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RESUMO

Este estudo parte de um dos grandes desafios do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH): promover a participagdo social, em especial da
sociedade civil e dos usuarios do SINGREH, na elaboragdo de planos de bacias. O
objetivo geral foi analisar a qualidade democratica dos processos de planejamento de
recursos hidricos em relagdo aos atores e segmentos participantes. Tomamos como
objeto de analise o processo de elaboracdo do Enquadramento dos Corpos de Agua e
do Plano de Recursos Hidricos (PRH) das bacias dos rios Jucu e Santa Maria da Vitéria
(SMV), no Estado do Espirito Santo (Brasil). A andlise da qualidade democratica desse
processo participativo centrou-se no critério “diversidade dos participantes”. Como
base, além dos autores que abordam a democracia participativa no Brasil, na
perspectiva da partilha do poder, o estudo também se baseou nos fundamentos da lei
n® 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH); as
resolugdes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), que tratam de
Enquadramento e PRH; as recomendag¢des dos organismos internacionais; e os
elementos da qualidade democratica dos processos participativos. Trata-se de uma
pesquisa qualitativa desenvolvida por meio de estudos bibliograficos e analises de
documentos relativos ao processo em perspectiva, além de entrevistas com atores
estratégicos que acompanharam o processo. A pesquisa concluiu que o mapeamento
participativo dos atores estratégicos das bacias e o plano de mobilizagao social ndo
garantiram as presencas esperadas, nem sequer os membros dos comités foram
assiduos nos varios eventos. Como resultado, observou-se esvaziamento nas reunides
publicas, além da baixa representatividade — especialmente nos segmentos dos
usuarios e das comunidades. No geral, houve a dispersdo dos participantes e
desinteresse da populacdo. As auséncias e a pouca representatividade dos atores
estratégicos da bacia colocam em questao a propria esséncia de um plano de recursos
hidricos: a construgdo de um pacto coletivo em torno da gestdo da agua. Verifica-se a
necessidade de intensificar os processos de mobilizagdo social e de aprendizagem
técnico-social para os gestores, técnicos e comités de bacia, e também para a propria
sociedade, para que todos se sintam devidamente responsaveis pela gestdo dos
recursos hidricos.

Palavras-chaves: Planos e Enquadramentos de Recursos Hidricos, Bacia do Rio
SMV, Bacia do Rio Jucu, Qualidade democratica dos processos participativos.



ABSTRACT

This study begins from one of the great challenges of the National System of Water
Resources Management (Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
- SINGREH), to promote social participation, especially of the civil society and of the
users of the SINGREH, in the elaboration of basin plans. The general objective of this
work was to analyze the democratic quality of the water resources planning processes
in relation to the participating actors and segments. The object of analysis was the
elaboration process of the Framing of Water Bodies and the Water Resources Plan in
the water basins of the “Jucu” and “Santa Maria da Vitoria” rivers in Espirito Santo
state, Brazil. The analysis of the democratic quality of this participatory process
focused on the criterion "diversity of participants”. In addition to the authors who
approach participatory democracy in Brazil in the perspective of power sharing, this
study was also based on the foundations of Law 9.433/1997, which instituted the Water
Resources National Policy; the resolutions of the Water Resources National Council,
which deals with Framing of Water Bodies and Water Resources Plan; the
recommendations of international organizations; and the elements of the democratic
quality of participatory processes. This is a qualitative research developed through
bibliographical studies and analysis of documents related to the process in
perspective, and also through interviews with strategic actors that followed the
process. The research concluded that the participatory mapping of basin strategic
actors and the social mobilization plan did not guarantee the expected attendances,
not even the members of the committees attended the various events. As a result,
emptying of public meetings, as well as low representation, especially of users and
communities, were observed. In general, there was the dispersion of the participants
and the lack of interest of the population. The absences and the lack of
representativeness of the strategic actors of the basin call into question the very
essence of a water resources plan: the construction of a collective pact on water
management. The need to intensify processes of social mobilization and of social and
technical learning for managers, technicians, basin committees, and for society itself
is thus verified, so that everyone feels properly responsible for the water resources
management. We hope to contribute to the improvement of the democratic quality of
the participatory processes of water resources planning through this work.

Key-words: Plans and Framing of Water Resources, SMV River Basin. Jucu River
Basin. Democratic quality of participatory processes.



CONTRINUICOES PARA O SINGREH - SINTESE

A PNRH define que a gestdo dos recursos hidricos deve ser democrética,
descentralizada e com a participagcdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades locais (BRASIL, 1997). Mas para que essa proposta se concretize,
deparamo-nos com um dos grandes desafios do SINGREH?: promover a participagédo
social, em especial da sociedade civil e dos usuarios, na elaboragao de planos de
bacias. Mas ainda prevalecem assimetrias que travam a qualidade democratica na
gestao hidrica. Acreditamos que o caminho mais viavel para superar esses desafios
seja intensificar a mobilizacdo social e munir os atores sociais de conhecimentos e
informacdes. Desenvolver propostas de capacitacdes que valorizem a identidade, os
conhecimentos e a relagdo que a comunidade preserva com 0S usos da agua.
Propomos que a capacitacdo dos atores envolvidos com as questbes da agua
contemple uma formacéo em valores voltados para a construcdo da consciéncia de

direitos, deveres e para o exercicio da democracia.

Palavras-chave: PNRH, SINGREH, Participacdo, Aprendizagem Social e Coletiva.

! Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh)



CONTRIBUTIONS TO THE SINGREH

The PNRH defines that the management of water resources must be democratic,
decentralized and with the participation of public power, users and local communities
(BRASIL, 1997). But for this proposal to materialize, we face one of the great
challenges of SINGREH?: to promote social participation, especially of civil society and
users, in the elaboration of basin plans. But asymmetries that block democratic quality
in water management still prevail. We believe that the most viable way to overcome
these challenges is to intensify social mobilization and provide social actors with
knowledge and information. Develop training proposals that value the identity,
knowledge and the relationship that the community preserves with the uses of water.
We propose that the training of stakeholders involved in water issues should include
training in values aimed at building awareness of rights, duties and the exercise of

democracy.

Keywords: PNRH, SINGREH, Participation, Social and Collective Learning.

2 National water resources management syspm (SINGREH).
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1. INTRODUCAO

A globalizacao e as transformacdes sociais, econémicas e ambientais ocorridas no século
XX impactaram também o Estado. As estruturas tradicionais da democracia representativa
tornaram-se insuficientes para atender aos anseios sociais (ALVES, 2015). Assim, era
preciso uma nova politica, capaz de atender as demandas de uma sociedade emergida
das grandes mudancgas ocorridas ao longo do século em questdo (SUBIRATS, 2011). As
alteracbes na matriz sociopolitica demandaram a implementacdo de politicas publicas
norteadas pela participacdo cidadd, que passou a questionar a centralidade do papel
estatal. Os fatores que impulsionaram tais modificacbes se deram na medida em que 0s
instrumentos de gestdo de politicas publicas focados em ambito setorial, com aporte
juridico, imposicles, centralizacdes e predominancia da burocracia, ndo tinham mais

suporte para atender as demandas da sociedade na sua coletividade (ALVES, 2015).

No Brasil, 0s novos arranjos participativos foram refor¢cados a partir da Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88), conhecida como Constituicdo Cidada, por ter incorporado em suas
diretrizes a democracia participativa (DAGNINO, 2002). De fato, uma das inovacdes mais
marcantes da CF/88 foi no novo sentido dado a participacéo, elevada ao patamar de valor
fundamental da nova ordem juridica que se estabelecia no pais (IPEA, 2010). A aprovacao
da CF/88 foi resultado das forcas sociais que tornaram institucional a gestéo
descentralizada e participativa do Estado. Entretanto, o fortalecimento da chamada
participacdo cidada também foi resultado do crescimento da forca do neoliberalismo, que
pressionou a modernizacdo do Estado brasileiro contra a ineficiéncia e a burocracia (IPEA,
2010).

A descentralizacdo ganhou um aspecto de dualidade, denominada por Dagnino (2002)
como a “confluéncia perversa”. por um lado, houve um processo de alargamento da
democracia, que se expressou na criacado de espagos publicos e na crescente participacao
da sociedade civil nos processos de discussdo e de tomada de decisédo na elaboracéo de
politicas publicas; por outro lado, a estratégia do Estado em implementar o ajuste neoliberal

fez com que houvesse a emergéncia de um projeto de Estado minimo, o que o isentou
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progressivamente de seu papel de garantidor de direitos sociais, transferindo para a
sociedade civil suas responsabilidades (DAGNINO, 2002).

No entanto, tendo como marco a CF/1988, considera-se que “desde entdo, em todos os
niveis e areas, se pds em marcha a construcao de um novo sistema de gestao que inclui
os Conselhos, Orgcamentos Participativos, Audiéncias Publicas, Ouvidorias, Processos
Conferencistas, dentre outros féruns participativos” (RABELO et al., 2013, p.191). Esse
conjunto de fenébmenos aponta na direcdo da presenca de formas ampliadas de
participacdo na democracia brasileira (IPEA, 2011). Ndo era mais possivel negar os
impactos socioambientais e tampouco excluir os diferentes atores do processo de tomada
de decisdes (WOLKMER; PIMENTEL, 2013). A gestédo dos recursos hidricos, um dos eixos
das politicas ambientais, também foi afetada por esse novo cenario (RABELO; TEIXEIRA;
SPLUGA, 2013).

Desse modo, ao longo dessas mudancgas, 0 uso e os direitos da agua sofreram diversas
modificagdes. Dentre os principais instrumentos legislativos que versam sobre o tema, a
Lei Federal 9.433/1997 merece especial atencdo, pois instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos - PNRH. Embora o novo modelo de governanca® das aguas ja tivesse

sido legalmente estabelecido pela CF/88, ele s6 se concretizou com a Lei n°. 9.433/ 1997.

A governanca tem dentre seus principios, o carater participativo da gestdo e o
reconhecimento da diversidade de interesses em relacdo aos usos multiplos da agua — o
que em outros termos significa afirmar a existéncia real ou potencial de conflitos (ANA,
2011a; ANA, 2013; ESPLUGA, SUBIRATS, 2008). A participagdo é, em si, um conceito e
uma pratica em disputa, e reflete a dindmica de conflitos e contradicdes de um determinado
momento historico e de uma dada sociedade (SANTOS; SAITO, 2006).

30 conceito de governanca é definido como uma nova geracgéo de reformas administrativas do Estado, que
tém como objetivo a a¢do conjunta, levada a efeito de forma eficaz, transparente e compartilhada pelo
governo, empresas e sociedade civil. A governanca é associada com a capacidade do Estado em formular
e implementar suas politicas publicas (KISSLER; HEIDEMANN 2006).
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A Lei das Aguas, como também é conhecida, introduziu uma perspectiva de governanca
da 4gua com base nos fundamentos e principios internacionais discutidos nas décadas
qgue a procederam, decorrente das mudancas de paradigmas relativas ao meio-ambiente
global e da gestdo democratica dos bens publicos (DOULA; FARIA e THEODORO, 2006);
instituiu instrumentos de gestdo de recursos hidricos e previu em seus fundamentos a
participagdo cidada; e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos -

SINGREH, composto por varias instancias colegiadas (BRASIL, 1997).

A PNRH representa um avanco na gestdo da agua no Brasil ao instituir a visao de
planejamento descentralizado e participativo. Trouxe novos principios para a gestao das
aguas: a agua € um bem de dominio publico (convocando diferentes segmentos da
sociedade para atuacdo ativa nessa questdo); a agua € um recurso natural limitado e
dotado de valor econbémico (chamando atencdo a vulnerabilidade social da agua,
rompendo praticas culturais ainda centralizadoras); o uso prioritario € o consumo humano
e a dessedentacdo de animais; e a gestdo deve atentar para o uso multiplo da agua — todas
as demandas sociais pelo uso da agua devem ser contempladas (DOULA;
FARIA; THEODORO, 2006).

A bacia hidrografica passou a ser considerada a unidade territorial para a implantacéo da
PNRH e a atuacdo do SINGREH (art. 1° da Lei das Aguas), podendo ser considerada como
uma das maiores inovacdes como area de planejamento (BRASIL, 1997). No entanto,
devemos nos atentar para além das questdes hidricas da bacia, pois, é nesse territério que
se desenvolvem as diversas atividades econdmicas, sociais, culturais, religiosas e
simbdlicas envolvendo os usos multiplos da agua (DOULA; FARIA; THEODORO, 2006).

Nesse novo arranjo institucional, destacam-se os comités de bacias hidrograficas (CBHSs),
cujo papel principal é fazer a gestdo dos usos da dgua de forma democratica e participativa
(WOLMER; PIMMEL, 2013). Eles representam uma engenharia institucional que busca
garantir espacos participativos, transparentes e pluralistas na perspectiva de
sustentabilidade e justica social, configurada pela articulacdo entre complexidade
administrativa e democracia (JACOBI; BARBI, 2007).
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De forma geral, séo trés os interesses que se expressam nas bacias: dos usuarios diretos
de recursos hidricos (sujeitos ou ndo a outorga de direito de uso); dos poderes publicos
constituidos (municipios, estados e Unido) na implementacdo das diferentes politicas
publicas; e das organiza¢des civis na defesa dos interesses coletivos e com o olhar dos
interesses difusos (ANA, 2011 a). Mas também o art. 39, § 3.2, | e Il, da Lei 9.433/97
estabelece que os comités cujos territorios abrangem terras indigenas, representantes da
Fundac&o Nacional do indio-FUNAI, devem ser incluidos como parte da representacdo da
Unido e das comunidades indigenas ali residentes ou com interesse na bacia. Os comités
sdo espacos privilegiados onde se busca a conciliagdo dos diferentes interesses, das
disputas e das construcdes coletivas para solucionar os conflitos e garantir os usos
multiplos da agua em quantidade e qualidade para a atual e para as futuras geracées (ANA,
2011 a).

Ao distinguir os varios atores e segmentos e ao reconhecer a existéncia de diferentes
interesses, valores e niveis de conhecimentos em relagdo a 4gua, os desenhos e normas
do SINGREH, possibilitam que discussoes e decisdes ocorridas nos conselhos de recursos
hidricos e nos CBHs se aproximem das questdes concretas que afetam o cotidiano das
pessoas e comunidades. Por esses fatores, € importante garantir espacos participativos
para todos os atores sociais, principalmente para grupos mais vulnerdveis ou sub-
representados, visando assegurar que todos 0s anseios sociais sejam tratados nos

momentos das tomadas das decisdes (ANA, 2013).

Interessa-nos discutir neste trabalho a participagao social em dois instrumentos de gestao
previstos na PNRH: Enquadramento de Corpos de Agua em Classe e Planos de Recursos
Hidricos-PRHs. Segundo a PNRH, os processos de elaboracdo e aprovacao tanto do
Enquadramento como quanto do PRH, além da ampla participacao social, devem levar em
conta os interesses sociais, econdmicos, politicos e ambientais do territorio da bacia, a
serem negociados e compromissados nos CBHs e nos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos-CERHs. Assim, ambos o0s instrumentos sdo estratégicos para a busca de

solucBes comuns e minimizacao de conflitos existentes (ANA, 2013).
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Esses séo instrumentos de planejamento e gestdo de longo prazo e que ampliam as
possibilidades do planejamento participativo com o envolvimento dos diversos atores
sociais (PORTO; PORTO, 2008). A Resolucao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
- CNRH n° 91/2008 em seu artigo 3° determina que a proposta de Enquadramento deve
ser elaborada em conformidade com o PRH, preferencialmente durante a sua elaboracao.
Ainda no mesmo artigo, paragrafo 2° estabelece que o processo de elaboracéo da proposta
de Enquadramento dar-se-4 com ampla participagdo da comunidade da bacia hidrografica,
por meio da realizacdo de consulta puablicas, encontros técnicos, oficinas de trabalho e
outros (MMA,2008).

Na mesma perspectiva, a Resolu¢cdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH

n°® 145/2012) define diretrizes para a elaboracdo dos PRHs conforme seu Art. 6°

Os estudos elaborados referentes ao plano de Recursos Hidricos seréo divulgados,
em linguagem clara, apropriada e acessivel a todos, pela entidade responsavel
pela sua elaboracdo. 81° A participacdo da sociedade em cada etapa de
elaboracdo dar-se-4 por meio de consultas publicas, encontros técnicos, oficina de
trabalho ou quaisquer outros meios de comunicagdo, inclusive virtuais, que
possibilitem a discusséo das alternativas de solucdo dos problemas, fortalecendo
a interacdo entre a equipe técnica, usuarios da agua, 6rgdos de governo e
sociedade civil, de Educacao Ambiental, Comunicacéo e Mobilizacdo Social serao
também empregadas nas etapas respectivas, de forma a contribuir com o plano de
recursos Hidricos.

Os planos séo elaborados tendo em vista a construcédo de cenarios que levam em conta
as perspectivas de desenvolvimento da regido. Dessa forma, acabam por envolver
assuntos que ultrapassam os limites da politica de recursos hidricos. E por isso, demanda
a integracao dos varios aspectos que interferem no uso dos recursos hidricos e na protecao
ambiental. Além disso, pressupdem a articulacdo e integragdo com 0 uso e ocupacao do
solo; com a gestdo ambiental; com 0s sistemas estuarinos e zonas costeiras; e com as
politicas ligadas aos setores usuarios (energia, transporte, saneamento, agricultura,
industria, desenvolvimento, entre outras). Ainda, a gestado integrada das aguas deve ser
adequada as diversidades fisicas, bibticas, demograficas, sociais e culturais das diversas
regides, e em nenhuma hipotese deve dissociar os aspectos de quantidade e qualidade
das aguas (ANA, 2013).
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Desse modo, a forma de elaboracdo dos PRHs tem evoluido nos ultimos anos, refletindo
as tendéncias mundiais do planejamento mais participativo e sistémico, presentes nos
fundamentos, objetivos e diretrizes descritas na legislacdo de recursos hidricos vigentes.
O processo de elaboracdo dos PRHs deve levar em conta, portanto, aspectos técnicos e
politicos. AS diretrizes técnicas envolvem: desenvolver programas com foco em
resultados; promover medidas preventivas; considerar principios de sustentabilidade das
obras hidricas; aprimorar os mecanismos de articulagdo com outros planos; fomentar o uso
multiplo e integrado dos recursos hidricos; implementar os instrumentos técnicos e
institucionais; desenvolver tecnologia e capacitacdo de pessoal; persistir na
descentralizag&o, participacao e integracdo da gestéo; e considerar diversidades regionais

e socioecondmicas (ANA, 2013).

As diretrizes politicas dos planos devem ser entendidas como um pacto coletivo, um
instrumento de construcéo da visao de futuro dos diferentes atores envolvidos, e devem
se concretizar como resposta a preocupacdes, anseios e expectativas da sociedade. E
nessa perspectiva que se faz necessaria a representatividade dos diferentes atores sociais
ao estarem presentes durante os debates e deliberacdes, de forma a assegurar que todas
as demandas pelos usos multiplos da agua sejam contempladas. Tais debates e
deliberacdes devem ser vistos como um processo dinamico, em que as negociagdes
politico-institucionais e a participagdo publica contribuem para sua estratégia de
implementac&do, acompanhamento, monitoramento e revisdo dos planos. Ou seja, € uma
oportunidade de mobilizacdo das forcas sociais existentes na bacia e de exercicio da
capacidade de os atores se associarem para debater seus problemas e propor solucdes
(ANA, 2013).

Em termos quantitativos, no contexto nacional, de acordo com a ANA (2017), no final de
2016 foram elaborados 12 planos de bacias interestaduais aprovados, cobrindo uma area
correspondente a 54% do territorio nacional, e 164 planos de bacias hidrogréaficas
estaduais, em 17 unidades federativas. Outros 19 planos estaduais encontravam-se em
processo de elaboracdo naquele ano em quatro unidades federativas: Espirito Santo,
Bahia, Pernambuco e Parana (ANA, 2017).
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Os PRHs estaduais costumam focar em problemas mais especificos e bem definidos em
funcdo de seu menor recorte territorial. No Estado do Espirito Santo, em 2017, iniciou-se
a elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH conforme a Lei Federal
9.433/97. O processo de elaboracdo do Plano Estadual estabelece o principio da
participacdo e da descentralizacdo e prevé consultas publicas em trés momentos distintos:
etapa de diagnéstico, etapa de progndstico, e etapa de apresentacao do plano de acao. O
plano consistird de cinco produtos: Plano de Trabalho/Roteiro Metodoldgico; Diagndstico;
Progndstico; Plano de Acéo; e Documento Consolidado do Plano Estadual de Recursos
Hidricos. A previséo de concluséo foi para o final do segundo semestre de 2018 (AGERH,
acesso em 15 de julho de 2018).

No ano de 2018, no Estado do Espirito Santo, dos 14 CBHs, oito possuem PRHs
concluidos, cinco estavam em construgcéo com previsao de conclusdo em 2018, e um esta
em processo de discussao a ser elaborado com recursos de condicionante ambiental do
Estaleiro Jurong de Aracruz. Dos oito comités que ja possuem seus planos, dois foram
objeto de estudo desta pesquisa: os CBHs do rio Santa Maria da Vitéria - SMV e Jucu
(AGERH, acesso em 15 de julho de 2018).

O Enquadramento de Corpos de Agua em Classe — outro instrumento de planejamento
previsto na PNRH — um dos instrumentos previstos na Lei das Aguas e se caracteriza pela
sua funcéo de planejamento. A PNRH representa um avanco na gestdo da agua no Brasil
ao instituir o enquadramento como da politica para a integracédo de quantidade e qualidade
da 4gua (ANA, 2013). Segundo as Resolu¢cbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA n° 357/2005, o Enquadramento representa o estabelecimento da meta de
qualidade da &gua a ser alcancada ou mantida em um segmento de corpo de agua de
acordo com os usos pretendidos (ANA, 2013); e tem o importante papel de promover a
conciliacdo necessaria entre os diferentes setores da sociedade com seu carater

democratico e sua composicdo amplamente representativa (BRASIL, 2005).

O Enquadramento é um processo de planejamento que envolve metas a curto, médio e
longo prazo do uso da 4gua. As etapas de sua elaboracdo devem prever os beneficios

socioecondmicos e ambientais, 0s custos e os prazos. E preciso, ainda, que os resultados
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de cada etapa sejam divulgados e apresentados a sociedade na forma de audiéncias
publicas (BRASIL, 2005).

No Brasil, entre as 27 Unidades da Federacdo,17 assumiram o Enquadramento como um
instrumento da Politica Estadual de Recursos Hidricos - PERH, sendo que em 14 delas foi
estabelecido que o instrumento fosse parte constituinte da politica (ANA, 2017). Em 2016,
12 Unidades da Federacdo ja possuiam atos normativos que enquadraram total ou
parcialmente seus corpos d’agua (ANA, 2017). Ja no Estado do Espirito Santo, em 2018,
em trés bacias o processo de Enquadramento j4 havia sido concluido, outros cinco
estavam em construcao, e seis ainda estavam sem previsdo para a elaboracdo (AGERH,
2018).

O Enquadramento e os PRHs servem de referéncia para outros dois instrumentos: a
outorga e a cobranca pelo uso da agua. Os PRHs, definidos no ambito de comités de
bacias hidrograficas, constituem bons exemplos dos processos de negociacdo social. Da
mesma maneira, a negociagdo que leva ao Enquadramento dos corpos hidricos permite
uma melhor explicitacdo da relacdo entre usos da agua e objetivos de qualidade
pretendidos atrelados aos custos de investimento necessarios para atingi-los (PORTO;
PORTO, 2008).

Esses dois instrumentos possuem papel bastante significativo para a articulacdo com a
gestao territorial, sendo esta uma das fronteiras de integracdo mais dificeis para a gestéo
de recursos hidricos. Por isso, deve-se haver discussfes com a presenca de todos os
atores sociais, caso contrério, ficard comprometida a efetivagdo desses instrumentos,
principalmente, no processo de elaboracdo do enquadramento, por tratar da agua que se

tem, da que se quer ter, e daquela almejada no futuro (PORTO; PORTO, 2008).

A aprovacdo do PRH é efetuada pelo CBH, atuante na area de abrangéncia do PRH,
guando existente. O plano define regras para o uso da dgua como prioridade de outorga,
condicOes de operacédo de reservatorio, diretrizes e critérios de cobranca pelo uso da agua,
dentre outras. Os estudos técnicos e a proposicao do enquadramento também podem
ocorrer no contexto do plano de recursos hidricos (ANA, 2017).
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No entanto, aparentemente positivos em termos quantitativos 0s processos de
planejamento de recursos hidricos enfrentam desafios para obterem aprimoramento,
conforme aponta estudos elaborados pela ANA (2017), OCDE (2015) e Lima (2014). Em
geral, os planos aprovados sdo mal coordenados e tém fraca efetividade na pratica, devido
a falta de capacidade tanto de implementagcédo quanto de financiamento. Como resultado,
0s planos “ndo passam de tigres de papel”’, um exercicio do tipo “pensamento positivo” ou

“promessas a serem cumpridas por outros” (OCDE, 2015, p.85).

Os PRHs precisam de aprimoramentos para que tenham maior efetividade. “E inegavel a
relevancia desse instrumento como orientador de a¢gfes de gestdo para garantir agua em
qualidade e quantidade no territério e ao longo do tempo. Porém, eles ndo tém sido muito
eficazes pelos baixos indices de implementacdo” (ANA, 2017, p.169). Esses sédo apenas
alguns dos aspectos que carecem de atencdo se desejamos de fato aprimorar o0s

processos participativos de elaboracao dos planos de bacia.

Uma das lacunas nos processos de planejamento tem relagcdo com a participacéo e a falta
de pressao pela sua aplicacdo. Tanto os PRHs como o Enquadramento devem levar em
conta os interesses sociais, econémicos, politicos e ambientais, que devem ser negociados

com os atores que compdem o0s CBHSs e conselhos de recursos hidricos (ANA, 2011a).

Nesse sentido, ainda que os planos de bacia no Brasil sejam uma realidade crescente — o
que é positivo —, ha uma demanda urgente por avaliagdes sobre impactos e efetividade
dos processos participativos. Trata-se de uma questdo que incide também sobre outras
praticas participativas no Brasil (IPEA, 2010; 2011). E necessario que avaliacbes rigorosas
sejam feitas sobre a qualidade da participacdo que ocorre no interior das Instituicbes
Participativas — Ips, sobre o aspecto das discussdes e deliberacbes voltadas para a

construcdo das politicas publicas.

Ha que se avaliar se durante o processo de elaboracdo do Enquadramento e PRH existe
ou ndo a influéncia dos canais de cunho participativo, e sobre quais formas e l6gicas o0s

processos de representacdo sdo regidos. Faltam, também, conhecimentos sobre as
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condi¢cdes sob as quais esses processos ocorrem. Se por um lado ndo se deve pressupor
que a existéncia de instituicbes participativas engendrara, naturalmente, praticas
participativas — assim como a existéncia de procedimentos democraticos, como elei¢cdes
regulares, ndo produzem de forma natural atitudes favoraveis a democracia ou valor
predominantemente democraticos — por outro lado, a existéncia dessas instituicdes € uma
condicdo indispensavel para “democratizar-se a democracia” brasileira (IPEA, 2010, p.
566-567).

Nos processos de planejamento dos recursos hidricos de uma bacia hidrografica, o
envolvimento da sociedade € indispenséavel, conforme estabelece a Lei Federal 9.433/97.
N&do se trata de um fato isolado: as IPs* como os conselhos gestores, orcamentos
participativos, conferéncias publicas, entre outras, integram a gestéo publica em todos os
niveis (PIRES at al, 2011), construindo-se, assim, um tema central para estudiosos como
Avritzer (2011), Avritzer e Pires (2008), Avritzer e Costa (2004), Dagnino (2002), Tatabiga

(2003), entre outros. Trata-se de um debate urgente e atual:

O avanco desses experimentos de participacéo institucionalizada tem demandado
um conjunto de analises para compreender a verdadeira natureza das praticas que
ocorrem no interior destas instancias, assim como as condi¢des associadas a sua
efetividade. A disseminacéo de instituicdes participativas no Brasil abre caminhos
para as novas formas de participacdo, possibilitando que os cidadaos influenciem
nos rumos das politicas publicas. Mas ainda se carece de avalia¢cdes rigorosas
sobre o quanto os processos de planejamentos das politicas publicas sdo (ou
podem ser) influenciados por canais de cunho participativo, e sobre quais formas
e logicas regem os processos de representacéo no interior das IPs (IPEA, 2010,
p.566 - 567).

O desafio € avaliar se as IPs produzem impactos sobre a atuacdo de governos (IPEA,

2010; PIRES et al, 2011). Nesse sentido, dois pontos sdo considerados chaves:

a) A qualidade dos processos participativos € elemento fundamental para
entendermos os efeitos e impactos produzidos por IPs; b) € necessario utilizar
mdltiplas perspectivas, enfoques, estratégias e técnicas de andlise (desde estudos
em profundidade sobre um Gnico caso a estudos comparativos e de grandes

4 O termo Instituicbes Participativas ¢ assumido aqui no sentido atribuido por Avritzer (2008): “formas
diferenciadas de incorporacéao de cidadaos e associacdes da sociedade civil na deliberacdo sobre politicas.
A classificacéo considera trés variaveis: iniciativa na proposicéo do desenho, organizagao da sociedade civil
na area em questao e vontade politica do governo em implementar a participacao

(PIRES 2008, p. 46).
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amostras) para avaliar as dimensdes de atuacdo e os variados resultados
produzidos por IPs (PIRES et al., 2011, p. 361)

Ao discutir a participacdo nos processos de gestédo, Tatabiga (2003, p.15) aponta que a
identificacdo e discussédo dos condicionantes da efetividade e da qualidade dos seus
resultados tém animado a producdo e os debates no ambito da teoria democrética

contemporéanea. Alguns desses condicionantes sao apontados por Escorel (2015), como:

Conferéncias (e conselhos) sé podem suprir os déficits democraticos do modo
tradicional de formulacdo das politicas se apresentarem certas caracteristicas:
diversidade de composi¢do, acompanhada de simetria de poder interno e de
representatividade dos participantes; processos democraticos de deliberacéo e de
tomada de deciséo; transparéncia e mecanismos de responsabilizacdo pelas
decisdes e suas consequéncias; e formas de pressionar o poder constituido tanto
para que este leve em conta as deliberacdes tomadas nas instancias participativas
guanto para que as instancias possam efetivamente acompanhar e monitorar a
formulagéo e implementag&do das politicas governamentais (ESCOREL, 2015, p.
261).

N&o podemos negar que 0s mecanismos para a democracia deliberativa — entendida como
modelo do exercicio do poder politico pautado no debate publico entre cidadaos livres e
em condicbes iguais de participacdo e relacionados com questbes ambientais —
avancaram. No entanto, as legisla¢gdes, principalmente dos recursos hidricos, ainda nao
foram capazes de incorporar todos 0s grupos sociais normalmente excluidos dos
mecanismos tradicionais de deliberacdo, como atores importantes nos processos
decisérios de usos multiplos da agua. Isso decorre do fato de que tais grupos ainda néo
possuem 0S recursos econdmicos, sociais, conhecimentos técnico-cientificos e as
informacfes que permitiriam sua participacdo nas atividades que permeiam processos
decisorios em torno de questdes ambientais (BARBI; JACOBI, 2007).

Embora a gestéo participativa contribua para o aprimoramento da cidadania, dos governos
e das decisdes (IPEA, 2011), ela ainda nédo pode ser considerada como fator que garanta
a qualidade democratica dos processos de planejamento de recursos hidricos nas relacdes
entre Estado e sociedade civil. Como espaco de construgcdo de aliancas e cooperacao, a
gestao participativa perpassa por conflitos que se originam do impacto das assimetrias
sociais (BARBI; JACOBI, 2007). A construcdo de acordos entre atores publicos e privados

com distintas visdes, interesses, graus de institucionalidades, poder e conhecimento séo
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desafios ainda longe de serem vencidos. Entretanto na sociedade, permanecem tracos de
um modelo tradicional, centralizador, que vigorou durante décadas, contrapostos a um
novo sistema de gestdo previsto pela Lei das Aguas: democrético, descentralizado,
integrado e multinivel (ABERS; KECK, 2008).

Fatores como estes demandam a urgéncia em avaliar a participagcdo e a qualidade
democratica presentes na gestdo dos recursos hidricos. Na visdo de Parés (2009, p.10),
“as estratégias de avaliacdo e os instrumentos disponiveis sdo muito diversos. O estudioso
entende que processos participativos sdo diferentes, sendo necessario selecionar ou
ampliar os critérios de avaliacdo”. As perguntas e indicadores das metodologias usadas
devem estar em conformidade com os objetivos do processo, da avaliacao e da realidade

social dada no processo participativo (OIDP, 2006).

Partindo dessas especificidades demandadas para o processo de avaliacao, o Guia Pratico
para Avaliagdo de Processos Participativos (OIDP, 2006), do Observatoério Internacional
de Democracia Participativa/lnstituto do Governo e Politicas Publicas da Universidade
Autdbnoma de Barcelona (Espanha), propfe propostas metodoldgicas para avaliar a
qualidade democratica da participacdo a partir de cinco grupos de parametros:
coordenacgao do processo; quem participa; sobre o que se participa; como se participa; e
resultados da participacdo. Esses parametros se desdobram em 46 aspectos organizados

em 22 critérios indicadores de avaliacdo (OIDP, 2006).

Avaliar o funcionamento das IPs se faz necesséario tendo em vista que ainda ha a
prevaléncia de estruturas tradicionais patrimonialistas e autoritarias que podem conviver
de forma mais ou menos “pacifica” com a nova dindmica introduzida pelos arranjos
participativos (TATAGIBA, 2003). A participacdo pode ser estratégia para consolidar uma
democracia de baixa intensidade, contribuindo e promovendo a apatia politica, mesmo que
as expectativas e os discursos que sobre ela se fazem, ressaltem sua potencialidade no
sentido da ampliacdo e aprofundamento do projeto democrético. E preciso se atentar para
o fato de que a participacdo pode nado ser publica e tampouco democratica (TATAGIBA,
2003).
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De acordo com Ipea (2011), as avaliagbes das IPs podem servir para cumprir com a
legalidade, legitimar a participagéo, prestar contas, racionalizar o uso dos recursos, e
corresponsabilizar ou construir cidadania. A avaliacdo s6 é pertinente se for para melhorar
a qualidade da democracia participativa. E preciso avaliar a qualidade dos processos
participativos, porém pergunta-se: como avaliar? Considerando essas varias
possibilidades e critérios de analise da qualidade democratica dos processos
participativos, neste trabalho, o foco de estudo foi sobre os participantes, a partir da
diversidade e da representacdo, que sao dois dos cinco critérios sugeridos por OIDP
(2006). Para isso, tomou-se como objeto de estudo o processo de elaboracdo do
Enquadramento e PRH dos rios SMV e Jucu, cujas bacias localizam-se no Estado do
Espirito Santo, Brasil, realizados em conjunto e de forma simultanea entre os anos 2013 -
2016.

O objetivo geral deste trabalho foi analisar a qualidade democratica dos processos de
planejamentos de recursos hidricos em relagcdo aos atores e segmentos participantes. Com
esse proposito, foram langados os seguintes questionamentos: Quem eram o0s atores
estratégicos previstos para participar? Houve diversidade territorial e de participantes? Os
News publics ou grupos sub representados foram envolvidos? Foi sob a luz dessas

interrogacdes que o tema da participacdo social ganhou centralidade nessa pesquisa.

Cabe salientar que a participacdo assume diferentes modalidades dentro das instituicées
participativas. Os desenhos institucionais variam suas organizacdes conforme a
participacdo se organiza, na maneira como o Estado se relaciona com a participacao e na
maneira como 0s atores sociais exigem do governo a implementagcdo ou nao da
participacdo. Com base nessa diversidade das formas de participacdo, nas questdes dos
recursos hidricos, partimos da definicdo de participacdo enquanto partilha efetiva de poder,
dos conflitos e disputas pelos diferentes atores sociais pelo uso da agua (AVRITZER, 2008;
IPEA, 2010).

A agua € um bem comum tangivel e, portanto, ndo se pode excluir nenhum individuo de
seu acesso por razdes éticas que emanam de sua propria natureza (CAMPOS, 2007).
Contudo, € necessario confrontar os problemas que envolvem a participa¢do. Ainda que a



33

PNRH estabeleca o principio participativo como um de seus fundamentos, cabe destacar
gue a discussao sobre participacéo aparece de forma mitificada, sendo apresentada como
se o simples fato de estar disposta na lei fosse o suficiente para que houvesse uma real
participacdo (SANTOS; SAITO, 2006).

Ha diversos aspectos dessa problematica que podem ser caracterizados como uma
“mitificacao da participacdo” a partir de trés aspectos (SANTOS; SAITO, 2006). O primeiro
diz respeito a origem da participacdo que surgiu nos setores dominantes e que tem sido
posta ora como “dadiva”, ora como forma de amenizar os conflitos em uma determinada
elaboracdo de politicas publicas. O segundo aspecto esta relacionado ao conceito de
igualdade entre os segmentos participantes do processo no momento de discussdes e
deliberagcdes; a mitificacdo da participacdo passa por ignorar a assimetria de poder
econdmico, de conhecimentos técnico-cientificos de eloquéncia na fala e no poder de
argumentacgédo existente entre os diversos segmentos sociais. Por fim, o terceiro aspecto
diz respeito ao caréater obtido pelos processos participativos, ou seja, o fortalecimento da
cultura econdmica (SANTOS; SAITO, 2006).

O reconhecimento desses aspectos de mitificagcdo da participacdo social constitui
elementos essenciais para uma andlise mais cuidadosa dos conflitos e contradi¢cdes que
cercam a conceituacao de participagdo na gestéo de recursos hidricos (SANTOS; SAITO,
2006). A gestdo dos recursos hidricos deve se pautar sempre pela coletividade. As
recomendacdes internacionais estabelecam critérios para a insercéo dos diferentes atores
sociais na gestdo da agua, mas, na pratica eles nao se efetivam e acabam por deixar de
fora dos debates e acordos, aqueles atores sociais sub-representados. Destacamos aqui
as conferéncias de Estocolmo (1972), Dublin (1992) e ECO — 92 Agenda 21 de 1992, por

serem eventos que trataram da diversidade de atores social na gestdo da agua.

A conferéncia de Estocolmo e Dublin destacaram o papel da mulher, da juventude, das
popula¢des indigenas, e das comunidades. Diretrizes semelhantes foram estabelecidas no
documento Agenda 21. Dentre os diversos temas tratados, estabeleceu em seus principios
10, 20, 21 e 22, que as questdes ambientais sdo mais bem administradas com a

participagéo de todos os cidadaos envolvidos; conclamou que todos os Estados devem
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facilitar e encorajar a consciéncia e a participacao publica, fazendo ampla disponibilizacédo
de informacao; e referiu-se a participacdo da mulher, da juventude, dos povos indigenas,
e das comunidades locais, como elementos importantes nos processos de negociacdo da
agua (CNUMAD, 1992).

A Lei 9.433/1997, em seu art. 1°, define que a gestao dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo da agua. Contudo, vale destacar que a legislacéo trata da
participacdo dos atores sociais em uma perspectiva tradicional legitimada, em que pese a
pertinéncia desse enfoque. Percebemos, no entanto, que a gestdo dos recursos hidricos
ainda ndo abarca outras demandas pelos usos multiplos da agua de forma igualitaria,
deixando ausentes questdes como 0s usos simbdlicos, as crencgas, a religiosidade, e as
culturas. As minorias étnicas, o0s grupos discriminados e as mulheres sao excluidas a priori,

ou ocupam um lugar subordinado.

Entendemos que a participacdo qualificada € requisito para uma boa governanca dos
recursos hidricos, o que implica na ado¢do de medidas para melhorar o funcionamento das
arenas participativas e também para incentivar e aperfeicoar a atuacao da populacdo nos
conselhos, comités e outros 6rgdos. Entretanto, encontramos outras lacunas nestes
aspectos: fraca articulacdo institucional, falta de definicho de uma agenda estratégica
construida e pactuada entre esses entes, o ndo exercicio pleno da representacao

institucional e representatividade insuficiente (LIMA, 2014).

Outro aspecto que demanda atencao diz respeito as forgas sociais e politicas em jogo, que
contribuem para o atendimento aos interesses dominantes numa estrutura de classe. Isso
porque aqueles atores que ocupam posicées dominantes no espacgo social e com posicao
privilegiada no campo das representacdes e ideias acabam centralizando as tomadas de
decisdes (JACOBI, 2007).

Questbes como estas nos levam a analisar a participacdo na gestao de recursos hidricos
do processo de Enquadramento e PRH das bacias dos rios SMV e Jucu. Assim, meu
interesse em analisar 0s aspectos que perpassam a participacdo social e a qualidade
democratica na gestédo dos recursos hidricos, surgiu devido as demandas profissionais em
2013, periodo o qual fui coordenadora de projetos de mobilizacdo social como parte de
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atividade das acdes de recuperacdo de areas degradadas da microbacia do Latdo e
Moinhos, cabeceira do Rio Doce, em Vigosa, Minas Gerais, o qual atuei até 2017.
Atualmente, sou professora da rede municipal em Vicosa/MG e as discussoes tratadas
nessa pesquisa, também trouxeram significativas contribuicbes para aperfeicoar a minha
pratica enquanto mediadora dos conhecimentos nas atividades de Educacdo Ambiental

em sala de aula.

A pesquisa cumpre também um dos requisitos do Programa de Mestrado Profissional em
Rede Nacional em Gestdo e Regulacdo de Recursos Hidricos (ProfAgua). O programa visa
proporcionar formacao continuada de pessoas que atuam em 0rgaos gestores de recursos
hidricos, agéncias de bacias, CBHs ou conselhos de recursos hidricos. Cabe mencionar,
ainda, que este trabalho se insere em um projeto de pesquisa mais amplo:
Aperfeicoamento de Processos Participativos de Planejamento de Recursos Hidricos no
Ambito de Comité de Bacia” (CNPq 462399/2014-1), desenvolvido pelo Laboratério de
Gestdo de Recursos Hidricos e Desenvolvimento Regional (LabGest) da Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES).®

A organizacéao deste trabalho esta pautada rigorosamente no roteiro exigido no documento
“Diretriz para Elaboragédo do Trabalho de Conclusdo de Curso — TCC” — Profagua/UFES
para referenciar, citar e formatar documentos. Além da introducao, inclui objetivos gerais e
especificos; Revisdo de Literatura; metodologia; Resultados e discussdes | e Il
Conclusdes; Consideracdes para o SINGREH e Referéncias Bibliograficas. Além do

documento de diretrizes, € importante acrescentar também, que foram utilizadas as

normalizagOes da UFES para referenciar, citar e formatar documentos.

O procedimento metodologico consistiu em uma pesquisa qualitativa por tratar de aspectos

relacionados as acdes sociais do homem com a natureza. A pesquisa qualitativa possuli

5 QOutros dois projetos de alunos do Programa de Pds Graduacdo em gestdo e Regulacdo de recursos
Hidricos (ProfAgua) estdo em fase de elaboracdo nessa mesma perspectiva: Planejamento dos recursos
hidricos: analise da qualidade democratica com foco nos niveis de participacdo (Ana Paula Alves Bissoli,
2019); Planejamento dos recursos hidricos: analise da qualidade democratica com foco na comunicagdo
(Simone Alves Fernandes, 2019). Por compartilhar o mesmo recorte de andlise, alguns trechos nessa
introducdo e especialmente o capitulo 8 foi desenvolvido em conjunto — sob a supervisédo da orientadora
comum.
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fundamento tedrico e permite desvendar processos sociais pouco explorados que se
referem a grupos particulares e que propicia a construcdo de novas abordagens, reviséao e
criacdo de novos conceitos e categorias durante a investigacdao (MINAYO, 2008). A
escolha da pesquisa qualitativa como metodologia de investigacdo € feita quando o
objetivo do estudo é entender o porqué de coisas determinadas, como a escolha dos
eleitores, a percepcédo dos consumidores, etc. Foi pesquisado e feito um levantamento dos
dados priméarios dos documentos, listas de presencas e atas das reunifes realizadas
durante o processo. Realizamos estudos bibliograficos, entrevistas e analise documental
para o tratamento de coleta de dados que foram essenciais para investigar os aspectos
relacionados a diversidade e as representatividades dos atores sociais envolvidos nesse

processo.

A pesquisa concluiu que o mapeamento das listas dos atores estratégicos e o processo de
mobilizagdo social programado nao foram eficientes para garantir a presenga dos
diferentes atores sociais, ou seja, ndo atrairam nem os membros dos comités e tampouco
a sociedade. Esses fatores podem ter contribuido para o esvaziamento nas reunides
publicas e a baixa representatividade dos atores sociais nos trés segmentos. Quanto a
participacdo de chamados “News Publics” no decorrer das acdes e durante o processo de
Equadramento e PRH dos rios Santa Maria da vitoria e Jucu, ndo foram identificados a

presenca desse publico.

A pesquisa demonstrou algumas lacunas que podem ter contribuido para a nao
participacao dos novos atores sociais, como: a morosidade do processo, ineficiéncia da
mobilizagdo social, o pouco comprometimento dos atores envolvidos, a fragilidade dos
orgaos publicos gestores e dos préoprios comités. Estes fatores podem ter contribuido para
a dispersao, pouca credibilidade a proposta e ao desinteresse da populagdo. Para melhor
entendimento do que se trata “News Publics”, recorreu-se a Avritzer e Costa (2004), que
os definem como sendo os novos atores urbanos, novas subculturas, novas etnicidades
gue contrastam com a imagem das nacfes homogeneamente mesticas construidas
historicamente. Sdo também os subaltern counterpublics, atores sociais que representam
grupos tradicionalmente excluidos, marginalizados dos debates sobre as politicas publicas,
e que ao mesmo tempo, denunciam os limites do espaco politico estabelecido e
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reivindicam seu direito de participar nele. Trata-se outros meios culturais que permitem a
producéo e circulacdo de ideias e formas de vida pos-tradicionais, as quais colocam em
movimento dinamicas de inovacdo cultural e contestacdo dos padrdes sociais
estabelecidos no plano, por exemplo, das representacfes de género, das relacdes étnicas
etc (AVRITZER, 2004).

Dessa maneira, € preciso que novos estudos amplem as discussdes sobre espago publico,
faltam referéncias a necessidade de horizontalizar os processos decisérios ou a
necessidade de promover processos de "alfabetizacdo politica", que permitam, no plano
local, a vivéncia da nocéo de poder (AVRITZER, 2004).

Os estudos apontaram para a necessidade de garantir a criagcdo espacos publicos e novos
canais de comunicacdo como forma de garantir a participacdo efetiva nos processos
decisérios de interesse publico. Tais canais, por sua vez, Sd0 mecanismos para a
institucionalizacdo do controle social, visto que, ndo basta assegurar legalmente a
populacao o direito de participar da gestdo dos recursos hidricos, através dos conselhos,

audiéncias publicas, foruns, procedimentos e praticas (JACOBI e BARBI, 2007).

Ampliar estas outras formas de participar € essencial, uma vez que, as auséncias e a pouca
representatividade em relagdo aos atores estratégicos da bacia colocam em questdo o
préprio significado de um plano de recursos hidricos: a constru¢gao de um pacto coletivo

em torno da gestao da agua.

Como decorréncia, as analises dos documentos nos permitiram constatar que também é
preciso intensificar os processos de mobilizagao social, ampliar os espagos de discussoes
e a necessidade de ofertar a aprendizagem técnico-social para os gestores, técnicos e
comités de bacia, bem como, para a prépria sociedade, para que todos sejam envolvidos
e se sintam devidamente responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos. Ha a
necessidade de promover processos de "alfabetizacao politica", que permitam, no plano
local, a vivéncia da nocéo de poder (AVRITZER, 2004).
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Ademais, apesar dos avangos legais ainda € preciso transformar o peso das estruturas
politicas e administrativas tradicionais, sendo o grande obstdculo para a participacdo de
novos atores no processo de tomada de decisdes. E preciso como nos alerta Avritzer
(2004), inserir novos povos ha gestao das aguas, pois, observa-se a emergéncia de uma
multiplicidade de novos atores urbanos, novas subculturas, novas etnicidades que
contrastam com a imagem das nacbes homogeneamente mesticas historicamente
construidas. Assim, com essa pesquisa, espera-se que a analise da diversidade dos
atores participantes contribua para o aperfeicoamento da qualidade democratica dos

processos participativos de planejamento dos recursos hidricos.
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2.0BJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a qualidade democratica dos processos de planejamento de recursos hidricos em
relacdo aos atores e segmentos participantes.

2.2. OBJETIVO ESPECIFICOS

v' Identificar a diversidade dos atores (pessoas, instituicdes) segundo o territorio;
v' Identificar a relagdo entre os atores estratégicos potenciais - e os que efetivamente
participaram de acordo com as pautas das reunides;

v’ Identificar atores e grupos sociais ndo usuais (new publics).
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3. METODOLOGIA

A presente proposta de pesquisa teve foco de estudo o processo participativo de
elaboracdo do Enquadramento de Corpos de Agua e Plano de Recursos Hidricos das
bacias dos rios Santa Maria da Vitoria e Jucu. A escolha dessa teméatica se deu pelo fato
inovador de esses dois instrumentos terem sido elaborados concomitantemente, iniciando
as atividades em 2013 e concluindo-as em 2016, sob a coordenagéao e acompanhamento
da Diretoria de Recursos Hidricos-DRH e posteriormente a Agéncia Estadual de Recursos
Hidricos — AGERH. A empresa para dar subsidio técnico a elaboracao de planejamento foi
0 Consorcio NIPSA/ PROFIL. E um subprojeto do desdobramento da pesquisa CNPq
462399/2014 -1, desenvolvida pelo LabGest/UFES.

A pesquisa do Laboratdrio tinha como objetivo geral contribuir para o aperfeicoamento de
processos participativos na elaboracéo de enquadramentos e planos de recursos hidricos
conduzidos no ambito de comités de bacias hidrograficas e, com tal finalidade, trés alunas
passaram a integrar o projeto, incluindo a autora deste trabalho, para participar do estudo,

com subprojetos que contemplaram aspectos determinados da investigacao.

A partir dessa articulagéo, muitos dos referenciais foram compartilhados, assim como
também foram as diretrizes metodoldgicas e a escolha do objeto desta pesquisa, buscando
detalhar e problematizar alguns aspectos que néo foram contemplados no projeto geral. O
convite para desenvolver a pesquisa em consonancia com o grupo do LabGest oportunizou
aprofundar os conhecimentos sobre o objeto de pesquisa, compreender melhor os
aspectos sobre a governanca dos recursos hidricos, e vivenciar a investigacdo -

potencializando significativamente os resultados do estudo.

O presente trabalho se adequa a pesquisa qualitativa por tratar de investigacdes que
envolvem o homem e sua relacdo com a sociedade (MINAYO, 2008). As pesquisas
qualitativas sdo mais adequadas a investigacdes cientificas de grupos e de histérias sociais
gue o processo social requer, e também € apropriada para analises de documentos. O

método qualitativo pode ser definido como:
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[..] € o que se aplica ao estudo da historia, das relagbes, das
representacdes, das crencas, das percepcdes e das opinides, produtos das
interpretagcfes que os humanos fazem a respeito de como vivem, constroem
seus artefatos e a si mesmos, sentem e pensam [...] as abordagens
qualitativas se conformam melhor a investigacdes de grupos e segmentos
delimitados e focalizados, de histérias sociais sob a 6tica dos atores, de
relacdes e para andlises de discursos e de documentos (MINAYO, 2008, p.
57).

A pesquisa qualitativa possui fundamento teérico e permite desvendar processos sociais
pouco explorados que se referem a grupos particulares e que propicia a construgao de
novas abordagens, revisdo e criagcdo de novos conceitos e categorias durante a
investigacdo (MINAYO, 2008). A escolha da pesquisa qualitativa como metodologia de
investigacdo € feita quando o objetivo do estudo é entender o porqué de coisas

determinadas como a escolha dos eleitores, a percepc¢éo dos consumidores, etc.

Com objetivo de analisar a qualidade democratica do processo de elaboracdo do
Enquadramento e do PRH dos rios Santa Maria da Vitéria e Jucu, tomamos como campo
de estudo a questao relativa aos participantes. A pesquisa iniciou-se com uma abordagem
bibliogréfica, cujo propésito foi conhecer o estado da arte sobre o tema em estudo e ainda
buscar argumentacao e sustentacdo teorica para a avaliacdo da investigagdo documental.
Segundo Minayo (2008), a pesquisa bibliogréafica jA& em curso se aspira a uma melhor
ordenacdo e compreensao da realidade pesquisada, utilizando-se de estudos classicos e
também dos mais atualizados sobre o tema. Assim, a bibliografia consultada se consistiu

nos seguintes eixos tedricos:

¢ Ampliacédo da participagao social no contexto mundial e no Brasil:

Alves (2015), Avritzer (2008), Avritzer; Costa (2004), Barbi; Jacobi (2007), Campos;
Fracalanza (2010), Porto (2002); Rabelo (2012), Rabelo; Teixeira; Espluga (2013),
Raichelis (2013), Subirats (2011), Oliveira (2011), Wolkmer; Pimmel (2013).

¢ Identificando os atores sociais na gestao participativa dos recursos hidricos:

Abers; Keck (2008), Campos (2004), Jacobi (2011), Jacobi; Barbi (2007), Luz (2017),
Machado (2006), Santos (2014), Viegas (2012).

e Gestdo participativa em recursos hidricos: uma énfase nas recomendacfes das

conferéncias sobre meio ambiente e 4gua:
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Alves (2015), Campos; Fracalanza (2010), Malheiros; Prota; Rincén (2013); Rabelo (2012).
e Participacao social e governanca da agua sob a luz da PNRH:

Alves (2015), Avritzer (2008), Barbi; Jacobi (2007), Campos; Fracalanza (2010); Porto
(2002), Rabelo (2012), Rabelo; Teixeira; Espluga (2013); Subirats (2011); Oliveira (2011),
Wolkmer; Pimmel (2013).

e Gestdo de recursos hidricos: identificando os atores sociais:

Abers; Keck (2008); Luz (2017); Santos (2014); Jacobi; Barbi (2007); Campos (2004);
Machado (2006); Jacobi (2011).

J& a investigacdo documental buscou temas relacionados a gestdo e ao planejamento
participativo dos recursos hidricos, prioritariamente:

e Legislagdes nacional, estadual e documentos oficiais: Leis Federais n° 6.938/81,
9.433/97, 10.650/03, e 12.527/11; Resolucdbes CONAMA 357/05 e CNRH n° 145/12; Lei
estadual n° 10.179/14; Decretos estaduais n°® 1.934 R e 1.935 R; ANA (2009, 2011, 2013,
2016, 2017 e 2018); sitio eletrénico do IEMA e AGERH.

e Conferéncias e Convencgdes internacionais: Carta da Terra (1992), Agenda 21 (1992),
CIAMA (1992), CNUMAD (1992), Declaracao de Conferéncias (1972, 1977 e 1992), OIDP
(2006).

e Investigagdo documental relativa aos materiais do processo de elaboracdo do
Enquadramento e Plano de Recursos Hidricos das bacias em estudo: Roteiro Geral
Metodologico (RGM, em anexo); Termo de Referéncia (TdR, em anexo), Plano de
Trabalho; Relatério Técnico |, 1l e lll; Plano de Informacao e Mobilizacdo; atas e listas de
presenca. Recorreu-se também as informacdes dos sitios dos comités e da ANA e buscas
em navegadores de internet. Para informacdes pré-processo, recorremos aos proprios
comités. Realizada junto aos acervos dos CBHs SMV e Jucu, parte da pesquisa
documental relacionou e analisou as atas das reunides ordinarias, extraordinérias e
conjuntas entre os dois comités no periodo entre 2013 e 2016, compondo uma tabela
(anexol) contendo o0s seguintes itens: assembleia/plenaria, tema abordado, e
observacdes. Essa atividade foi importante para identificar as reuniées onde foram
discutidos assuntos sobre o tema desta pesquisa. Isso facilitou a constru¢do do capitulo
que trata dos resultados e discussfes. Vale ressaltar que fizemos um recorte dessas

reunides, sendo consideradas como objeto de andlise as reunides publicas e reunides com
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plenarias ampliadas. Trabalhamos, ainda, com aquelas as quais tivemos acesso as listas
de frequéncia.

A pesquisa documental representa uma forma que pode se revestir de um carater inovador,
trazendo contribuicdes importantes no estudo de alguns temas. Além disso, 0s
documentos sdo normalmente considerados importantes fontes de dados para outros tipos
de estudos qualitativos, merecendo, portanto, atengéo especial. O exame de materiais de
natureza diversa que ainda ndo receberam um tratamento analitico, ou que podem ser
reexaminados buscando-se novas interpretacdo ou interpretagcbes complementares,

constitui 0 que estamos denominando pesquisa documental (GODOY, 1995).

A Ultima etapa da coleta de dados foi a realizacdo de entrevistas com alguns atores
estratégicos (gestores e ex-participantes do processo em estudo), que compdem o
territério das bacias hidrogréaficas (gestores ou participantes). Ressalta-se que a utilizacéo
da entrevista foi uma sugestéo dos componentes da banca de qualificacido para contrapor
a utilizagdo dos documentos oficiais estudados (considerados “chapa branca”). No total,
foram realizadas 8 entrevistas, no periodo compreendido entre abril a novembro de 2018.
As entrevistas foram realizadas pessoalmente, por e-mail, por telefone, ou pelo aplicativo
WhatsApp. A escolha dos entrevistados aconteceu por meio a partir das listas de
presencas dos eventos realizados, cruzando com seu papel no sistema de gestdo de
recursos hidricos estadual. Em cada uma das entrevistas foi assinado um Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido (apéndices de 1 a 8).

Ao aplicar a entrevista como a técnica privilegiada de comunicagéo e coleta de dados,
Minayo (2011, p. 261) destaca que se trata da estratégia mais utilizada no trabalho de
campo, ressaltando o seguinte conceito:
[...] € acima de tudo uma conversa a dois, ou entre varios interlocutores,
realizada por iniciativa do entrevistador, destinada a construir informacées

pertinentes para um objeto de pesquisa, e abordagem pelo entrevistador, de
temas igualmente pertinentes tendo em vista este objetivo.

As entrevistas foram realizadas a partir de um roteiro semi-estruturado elaborado

previamente, 0 que permitiu recuperar e contextualizar fatos néo registrados. As
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entrevistas por email e WhatsApp® eram redigidas pelos proprios entrevistados. Aquelas
que foram feitas pessoalmente, optou-se por grava-las e transcreve-las pela
entrevistadora. Ja as entrevistas realizadas por contato telefénico foram redigidas pela
entrevistadora e enviada ao entrevistado para revisdo e complementacdes. Além disso,
em todo o processo foi utilizada a técnica Bola de Neve, onde cada entrevistado indicava
outras pessoas estratégicas no processo para posteriores entrevistas, no sentido de

complementar as informacoes.

Para essa pesquisa, as entrevistas ndo foram utilizadas diretamente, mas serviram para
subsidiar a elaboracdo da discussdo de dados coletados, especificamente para a
elaboracao do capitulo comum e também contribuiu para selecionar os documentos (atas
e listas de presenca das reunides dos CBHs) fundamentais para o objetivo em questdo. A
proposta objetivou identificar quem eram os participantes, se teve ou ndo assuidade dos
paticipantes e a diversidade de atores na elaboracdo dos planos de bacias dos rios SMV
e Jucu, ou seja, se houve ingresso de novos atores sociais nessa construgdo, aquele

publico que, normalmente séo excluidos das discussodes.

Entendemos que a andlise da proposta conceitual e do processo correspondente de
construcdo de um arcabouco legal e institucional, que Ihe conforme, exige uma leitura
atenta dos registros que tenham sido efetuados, especialmente, no intuito de buscar nas
entrelinhas e na articulacdo entre fatos, processos e ideias as respostas aos objetivos
tracados para o referido estudo. Assim, analisou-se o0s documentos primarios e
secundarios existentes — atas de reunido, lista de presencas e os relatérios produzidos ao
longo da execucao do planejamento.

Para identificar quem eram os participantes, optou-se em analisar as atas e listas de
presencgas dos eventos realizados. Identificou-se 18 atas oriundas das reunides e suas
respectivas listas de presencas. Porém deste total, foram objeto de estudo nove registros

6 Aplicativo de mensagem instantdnea que surgiu como alternativa para o envio e recebimento dos
diversos arquivos de midia. Disponivel em: <http://wwww. whatsApp.com/about/? Lang=pt_ br>. Acesso em:
4 maio 2019.
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por terem sido realizadas em carater de eventos publicos, plenérias ampliadas e plenarias
conjuntas e realizadas em carater mais aberto ao publico (ndo-restritos aos comités ou
organizadores). Buscou-se nestes documentos analisar se foi inserido atores sociais que

representam grupos tradicionalmente excluidos do espaco publico.

J& para a andlise sobre a assiduidade dos participantes, adotou-se como critério a
presenca da instituicdo em todos os eventos, independente se no decorrer do processo,
houve ou nado troca do representante nas reunifes. Nesse item avaliamos também a
frequéncia dos membros dos comités nas reunides, visando verifica, se 0S mesmos,
cumpriram seus papeis de representar, debater e propor solu¢cbes advindas das

comunidades as quais representavam.

Por fim, analisamos também se houve a presenca de outros publicos, como, pessoas
convidadas, estudantes, ou atores sociais que tinham algum interesse sobre os assuntos
das pautas das reunides, ou na gestdo das aguas nas duas bacias. Essa analise foi
importante também para avaliar se 0 processo de mobilizacdo social realizado atingiu

outros publicos, para além daqueles atores que normalmente ja estavam engajados.

Em relacdo ao universo da pesquisa inicial do LabGest/Ufes (cinco processos de
planejamento distintos), fez-se necessario um recorte para este trabalho. As bacias dos
rios SMV e Jucu foram selecionadas levando em consideracdo fatores de logistica
(proximidade das fontes), e de interesse em colaborar com o sistema estadual de gestéo
de recursos hidricos no local onde se desenvolve o ProfAgua. Ainda, por conta de a
elaboracdo conjunta por duas bacias, o plano de recursos hidricos e o Enquadramento
terem sido simultaneos, despertou-se o interesse em tomar 0 processo como objeto de
estudo. Os rios Santa Maria Vitdria e Jucu formam bacias diferentes — ainda que contiguas
—, mas sao classificadas na mesma Unidade de Gestdo de Recursos Hidricos (UGRH),
sendo que cada qual possui 0 seu respectivo CBH.

Assim como na pesquisa realizada pelo LabGest/UFES, nossa analise se inspirou no Guia
Pratico de Avaliagdo de Processos Participativos, elaborado pelo Observatorio
Internacional de Democracia Participativa (OIDP, 2006) do Instituto do Governo e Politicas
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Publicas da Universidade Autbnoma de Barcelona (Espanha). O referido Guia Pratico é
um dos resultados do Programa de Cooperacao entre Europa e América Latina para a
construcdo de novos observatorios locais de democracia participativa e a criagdo de
indicadores de avaliacdo da qualidade das experiéncias participativas nas cidades (ODIP,
2006).7

Segundo o OIDP, a qualidade democrética dos processos participativos depende de
multiplos aspectos que foram agrupados, para efeito de analise, em critérios: coordenacao
do processo; quem participa (participantes); sobre o que se participa (tematica); como se
participa (métodos); consequéncias e resultados do processo. Na perspectiva do OIDP
(20086, p. 26), [...] “a andlise dos critérios relacionados a quem participa aborda temas como
guantidade, diversidade, representatividade, e grau de abertura do processo” [...].
Tomando como referéncia as especificidades do planejamento participativo de recursos
hidricos no Brasil e as limitacfes da propria pesquisa, neste estudo nos centramos na
andlise dos participantes do processo “quem participa”, priorizando as questdes relativas

a diversidade e representacao.

A escolha desse critério se baseou na necessidade de se avaliar como tem ocorrido a
participagdo dos diversos atores sociais nas discussfes dos recursos hidricos. Levou-se
em consideracédo as recomendacfes das conferéncias internacionais e a Lei das Aguas,
pois esses arcaboucos legais estabeleceram diretrizes que incluem a participacédo social
nas discussdes dos usos multiplos da agua. A Agenda 21 dedica o capitulo 18 para
estabelecer critérios a protecdo da qualidade e do abastecimento dos recursos hidricos.
Propde dar particular énfase a introdugcdo de técnicas de participacdo publica, inclusive
com a intensificacdo do papel da mulher, da juventude, das popula¢cdes indigenas e das

comunidades locais.

7 No Brasil o OIDP atua em parceria com o Observatdrio das Metrépoles atuando em um total de 14 cidades,
incluindo Vitéria, Espirito Santo. Ele é formado por pesquisadores de diversas instituicbes governamentais e
nao-governamentais, coordenados pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR)
da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Tem como linha de pesquisa a governanca e a cidadania com
atuac@o em redes para a articulagdo entre sociedade civil, academia e Poder Publico. Suas pesquisas se
sustentam na concepcao de que a democracia €, por um lado, a Unica forma de governo que respeita as
pessoas como cidaddos sujeitos de direitos, e também a forma mais adequada para lutar contra as
desigualdades e possibilitar mais justica social, sendo essa a justificativa pela qual se devem aplicar
avaliacBes da qualidade democrética da participacéo (ODIP, 2015).
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Estudiosos como Jacobi (2010) sustentam que a participagdo ambiental ampliou o nimero
de atores para discutir sobre o uso da agua e modificou a relacao entre Estado e sociedade
civil por meio do surgimento dos comités. Porém, também é preciso levar em consideracéo
que, apesar dos inegaveis avancos na gestdo hidrica ap6s a instituicdo da PNRH, o
gerenciamento dos recursos hidricos ainda apresenta fragilidades, especialmente na
gestdo descentralizada e participativa dos comités. E preciso avancar para superar
desafios ainda presentes nos comités de bacias hidrograficas. O ponto é fazer com que
esses espacos sejam realmente publicos e abertos a participacdo, e sejam marcados pela
discussédo, pela negociacdo e pelo voto entre a sociedade civil, o Poder Publico e os
usuarios, legitimando, assim, o processo decisério, como salientam Abers, Serafim e
Tatagiba (2014).

Estudiosos que se debrucam sobre o processo participativo na gestdo dos recursos
hidricos afirmam que, o processo participativo tende a ter melhor qualidade democratica
guando tem a capacidade de incorporagao da diversidade de atores da sociedade. Nesse
sentido, o indicador da diversidade de participantes teve como parametro a busca pela
identificacdo de fatores que poderiam trazer subsidios para melhor qualificar a dimensao
de quem participa: a identificacdo da participacdo de grupos sociais, habitualmente sub-
representados, levando em conta a diversidade social e cultural dos atores das diferentes
regides hidrogréficas das duas bacias, sobretudo as comunidades tradicionais, 0s
pescadores, quilombolas, jovens, criangas, idosos, pequenos produtores e indigenas; e a
relagdo nominal de quem efetivamente participou, considerando as normativas
estabelecidas que tratam da transparéncia das informacdes e da composicdo das

representacdes por segmentos, trazidas no art. 39, da PNRH (1997).
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4. FUNDAMENTACAO TEORICA

4.1. PARTICIPACAO — DIFERENTES CONCEPCOES E PRATICAS

7

Este capitulo discute o que é representacdo e os diferentes conceitos de
participagdo como uma das formas de assegurar praticas mais igualitarias. A
participacdo ndo possui sempre o0 mesmo sentido, depende do contexto histérico, dos
objetivos que cada segmento social estabelece. Discutir a participacdo como instrumento
social € um dos desafios que se coloca a democracia, pois, hdo se pode perder de vista
que a participacdo nao possui 0 mesmo sentido nos diversos segmentos sociais, que por
vezes, possuem objetivos completamente distintos. Cada um deles estruturam a

participacdo dentro de uma construcao historica diferente (SOUZA, 2010).

No Brasil, o ideal da “democracia participativa” ganhou forcas com o processo de abertura
politica, iniciado apods o fim do periodo militar. Com a promulgac¢éo da Constituicdo Federal,
em 1988, os espacos de discussao publica e deliberacéo politica vém se fortalecendo e
envolvendo os atores da sociedade civil para o debate de varias questdes, como a
educacdo, a cultura, 0 meio ambiente, a salde e, mais recentemente, a gestao dos
recursos hidricos. Entretanto, a participacdo social na vida politica brasileira ainda da os
primeiros passos (SOUZA, 2010).

O termo participacao pode ser definido de varias formas. Na ciéncia politica, o termo ganha
varios significados como, a votagdo, a militdncia partidaria, as manifestacées em praca
publica, entre outras. Percebemos, entdo, que existem varias formas e estagios de
participacdo politica, que variam desde a simples presenca passiva do individuo numa
passeata, passando por uma atuacdo mais ativa nha mesma manifestacdo, até alcancar
niveis elevados de contribuicdo social nos quais o sujeito influencia diretamente as
tomadas de decisbes (SOUZA, 2010).

Bordenave (1994, p. 22) desca patrticipar [...] “é ter, fazer e tomar, pois, estes adquirem

sentidos diferentes, conforme a intencdo que o participante tiver, fazendo com que resulte
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em niveis distintos de participacdo, balizados no como se toma parte e ndo no quanto se

faz parte” [...].

Para o autor a participacdo € uma necessidade humana; ndo é um conteddo que se possa
transmitir, mas uma mentalidade e um comportamento com ela coerente; também néo é
uma destreza que se possa adquirir pelo mero treinamento; € uma vivéncia coletiva e ndo
individual, de modo que, somente se pode aprender a participar se o individuo estiver

inserido no grupo.

Mas interessa-nos, para este estudo, a definicdo de participacdo democratica fruto da
atuacdo da sociedade civil nas atividades do Estado pos CF/88. Nesse sentido, a
participacdo deve abranger os varios segmentos sociais, com uma diversidade de atores
que representam e falam em nome de um segmento ou organizacao, com a finalidade de
oportunizar igualdade social em favor do bem comum (DOWBOR, 2008). Para Meier
(2016), a participacdo democrética é aquela que:
Debruga-se a compreenséao sobre como se da o processo de tomada de deciséo e
a ampliacdo dos espacos participativos e como nestes elementos, agregam o maior
namero de atores sociais para atuarem nos processos de tomada de decisdes e
formulag&o de politicas publicas. Nestes termos, para ampliagdo da cidadania e da
democracia, a presenca de diferentes interesses nao é suficiente: é necessario que

haja a articulacé@o entre as partes interessadas sobre essas modalidades (MEIER,
2016, p.55).

Com o proposito de demonstrar as diferentes formas da distribuicdo do poder de quem
participa das decisGes sociais e politicas, Arnsteim (2002) propde uma tipologia de oito
niveis de participacdo, a qual, denomina escada da participacdo: manipulacéo; terapia;

informacao; consulta; pacificacédo; parceria; delegacdes de poder e controle do cidadéo.

Os dois primeiros degraus séao considerados niveis de ndo participacdo, ou seja, aqueles
em que tomadores de decisdo educam os participantes. O terceiro e quarto degraus
asseguram uma concessao limitada da participacdo, sendo que a sociedade participa de
parte do processo publico quando informada ou consultada das decisdes. O quinto degrau,
a pacificacdo, € um nivel superior da concesséao limitada, por permitir que participantes
aconselhem sobre a gestdo publica. Os trés ultimos degraus podem ser considerados
como o nivel alto de participacéo, pois a sociedade ja possui grande poder de decisdo nas
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questdes publicas, abarcando o nivel maximo do controle do cidadao, que pode chegar ao
completo poder gerencial.

Outra escala de participacdo é descrita por Bordenave (1994), denominada de graus de
participacdo considerando a relacdo de controle entre os participantes, que ocorre entre
0S membros e dirigentes presentes no espacgo participativo, seja da relagcdo entre
sociedade e Estado, ou dentro dos préprios espagos espaco publico; sociedade-
sociedade; espacos privados. Para o autor, o menor grau de participacdo é a informacéao
de decisdes ja tomadas. Em seguida esta a consulta facultativa seguida de consulta
obrigatoria. O proximo grau seria a elaboragcédo e recomendagdo de medidas. Em grau
superior esta a cogestdo, com mecanismos de codecisdo e colegialidade. Logo, esta a
delegacao e o ultimo grau é a autogestdo. Quando sdo priorizadas a consciéncia critica e
a autonomia das pessoas participantes, a discussao que deve ser tratada diz respeito a

qualidade e a efetividade dessa participacao.

Cabe elencar ainda, as contribuicdes de Santos e Saito (2006, p. 9) por reforcarem que
[...] “a participacdo €, em si, um conceito e uma pratica em disputa” [...]. Dependendo de
como a participacdo social é conduzida e a forma como ela se efetiva, pode levar a sua

mitificacdo. H& trés aspectos que definem a mitificacdo da participacédo social:

1°- Génese do processo participativo: A participacdo como mito se caracteriza
como algo disponibilizado pelos segmentos de maior poder, que deslegitima esse
processo como ‘conquista’ dos segmentos desfavorecidos da sociedade. A
participacdo perde seu conteldo 'emancipatério’ e as discussdes privilegiam o
segmento mais poderoso, que manipula o processo participativo. Essa pratica é
estratégica em momentos mais conflituosos, pois por meio do apoio da sociedade
sdo legitimadas as decisfes que interessam o setor dominante; 2°- Igualdade na
contribuicdo dos atores sociais no processo decisério: a participacdo mitificada
difunde a ideia de que todos os atores sociais que estao dentro de um processo de
discusséo e tomada de decisdes contribuem da mesma maneira. Nao se vislumbra
a "assimetria de poder econdmico, de conhecimento técnico-cientifico, de
eloquéncia na fala e no poder de argumentagcdo existentes entre os diversos
segmentos sociais envolvidos." A disponibilizacdo de informacfes a sociedade
quase ndo ocorre. Dessa maneira, ela permanece sem 0 apoio para 0
desenvolvimento do dialogo nos espacos participativos, dificultando a sua ampla
participacdo no processo de negociacdo. Nesse sentido, a mitificacdo necessita
esconder as desigualdades entre os atores sociais no interior do processo de
participacdo;3°- Resultado da participacao: o processo participativo mitificado leva
ao "fortalecimento da cultura de consumo e a acumulacéao de capital”. Esse aspecto
se relaciona a 'origem da participacdo'’, como legitimacdo de decisdes e
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disponibiliza¢do da participacdo pelo segmento social de maior poder (SANTOS;
SAITO, 2006, p. 11).

Para Santos e Saito (2006) [...] “os espagos que preconizam a participacdo da sociedade
na tomada de decisdes publicas em negociagdo com o Estado, nem sempre sao
efetivamente democraticos porque, por vezes, prestam-se a legitimacdo de governos e
praticas cuja democracia se limita a um verniz de fachada; confundem movimentos sociais,
que ndo conseguem adaptar-se aos novos desafios e, em diversos casos, morrem,

enfraquecem, desarticulam-se” [...].

Desta forma, a priori, a participacdo ja € dotada de valor em si mesma e deve ser
compreendida como um processo de construcao politica-cultural-social, que passa pela
esfera educacional, ndo sendo um fim, mas um meio em todo o processo (BARBOSA,;
HANAI e SILVA, 2016). Como se percebe ha muito a ser estudado sobre 0s processos
participativos, suas problematicas e possiveis solu¢cdes que possam dinamizar e torna-los,

de fato, democraticos.

Diante do exposto, a participacdo ao invés de favorecer a democratizagdo da tomada de
decisbes, pode vir a enfraquecer 0s grupos que ndo conseguem se manter nesse
processo, porém, fortalece e garante os interesses de apenas uma parcela dos atores
participantes. E possivel, portanto, cogitar que a efetividade da participacdo esta
diretamente relacionada com a forma de representacdo e com a representatividade nos
espacos, uma vez que, a participacdo direta de todos os envolvidos muitas vezes é
operacionalmente inviavel (BARBOSA; HANAI e SILVA, 2016; DOWBOR; PETER,;
LIZANDRA, 2008).

Mediante as especificidades que envolve a participacéo, € essencial compreender que ela
ndo pode ser definida como um fim em si mesma porque ela é resultado da relacdo de
poder entre os sujeitos envolvidos. Assim, é preciso buscar compreender qual é a real
finalidade a que se presta a participagéo, pois ela pode ser fruto de um consenso ou possuir

uma concepcao deturpada, favorecendo apenas um dos atores envolvidos. Por outro lado,
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nao se consegue analisar a participagdo sem levar em consideracdo os diferentes

interesses presentes na sociedade (TEIXEIRA,1996).

4.2. Representacdo na perspectiva da participacdo democratica

A palavra “representagao” pode ser entendida de vérias maneiras como, por exemplo,
“substituir, agir no lugar de ou em nome de alguém ou alguma coisa”, uma visdo mais
ligada & acdo; ou “evocar simbolicamente alguém ou alguma coisa” (DICIONARIO
HOUAISS (2001). Interessa-nos aqui, em especial, a primeira concepcdo, a da
representacao enquanto agdo politica, pensada para viabilizar a democracia e conceder
ao povo, mesmo que de modo indireto, a capacidade de decisdo (SOUZA, 2010). O
conceito esté associado aos individuos que assumem a funcédo de representar um coletivo.
E aquele que fala em nome de um segmento ou organizacdo como por exemplo, 0s
conselheiros de politicas publicas (DOWBOR; PETER; LIZANDRA, 2008). A
representacao existe quando alguém d& poder a outra pessoa para representa-la. Assim,
pode-se definir a representacdo como ato pelo qual alguém é legalmente autorizado a agir
em nome de outrem (MEIER, 2016).

Para Leal, Breunig e Cenci (2003, p. 22) [...]"a representacéo, apesar da amplitude de
conceitos, deve ser entendida como o ato de substituir determinado grupo ou segmento,
na defesa de seus interesses gerais"[...]. Mas o0 representante somente é representativo
guando esta autorizado a agir em nome do seu grupo, além de divulgar os rumos da sua
atuacao aos representados. Para os autores essa relacdo para ser democratica, devera
ocorrer de maneira visivel e transparente, garantindo a legitimidade da representagcdo. No
entanto, 0os espacos participativos que requerem a representacdo de grupos sociais
diversos, despertam preocupacfes referentes a equidade dessa representacdo e a
legitimidade do processo participativo decorrente. Uma representacao equitativa entre os
diversos segmentos, por si sO, ndo garante uma participacdo democratica dos grupos
envolvidos, sendo apenas o primeiro passo para que ela ocorra. E necesséario agregar a
representacdo um outro elemento: a representatividade dos representantes (MEIER,
2016).
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Para Fischer et al. (2007), o representante atua num campo composto por interesses
antagonicos, a exemplo dos interesses do governo, das classes sociais e de segmentos
especificos como agricultores familiares, mineradores, indigenas, feministas e tantos
outros. A ideia quanto as praticas de promover a representacao, sobretudo das minorias,
sao controversas. Sua dificuldade maior reside, talvez, no fato de o representante atuar
em nome de um interesse igualitario, em que todos defendem algo em torno de um objetivo

comum, mascarando o lado excludente da representacao.

Representar significa fazer as vezes do outro ou estar no lugar do outro em um
determinado momento ou espaco. Nesse aspecto, Dowbor, Peter e Lizandra (2008)
apontam indagagdes como: “As organizag0es civis agem como representantes de seus
publicos? Quem elas representam? Qual o papel do representante? Como tornam se
representantes? Quem os controla? Como fortalecer a legitimidade desta representacao?
Como ele deve agir?”. A resposta a estas perguntas nao é simples nem Unica. Ha vérias
formas de exercer este papel de representante, a depender do contexto, das
caracteristicas do movimento, organiza¢do ou segmento a ser representado (DOWBOR,;
PETER; LIZANDRA, 2008, p.12).

4.3. Ampliacao da participacdo no contexto mundial e no Brasil

Este item versa sobre as dimensdes da democracia participativa apos as chamadas teorias
da transicdo democratica ocorridas na América Latina e no Brasil nas ultimas décadas. O
objetivo € analisar, de um lado, os impactos de praticas participativas apds a CF/88 que se
tornaram o marco da participacdo ao instituir o cidaddo portador de direitos e,
consequentemente, ampliando novos espacos de participacdo. E, de outro, discutir a

efetividade da participacdo que ocorre no interior das IPs.

As transformacgdes advindas durante o século XX impactaram em mudancgas sociais,
econbmicas e ambientais, demandando para o Estado a urgéncia em ampliar novos
espacos que garantissem a participacdo social na formulacdo de politicas publicas
(ALVES, 2015). Essas mudancas foram fruto de trés periodos: da redemocratizacao, apés
o ciclo autoritario e ditatorial; da insercdo das politicas neoliberais ocorridas na década de
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1990; e, por fim, das politicas econémicas de carater neodesenvolvimentista,
redistributivista por meio das politicas sociais reformistas (WOLKMER; PIMMEL, 2013).
Embora este udltimo ciclo tenha sofrido abalos recentemente, verificou-se que estas
décadas de vigéncia de regimes democraticos — alguns mais amplos, outros menos - houve
um aumento de processos participativos. Os setores das sociedades civil passaram a obter
voz e certo protagonismo na conducdo da gestdo publica, nos planos local, regional e
mesmo nacional. Estes processos surgiram por condicionantes favoraveis internas, ou
foram impulsionados por agéncias internacionais de financiamento ou mesmo ONGs
(WOLKMER; PIMMEL, 2013).

Surgiram novas formas e processos de participacdo cidada que, em geral, alargaram a
participacdo democratica e o controle das politicas publicas. O Estado ja ndo era mais
capaz de atender as demandas da sociedade e, consequentemente, fazendo com que
houvesse a emergéncia de novos modelos de gerenciamentos, pautados pela eficiéncia,
efetividade, transparéncia e pela incorporacao dos cidadaos e associa¢gfes nas tomadas
de decisbes de politicas publicas (ESPLUGA; SUBIRATS, 2008).

No Brasil, a sociedade vivenciava um agravamento dos problemas sociais e crise do setor
publico nas décadas de 70 e 80. Os cidaddos ansiavam por espacos participativos e
alimentavam questionamentos sobre o padrao centralizador, autoritario e excludente que
marcara a relacdo entre as agéncias estatais e 0s beneficiarios das politicas publicas.
Demonstravam a necessidade de democratizacdo do processo e havia a duavida se o
Estado era capaz de responder as demandas sociais (enfatizando a questao da eficicia
dos resultados) (TATAGIBA, 2003).

O surgimento de politicas publicas pautadas pelo componente participativo esta
relacionado com as mudangas na matriz sociopolitica através de um maior questionamento
sobre o papel do Estado como principal agente indutor das politicas sociais (JACOBI,
2003).

No ambito da CF/88, nascem os conselhos e colegiados que atuam nas mais diversas

areas de gestdo publica. Desta forma, os conselhos representam uma conquista da
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sociedade civil (RAICHELIS, 2013). Nestes novos espagos (arranjos) proporcionaram a
representacdo dos diversos segmentos legitimados da sociedade e assim indicados pelo
legislador. Os representantes falam em nome de um segmento ou organizacfes
((DOWBOR; PETER; LIZANDRA, 2008).

A democracia participativa, que nessa época, incorporava diretamente formas consultivas
e/ ou deliberativas, passou a ocorrer em diversas areas como, saude, educacdao,
assisténcia social, meio ambiente, entre outras. Dentre elas, a mais conhecida é o
Orcamento Participativo - OP, criado em Porto Alegre a partir de 1989. Estes arranjos
participativos, expressam desenhos institucionais, qualidade, efetividade e inclusividade
muito distintos entre si (BARBOSA; HANAY; SILVA, 2016; TATAGIBA, 2003; JACOBI,
2003).

A efetiva participacdo da populacdo nos processos decisérios dos Orcamentos
Participativos esté diretamente vinculada com a capacidade que as administracdes locais
tém de criar canais legitimos de participacdo, combinando elementos da democracia
representativa e de democracia participativa (JACOBI, 2003). No entanto, apesar dos
conselhos gestores representarem arranjos institucionais inovadores, a grande indagacéo
esta relacionada com a capacidade de traduzir-se em préticas inovadoras e de uma efetiva
democratizagdo nos procedimentos de gestdo dos assuntos publicos. Os encontros entre
Estado e Sociedade tém sido afetados negativamente por uma grande recusa do Estado
em partilhar o poder de decisdo (TATAGIBA, 2003).

Embora o processo de redemocratizacdo no Brasil tenha possibilitado espagos
participativos, Dagnino (2002) chama a atencdo para a crise discursiva. Se de um lado
houve o reestabelecimento da democracia formal, por outro, havia também a urgéncia em
implementar o projeto neoliberal de Estado minimo, que se isenta, progressivamente, de
seu papel de garantidor de direito social; encolhimento de suas responsabilidades sociais

gue passa a ser transferida para a sociedade civil.

Para Dagnino (2002), por um lado, ha um processo de alargamento da democracia, que
se expressa na criacdo de espacos publicos e na crescente participacdo da sociedade civil
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nos processos de discussao e de tomada de deciséo relacionados com as questdes e
politicas publicas, tendo como marco formal deste processo, expresso especialmente —
mas nao s — pela Constituicdo de 1988, que foi fundamental na implementacéo destes
espacos de participacao da sociedade civil. Por outro lado, o processo de encolhimento do
Estado e da progressiva transferéncia de suas responsabilidades sociais para a sociedade
civil, que tem caracterizado os Ultimos anos, estaria conferindo uma dimenséo perversa a
essas jovens experiéncias, acentuada pela nebulosidade que cerca as diferentes intencdes
e orientam a participacao (DAGNINO, 2002)

A participagdo da sociedade civil nas instancias decisorias, defendida pelas for¢as que
sustentam o projeto participativo democratizante, pode acabar servindo aos objetivos do
projeto que Ihe € antagbnico. Pois, nestas instancias, habitam projetos politicos distintos,
jogos de interesses e patilha de poder. Nesses aspectos, a participacao da sociedade civil
pode acabar por assumir funcbes e responsabilidades restritas a implementacao e
execucdo de politicas publicas, provendo servigos antes considerados como deveres do
Estado, ao invés de compartilhar o poder de decisdo quanto a formulacdo das politicas

(DAGNINO, 2002).

Essa nova esfera publica, que incide sobre o Estado, passou a ser constituida por uma
construcdo democratica e participativa, inserindo na gestdo publica um conjunto de
organizacdes sociais. No entanto, neste processo os conflitos politicos assumiram
caracteristicas proprias no processo de tomada de decisdes, e permite diluir as praticas

autoritarias e patrimonialistas (JACOBI, 2003).

O conceito de esfera publica na busca por espacos publicos de participacdo cidada, livre
e democratica, atravessa a histéria da humanidade, retratando e adaptando-se as
configuracdes sociais de cada época. Habermas (1997) traz em seus estudos o conceito
de esfera publica em sua proposta original, como sendo um férum para a formacédo da
opinido publica. Apds criticas sobre o conceito original, o referido autor reescreve o
conceito de esfera publica ou espaco publico como o espaco de discussao, fundamentado
na capacidade de confrontar argumentos racionais com a opinido baseada na razéo. Cabe
destacar que através das concepc¢fes de Habermas (1997) sobre esfera publica, pode-se
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analisar a evolucdo do conceito de esfera publica desde a poélis grega, passando pela
sociedade burguesa medieval até a ascensdo dos meios de comunicacdo de massa
contemporaneo (LOPEZ; QUADRO, 2015).

No contexto atual de uma sociedade dita da informacéo, o alargamento das Tecnologias
da informacdo e comunicacdo -TICs, a esfera publica, relaciona-se como espaco
deliberativo da sociedade civil ao ambiente comunicacional em rede. As TICs contribuem
nesta nova conjuntura para transformacdes culturais, sociais e econdmicas. As redes
sociais se tornam um novo espaco de debates e exercicio da cidadania (LOPEZ;
QUADRO, 2015).

Os meios de comunicacdo apresentam um conjunto de mudancas positivas para a
expansao da democracia. Nao ha duavida que o campo da esfera publica controlado pelos
meios de comunicacdo de massa mostra relativa porosidade para absorver e processar 0s
temas colocados pelos atores da sociedade civil. Com efeito, se 0 espaco publico ndo se
mostrar poroso a forga expressiva, ndo apenas dos argumentos, mas também da
performance e das formas ndo-verbais de comunicacdo, este pode se prestar,
indefinidamente, a reproducdo do poder daqueles que historicamente dominaram o
processo de producédo do discurso verbal (AVRITZER; COSTA, 2004).

Porém, ainda que os canais de comunicagao se tornaram um novo espaco de participacao,
a esfera publica apresenta mecanismos se selecdo que implicam definicdes prévias de
guem S&o 0s atores que serdo ouvidos e quais serdo os temas que efetivamente seréo
tratados como publicos. Neste contexto, a minoria étnica, grupos discriminados,
imigrantes, movimentos transnacionais de movimentos sociais € mulheres séo excluidos

da esfera publica ou sdo colocados em um lugar subordinado (AVRITZER; COSTA, 2004).

Cabe descrever quem sdo os “News Publics”, os “Subaltern Counterpublics” e os
“Diasporic Publics”. Na concepcao de Avritzer e Costa (2004), os “New Publics” abrangem
0S novos atores urbanos, novas subculturas, novas etnicidades que contrastam com a
imagem das nag¢Bes homogeneamente mesticas construidas historicamente. Os

“Subaltern Counterpublics” s&o os atores sociais que representam grupos tradicionalmente
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excluidos do espaco publico e que, ao mesmo tempo, denunciam os limites do espaco
politico estabelecido e reivindicam seu direito de participar nele. Por fim, os “Diasporic
Publics” envolvem todos os novos publicos que apresentam uma inser¢cdo ambivalente no
espaco publico nacional: ao mesmo tempo que partilham dele, compartilham de redes
transnacionais e se constituem, assim, como agentes permanentes de introducdo de
inovagdes sociais no contexto nacional. Estes sao os casos das redes de movimentos
transnacionais de movimentos sociais, de imigrantes, entre outros (AVRITZER; COSTA,
2004).

Assim, os estudiosos supracitados alertam que, mesmo com a ampliagdo dos canais de
comunicacao, muitos atores sociais ficam de fora das discussfes na esfera publica. Esse
fator ocorre devido a uma visao herdada da sociologia da sociedade de massas e da

recepcao tardia do conceito de industria cultural.

Se esboga a imagem de um publico atomizado e disperso que, de produtores
criticos de cultura, se transformaram, no &ambito do processo mesmo de
constituicdo da sociedade de massas, em consumidores passivos dos conteldos
dos mesmos (AVRITZER; COSTA, 2004, p. 717).

Deste modo, ainda ha a necessidade de horizontalizar os processos decisorios ou de
promover processos de “alfabetizacao politica”, que permitem, no nivel local, a vivéncia da
nogao de poder, do conhecimento, de forma que todos os atores sociais estejam
capacitados a tomarem decisdes dentro da esfera publica. E preciso que, no seio de uma
esfera publica porosa e pulsante, temas, posicdes e argumentos trazidos pelos novos
atores sociais, encontrem formas institucionais de penetrar o Estado e, por essa via,
democratiza-lo, tornando-o objeto do controle dos cidaddos (AVRITZER; COSTA, 2004).

Esses fatores demandam a urgéncia de avaliacdo e acompanhamento sobre a efetividade
da participacdo democratica nas instancias participativas. Ndo podemos supor que a
participacdo social seja reduzida apenas aos espagos dos conselhos. “O balanco das
experiéncias de mais de uma década revela que os conselhos ndo podem ser
considerados os Unicos condutores da participacdo politica e nem exemplos de uma
sociedade civil organizada” (RAICHELIS, 2013, p.13). O conselho é uma das formas que

0 movimento social conseguiu conquistar, mas que necessita de avaliacdo. Segundo a
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mesma autora, nos conselhos ainda prevalece o controle do Estado sobre a producao das
politicas publicas, dai os riscos de buracratizacdo, cooptacdo e rotimizacdo do seu
funcionamento. A centralizacdo do poder nas maos do Executivo fragiliza, em muitos
casos, a autonomia dos conselhos diante das condi¢cdes que 0s governos relinem para

interferir, neutralizar ou mesmo minar suas acdes e decisdes.

Contudo, faz-se necessario ampliar os canais de participacdo de forma que os diversos
anseios sociais sejam contemplados. Para Subrats (2011, p. 6) [...] “se queremos uma
democracia viva, uma politica compartilhada, necessitamos de espacos e oportunidades
que permitam debates abertos, onde todos podem intervir e construir ideias e visdes
também compartilhadas” [...]. No entanto, ndo basta ter abertura, € preciso que o espaco
publico abranja ndo s6 os argumentos verbais, mas também, outras formas nao-verbais de
comunicacao, para superar a assimetria do discurso verbal que, muitas vezes, acabam
sendo privilégio de pequenos grupos munidos de conhecimentos e do poder do discurso
(AVRITZER; 2011).

4.4. Gestéao participativa dos recursos hidricos: recomendacdes das conferéncias

sobre meio ambiente e agua

O século XX é caracterizado por um acelerado processo de desenvolvimento industrial e
urbano, intensificando o aumento das desigualdades sociais e da destruicdo dos recursos
naturais (MALHEIROS; PROTA e RINCON, 2013). Como forma de tentar resolver os
problemas relacionados a degradacéo ambiental, a partir da década de 80 foram realizadas
diversas Conferéncias Internacionais como, a de Estocolmo (1972), Belgrado (1975), Tblisi
(1977), Moscou (1987), Rio de Janeiro (1992), entre outras. Discutiam-se as relacdes entre
desenvolvimento econdmico, preservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel,

apontando como instrumento para alcancga-lo, a participacao social (CEPAL, 1998).

Todos estes eventos internacionais, desde a primeira conferéncia global sobre questdes
ambientais, a conferéncia das Nacfes Unidas sobre o Meio Ambiente em Estocolmo -
Suécia em 1972, demonstraram preocupacdes sobre o tema agua. Logo, passou a ser
pauta na conferéncia das Nacfes unidas sobre a 4gua, realizada em Mar del Plata em
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1977 (MALHEIROS, PROTA E RINCON, 2013). A partir desses eventos, o discurso sobre
a importancia de uma maior atencédo ao planejamento integrado do uso da 4gua ganhou
destaque. Recomendaram-se a ado¢ao de medidas para possibilitar a participacéo efetiva
da sociedade no processo de planejamento e tomada de decisdes, englobando usuarios e
autoridades publicas (CEPAL, 1998).

Logo, na Conferéncia Internacional sobre a Agua e o Meio Ambiente em Dublin - Irlanda,
1992, o tema participacéo social é destacado como um dos quatro principios basicos para
0 processo de negociagado das questdes hidricas. “O aproveitamento e a gestdo da agua
deverdo ser baseados numa abordagem participativa, envolvendo o0s usuarios, 0s
planejadores e o0s responsaveis pelas decisdes em todos os niveis (CEPAL, 1998, p.49).
De uma forma geral, a maioria dessas conferéncias destacaram que, para alcancar um
gerenciamento eficiente dos recursos hidricos, é preciso estabelecer arranjos institucionais
nas esferas local, nacional, e internacional com o comprometimento de todos os
interessados. Ressaltaram a importancia da participacao dos usuarios, dos planejadores e
dos legisladores no sistema de gestdo. De uma sensibilizagdo baseada em programas
efetivos de informacéo, capacitacdo e comunicacao dos envolvidos na implementacéao de
tais arranjos. E da adoc&o da bacia hidrografica como entidade geogréfica para a gestao
dos recursos hidricos - Conferéncia de Mar del Plata 1977 (P1O, 2005).

Dessas conferéncias, destacaremos a Mar de Plata, de 1977, a de Dublin, de 1992 e a
Cuapula da Terra ou ECO - 92, por enfatizarem em seus documentos a participacao social.
A conferéncia de Mar de Plata pontuou duas a¢cfes que mais tarde viria ocorre no Brasil
20 anos depois. A primeira se refere a importancia de se dar aos usuarios uma
representacdo e participacdo adequada na ordenacdo das Aguas. Destacou o papel da
mulher, da juventude, das populacdes indigenas e das comunidades em serem

representados na gestao da agua. E a outra recomendacéo foi direcionada aos governos:

Considerem, como questdo urgente e importante, o estabelecimento e
fortalecimento de direcdes para as bacias fluviais, com a intencdo de obter uma
planificacdo e ordenacdo destas bacias mais eficiente e integrada a respeito de
todos os usos de agua, quando assim se justifique por razbes de conveniéncia
administrativa e financeira (CEPAL, 1998, p. 33).
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Pégo e Silva (2009, p. 33) entende que [...] “é forcoso identificar parentesco entre as tais
dire¢Bes para as bacias fluviais, do texto de 1977 e os Comités de bacia hidrografica,
consagrados na legislagao brasileira de 1997” [...]. Nos comités, alias, estdo representados
0S segmentos usuarios, como propunha a primeira das duas recomendacfes ja

supracitada.

A Conferéncia Internacional sobre a Agua e o Meio Ambiente em Dublin, em 1992, foi o
altimo encontro dos principais atores mundiais de recursos hidricos, antes da grande
Conferéncia de Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nac¢des Unidas, realizada no Rio
de Janeiro em 1992. Neste referido documento, ficou destacado que os Estados devem
prover e promover ampla participagao dos individuos e ONG’s em todos os aspectos da
conservacdo ambiental. Em particular, os governos devem dar a oportunidade de
participacdo social, individual ou coletivamente, nos processos de tomada de deciséao.
Evidencia-se que havia uma urgéncia em consolidar o enfoque integrado da agua de forma
multidisciplinar entre sustentabilidade, gestdo descentralizada, participacdo social e a
relacdo de género e agua. Assim, a 4gua passa a ter valor econémico, mas de forma que

nao infringisse o direito social de acesso (CEPAL, 1998).

Por outro lado, sob a 6tica do mercado neoliberal, a 4gua passa a ser tratada como uma
mercadoria, alheia a légica dos direitos humanos. De fato, ha uma dicotomia “bem publico”
versus “bem econdmico”, gerando um movimento conflituoso, um jogo de interesses,
disputa pelo dominio deste bem publico carateristico do pensamento neoliberal. Neste
campo de disputa, a esfera publica é cada vez mais “encolhida”, fazendo com que nem
todos os anseios sociais estejam representados nos momentos de tomada de decisdes
sobre 0s usos multiplos da agua (SANTOS; SAITO, 2006).

Os resultados das discussOes deste evento foi 0 ponto de partida para a Conferéncia das
Nacgbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida como
Rio 92 ou ECO 92, celebrada na cidade do Rio de Janeiro, Brasil, em 1992. Essa
conferéncia ficou conhecida como "Cupula da Terra" e, estiveram presentes 179 Estados-
Nacdes, dos quais 114 foram representados pelos seus chefes de Estado (ONU, 1992).
Na conferencia Rio 92, foram estabeido nos principios 10, 20, 21 e 22, que as questdes
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ambientais sdo mais bem administradas com a participagdo de todos os cidadaos
envolvidos. Neste evento ficou acordado que todos os Estados devessem facilitar e
encorajar a consciéncia e a participacdo publica, fazendo ampla disponibilizacdo de
informacéo. E, referiu-se a participacdo da mulher, da juventude, dos povos indigenas e
das comunidades locais como elementos importantes nos processos de negociacao da
agua (CNUMAD, 1992).

A Agenda 21 — fruto da CNUMAD - prop6s o fortalecimento dos grupos sociais relevantes
para promover e qualificar sua participagdo nos processos de negociacdo (RABELO,
2012). O referido documento destacou a importancia dos governos em criarem politicas
que facilitem o intercAmbio direto de informagdes ambientais, entre governos e o publico.
Ficou estabelecido a implementacdo de procedimentos de avaliacdo prévia de impactos

ambientais em prol do desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto, a gestdo integrada e participativa dos recursos hidricos € fruto dessas
pressdes e mudangas ocorridas no final do século XX, em todo o mundo (ESPLUGA,
SUBRATS, 2008). A democracia participativa tornou-se foco de via politica para a
construcdo da sustentabilidade na acéo local e na gestdo compartilhada dos recursos
hidricos. No entanto, “Colocar em marcha uma gestdo desse tipo demanda mobilizar,
capacitar e garantir as condi¢cdes de participacdo dos varios segmentos sociais -
especialmente daqueles que, historicamente, por suas condi¢cdes de vulnerabilidade, nédo
tiveram a oportunidade de apresentar seus interesses, julgar e decidir’ (RABELO, 2012, p.
254).

E preciso garantir & sociedade o acesso a informacéo confiavel, atualizada, relevante e
completa como instrumento de incentivar e qualificar as consultas, debates e tomada de
decisdes (RABELO, 2012). Porque, a transparéncia nos processos de tomada de deciséo
e a publicidade dos atos administrativos contribui para fortalecer, ndo somente, a natureza
democratica das instituicbes ambientais e dos governos, mas também a confianca do povo

€m seus representantes.
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4.5. Participacdo social na politica nacional de recursos hidricos

Neste topico foi discutido a participacdo social na governanca da 4gua a luz da PNRH.
Discorremos sobre os desafios da efetividade da participacdo democratica por se tratar de
uma gestao permeada por conflitos, partilha de poder e distintos interesses politicos, social

e econbmico.

O modelo de gestdo das aguas no Brasil é fruto das transformacdes corridas na matriz
sociopolitica no contexto mundial entre a década de 70 e 80, periodo o qual, a centralidade
do poder estatal passa a ser questionada (ALVES, 2015). A crenca no antigo modelo de
gestao centralizadora havia esgotado e os instrumentos de politicas publicas focado em
ambito setorial, com aporte juridico, imposto e predominantemente burocratico, nao
atendida as demandas da sociedade na sua coletividade (BARBI; JACOBI, 2007).

Na concepc¢ao de Espluga e Subirats (2008), ndo havia mais sustentacdo para a crenga
de que as pessoas que nao integram o Poder Publico ou ndo possuem os conhecimentos
técnicos, fossem incapazes de opinar para a solugao dos problemas sociais. “Ndo ha mais
como prevalecer a logica da gestéo verticalizada; cada vez mais somos confrontados com
problemas mais globais e interligados e, portanto, mais dificil de segmentar, definir e dirigir
da forma como até entdo predominavam” (ESPLUGA; SUBRATS, 2008, p.1).

As mudancas ocorrem em todas as areas, dentre elas, a de recursos hidricos — um dos
eixos das politicas ambientais — também foi afetada por esse novo cenéario (RABELO,
TEIXEIRA e ESPLUGA, 2013). N&o era mais possivel negar os impactos socioambientais
e tampouco excluir os diferentes atores do processo de tomada de decisbes (WOLKMER;
PIMMEL, 2013).

Até entdo, a gestdo da agua no pais era fragmentada e centralizada. Fragmentada porque
cada segmento (energia, agricultura, irrigacdo, saneamento, entre outras) realizava seu
préprio planejamento e tomava as suas medidas para o uso da agua. E, centralizada
porque 0s governos estaduais e federal definiam a politica de recursos hidricos sem que

houvesse a participacdo dos usuarios da agua e da sociedade civil (ABERS; JORGE,



64

2005). Assim, a participagdo social ficava a cargo apenas do Poder Publico e da sociedade
civil. Cenario este que, segundo Campos (2004) mesmo com a nova politica de gestéo das
aguas, cujo principio € a integracao - além da descentralizac&o e participacao - este quadro

parece nao ter mudado.

A sociedade passou entdo a questionar o papel do Estado gestor exclusivo dos recursos
hidricos e sobre a gestdo dos usos da agua, que, até entdo vinha sendo executada.
Indagava-se sobre a localizacdo dos centros decisérios; o foco das politicas de agua e a
unidade de referéncia a ser adotada pela mesma; e os atores considerados e incluidos
nesse processo (CAMPOS; FRACALANZA, 2010). Buscava-se uma solugcdo que
rompesse com a centralidade do poder decisorio do Estado. Propunha-se a construcéo de
um novo desenho institucional em que se equiparasse a acdo do Estado as demais
esferas. Diversas experiéncias serviram de base, dentre estas, o0 modelo francés de
Comités de Agencia de bacia (CAMPOS; FRACALANZA, 2010).

Em 1981, a Politica Nacional do Meio Ambiente introduziu mecanismos de gestao
colegiada e participativa, como o Conselho Nacional de Meio Ambiente-Conama
(RABELO, 2012). Foi considerado um marco de ruptura com o modelo monopolista da
autoridade publica de uma nova institucionalidade composta por uma gestéo colegiada e
participativa (MALHEIROS et al., 2013; JACOBI, 2003).

Havia uma presséo social por abertura de novos espacos participativos que culminou na
elaboracédo da CF/88, a qual ficou conhecida como Constituicdo Cidada. Para (RABELO,
TEIXEIRA e RINCON, 2013, p.191) a aprovacio da CF/88 foi resultado das forgas sociais
que tornaram institucional a gestdo descentralizada e participativa do Estado. Para os
estudiosos supracitados “desde entdo, em todos os niveis e areas, se p6s em marcha a
construcdo de um novo sistema de gestdo que inclui os conselhos gestores e as

conferéncias de politicas publicas, entre outros féruns.

Por outro lado, a participacdo cidada também foi resultado do crescimento da forca do
neoliberalismo com suas pressbes pela modernizacdo do Estado brasileiro, contra a

ineficiéncia e burocracia; que vé na crise hidrica uma oportunidade de negoécios. A
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descentralizagdo ganha essa dualidade, denominada para Dagnino (2002, p.146) como
[...] “a confluéncia perversa da participacao” [...]. Evidencia-se que este aspecto reflete nos

processos participativos tornando-os pouco efetivo na pratica.

Embora, estas assimetrias estejam presentes no processo de descentralizacdo, a
governanca da 4gua inicia-se com a Constituinte. Os cursos de agua do territério nacional
passariam a bens de dominio publico extinguindo o dominio privado das &guas
(BARBOSA, HANAY e SILVA, 2016). Também, a Carta Magnha expressou principios
democraticos através do seu artigo art.1°, paragrafo unico: “Todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao” (BRASIL, 1988). Esse foi 0 marco legal que reconheceu a participacao social

como um direto, tanto individual como coletivo. (ALVES, 2015).

No que tange as questdes ambientais, o art. 225 da Constituicao definiu: “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial &
sadia qualidade de vida, impondo - se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988). Este
principio fez com que houvesse a distribuicdo de responsabilidades sobre as questbes

ambientais entre as esferas de governo e a sociedade.

Assim, a governanca participativa da agua se consolida com a aprovacao da Lei 9.433 de
1997 que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, introduzindo um modelo
sistémico, integrado, descentralizado e participativa para gerir os usos multiplos da agua.
Principios estes, ja definidos pelos tratados internacionais e na Constituicdo Nacional. A
nova lei também criou o SINGREH do qual fazem parte os conselhos estaduais e distrital
de recursos hidricos e os comités de bacias hidrogréaficas — todos 6rgéos colegiados (ANA,
2013). A adocédo da bacia hidrografica passa ser a unidade de gestdo e planejamento das
aguas e, € também, local de atuagcdo do SINGREH.

Neste novo arranjo institucional, destaca-se como uma novidade os comités de bacia

hidrografica de ambito estadual ou federal, dependendo da jurisdicdo do principal rio da
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bacia. Os comités sdo formados por usuarios da agua, sociedade civil organizada e
representantes de governos municipais, estaduais e federal (RABELO, 2012).

A composicao e atribuicdes desses organismos estdo definidas na Resolucédo n° 05/2000
do CNRH. Segundo a resolucdo, os CBHs tém carater normativo, decisorio e consultivo e
suas funcdes incluem aprovar e supervisionar a aplicacdo do plano de recursos hidricos,
0 estabelecimento dos mecanismos de definicdo dos valores da cobranca pelo uso da agua
e a gestdo das quantidades a receber; promoc¢ao do rateio dos custos das obras de uso
multiplo, de interesse comum ou coletivo (RABELO; TEIXEIRA; ESPLUGA, 2013).

No entanto, a efetivagdo do processo de gestdo das bacias hidrogréaficas no Brasil, ainda
€ embrionario, e a prioridade dos organismos de bacia centra-se na criacdo dos
instrumentos necessarios para a gestao, dentre eles, o Plano de bacia (BARBI; JACOBI,
2007). Além disso, é preciso oferecer aos membros de comités formacao politica para que
ocorra capacitacao. Segundo Machado (2003), Wolkmer e Pimmel (2013) e Lanna (1995),
a nova Lei das aguas acaba priorizando o reconhecimento técnico-cientifico nos espagos
decisorios da bacia, o que inibe a participacdo de diversos atores nas atividades dos

comités.

Ou seja, na prética ainda é dificil superar a heranca de um Estado interventor e
paternalista, tal como as relacdes que estabeleceu com grupos dominantes que, carregam
para o interior das IPs, tracos da heranca ditatorial (CAMPOS; FRACALANZA, 2010).
Mantem-se o0 poder decisorio entre os que detém maior capacidade organizativa, forca
politca ou conhecimento técnico-cientifico, dificultando a interlocucdo e o
compartilhamento de responsabilidade dentre os varios seguimentos. Estas lacunas
impedem a efetividade da participacdo social e pde em davida a representatividade e,
consequentemente, compromete a qualidade da governanca democratica na gestao dos

recursos hidricos.

Tais fragilidades demandam que, ao discutir a governanca da agua, deve-se superar a
versao idealizada de governancga que apresenta o Estado, o mercado e a sociedade civil
como parceiros que participam de uma relagdo simétrica e despolitizada. Necessario se
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faz avaliar os processos que permeiam a governanca democratica nos comités de bacia.
Algumas interrogacdes s&o colocadas: “Quem toma as decisbes? Como os atores
participam no processo de governanca democratica? Quais atores as decisdes pretendem
beneficiar? Existem mecanismos de controle democratico para controlar os tomadores de
decisdes? Quais sao os instrumentos disponiveis que sdo colocados para que haja a
participacdo? Essas indagacdes podem fundamentar a discussao sobre a governanca da

agua e auxiliar para a reflexao sobre a participagédo na gestéo hidrica na ética do conflito.

4.6. Identificando os atores sociais na gestao participativa dos recursos hidricos

A gestdo da agua deve integrar todos os setores envolvidos em uma arena Unica de
decisdo (ABERS; KECK, 2008). A participacdo na gestdo dos recursos hidricos € uma
partilha de poder e por isso, ndo se pode perder de vista que a participacdo €, em si, um
[...] “conceito e uma pratica em disputa” [...] (SANTOS; SAITO, 2006, p.9). A resolucéo de

conflitos deve ser feita com a participagao de todas as partes envolvidas.

No entanto, € preciso trazer para essa discussao quem sdo os atores legalmente previstos
a participarem. Partindo do contexto global, buscando descrever de forma precisa quem
sdo o0s atores sociais que devem participar, encontramos nos marcos legais das
conferéncias internacionais realizadas para discutir a gestdo dos recursos hidricos, por sua
vez, nos mostrou a importancia de se dar aos usuarios uma representacao e participacao
adequada na ordenacéo das aguas, conforme ja detalhado no tépico 4.4, deste estudo. Os
referidos marcos legais destacaram o papel da mulher, da juventude, das popula¢gdes

indigenas e das comunidades em serem representados na gestdo da agua.

Inserir 0s novos atores sociais na gestao das aguas possibilita a ado¢cdo de um modelo de
gerenciamento sistémico participativo, um processo de negociagao social, sustentado por
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, que visa a compatibilizacdo das demandas e das
oportunidades de desenvolvimento da sociedade com o potencial existente e futuro do
meio ambiente a longo prazo (CAMPOS E FRACALANZA, 2010). Ou seja, € dar a devida
énfase as relacdes ligadas aos interesses, vantagens e necessidades dos grupos sociais

que normalmente sdo descriminados, excluidos durante as tomadas de decisdes.
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A Agenda 21, no capitulo 18, descreve de forma precisa os atores sociais que devem ser
inseridos nas tomadas de decisdes na gestdo dos recursos hidricos. Evidencia-se a
importancia da ampla participacdo de segmentos da sociedade, muitas vezes excluidos,
como 0s grupos vulneraveis sob o aspecto social e politico, ou em desvantagem relativa
como: as comunidades tradicionais e locais, mulheres e jovens, criancas, idosos,
deficientes e indigenas devem ser inclusas e fortalecidas nos diferentes processos de
formulacao das politicas publicas (CNUMAD, 1992).

Tracos semelhantes aas recomendacdes da Agenda 21 séao assinalados na legislacao
brasileira, por seguir uma tendéncia das recomendaces internacionais, demonstrando-se
importantes avancos que colaboram na construcdo de processos e espagcos mais
democraticos, principalmente a partir da CF/88 (LUZ, 2017). A Constituinte dedicou o
capitulo VI, art. 225 para tratar das questdes ambientais em uma perspectiva social:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragfes (BRASIL,1988).

Na Lei n°® 9433/1997, a participacdo merece destaque logo no art. 1°, por mencionar 0s
fundamentos da PNRH, com a seguinte citagao: “VI - a gestdo dos recursos hidricos deve
ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico (gestores e técnicos),
usuarios e a comunidade” (BRASIL, 1997). No que tange a comunidade vale destacar a
importancia dos representantes eleitos e da administracdo publica, dos grandes
consumidores de agua, mas também devemos apontar 0s grupos que normalmente sao
esquecidos dos debates como os ribeirinhos, pequenos agricultores, metropolitanos sem
agua encanada e outros cidaddos normalmente excluidos dos processos politicos. A
gestdo dos recursos hidricos depende, portanto, do entrosamento, da participacdo e da

consciéncia de cada um desses personagens (SOUZA, 2010).

Vale assinalar que a Lei das Aguas também estabelece diretrizes gerais de ac¢&o para a

implementacédo da PNRH. No inciso Il do artigo 3° destaca-se: [...] “a adequacéao da gestao
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de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demogréficas, econémicas, sociais
e culturais das diversas regides do Pais” [...] (SOUZA, 2010, p.21).

Quanto as instancias de participacao social, a Lei define como: as instituicoes participativas
e o0 processo de planejamento dos recursos hidricos. Instituicdes Participativas que tratam
da gestéo dos recursos hidricos séo: o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH);
os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERHs) e os Comités de Bacias
Hidrograficas (CBHs). Todos sao orgados colegiados com fungdes consultivas e
deliberativas, devendo estar compostos por representantes da sociedade, dos usuarios da
agua e do poder publico (BRASIL, 1997).

Esses organismos dialogam entre si para cumprir as metas da PNRH, mas, entre todos,
0s comités merecem destaque, pois sao neles que os representantes do poder publico, da
sociedade civil e dos usuarios decidem em escala local, ou “debaixo para cima”, a gestao
das aguas no Brasil (SOUZA, 2010).

Os CBHs séo considerados um parlamento das aguas, onde € possivel a participacdo da
sociedade e dos setores interessados nas discussodes referentes aos recursos hidricos,
constituindo um processo decisério com participagdo social. Eles devem ser compostos
por varios segmentos da sociedade, entre eles: setor dos usuarios, sociedade civil
organizada e oOrgaos publicos envolvidos na questdo dos recursos hidricos (BRASIL,
1997).

Trata-se de uma concepcado de gestdo publica colegiada, com negociacdo sociotécnica,
através dos CBHSs, na qual a legislacéo de recursos hidricos reserva a sociedade civil uma
responsabilidade central na conducédo da politica e da gestdo desses recursos. Ja aos
usuarios da agua, cabe organizar-se e participar ativamente dos comités, defender seus
interesses quanto aos pre¢os a serem cobrados pelo uso, assim como sobre a aplicacao
dos recursos arrecadados e sobre a concesséao justa das outorgas dos direitos de uso.
Convém observar que isto implica em complexos processos de negociacdes e resolucéo
de conflitos diversos (JACOBI, 2004).
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J& o processo de planejamento dos recursos hidricos ocorre mediante a elaboracéo e a
construgdo dos PRHs que sé@o: o PNRH; os Planos Estaduais de Recursos Hidricos
(PERHS) e os Planos de Bacia Hidrografica (PBHs) (BRASIL, 1997). Embora eles possuem
diferentes diretrizes de elaboracéo e de processo de participacdo publica, tém uma linha
geral e partem de atividades de mobilizacdo e sensibilizacdo da sociedade para a
participacdo no processo de elaboragcao desses instrumentos (ANA, 2013).

A participacado publica deve permear todas as fases de elaboracédo dos planos: Fase A -
Diagnéstico da situacdo das aguas; Fase B - Definicdo de enquadramento dos cursos
fluviais em classes de uso; Fase C- Discussao do Plano de Ac¢des. Os meios adotados
para 0 desenvolvimento da participacdo publica s&o: encontros publicos, reunides

tematicas e setoriais, oficinas e cursos (ANA, 2013).

E nessas etapas que se tém o propdsito de integrar os diferentes atores que dever&o
contribuir com a construcéo e discussao de alternativas para a concretizacao dos planos.
S&0 espacgos abertos de discussédo e de participacao direta/indireta da populagdo no
processo, em que estao presentes representantes dos Conselhos de Recursos Hidricos,
Comités de Bacias Hidrogréficas e individuos de todos os segmentos sociais e populacéo
em geral (MALHEIROS; PROTA; RINCON, 2013).

De modo geral, pode se observar que ocorreram importantes avancos no setor de recursos
hidricos ao longo dos ultimos vinte anos, sendo que o mais significativo € a mudanca de
uma gestdo institucionalmente fragmentada para uma legislacdo integrada e
descentralizada. Envolve os trés segmentos, poder publico, sociedade civil e usuérios nas
tomadas de decisdes. Esta reorganizacdo do sistema substitui praticas profundamente
arraigadas de planejamento tecnocratico e autoritéario. Devolve-se o poder para as
instituicbes descentralizadas de bacia, e isto implica em promover processos de
negociacdo entre os diversos agentes publicos, usuérios e sociedade civil organizada
(JACOBI; BARBI, 2007).

Cabe ressaltar que, a legislacdo ainda ndo incorporou todos 0s grupos sociais,

normalmente excluidos dos mecanismos tradicionais de deliberacdes que envolvem usos
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multiplos da 4gua como os aspectos culturais, religiosos, simbdlicos, entre outros. Isto
decorre do fato que estes grupos ainda ndo possuem 0s recursos econdomicas e sociais e
as informacdes que permitiriam sua participacdo nas atividades que permeiam processos
decisorios em torno de questdes ambiental (JACOBI; BARBI, 2007).

Ainda ha muitos setores da sociedade sem representacdo no comité por causa de:
barreiras culturais, desigualdades sociais, falta de esclarecimentos e informagdes, falta de
recursos financeiros, baixo nivel de organizagéo e, acima de tudo, a pouca efetividade da
cultura de participacdo (CAMPOS, 2004).

Essas considera¢cfes devem ser debatidas, principalmente, no a&mbito de elaboracdo de
plano de bacia, tendo como parametro as demandas da nova governanca da agua. A
participacdo dos diferentes atores € indispensavel para construgcdo democratica de todas
as etapas das politicas publicas, como salienta Jacobi (2007). E por esses fatores que 0s
comités devem ampliar novos espacos de participacdo, evitando que as tomadas de

decisdes fiqguem apenas nas méaos dos gestores e técnicos.

Sobre esse aspecto, Machado (2006) argumenta que a gestéo integrada, descentralizada
e participativa de uma bacia hidrografica € um assunto sério demais para ficar nas maos
tdo-somente dos técnicos do Poder Publico. As atividades técnicas por trazerem um
proposito politico geram, intrinsecamente, um processo de carater politico, ja que sempre
se deve escolher. A politica tem o propésito de manter, legitimar, influenciar ou transformar
as configuracdes, as ideologias e os valores por meio dos quais 0s individuos, 0s grupos
e as sociedades organizam 0s recursos materiais e sociais. Para Machado (2006) todo e
qualquer técnico, enquanto pessoa humana traz consigo os valores politicos, éticos,
morais e habitos profissionais da sociedade e da cultura da qual faz parte, valores esses

que norteiam suas acdes profissionais e individuais.

Para Viegas (2012), o foro mais importante de concretizacdo do principio da participacao
€ 0 comité de bacia, pois estdo representados 0s segmentos estatais, 0S usuarios e a
sociedade civil. Esse modo de gestdo rompe o paradigma dominante até a edicdo da Lei
das Aguas, que era marcado por uma administracio centralizada e fragmentada da agua.
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“O novo modelo leva em considerac¢ao o principio da multiplicidade de usos e de usuarios
dos recursos hidricos” (VIEGA, 2012, p. 162).

Uma das principais funcfes do comité é o acompanhamento e aprovacao do plano de
bacia. Sobre este aspecto, Machado (2006) argumenta que € preciso levar em conta as
historias particulares de cada localidade e as diversas contribuicdes das populacbes
envolvidas, incorporando-as aos planos diretores e ao enquadramento dos cursos de agua.
Machado entende que o plano diretor da bacia ndo deve ser elaborado apenas pelo corpo
técnico do Poder Publico, mas é preciso garantir a efetiva participacado da populacéo local
na consolidacdo e materializacdo de um pacto, através da préatica politica do que

chamamos de "gestao integrada com negociagao sociotécnica" (MACHADO, 2006, n.p).

Deve se considerar os conhecimentos empiricos local da populacdo sobre os corpos
d'dgua de uma bacia hidrogréfica pois possui um valor socioambiental inigualavel. Caso os
gestores ndo se esforcem para inserir estes saberes, pode resultar em politicas de

intervencao de resultados desastrosos.

E a populacdo, que vive as aguas de uma bacia hidrogréfica, que se relaciona com
os corpos d'agua de diversas maneiras, fazendo seu uso para fins econémicos -
como uso doméstico, producéo agropecudria, pesca, entre outros, e também para
fins recreativos e de transporte -, que arca com as consequéncias negativas de um
plano diretor elaborado unilateralmente (MACHADO, 2006, Nn.p).

Além disso, deve levar em consideragdo que os cursos d'dgua tem uma representacao
social e histérica para a comunidade, tornando-se elemento e sentidos simbélicos ocupam
uma parte importante de seu patrimonio cultural (MACHADO, 2006).

E por esses fatores que na gest&o de bacias hidrogréaficas deve promover a participagio
coletiva e o diadlogo entre os atores envolvidos, levando em conta a forma como lidam entre
si e com suas interdependéncias. Ainda é preciso reconhecer as estratégias uns dos
outros, em busca de um campo sinérgico de negociacdo para os usos multiplos da agua.
Assim, pode-se favorecer o desenvolvimento de uma consciéncia ambiental coletiva
(JACOBI, 2011).
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Entendemos que, embora tenha tido avangos nas questdes da participacdo na gestao dos
recursos hidricos, ainda falta ampliar os espacos publicos e plurais de articulacdo e
participacdo, nos quais os conflitos se tornam visiveis e as diferencas se confrontam,

enquanto base constitutiva da legitimidade dos diversos interesses em jogo.

Evidenciamos que os processos de tomadas de decisdes na gestao dos recursos hidricos
sdo permeado pelas estruturas politicas e administrativas tradicionais, pelas forca dos
aparelhos técnico-burocraticos e as relacdes corporativas e clientelistas, tornam-se ainda
obstaculos a implantacao da descentralizacao e, principalmente, da participacdo de novos

atores no processo de tomada de decisoes.

Tais obstaculos demonstram uma indisposi¢éo de grupos dominantes no interior dos IPs em
compartilhar o poder com outros grupos subrepresentados. Contudo, ndo se pode retirar
dos novos atores sociais o direito a participacdo para a tomada de decisdes dos usos

multiplos da agua.
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5.RESULTADOS E DISCUSSOES (l)

51 ENQUADRAMENTO DE CORPOS DE AGUA E PLANO DE RECURSOS HIDRICOS
DOS RIOS SANTA MARIA DA VITORIA E JUCU — ANTECEDENTES E EVOLUCAQ?

O presente capitulo recupera o contexto historico que culminou na elaboracdo do
Enquadramento de corpos de agua e no PRH dos rios Santa Maria da Vitéria e Jucu. E,
ainda, descreve as atividades desenvolvidas nesse processo — com énfase nos momentos
que incluiam a participacdo publica. Considerando o objetivo deste trabalho, foi
imprescindivel investigar, sistematizar e analisar os fatos que antecederam ao processo
de elaboracao dos instrumentos de planejamento das bacias do SMV e Jucu. Apesar das
lacunas nos registros documentais, o resgate do contexto historico da criacdo desses
comités envolvidos gerou um material importante para futuras analises. E langou luz sobre
os esforcos de mobilizacdo e articulacdo interinstitucional, e da intencao politica na
integracdo das agendas para o trabalho conjunto de elaboracdo dos respectivos

Enguadramentos e Planos.

A PERH-ES foi instituida pela Lei n°® 5.818 de 29/12/1998, substituida posteriormente pela
Lei n° 10.179 de 18/03/2014, que incorpora as diretrizes da Lei das Aguas (Lei 9.433/97),
dentre elas, a gestdo descentralizada e participativa de forma a envolver o poder publico,
0s usuarios e a sociedade civil (SALAROLI, 2011). Evidencia-se que ambas as legislacdes,
Federal e Estadual, convergem ao definir que a gestdo dos recursos hidricos devera estar
munida dos instrumentos previstos em lei, dentre eles o plano de bacia, o enquadramento
dos corpos de agua em classes, a outorga de direito de uso dos recursos hidricos e a
cobranca pelo uso da agua.

No entanto, para que os instrumentos possam ser colocados em pratica, faz-se necessaria

8 Com a concordancia de nossa orientadora, o levantamento de dados e a redacdo deste capitulo foram
produzidos de forma conjunta por Adriane Oliveira Santos Barbosa, Ana Paula Bissoli e Simone Alves
Fernandes — considerando que a tematica era comum aos seus respectivos projetos de pesquisa:
Planejamento dos recursos hidricos: anélise da qualidade democratica com foco nos participantes (em fase
de publicacéo); com foco nos niveis de participacdo (em fase de publicagdo); e com foco na comunicagao
(em fase de publicagdo), que resultaram nas dissertag6es do Programa de Mestrado Profissional em Rede
Nacional em Gestéo e Regulacdo de Recursos Hidricos. O capitulo faz um resgate e um registro histérico de
um momento singular da PERH. Significativa parte das informagdes aqui apresentadas baseia-se nas
entrevistas realizadas com liderancgas que participaram dos processos estudados.
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a existéncia e operagcao de seu respectivo CBH (OLIVEIRA, 2011). De acordo com a
Agéncia Estadual de Recursos Hidricos (AGERH), em 2018 o Estado do Espirito Santo
possuia 14 CBHs estaduais®. Dentre esses, trataremos aqui dos CBHs SMV e Jucu, sobre
0S quais segue uma breve descricdo sobre sua area de abrangéncia, sua criacdo e o

processo de planejamento em estudo.

5.1.1 As bacias hidrogréficas dos rios Santa Maria da Vitéria e Jucu — delimitacdo

e caracterizagao

A bacia hidrografica do rio Santa Maria da Vitéria ocupa uma area de 1.876 km?2
abrangendo cinco municipios do Estado do Espirito Santo: Santa Maria de Jetiba
integralmente e parte dos municipios de Cariacica, Santa Leopoldina, Serra e Vitéria
(RELATORIO TECNICO 1, 2014).

O rio Santa Maria da Vitéria nasce em altitudes em torno de 1.300m acima do mar e desce
de uma serra cuja cumeeira € o divisor de &guas com a bacia do rio Jucu, percorrendo 122
km até desaguar na Baia de Vitdria, onde forma um delta. As principais atividades
econbmicas da bacia incluem a geracao de energia hidrelétrica, abastecimento humano,
pesca, irrigacdo, a pecuaria, turismo e Unidade de Conservacdo (UC). Os principais
problemas da bacia sdo queimadas, auséncia de mata ciliar, estradas mal planejadas,
desmatamento, despejo de efluentes e ocupacio desordenada (RELATORIO SINTESE,
2016). J4 a bacia hidrografica do rio Jucu possui uma area de drenagem 2.032 kmz, situada
na regiao centro sul do Estado do Espirito Santo, abrangendo seis municipios capixabas:
Domingos Martins, Marechal Floriano e Viana, integralmente; e Cariacica, Guarapari e Vila
Velha, parcialmente (RELATORIO TECNICO 1, 2014).

O rio Jucu nasce da juncao dos rios Jucu Braco Sul e Jucu Braco Norte, suas cabeceiras
estdo a aproximadamente 1.800m, com seu curso se desenvolvendo numa extensao
aproximada de 166 km até desaguar na praia da Barra do Jucu, no municipio de Vila

Velha. E oportuno ressaltar que o recorte da regido hidrografica do rio Jucu abrange as

® Embora o rio Sdo Mateus seja de dominio federal, o comité existente é de ambito estadual, mas encontra-
se em processo de federalizagdo desde 2017.
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microbacias dos rios Aribiri, Formate e Marinho.

Os principais usos da agua na bacia incluem o abastecimento publico, irrigacdo, pesca,
atividades de turismo e lazer e a protecdo dos recursos naturais em UC. Dentre os
problemas ambientais, os mais evidentes sdo assoreamento, desmatamento, despejo de
efluentes, queimadas, processos erosivos, uso de agrotoxicos e ocupacao desordenada
das margens (RELATORIO SINTESE, 2016). O mapa abaixo indica a localizacdo das

referidas bacias nos territorios brasileiro e capixaba.

Figura 1 - Localizacdo das Bacias Hidrograficas (BH) dos rios Santa Maria da
Vitériae  Jucu/ES

Localizagdo Geral Localizagao Estadual BH SMV

; o

Fonte: Elaborado por Farial®, 2018.

No total, as duas regibes hidrograficas compreendem um universo de 1.850.793
habitantes, distribuidos nos dez municipios localizados no territério das bacias, inclusive
os da RMGV. Considerando o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM, 2010)
desses municipios, somente a capital Vitdria e Vila Velha, na regido metropolitana, séo
classificados com nivel muito alto de desenvolvimento. J& os municipios de Cariacica,
Guarapari, Serra e Marechal Floriano classificam-se como cidades de alto
desenvolvimento, enquanto que, Viana, Domingos Martins, Santa Leopoldina e Santa

Maria de Jetib4 apresentam aspectos médios.

Quando observado individualmente, os fatores componentes de renda, longevidade e

10O mapa foi produzido por Thais Teodoro de Faria, Bidloga, Mestranda em Gestdo e Regulacdo de
Recursos Hidricos, exclusivamente para este trabalho.
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educacao, nota-se que o parametro educacéo foi o pior indicador constituinte de todos os
municipios, chegando a apontar até 0,477 em Santa Leopoldina, o que € classificado como
muito baixo segundo o PNUD. A longevidade, por sua vez, foi o indice com melhores
resultados, ficando proximo ou acima de 0,800 para todos 0s municipios, conforme
apresentado no Quadro 4 (RELATORIO TECNICO 1, 2014).

Quadro 1 — indice De Desenvolvimento Humano Municipal

Municipio - Comp(?nentes
IDHM 2013 Classificacdo | Renda | Longevidade | Educacéo
Cariacica 0,718 Alto 0,699 0,844 0,628
Domingos Martins 0,669 Médio 0,680 0,833 0,528
Guarapari 0,731 Alto 0,746 0,837 0,626
Marechal Floriano 0,710 Alto 0,715 0,849 0,589
Santa Leopoldina 0,626 Médio 0,646 0,797 0,477
Santa Maria de Jetiba 0,671 Médio 0,695 0,834 0,521
Serra 0,739 Alto 0,72 0,844 0,664
Viana 0,686 Médio 0,672 0,816 0,589
Vila Velha 0,800 Muito Alto 0,807 0,864 0,734
Vitéria 0,845 Muito Alto 0,876 0,855 0,805

Fonte: Relatdrio Técnico 1, 2014, p.74.

Segundo Salaroli (2011), a economia da RMGV gera em torno de 58% da riqueza
produzida no Estado, estando incorporadas a este territério grandes empresas como
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD, atual Vale), Companhia Siderurgica de Tubar&o
(CST, atual Arcelor Mittal), Companhia Espirito Santense de Saneamento (Cesan), Espirito
Santo Centrais Elétricas S. A. (Escelsa, atual Energias de Portugal, EDP), Petrobras, entre

outras.

Essa regido concentra a parte mais dindmica da economia do Estado, com um
conglomerado urbano-industrial que concentra o maior volume de investimentos publicos
e privados. Ja a economia da regido serrana tem por base a vocacdo agropecuaria, em
especial de café, milho, feijdo, arroz, banana, cana-de-aclUcar, mandioca, hortalicas e
frutas, além da atratividade turistica dos municipios (RELATORIO SINTESE, 2016). Ou
seja, ambas as regides hidrograficas possuem uma economia mesclada com industria e

atividades agropecuarias.
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Em termos de abastecimento de dgua e geracéo de energia, as bacias hidrograficas dos
rios Santa Maria da Vitoria e Jucu séo primordiais para o Estado: respondem por 98% de
agua e 25% de energia elétrica da RMGV. Constituem-se nas unicas fontes de
abastecimento de agua da RMGV, onde se concentram 48% da populacdo do Espirito
Santo. A grande preocupac¢ao com a quantidade e a qualidade da 4gua esta relacionada,
portanto, com o sistema econémico-social no qual estdo inseridas, ja que suprem tanto as
demandas de abastecimento da populacdo como de uso industrial e agropecuario
(KOELHERT et al, 2017).

Cada municipio que compfe as duas regides hidrograficas possui sua constituicao
histérica, politica, social e cultural bem definidas. Destacando-se a organizacao social dos
municipios, é possivel verificar muitas formas associativas de abrangéncia municipal e
regional, criadas na busca de resolucéo dos problemas locais e regionais para cada vez
mais, articularem entre si ou entre entidades que favorecam seus interesses. Dentre as
finalidades das associacdes destacam-se as atividades agricolas, culturais, artesanatos,

género, educacao do campo e crédito fundiario.

Vale ressaltar que os municipios com maior numero de entidades da sociedade civil
organizada est&o localizados na regido serrana (RELATORIO TECNICO 1, 2014). Essa
caracteristica associativa da regido, principalmente nos municipios de colonizacéo
europeia, representa uma pratica cultural originada por imigrantes vindos do periodo pos-
estabelecimento do capitalismo como modo de produgcdo na Europa do século XIX
(CHRISTOFFOLI, 2015).

Nesses municipios, 0s primeiros imigrantes se juntavam para construir escolas, igrejas e
até uma usina geradora de energia elétrica (CRISTO, 2010). Essas caracteristicas
contribuem para explicar as especificidades no processo de criagao e evolugdo dos CBHs
em cada regido, bem como, na dinamica da implementacao da gestéo de recursos hidricos.
Contudo, ndo podemos afirmar se elas influenciaram no processo participativo de
elaboracdo do Enquadramento de corpos de 4gua e PRH dos rios Santa Maria da Vitoria

e Jucu.
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5.1.2 Criacdo dos CBHss dos rios Santa Maria da Vitéria e Jucu

De acordo com Salaroli (2011) e Oliveira (2011), até meados do ano de 2007, as bacias
dos rios Santa Maria da Vitéria e Jucu permaneceram sem CBHs instituidos,
diferentemente de outras bacias hidrograficas do Espirito Santo. Este fato pode ser
justificado pela criacdo do Consorcio Intermunicipal de Recuperacéo das bacias dos rios
Santa Maria da Vitéria e Jucu, em 1991, que atuou formalmente até 2008. Além dos
municipios, o Consorcio era composto pelo Governo Estadual, que passou a atuar atraves
da Secretaria de Meio Ambiente, a CESAN, ESCELSA, empresas do porte da CVRD e a
CST.

A criacdo do Consorcio teve como finalidade a negociacao entre os usuarios sobre 0s usos
multiplos da 4gua num periodo de grande estiagem ocorrida no Estado e, portanto, visando
gerir os varios conflitos. Sendo assim, a proposta era que o Consaorcio atuasse como figura
juridica capaz de unir os municipios pertencentes as bacias em torno de um problema
comum:; a escassez hidrica. Para isso, o Consorcio buscava reunir 0S municipios
pertencentes as bacias em torno do dialogo e planejamento para a recuperacao das suas
aguas. Entretanto, segundo Paulino (2018), o Consércio ndo avangou em suas ac¢des de
mobilizacdo social e na garantia da integracdo das politicas ambientais. Isso porque, de
acordo com Silva (2009), foram desenvolvidas apenas ac¢des tépicas e geograficamente
restritas, deixando de corresponder as expectativas da sociedade quanto ao processo de

recuperacao das duas bacias hidrogréficas.

Porém, as diversas iniciativas por ocasido da “Década da Agua” promovida pelas Nacdes
Unidas, entre 2005 a 2015, e regulamentado pelo Governo Brasileiro no Decreto de
22/03/2005, criaram um ambiente favoravel para acoes e politicas sustentaveis de longo
prazo, em termos de quantidade e qualidade dos recursos hidricos. Nesse contexto, o
Governo do Estado do Espirito Santo colocou em pauta a implementagéo dos instrumentos
da PERH- ES. Dentre tais iniciativas destacamos o inicio da construcéo do TdR do Plano

Integrado de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do rio Doce (PIRH Doce). O
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processo de planejamento da bacia do rio Doce, realizado entre 2007 e 2008, mobilizou
0s varios setores relacionados aos RH da bacia, incluindo os CHBs entdo existentes
(ALVES, 2015; BARBIERI, 2018; RABELO, TEIXEIRAE ESPLUGA, 2013). Podemos supor
que o planejamento da bacia do Rio Doce significou o acumulo de experiéncia e, em
alguma medida, de pressbes para estruturacdo do sistema da PERH-ES e seus
instrumentos. Essa ideia também foi defendida por uma das entrevistadas (BARBIERI,
2018).

Nesse mesmo periodo, a realizacdo do VIII Encontro Nacional de Comités de Bacias
Hidrograficas (ENCOB), em Vila Velha (ES), em agosto de 2006, impulsionou as
articulagbes para a criagdo do Forum Capixaba de Comités de Bacia Hidrografica
(FCCBH). Nesse sentido, a Geréncia de Recursos Hidricos (GRH) e a Diretoria de
Recursos Hidricos (DRH) do Instituto Estadual de Meio Ambiente (IEMA) tiveram papéis
fundamentais. Inicialmente, a discussdo para a criagdo do Férum Capixaba foi realizada
pela GRH/IEMA, juntamente com os representantes da CESAN, dos comités dos rios Novo
e Santa Maria do Doce e dos Pr6 Comités Guandu e S&o José, em dezembro de 2006.
Dentre os encaminhamentos finais aprovados pelo grupo, estava a criacdo do Pr6 Forum

Estadual de Comités de Bacias Hidrograficas.

Transcorridos 14 meses, em 21 de fevereiro de 2008, foi criado o Férum Capixaba com a
participacdo dos comités ja instituidos no Espirito Santo. Inicialmente, a coordenacao foi
composta por representantes dos comités Itapemirim, Jucu, Guandu e do Pré6 Comité S&o
Mateus, sendo que a coordenacéao geral ficou com o CBH Guandu, na pessoa do Sr. Cleres
de Martins Schwambach. Apés a constituicdo, o férum teve funcionamento irregular até
2010, quando as discussfes foram retomadas por um grupo de representantes dos CBHs
com intuito de revisar o Regimento Interno. Dentre as mudancas aprovadas estava a
adesao a estrutura de gestao dos comités, ou seja, diretoria formada por presidente, vice-
presidente e secretario executivo. O primeiro presidente eleito do Férum Capixaba foi o Sr.
Elio de Castro Paulino, representante do CBH Benevente (PAULINO, 2018).

Nessa conjuntura, o IEMA passou a fomentar a criacdo dos CBHs — ao todo seriam dez
novos comités até 2015. Tendo em conta a crise por escassez hidrica na area de maior
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densidade demografica e desenvolvimento industrial do Estado do Espirito Santo, uma das
prioridades foi a formagao dos comités dos rios Santa Maria da Vitoria e Jucu. As agbes
nesse sentido iniciaram com a 162 Descida Ecoldgica do Rio Jucu'?, realizada em 20 de
marco de 2005, que reuniu diversos segmentos sociais e mereceu grande destaque na
imprensa (SILVA, 2009; OLIVEIRA, 2011). Com o tema “Pela criagdo do Comité de Bacia”,
a comitiva estimada em 1.500 pessoas, percorreu aproximadamente 25 km de rio, partindo
do municipio de Viana até a Barra do Jucu em Vila Velha (LAUER, 2005; SILVA, 2009).

Cabe destacar que, desde 1988, um grupo de ambientalistas sensibilizados com a situacéo
do rio Jucu passaram a realizar a Descida Ecol6gica com o objetivo de sensibilizar a
populacdo sobre a importancia da preservagao, conservagao e recuperacao dos recursos
hidricos. Em 2018 foi realizada a sua 282 edi¢cdo, completando 30 anos de mobilizacéo da
sociedade em defesa do rio (SECULO DIARIO, 2018; MORRO DO MORENO, 2018).
Contudo, a 162 Descida Ecologica do Rio Jucu significou um marco na mobilizacdo na
gestdo dos recursos hidricos do Estado do Espirito Santo, impulsionando ac¢des pro-
comités, sendo a bacia do rio Santa Maria da Vitéria como pioneira em tais iniciativas,
devido o seu nivel de articulac&o institucional e, posteriormente, se concretizando na bacia
do rio Jucu (SILVA, 2009). Desde entédo, foram realizadas varias assembleias municipais
e regionais para a escolha e composicao das diretorias e plenarios provisorios. Nesse
processo destacamos a criagdo dos CBHs dos rios Santa Maria da Vitoria e Jucu, com a
assinatura dos Decretos n° 1934-R e n°® 1935-R, respectivamente, pelo governador Paulo

César Hartung, em 10 de outubro de 2007.

Em observancia a PNRH (Lei n® 9.433/97), a PERH-ES (Leis n° 5.818/98 e 10.179/14), a
Resolucédo n° 05/2000 do CNRH e as Resolucdes n° 01/2000 e n° 02/2001 do CERH-ES,
que definem diretrizes para formacao e funcionamento dos CBHSs, estabeleceu-se que o
CBH SMV seria composto por 24 membros titulares e o CBH Jucu por 27, com mandatos
de quatro anos, sendo que a vigéncia do mandato da diretoria é de dois anos, podendo ser

prorrogada pelo mesmo periodo. Os Quadros 2 e 3 detalham a composi¢cdo de cada

11 Em 2018, a Descida Ecolégica do Rio Jucu realizou sua 282 edicdo, completando 30 anos de mobilizacéo
da sociedade em defesa do rio. A descida n&do ocorreu durante dois anos seguidos, 2016 e 2017, devido a
poluicdo e a grave seca, que impossibilitavam qualquer tipo de navegacéo (SECULO DIARIO, 2018).
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comité, de acordo com o0s segmentos representados, bem como a formagdo das
respectivas diretorias de 2008 a 2018.

Quadro 2 - Composicao dos CBHs SMV e Jucu

CBH JUCU

CBH SANTA MARIA DA VITORIA

| — 6 representantes dos poderes publicos executivos
municipais, designados pelos prefeitos dos municipios
constituintes da regido da bacia hidrogréfica; 3
representantes dos poderes publicos executivos
estaduais ou federal designados pelas instituicbes do
Governo do Estado do Espirito Santo ou do Governo
Federal, com atuacdo na Bacia Hidrografica do rio

Jucu;

| — 5 representantes dos poderes publicos

executivos municipais, designados pelos
prefeitos dos municipios constituintes da regido
da bacia hidrogréfica; 3 representantes dos
poderes publicos executivos estaduais ou
do

Governo do Estado do Espirito Santo ou do

federal designados pelas instituicdes

Governo Federal, com atuacdo na Bacia

Hidrografica do rio Santa Maria da Vitoria;

Il — 9 representantes da sociedade civil organizadas,
sendo 6 de atuacdo municipal e

3 de atuacao regional, correspondentes as categorias
assim discriminadas: Instituicdes de ensino e/ou
associativas de usuarios; Entidades de classe;
IAssociacBes comunitarias; Organizacdes civis de
recursos hidricos; Organiza¢des ndo-governamentais
de

comprovadamente atuem na bacia hidrografica,

ambientalistas ou recursos hidricos que

devidamente cadastrados junto a Secretaria Estadual
de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (SEAMA).

pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico; Entidades”

8
organizada, sendo 5 de atua¢éo municipal e 3

representantes da sociedade civil

de atuacao regional, conforme deliberacao a ser,

emitida por ocasido do processo eleitoral.

Il — 9 representantes dos usuarios de recursos
hidricos, sendo 6 de atuagdo municipal e 3 de atuacao
regional, assim discriminados: Abastecimento publico
de agua e/ou tratamento e esgotamento sanitario;
Industrial, com captacdo e diluicdo de efluentes
industriais; Agricola; Aquicultura;

Hidroeletricidade; Pesca, turismo, lazer e outros usos

nao consuntivos.

[Il — 8 representantes dos usudrios de recursos
hidricos, sendo 5 de atuagdo municipal e 3 de
atuacdo regional, conforme deliberacdo a ser

emitida por ocasido do processo eleitoral.

Fonte: Oliveira (2011), p. 258-261.
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(Sociedade Civil), PP (Poder Publico) e US(Usuario).
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DIRETORIAS - CBH JUCU

Diretoria - 2008 a 2011

Presidente Jader Mutzig Bruna US - Cesan
1° Biénio _ i i i
(10/12/08 a |Vice-Presidente Paulo Sérgio Reetz (PDPM) Prefeitura de Domingos Martins
30/06/09) _ :
Secretario Executivo Petrus Lopes SC - INJAPA
omiani- |Presidente /André Luiz Sefione US - Cesan
1° Biénio
(01/07/09 a |\Vice-Presidente Gustavo Coser PP - Prefeitura de DM
ey Secretario Executivo  |Petrus Lopes SC - INJAPA
Presidente André Luiz Sefione US - Cesan
1° Biénio .
. . . ~ SC — Sindicato Rural de DM e
(02/09/09 a |\Vice-Presidente Nilton Falcdo :
02/03/10) Marechal Floriano (MF)
Secretario Executivo  |Gustavo Coser PP - Prefeitura de DM
A Presidente Jader Mutzig Bruna US - Cesan
1° Biénio
03/03/10 a |Vice-Presidente Nilton Falcao SC — Sindicato Rural de DM e MF
ZE0ED Secretario Executivo  |Gustavo Coser PP - Prefeitura de DM
A Presidente Jader Mutzig Bruna US - Cesan
1° Biénio
24/09/10 a |Vice-Presidente Nilton Falcao SC — Sindicato Rural de DM e MF
L Secretario Executivo  |Daniel WruckBringe PP - Prefeitura de DM
20 Biéni Presidente /André Luiz Sefione US - Cesan
iénio
14/12/10 a |Vice-Presidente Nilton Falcao SC — Sindicato Rural de DM e MF
Deigsin Secretario Executivo  |Daniel WruckBringe PP - Prefeitura de DM
2011 a 2016
omiani~ |Presidente José Dalton Cardoso  |US - Irrigante
1° Biénio
06/05/11 a |Vice-Presidente Gustavo Coser SC — Instituto Jutta Batista
gl Secretario Executivo  |Daniel Wruck Bringe PP - Prefeitura de DM
Presidente Albgrto Ao M2 PP - Prefeitura de Vila Velha
- e Silva
2° Biénio
11/06/13 a i
03/12/13 |Vice-Presidente E!ﬁlﬁneOCastro SC - Sociedade Sinha Laurinha
Secretario Executivo  |André Luiz Sefione US - CESAN
2°Biénio  |presidente EI|0IQe CaBie SC - Sociedade Sinha Laurinha
04/12/13 a Paulino
13/08/16

\Vice-Presidente

Igor Machado

PP — Prefeitura de Cariacica

Secretario Executivo

/André Luiz Sefione

US - CESAN
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DIRETORIAS - CBH JUCU
2016 a 2020
Presidente Elio ple Castro SC - Sociedade Sinha Laurinha
Paulino
1° Biénio
14/08/16 a g i
12118 |Vice-Presidente gora Lucia Martins—pp - INCAPER
Secretario Executivo  |André Luiz Sefione US - CESAN
DIRETORIAS CBH Santa Maria da Vitoria
2008 a 2011
Presidente Albgrto AR Fege SC - Instituto Ecobacia
e Silva
1° Biénio |Vice-Presidente Luis Moulin US - CESAN
2 . PP - Prefeitura Municipal de Santa
Secretario Executivo  |Alfredo Stange Maria de Jetiba (SMJ)
Presidente Albgrto Flavio Peégo SC - Instituto Ecobacia
e Silva
2° Biénio |Vice-Presidente Maria Helena Alves US - CESAN
Secretario Executivo  |Roberto Dias Ribeiro '(DSPL)' Pl B s Lo pelieli
2011 a 2015
Presidente Roberto Dias Ribeiro PP - Prefeitura de SL
1°Biénio |Vice-Presidente g%z:mlson Modesto SC — Sintrameta Cariacica
Secretaria Executiva |Maria Helena Alves US - CESAN
Presidente Roberto Dias Ribeiro PP - Prefeitura de SL
2° Biénio |Vice-Presidente Clystheres de Freitas |SC - Bombeiros Voluntarios de SMJ
Secretaria Executiva  |Maria Helena Alves US - CESAN
2016 a 2020
Presidente Mario Camilo de SC - ACAPEMA
Oliveira
1°Biénio |— - : : -
Vice-Presidente Deisy Silva Corréa US - Cesan
Secretaria Executiva  \Wagner Ponciano PP - Prefeitura de SL

Fonte: Autoras Bissoli e Fernandes (2019)

Embora ndo seja o objetivo deste trabalho analisar os quadros das diretorias desses

comités citados no quadro acima ndao podemos deixar de notar que no CBH SMV as

mudancas de diretoria ocorrem dentro dos prazos previstos, enquanto que no CBH
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Jucu, no periodo compreendido entre 2008 a 2011, haviam seis diretorias, quando
deveria ter apenas duas; e durante o primeiro biénio!? da gestdo 2011 a 2016, haviam
duas, enquanto deveria ser apenas uma. Apesar, de nenhum dos entrevistados ter
comentado a esse respeito, € possivel supor que essas alteracdes afetaram o ciclo

normal do trabalho do comité.

Isso aponta para uma fragilidade na consolidacdo do CBH e, consequentemente, na
implementacdo da gestdo de recursos hidricos na bacia, como por exemplo, as
mudancas ocorridas no periodo de elaboracdo dos instrumentos de planejamento em
ambos os CBHs. Inclusive, a mudanca de diretoria no momento da aprovacdo do
documento final do PRH do CBH SMV, influenciou a sua paralisacédo e, por este

motivo, nao permitiu pela sua deliberacgao.

Essas alteragcdes geralmente provocam uma descontinuidade ou letargia dos
trabalhos que vem sendo desenvolvidos, considerando que 0s novos membros
dirigentes necessitam de tempo para se apropriar das acoes e articulacdes intrinsecas
a um comité de bacia. No CBH SMV nao houve anormalidades no periodo de gestéo
das diretorias, no entanto, foi possivel verificar no levantamento documental para esta
pesquisa a dificuldade no acesso a documentos (tanto em aspectos cronolégicos
guanto em informacdes oficiais), podendo ser entendido como uma falta de apreco
pela organizacdo dos mesmos. Isso implica em prejuizos na avaliacdo do processo.

Ja no CBH Jucu, a documentacéo era mais bemor organizada e consolidada.

5.1.3 Elaboracdo do enquadramento e PRH dos rios Santa Maria da Vitéria e

Jucu — origem edesenvolvimento

A origem do processo que estudamos remonta ao ano de 2006, com a iniciativa do
Laboratério de Gestdo de Recursos Hidricos e Desenvolvimento Regional do

Departamento de Engenharia Ambiental da Universidade Federal do Espirito Santo

12 0 mandato das plenarias dos CBHs é de quatro anos e as diretorias s3o eleitas a cada dois anos,
por isso, denomina-se biénio.
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(LabGest/UFES) de realizar a pesquisa Enquadramento de Corpos d’agua como

Instrumento de Planejamento para o Desenvolvimento Sustentavel (DESAGUA).

O trabalho tinha como objetivo o desenvolvimento de metodologias de aplicacéo do
Enquadramento de corpos de agua em classes na bacia do rio Santa Maria da Vitéria
- colocando o tema na agenda de discussdo do Espirito Santo (SALAROLI, 2011;
GONGCALVES et al, 2011; GONCALVES, 2018; TEIXEIRA, 2018). Além disso, a ideia
era propor metodologias de agua e desenvolvimento (TEIXEIRA, 2018)*3. A pesquisa
foi concluida em 2008 e, na concepcéo do LabGgest/UFES, o Enquadramento seria
o instrumento central da PNRH, pois sua implementacdo constituia-se no principal

mecanismo para conectar e aproximar gestores e sociedade.

Paralelamente ao projeto DESAGUA em ambito Nacional, a implementacdo do
enguadramento apresentava uma situacéo bastante diversa. Com relacao aos corpos
d’agua de dominio estadual, em 2009, apenas 10 das 27 unidades da Federagao
(Alagoas, Bahia, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e S&o Paulo) possuiam instrumentos legais

gue enquadravam total ou parcialmente seus corpos d’agua (ANA, 2009).

Quanto aos PRHs, em julho de 2010, o PIRH Doce foi aprovado contemplando cinco
bacias da porcéo capixaba (Guandu, Santa Joana, Santa Maria do Doce, Pontdes e
Lagoas e Barra Seca e Foz do rio Doce), e estimulou outros comités capixabas a
cobrarem dos oOrgdos gestores a elaboracdo de seus planos. A partir dessa
experiéncia, em 2009, a DRH/IEMA propde uma parceria* com o Labgest/UFES e os
CBHs SMV e Jucu para a realizagao do “Enquadramento dos corpos de agua em
classes e PRH para os rios Santa Maria da Vitéria e Jucu”. Nessa perspectiva surge

a proposta do RGM (Anexo 1), que consiste numa sequéncia de metodologias

B TEIXEIRA, E. C. Histdrico da elaboracéo do Enquadramento e Plano de Recursos Hidricos na Bacia
Hidrografica dos Rios SMV e Jucu (ES). Entrevista concedida a Simone Alves Fernandes, Vitéria, 19
jun. 2018.

14 Considerando o processo de elaboracdo do RGM, TdR e do Enquadramento e PRH dos rios SMV e
Jucu foram formalizados trés contratos, sendo dois entre o IEMA e o LabGest/UFES (RGM e TdR), e
um terceiro entre o IEMA e o Consércio NIP S. A./Profill (Enquadramento e PRH).
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participativas a serem consideradas na elaboracéo do TdR.

O RGM ¢é finalizado em 2010, apds uma série de reunides e oficinas realizadas entre
o0 IEMA, o Labgest/UFES e as diretorias dos comités do SMV e Jucu, que tinha como
objetivo nortear o TdR* e os trabalhos da futura empresa consultora, bem como
definir as etapas para a elaboracdo dos instrumentos de planejamento de forma
conjunta e garantir a participacdo da sociedade no processo de elaboragao
(GONCALVES et al., 2011).

Uma vez concluido o RGM, ainda em 2010, teve inicio a preparacéo da proposta de
TdR, a partir de reunides entre o0s representantes dos comités, IEMA e o
LabGest/UFES, sendo concluido este documento e aprovado em julho de 2011
durante uma reunido. Conforme Gongalves et al. (2011, p. 12) “as contribuicbes dos
comités foram incorporadas ao TdR e o mesmo foi validado pelo 6rgdo gestor de
recursos hidricos, sendo posteriormente enviado para o inicio do processo licitatorio”.
Cabe destacar, que em atencéo a demanda do RGM que preconiza pela participagéo
social no processo de elaboracdo, o TdR sugere que as empresas participantes
tenham experiéncia em processos participativos na gestdo de recursos hidricos

efetivados no Brasil, em especial, no Estado do Rio Grande do Sul.

Nesta mesma reunido também foi discutida a Proposta de Capacitacédo que, segundo
os autores consultados (Salaroli, 2011)*8, surgiu durante as primeiras oficinas para a
construcdo do RGM, quando os representantes dos CBHs apresentaram demandas
nesse sentido, visando a mobilizagao dos atores sociais. Os temas sugeridos, entéo,

foram o papel dos CBHs e os instrumentos de gestdo de recursos hidricos para o

15 0 TdR é o documento norteador para as empresas que se candidatam ao processo licitatorio. A
vencedora do certame é quem assina o contrato com a contratante.

16 SEFIONE, A. L. Histérico da elaboracao do Enquadramento e Plano de Recursos Hidricos na Bacia
Hidrogréfica do Rio Jucu (ES). Entrevista concedida a Ana Paula Alves Bissoli, Afonso Claudio, 21 abr.
2018.
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fortalecimento do SIGERH. Segundo Goncalves (2018)!/, Sefione (2018) e Serau
(2018)18, a partir de entéo, aconteceram os encontros de capacitacdo com objetivo de
preparar e informar para as reunifes decisorias. Contudo, ndo foram identificados
documentos comprobatérios desses eventos, e em razdo disso, ndo foi possivel
registrar o numero de capacitacfes realizadas e se atingiram 0s objetivos previstos,
inclusive em relagéo ao publico alvo. Cabe destacar a importancia dos momentos de
capacitacdo para a mobilizacdo e participacdo dos atores estratégicos na elaboracéo
dos instrumentos de planejamento e, embora muitas acdes fossem registradas,
especialmente pelo CBH Jucu, percebeu-se uma falta de apreco pelos registros
documentais, principalmente pelo CBH SMV, bem como, uma dificuldade em ambos
0s comités na disponibilidade e acesso das informagdes. Ou seja, as informacdes que
estdo disponiveis ndo sdo suficientes para avaliar a efetividade dos momentos de

capacitacao.

Para esclarecer as proximas etapas do processo € necessério retomar ao ano de
2009, quando a SEAMA e o IEMA estavam participando do Projeto Florestas para a
Vida, um projeto em parceria com organiza¢des ndo governamentais com atuacao na
Mata Atlantica e apoio do setor privado. Tendo o Banco Mundial como um dos seus
principais agentes da iniciativa que visava “estimular a adocdo de préticas
sustentaveis de uso do solo, o que resultaria em maior receita para os produtores
rurais, melhoria da qualidade da agua utilizada para abastecimento humano e melhor
conservagao da biodiversidade” (SOSSAI, et al, 2012, p. 3). A partir desse objetivo, o
Projeto Florestas para a Vida foi estruturado em quatro componentes, dentre os quais
destacamos o fortalecimento da gestdo das bacias hidrogréaficas.

Nesse contexto, garantiram-se 0S recursos necessarios para a realizacdo do

17 GONCALVES, M. A. Histérico da elaboragdo do Enquadramento e Plano de Recursos Hidricos na
Bacia Hidrogréfica dos Rios SMV e Jucu (ES). Entrevista concedida a Simone Alves Fernandes, Vitoria,
19 jun. 2018

18 SERAU, A. K. Histdrico da elaboracdo do Enquadramento e Plano de Recursos Hidricos na Bacia
Hidrografica dos Rios SMV e Jucu (ES). Entrevista concedida a Ana Paula Alves Bissoli, Vitoria, 07 jun.
2018.
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Enquadramento e do PRH dos rios Santa Maria da Vitéria e Jucu. Entretanto, a
necessidade da formalizagdo de um convénio com o Banco Mundial, foi um tramite
burocratico e moroso. Vencida essa etapa, houve a realizacdo de uma licitagdo em
ambito internacional para a consultoria técnica. Participaram varias empresas sendo
gue, das trés empresas que participaram da licitacdo, a vencedora contratada pelo
Banco Mundial foi o Consoércio NIP S.A. e Profill do Brasil, resultando na celebracao
do Contrato IEMA n° 20, em julho de 2013.

ApGs a assinatura do contrato, o Plano de Trabalho (PT) elaborado pelo Consércio
NIP S.A. e Profill do Brasil, com participacao do IEMA, CBHs e LabGest/UFES definiu
a conducdao dos trabalhos de elaboracdo do Enquadramento e PRH das bacias dos

rios Santa Maria da Vitéria e Jucu.

Finalmente, em 30/07/13, os CBHs SMV e Jucu deram inicio ao processo, marcado
pela realizagdo da Reuniao Conjunta (considerada Reunido de Partida por marcar o
inicio do processo), que contou com a presenca do IEMA, LabGest/UFES, da
consultoria contratada e das plenarias dos dois comités. Os assuntos abordados
foram: apresentacdo da equipe de trabalho do Consorcio Profill NIP S. A,
apresentacao das etapas do Enquadramento e do PRH, do PT e proposta de unidades
de planejamento para as bacias; proposta de criacdo das camaras técnicas de

acompanhamento do Enquadramento e PRH.

Observam-se aqui algumas peculiaridades: o planejamento conjunto de RH por duas
bacias; e, simultaneamente, a elaboracdo do Enquadramento e do PRH. Ambos os
instrumentos sdo previstos pela PNRH mas, usualmente, sdo desenvolvidos
separadamente. Em geral, o plano em primeiro lugar. Outra observagao importante,
segundo informagdes levantadas (SEFIONE, 2018; SERAU, 2018; TEIXEIRA, 2018),
a iniciativa do processo e a definicdo de suas caracteristicas foi “de cima para baixo”

— isto é, do 6rgao gestor para os CBHs.

Segundo Sefione (2018), a proposta apresentada pela DRH/IEMA de reunir as duas
bacias e realizar concomitantemente o Enquadramento e o PRH teve como objetivos:
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ganhar escala e otimizar os recursos financeiros advindos do Programa Florestas para
a Vida que estava sendo desenvolvido nas duas bacias (informacéo verbal). O fato de
serem consideradas bacias irmas!® (Figura 2) e passavam por momentos
semelhantes na implementacdo dos instrumentos de planejamento previstos pela
PNRH.

Figura 2 ;wMapa das UGRHs do ES
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Fonte: Resolucdo CERH 001/2009.

De acordo Sefione e Sarau (2018) as principais atividades realizadas na construcéo
dos instrumentos de planejamento foram uma oficina, reunides conjuntas entre 0s

CBHs SMV e Jucu e dos CBHs com a sociedade (Plenérias Ampliadas). Além disso,

19A Resolugdo CERH n° 001/2009 que “cria Unidades de Gestdo de Recursos Hidricos de corpos
d’agua de dominio do Estado do Espirito Santo — UGRHS”, considera as bacias dos rios SMV e Jucu
na mesma unidade de gestdo, conforme apresenta Figura X.
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os dois comités realizaram reunibes plenarias proprias quando eram tratados
assuntos especificos de cada bacia(informacao verbal). Contudo, observou-se uma
imprecisdo na denominacdo e caracterizacdo (dos objetivos) dos diversos

momento/espacos participativos realizados.

Nesse sentido, segundo consta na ata da reunido conjunta dos dois CBHSs realizada
em 11/09/13, um membro de uma das plenarias solicitou que fossem esclarecidas as
diferencas entre as reunibes de CBH, reunibes ampliadas e reunides
publicas/oficinas. Ou seja, entre 0s proprios participantes havia davidas a este
respeito. Para efeitos de andlise, estabelecemos uma nomenclatura para os eventos

do mesmo tipo (Quadro 4), segundo suas caracteristicas.

Quadro 4 - Caracterizacao dos espacos patrticipativos

ESPACO

PARTICIPATIVO CARACTERISTICA

O objetivo dessas reuniées era acompanhar o processo, também conhecida no
RGM e TdR como Comisséo de Acompanhamento (CA). E mais restrita, com
participacdo de representantes dos comités, do IEMA e do

LabGest/UFES.

Reunido Técnica

Oficina de Oficina realizada com representantes dos CBHs e dos técnicos do IEMA,
Contextualizagdo |LabGest e consorcio contratado.

Reuniao realizada com os membros de cada comité com necessidade de

Reunido plenéria . .
quérum para ter validade no processo.

Reunido setorial  |Reunido realizada com representantes de determinados segmentos.

Reunido do CBH com maior publicidade para garantir, além da participacao dos
membros da plenéria, outros representantes da sociedade. Tendo necessidade
de quérum dos membros dos CBHs como nas reunides

ordinarias.

Plenaria ampliada

Reunido publica  |Reunido aberta a sociedade em geral e ndo se limitou a existéncia de quorum.

Reunido plenaria

conjunta Reunido dos dois CBHs conjuntamente.

Momento aberto & sociedade, sem considerar critérios legais de participacédo e

Evento publico e ~
P com o objetivo de celebrar a concluséo dos produtos.

Fonte: Autoras Bissoli e Fernandes (2019).

Com base na padronizacdo que foi construida para esta pesquisa, relacionamos
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cronologicamente 0s principais espagos/momentos participativos do processo em

estudo:

Quadro 5 - Espacos participativos na elaboracdo dos instrumentos de
planejamento das bacias dos rios Santa Maria da Vitéria e Jucu

DATA

ESPACO
PARTICIPATIVO

ASSUNTO

09/07/2013

Oficina de
Contextualizacdo

Homogeneizagdo e nivelamento do conhecimento sobre o SIGERH, os
trabalhos de implementacdo do Enquadramento e PRH desenvolvidos
nas Bacias dos rios SMV e Jucu e sobre a necessidade e importancia

da participacdo social.

30/07/2013

Reunido Conjunta
(de Partida)

Apresentacdo da equipe de trabalho do Consorcio NIP S. A./Profill do
Brasil, as etapas do Enquadramento e do PRH, do PT e proposta de
unidades de planejamento para as bacias; proposta de criagéo das
camaras técnicas de acompanhamento do Enquadramento e

PRH.

11/09/2013

Reuniao
Conjunta

Apresentacdo e aprovacdo do Plano e Informacao e Mobilizacéo
Social (PIM).

20/05/2014

Reunido Publica
(Plenéria ampliada)

\Validacé@o do diagndstico e prognostico em Santa Leopoldina do CBH
SMV.

21/05/2014

Reunido Publica
(Plenéria
ampliada)

Validacdo do diagndstico e prognéstico em Domingos Marins do CBH
Jucu

04/08/2014

Reunido Publica
para o pré-
enquadramento

Apresentacao e discussao da proposta de enquadramento em Vitéria
— CBH SMV

05/08/2014

Reunido Publica
para o pré-
enquadramento

Apresentagéo e discussdo da proposta de enquadramento em Vila
'Velha — CBH Jucu

06/08/2014

Reunido Publica
para o pré-
enquadramento

Apresentacéo e discussdo da proposta de enquadramento em Santa
Maria de Jetiba — CBH SMV

07/08/2014

Reunido Publica
para o pré-
enquadramento

IApresentacdo e discussao da proposta de enquadramento em
Marechal Floriano — CBH Jucu
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Discutir assuntos relevantes para os setores envolvidos,

26/08/2014 | Reunido Setorial representados pela Federacdo da Agricultura do Espirito Santo
(FAES) e Federagao das Industrias do Espirito Santo (FINDES)

Reunio Plenaria /Abordagem sobre Outorga, Cobranca e conceitos de vazéo de

28/08/2014 Coni referéncia; preparacao para a plenaria de deliberacdo do
onjunta
engquadramento
ESPACO
DATA | PARTICIPATIVO ASSUNTO
Reunido da
29/09/2014 | Plenaria do CBH [Deliberagéo da proposta de Enquadramento
SMV

Reunido Plenaria . ~
30/09/2014 CBH Jucu Deliberacdo da proposta de Enquadramento

Reunido Plenaria . ~ .
10/11/2014 do CBH Jucu Deliberacao sobre Critérios de Outorga

Reunido Plenaria . ~ s
11/11/2014 do CBH SMV Deliberacdo sobre Critérios de Outorga e Cobranca

Reunido Plenéria
08/04/2015 (ampliada) no |Deliberac&o do Plano de Acdes.

CBH Jucu

Reunido Plenéria

09/04/2015 |(ampliada) no CBH|Deliberacéo do Plano de Ac¢des.

SMV

07/06/2016

Semana Estadual
de Meio Ambiente
de 2016

Entrega do Enquadramento e Plano de Recursos Hidricos das Bacias
dos Rios Santa Maria da Vitéria e Jucu

30/11/2016

Reunido Plenéria
do CBH Jucu

Aprovacao do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Jucu

Fonte: Autoras Bissoli e Fernandes (2019).

E oportuno destacar que na reunifo da plenaria do CBH Jucu em 10/11/14, apesar de
estar previsto a deliberacdo dos Critérios de Outorga e Cobranca, foi deliberado
apenas sobre a Outorga, enquanto que sobre as diretrizes para a cobranca houve
apenas discussdo. De acordo com o registro em ata da referida reunido, essa

mudanca de pauta ocorreu devido a previsdo de mudanca dos componentes da
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plenaria e término do mandato da gestdo do Governo do Estado para o proximo ano.
Porém, entende-se que essa decisdo ndo se justifica, uma vez que a gestao de
recursos hidricos ndo deve estar atrelada a um governo especifico, e sim numa
politica de estado que transcenda os mandatos eletivos. Enfim, ndo aprovar devido a

mudanca de governo significa desqualificar a importancia do processo participativo.

Cabe apontar que realizagdo de eventos itinerantes nos municipios das bacias,
buscava potencializar a mobilizacdo dos atores estratégicos e favorecer a
aproximacdo daqueles que usualmente ndo participavam dos debates. Outro
destaque foi a entrega do encarte do Enquadramento e PRH dos Rios Santa Maria da
Vitéria e Jucu na Semana Estadual de Meio Ambiente, realizada em 07/06/16, no
Palacio Anchieta/Vitoria (ES). Também é importante enfatizar a realizacdo das
Reunides Plenéarias Conjuntas que, no caso estudado, enriqueceu as discussoes e
otimizou as etapas do processo. Tal estratégia buscava minimizar conflitos e facilitar

a tomada de decisbes comuns numa mesma UGRH.

A aprovacdo do Enquadramento e PRH da Bacia do Rio Jucu aconteceu em 30 de
novembro de 2016, em uma reunido extraordinaria do CBH Jucu. Contudo, até em
outubro de 2018, época da realizacdo desta pesquisa, o documento final ainda
aguardava a homologacao pelo CERH/ES. J& em relacdo a Bacia do rio Santa Maria
da Vitéria, formalmente o processo ainda néo foi finalizado, pois néo foi aprovado pela
plenaria do CBH e, consequentemente, ndo pode ser homologado pelo CERH/ES.
Essa situagdo confirma as analises feitas pela a ANA (2017) e a OCDE (2015) sobre
a fragilidade na implementacéo dos planos no Brasil.

No caso do CBH SMV, podemos considerar ser ainda mais grave, pois, sequer o
documento final foi aprovado pelo comité apés um processo trabalhoso. Também
chama nossa atencao as diferencas entre o que foi previsto inicialmente (a partir do
RGM, do TdR, do PT e do Plano de Informac&o e Mobilizacdo (PIM)) e o que foi

realizado de fato. Este contraste € apresentado no Quadro 6:



Quadro 6 - Comparativo dos eventos previstos e realizados
Legenda: S/l (Sem Informacé&o), S/D (Sem Determinacéo).
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MOMENTO )
PUBLICO ALVO OBJETIVO PREVISTO | REALIZADO
PARTICIPATIVO
C (=i, Acompanhar o
Reunido Técnica LabGest/UFES e 10 S/
processo
CBHs)
MOMENTO PUBLICO ALVO
PARTICIPATIVO OBJETIVO PREVISTO | REALIZADO
Técnicos do
consorcio contratado, L
Homogeneizacgdo dos
Oficina de membros dos CBHS, |conhecimentos técnicos - o
contextualizagdo | consultor Moderador, e apresentacéo do
) RGM e TdR
técnicos do IEMA e
do LabGest/UFES
Discutir e deliberar
Reunido Plenéria | Membros dos CBHs sobre questdes 08 05
relativas ao processo
Reunido Setorial Reprgsentantes de Anal~|sar e dlsqqtlr s/D o1
Determinado segmento| questfes especificas
Apresentar, discutir e
Plenaria ampliada |CBH e publico em geral validar questdes 04 04
relativas ao processo
Sociedade em geral Informa(;aol, Clelogle:
x com destaque para 0s consu taNe
Reunido Publica -~ apresentacao de 04 04
atores estratégicos do X
resultados do pré-
processo
enguadramento
Apresentacao,
. preparacao para a
Reuniéo conjunta MzmiEres des el deliberagéo e S/D 03
CBHs z
aprovacdo de
assuntos comuns
et | e |
Evento Publico Sociedade em geral _enquac
Divulgacao e entrega 01 01
do documento final

Fonte: Autoras Bissoli e Fernandes (2019).

Analisando o Quadro 6, € importante destacar que:

v' Foram previstas quatro reunides plenarias para discutir outorga e cobranca e
foram realizadas seis, pois a aprovagdo do Enquadramento ocorreu em duas

delas e ndo em evento publico conforme estava previsto.
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v De acordo com os entrevistados e a pesquisa documental, as reunides
conjuntas seriam realizadas a partir da necessidade de discusséo de assuntos
comuns, ndo sendo quantificadas previamente.

v' Foram realizadas trés reunifes conjuntas, sendo uma considerada de partida
por ser 0 momento participativo que da inicio ao processo propriamente dito;

v' Quanto as reunides técnicas, a previsao inicial era de dez, contudo, nao foi

possivel identificar quantas realmente ocorreram.

Diante dos levantamentos e entrevistas realizadas, observa-se que a elaboracéo
extrapolou o prazo planejado, por diversos fatores. Dentre eles, podemos destacar os
citados nas entrevistas: o excesso de burocracia desde a formalizagédo do convénio,
do processo licitatorio até os repasses financeiros para pagamento da consultoria; o
periodo de retorno pela consultoria a postergacéo para aprovacao e homologacéao do

documento final.

Dentre os fatores acima mencionados, € importante comentar dois deles: o periodo
de retorno pela consultoria e a postergacéo para a aprovacao do PRH pelo CBH SMV.
No primeiro caso, de acordo com as informacfes apuradas nas entrevistas, 0
consércio subcontratou uma empresa no Espirito Santo para auxiliar na elaboragéo
dos produtos que compde o Enquadramento e o PRH, porém, o periodo de retorno e

a qualidade do conteudo retardaram o processo.

No segundo caso, houve alteracdo da plenaria na fase de aprovacdo do PRH e a
plenéria seguinte sinalizou discordancias no documento, que resultou na nao
aprovacao até a finalizacéo deste trabalho. E notavel que a longa pausa entre 2009 a
2013 (que marcou o inicio da discussdo/mobilizacdo e comeco dos trabalhos
propriamente ditos) e o processo de planejamento (2013 a 2016), seguramente
causou problemas na mobilizacdo da sociedade e dos préprios CBHs e 6rgaos

gestores. Isso pode explicar, por exemplo, a ndo aprovacao do PRH do comité SMV.

Além disso, comprometem a finalizacdo das etapas planejadas, bem como, a

implementacdo de outros instrumentos de gestdo de recursos hidricos como, por
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exemplo, a outorga de direito de uso e a cobranca pelo uso da agua.

Os problemas acima citados favorecem a desmobilizacdo de todo um processo e
compromete para a baixa efetividade na implementacdo das acfes propostas nos
planos( ANA, 2017).

Um grande desafio durante a pesquisa foi a pouca disponibilidade de acesso das
informacdes (registros documentais, fotograficos, midia impressa e digital), que
dificultou andlises mais aprofundadas, sendo necessario buscar complementacao
através de entrevistas. Percebeu-se que ndo houve grande esforco do Consorcio NIP
S. A./Profill do Brasil na organizacdo e descricdo dos processos, para registrar 0os
varios momentos e os resultados da avaliacdo. Essa falta de apreco pelos registros
documentais é citada por Jaramillo (2004) como a auséncia de uma cultura de
informacédo,e esta deve ser entendida como uma pratica de registro permanente e

sistematico daquilo que pode ser convertido em informacao.

Enfatizamos que a falta de documentacdo e registro dos processos traz varios
prejuizos, dentre eles a pouca transparéncia e disponibilizacéo das informagcdes como
forma de qualificar a comunicacdo e seus resultados, bem como, a limita a

socializacdo das experiéncias.

E possivel que alguns dos fatores mencionados anteriormente tenham causado um
esvaziamento dos espacos participativos e a contribuiram para a presenca de pouca
diversidade de atores presentes comprometendo os resultados do processo de
planejamento propriamente dito. Para avaliar essa questdo, um conjunto de trés
trabalhos (a0 qual este se integra) pesquisaram a qualidade democratica dos
processos participativos de planejamento de recursos hidricos nas bacias SMV e
Jucu.Tratando de trés diferentes aspectos: 0s niveis de participacdo, os participantes

€ a comunicacao.
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6. RESULTADOS E DISCUSSOES (I)

Os resultados apresentados neste item referem-se as respostas obtidas pelas
andlises dos documentos buscando analisar a qualidade democrética da participacéo
para responder os objetos propostos da pesquisa. Conforme previsto na PNRH, “a
gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a paticipacdo do
poder publico, dos usuarios e da sociedade civil” (BRASIL, 1997). No processo de
elaboragcdo do Enquadramento e PRH das bacias dos rios Santa Maria da Vitoria e
Jucu, o foco do estudo foi identificar quem foram os atores que participaram do

processo.

Esta claro para os organismos internacionais, para a legislacao e para os diversos
estudiosos que se dedicam ao tema, que a gestdo dos recursos hidricos deve ser
democratica, descentralizada e participativa; porém, na prética, a concretizacdo da
proposta € mais complexa. Como séo feitas as escolhas dos participantes? Quem
deve participar? E por que deve participar? Partindo da premissa de que as aguas sao
usadas por muitos agentes com interesses diferentes, € necessario que todos
participem do sistema de gestdo das aguas, com negociacdes e decisdes coletivas
(NORONHA, 2006).

As escolhas dos participantes séo feitas conforme a Lei 9.433/1997, que apresenta
os fundamentos de uma nova politica publica, mas também critérios para a
organizacdo dos CBHs. Em seu artigo 39 da lei das 4guas indica que a composi¢ao
do comité de bacias deve ser composto por representantes da Unido, dos Estados ou
Distrito Federal, dos usuarios de agua e das entidades civis com atuagdo comprovada
na bacia. A referida legislacdo, em seu Principio VI do Art. | descreve que “a gestao
dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagéo do Poder

Publico, dos usuarios e das comunidades” (BRASIL, 1997).

A importancia da participacdo dos diversos atores num comité de bacias hidrograficas
tem por base fortalecer processos de negociagcao e a construcao de parcerias, e de

se evitar a marginalizacdo de grupos de usuarios. Devem serem envolvidos, as
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entidades governamentais, organizacdes comunitarias, industriais e comerciais, e
outras organizacfes ou individuos com responsabilidade ou interesse na bacia
(PROTA e RINCON, 2013). Ressalta-se aqui a importancia da identificacdo de todos

0s atores envolvidos em cada bacia (TUNDISI, 2003).

Os diadlogos sao praticas sociais que fortalecem o aprendizado, promovem a
criatividade e aceleram o pensamento critico. Por meio deles, revelamos nossas
realidades ao falar, mas também avaliamos nosso entendimento sobre o mundo ao

ouvir. Assim, ensinamos e aprendemos ao mesmo tempo (SOUZA e LEME, n.p).

Essas questdes sao relevantes neste estudo, tendo em vista que a PNRH passou de
gestao centralizadora e fragmentada para uma legislacao integrada, descentralizada,
integrada e participativa, considerada um avanco democratico (BRASIL, 1997).
Convém observar que isso implica em complexos processos de negociacdes e
resolucao de conflitos diversos (JACOBI, 2004).

Vale destacar que a participacdo da sociedade civil tem um importante papel nas
decisbes e no controle das politicas publicas dentro da perspectiva de ampliacdo dos
espacos democraticos. A participacdo da sociedade civil pode minimizar os entraves
burocréticos que deturpam o seu efetivo envolvimento nos rumos da vida social e traz
melhores condi¢des de vida para os segmentos mais pobres da populacdo. De modo
mais amplo, a participagao “é o caminho natural para o homem exprimir sua tendéncia
inata de realizar, fazer coisas, afirmar-se a si mesmo e dominar a natureza e o mundo”
(BORDENAVE, 1983, p. 16).

Para Campos (2004), os representantes da sociedade civil possuem perfis e
interesses variados, 0 que as vezes, leva a conflitos internos e dificulta a coesdo
dentro do proprio segmento. E preciso levar em consideracdo que a sociedade civil
possui caracteristicas intrinsecas, as quais preestabelecem uma determinada forma
de relacdo com a gestao hidrica. Abrange em sua composi¢cao grupos, instituicoes e
pessoas com graus diferentes de organizacdo, de comprometimento publico,
interesses e de capacidades de intervencdes diferenciadas. Essas caracteristicas
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diversas sao fatores que contribuem para os conflitos dentro da propria composicao
da sociedade civil (JACOBI, 2003).

Ademais, vale lembrar ainda que, no interior da prépria sociedade civil, ha confronto
entre diferentes projetos politicos. As dificuldades de reconhecimento da pluralidade
e da busca de interesses comuns para além das diferencas, isto é, a mesma
constituicdo da ideia de interesse publico, sdo, de acordo com Dagnino (2002), o
nlcleo de "um aprendizado" dificil: o da construcéo hegeménica. E por essas razdes
gue a participacao da sociedade civil na atuacdo do comité traz certa incerteza do que
pode vir a ocorrer na pratica. Um dos principais motivos para essa divida é a
necessidade de escolher pessoas capacitadas para atuarem de forma efetiva e
satisfatéria, que exercam a representatividade que essa funcéo exige, ndo seguindo
seus interesses particulares, mas interesses do coletivo do segmento que

representam.

Ja o poder publico, abrange os trés niveis do governo: federal, estadual e municipal,
tendo em sua composicao os gestores e técnicos. O poder publico tem o papel de
agente fiscalizador, organizador dos orgaos gestores dos recursos hidricos e dos
orgados de defesa e preservacdo do meio ambiente (PORTO; PORTO, 2008). No
entanto, € preciso salientar que muitas vezes o0s técnicos acabam desconsiderando
0s conhecimentos empiricos locais da populacdo sobre os corpos d'agua de uma
bacia hidrografica, resultando em politicas de intervencéo desastrosas (MACHADO,
2006). No caso da elaboracdo do Enquadramento e PRH dos rios Santa Maria da
Vitéria e Jucu, identificamos indicios de que estes instrumentos foram elaborados

apenas com base nas consideracdes técnicas.

O planejamento dos recursos hidricos deve abranger as questfes relacionadas a
gualidade da agua, bem como, as diversidades regionais, devem integrar aspectos
ambientais e dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.Devem também articular-se
com as politicas de uso do solo, incidentes na area de abrangéncia das respectivas
bacias hidrogréaficas (RESOLUCAO 145 Art. 8°). Ou seja, setores, gestores, e técnicos
de outras areas devem estar presentes. Contudo, as dificuldades sdo grandes pela
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falta de cultura em promover uma gestao integrada com as demais politicas locais. As
politicas locais tornam a gestao territorial uma das fronteiras de integracdo mais

dificeis para a gestéo de recursos hidricos.

E por esses fatores que Parés (2009) salienta a importancia da participacio dos
diversos atores nos processos que realizam (trabalho interno transversal), envolvendo
as diferentes areas relevantes, tanto no nivel técnico quanto no politico, para tornar
0s processos mais eficientes. Além disso, melhorar a integracdo na coordenacao de
um processo participativo facilita a reducdo da resisténcia e a implementacdo de
resultados por parte de areas técnicas ou politicas que ndo estejam diretamente

comprometidas com a dinamica do processo participativo.

O envolvimento social € pertinente nestas discussdes, uma vez que, ao serem
definidas as aptiddes da bacia hidrogréafica para a elaboracdo do plano, buscando
alcancar a qualidade e quantidade da agua, haverd, por consequéncia, um
direcionamento da gestao territorial. E preciso fazer escolhas e algumas atividades
poderdo ser incentivadas e outras reprimidas, mas toda as ac¢des trazem impacto
sobre os recursos hidricos. Neste contexto, a participacdo social € uma forma de
garantir que durante o processo de elaboracdo das politicas publicas, os anseios

sociais sejam contemplados.

No campo pesquisado, observamos que 0 segmento com 0 menor numero de
representates € o de usuarios. Apesar de a Cesan ser um 6rgao publico, foi inserida
no referido seguimento para fins da pesquisa e conforme conforme determinado pela
Resolucdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH n° 002 de 24 de
novembro de 2016. Essa resolucdo, congrega como usuario as organizacoes,
entidades e empresas publicas ou privadas, que a atendem com o abastecimento de
agua potavel ou que captam a 4gua sem tratamento convencional nos dominios da

bacia/regidao hidrografica.

Embora a Lei das Aguas estabeleca em seus fundamentos que em situacdes de

escassez 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a
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dessedentacdo de animais, a gestao visa proporcionar o uso multiplo da agua (com
0s padrdes de qualidade respectivos), tais como: preservacdo das comunidades
aguaticas, abastecimento doméstico, recreacao, irrigacdo, navegacao, producédo de
energia, etc. Cada um desses usos significa tipos distintos de organizacdes e atores
gue, em tese, devem participar do debate e construir acordos que marquem o0

planejamento e enquadramento de corpos d’agua.

Observa-se que diversos tratados e declaracfGes internacionais (Declaracdo de
Estocolmo de 1972, Declaragdo de Dublin de 1992, e Agenda 21), indicavam a
necessidade de se ampliar a participacdo para além dos gestores e técnicos dos
recursos hidricos. Essas conferéncias definiram a importancia dos diversos atores
sociais para a sustentabilidade dos recursos hidricos, apontando que mulheres,
criancgas, jovens, idosos, indigenas, deficientes e populacfes tradicionais devem ser
todos inclusos e fortalecidos nos diferentes processos de formulacdo das politicas

publicas.

Afirmacdes semelhantes se destaca na Agenda 21, que em todos 0s seus capitulos,
reforca valores e praticas participativas. Mas € no capitulo 18 que a questdo dos
recursos hidricos € tratada de forma especifica. Estabelece que todos os grupos
vulneraveis sob o aspecto social, econémico e politico, ou em desvantagem relativa,
como criancas, jovens, idosos, deficientes, mulheres, populacdes tradicionais e
indigenas devem ser inclusos e fortalecidos nos diferentes processos de formulacéo
das politicas publicas (CNUMAD, 1992). Mas na prética, muitos atores sociais ainda
continuam fora do debate sobre as questdes hidricas.

Os estudos demonstraram que havia um déficit de participacdo e que qunado
analisado o numero de participantes consideradosatores relevantes, ndo houve
representantes, o que aparentemente, redundou em um crescente fator de crise de
governabilidade e de legitimidade. A baixa participacdo dos atores sociais podem ter
decorrido por varios fatores como: questdes de pouca disponibilidade de recursos

econdmicos, as desigualdades sociais, barreiras culturais, baixo nivel de organizacéao,



103

entre outros questdes que fizeram com que houvesse baixo numero de participantes
(CAMPQOS, 2004).

As discussdes sobre a importancia dos diversos atores sociais para a gestdo
democrética dos recursos hidricos também envolvem os estudos de autores como:
Santos; Avritzer (2002); Dagnino (2002), Tatagiba (2003), e outros por mostrarem que
0S novos arranjos participativos advindos com a CF/88, abrem espaco para a pratica
da democracia participativa. Assim, a gestdo democrética dos recursos hidricos com
foco na bacia hidrografica, demanda aos comités um amplo leque de relagcdes com os
grupos de interesses. Pois a relacéo de distribuicdo do poder entre Estado e atores
sociais trazem tracos marcados por tradicdes estatistas, centralizadoras,

patrimonialistas e, portanto, por padrdes de relacéo clientelistas, meritocraticos.

Devemos refletir sobre a composi¢cdo dos CBHs como espacos fundamentais para a
gestdo compartiihada dos recursos hidricos. Sua composicdo € feita por
representantes da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal, dos municipios, dos
usuarios das aguas e por entidades civis que atuam nas bacias hidrograficas. Assim,
esses espacos costumam refletir a diversidade cultural, social, politica, econdmica
(SOUZA, 2010).

O processo de participagcdo social devem garantir a insercdo de todos os
representantes da sociedade dos setores privado e publico, dentro da perspectiva de
redistribuicdo do poder e garantir a representatividades principalmente dos sujeitos
sociais que geralmente ndo tem acesso a participacdo. Nesta perspectiva evitara a
participacdo minimalista conforme nos alerta Tanaka (1995), pois a legislacdo ainda

nao é capaz de envolver todos os atores sociais.

Existe um déficit de participacdo e de constituicdo de atores relevantes, o que pode
redundar em crescente fator de crise de governabilidade e de legitimidade. Ainda é
preciso superar oas desigualdades que excluem muitos grupos sociais ao acesso das
instituicbes participativas, como: a falta de recursos econdémicos, desigualdades

sociais, falta de conhecimento das politicas publicas, e outras deficiéncias que ainda
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precisam ser vencidas por uma grade parcela da sociedade. De todas as maneiras,
recorre-se ao OIDP (2006), posto que é importante lembrar os fatores que incidem
sobre a qualidade democratica dos processos participativos se debruca nos
participantes, tendo como parametro a quantidade, a diversidade e o grau de
representacao.
Neste estudo, trabalhamos especificamente em relacdo a diversidade e
representacdo. Considerando os varios eventos e momentos do processo estudado a
analise e a discussao sobre os participantes centraram-se nos eventos publicos — ou
seja, aqueles ndo-restritos aos comités ou organizadores. Para isso, foram analisados

nove eventos conforme demonstrado no Quadro 7, a seguir.

Quadro 7: Reunides publicas com comprovacao de listas de frequéncia das bacias
dos rios Jucu e SMV.

ESPACO
DATA PARTICIPATIVO ASSUNTO Local
. g Apresentacédo e aprovacao do | Cariacica — sede do
09/07/2013 Eventl(;:ér%e;rr:aﬁa%ibhca Plano e Informagéo e IEMA
P P Mobilizacdo Social (PIM).
Evento 2: Reuniédo A . - .
20/05/2014 Pablica (Plenéria Validac&o do ('jla.gnostlco e Santa Leopoldina
: prognostico
ampliada)
Evento 3: Reunido o a . L Domingos Marins
21/05/2014 Pablica (Plenaria vellzegip dlo elEnndEls & do CBH Jucu
: prognostico
ampliada)
Evento 4: Reuniédo Reunido de discussao para o
04/08/2018 Publica para o Pré- pré Enquadramento-CBH SMV Vitéria
enguadramento
Evento 5: Reuniéo Reunido de discussao para o Vila Velha
05/08/2014 Puablica para o Pré- pré Enquadramento-CBH Jucu
enguadramento
Evento 6:Reunido Publica Rerténéano Sg d(:gr%ueistgo—pgg—lo Santa Maria de
06/08/2014 para o Pré- P q Jetiba
SMV
enguadramento
Evento 7: Reuniédo Reunido de discusséo para o Marechal Eloriano
07/08/2014 Publica para o pré- pré Enquadramento — CBH
enquadramento Jucu
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Abordagem sobre Outorga,
Evento 8: Reunizo Cobranca e conceitos de vazdo | Cariacica-Auditério
28/08/2014 ; de referéncias; preparacao da prefeitura
Conjunta o ; ~
para a plenaria de deliberagdo
do enquadramento

Deliberagéo do Plano de

SVED k[N Acdes. Santa Leopoldina

09/04/2015 Puablica (Plenéria
ampliada)

Fonte: Elaboracao prépria por meio de atas, relatorios e convites.
6.1. Atores potenciais — 0 mapeamento e seus resultados

O movimento inicial para identificar a participagdo de atores potenciais, ou seja,
aguelas pessoas que poderiam contribuir com a divulgacéo das informagdes, ocorreu
guando o LabGest mapeou as instituicbes e 0s atores estratégicos de cada uma das
bacias no Projeto “Aplicacdo a Bacias Piloto e Avaliagdo de Procedimentos
Metodolégicos para o Enquadramento de Corpos de Agua do ES”. Neste documento,
0s atores potenciais foram descritos como sendo as instituicdes e pessoas com maior
capacidade de influenciar, divulgar as informa¢des na bacia. Essa relacdo foi
recuperada pela CA-RGM com o objetivo de ser utilizada no processo de mobilizagéo
social para a implementac&o dos instrumentos Enquadramento e PRH (RELATORIO
TECNICO 1, 2014).

Com base nesses resultados, o Consorcio NIP S. A./Profill aplicou um questionario
aos membros dos comités de modo que eles pudessem trazer novas contribuicdes.
No questionario foi solicitado que os membros identificassem potenciais parceiros.
Apo6s esse levantamento, o Consorcio NIP S. A./Profill também indicou outras
instituicdes e atores com 0 mesmo objetivo. Essas a¢des do Consorcio geraram uma
listagem final denominada “ldentificacdo Final dos Potenciais Parceiros dos CBHs
Jucu e SMV” (RELATORIO TECNICO 1, 2014).

A partir desses levantamentos foi possivel analisar as informacdes sobre quem foram

0s atores previstos a participar e quais realmente participaram. Atraveés das listas de
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mapeamento dos atores estratégicos foi possivel analisar se inicialmente, estava
previsto a diversidade de participantes, e também consta nessa listagem o0s grupo
sub-representacdes, ou seja, dos atores que, normalmente, sdo marginalizados e
excluidos da discussdo como os ribeirinhos, mulheres, indigenas, jovens, idosos,
entre outros, conforme salienta Avritzer e Costa (2009). Para analisar a assiduidade
dos participantes, adotamos como critério a presenca da instituicio em todos os
eventos, independente de se, no decorrer do processo, houve troca do representante

nas reunioes.

Nos documentos, notamos que as intui¢des foram inseridas nos segmentos de acordo
com as recomendacbes do CERH (2016) e assim, mantivemos a separacdo das
instituices conforme o referido documento. Identificamos que com base no CERH, a
Universidade Federal do Espirito Santo-UFES, foi considerada 6rgédo da sociedade
civil.

Dos atores estratégicos federais, foram mapeadas instituicbes de ensino superior e
orgaos envolvidos com as questdes ambientais, levando em consideracdo o

levantamento preévio realizado pelo Consorcio, conforme demostrado no Quadro 8:

Quadro 8: Lista dos potenciais parceiras dos Comités em ambito Federal.

L Participacdo | Assiduidade
Segmento Instituic&o Sim/N3o Sim/N3o
1. ANAMMA-Associacao Nacional de Municipios e =
) . . N&o N&o
Sociedade Meio Ambiente
civil
2. IFES-Instituto Federal do Espirito Santo Sim Néo
3. UFES-Universidade Federal do Espirito Santo Sim Sim
4. DFDA/MDA-Delegacia Federal do Desenvolvimento ~
2.4 N&o Né&o
Agraria
5. DNPM-Departamento Nacional de Produg&o Mineral N&o Nao
6. INCRA-Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma ~
. N&o N&o
Agraria
Poder 7. |BAMA-Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Sim Nao
Publico  |Recursos Naturais Renovéveis
8. COREES-FUNASA-Superintendéncia Estadual No N&o
Regional da Saude no ES

Fonte: elaboracéo propria por meio de Lista de frequéncia e Relatério Técnico 1
(2014).
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A sociedade civil tem o papel de envolver nas discussdes de gestdo das aguas as
diferentes demandas da sociedade. Este segmento garantir a participacdo dos
diferentes atores sociais para discutir sobre 0s usos multiplos da agua em busca de
solucbes sustentaveis, tanto para as demandas humanas quanto para o préprio
equilibrio ambiental pensando em um meio ambiente sustentavel para as atuais
geracdes e para as geragdes. Porém, ao analisarmos os documentos, dos 6rgaos
mapeados, identificamos presenca de representantes da Universidade Federal do
Espirito Santo — UFES, que, manteve representada em todas os eventos com a
participacdo, em média, de cinco membros deste setor publico. Ja o Instituto Federal
do Espirito Santo — IFES esteve presente apenas em um dos eventos programado,
sendo representado por um unico professor. As leituras dos documentos analisados
apontaram que nos demais eventos programados ndo houve participantes

representando o IFES.

Para Machado (2006) as presencas das instituicdes superiores de ensino durante o
processo de elaboracdo trazem contribuicbes no que diz respeito aos temas mais
técnicos que exigem conhecimentos cientificos, tais como, os aspectos legais das
classes da agua para os enquadramentos. Assim, € importante que se tenha a
presenca de representantes das instituicbes de ensino para que possam contribuir
com 0s assuntos mais técnicos e tornar as tomadas de decisdes sobre o0 uso da agua
mais compreensivel, principalmente para os participantes que ndo dominam estes
conhecimentos. Assim, quanto mais instituicbes envolvidas, maiores serdo as

contribuicdes para as discussdes edecisdes sobre o tema.

O estudo demonstrou que a UFES esteve presente em todas as reunifes e manteve
projetos de pesquisas ambientais de anos anteriores que puderam contribuir com a
elaboracao dos planos de bacias dos rios Jucu e SMV. Mas, também é preciso ouvir
guem vive no entorno das bacias sobre os conhecimentos da populagéo, para que
ndo haja uma partilha dos saberes cientificos em detrimento dos conhecimentos de
senso comum existente, evitando centrar as decisdes nas maos somente dos
técnicos. Sobre esse aspecto, Machado (2006) alerta que as questfes hidricas da

bacia sdo sérias demais para que figuem apenas nas maos dos técnicos.
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E importante considerar os conhecimentos empiricos locais da populacio sobre os
corpos d'dgua de uma bacia hidrografica, pois, possuem um valor socioambiental
inigualavel. Caso os gestores nao se esforcem para inserir esses saberes empiricos,

correm um sério risco de tornar os planos desastrosos (MACHADO, 2006).

Evidenciamos que a Associacéo Nacional de Org&os Municipais de Meio Ambiente -
ANAMMA, é uma das associacdo que desempelnha um importante papel no que se
refere ao envolvimento com as questdes ambientais dos municipios, e que por este
motivo, deveria esta presente em todas as reunides, mas que, ndo compareceu em
nenhuma delas. A auséncia de 6rgaos envolvidos com as questdes ambientais, tidos
como importantes como: Funasa, Incra, Ibama, entre outros, na discussdo sobre os
usos multiplos da agua nos aponta para questionamentos sobre o papel que 0s
comités, prefeituras e outros 6rgaos publicos tém assumido no bojo das bacias para
consolidar a efetiva participacéo. Pois, de acordo com Porto e Porto (2008), o papel
dos gestores € fiscalizar os 6rgaos envolvidos com as questdes ambientais. Mas
também é de responsabilidade dos gestores publico, o papel de criar mecanismos

para atrair a sociedade para participar.

J& no nivel estadual, foi listado a participacdo de 25 érgaos, no entanto, marcaram

presenca nas reunides 11 representantes, conforme detalhado no Quadro 9.

Quadro 9: Lista dos atores estratégicos estadual

L Participacdo | Assiduidade

Segmento Instituicéo Sim/No Sim/No

1. AURHES- Associacao dos Usuéarios de Recursos Sim N&o

Hidricos do ES

2.CRA-Conselho Regional de Administracéo Nao Nao
Sociedade 3. CREA/ES-Conselho Regional de Engenharia, Nao Nao

Civil Arquitetura e Agronomia

4. CRBio- Conselho Regional de Biologia do Estado do N&o N&o

Espirito Santo

5. FAMOPES-Federacéo das Associa¢cfes de Moradores Sim Sim

e Movimentos Populares
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1. CAOA -MP/ES-Centro de Apoio Operacional de N&o N&o

Defesa do Meio Ambiente

2. CAOA -MP/ES-Centro de Apoio Operacional de N&o N&o

Defesa do Meio Ambiente

3. Cia Ambiental da Policia Militar do ES e N
Poder = ~
Plblico 1 Defesa Civil ES Nao Nao

5. FAPES- Fundagdo de Amparo a Pesquisa e Inovacao N&o Néo

do Espirito Santo)

6. IDAF-Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Sim Sim

Espirito Santo

7. IDURB-Instituto de Desenvolvimento Urbano e N&o N&o

Habitacdo do Espirito Santo

A Participacdo | Assiduidade
Segmento Instituicéo Sim/N&o Sim/N&o

8. IEMA- Instituto Estadual de Meio Ambiente e Sim Sim

Recursos Hidricos

9. IJSN- Instituto Jones dos Santos Neves Nao Nao

Poder [10. INCAPER- Instituto Capixaba de Pesquisa, Sim Sim

Publico |Assisténcia Técnica e Extens&o Rural

11. SEAMA-Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sim N&o

Recursos Hidricos

12. SEAG-Secretaria de Estado da Agricultura, Sim N&o

Abastecimento, Aquicultura e Pesca

13. SEBRAE-Servico de Apoio as Micro e Pequenas Nao Nao

Empresas

14. SECT-Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia N NED

15. SEDES-Secretaria de Estado de Desenvolvimento Sl Nao

16. SEDU-Secretaria de Estado da Educacédo =i NEE

17. SEG -Secretaria de Estado de Governo Sl Nao

18. SEDURB-Secretaria de Estado de Saneamento, N&o N&o

Habitacdo e Desenvolvimento Urbano

19. SESA-Secretaria de Estado da Saude AT AL
Usuario 20. CESAN-Companhia Espiritosantense de sim sim

Saneamento Guarapari - ES

Fonte: elaboracdo propria por meio de Relatorio Técnico 1 (2014) e listas de
frequéncia das reunides.
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Em relagdo a participacao dos atores estratégicos estaduais, identificamos que foram
mapeados cinco reparticbes da sociedade civil. Destas, tiveram registros de
presencas em todos os eventos, apenas a FAMOPES. Ja a AURHES participou de
algumas reunides e se ausentou em outros eventos programados. Do Poder Publico,
0s estudos apontaram que das 19 instituicdes listadas, apenas nove delas estiveram
presentes nos eventos realizados, as quais foram: IDAF, IEMA, INCAPER, CESAN,
SEAMA, SEAG, SEDES, SEDU, SEG. Tendo em vista que o envolvimento de
instituicdes educativas se torna o canal para as transformac¢des da relacdo do sujeito
com as questbes de sustentabilidade ambiental. Mas, ainda assim, a secretaria
estadual de educacdo ndo se comprometeu em manter representantes em todas as
reunides, apenas, foi representada em um Unico evento. Se consideramos que 0s
espacos educativos sdo um dos canais para formar cidaddos participantes, a

presenca da SEDU seria indispensavel.

Quanto a assuidade encontramos nas listas de frequéncia registros de representantes
do IEMA, IDAF e INCAPER em todas as reunifes. As demais instituicbes
compareceram de forma esporadica, como foi o caso da SEG, da SEDES, da SEDU
e da SEAG. A auséncia desses 6rgdos demonstra uma falta de compromisso politico
com as questdes de gestdo da agua das bacias e com as demandas dos segmentos

que representam.

A SEAG representa as principais atividades agricolas das bacias, no entanto,
identificamos que assim como no processo de elabora¢cédo do Enquadramento e PRH
dos rios do Santa Maria da Vitoria e Jucu, a referida secretaria se ausentou também

durante o processo de elaboracédo do PIRH da bacia do rio Doce.

Ja a CESAN, Companhia responsavel pelo abastecimento de agua e tratamento de
esgotos sanitdrios na RGMV, classificada nos documentos como usuéria, tem a
concessao por um periodo de 50 anos conforme determinacgéo da Lei n° 325/2005, o
COMDEVIT. Mediante escassez hidrica que o Estado vem sofrendo nos ultimos anos,

a CESAN manteve presenca em todos os eventos programados.
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Concluimos que a CESAN, IEMA, IDAF e INCAPER foram os 6rgéos estaduais que
mais estiveram representados e mantiveram 0os mesmos representantes em todas as
reunides. Encontramos nas listas de frequéncias o registro de outros membros destas
instituicdes que compareceram as reunides nas condi¢cées de convidados ou ouvintes.
Cabe destacar que os representantes destes érgaos foram o0s responsaveis por
esclarecer aos publicos presentes nas reunifes sobre as questfes mais técnicas do
processo, como os critérios de enquadramento em classes, outorga, entre outros. De
acordo com os documentos pesquisados que Entendemos que a CESAN, IEMA, IDAF
e INCAPER foram as instituicdes que tiveram mais representantes que assumiram a
coordenacao do sistema de gestdo dos recursos hidricos, de forma descentralizada,

integrada e participativa.

O mapeamento dos atores estratégicos a nivel estadual buscou envolver uma
diversidade de instituicbes consideradas 6rgaos importantes pelo impacto de suas
areas de atuagéo na gestéo dos recursos hidricos. Mas a maioria dessas instituicdes
nao compareceram nos conjuntos de reunides avaliadas. Notamos grandes auséncias
dos representantes governamentais, tidos como importantes para a construcédo de
uma gestdo integrada com os recursos hidricos como: Secretaria de Estado de
Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento, Transporte, Pecuéaria e Abastecimento,
entre outras. Essas auséncias evidenciaram que a integracdo proposta pela Lei

9.433/1997 ainda esté longe de se efetivar no territorio da bacia.

Quanto ao mapeamento dos atores estratégicos em nivel local, identificamos que foi
listado uma diversidade de instituigcdes, conforme apresentamos no Quadro 10. Cabe
ressaltar que apenas as instituicbes privadas ndo constam na referida lista (ndo
cadastrados como usuarios de agua), conforme descrito pelos membros dos Comités.
O mesmo se aplica as igrejas identificadas por serem consideradas instituicbes
importantes para o processo de mobilizacéo e para o planejamento.
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Agricolas de S&o Joéo do Garrafao

Segmento T . : Participagdo | Assiduidade
Instituicéo ou Pessoa Fisica Parceiro (a) Sim/N&o Sim/ Néo
1. AAGFRP - Associacdo dos Agricultores Familiares de N&o N30
Rio Plantoja
2. AART - Associacgéo dos Agricultores Familiares de ~ =
. Nao Nao
Rio Taquara
3. AAVISA - Associagdo dos Agricultores e Viveiristas N0 N0
Sociedade | de Santo Antdnio
Civil 4. ABAPA - Associacdo dos Amigos dos Passos de ~ ~
. Nao N&ao
Anchieta
Segmento L o
o . : Participagdo | Assiduidade
Instituicéo ou Pessoa Fisica Parceiro (a) Sim/NGo Sim/ Néo
5. ACAPEMA - Associacdo Capixaba de Protecdo ao No N0
Meio Ambiente
6. ACRP - Associacdo Comunitéria do Rio da Prata N&o Nao
7. ACURBE - Associacao Cultural e Recreativa de Sao ~ .
n P Nao Nao
Sebastido de Belém
8. ADEMAC - Agéncia de Desenvolvimento Ambiental ~ =
- Nao Nao
Capixaba
9. Agéncia de Desenvolvimento VIVA Pedra Azul Sim N&o
10. AGRITICAL - Associacao dos Agricultores de Tirol e ~ =
. Nao Nao
Califérnia
11. AGRORIOS - Associagdo dos Agricultores de
Barracdo do Rio Posmoser, Rio Cristal, Rio Plantoja, N&o N&o
Rio Aparecida, Rio Veado e Rio Posmoser
12. AGROTIROL - Associacdo dos Agricultores do Tirol N&ao N&o
13. AGRO-UNI - Associacao dos Agricultores Rurais de
Recreio, Sédo José do Rio Claro, Alto Recreio, Santa N&o N&o
Luzia, Rio Nove e Rio Bonito
14. AHBPA - Associacao dos Herdeiros do Benvindo N&o N30
Pereira dos Anjos — Retiro Alto Pena e Barra do Pena
15. AMABARRA - Associacdo de Meio Ambiente da ~ ~
Nao N&o
Barra do Jucu _
Soe e sale 16. AMAF-BELEM - Associacéo de Moradores,
Civil Agricultores, Familiares e Proprietarios de Sao N&o N&o
Sebastido do Belém e Rio das Pedras
17. AMAF-G - Associacao dos Moradores e Agricultores No N30
do Garrafdo
18. AMPA - Associac¢é@o dos Moradores de Ponto Alto N&o Nao
19. AMPARO FAMILIAR - Associacao dos Agricultores
e Agricultoras de Producéo Organica Familiar de Santa N&o N&o
Maria de Jetiba
20. APAC - Associacao dos Produtores Agricolas de . .
Nao Néao
Caramuru
21. APEAEFA - Associacao de Pais e Alunos da Escola No N0
Familia Agricola de Alto Santa Maria
22. APEAEFA - Associacao de Pais e Alunos da Escola N&o N30
Familia Agricola de Sdo Jodo do Garrafdo
23. APPA - Associacdo de Produtores de Pedra Azul N&o N&o
24. APPA-SJG - Associagdo dos Pequenos Produtores N3o N0
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25. APROMEF - Associacao dos Produtores Rurais de

Rio do Meio e Fumaca AT AE
26. APROVISTA - Associacao de Produtores de Boa ~ ~
Vista Né&o N&o
27. APRUMEL - Associacéo dos Produtores Rurais de . .
S Nao Néao
Meio Legua
28. PRUPEYV - Associacéo de Produtores Rurais de ~ =
. Nao Nao
Peixe Verde
29. 1APRUPI - Associagdo dos Produtores Rurais de . .
L . Nao Nao
Piapitangui
Segmento L . : Participacdo | Assiduidade
Instituicéo ou Pessoa Fisica Parceiro (a) Sim/NZo Sim/ Néo
30. ARRENG - Associagdo Representativa da Regiédo ~ ~
: Nao N&o
Norte de Guarapari
31. ARTBARRA -Nucleo Artcana N&o Nao
32. Arte Solidéria - MOVIVE ES N&o Nao
33. ASEVILA - Associacdo dos Empresérios de Vila ~ ~
Nao Néao
Velha
34. ASPACAV - Associacao dos Produtores Agricola de No N0
Campo Verde — Assentamento Santa Clara
35. Associacéo Agricola Nossa Terra — Paraju N&o N&o
36. Associacdo Agricola Recanto Feliz —Paraju N&o N&o
37. Associacdo Barrense de Canoagem- ABC N&o N30
Associacdo Centro-Serrano de Apicultores - Paraju
38. Associagdo Agricola Recanto Feliz -Paraju N&o N&o
39. Associacéo Barrense de Canoagem- ABC N&o N&o
40. Associacdo Centro-Serrano de Apicultores - Paraju N&o N&o
41. Associagdo Comunitéria de Goiabeiras N&o N&o
42. Associagdo Comunitéria de Ponta da Fruta N&o N&o
43. Associacdo de Amigos de Todos os Santos N&o N&o
44. Associacéo de Artesdos Canela Verde ES N&o N&o
45. Associagdo de Empreendedores Rurais de Rocas N N
Sociedade | Velhas a0 a0
Civil 46. Associacéo de Jovens e Mulheres Trabalhadoras N&o NEo
Rurais de Domingos Martins e Marechal Floriano
47. Associacédo de Moradores da Usina Jucu - Santa ~ =
Nao Nao
Isabel
48. Associacdo de Moradores de Amarelos N&o N&o
49. Associacdo de Moradores de Camboapina N&o N&o
50. Associacdo de Moradores de Rio Calcado N&o N&o
51. Associacdo de Moradores de Santa Terezinha - ~ =
: Nao Nao
Paraju
52. Associacdo de Moradores e Esportiva Sdo Paulo de . =
A Nao Nao
Aracé
53. Associagdo de Moradores e Produtores de Alto ~ ~
. Nao Nao
Paraju
54. Associacao de Moradores e Produtores de Barcelos . .
A Sim Nao
- Aracé
55. Associacdo de Moradores e Produtores de Sao ~ ~
. Nao Nao
Miguel
56. Associacao de Moradores e Produtores de Séo ~ ~
A Nao Nao
Rafael - Aracé
57. Associacéo de Moradores e Produtores de Tijuco ~ ~
Nao Nao

Preto
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58. Associacao de Moradores e Produtores Rurais de

Aparecidinha - Aracé AT AE
59. Associacdo de Moradores e Produtores Rurais de ~ ~
Pena Né&o N&o
60. Associacao de Moradores e Produtores Rurais de . .
X Nao Néao
Rio Claro
61. Assomagao de Mulheres Esperanca do Campo - Alto N&o N0
Paraju
62. Associacdo de Pequenos Agricultores Rurais de ~ ~
Nao Nao
Todos 0s Santos
Segmento L . : Participacdo | Assiduidade
Instituicéo ou Pessoa Fisica Parceiro (a) Sim/NZo Sim/ Néo
63. Associacdo de Pescadores da Praia do Ribeiro N&o Néo
64. Associagdo de Pescadores de Itapud N&o N&o
65. Associagdo de Pescadores de Ponta da Fruta N&o N&o
66. Associagdo de Produtores da Comunidade do ~ ~
o Nao Nao
Atlantico Il
67. Associacdo de Produtores de Cristo Rei - Aracé N&ao N&o
68. Associacdo de Produtores de Duas Bocas N&o N&o
69. Associacdo de Produtores de Lajinha - Aracé N&o N&o
70. Associacdo de Produtores de leite da Serra N&o N&o
71. Associacao de Produtores de Roda D’agua N&o N&o
72. Associacdo de Produtores do Cérrego do Sete N&o N&o
73. Associacdo de Produtores do Xuri N&o N&o
74. Associacao de Produtores rurais de Aparecidinha - . .
A Nao Nao
Aracé
75. Associagdo de Produtores Rurais de Biriricas N&o N&o
76. Associagdo de Produtores Rurais de Cachoeirinha e ~ ~
= Nao Nao
Sabéo
77. Associacdo de Produtores Rurais de Cajueiro N&o N&o
78. Associacdo de Produtores Rurais de Holandinha N&o N&o
79. Associacdo dos Agricultores Boa Esperanca - Paraju N&ao N&o
Sociedade | 80. Associagdo dos Andarilhos Ecoldgicos do Espirito ~ ~
o Nao Néao
Civil Santo
81. Associagdo dos catadores de Caranguejos de ~ ~
: Nao N&o
Carapina
82. Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis N&o N30
de Guarapari
83. Associacdo dos Moradores de Ponto Alto Il N&o N&o
84. Associacdo dos Moradores e Amigos de Melgaco N&o N&o
85. Associacédo dos Moradores e Produtores Rurais de N .
: Nao N&o
Calogi
86. Associacdo dos Moradores e Produtores Rurais do No N30
Rio Ponte (Fazenda Germano Schwanz)
87. Associagdo dos Pequenos Agricultores de Crubixa . =
AN - Nao Nao
Acu, Crubixa Mirim, Paraiso e Cavu
88. Associacdo dos Pequenos Produtores de Rio Ponte N&o N&o
89. Associacéo dos Produtores de Flores e Plantas No N30
Ornamentais da Regido Serrana do ES
90. Associacao dos Produtores de Melgaco de Baixo N&o Nao
91. Associacao dos Produtores de Paraju N&o Nao
92. Associacao dos Produtores e Moradores de Alegre N&o Nao
93. Associacao dos Produtores Rurais de Pau Amarelo N&o Nao
94. Associacdo dos Produtores Rurais do Galo N&o Nao
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95. Associacao dos Produtores Rurais do Municipio de

N&o N&o
Serra
96. Associagdo dos Produtores Rurais e Moradores de No N0
Maricara
97. Associacao dos Proprietéarios Rurais do Municipio da . ~
Nao Néao
Serra
98. Associacao Ecologica Forca Verde N&o N&o
Segmento T . : Participacdo | Assiduidade
Instituicéo ou Pessoa Fisica Parceiro (a) Sim/N3o Sim/ No
99. Associagcdo em Defesa dos Direitos dos Produtores No N30
Rurais de S&o Bento do Chapéu
100. Associacéo Esperanca, Sdo Bento do Alto Jucu - . ~
Nao Néao
Melgago
101. Associagdo Familia Huver - Melgaco N&o Néo
102. Associacdo FASMA -Familia de Assisténcia e ~ =
. . Nao Nao
Socorro ao Meio Ambiente
103. Associacdo Festa do Morango -Aracé N&ao N&o
104. Associacado Frufrus de Ponto Alto - Paraju N&ao N&o
105. CLUPP -Centro de Lavradores Unidos para o . .
) P Sim Sim
Progresso — Baia Nova e Adjacéncias
106. Coldnia de Pescadores Z2 Sim Sim
107. Consoércio Intermunicipal para recuperacéo das N3o N30
Bacias dos Rios Santa Maria da Vitéria e Jucu
108. Cooperativa de Empreendedores Rurais de No N0
Domingos Martins
109. Cooperativa de Pesca de Vila Velha Nao N&ao
110. COOPRAM -Cooperativa de Empreendedores ~ ~
L X - . Nao Nao
Individuais de Domingos Martins
111. Domingos Martins e Marechal Floriano N&o N&o
Sociedade | 112. ECOS - Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento ~ ~
— S ) Nao N&o
Civil Sécioambiental
113. Faculdade Novo Milénio Né&o Né&o
114. Faculdade Pio XIlI Nao Nao
115. Faculdade Serravix N&o N&o
116. Faculdade Univix N&o N&o
117. Faculdades Integradas Padre Anchieta de No N30
Guarapari - FIPAG
118. FAESA - Centro Universitario Sim Nao
119,. Famll!ares e Proprietarios de Sao Sebastido do N&o N0
Belém e Rio das Pedras
120. FAR - Fundacéo Augusto Ruschi N&o Néo
121. Federagéo das Associacdes de Moradores e . ~
. Nao Nao
Produtores Rurais
122. Férum Popular em Defesa de Vila Velha N&o N&o
123. GAR~RA ECOLOGICA - Associacdo Agroecologica No No
de Garrafédo
124. GOGV- ES - Grupo Orquidoéfilo da Grande Vitoria- ~ .
ES Nao Nao
125. IBDM - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento da N&o N0
Defesa Civil e do Meio Ambiente
126. IBIO - Instituto da Biodiversidade Sim N&o
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127. IEST - Instituto Brasileiro de Estudos, Pesquisas,

Projetos e Gestdo para a Educacéo e Seguranca do N&o N&o
Transito
128. IMADESA - Instituto Marca de Desenvolvimento . .
: . Sim Sim
Socioambiental
129. In Viva Instituto de Vivéncia Ambiental Nao Nao
130. INJAPA - Instituto Jacarenema Sim Sim
Segmento L —
L . : Participacdo | Assiduidade
Instituicéo ou Pessoa Fisica Parceiro (a) Sim/NGo Sim/ Néo
131. Instituto de Fomento Social Nao Nao
132. Instituto Ecobacia Nao Nao
133. Instituto Jacunem Nao Nao
134. Instituto Roberto Carlos Kautsky Sim Sim
135. Instituto Terra da Gente Nao Nao
136. ISCSV - Instituto Superior de Ciéncias de Vitoria N&o Nao
137. IVB - Instituto Verde Brasil Nao Nao
138. Movimento Comunitario de Formate Nao Nao
139. Movimento de Pequenos Produtores da Regido . =
) Nao Nao
Serrana - Paraju
140..Mundo Aquético - Pesquisas e Educacao No N0
Ambiental
141. Nautilus Sociedade de Entes Humanos Nao Nao
142. Nucleo Orquidéfilos de Domingos Martins e ~ ~
. Nao Nao
Marechal Floriano
143. Papel Recriado ES N&o Néo
144. PROLUX - Associagdo dos Produtores Rurais de ~ =
N&ao Nao
Alto Luxemburgo
145. Sindicadores dos Trabalhadores Rurais de . ~
. Sim Nao
Sociedade Guarapar! -

Civil 146. Sindicadores Patronal Rural de Guarapari Nao Nao
147. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Cariacica Sim Sim
148. Sindicato dos trabalhadores Rurais de Domingos . .

. . Sim Sim
Martins e Marechal Floriano
149. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santa . .

. Sim Sim

Leopoldina
150. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Serra e ~ ~

~ Néo Nao
Fundao
151. Sindicato dos trabalhadores Rurais de Viana Sim Sim
152. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Vila Velha Nao Nao
153. Sindicato Patronal Rural de Cariacica Nao Sim
154. Sindicato Patronal Rural de Domingos Martins Sim Sim
155. Sindicato Patronal Rural de Santa Leopoldina Sim Sim
156. Sindicato Patronal Rural de Serra Sim Nao
157. Sindicato Patronal Rural de Viana Sim Nao
158. Sociedade Brasileira para Preservacao Ambiental e N&o N30
Desenvolvimento do Turismo Ecolégico
159. Sociedade Gaya Religare N&o N&o
160. UNIVILA - Faculdade de Ciéncias Econdmicas e N0 N0
Administrativas de Vila Velha
161. UVV - Centro Universitario Vila Velha Nao Nao
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Segmento — — - Participacdo | Assiduidade
Instituicéo ou Pessoa Fisica Parceiro (a) Sim/NZo Sim/ Néo
1. Camaras Municipais de Vereadores de Cariacica N&o N&o
2. Camaras Municipais de Vereadores de Guarapari N&o N&o
3. Camaras Municipais de Vereadores de Santa ~ =
. Nao Nao
Leopoldina
4. Camqras Municipais de Vereadores de Santa No N30
Leopoldina
5. Cama,raS Municipais de Vereadores de Santa Maria N3o N30
de Jetiba
6. Camaras Municipais de Vereadores de Viana N&o N&o
7. Camaras Municipais de Vereadores de Vitoria N&o N&o
8. Cgmaras Municipais de Vereadores Domingos No N0
Martins
9. C'amaras Municipais de Vereadores Marechal N&o N30
Floriano
10. Defesa Civil Municipal de Cariacica N&o Néo
11. Defesa Civil Municipal de Guarapari N&o Néo
12. Defesa Civil Municipal de Guarapari N&o Néo
13. Defesa Civil Municipal de Santa Leopoldina N&o Néo
14. Defesa Civil Municipal de Santa Leopoldina N&o Néo
15. Defesa Civil Municipal de Santa Maria de Jetiba N&o N&o
16. Defesa Civil Municipal de Viana N&o Néo
Sode 17. Defesa Civil Municipal de Vila Velha N&o Néo
Piblico 18. Defesa Civil Municipal de Vitéria N&o N&o
19. Defesa Civil Municipal Domingo Martins N&o Néo
20. Defesa Civil Municipal Marechal Floriano N&o Néo
21. Rrefeﬁura Municipal de Cariacica (secretarias Sim N30
relacionadas)
22. Prefeitura Municipal de Domingos Martins . .
. . Sim Sim
(secretarias relacionadas)
23. Rrefe|tura Municipal de Guarapari (secretarias Sim N30
relacionadas)
24. Prefeitura Municipal de Marechal Floriano . .
. . Sim Sim
(secretarias relacionadas)
25. Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina : .
. . Sim Sim
(secretarias relacionadas)
26. Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba Sim Sim
(secretarias relacionadas)
27. Prefeitura Municipal de Viana (secretarias : .
: Sim Sim
relacionadas)
28. P_refe|tura Municipal de Vila Velha (secretarias Sim N30
relacionadas)
29. Prefeitura Municipal de Vitoria (secretarias sim N0

relacionadas)
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Segmento Lo . : Participacdo | Assiduidade
Instituicdo ou Pessoa Fisica Parceiro (a) Sim/Néo Sim/ No
1. Abel José Sant’ana Nao Nao
2. Acibraf Industria e Comercio Ltda Nao Nao
3. Ademir Geraldo Degasperi Nao N&ao
4., Adenilson Francisco Uliana Nao Nao
5. Albino José Saith Nao Nao
6. Almir Dordenoni Herbst Nao Nao
7. Almir Schneider Nao Nao
8. Alonso Sarnaglia Nao N&ao
9. Alphaville Vitéria Empreendimento Imobiliario Ltda Nao N&ao
10. Alvino Jose Saith Nao Nao
11. Anézio Piazzarolo Nao Nao
12. Antonio Emilio Pereira Nao Nao
13. ArcelorMittal Brasil SA Sim Sim
14. Associacdo Santa-Mariense de Aquicultura Peixe ~ ~
. Nao Nao
Bonito
15. Aurindo Wruck Sim Nao
16. Brasil PCH - PCH Sao Pedro Sim Sim
17. Bueno Engenharia E Construcdo Ltda N&o Néo
18. Campanhia Vale do Rio Doce Sim Sim
19. Campanhia Vale do Rio Doce - CVRD - Estrada de Sim N30
Ferro Vitéria a Minas
20. Carlos Elias Pereira Baeta Nao Nao
21. Célio Schunk Nao Nao
22. Cervejaria Coroa S/A Sim Sim
23. Cesar Abel Krohling Nao N&ao
24. Claudio Huwer Nao Nao
25. Clovis Alfredo Trabach Nao Nao
26. Clovis Arnaldo Koehler Nao Nao
Usuario 27. Companhia Siderdrgica de Tubardo - Terminal N&o N0
Privativo e de Uso Misto - TPS
28. Companhia Docas do Espirito Santo - CODESA Sim Néo
29. Conduto - Companhia Nacional de Dutos N&o N&o
30. Cristal Empreendimentos Imobiliarios LTDA N&o Néo
31. CTRVV - Central de Tratamento de Residuos Vila ~ ~
N&o N&o
Velha
33. Domart Alimentos Ltda Nao Nao
34. Ederson Wruck Nao Nao
35. EDP - Escelsa Sim Nao
36. Edson Amorim Pereira-Me Nao Nao
37. Elio Wruck Nao Nao
38. Estevao Gomes dos Santos Nao Nao
39. Euzébio Steiner Pani Nao Nao
40. Eylses Patricio Machado Junior Nao Nao
41. FGR Urbanismo Vila Velha S/A - SPE Nao Nao
42. Flavio Wruck Nao Nao
43. Floréncio Schulz Nao Nao
44. Frical Frigorifico Cariacica S/A Sim N&o
45. Frigorifico Kinka Regis Ltda Me N&o Nao
46. Geraldino Possatti Nao Nao
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Segmento Lo . : Participacdo | Assiduidade
Instituicdo ou Pessoa Fisica Parceiro (a) Sim/Néo Sim/ No

47. Gilmar Endlich Nao N&ao
48. Golden Industria de Revestimentos Ltda Nao N&ao
49. Gustavo da Silveira Marques Nao N&ao
50. Hebert Subtil Fraga Nao N&ao
51. Heide Helene Sperlich Nao N&ao
52. Igor Ingle Kerckhoff Nao N&ao
53. Itamar Endlich Nao N&ao
54. Jaime (Cientista Social- Proprietario rural) Sim N&ao
55. Jayme Pinheiro Larica Nao N&ao
56. Jodo Batista Coutinho Nao Nao
57. Joado Turra Sobrinho Nao Nao
58. José Claudio da Cruz N&o N&ao
59. José Dalton Resende Magalhaes Cardoso Sim Sim
60. Jose Evaldo Beltrame Portes Nao Nao
61. Josete Antonio Pereira Nao Nao
62. Juvenal Ribeiro Neto Nao Nao
63. Leia Maria Bourguignon Prezotti N&o N&o
64. Luiz Paulo Endlich Nao Nao
65. Marca ambiental Ltda Nao Nao
66. Maria Regina da Silva N&o N&o
67. Martonio Littig N&o N&o
68. Nacional Construcdes e Servicos LTDA N&o N&o
. 69. Otavio Kuster Nao Nao
Usuarios 1775 "papio Pacheco de Blas NZo N30
71. Paulo Ribeiro dos Santos Nao Nao
72. Paulo Sergio Andrido N&o N&o
73. Pedro de Padua Koehler N&o N&o
74. Perfil Comércio de Aluminios e Acessorios Ltda Nao Nao
75. Refrigerantes Coroa Ltda Sim Sim
76. Renato Valentin Vieira Bianchini Nao Nao
77. Ricardo Tadeu Rizzo Bicalho Nao Nao
78. Rio de Janeiro Refrescos Ltda Sim Sim
79. Roberto Carlos Chagas N&o N&o
80. Ronaldo Moura Pamplona N&o N&o
81. Rubens Betzel Nao Nao
82. Ruberli Littg N&o N&o
83. Servico Social do Comércio SESC N&o N&o
84. Servico Social do Comércio SESC N&o N&o
85. Siegmund Berger N&o Néo
86. Sueli de Paula Franca N&o N&o
87. Valdemar Luiz Horbelt Coutinho N&o N&o
88. Vipasa - Vitoria IndUstria e Comércio de Papeis Ltda Nao Nao
89. Wyz Comercial de Alimentos Ltda N&o Néo
90. Zorzal Terraplenagem e Locagdes LTDA N&o Néo

Total previsto: 280

Total efetivo: 41

Fonte: elaboragdo propria por meio de Relatorio técnico 1 (2014) e listas de
frequéncias dos eventos publicos.
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De acordo com os documentos analisados, no mapeamento dos atores estratégicos,
foi previsto a participacdo de 280 instituicbes e pessoas fisicas. Apds andlises,
apurou-se que estiveram presente um total de 41 representantes, conforme

demonstrado na figura 3:

Figura 3: Atores estratégicos esperados x atores efetivos

Atores estratégicos previstos x atores efetivos
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Fonte: elaboracédo propria por meio de Listas de frequéncias das reunides publicas.

6.2. Assiduidade: auséncias e presencas irregulares

As andlises possibilitaram apurar que houve muitas auséncias por parte dos
representantes dos trés seguimentos (Poder Publico, Usuarios e Sociedade Civil) nas
reunides publicas. Identificou-se que, entre os dez municipios que compdem as
bacias, houve participacdo apenas das prefeituras municipais de:Domingo Martins,
Marechal Floriano, Santa Leopoldina e Santa Maria do Jetiba. Nesse sentido, ficou
evidente nos documentos analisados que a discussao do plano nao tem conseguido

despertar importancia nos 6rgaos gestores locais.

Sobre este aspecto, Lima (2014) salienta que a participacdo dos municipios tem sido

incipiente e pouco qualificada nos colegiados de recursos hidricos e nas agdes de sua
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competéncia, referentes ao uso e ocupacdo do solo, na area de saneamento e na
interface com a gestéo de recursos hidricos, ndo observada na elaboracéo das Leis e

Planos Municipais.

As demais prefeituras foram representadas em algumas reunides e com rotatividade
dos representantes. Esse fator pode contribuir para a desmotivacdo dos 6rgdos
gestores municipais em participar nos processos. As trocas de gestores municipais e
de funcionéarios comissionados nas prefeituras prejudica a tomada de decisdes porque
corre se 0 risco das pessoas ndo conseguirem compreender todas as informacoes
anteriores. As informacOes podem se perderem ou ate mesmo distorcidas e mal
interpretadas, comprometendo a tomada de decisbes para a implementacdo das

politicas publicas.

Alves (2015) afirma que a participacdo dos 6rgdos municipais na gestao dos recursos
hidricos € considerada probleméatica por haver certa resisténcia da gestéo participativa
versus o modelo tradicional de fazer politica local. Outro fator de entrave é colocado
por Abers e Jorge (2005), os autores afirmam que “os interesses politicos locais sé&o
caracterizados por clientelismo, corrupcdo, ou outros padrbes, o que fazem as
decisdes politicas nao seguirem as prioridades”. Neste cenario, ainda é preciso

superar entraves politicos, econémicos e culturais.

Sobre esse aspecto, Porto e Porto (2008) definem que a gestdo das aguas extrapola
os limites dos municipios, exigindo uma articulacéo regional que envolva organismos
publicos, privados e a sociedade civil. Os desafios que se colocam para a efetividade
dessa gestao hidrica se referem a integracdo e a articulacdo dos municipios de uma
mesma bacia, e de tais municipios com as bacias vizinhas, no planejamento e gestéao
urbanos relacionados ao uso e destino da dgua. A gestdo integrada da agua deve
passar por uma articulagdo com a gestdo municipal e uma das possibilidades seria a
aproximacdo entre as diretrizes e metas contidas nos Planos de Bacias e 0s
instrumentos e acdes apontadas nos planos de uso do solo, especificamente os
Planos Diretores Municipais (PORTO; PORTO, 2008).
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Do segmento usuéario, ainda que tenham sido mapeados 90 atores estratégicos
envolvendo representantes de empresas privadas e pessoas fisicas, segundo a lista
de frequéncia, apenas 10 6rgdos compareceram as reunides. Destes, 0s que
mantiveram assiduidade foram: Brasil PCH Sao Pedro, Refrigerante Coroa, Arcelor
Mittal, Cervejaria Coroa, Rio de Janeiro Refrescos Ltda, e um produtor rural. Os
demais representantes compareceram em um ou em outra reunido. Cabe destacar
aqui que, posteriormente, as empresas Refrigerante Coroa e Brasil PCH Sao Pedro
passaram a compor o comité do Jucu, e as empresas Rio de Janeiro Refrescos Ltda,
Arcelor Mittal, e o produtor rural José Dalton Resende Magalhdes Cardoso integraram
0s comités da Bacia do rio SMV.

Da sociedade civil, identificamos a presenca de 17 representantes, dos quais 12
estiveram presentes em todas as reunides, e cinco compareceram em um ou outro
evento. Quando se consideram as areas de interesses das organizacbes civis,
contabilizamos presencgas de nove representantes de sindicatos dos trabalhadores
rurais, cinco de institutos ligados as questbes ambientais. Enviaram um representante

cada uma das colbnias de pescadores, uma associacao de produtores, e faculdade.

As analises apontaram que o0 segmento sociedade civii manteve maior
representatividade durante o processo de planejamento dos referidos instrumentos.
Considerando a presenca ao longo do processo, os sindicatos dos municipios foram
0 grupo com maior participacdo. Vale assinalar que as analises evidenciaram a pouca
presenca de setores que dependem diretamente dos recursos hidricos — como
pequenos produtores rurais ou de pescadores e associagcdes de trabalhadores rurais,

entre outros.

Também estiveram presentes em algumas reunides, instituicbes e pessoas que
demonstraram interesse no planejamento das bacias, como foi o caso do Centro
Universitario Faesa. Trata-se de uma instituicdo de ensino superior privado, que néo
se adequa a composicdo dos representantes do SINGREH, mas que demonstrou
interesses pelos temas tratados nas reunides publicas, no entanto, ndo manteve

presenca em todos os eventos.
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O mapeamento dos atores estratégicos foi considerado algo positivo por ter
apontando uma diversidade de atores sociais e diversidade territorial, no entanto,
evidenciou que o processo de mobilizacdo social programado néo foi eficiente para
convocar e efetivar a participacdo dos atores previstos. Embora, nos documentos
analisados, a participacdo foi tracada como elemento norteador as acdes, as
propostas de mobilizacdo social ficaram sob responsabilidade dos comités que néo
tinham recursos financeiros e humanos para esse fim, o que pode ter contribuido para
0 esvaziamento da participacdo social nas reuniées publicas. A empresa consultora
contratada, NIPSA/PROFIL, ficou responsavel por dar suporte a mobilizacdo, mas nos

documentos analisados n&o identificamos como foi a sua intervengao no processo.

Cabe destacar que segundo a DQA (2000) o processo de participacdo esta
intrinsecamente ligado a disponibilidade de acesso a informacéo sobre as questdes
gue afetam os participantes de determinada regido. A informacéo sobre a realidade
dos recursos hidricos é essencial para a tomada de decisédo e o envolvimento efetivo
dos participantes. Podemos inferir que houve falha nos processos de mobilizacao e
informacéo, pode ter contribuido para a fraca resposta dos atores estratégicos listados
e convidados para participar do processo de Enquadramento e PRH dos rios Santa
Maria da Vitéria e Jucu.

6.3. Auséncia dos atores vulneraveis ou grupos sub-representados

Em relacdo a presenca de atores sociais considerados “news publics”, “sub
representados”, ou ainda, “vulneraveis” como definem Avritzer e Costa (2004), para
0s quais, varios documentos tém chamado a atencéo, que ndo ouve uma participacao
significativa.Evidenciamos que as listas de atores estratégicos mencionam uma
diversidade de grupos normalmente excluidos das discussdes hidricas: Associacao
de Jovens e Mulheres, Sindicatos dos Trabalhadoras Rurais, Associacdo de Mulheres
Esperanca do Campo - Alto Paraju, Associacdo de Pequenos Agricultores Rurais de
Todos os Santos, Associacdo de Pescadores da Praia do Ribeiro, Associacao de

Pescadores de Itapud, dentre outros. Mas ndo ha nenhum registro que estes grupos
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estiveram presentes nos eventos publicos, 0 que nos impulsiona a compreender que

houve falhas nos mecanismos de divulgacéo e de comunicacéao.

Para o Estado do Espirito Santo isso € preocupante, pois nesta regido possui um
variado acervo de tradicdes culturais. Essas tradicdes mesclam elementos dos
colonizadores portugueses, das contribuicbes vinda dos escravos africanos, das
presencgas nativas dos indios, dos convivios com os imigrantes agorianos, italianos,
alemaes e poloneses, dos contatos com as populacées dos Estados limitrofes e dos

intercambios, em maior ou menor grau, com outras regiées do pais (OLIVEIRA, 2011)

Dentre as varias manifestacdes culturais, destacamos dois elementos do folclore
capixaba, a Festa do Mastro, ou também denominada de Puxada do Mastro, e as
Bandas de Congos. Ambas encontradas em municipios das regides hidrograficas das
bacias dos rios Santa Maria da Vitéria e Jucu. As Bandas de Congo participam de
todas as festas de Puxada de Mastro. Vale destacar ainda, que em Vitoria existe a
tradicional Banda de Congo das Paneleiras, que se apresentam em varias festas,
inclusive fora do Estado (OLIVEIRA, 2011).

A falta de representantes destes grupos no processo de Enquadramento e PRH dos
rios Santa Maria da Vitéria e Jucu evidencia que a PNRH ainda n&do conseguiu
envolver todos os atores sociais usuarios da agua. As auséncias identificadas vao de
encontro com as afirmacdes de Avritzer e Costa (2009) que descrevem que 0S new
publics abrangem os novos atores urbanos, novas subculturas, novas etnicidades,
grupos tradicionais, imigrantes, entre outros, que contrastam com a imagem das
nacdbes homogeneamente mesticas construidas historicamente e que ainda

permanecem fora dos debates da esfera publica.

Os grupos culturais - numa regido caracterizada por fortes movimentos desse tipo de
imigrantes e também de cultura afro - o envolvimento desses grupos poderia favorecer
a criacdo de um valor ou identidade simbdlica das bacias. Para Avritzer e Costa
(2009), de fato, os atores que reclamam a heranca africana e apresentam ao espaco
publico nacional sua estética desafiadora daquilo que se constituiu, historicamente,
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trazem para estes espacos saberes e conhecimentos que ainda nao sao valorizados
nos processos e discussdes para elaboracdo dos planos de bacia. Nao obstante, a
ideia de publicos diasporicos contempla todos 0s hovos publicos que apresentam uma
insercdo ambivalente no espaco publico nacional: ao mesmo tempo que partilham
dele, compartilham de redes transnacionais e se constituem, assim, como agentes

permanentes de introducdo de inovagdes sociais no contexto nacional.

Mas, na pratica, a pesquisa dos documentos demonstraram que a minoria étnica,
grupos discriminados, imigrantes, movimentos transnacionais de movimentos sociais,
mulheres, indios, ribeirinhos, entre outros foram excluidos da esfera publica ou
colocados em um lugar subordinado, como nos relatam (AVRITZER; COSTA, 2009).
Isso porque na gestdo das aguas a maioria dos comités, ainda se da pouca

importancia ao aspecto da construcao simbolica da bacia.

A diversidade de atores envolvidos com a gestdo da bacia possui saberes e nocdes
espaciais em referéncias territoriais construidas pelos préprios moradores. A
dimensédo da bacia tera, necessariamente, que ser construida e disputada com as
unidades conhecimentos, praticas, valores ja existentes nas bacias. Para superar
essas lacunas, € preciso oferecer a populagdo acbes que motivem as pessoas e
instituicdes a participarem da gestédo coletiva da bacia. A¢bes que ultrapassem as
apresentagdes de mapas apenas com os rios ou com informacgdes do tipo “qualidade
da agua” ou “tipos de uso da agua” (CARDOSO, 2003).

O mapeamento participativo foi considerado uma acdo positiva por identificar nas
bacias as demandas sociais pelos usos da agua, bem como, o apontamento da
diversidade de atores sociais do territorio, levando em conta as regides hidrograficas
da bacia. Outro fator positivo foi a estratégia de realizacdo das reuniées em Varios
municipios da bacia, atendendo ao requisito de diversidade territorial, possibilitando o
melhor acesso da populacdo aos debates publicos sobre as questdes hidricas. No
entanto, ao confrontarmos os atores sociais previstos com as listas de frequéncia das

reunides, verificamos grande auséncia destes atores programados.
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6.4. Presenca dos membros dos comités nas reunides publicas

Os Comités de Bacia foram criados para gerenciar o uso dos recursos hidricos de
forma integrada, descentralizada, democréatica e com a participacédo da sociedade. E
composto por representantes do poder publico, da sociedade civil e de usuérios de
agua. Essa composicao triplice visa garantir a todos os integrantes 0 mesmo poder
de deliberagdo nas tomadas de decisGes, no sentido de assegurar as demandas

humanas, mas também a sustentabilidade do meio ambiente (ABERS; JORGE, 2005).

Cabe ao comité emitir pareceres, estabelecer resolu¢gbes em situacdes de conflitos,
acompanhar e fiscalizar a execugcédo da outorga e cobranga, e aprovar os planos de
bacia (BRASIL,1997). Em detrimento da importancia dada a aprovacéao dos planos de
bacias, sendo eles um acordo coletivo, nesse estudo buscamos verificar se 0s

membros dos CBHS estiveram presentes nos conjuntos de reunides programadas.

Buscamos no Regimento Interno de cada um dos comités o nimero de representantes
gue os compdem. O Art. 9° do Regimento Interno do CBH SMV define que a
composicdo do comité é constituida por 15 membros titulares, devendo cada titular ter
um suplente, de acordo com a seguinte composi¢cao: cinco representantes dos
poderes publicos executivos municipais, estadual e federal, da regido hidrogréfica,
conforme deliberacdo a ser emitida por ocasido do processo eleitoral; cinco
representantes da sociedade civil organizada, conforme deliberacéo a ser emitida por
ocasiao do processo eleitoral; cinco representantes dos usuérios de recursos hidricos,
indicados pelos usuérios representados, conforme deliberagdo a ser emitida por

ocasido do processo eleitoral (AGERH, Acesso em 15 de outubro de 2018).

A composi¢cdo do CBH Jucu é constituida por 21 vagas ocupadas por membros
titulares, devendo cada titular ter um suplente de acordo com a seguinte composi¢ao:
sete representantes do Poder Publico; sete representantes dos usudrios e sete

representantes da sociedade civil ((AGERH, Acesso em 15 outubro de 2018).
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Identificamos que a AGERH participou do comité do Jucu como convidada

permanente, possuindo direito a voz, mas sem direito ao voto, para nao interferir no

equilibrio partidario dos segmentos. O plenario do referido rio se reunia a cada seis

meses, sendo preferencialmente uma reunido em cada municipio. As reunides

extraordindrias e ordinarias tinham o carater de eventos publicos. As reunibes

aconteciam e mesmo com houvesse a presenca de poucos membros dos comité,

embora, a presencga de todos os membros dos comités é indispensavel. No Quadro

11 foi organizado a frequéncia dos membros dos comités durante os eventos

programados.

Quadro 11: participacdo dos membros dos comités durante as reunides publicas
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Fonte: elaboracéo propria por meio de Listas de presencas das reunides publicas.

Identificou-se com o0 estudo que a maior parte dos membros dos dois comités
frequentaram as reunifes esporadicamente, demostrando um descompromisso com
suas funcbes. Quanto as presencas, identificamos que os membros do CHB Jucu
tiveram maior frequéncia nas reuniées publicas, sendo que os membros da sociedade

civil foram os que mais compareceram.

Quanto a representacdo, apenas a instituicdo Sinha Laurinha manteve representante
em todas as reunides. Do poder publico identificamos presenca em todas as reuniées
como os representantes do IEMA, o IDAF, INCAPER e as prefeituras de Cariacica e
Marechal Floriano compareceram em todas os eventos. Os membros do segmento
usuarios, foi representado pelo proprietario da Fazenda Sauanha e Refrigerantes
Coroa e a CESAN.

Quantos aos membros do CBH do rio SMV, verificamos que houve pouca presenca
presencas, 0S quais compareceram em um ou em outro evento. Do segmento
sociedade civil identificamos que houve apenas a representacdo dos bombeiros
voluntarios de Santa Maria do Jetib&a, uma Unica vez, e a Acerlormittal em trés eventos.
O poder publico enviou representantes da Prefeitura Municipal de Vitéria, Prefeitura

Municipal de Santa Maria do Jetiba, Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina e
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Prefeitura Municipal de Cariacica, sendo que cada uma delas, foi em um evento,
conforme detalhamos no Quadro 11.

Do segmento usuarios, mantiveram representadas a CESAN e Rio de Janeiro
Refrescos em todos os eventos programados. Cabe ressaltar que uma pequena
parcela dos membros do CBHs do rio SMV que estiveram presentes em todos o0s
eventos, estavam representando as instituicbes que possuem cadeira nos dois CBHs
como: CESAN, IEMA, INCAPER, Prefeituras de Cariacica e de Santa Maria do Jetiba.

O comité é considerado, na visdo de Arbes e Jorge (2005), como um novo férum
privilegiado de deliberagdo, um novo mecanismo de representagcao e participacao da
populacdo. Os pontos de destague dos comités concentram-se nas suas funcdes e
na sua composicdo. Quanto a funcdo, cabe ao comité promover discussdo das
problematicas acerca dos recursos hidricos no ambito de bacia hidrogréfica, bem
como, o estabelecimento de um PRH, a fim de orientar a utilizacdo desses recursos

disponiveis na localidade.

Os comités sintetizam os principios da lei e tornam-se 6rgdos que materializam a
descentralizagdo da gestéo, por meio da participacdo dos representantes dos trés
segmentos. Cardoso (2003) demostra que o éxito do funcionamento dos comités, em
certa medida, significa o éxito da propria politica das aguas. Assim, considerando a
PNRH e a importancia dos CBHs, os membros dos Comités assumem também papel
de representante politico, uma vez que se tornam a voz de seus representados. Tem
a oportunidade de ocupar um lugar na “assembleia das aguas”, em defesa dos
interesses e da qualidade de vida daqueles que estdo mais proximos do local onde

vivem as pessoas da sua comunidade (SOUZA, 2010).

Quando os membros dos comités ndo comparecem as reunides para a discussdes
dos rumos das aguas, as tomadas de decisfes ficam tendenciosas a atender um
pequeno grupo. Se os membros dos comités ndo estdo presentes nos debates,
deixam de representar as demandas sociais e colocam em risco a qualidade

democrética dos rumos do uso das 4guas. Se ndo ha representantes ausentes, todos
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0s interesses sociais pelo uso da dgua néo serédo discutidos, e acabam prevalecendo
0s interesses de uma pequena parcela que, podem dominar as decisoes.

No entanto, as discussfes ndo podem ser um fim em si, pois devem chegar em um
acordo coletivo que beneficia os interesses coletivos, sociais e de forma a contemplar
todos os usos da agua.Este deve ser o papel fundamental do comité, garantir que
todas as demandas sociais pelo uso da agua sejam contemplados de forma legal
(SOUZA, 2010).

Através dos documentos consultados, verificou-se que os comités tiveram baixa
assiduidade dos membros nas reunifes destes CBHs. Podemos identificar alguns dos
problemas para o pouco envolvimento dos representantes dos comités pode ter
ocorrido devido as dificuldades decorrentes na falta de recursos financeiros, na falta
de motivacdo destes, que podem ter resultado na baixa efetividade das decisbes
tomadas. Observa-se que a sociedade carece da avancar mais para a tradicdo
participativa, o que se reflete na préatica do envolvimento ativo dos atores sociais, para

gue as propostas dos usos multiplos da agua obtenhas solu¢cdes mais igualitarias.

6.5. Presenca de convidados e ouvintes nas reunifes publicas

A gestdo compartilhada das aguas demanda processos de mobilizacdo social
permanentes. A mobilizacdo social rompe com o passado antidemocratico, com a
criagdo de um novo comportamento social e, por fim, com o surgimento de uma cultura
politica descentralizada e participativa. A contribuicdo dos espacos deliberativos é
fundamental para o fortalecimento de uma gestdo democrética, integrada e
compartilhada. O grande desafio € fazer com que esses espacos sejam efetivamente

publicos, tanto no seu formato quanto nos resultados (JACOBI, 2007).

No processo de Enquadramento e PRH, identificamos a presenca de cidaddos que
compareceram esporadicamente em alguns dos eventos, por demonstrarem algum
tipo de interesse em participarem dos debates sobre as questdes hidricas das bacias.

Verificamos que algumas pessoas foram convidadas pelos membros dos comités.
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Cabe salientar que, destes participantes eram funcionarios de alguma instituicdo
publica, como, a CESAN, IEMA, ICAPER e outras. No Quadro 12, computamos a
presenca dos ouvintes e convidados que frequentaram algumas das reunibes

publicas.

Quadrol2: participantes presentes nas reunides na qualidade de ouvintes e
convidados

L Evento Evento Evento | Event | Evento Event Evento Evento
L e 1 2 3 04 5 | BEEE ) oy 8 9
AGERH Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim 9
Agricuttor Né&o Nao Nao Nao Sim Né&o Né&o Néao Nao 1
CEILLEETD Néo N&o No | Sm | Nio sim Néo | Nao Néo 2
fio Jucu
CBH Santa ~ = ~ ~ ~ ~ ~
Maria do D Néo N&o Sim Né&o Sim Néo Néo N&o Né&o 2
Comerciante Néo Nao Sim Nao Sim Néo Néo Sim Nao 2
Cesan Sim Nao Nao Nao SIM Néo Sim Néao Nao 2
Consorcio NIP . < ~ . ~
SAPROFILL Sim N&o Sim Né&o Sim Sim Sim Sim Né&o 6
Conselho ~ < < ~ ~ ~
Tutelar Néo N&o Né&o Né&o SIM Néo Sim N&o Né&o 1
Café Serrana Néo Nao Nao Nao Sim Néo Néo Néao Nao 1
Escola Familia
Agricola Sao ~ < < ~ ~ ~ ~ ~
Jodo Garrafa Néo N&o Né&o Né&o Né&o Néo Néo Sim Né&o 1
EFA
Faresa Né&o Nao Nao Nao Nao Sim Né&o Nao Nao 1
SCTEE Néo N&o Nio | Ngo | Sim Néo Nio | S NZo 2
luterana
IEMA Sim Nao Nao Nao Nao Néo Néo Nao Nao 1
Instituto Portas ~ = . ~ ~ ~ =
: Néo Sim Sim Né&o Sim Néo Néo Néo Né&o 3
Instituto Aplysia Né&o Nao Nao Sim Nao Sim Néo Nao Nao 2
Labgestiufes Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim 9
Movimento
Ciranda Pelas Néo Sim N&o Néo N&o Néo Néo Nao Néo 1
Aguas
Presidente da
Unido dos ~ < . < = ~ = = <
Catad de Nao N&o Sim Né&o Né&o Néo Néo Néo Né&o 1
Caranguejo
Pref. Santa ) ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
Maria Jetib Sim N&o Né&o Né&o Né&o Néo Né&o Né&o Né&o 1
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o Evento Evento Event | Event Evento5 Evento6 Event Evento Evento

Produtora
Domingo Nao Né&o Nao Nao Sim Nao Nao Né&o Nao 1
Martins
Proprietario
rural
Sindicato
Uabaldﬁador Nao Nao Nao Nao Sim Nao Nao Néao Nao 1
es rurais
Secretario

Meio Néo N&o Néo Néo N&o Sim Néo N&o Né&o 1
Ambiente
Vereador Nao Sim Nao Nao Sim Néao Nao Né&o Néao 2

Sim N&o Sim Néo N&o N&o Néo N&o N&o 2

Secretario N&o N&o N&o N&o Sim Néo Néo N&o Néo 1

Sindicato Nao Nao Nao Nao Sim Nao Nao Nao Nao 1
Vereador
Santa N&o Nao Nao | Néo Sm N&o N&o Nao N&o 1
Leopoldina
Servidor
publico Néo N&o Né&o Sim N&o Sim Nao N&o Né&o 2
municipal
Servidor
plblico Nao Néao Nao Sim Nao Sim Nao Né&o Nao 2
municipal
Vereador
Domingo Néao Né&o Néo Nao Néo Sim Nao N&o Néao 1
Martins
Stio
Capitso
Domingo
Martins
Senvidos
Pdblco Néo Né&o Né&o Sim Né&o Néao Né&o Né&o Né&o 1
Federal
Cartografa
dor rio Jucu
Stio
Holanda
Fonte: elaboracédo propria por meio de Listas de frequéncias das reunides.

Néo N&o Néo Néo Néo Néo Sim N&o Néo 1

Néo Néo Néo Néo Néo Néo Sim N&o Néo 1

Néo N&o Néo Sim Néo Sim Néo N&o Néo 2

Com excecao da AGERH e LabGest/UFES, que mantiveram representantes em todas
as reunides, outros convidados e ouvintes estiveram presentes de uma a trés
reunides. As analises apontaram que estes convidados foram pessoas que tinham
envolvimento com érgaos publicos como os representantes da CESAN, do IEMA e da

UFES, que compareceram além dos comités.

A participacdo das pessoas que foram convidadas para as reunides estiveram
presentes aoenas como ouvintes, porém, puderam contribuir com as discussdes de
determinadas assuntos como outorga e enquadramento, assuntos estes que

demandavam conhecimentos cientificos e técnicos.
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Identificamos um total de 88 convidados e ouvintes nas reunides de Outorga e
Cobranca devido a presenca dos alunos da instituicdo da Escola Familia Agricola Séo
Jodo Garrafao — EFA e da Faculdade da Regido Serrana - FARESE na reunido publica
do CBH SMV, ocorrida no dia 06/08/2018. A presenca dos alunos e educadores
nestas reunides tornaram o0 momento participativo, mas nao representativo. O
momento apenas promoveu aos estudantes a conscientizagdo da necessidade de

adquir acdes mais sustentavel dos recursos hidricos.

A participagdo do consércio Nipsa/Profill manteve funcionarios em apenas seis
reunides. As faltas de presenca do consoércio nos outros trés eventos, descumpriram
as propostas oficializadas nos documentos, uma vez que, segundo o contrato, o
mesmo colocaria um escritorio local para acompanhar mais de perto as atividades

propostas.
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7. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

A Lei das Aguas, instituida pela Lei n° 9.433/97, dispde sobre a Politica Nacional dos
Recursos Hidricos e estabelece os instrumentos de gestdo e compde o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). A PNRH caracteriza-
se por seu carater inovador ao propor um modelo de gestdao descentralizado,
integrado e participativo. Dentre os instrumentos previstos pela Lei n. 9.433/97,
destacam-se o Planejamento de recursos hidricos e o Enquadramento de corpos
d’agua. Ambos os instrumentos trouxeram mudancas nos formatos de planejamentos
tradicionais ao proporem acordos coletivos. O grande desafio € tornar os processos
de planejamento, participativos, tanto no seu formato quanto nos resultados (JACOBI,
2007).

As propostas de participacéo social desenhadas no TdR e RGM dos planos estudados
nao alcancaram resultados satisfatorios em relacdo a qualidade democratica da
participagdo. O mapeamento participativo dos atores estratégicos das bacias e o plano
de mobilizacdo social ndo garantiram as presencgas esperadas. O estudo também
concluiu que muitos grupos sociais ficaram de fora das discussdes sobre 0s usos
multiplos da agua, durante a elaboragdo do Enquadramento dos corpos d’agua e do

PRH das bacias Santa Maria da Vitoria e Jucu.

As auséncias e a pouca representatividade dos atores estratégicos da bacia colocam
em questao a prépria esséncia de um plano de recursos hidricos: a construgao de um
pacto coletivo em torno da gestdo da agua. As presencas aleatdrias nas reunides
demonstraram que, tanto os membros dos comités como os das comunidades em
geral, ndo estavam totalmente envolvidos ou ndo haviam compreendido a importancia

da participacao na elaboracao dos instrumentos programados.

Algumas razdes para o pouco envolvimento da sociedade na elaboragao dos referidos
planos podem estar na morosidade do processo, ineficiéncia da mobilizacdo social,
fragilidade dos o6rgdos publicos gestores e dos proprios comités em informar e

mobilizar devidamente (com canais e linguagens especificas) os varios segmentos.
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Além disso, € preciso garantir que o envolvimento dos participantes n&o se restrinja
ao recebimento de informacgdes ou apenas nos momentos das respostas as consultas
publicas, mas que tenham prosseguimento no acompanhamento da implementagao

das resolugdes aprovadas.

Neste estudo ficou perceptivel que o principio democréatico da representacao ainda
esbarra em uma cultura politica do Estado que insiste em cultivar tragos
centralizadores das decisdes e de manutencdo do poder pelos grupos dominantes,
econOmicos e culturais. Muitas assimetrias ainda precisam ser rompidas, como
também a resisténcia institucional a gestao participativa. Por isso, € importante
observar que a participacdo pode e deve avancar para além da representacdo dos

segmentos indicados pela Lei das aguas.

Ha um déficit de participacdo e de constituicdo de atores relevantes, o que pode
redundar em crescente fator de crise de governabilidade e de legitimidade. De fato, é
preciso enfrentar o fato de que muitos grupos ainda ndo possuem 0S recursos
necessarios para aderir a um processo como o de planejamento de recursos hidricos.
Séo grupos marcados pelas desigualdades sociais, pelas barreiras culturais, falta de
informacgdes, pelo baixo nivel de organizacéo e, acima de tudo, porque a sociedade
precisa avancar para adiquir o habito de participar (CAMPQOS, 2004).

Nesse sentido, evidenciou-se a necessidade de ferramentas e metodologias mais
criativas e inovadoras que possam motivar a participacao dos diversos atores sociais,
principalmente, daqueles grupos sub-representados ou grupos vulneraveis que ainda
sao colocados em um lugar desfavoravel na gestdo dos recursos hidricos. A criacao
de novos canais de informacéo, a qualificacdo dos processos de mobilizac&o social,
a aplicacdo de metodologias de aprendizagem social, sdo elementos que podem
contribuir para o aperfeicoamento da qualidade democrética na gestdo dos recursos
hidricos. Também é preciso promover a criacdo de espacos coletivos de reflexdes e
didlogos e que promovam 0s conhecimentos coletivos. Além de horizontalizar os
processos decisorios, sdo necessarios momentos de capacitacdes que envolvam

nogbes de politicas publicas e permitam aos envolvidos vivenciarem em suas
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comunidades a no¢ao de poder e de partilha para a tomada de decisdes de forma
democratica. Além disso, a aprendizagem social envolve a compreensédo dos limites
institucionais, dos aspectos da governanca e a percepc¢ao sobre como 0 processo

devera ser compartilhado (Ribeiro, 2016).

A gualidade democratica de um processo participativo avanca na medida em que €
possivel reconhecer e incorporar a diversidade dos atores sociais. Ou seja, se 0s
distintos grupos sociais e os diferentes interesses puderem vocalizar e debater suas
guestdes contribuindo para a tomadas de decisdes. Assim, entre os desafios da
gestdo democratica dos recursos hidricos esta a ampliacao dos campos ou formas de
participacdo visando incorporar e qualificar cada vez mais seguimentos da sociedade
para que tenham condicdes de participar. Ainda, é preciso priorizar o dialogo, as
diversas visbes sobre os multiplos usos da agua e a aprendizagem social como

elementos centrais, na gestdo compartilhada.

A participacdo qualificada € requisito para uma boa governanca, o que implica a
adocao de medidas para melhorar o funcionamento das arenas participativas, como
também para incentivar e aperfeicoar a atuacao da populacéo nos conselhos, comités
e outros 6rgdos voltados para isso. Os gestores devem promover formas de
capacitacdo e de articulagdo com a sociedade, buscando melhorar a participagao
social. Nesse sentido, espera-se que essa pesquisa tenha contribuido para uma
melhor percepcéo sobre os desafios em relacdo a diversidade dos atores como um

importante quesito que garanta a qualidade democratica dos processos participativos.
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8. RECOMENDACOES PARA O SINGREH

Um dos principais avancgos da Lei das Aguas foi tornar a gestdo compartilhada dos
recursos hidricos. Mas para que essa proposta se concretize, faz-se necessario o uso
de ferramentas que possibilitem a participacdo dos diversos atores na gestdo dos
recursos hidricos. O envolvimento social deve ser entendida como um processo pelo

gual diferentes grupos colocam os problemas e solugdes.

Mesmo que os canais de participacdo estejam legalmente garantidos, isso néo

significa que os mesmos tenham qualidade democréatica. Além disso, h4d a
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necessidade de capacitacao e conscientizacéo do cidadao sobre a importancia da sua

participacdo nos espacos publicos.

Neste sentido, ressalta-se a importancia da informacdo e da educacédo das partes
interessadas, através da aprendizagem social. Paulo Freire ja havia antecipado a
importancia dos processos de aprendizagem como forma de emancipacao social e
politica (Freire, 1987). As capacitagdes devem considerar as realidades dos diferentes
seguimentos, aspectos de diversidade e identidade, as culturas, crencas e valores e
a relacdo estabelecida com a agua, contemplando, inclusive, os usos multiplos da

agua.

Assim, a aprendizagem social pode se tornar um elemento chave para a superacao
dos desafios na gestdo compartilhada. O foco da aprendizagem social esta na

compreensao de que se “aprende junto para gerenciar juntos” (CUNHA, 2009).

Sobre este aspectos, Ghon (2016) entente que a participacdo por si sO6 se torna
elemento educativo, e como pratica educativa, forma cidaddos voltados para os
interesses coletivos. Quanto mais a pessoa participa, melhor capacitada ela se torna
e mais qualificada para atuar na elaboracdo das politicas publicas. Neste
entendimento e com base nos resultados e conclusdes deste trabalho, apresentamos
algumas recomendacdes, visando contribuir com o aperfeicoamento da qualidade

democratica da participacdo na gestao dos recursos hidricos:

v" Diversificar os canais de comunicacao e informagéao entre os gestores e
a sociedade para valorizar os processos de capacitacdo, debates e tomada

de decisoes;

v' Promover, no territério das bacias, momentos de aprendizagem social
visando envolver os varios atores sociais a partir de mecanismos e

linguagens diferenciados;
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v Reconhecer a diversidade de atores sociais incentivando sua
participagdo na gestdo das politicas publicas como forma de

aprofundamento do processo de democratizagao;

v Promover e facilitar a participacdo dos grupos sub-representados ou
vulneraveis, valorizando suas linguagens e conhecimentos especificos e

também sua articulagdo com outros grupos;

v/ Garantir que a participacdo social ocorra de forma continuada e
permanente, inclusive durante a implementacdo dos planos e demais

instrumentos de gestao;

v Incentivar os comités a assumirem um papel mais incisivo junto aos
diferentes grupos, movimentos, organizacdes e instituicdes valorizando seu

papel como parceiros das acdes a serem implementadas;

v/ Promover articulacao entre a politica de recursos hidricos e as demais

politicas incidentes no territorio da bacia.
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APENDICE 1 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido de Maria Helena Alves

() ProfAgua
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Este documento visa solicitar sua participagac na pesquisa intitulada "Plane-
jamento participativo dos Recursos Hidricos: analise da Qualidade Demo-
cratica com foco nos niveis de participacdo e na comunicagao’, desenvol-
vida pelas alunas Ana Paula Alves Bissoli & Simone Alves Fernandes como
parte das atividades desenvolvidas no Programa de Pos-graduacao em Gestao
e Regulagao dos Recursos Hidricos (ProfAgua),

Um dos objetivos da pesquisa @ identificar as relagoes e formas de mobilizacao
entre os diversos atores envolvidos nos processos de elaboragao do Plano de
Bacia e Enquadramento das Bacias dos Rios SMV e Jucu. Para isso, pedimos
a sua colaboragao respondendo a entrevista. X

Concerdando em respander, solicitamos que assine este Termo de Consenti-
mento Livre e Esclarecido por meio do qual lhe saoc garantidos os seguintes
direitos:

a) solicitar, a qualquer tempo, maiores esclarecimentos sobre esta pesquisa; b)
negar-se a responder a quaisquer questoes ou a fornecer informagoes que jul-
guem prejudiciais a sua integridade fisica, moral e social; ¢) solicitar que de-
terminadas falas e/ou declaragGes nao sejam incluidas em nenhum documento
oficial, o que sera prontamente atendido; d) desistir, a qualquer tempo, de par-
ticipar da pesquisa.

Eu, Maria Helena Alves, declaro estar ciente das informagoes constantes des-
te Termo e de livre e espontanea vontade concordo em participar desta pesqui-
sa. Uma copia deste documento me serd entregue no ato da assinatura deste
Termo.

Vitoria (ES), 05 de dezembro de 2018.
~//

Maria a Alves

__ArBumdl.

Assinatura do Pesquisador
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APENDICE 2 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido de Ménica Amorim

Gongalves

) ProfAgla

Vet ¥

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Este documento visa solicitar sua participagdo na pesquisa intitulada “Plane-
jamento participativo dos Recursos Hidricos: andlise da Qualidade Demo-
cratica com foco na comunicag@o, nos niveis de participagdo e nos parti-
cipantes”, desenvolvida pelas alunas Adriane Oliveira Santos Barbosa, Ana
Paula Alves Bissoli e Simone Alves Fernandes como parte das atividades
desenvolvidas no Programa de Pods-graduagido em Gestdo e Regulagdo dos
Recursos Hidricos (ProfAgua).

Um dos objetivos da pesquisa € identificar as relagdes e formas de mobilizagao
entre os diversos atores envolvidos nos processos de elaboragdo do Plano de
Bacia e Enquadramento das Bacias dos Rios SMV e Jucu. Para isso, pedimos
a sua colaboragdo respondendo a entrevista.

Concordando em responder, solicitamos que assine este Termo de Consenti-
mento Livre e Esclarecido por meio do qual |he sdo garantidos os seguintes
direitos:

a) solicitar, a qualquer tempo, maiores esclarecimentos sobre esta pesquisa; b)
negar-se a responder a quaisquer questées ou a fornecer informagdes que jul-
guem prejudiciais a sua integridade fisica, moral e social, ¢) solicitar que de-
terminadas falas e/ou declaragdes nao sejam incluidas em nenhum documento
oficial, o que sera prontamente atendido; d) desistir, a qualquer tempo, de par-
ticipar da pesquisa.

Eu, Ménica Amorim Gongalves, declaro estar ciente das informagées cons-
tantes deste Termo e de livre e espontdnea vontade concordo em participar
desta pesquisa. Uma copia deste documento me sera entregue no ato da assi-
natura deste Termo.

Vitéria (ES), 19 de junho de 2018,

/ N ¢
A A S
Assinatura do Participante

| P ~ M J
Aoy My Hawaudsn
Assinatura do Pesquisador
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APENDICE 3 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido de Gilse Olinda Moreira

{,,WE Profi\glﬁa

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Este documento visa solicitar sua participagdo na pesquisa intitulada "Plane-
jamento participativo dos Recursos Hidricos: analise da Qualidade Demo-
cratica com foco na comunicagdo, nos niveis de participacao e nos parti-
cipantes”, desenvolvida pelas alunas Adriane Oliveira Santos Barbosa, Ana
Paula Alves Bissoli & Simone Alves Fernandes como parte das atividades
desenvolvidas no Programa de Pés-graduagéo em Gestdo e Regulagéo dos
Recursos Hidricos (ProfAgua).

Um dos objetivos da pesquisa é identificar as relagdes e formas de mobilizagao
entre os diversos atores envolvidos nos processos de elaboragao do Plano de
Bacia e Enquadramento das Bacias dos Rios SMV e Jucu. Para isso; pedimos
a sua colaboragao respondendo a entrevista.

Concordando em responder, solicitamos que assine este Termo de Consenti-
mento Livre e Esclarecido por meio do qual lhe sdo garantidos os seguintes
direitos:

a) solicitar, a qualquer tempo, maiores esclarecimentos sobre esta pesquisa; b)
negar-se a responder a quaisquer questdes ou a fornecer informagdes que jul-
guem prejudiciais a sua integridade fisica, moral e social; c¢) solicitar que de-
terminadas falas e/ou declaragdes n@o sejam incluidas em nenhum documento
oficial, 0 que sera prontamente atendido; d) desistir, a qualquer tempo, de par-
ticipar da pesquisa.

Eu, Gilse Olinda Moreira, declaro estar ciente das informagdes constantes
deste Termo e de livre e espontdnea vontade concordo em participar desta
pesquisa. Uma copia deste documento me serd entregue no ato da assinatura
deste Termo.

Vitéria (ES), 22 de abril de 2018.

)

Assinatura do Participante

8 Bl

Assinatura do Pesquisador
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APENDICE 4 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido de Elio de Castro

Paulino

) ProfAgua

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Este documento visa solicitar sua participagdo na pesquisa intitulada "Plane-
jamento participativo dos Recursos Hidricos: analise da Qualidade Demo-
cratica com foco na comunicagao, nos niveis de participacao e nos parti-
cipantes”, desenvolvida pelas alunas Adriane Oliveira Santos Barbosa, Ana
Paula Alves Bissoli e Simone Alves Fernandes como parte das atividades
desenvolvidas no Programa de Pds-graduagdo em Gestdo e Regulagdo dos
Recursos Hidricos (ProfAgua).

Um dos objetivos da pesquisa & identificar as relagbes e formas de mobilizagao
entre os diversos atores envolvides nos processos de elaboragéo do Plano de
Bacia e Enquadramento das Bacias dos Rios SMV e Jucu. Para isso, pedimos
a sua colaboragao respendendo a entrevista,

Concordando em responder, solicitamos que assine este Termo de Consenti-
mento Livre e Esclarecido por meio do qual lhe sdo garantidos os seguintes
direitos:

a) solicitar, a qualquer tempo, maiores esclarecimentos sobre esta pesquisa; b)
negar-se a responder a quaisquer questdes ou a fornecer informacdes que jul-
guem prejudiciais a sua integridade fisica, moral e social; c) solicitar que de-
terminadas falas e/ou declaragdes néo sejam incluidas em nenhum documento
oficial, o que sera prontamente atendido; d) desistir, a qualquer tempo, de par-
ticipar da pesquisa.

Eu, Elio de Castro Paulino, declaro estar ciente das informagbes constantes
deste Termo e de livre e espontanea vontade concordc em participar desta
pesquisa. Uma cépia deste documento me sera entregue no ato da assinatura
deste Termo.

Vitéria (ES), 19 de junho de 2018.

Cal f 70 CE/ [‘v’d;o Eul'xu

Assinatura do Participante

c 1 AT .
Yol UAUULL ALl &2

Assinatura do Pesquisador

L,
J
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APENDICE 5 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido de André Luis Sefione

%,e ProfAdlia

™ ianer

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Este documente visa solicitar sua participagac na pesquisa intitulada "Plane-
jamento participativo dos Recursos Hidricos: analise da Qualidade Demo-
cratica com foco na comunicacao, nos niveis de participagao e nos parti-
cipantes’, desenvolvida pelas alunas Adriane Oliveira Santos Barbosa, Ana
Paula Alves Bissoli @ Simone Alves Fernandes como parte das atividades
desenvolvidas no Programa de Pés-graduagao em Gestao & Regulagao dos
Recursos Hidricos (ProfAgua).

Um dos objetivos da pesquisa é identificar as relacoes e formas de mobilizagao
entre os diversos atores envolvidos nos processos de elaboragao do Plano de
Bacia e Enquadramento das Bacias dos Rios SMV e Jucu. Para isso. pedimos
a sua colaboragao respondendo a entrevista,

Concordando em responder, solicitamos que assine este Termo de Consenti-
mento Livre e Esclarecido por meio do qual lhe saoc garantidos os seguintes
direitos:

a) solicitar, a qualquer tempo, maiores esclarecimentos sobre esta pesquisa; b)
negar-se a responder a quaisquer questoes ou a fornecer Informacdées que jul-
guem prejudiciais a sua integridade fisica, moral e social, c) solicitar que de-
terminadas falas e/ou declaragoes naa sejam incluidas em nenhum documento
oficial, 0 que sera prontamente atendido; d) desistir, a qualquer tempo, de par-
ticipar da pesquisa.

Eu, André Luis Sefione, declaro estar ciente das informacgoes constantes des-
te Termo e de livre @ espontanea vontade concordo em participar desta pesqui-
sa. Uma copia deste documento me sera entregue no ato da assinatura deste
Termo.

Vitoria (ES), 21 de abril de 2018.

-
[ y
ASsinatura do-Pefticipante . ——

Assinatura do Pesquisador
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APENDICE 6 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido de Aline Keller Serau

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Este documento visa solicitar sua participagdo na pesquisa intitulada “Plane-
jamento participativo dos Recursos Hidricos: analise da Qualidade Demo-
cratica com foco na comunicagdo, nos niveis de participacao e nos parti-
cipantes”, desenvolvida pelas alunas Adriane Oliveira Santos Barbosa, Ana
Paula Alves Bissoli e Simone Alves Fernandes como parte das atividades
desenvolvidas no Programa de Pés-graduagao em Gestio e Regulagdo dos
Recursos Hidricos (ProfAgua).

Um dos objetivos da pesquisa & identificar as relagdes e formas de mobilizagéao
entre os diversos atores envolvidos nos processos de elaboragaoe do Plano de
Bacia e Enquadramento das Bacias dos Rios SMV e Jucu. Para isso. pedimos
a sua colaboragao respondendo a entrevista.

Concordando em responder, solicitamos que assine este Termo de Consenti-
mento Livre e Esclarecido por meio do qual |lhe sao garantidos os seguintes
direitos:

a) solicitar, a qualquer tempo, maiores esclarecimentos sobre esta pesquisa; b)
negar-se a responder a quaisquer questdes ou a fornecer informagdes que jul-
guem prejudiciais a sua integridade fisica, moral e social; ¢) solicitar que de-
terminadas falas e/ou declaragdes nao sejam incluidas em nenhum documento
oficial, o que serd prontamente atendido, d) desistir, a qualquer tempo, de par-
ticipar da pesquisa.

Eu, Aline Keller Serau, declaro estar ciente das informagdes constantes deste
Termo e de livre e espontanea vontade concordo em participar desta pesquisa.
Uma copia deste documento me serd entregue no ato da assinatura deste
Termo.

Vitéria (ES), 19 de junho de 2018.

Akt o

Assinatlira-dé Participante

: \Qnatura do Pesquisador
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APENDICE 7 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido de Edmilson Costa
Teixeira

A
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Este documento visa solicitar sua participag@o na pesquisa intitulada "Plane-
jamento participativo dos Recursos Hidricos: andlise da Qualidade Demo-
cratica com foco na comunicagdo, nos niveis de participacdo e nos parti-
cipantes”, desenvolvida pelas alunas Adriane Oliveira Santos Barbosa, Ana
Paula Alves Bissoli ¢ Simone Alves Fernandes como parte das atividades
desenvolvidas no Programa de Pos-graduagio em Gestao e Regulagao dos
Recursos Hidricos (ProfAgua).

Um dos objetivos da pesquisa & Identificar as relagbes e formas de mobilizagao
entre os diversos atores envolvidos nos processos de elaboragao do Plano de
Bacia e Enquadramento das Bacias dos Rios SMV e Jucu. Para isso, pedimos
a sua colaboragao respondendo a entrevista,

Concordando em responder, solicitamos que assine este Termo de Consenti-
mento Livre e Esclarecido por meio do qual Ihe sdo garantidos os seguintes
direitos:

a) solicitar, a qualquer tempo, maiores esclarecimentos sobre esta pesquisa; b)
negar-se a responder a quaisquer questdes ou a fornecer informagdes que jul-
guem prejudiciais a sua integridade fisica, moral e social; c) solicitar que de-
terminadas falas e/ou declaragdes ndo sejam incluidas em nenhum documento
oficial, o que sera prontamente atendido; d) desistir, a qualquer tempo, de par-
ticipar da pesquisa.

Eu. Edmilson Costa Teixeira, declaro estar ciente das informagdes constantes
deste Termo e de livre e espontanea vontade concordo em participar desta
pesquisa. Uma copia deste documento me sera entregue no ato da assinatura
deste Termo.

Vitéria (ES), 19 de junho de 2018.

Assinatura do Participante

'Oi'(@

Assinatura do Pesquisador




164

APENDICE 8 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido de Rodrigo Berger
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Este documento visa solicitar sua participagdo na pesquisa intitulada “Plane-
jamento participativo dos Recursos Hidricos: analise da Qualidade Demo-
cratica com foco nos niveis de participagc@o e na comunicagao”, desenvol-
vida pelas alunas Ana Paula Alves Bissoli e Simone Alves Fernandes como
parte das atividades desenvolvidas no Programa de Pds-graduagéo em Gestéo
e Regulagédo dos Recursos Hidricos (ProfAgua).

Um dos objetivos da pesquisa & identificar as relagdes e formas de mobilizago
entre os diversos atores envolvidos nos processos de elaboragdo do Plano de
Bacia e Enquadramento das Bacias dos Rios SMV e Jucu. Para isso, pedimos
a sua colaboragio respondendo a entrevista,

Concordando em responder, solicitamos que assine este Termo de Consenti-
mento Livre e Esclarecido por meio do qual lhe sdo garantidos os seguintes
direitos:

a) solicitar, a qualquer tempo, maiores esclarecimentos sobre esta pesquisa; b)
negar-se a responder a quaisquer questdes ou a fornecer informagdes que jul-
guem prejudiciais a sua integridade fisica, moral e social; c) solicitar que de-
terminadas falas e/ou declaragdes ndo sejam incluidas em nenhum documento
oficial, o que sera prontamente atendido; d) desistir, a qualquer tempo, de par-
ticipar da pesquisa.

Eu, Rodrigo Berger, declaro estar ciente das informagdes constantes deste
Termo e de livre e espontanea vontade concordo em participar desta pesquisa.
Uma copia deste documento me serd entregue no ato da assinatura deste
Termo.

itgria (ES), 01 de agosto de 2018.

-~
il / >
l exados 7 UArse A

"~ Assinatura’do Participanté
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Assinatura do Pesquisador
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ANEXO 1 - Roteiro Geral Metodolégico do Enquadramento dos corpos de agua em

classes e Plano de Recursos Hidricos para os Rios Santa Maria da Vitéria e Jucu
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS
SEAMA

INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS IEMA

COMITES DAS BACIAS HIDRO(}RAFICAS DOS RIOS SANTA MARIA DA
VITORIA E JUCU

ROTEIRO GERAL METODOLOGICO

ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES E
PLANO DE RECURSOS HIDRICOS PARA OS RIOS SANTA MARIA
DA VITORIA E JUCU

Versao Final Consolidada Julho de 2010
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1 BASES DA CONCEPCAO METODOLOGICA

Neste item apresentaremos alguns conceitos e definicbes que embasam 0 processo
metodolégico de planejamento participativo no ambito da doutrina da gestdo de
recursos hidricos no Brasil a partir da legislacdo vigente, tanto para os cursos de agua

de dominio federal quanto para aqueles sobre os quais incide a legislacéo estadual.

Conforme os debates ocorridos no 1° Encontro Nacional de Comités de Bacia
realizado em 1999 na cidade de Ribeirdo Preto, Comité de Bacia é “o espaco politico
e institucional onde o processo de gestdo da agua considera as condi¢ces decorrentes
do valor social e simbdlico da agua tais como a territorialidade, o saber local, as micro
relagdes entre os diferentes atores envolvidos com os usos da agua”. Assim, o Comité
de Bacia abre espaco a participacdo social e coloca a populacdo no processo

decisorio sobre os usos futuros do recurso natural agua.

Esse processo decisoério inclui o planejamento, a implementacéo e a administracéo da
politica publica, e consiste na definicdo de objetivos e metas (Enquadramento), na
identificacao das acdes necessarias e das prioridades (Plano de Acbes Estratégicas),
e na definicdo da contribuicdo de cada usuario para o cumprimento das metas

estabelecidas (Cobranca pelo Uso da Agua).

Como o processo de planejamento dos usos da agua, segundo a doutrina da
legislacdo € participativo, existem varios atores e, por consequéncia, sdo varias as
"explicacdes" para a realidade (relacdes de causa e efeito entre os usos do solo e da
agua e as condi¢cBes atuais de qualidade e quantidade da 4gua em cada trecho de
uma bacia hidrografica). A componente simbdlica atua fortemente na compreenséao
da realidade, ou seja, o diagnostico € situacional, mescla o saber técnico com 0s

saberes sociais regionais e locais.

Segundo Carlos Matus (1989), “‘no Planejamento Estratégico a verdade e as
propostas estdo em algum lugar entre os atores planejadores e, pressupde o conflito

de idéias, a negociagdo e o compartilhamento do poder decisorio”.
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Cada proposta € a resultante de um processo negociado e prevé um “poder ser”.

Logo, o final do processo de planejamento € “aberto”.

Os aspectos normativos do planejamento classico, no caso da gestdo dos recursos
hidricos representados pelos instrumentos de comando e controle (outorga e
licenciamento ambiental), sdo apenas parte do Plano de Recursos Hidricos das

Bacias Hidrograficas.

Ora, 0 processo de planejamento com essas caracteristicas, pressupde a participacéo
dos envolvidos de forma ativa. Os procedimentos metodolégicos objeto deste
Relatoério dao conta exatamente dessa forma e dessa intensidade de participacdo dos
representantes das entidades membro dos Comités Santa Maria da Vitéria e Jucu,

bem como sugere maneiras desses representantes exercerem a representatividade.

Para Luiza Helena Dalpiaz (Dalpiaz, 2000), “a acdo de um Comité de Bacia sequndo
sua concepcao somente podera estabelecer uma condicdo de inovacgao social se for

garantida a representacdo com representatividade”.

A pratica tem demonstrado que as metodologias de planejamento envolvendo os

Comités precisam dar conta de questdes tais como:

- A crise da representacéao (o papel e a fungéo do representante);

- A participagcdo como "aparéncia”;

- A distancia entre as decisbes sobre usos futuros da bacia e as razbes
simbadlicas e praticas atuais de seus usuarios;

- A falta de habito do estabelecimento de critérios de gestdo compartilhados
entre diferentes atores sociais do Comité de Bacia;

- O incipiente reconhecimento dos Comités no ambito dos governos, tanto na
area ambiental quanto nas demais areas;

- A ainda deficiente insercao social e 0 consequente pequeno reconhecimento

publico.
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Por Plano de Recursos Hidricos entende-se um PROCESSO politico de base técnica

contendo trés fases interdependentes:

- A definicdo dos objetivos e metas. Aonde se quer chegar ou O RIO QUE
QUEREMOS ou ainda, a definicdo dos usos futuros das aguas por trecho da
bacia hidrografica — ENQUADRAMENTO;

- A identificacdo do conjunto de acdes estratégicas e as condi¢cdes técnicas
necessarias para sua execucao ou O RIO QUE PODEMOS;

- A viabilidade social, cultural, econémica e financeira.

O ENQUADRAMENTO, como primeiro passo de qualquer processo de planejamento
dos usos das aguas, € o instrumento por exceléncia de gestdo participativa dos
recursos hidricos. O processo metodolégico de participacdo social na gestdo das
aguas se da através da mobilizacdo do cidadéo e dos grupos sociais via o Comité de

Bacia, tendo como pilares:

- A construgdo coletiva da informagéo (diagnostico participativo);

- A clareza do objeto em torno do qual se mobilizar (definicdo dos usos futuros
das aguas);

- A existéncia de um espaco institucional decisério bem definido (o Comité de

Bacia).

Sob o olhar tecnoldgico, o ENQUADRAMENTO dos corpos de agua em questao
(definicdo dos usos desejaveis preponderantes segundo a Resolucdo CONAMA
357/05), incluindo a definicdo e priorizacdo de acBes para a sua efetivacdo, sera
orientado pela l6gica e pelos paradigmas do modelo multicritério de orientacéo
construtivista, utilizado por Helena Matzenauer, em sua tese de doutoramento no IPH
— UFRGS. No entanto, sem a utilizacdo do algoritmo propriamente dito, mas sim o

procedimento metodoldgico.

A orientagao para a utilizagéo da tese de doutoramento mencionada acima ocorre pelo
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fato de essa mesma estratégia ja ter sido testada no Projeto DESAGUA (DESAGUA,
2008), pesquisa desenvolvida pelo LABGEST-UFES na bacia hidrografica do rio
Santa Maria da Vitéria a qual realizou a simulacdo de um processo de Enquadramento
de forma participativa. A tese bem como o relatério final do Projeto DESAGUA
encontram-se disponiveis para consulta no site www.redectidoce.org.br e na
biblioteca do Laboratério de Recursos Hidricos e Desenvolvimento Regional
(LabGest) da Universidade Federal do Espirito Santo (Centro Tecnol6gico /
Departamento de Engenharia Ambiental) situado a Avenida Fernando Ferrari, S/N,
Goiabeiras, 29075-910. A biblioteca do Labgest/UFES funciona de 9h as 18h e podera
ser realizado contato através dos telefones (27) 3335 2076 e 3335 2675.

Resumidamente, as etapas do procedimento metodolégico adaptado de Matzenauer
(2003) séao:

a) ldentificacdo do Contexto Decisorio:
- Identificacdo das relacdes de causa e efeito que caracterizam o cenario atual
das condi¢des de qualidade e quantidade das aguas da bacia hidrogréfica sob o
ponto de vista técnico - Diagndstico;
- Identificacdo dos atores estratégicos (decisores - categorias do Comité) e das
melhores condi¢cdes de circulacdo da informacgdo. Intercambio entre o saber
técnico e o saber social. Condi¢des e grau de representatividade dos integrantes
do Comité;
- Identificac&o de elementos complementares do diagnostico a partir do olhar dos
decisores e de seus representados;
b) Estruturacdo do Problema
- Apropriacdo pelos decisores, do significado do processo de planejamento dos
usos das aguas e das consequéncias estratégicas e praticas do Enquadramento;
- Validacéo e apropriacao do diagnostico e construcéo definitiva do cenario atual
da bacia;
- ldentificacdo de parametros (fisicos, sociais, econémicos e culturais) com 0s
gquais serdo avaliadas a(s) alternativa(s) de ENQUADRAMENTO.

Estabelecimento da hierarquia e do valor relativo entre eles. Por exemplo: “gerar
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emprego € mais importante que tomar banho? Proteger a saude € mais importante
que gerar empregos? Produzir alimentos é mais importante que abastecer a
populacao?”

¢) Construcéo dos Resultados - ENQUADRAMENTO E PLANO DE ACOES

- Definicdo de um PRE-ENQUADRAMENTO a partir das consultas realizadas na
sociedade pelos decisores e de sua propria atuacao;

- Avaliacdo técnica das conseqiiéncias do PRE-ENQUADRAMENTO segundo
os parametros definidos e hierarquizados anteriormente;

- Construcao da versao final do ENQUADRAMENTO;

- Consolidacéo do rol de necessidades, definicdo das prioridades e prazos.

2 PROPOSTA DE ROTEIRO GERAL METODOLOGICO

Atividade 01 - Instalagdo da Comiss&o de Acompanhamento

Proposta de Execucao

- Realizagéo de uma reuniédo envolvendo o IEMA (areas de recursos hidricos e de
gualidade), o LabGest/UFES e um representante do Comité, para definicdo da
composicado da Comissdo de Acompanhamento e Coordenacgdo do processo de
planejamento da bacia hidrografica. A Comissao de Acompanhamento é responsavel
pela orientacdo metodologica de cada tarefa do processo de planejamento. Seus
integrantes deverdo estar capacitados e familiarizados com o assunto. Os
representantes do IEMA e LabGest/UFES com fungdes técnicas e o representante do

Comité com funcéao politica de mediador entre a area técnica e o Plenario do Comité.

- Realizacdo de um processo expedito (Oficina) de capacitacado dos integrantes da
Comisséo.
Como sao duas bacias hidrograficas, fica a critério do IEMA a criacdo de duas

Comissdes ou de apenas uma com representantes de cada um dos Comités.

Atividade 02 — Lancamento do Processo de ENQUADRAMENTO: O qué, como,

resultados, consequéncias
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Proposta de Execucao

- Na midia - Elaboracéo de Plano de Midia (paga e induzida) voltado a divulgacéo e
mobilizacdo da sociedade para seu envolvimento no processo (varios meios de
comunicacdo: TV, radio, jornais, internet) sob a responsabilidade da area de
comunicacao do IEMA.

- No Comité de Bacia - Realizacdo de reunido extraordinaria do Comité de Bacia
para apresentacdo do Projeto, da Comissdo de Acompanhamento e para a discussao
deste Roteiro Metodolégico.

- Nas categorias do Comité - O processo de envolvimento das categorias do Comité
passa pela existéncia de um Plano de Mobilizacdo para essas categorias previsto no
Plano de Trabalho aprovado.

Caracteriza-se por ser um processo de divulgacéo, de informacédo e de mobilizacao

feito pelos préprios integrantes do Comité de Bacia.

Atividade 03 - Definicdo das Unidades de Planejamento

Para efeito de Diagndstico, de Enquadramento e de Proposicdes, a bacia hidrogréfica
sera subdividida em trechos menores que poderdo ou ndo se confundir com sub-
bacias perfeitas sob o ponto de vista técnico.

Na pratica, a Consultora responsavel pelo apoio técnico, operacional e logistico
apresentara uma proposta de subdivisdo que sera debatida com o Comité, que
aportara saberes sociais as bases técnicas da proposta.

O resultado sera uma subdivisédo tecnicamente adequada, mas com a identificacéo e
apropriacdo social. E fundamental que a sociedade da bacia hidrografica
representada no Comité se "enxergue", ‘tenha nog¢do de pertencimento”, nessas
Unidades de Planejamento.

Proposta de Execucao

- Realizacdo de uma Oficina voltada para a definicao das Unidades de Planejamento,
através de metodologia que integre os saberes técnicos (informa¢des sobre o meio
fisico, meio social e meio econdmico, entre outros) e populares (habitos cotidianos,
histérias de vida, imaginario popular, entre outros).

- A Oficina ter4 a duracao de um dia e sera estruturada em quatro momentos: uma

atividade de aquecimento, uma apresentacdo técnica da proposta estudada, um
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momento de questionamentos e sugestdes e uma atividade final de consolidacao das
Unidades a serem utilizadas.

Atividade 04 - Identificacdo e Definicdo das Variaveis a serem utilizadas no
Diagnostico

Conhecer a realidade, de forma a estabelecer as relacbes de causa e efeito que
determinam as condi¢cdes de qualidade e quantidade da agua numa bacia
hidrogréfica, ndo requer a avaliacdo indiscriminada de toda a realidade, fisico-
ambiental, social, cultural e econémica da regiéo.

Por outro lado, dependendo do estagio de planejamento do uso da agua na bacia
hidrogréfica e, por consequéncia, do objeto do estudo, as questdes a serem avaliadas

serdo bastante diversas.

Assim, fara parte do trabalho de apoio técnico e operacional da empresa contratada,
a definic@o prévia de quais variaveis serdo selecionadas e utilizadas para a avaliagdo

da realidade atual das bacias hidrogréaficas integrantes do Projeto.

E importante destacar que essas variaveis subsidiardo a definicio dos usos futuros
da agua (Enquadramento), mas também a proposta do conjunto de a¢des necessarias
ao cumprimento dos objetivos e metas definidos no Enquadramento (Plano de Acdes).

Proposta de Execucdo

- Uma alternativa de execucéo dessa atividade metodoldgica que envolve o Comité é
a utilizacdo da Oficina proposta na Atividade 03. Eventualmente, a partir da decisao
da Comissédo de Acompanhamento e Coordenac¢éo podera ser realizada uma Oficina

especifica para a finalidade desta Atividade 04.

Atividade 05 — Levantamento de Dados e Informacgdes sobre a Situacao Atual da

Bacia Hidrogréfica — Diagnostico

Esta atividade de Diagndéstico compreende o levantamento e a avaliacdo integrada da
situacdo atual dos recursos hidricos, englobando os aspectos relacionados as
disponibilidades hidricas e as demandas e sua interface com a dindmica social e com
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a articulacdo de diferentes areas do conhecimento. Os estudos previstos se
concentram nos seguintes grandes blocos:

- Diagnostico da dinamica social da bacia hidrogréfica, aspectos historicos da
ocupacao, organizacao social, aspectos institucionais, educacionais e de midia;

- Identificacdo de dados e informacdes existentes quanto as condicées do uso e da
ocupacao do solo, dos usos da &gua, das caracteristicas sociais econémicas da bacia;
- Identificagéo e obtencao das informacdes complementares;

- Consolidacéo do diagnéstico.

Proposta de execucao

- Esta atividade sera totalmente desenvolvida pela empresa contratada para esse fim
sob a orientacao e supervisao da Comissao de Acompanhamento e Coordenacéo.

Serdo buscados todos os dados e informacdes disponiveis referentes as variaveis
definidas anteriormente. Serdo realizadas a andlise, a avaliacdo e a consolidacdo de
todos os estudos técnicos existentes que dao conta das condigdes sécio-ambientais
das bacias hidrogréficas, identificando as informac¢es ndo disponiveis e explicitando
as relacbes de causa e efeitos entre as condicfes sociais e econémicas da regido e

suas condigbes ambientais, com énfase na agua.

Serao buscados dados primarios para aquelas variaveis identificadas na Atividade 04
e que nao existam informac¢des secundarias.

Também sera dada énfase no levantamento de programas, acdes, projetos e
intervengdes previstas na bacia hidrogréafica no periodo de 20 anos.

A empresa contratada identificara, organizara e relacionard os projetos, as
intervencdes, as acdes e 0s programas previstos, num horizonte de 20 anos, para a
regido, sejam eles de natureza publica ou privada.

Assim, serdo buscadas as informac¢des junto aos 6rgdos publicos e instituicbes
privadas referentes as intervencdes que estejam previstas e que possam interferir nos

aspectos qualitativos e quantitativos dos recursos hidricos da bacia hidrografica.

Atividade 06 — Determinacao do Cenéario de Pré-Enquadramento

O cenério de Pré-enquadramento €, na verdade, a manifestacdo de vontade da
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sociedade obtida através da realizacdo de eventos publicos ou ndo, sempre
organizados politicamente pelo Comité de Bacia.

Serdo publicos quando abertos a participacdo de todos os cidaddos. Ou setoriais
guando organizados pelos representantes das categorias do Comité com vistas aos

seus representados.

Para a elaboragédo do Pré-enquadramento, faz-se necessario o desenvolvimento de
atividades voltadas para a informacdo e a discussdo sobre o tema, que propiciem
entre outros: a apropriacdo do significado do processo de definicdo e das
consequéncias estratégicas e praticas do Enquadramento e uma sélida construcéo
participativa nas varias etapas do processo.

Este é o0 momento crucial do processo, no qual o Comité (categorias) se abre
para debater com seus representados e com a sociedade.

Proposta de Execucao

- Deve-se procurar adequar a forma de apresentacédo do conteudo dos documentos
citados no paragrafo anterior ao perfil do publico que se deseja apoiar, sejam 0s
documentos em formato impresso ou digital.

- Serdao realizadas reunides publicas ou ndo com os segmentos de cada uma das
categorias que compdem o Comité (populagcdo, usuérios da agua, poder publico,
estadual e municipal, entre outros).

- As reunides publicas poderao ter formato de Oficinas ou de Seminarios conforme
ficar acordado na Comissdo de Acompanhamento e Coordenacdo. Em qualquer
hipétese a estrutura geral contemplara trés fases bem definidas:

a) A apresentacdo do diagnostico (relagdes de causa e efeito) com dupla finalidade

- Informar os participantes e checar as informacdes, ou seja, por se identificarem, os
participantes apropriam o diagnostico;

b) Apresentacdo e discussdo do processo de manifestacdo de vontade a partir da
compreensao do diagnostico;

c) Manifestacdo do desejo de usos futuros da agua, em cada Unidade de
Planejamento através de técnicas visuais.

- Os materiais utilizados em apoio as reunifes serdo simples, em linguagem

coloquial e deverao expor com clareza as relagdes de causa e efeito, "os porqués das
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coisas".
- Ao final de cada evento serd feita uma avaliacdo visual do resultado da

manifestacdo de vontade.

Atividade 07 — Avaliacdo dos Graus de Dificuldade de Cumprimento do Cenario
de Pré-Enquadramento

Proposta de Execucdo

Por Unidade de Planejamento, serdo avaliados graus de dificuldade de cumprimento
do cenario desejado do Pré-enquadramento proposto, considerando- se entre outras,
as contribuicdes dadas pelo Comité. O desenvolvimento dessa atividade dar-se-4 em
dois ambitos: da equipe técnica que fard uso de modelos matematicos
computacionais (hidrolégicos, de qualidade da &agua, de analise multicritério,

econdmicos, etc) e das categorias do Comité.

Para esse ambito serfdo realizadas novas reunides de debates com formato
semelhantes aquelas executadas na Atividade 06. No entanto, destinadas unicamente
aos membros do Comité de Bacia. Eventualmente, por decisdo da Comissédo de
Acompanhamento e Coordenacédo poderao ser realizadas reunides setoriais.

- A consolidagdo do debate e o acordo final (votacdo se necessério) ocorrera em
Reunido Extraordinaria do Comité.

- O produto desta Atividade sera a proposta de ENQUADRAMENTO consolidada no

ambito do Comité.

Atividade 08 — Elaboracdo das Propostas de A¢cao — Plano de Recursos Hidricos
das Bacias Hidrograficas
Associado ao Enquadramento, a empresa contratada apresentara um rol de acdes

necessarias ao cumprimento dos objetivos e metas do Cenério de Enquadramento.

Proposta de Execucdo

- Esse rol de ac¢des sera debatido em Reunido Extraordinaria do Comité, com pauta
Unica. Aprovado o rol de acbes, o debate se dara em torno das prioridades e dos

prazos, o que caracterizara o proprio Plano. E fundamental que nesse momento esteja
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bem claro aos membros do Comité que os acordos representados pelas acoes e
prazos serdo cumpridos pelos proprios atores/decisores.

Atividade 09 - Divulgacao dos Resultados

Proposta de Execucao

- Elaboracdo de material (impresso e digital) para a realizacdo de atividades de
divulgacéo junto a midia e para a sociedade da bacia hidrografica.

- Realizacdo de Seminario publico de informacdo da sociedade e da midia sobre o
ENQUADRAMENTO definido e suas consequiéncias e sobre o acordo social e politico
representado pelo PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DAS BACIAS
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REGISTRO DAS OFICINAS COM OS COMITES DE
BACIAS HIDROGRAFICAS
ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES E PLANO DE
RECURSOS HIDRICOS PARA OS RIOS SANTA MARIA DA VITORIA
E JUCU

OFICINA CBH JUCU — DOMINGOS MARTINS-ES -05/07/2010

A abertura da oficina foi feita pelo presidente do CBH Jucu, Jader Mutzig. Seguiu- se
fala do vice-prefeito de Domingos Martins-ES, Diretor de Recursos Hidricos do IEMA,
Fabio Ahnert e Prof? Gisele Girardi da UFES. Apés as falas de abertura todos se

apresentaram e as atividades da oficina foram iniciadas.

Atividade 1

Leitura de texto e dindmica para exercicio da busca de consenso.

Atividade 2
Apresentacdo do Moderor - Conceitos de Plano de Recursos Hidricos e
Enquadramento, Planejamento Tradicional e Planejamento Estratégico Situacional, o

Comité de Bacia como espaco politico para a tomada de decisées.

Atividade 3

Apresentacéo das Etapas do Processo de Elaboracdo do Enquadramento e Plano de
Recursos Hidricos conforme Roteiro Geral Metodoldgico: 1) Criacdo da Comissao de
Acompanhamento e Coordenacdao, 2) Lancamento do Projeto Enquadramento e Plano
de Recursos Hidricos, 3) Definicdo das Unidades de Gestdo ou de Referéncia, 4)
ldentificagdo e Definicdo das Variaveis a serem utilizadas no Diagnostico, 5)
Levantamento de Dados e Informacdes sobre a situacao atual da Bacia Hidrografica,
6) Determinacdo do Cenario de Pré- Enquadramento, 7) Avaliacdo dos Graus de
Dificuldades de Cumprimento do Cenario de Pré-Enquadramento, 8) Elaboracao das
Propostas de Acédo do Plano de Recursos Hidricos e 9) Divulgacao dos Resultados.
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Atividade 4

Os participantes da oficina organizaram-se em trés grupos de trabalho: Usuérios da
Agua, Sociedade Civil e Poder Publico, que discutiram e elaboraram questdes sobre

o Roteiro Geral Metodolégico.

Questdes - Usuérios de Agua:
a) O tempo de 12 meses sera suficiente para elaboracdo do Projeto?
b) Como a informacédo ird atingir todos os interessados ao longo do processo? A
divulgacdo sera feita pela empresa que sera contratada para a elaboracdo do
servico? O dinheiro sera suficiente?
c) Para dar suporte ao projeto, € necessario fortalecer institucionalmente os
comités com o trabalho de profissionais da area de comunicacdo, buscando
promover a articulagdo permanente entre as entidades do comité, os demais
CBHs e outras entidades ligadas aos recursos hidricos.
Respostas - Sociedade Civil Organizada
a) O tempo de 12 meses, a partir da contratacao, é suficiente.
b) Para resposta a questao b € Importante conhecer maiores detalhes referentes
aos recursos financeiros destinados ao projeto.
c) A Agéncia de Bacia Hidrografica é a resposta necessaria para atender a todas
estas questoes.
Foi esclarecido que a questao refere-se a uma instituicdo de comunicacao para
dar apoio aos comités na divulgacdo de informacdes e de articulagdo para
mobilizacdo, ndo necessariamente refere-se a Agéncia de Bacia Hidrografica.
Questdes - Poder Publico:
a) O representante do IEMA que ird acompanhar a elaboracdo do plano devera
estar atento ao planejamento estratégico (uso e ocupacéao do solo) elaborado pelo
estado.
b) No caso de subdivisdo da bacia por unidade de gestdo/referéncia, como
atender a proposta ou desejo da sociedade local se houver conflitos com outros
trechos do rio em questéo?

c) Existe a necessidade de uma interlocucao direta junto ao governo municipal.
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Respostas - Usuarios da Agua
a) Esta funcdo cabe a Comissdo de Acompanhamento e Coordenagao
juntamente com a empresa contratada que devem observar as normas legais
vigentes para assim ndo incompatibilizar o plano e o enquadramento com as
mesmas, assim acarretando a sua ndo execucao.
b) A negociacdo devera acontecer atraves do Comité de Bacia.
c) Ao nomear representante o prefeito municipal assume sua participagdo no
Comité de Bacia. O papel de informar aos prefeitos sobre a importancia de sua
participacdo nos Comités de Bacia também é funcéo do IEMA.

Questdes - Sociedade Civil Organizada:
a) Como ir4 ocorrer a mobilizacdo, principalmente na etapa 6, dos membros do
comité com os seus representados? Pode-se contar com recursos do projeto para
fins de mobilizacdo?
b) Como este projeto pode dar subsidios para implementacdo dos demais
instrumentos da PNRH (Politica Nacional de Recursos Hidricos)? E qual a relacédo
com o licenciamento ambiental?
c) Como atrair os membros do comité?

Respostas - Poder Publico
a) No nivel municipal poderiam ser convocados 0s segmentos para mobilizagdo
sendo que a mesma também pode ser feita via Comité de Bacia. Os recursos ja
devem estar estabelecidos no plano.
b) Se ja existe enquadramento os demais instrumentos deverdo ser elaborados

observando o que foi estabelecido no enquadramento e no plano.

Concluséao das atividades:

O Moderador enfatizou que a oficina consolida o caminho da elaboracdo dos
instrumentos Enquadramento e Plano de Recursos Hidricos para o CBH Jucu.

Um membro do Comité de Bacia, representante do setor Usuérios de Agua perguntou:
“Mas para qué serve o Comité de Bacia?” O Moderador respondeu que o Comité de
Bacia serve para resolver conflitos. Ha duas formas de resolver conflitos, através das
acOes de comando e controle ou de solucdes construidas. O CBH resolve o conflito

promovendo a negociacao.
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OFICINA CBH SANTA MARIA DA VITORIA — SANTA LEOPOLDINA-ES 07/07/2010

A oficina iniciou-se com as apresentacdes de todos. Seguiu-se fala do vice- prefeito
de Santa Leopoldina-ES, Prof? Gisele Girardi da UFES, Diretor de Recursos Hidricos
do IEMA, Fabio Ahnert e Presidente do CBH Santa Maria da Vitéria, Alberto Pégo.

ApoGs as falas de abertura as atividades da oficina foram iniciadas.

Atividade 1

Leitura de texto e dinamica para exercicio da busca de consenso.

Atividade 2
Apresentacdo do Moderador - Conceitos de Plano de Recursos Hidricos e
Enquadramento, Planejamento Tradicional e Planejamento Estratégico Situacional, o

Comité de Bacia como espaco politico para a tomada de decisdes.

Atividade 3

Apresentacéo das Etapas do Processo de Elaboracdo do Enquadramento e Plano de
Recursos Hidricos conforme Roteiro Geral Metodoldgico: 1) Criacdo da Comissao de
Acompanhamento e Coordenacdao, 2) Langcamento do Projeto Enquadramento e Plano
de Recursos Hidricos, 3) Definicdo das Unidades de Gestdo ou de Referéncia, 4)
Identificagdo e Definicdo das Variaveis a serem utilizadas no Diagnostico, 5)
Levantamento de Dados e Informacdes sobre a situacdo atual da Bacia Hidrografica,
6) Determinacdo do Cenario de Pré- Enquadramento, 7) Avaliacdo dos Graus de
Dificuldades de Cumprimento do Cenario de Pré-Enquadramento, 8) Elaboracdo das
Propostas de Acado do Plano de Recursos Hidricos e 9) Divulgacao dos Resultados.

Atividade 4

Os participantes da oficina organizaram-se em trés grupos de trabalho: Usuarios da
Agua, Sociedade Civil e Poder Publico, que discutiram e elaboraram questdes sobre
0 Roteiro Geral Metodoldgico.

Apb6s a apresentagcdo foram feitos o0s seguintes questionamentos e
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consideracoes:

Ao longo do processo a tarefa mais dificil ser4 o convencimento.

Como a informacédo sera discutida com a sociedade?

Como vamos mobilizar as pessoas que vivem no meio rural e viabilizar a participacéo
de todos?

Precisamos pensar em formas de envolvimento, de mobilizacdo e estratégias de

comunicacao.

Consideracdes e respostas do moderador:

No6s ndo resolveremos de forma simples os problemas cronicos da sociedade. A
metodologia participativa é adequada porque envolve as pessoas. Precisaremos
considerar a idéia da Bacia Hidrografica no trabalho coletivo e esforco de
convencimento que deverdo ser feitos de forma a trazer as pessoas para a
participacdo, porque todos precisardao entender a sua responsabilidade e a sua
necessidade de comprometimento. A empresa apresentard uma proposta técnica de

informacé&o e mobilizacéo.

Atividade 4
Antes do inicio da atividade o presidente do CBH apresentou a sugestao de criar uma
contextualizagdo documental do processo que devera ser organizada e
disponibilizada para os comités.
Os participantes da oficina organizaram-se em trés grupos de trabalho: Usuarios da
Agua, Sociedade Civil e Poder Publico, que discutiram e elaboraram questdes sobre
0 Roteiro Geral Metodoldégico.
Questdes - Poder Publico:
a) A definicdo das unidades de planejamento poderia ser realizada com base no
conceito de micro bacia e o diagndstico em 3 unidades de planejamento (alto,
médio, baixo)?
b) Consulta aos segmentos do comité, posteriormente a conclusdo do
diagnéstico, a fim de viabilizar uma assembléia Unica para construcdo dos
cenarios.

c) Apresentacéo do produto final para as comunidades da bacia.
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Respostas - Poder Publico
a) O planejamento para o diagnostico deve ser feito por micro bacia e na
mobilizacao social deve-se trabalhar com os trechos alto, médio e baixo dorio.
b) Deve- se realizar uma assembléia geral para conclusdo do diagndstico e
construcdo dos cenarios.
c) Ao concluir o processo deve-se fazer uma apresentacao final para a sociedade

da bacia dando retorno dos trabalhos feitos.

Outras consideracfes as questdes levantadas pelo Grupo Poder Publico:
Incluir as comunidades e outras organiza¢des sociais das micro bacias ja que as
atividades do CBH interessam a outros segmentos além dos trés que estdo

representados no comité.

Criar meios para que todas as comunidades tenham a oportunidade de se manifestar
antes da conclusao das etapas do processo.
Garantir que o trabalho permeie as comunidades e toda a sociedade da bacia. Os
brasileiros sdo sociaveis e a0 mesmo tempo desorganizados e as associacdes
geralmente tem dificuldades de funcionamento.
Esta discussdo acontecera posteriormente de forma mais decisiva quando for
apresentado o Plano de Informacdo e Mobilizagdo pela empresa contratada. E
necessario ter nas categorias dos comités canais de representacao, fortalecer o CBH
para a representatividade e buscar meios para atingir as categorias que néo estao
representadas no CBH. Precisamos lembrar que a responsabilidade politica do
processo é do CBH, que é quem implanta o projeto.
Questdes — Usuérios da Agua

a) Cenarios para 10 anos — reviséo a cada 5 anos.

b) Envolvimento dos produtores rurais na etapa de diagndstico e énfase ao plano

de mobilizagdo e comunicacéo junto a consultora.

Incluir capacitacdo nos planos de acdo de produtores rurais e outros atores.
Respostas — Usuarios da Agua

a) Cenarios menores sdo mais faceis de serem trabalhados.

b) Os produtores rurais ndo tém as informacdes necessérias, por isso, O
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diagnostico precisa ser trabalhado com eles.

Outras consideracdes as questdes levantadas pelo Grupo Usuérios:
Reconhecer a importancia de se considerar as outras politicas — ZEE, PDM, ES 2025
no processo de elaboracdo do Enquadramento e Plano de Recursos Hidricos. Deve-
se ter atencao sobre a classe a ser estabelecida na Baia de Vitéria promovendo a
integracdo com a gestao costeira.
Questdes - Sociedade Civil Organizada
a) Como pode ser realizada avaliacdo do impacto de legislacdes (florestal, de
saneamento e politicas territoriais como PDM), no trabalho dos comités e como
estas refletem nas proposicdes de metas para as bacias?
b) Como lidar com a falta de estrutura administrativa no comité, especialmente, a
Agéncia de Bacia Hidrografica? Como criar um processo de capacitacdo e
informacdo de uma plenaria, de modo a garantir que os futuros membros,
posteriormente as elei¢cdes, estejam preparados para 0 processo?
c) Utilizacdo de técnica para avaliagdo dos trabalhos desenvolvidos na bacia
(PDCA).
Respostas - Sociedade Civil Organizada
a) NOs teremos uma empresa que fara o trabalho técnico, mas que néo fara a
mobilizacdo. Ser4 que o CBH vai conseguir colocar este trabalho em pratica?
b) Ndés vamos iniciar um processo licitatorio (6 meses, ho minimo), durante o qual
estamos pensando em fazer a capacitacdo dos membros do comité. No entanto,
0 CBH passara por um processo eleitoral no final do ano de 2010. Precisamos
pensar em como fazer esta capacitagao para um comité “ampliado”, ja que a
plenaria poder ser alterada apos o processo eleitoral.
Concluséo das atividades:
O Moderador enfatizou que a oficina consolida o caminho da elaboragédo dos
instrumentos Enquadramento e Plano de Recursos Hidricos para o CBH Santa Maria
da Vitoria e explicou que as questdes discutidas na oficina integrardo o Roteiro Geral

Metodoldgico.
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ANEXO 2 — Termo de Referéncia do Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes

e Plano de Recursos Hidricos para os Rios Santa Maria Da Vitéria e Jucu
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1 CONCEITOS INTRODUTORIOS

O estéagio de evolucdo em que se encontra o conjunto de Comités de Bacia instituidos
no Estado do Espirito Santo esta associado diretamente as caracteristicas ambientais,
econdmicas, sociais, culturais, institucionais e politicas das comunidades que vivem

e trabalham nas correspondentes bacias hidrograficas.

Também é fator relevante a maturidade da sociedade, incluindo ai os governos, em
relacdo a construcdo e integracao coletiva de politicas publicas, em especial quanto a
definicdo dos usos futuros das aguas de uma bacia hidrografica, em sintonia com os

principios da sustentabilidade.

A organizagdo e a dindmica de articulac@o institucional das entidades publicas,
privadas e associativas regionais também sdo elementos importantes para
impulsionar a acdo e a atuacdo de um Comité de Bacia, especialmente quando o

Comité tem ainda tenra idade.

A legislaciio estadual basica referente a gestdo das Aguas - Lei N° 5.818, de 29 de
dezembro de 1998 - estabelece as normas, as regras e os procedimentos para a
administracdo da agua, recurso natural de uso compartilhado e, por consequéncia,

alvo do interesse coletivo.

Por se apresentar escasso em quantidade ou qualidade ou ambos simultaneamente,
ou ainda com o objetivo de garanti-lo para as futuras geragdes, sua utilizacao deve
ser cuidadosamente planejada no ambito da Bacia Hidrografica. O Plano de Recursos
Hidricos nesse contexto € o instrumento que, construido com a participacdo da

sociedade, deve orienta-la sobre a utilizacdo das aguas.

O Plano de Recursos Hidricos compreende as etapas do processo de planejamento.
Uma das etapas € a que trata do conhecimento da demanda atual e da disponibilidade
de agua que se denomina comumente de diagnéstico da situagcéo atual da qualidade
e da quantidade das aguas e dos niveis de sua utilizacdo. Num processo participativo
de construcéo de um Plano de Recursos Hidricos, essa € a etapa que permite que a

sociedade conhecga, pragmaticamente, as condicdes das aguas disponiveis na sua
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bacia hidrogréfica e os usos que delas sdo feitos. Nesta ETAPA é construido o
balanco hidrico atual da bacia hidrografica. E o que se chamara daqui pra frente,
ETAPA A.

Outro momento do Plano, a ETAPA B, os cenarios futuros (projecdes) quanto aos
usos da agua serdo construidos. Constitui-se na definicdo dos interesses e das
necessidades futuras que os diferentes usuarios das aguas e o conjunto dos demais
atores sociais apontam como demanda de agua futura. Esta ETAPA é concluida com
a definicdo do cenario de Enquadramento legal das aguas, que é o resultado do
acordo social e politico que objetiva, num futuro definido, &gua em quantidade e

qualidade para os usos desejados.

Ainda sao caracteristicas do Plano de Recursos Hidricos, a identificacdo e a decisédo
coletiva sobre as prioridades e os meios para transformar em realidade as decisdes
acordadas no Enquadramento. A esta fase chamaremos de ETAPA C. Nela séao feitas
as indicagbes das prioridades — intervengdes estruturais e ndo estruturais. E a base
de informacdo para o estabelecimento da cobranga pelo uso das aguas, meio
complementar e estratégico de financiar as obras e os procedimentos necessarios

para a melhoria das aguas, em qualidade e quantidade.

A elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos além de compreender as diferentes
etapas apontadas, prevé que cada uma delas e 0 seu conjunto tenham sustentagéo,
Ou seja, possuam a consisténcia técnica necessaria e sejam validadas e asseguradas
por deciséo coletiva através de acordos que o conjunto da sociedade, organizada no
Comité de Bacia, reconheca como legitimos.

No planejamento dos usos da agua nas bacias hidrograficas dos rios Santa Maria da
Vitoria e Jucu estara garantido o espaco para a atuacdo dos Comités da Bacia,
particularmente no que se refere ao envolvimento da sociedade na validagéo das
informagdes técnicas contidas no diagnostico (a sociedade se reconhece nelas), para
a definicdo dos usos futuros das aguas e para a legitimacdo dos acordos

estabelecidos.
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Dessa atuacdo estratégica, se adequadamente conduzida e implementada, resultara
a condicdo mais favoravel para que o Plano de Recursos Hidricos da Bacia

Hidrografica seja efetivamente executado, com o controle social necessario.

Assim, a conducéo politica do processo de mobilizacao social exige do Comité o
exercicio da representatividade que, por sua vez, impde uma atitude de comunicacgéo

clara e a democratizagédo da informagao entre representantes e representados.

A definicdo dos métodos e dos procedimentos utilizados para a democratizacao da
informacdo, mesmo que usuais e de conhecimento comum, sofrem variacdes
conforme o publico alvo de interesse a ser atingido. Conhecer, portanto, o universo de
entidades e instituicdes que compde as categorias que integram os Comités dos rios
Santa Maria da Vitoria e Jucu € fator decisivo para a adequada conducdo do

envolvimento social no processo de planejamento dos usos da agua.

As informacfes a serem democratizadas sdo, em regra, de cunho técnico complexo
e distante do senso comum, tanto no conteddo quanto na linguagem. Por conta disso,
e fundamental que se considere sempre a necessidade de prever formas e
procedimentos que permitam a transposi¢cdo do saber técnico para a compreensao

social e vice versa.

O conteddo deste Termo de Referéncia norteard a elaboracdo de propostas no
processo de licitagdo publica que pretende contratar a execucao das Etapas A,Be C
do processo de planejamento dos usos da agua nas bacias hidrograficas dos rios

Santa Maria da Vitoria e Jucu.
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2 OBJETIVO GERAL

E objetivo geral deste Termo de Referéncia indicar procedimentos tanto para o
processo de licitacdo quanto para o préprio desenvolvimento das tarefas necessarias
a definicdo dos Enquadramentos e dos proprios Planos de Recursos Hidricos das
Bacias Hidrograficas, ou seja, dos objetivos de qualidade e dos usos quantitativos

desejados para ambas as bacias hidrograficas e as a¢fes dai decorrentes.

Para tanto o desenvolvimento do trabalho devera:

- garantir a participacdo ampla dos diferentes atores que, de uma forma ou de outra,
possuem relagbes com as aguas das bacias hidrograficas na construcdo de um
processo decisorio para a gestao das aguas;

- consolidar um diagnéstico dos dados e informacdes relacionados aos recursos
hidricos, com énfase nas relacBes de causa e efeito que determinam a situagao atual
de qualidade e de quantidade das aguas;

- contribuir para a consolidagcédo de um sistema de informacdes;

definir cenarios futuros de usos das aguas nas bacias hidrograficas em questao;

definir o cenario de Enquadramento;

estabelecer as metas, final e intermediarias, e as respectivas intervencdes
necessarias;

- fixar critérios de outorga e de cobranca pelo uso da agua e,

- estabelecer diretrizes regionais para a implantacdo de projetos de pagamento por

servigos ambientais.
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3 AS BACIAS HIDROGRAFICAS

Bacia Hidrografica do Rio Jucu

A Regido Hidrografica do rio Jucu apresenta aproximadamente 2.221 Km? de area e
compreende os municipios de Domingos Martins, Marechal Floriano, Viana, Vila Velha
e parte dos municipios de Cariacica e Guarapari. Nela situam-se as bacias
hidrogréaficas dos rios Jucu e Aribiri, respectivamente, correspondentes a Ottobacia

7714 e Interbacia 7713 do sistema de codificacdo de Otto Pfafstetter.

O rio Jucu apresenta suas nascentes situadas na regido serrana do estado do Espirito
santo, em altitudes de até 1.800 m acima do nivel do mar, e sua foz localiza- se no
Balneario da Barra do Jucu no municipio de Vila Velha, junto ao Oceano Atlantico. Na
regiao serrana o rio Jucu apresenta dois bragos: o rio Bra¢o Sul, mais curto, com 67,43
Km de extensdo e o rio Braco Norte, mais extenso, com 126,56 Km. Apos a
confluéncia de seus bracos, o rio Jucu ainda percorre 42,94 Km até atingir sua foz,
totalizando 169,5 Km de extenséo. Na foz, verificam-se vazbes médias da ordem de
35.684 I/s. Entre seus principais afluentes estdo os rios Barcelos, Ponte, Melgaco,
Chapéu, Galo, Fundo, Jacaranda, Calcado e Claro, os quais abastecem, juntamente
com o rio Jucu, as areas da bacia utilizadas, principalmente, para os cultivos de café,
legumes e hortalicas (olericultura), para o desenvolvimento de atividades ligadas ao
turismo, para a protecdo e conservacao dos recursos naturais em Unidades de

Conservacao e para o desenvolvimento e expansao de aglomerados urbanos.

As Unidades de Conservacao na bacia hidrografica sdo: Parque Estadual da Pedra
Azul, Monumento Natural Municipal Morro do Penedo, Parque Natural Municipal Morro

da Manteigueira, Parque Natural Municipal de Jacarenema.

Registra-se na regido a ocorréncia de conflitos relacionados a perda da qualidade de
suas aguas, decorrente da pressédo antropica dos centros urbanos localizados na

regiao.
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Entre as intervencdes hidraulicas na regido encontra-se a PCH-Jucu, inaugurada em
1909 e localizada no municipio de Domingos Martins, sendo alimentada pela aguas
do rio Braco Sul. Os rios Formate e Marinho, embora com area de drenagem de 142
Km? considerada no célculo da area da bacia do rio Jucu, deixaram de alimenta-lo
apos terem sofrido intervencdes por obras de engenharia, e passaram a escoar suas
aguas, na maior parte do tempo, para a Baia de Vitdria, tal qual o rio Aribiri

naturalmente ja o faz.

Bacia Hidrografica do Rio Santa Maria da Vitoria

A Regido Hidrogréfica do Rio Santa Maria da Vitoria é formada por um grupo de bacias
hidrogréficas contiguas, sendo a maior delas a bacia do rio Santa Maria da Vitéria.
Esta regido ocupa uma area de aproximadamente 1.810 km?2, abrangendo os
municipios de Santa Maria de Jetiba e Vitoria em sua totalidade, além de abranger
parcialmente os municipios de Cariacica, Santa Leopoldina e Serra. Sua classificagdo

no sistema de sistema de codificagdo de Otto Pfafstetter é Ottobacias 7712.

O Rio Santa Maria da Vitoria nasce no municipio de Santa Maria de Jetiba, na Serra
do Garrafédo, percorre 143,4 km de extenséo e desagua na Baia de Vitéria formando
um estuario com vérias ilhas e manguezais. A vazdao média na foz é de
aproximadamente 31.036,5 I/s. Seus principais afluentes sdo os rios Possmouser,
Claro, Séao Luiz, Bonito, da Prata, Mangarai, da Pedra, Caramuru, Duas Bocas,
Triunfo, Jequitiba, Farinha, Fumaca e S&o Miguel. Trata-se de um manancial
extremamente importante para a Regido Metropolitana da Grande Vitéria, e 0s
conflitos existentes estdo relacionados a perda da qualidade de suas aguas, em

virtude das cargas organicas dos efluentes descartados no rio.

As principais atividades econémicas da bacia hidrografica do Rio Santa Maria da
Vitéria sdo agropecuaria, avicultura, turismo, industrias e geracdo de energia
hidrelétrica. Os afluentes do rio Santa Maria da Vitoria passam por diversas
comunidades com atividades voltadas para a agricultura e o seu leito principal recebe

os efluentes domésticos das cidades de Santa Maria de Jetiba e Santa Leopoldina.
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Em relacdo ao aproveitamento hidrelétrico na bacia, o curso médio do rio possui dois
barramentos, a saber, as Usinas Hidrelétricas (UHE) de Suica e de Rio Bonito, a
primeira localizada em Santa Leopoldina e a segunda em Santa Maria de Jetiba,
responsaveis respectivamente, pela producdo de cerca de 30 e 15 MW de energia
elétrica. O curso final do rio tem parte de suas aguas captadas para o abastecimento

de cerca de 30% da populagcéo da Regido Metropolitana da Grande Vitéria.

As principais Unidades de Conservacao sdo o Parque Ecoldgico da Pedra dos Dois
Olhos, o Parque Municipal da Fonte Grande, a Reserva Biolégica do Lameirdo e a

Reserva Biolégica de Duas Bocas.

4 CONTEXTO METODOLOGICO

O envolvimento da sociedade é indispensavel para a implantacdo do processo de
planejamento em uma bacia hidrografica, conforme a Lei Federal 9.433/97 e a Lei
Estadual N° 5.818 de 29 de dezembro de 1998.

Conforme Toro e Werneck! em "Mobilizagdo Social — Um Modo de Construir a
Democracia e a Participacdo” (1997), trés sao as dimensdes basicas para estruturar
um projeto de mobilizacdo social: a explicitagdo dos propositos, a identificagdo dos
atores e a clareza do campo de atuacdo. A essas dimensdes € possivel se agregar
outras duas; a existéncia de informacdo e a identificacdo clara de um espaco

institucional de participacéo.

Ora, 0 objeto deste Termo de Referéncia, associado a existéncia dos Comités das
Bacias Hidrograficas dos rios Santa Maria da Vitdria e Jucu atende a essas dimensfes
na sua integridade. Desta forma, revestem-se de extrema relevancia o contetdo

técnico e os procedimentos metodoldgicos adiante explicitados.

1 Toro, J.B.A, Werneck, N.M.D. 1997. Mobilizacdo Social. Um modo de construir a democracia e a
participacdo. Brasilia, MMA/Abeas/UNICEF. 154p. e
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complementar o levantamento técnico do diagnéstico, informar e capacitar a
populacdo envolvendo-a na discusséo das potencialidades e dos problemas hidricos
e suas implicacdes, sensibilizar a sociedade para a responsabilidade coletiva na
preservacao e na conservacao dos recursos hidricos e estimular os segmentos sociais

a participarem do processo de gestdo desses recursos.

Assim, para que o processo de gestao avance, ampliando a participagcéo dos usuarios
e da sociedade bem como qualificando as acbes dos Comités, é necessario que se
facam estudos de inventario das disponibilidades, demandas e usos dos recursos
hidricos nas bacias visando a implantacéo dos instrumentos de Planejamento como
preconiza a legislacéo capixaba (o destaque é para deixar claro que os levantamentos

agui necessarios sdo destinados a escala de planejamento e ndo de operacéo).

Por outro lado, é fundamental que se perceba que o conhecimento e a informacéo
gerados por estes estudos, serdo os subsidios técnicos basicos na construgdo de um
cenario de Enquadramento em classes conforme a Resolugdo CONAMA 357/05 e na
definicdo das acdes necessarias, organizadas por ordem de prioridade e ordenadas
no tempo, para atender aos objetivos de qualidade estabelecidos pelo Enquadramento

face aos usos futuros desejados.

Para efeito das propostas técnicas a serem apresentadas pelas empresas
participantes do concurso da licitagdo publica, no item CONHECIMENTO DO
PROBLEMA deveréo ser tratadas as condi¢des atuais de implementacao do Sistema
de Gestdo de Recursos Hidricos do Estado do Espirito Santo e o estagio de
planejamento e gestéo das aguas em cada uma das bacias hidrograficas objeto destes
estudos. Além disso, sera fundamental uma avaliacdo de ambas no contexto

econdmico do Estado do Espirito Santo.
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OBJETO

Os trabalhos a serem desenvolvidos, relativamente ao objeto deste Termo de
Referéncia, estédo estruturados em trés Etapas sequenciais e inter-relacionadas.

Essas Etapas e suas respectivas atividades deverdo ser desenvolvidas de forma
articulada e harmoénica, sempre orientadas as finalidades dos estudos, conforme

discriminado a seguir.

A efetiva participacdo social deverd consistir em processo essencial ao longo do
desenvolvimento dos servigos, dentro do qual a elaboracdo de documentos de facil
entendimento e assimilacdo pela sociedade, constitui-se em fator de destaque.
Entenda-se: esta previsto a entrega de uma versdo coloquial do relatério final
conforme o item deste Termo de Referéncia que trata do assunto.

No entanto, como parte do processo de informacao, mobilizacdo e participacéo social
e, em apoio para que os membros dos Comités exergam suas atribuicdes no ambito
da construcdo dos planos de recursos hidricos das bacias hidrogréficas, deveréo ser
previstas formas de transpor para a compreensdo de toda a sociedade, as

informacdes contidas nos relatérios constituidos de linguagem técnica.

Este Termo de Referéncia nortear4d o desenvolvimento das propostas técnicas
integrantes do processo de licitacdo com o conteldo que segue.

A identificacdo das trés Etapas em que os estudos devem se desenvolver é:

Etapa A — Diagndstico e Progndstico: consolidacdo das informacgdes existentes

e realizacdo de estudos complementares.

O diagnaostico compreende o levantamento e a avaliacdo integrada da situacao atual
dos recursos hidricos das duas bacias hidrograficas, englobando os aspectos
relacionados as disponibilidades hidricas e as demandas e, sua interface com as
dinamicas, social, econdmica e ambiental, regionais. E importante destacar desde

logo, que nao se trata de realizar g diagndéstico, mas sim, um diagndstico necessario
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e suficiente para informar a sociedade sobre o objeto alvo da sua manifestacéo e
decisdo. Ou seja, € fundamental que o diagndstico considere as relagfes de causa e
efeito que determinam as condicfes de qualidade e quantidade das aguas das bacias
hidrogréaficas em tela. O progndstico previsto nesta Etapa corresponde aquele classico
obtido por projecbes matematicas que, no caso destes estudos, servem como

balizamento técnico.

Os estudos previstos nesta Etapa estéo divididos em quatro grandes atividades:

ldentificag&o, avaliagéo e consolidacdo das informagdes existentes;

Obtencao das informac¢Oes complementares;
Consolidacéo do diagnostico;
Projecdo das demandas e suas consequéncias nas condi¢cdes das aguas.

Etapa B — Cenarios Futuros e de Enquadramento: definicdo dos usos futuros

desejados para as aguas superficiais das bacias hidrogréficas.

Esta Etapa pretende realizar a elaboracdo de cenarios futuros relativamente aos
recursos hidricos nas bacias dos rios Santa Maria da Vitoria e Jucu.

Consiste, basicamente, na formulacdo de dois cenarios:

a) cenario de tendéncias, com as intervencdes previstas a partir do levantamento
realizado na Atividade A.1.4, e,

b) cenario de Enquadramento, aquele construido a partir das defini¢cdes iniciais dos
Comités sobre os usos futuros das 4guas da bacia hidrografica.
Os estudos previstos nesta Etapa estao divididos em quatro blocos de atividades:

Cenério das tendéncias com as intervencodes ja previstas nas bacias
hidrograficas independentemente dos Planos;

Processo de definicdo do Enquadramento (metodologia);

Cenéario do Enquadramento;

Cenarios Intermediarios de Enquadramento.

Durante a formulagdo dos cenarios futuros, a mobilizacdo e a participacao social
deverao permanecer como forma de garantir a validade dos resultados obtidos, frente

a légica atual da sistematica de gestao de recursos hidricos.
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Etapa C — Plano de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas: acoes
priorizadas e critérios de Outorga e Cobranca definidos.

A aprovacao das acfes a serem desenvolvidas com vistas ao Enquadramento é um
dos objetos desta Etapa. Além disso, e por conseqiéncia, o estabelecimento das
prioridades e das metas intermediarias segundo a Resolugdo CONAMA 357/05.

A definicdo de critérios para a outorga e para cobranca pelos usos da agua, com vistas
a implantacdo das acdes aprovadas e a elaboragéo de estratégia para monitoramento

de informacgdes sobre as bacias, completa o escopo da Etapa C.

E importante relembrar que a Etapa C é o Plano propriamente dito, ou seja, o acordo

social e politico que viabilizard o Enquadramento.

Cabe salientar ainda que nem todas as ac0es que serao previstas no Plano possuirdo
relacdo direta com o Enquadramento definido a partir da Resolucio CONAMA
357/2005, mas todas certamente contribuirdo para minimizar as questdes
diagnosticadas na bacia hidrografica que sejam diretamente relacionadas com a a4gua,
tanto em seus aspectos qualitativos quanto os quantitativos.

Nesta etapa serdo desenvolvidos os seguintes estudos e atividades:

— Avaliagéo do custo aproximado das acdes previstas para atingir o Enquadramento;
— Estudo e definicdo de modelos de cobranca aplicados as retiradas de agua e aos
langcamentos de efluentes;

— Avaliacdo do potencial de arrecadacdo dos modelos aplicados ao cenario do
Enquadramento;

— Proposta de operacionalizacdo da aplicagdo do Principio Usuario-Pagador;

— Estratégia de Monitoramento de InformagBes sobre as bacias. Os objetivos
especificos dos produtos gerados neste estudo sao:

- a obtencdo, a consolidacdo e o fornecimento das informacfes basicas
guanto a disponibilidade qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos das
bacias hidrograficas em estudo;

- a determinacédo das demandas atuais e futuras das aguas superficiais.
As aguas subterraneas participam da Etapa de diagnostico apenas como
parte do ciclo hidrolégico, pois ndo se constituem em objeto de
Enquadramento neste processo;
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- acolocacao destas informacdes disponiveis, em linguagem acessivel, a
sociedade através dos Comités de Bacia;

- afixacéo dos cenérios de Enquadramento para as bacias hidrogréficas;
- 0 estabelecimento do conjunto final de acOes a serem
implementadas no horizonte temporal de Enquadramento;

- a definicdo das metas intermediarias segundo a Resolugdo CONAMA
357/2005 e,

- 0 estabelecimento de diretrizes para a implementacdo dos instrumentos
de gestao dos recursos hidricos previstos na Lei 5.818/1998.

Os produtos gerados deverédo desencadear um processo de reforco e qualificacédo da
articulacao das sociedades das bacias hidrograficas dos rios Santa Maria da Vitoria e

Jucu.

ESTRUTURA E DIRETRIZES GERAIS PARA O DESENVOLVIMENTO DOS
TRABALHOS

Neste capitulo serdo descritas sumariamente as atividades que estruturardo o
desenvolvimento dos estudos das Etapas A, B e C, do processo de planejamento dos
usos da agua integrantes do Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes e Plano

de Recursos Hidricos para os rios Santa Maria da Vitoria e Jucu.

Na elaboracdo das propostas deverao ser consideradas as etapas do Roteiro Geral

Metodolégico (RGM) dos trabalhos, anexo deste Termo de Referéncia. As etapas do
RGM, definidas pelos Comités das Bacias Hidrogréficas dos rios Santa Maria da
Vitoria e Jucu em parceria com o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recurso
Hidricos (IEMA) e a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) estédo elencadas

a seguir:

1) Instalacdo da Comissdo de Acompanhamento dos trabalhos constituida por
membros dos comités, IEMA e UFES; 2) Lancamento do processo de Enquadramento
para divulgacdo e mobilizacdo da sociedade visando o envolvimento da mesma no
processo; 3) Definicdo das Unidades de Planejamento nas bacias hidrograficas; 4)

Identificagdo e definicdo das variaveis a serem utilizadas no Diagnostico; 5)
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Levantamento de dados e informacgfes sobre a situacdo atual da bacia hidrogréafica —
Diagnéstico; 6) Determinagéo do Cenério de Enquadramento; 7) Avaliacdo dos graus
de dificuldade de cumprimento do cenario de Enquadramento; 8) Elaboracdo das
propostas de acdo — Plano de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas e 9)

Divulgagéo dos resultados.

As propostas encaminhadas a licitacdo publica deverdo apresentar conceitos,
metodologias e resultados para cada item, abrindo ou ndo em atividades e acdes,

conforme o que segue.

- Atividades Preliminares

Estas atividades s&o imprescindiveis para que o0s objetivos das diferentes tarefas
sejam alcancados. Elas deverdo ser pensadas, planejadas e, algumas até
executadas, antes do inicio das atividades que integram o processo de planejamento

dos usos da agua propriamente dito.

Para efeitos da elaboracédo de propostas técnicas do processo de licitacdo, apresenta-

se a seguir o contetldo minimo orientador de cada atividade.

Atividade Preliminar 01 — Oficina de Contextualizag&o

Para iniciar os trabalhos, sera realizada uma Oficina de Contextualizacdo que devera
contar com a participacao da Contratada por meio de sua equipe designada para

desenvolver os trabalhos descritos neste Termo de referencia

A Oficina terd como objetivo a homogeneiza¢do do conhecimento, sendo que todos
0s técnicos envolvidos deverdo participar da mesma, tendo a oportunidade de
conhecer o Sistema de Recursos Hidricos do Espirito Santo e os Comités de Bacia

dos rios Santa Maria da Vitoria e Jucu.

Cada participante, especialista da equipe técnica, terd oportunidade de perceber o
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objeto especifico e a importancia do seu trabalho articulado com o todo, entendendo
0 processo de gestdo e a necessidade da participacdo da comunidade. O
conhecimento da insercéo do seu trabalho no todo e a importancia da participacédo da
comunidade no processo, fard com que o técnico entenda e cumpra melhor o seu

papel na equipe e nos contatos com a comunidade.

A Oficina sera conduzida pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos - IEMA, pela Universidade Federal do Espirito Santo — UFES e pelos Comités
de Bacia. Os custos referentes a participacdo da equipe técnica da empresa
contratada na oficina serdo de responsabilidade da mesma e aqueles relativos a

infraestrutura fisica serdo de responsabilidade do IEMA.

Atividade Preliminar 02 — Plano de Trabalho Consolidado

Esta atividade consistird na apresentacdo pela empresa Contratada de um Plano de
Trabalho Consolidado onde estardo indicados claramente, em cada uma das etapas,
0s procedimentos metodoldgicos a serem empregados, muito especialmente nas
atividades referentes a mobilizacdo social, incluindo aquelas voltadas ao
fortalecimento da atuacdo dos representantes das entidades membros dos Comités

de Bacia junto aos seus representados.

Esta tarefa também devera agregar conhecimentos e experiéncias relatadas na
Oficina de Contextualizacdo da equipe técnica mencionado na Atividade Preliminar
01.

Atividade Preliminar 03 — Levantamento de aspectos historicos da ocupacao das
bacias hidrograficas dos rios Santa Maria da Vitéria e Jucu, organizacdo social,
aspectos institucionais e legais voltados a questdo ambiental e de recursos hidricos.

Para a execucdo desta tarefa, a Contratada devera buscar o conhecimento das
caracteristicas gerais da populacéo das bacias dos rios Santa Maria da Vitéria e Jucu,
sua origem e sua organizacdo por meio da identificacdo de habitos e préticas
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cotidianas. Além disso, é importante o conhecimento das representacdes simbdlicas
gue identificam as diversas formas de relagao da populacdo de cada uma das bacias

hidrogréaficas com os recursos naturais, em especial o recurso agua.

Sao também aspectos importantes a serem considerados no desenvolvimento desta
Atividade, as questdes institucionais e legais proprias das bacias hidrogréaficas

referentes a gestdo ambiental como um todo e de recursos hidricos em particular.

A Contratada devera também identificar as liderancas de setores representativos e
gue sejam potenciais parceiros no processo de planejamento e gestdo dos recursos
hidricos, bem como o atual grau de consideragdo da midia para com as questfes que
envolvem o0s usos da &gua nas bacias hidrograficas. Esta identificacdo sera
importante para um maior envolvimento da sociedade nas diferentes etapas do
Projeto. E importante destacar que o método de desenvolvimento desta atividade

integra as propostas técnicas do processo de licitacéo.

A titulo de orientacdo, lembra-se aqui da importancia do calendario dos eventos
religiosos, culturais e econbmicos permanentes nos municipios que integram as

bacias hidrogréficas.

Atividade Preliminar 04 — Selec&o e proposi¢cdo de modelos de apoio a decisao

Em varios momentos do desenvolvimento deste estudo surgird a necessidade de
envolver a comunidade e, ou, o Comité num processo de decisao, para tanto deverao
ser identificados e apresentados modelos, sejam eles de avaliacdo da qualidade e da
guantidade da agua, sejam de estabelecimento de prioridades de intervencao, que

auxiliem o processo e facam com que o resultado seja 0 mais representativo possivel.

Assim, a utilizacdo de modelos de apoio a decisdo devera ser criteriosamente avaliada
em diferentes momentos do processo de planejamento como forma de subsidiar e

apoiar as decis6es dos Comités de Bacia.
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O tipo de modelo e 0 momento adequado de sua utilizacao fardo parte da proposta
metodoldgica sugerida pelas Proponentes no procedimento da licitacdo publica,
mesmo gue eventualmente possa nao ser utilizado quando da execucado dos estudos.
Isso se explica porque o processo metodologico a ser utilizado para o repasse
das informacgdes, a mobilizacdo e a participacéo da sociedade via as categorias dos
Comités podera ou ndo se valer de modelos computacionais. No entanto € importante

que as empresas concorrentes demonstrem conhecimento sobre o tema.

Atividade Preliminar 05 — Plano de Informacéo e Mobiliza¢&o Social

Projeto geral de conducgéo do processo de informacgéo e de mobilizagdo social para a
participacdo na construcio do ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM
CLASSES E PLANO DE RECURSOS HIDRICOS PARA OS RIOS SANTA MARIA DA
VITORIA E JUCU. A mobilizacdo e a participacdo social serdo conduzidas pelos
Comités de Bacia, cabendo a Contratada dar suporte operacional ao processo e, aos

parceiros IEMA e UFES, a superviséo.

A Contratada devera propor meios de como a sociedade sera envolvida em todas as
etapas do processo de planejamento, destacando como indispensaveis 0s seguintes
momentos: apropriacdo, discussdo e validacdo do diagndstico; manifestacdo de
vontade quanto aos usos futuros da agua; definicdo do Enquadramento, dos acordos

futuros e dos prazos para 0 seu cumprimento.

Sugere-se que, para efeito da constru¢do das propostas técnicas das concorrentes do
certame de licitacdo, os processos efetivados no Brasil, em especial no Estado do Rio
Grande do Sul, sejam conhecidos, analisados e avaliados em seus aspectos
metodoldgicos, de eficiéncia e de eficacia. Ressalta-se que o Estado do Rio Grande
do Sul é referéncia na conducdo de processos sociais participativos (com destaque
para o “orcamento municipal participativo”) e esta entre os estados que mais se
destacam em termos de aplicacdo pratica da gestdo integrada e participativa de
recursos hidricos, a exemplo da integracdo com o gerenciamento costeiro, de grande

relevancia para o estado do Espirito Santo.
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- Etapa A - Diagnéstico e Progndstico: consolidacdo das informacdes
existentes e realizacdo de estudos complementares nas bacias hidrogréaficas

dos rios Santa Maria da Vitoria e Jucu.

A Etapa de Diagnoéstico e Prognostico compreendera o levantamento e a avaliagao
integrada da situacdo atual dos recursos hidricos superficiais e dos subterraneos
(considerados como parte do ciclo hidrolégico) das bacias hidrograficas dos rios Santa

Maria da Vitéria e Jucu.

Serdo observados os aspectos relacionados a disponibilidade, a demanda, a
gualidade da agua, aos usos do solo, aos usos da agua e aos conflitos a eles
relacionados. Esses aspectos técnicos deverdo estar referidos a dinamica socio-
ambiental da regido e envolver a articulacdo das diferentes areas do conhecimento
relacionadas ao tema, de modo a evidenciar as restricbes e as potencialidades dos

recursos hidricos, associadas as demandas para os diversos usos, atuais e futuros.

A Etapa de Diagnostico e Prognostico dos recursos hidricos das bacias hidrograficas
dos rios Santa Maria da Vitéria e Jucu compreenderd, no minimo, os estudos e

atividades descritos nos itens A.1, A.2 e A.3.

E importante ainda informar que, para efeito das propostas técnicas integrantes da
licitacdo, as empresas, a partir de suas experiéncias, poderdo agregar conteudo aos
estabelecidos por este Termo de Referéncia, desde que, com ele, ndo estabeleca

contradicao.

- Identificacéo e consolidacéo das informacdes existentes.
— ldentificagé@o e definicdo das variaveis a serem utilizadas no Estudo. Conhecer a
realidade, de forma a estabelecer as relacdes de causa e efeito que determinam as
condicOes de qualidade e quantidade da agua numa bacia hidrogréafica, ndo requer a
avaliacdo indiscriminada de toda a realidade, fisico- ambiental, social, cultural e

econdmica da regido. E preciso identificar as informagdes minimas necessarias e
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suficientes para o cumprimento dos objetivos do Estudo.

Por outro lado, dependendo do estagio de planejamento do uso da agua em cada
bacia hidrogréafica e, por consequéncia, do objeto destes estudos, as questbes a

serem avaliadas poderéo ser bastante diversas.

Assim, fara parte das propostas a serem encaminhadas pelas eventuais licitantes e
também dos planos de trabalho consolidados, a definicdo prévia de quais variaveis
serdo selecionadas e utilizadas para a avaliacdo da realidade atual das bacias
hidrogréficas.

— Coleta e sistematizacao das informagdes existentes.
A Contratada devera buscar informacgdes e estudos disponiveis, referentes as bacias
dos rios Santa Maria da Vitoria e Jucu ou a elas associados. Deverdo ser realizadas
a analise, a avaliacdo e a consolidacdo de todos os estudos técnicos existentes que
dao conta das condi¢cfes socio-ambientais das bacias hidrogréficas, identificando as
informacdes ndo disponiveis e explicitando as relacdes de causa e efeito entre as
condicOes sociais e econdmicas da regido e suas condi¢des ambientais, com énfase

na quantidade e na qualidade da agua.

— Estruturacéo e disponibilizacdo de uma base de dados compativel com o Sistema

de Informacdes de Recursos Hidricos do IEMA.

A Contratada devera estruturar e disponibilizar uma base de dados das bacias
hidrogréficas dos rios Santa Maria da Vitoria e Jucu. As informacdes e produtos destes
Estudos deverdo ser incorporados e integrados ao Sistema de Informacfes de
Recursos Hidricos do IEMA na forma de uma base de dados, os quais, quando
espaciais, deverao ser georreferenciados.

— Definicdo das unidades de gestéo.
Baseada em critérios técnicos a Contratada propora uma divisdo de cada uma das
bacias hidrograficas em unidades de planejamento e gestao de recursos hidricos ou
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sub-bacias, permitindo a segmentacdo dos estudos para fins de analise e
apresentacao.

Esta divisdo sera debatida nos Comités de Bacia. A ela serdo ou ndo agregados
valores sociais e culturais tipicamente regionais e, finalmente aprovada pelo Comité,
assessorado pela empresa e por técnicos do IEMA e da UFES. Tal segmentacao é
fundamental para a definicAo do Enquadramento, para a espacializagcao das acgoes

dai decorrentes e também para a Outorga do direito de uso da agua.

- Levantamentos de programas, acoes, projetos e intervencgdes previstas nas bacias

hidrogréaficas no periodo de 20 anos.

A Contratada devera identificar, organizar e relacionar os diversos projetos,
intervencdes, acdes e programas previstos, num horizonte de 20 anos, para a regiao
das bacias dos rios Santa Maria da Vitoria e Jucu, sejam eles de natureza publica ou
privada, que forem considerados relevantes e passiveis de causar impactos (positivos
ou negativos) sobre os recursos hidricos nas bacias, a exemplo de projetos de
construcdo de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHS), irrigacdo, adequacgéo

ambiental, entre outros.

Dessa forma, deverdo ser buscadas informac¢des junto aos Orgdos publicos e
instituicdes privadas referentes a intervencdes que estejam previstas e que possam
interferir nos aspectos qualitativos e quantitativos dos recursos hidricos. Ressalta-se
a importancia de informacg@es dos planos de gestédo costeira e Zoneamento Ecoldgico

Econdémico do Estado do Espirito Santo.
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— Obtencéo de informac¢des complementares
Por informagbes complementares entendam-se aquelas consideradas como
fundamentais ao processo de planejamento dos usos da agua, primeiro pelas
Proponentes e depois pelo conjunto IEMA-UFES-Comités, mas que ndo existem ou

gue estejam comprometedoramente desatualizadas.

A Contratada devera obter, através de pesquisa participativa, as informacdes basicas
gue ndo se encontram disponiveis nas fontes convencionais de pesquisa, ou por sua
natureza, ou por sua atualidade. Face a esta caracteristica a pesquisa devera ser
realizada, preferencialmente através das categorias de representantes dos Comités,

utilizando-se para tal, métodos e procedimentos adequados.

Neste caso, entenda-se por pesquisa participativa a busca de informagcdes com a

participacdo efetiva de quem as produziu e de quem as guarda.

— Qualidade das Aguas Superficiais.
A Contratada realizara uma proposta de monitoramento da qualidade da agua de toda
a bacia, de modo complementar ao monitoramento existente, se for o caso. A proposta
devera conter, no minimo, coletas em periodos que caracterizem a sazonalidade das
precipitacfes pluviométricas e as consequentes vazdes e o0s parametros deverdo
avaliar as influéncias dos usos do solo e da 4gua. A proposta sera aprovada pela

Comissao de Acompanhamento (a ser definida pelo IEMA).

Os pontos de monitoramento deverado ser dispostos em locais onde a rede atual, ndo
esteja avaliando, destacando-se a avaliacdo da foz dos principais contribuintes aos

rios, Santa Maria da Vitoria e Jucu. Cabera a Contratante a aprovacao final dos locais.

Os parametros fisicos, quimicos e bioldgicos a serem analisados, serdo 0s mesmos
da Rede de Monitoramento da Qualidade da Agua existente e coordenada/monitorada
pelo IEMA (e outros 6rgéaos, se for o caso) acrescentando os parametros que melhor

caracterizem o uso da agua e do solo que drenam para cada ponto monitorado.
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Os métodos de coleta e analises laboratoriais das amostras deverao atender as
normas técnicas utilizadas e, ou, indicadas pelo IEMA, devidamente relatadas e

justificadas, devendo especificar os limites de deteccéo.

— Quantidade das Aguas Superficiais
Para os estudos de disponibilidade hidrica deverdo ser considerados os estudos de
regionalizagdo para as bacias dos rios Santa Maria da Vitéria e Jucu disponiveis no

IEMA/ES, que devera ser contatado antes da elaboracdo de qualquer proposta.

A.2.3. Levantamento de pontos ou trechos em funcédo de eventos criticos, em especial,

cheias e assoreamento.

As Licitantes deverao relacionar e avaliar trechos de rios onde eventos como o
assoreamento e as cheias causem problemas criticos e recorrentes.
A Contratada deverd propor solu¢des para serem discutidas com o Comité e os

envolvidos em cada uma das situagdes levantadas.

— Consolidacéo do diagnéstico
Neste item a Contratada consolidaré o balango hidrico nas bacias dos rios Santa Maria
da Vitéria e Jucu a partir das informagfes existentes e das complementares, bem
como as demais informacdes importantes para a gestao dos recursos hidricos, obtidas

nos itens anteriores.

Em um Plano de Recursos Hidricos as a¢des a serem implantadas, estruturais ou nao
estruturais, sdo decorrentes do resultado do confronto entre as condi¢cdes atuais das

aguas com suas causas e as condic¢des futuras definidas no Enquadramento.

— Caracterizacéo do uso e ocupacéao atual do solo
Todas as informac@es disponiveis deverao ser sistematizadas e apresentadas sob a
forma de andlise e conclusdes. E preciso destacar novamente a importancia de
caracterizar, da melhor forma possivel, as relacbes de causa e efeito entre as

condi¢cbes de uso e ocupacdo do solo e as condi¢cdes de qualidade e de quantidade
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da agua das bacias hidrogréaficas. Para a apresentacéo das informacgdes e dos mapas,
a Contratada devera consultar o IEMA. A escala a ser utilizada nos trabalhos devera
ser de 1:50.000 ou com maiores detalhes conforme disponivel no IEMA na época da
realizacdo dos trabalhos. A utilizacdo de outras bases de dados, além das que se
encontrarem disponiveis no IEMA, serdo consideradas pertinentes e bem- vindas

desde que néo alterem os custos dos trabalhos.

Enfatiza-se a necessidade de ser analisada a evolucdo histérica da ocupacéo e
exploracdo econbmica das bacias hidrograficas, destacando a associacdo desses
processos com 0s usos das aguas e os impactos sobre os recursos hidricos, visando
subsidiar a compreensao da dinamica temporal e espacial dos padrdes regionais de

ocupacao.

Também tem importancia a identificacdo das areas de influéncia dos principais
ndcleos urbanos e a tendéncia de crescimento das cidades (verificar a existéncia de
Planos Diretores, leis de parcelamento do solo e outras legislagbes correlatas) e a
identificacdo das diretrizes da politica de desenvolvimento econdémico estadual,

setores com incentivo e também planos de expansao das principais empresas.

— Diagndstico das disponibilidades hidricas
As informacdes sobre a disponibilidade hidrica em cada bacia hidrografica serdo
consolidadas a partir dos dados existentes e dos que forem obtidos especialmente
para estes estudos. Serdo abordados tanto 0s aspectos quantitativos quanto 0s
gualitativos, ou seja, quanto se dispde de 4gua e em que condi¢bes de qualidade.
Ressalta-se aqui mais uma vez a importancia da correlacéo entre as informacdes do
item A.3.1 e as deste item (A.3.2).

O diagnéstico da disponibilidade hidrica também tratara das aguas superficiais e das
aguas subterraneas das bacias, guardadas as diferencas de enfoque. Também seréo
avaliados outros aspectos relevantes relacionados a dinamica fluvial e a estrutura e
caracteristicas geoldgicas e de solo com conseqiéncias na disponibilidade hidrica

(processos erosivos e de sedimentagdo, caso ocorram).
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— Diagndstico e progndstico das demandas hidricas
Deverdo ser consolidadas as informac¢des da situacao atual quanto a demanda hidrica
nas duas bacias hidrograficas, caracterizada tanto pelos usos setoriais quanto pela
demanda ecoldgica, ou seja, de manutencéo da vida nas aguas das bacias. Relembra-
se aqui que nao serdo pesquisados dados primarios para caracterizar o perfil da
demanda hidrica. Serdo trabalhados dados existentes, salvo em situagdes ja previstas

neste Termo de Referéncia.

Chama-se a atencdo das Proponentes para a consideracdo dos usos consuntivos e
nao consuntivos, bem como as demandas para protecdo e conservacdo da vida
aquética. E objeto desta tarefa a consolidacdo de um quadro futuro baseado nas
perspectivas de evolucdo das demandas estimadas a partir da analise das politicas,

planos ou intencdes setoriais de uso, controle e protecdo dos recursos hidricos.

Quanto aos usos multiplos da agua deverdo ser apresentadas as informacdes

especificas para cada uso:

- abastecimento publico - descricdo dos mananciais superficiais e subterraneos,
e resumo dos projetos existentes;

- sistemas de esgotos sanitarios - avaliacdo da cobertura atual, a geracéo atual
e futura, os locais de lancamento, os planos complementares, bem como a
existéncia ou ndo de Planos de Saneamento Municipal, Regional e Estadual;

- residuos sdlidos — levantamento dos depdsitos de residuos urbanos, industriais
€ outros que possam causar contaminacao nas aguas superficiais e subterraneas
das bacias;

- drenagem pluvial — identificacdo de sistemas parciais ou totais, adequados ou
ndo; principais problemas existentes (arraste de materiais através do sistema de
drenagem, assoreamento, comprometimento dos cursos de agua a jusante,
dentre outros);

- agropecuaria - caracterizacdo das principais atividades agropecuarias

desenvolvidas nas bacias, verificando sua adequacao aos recursos disponiveis;
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- irrigacéo — identificacdo, quantificacdo e consequéncias da agricultura
irrigada;

- uso industrial - definicho do perfil industrial da regido, avaliando as
possibilidades de expanséo e sua relacdo com os recursos hidricos;

- transporte hidroviério — existéncia ou ndo deste uso, analise da situacéo atual
e as perspectivas futuras;

- mineracgdo — levantamento, junto aos 6rgdos competentes, da existéncia ou ndo
deste uso nas bacias. Analise da situacéo atual e avaliacdo da potencialidade das
jazidas;

- pesca e aquicultura — caracterizacdo da atividade pesqueira, com analise da
evolucéo da pesca, das suas tradicdes nas bacias e sua importancia econémica.
Levantamento das espécies de peixes residentes ou cultivados, identificando
fatores/condicbes favoraveis e desfavoraveis a sobrevivéncia e ao
desenvolvimento da ictiofauna;

- turismo e lazer — caracterizac¢édo do potencial turistico e de lazer associado aos
recursos hidricos, identificando os sitios de interesse e as demandas hidricas em
guantidade e qualidade. Nesta fase deverdo ser considerados os planos de
expansao do setor;

- preservacdo ambiental — identificacdo de areas com vocacéo e condi¢do para
serem preservadas (banhados, nascentes, areas Umidas, dentre outros).
Identificacdo de trechos fluviais com risco de comprometimento da biota aquatica.
E importante lembrar aqui que, segundo a Resolugdo CONAMA 357/2005, trechos
de classe especial, pelos usos compativeis, ndo permitem usos humanos com
efluentes de qualquer ordem.

- geracao de energia — identificacdo e caracterizacéo das acdes ja existentes nas
bacias para a geracéo de energia elétrica e identificacdo das potenciais demandas
para expansao desta atividade;

- identificacdo de caracteristicas naturais ou ndo que possam comprometer
determinados usos pretendidos nas bacias (por exemplo, ocorréncia de floracao
de cianobactérias, etc.).

- bens e servigos fornecidos por estuarios e manguezais — colaborar com a

manutencao destes bens e servicos a partir do planejamento integrado da bacia
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hidrografica com os sistemas costeiros.

Nesta etapa do trabalho deverao ser previstos eventos de consultas publicas setoriais
onde serdo apresentadas as informacdes levantadas, com o objetivo de se obter um
Diagnostico Consolidado validado pelos diferentes setores usuarios das bacias dos
rios Santa Maria Vitoria e Jucu. Esses eventos deverdo fazer parte do Plano de
Informacado e Mobilizag&o Social a ser implementado via Comité de Bacia previsto na

Atividade Preliminar 05.

— Balancos hidricos
Neste item sera efetuado o balanco entre a disponibilidade e a demanda hidrica atual
e serdo analisadas as tendéncias de evolucdo da demanda, no espaco e no tempo,
sem considerar qualquer intervencdo. Essa avaliacdo permitird a identificacdo dos
conflitos entre oferta e demanda e a andlise e a justificativa de estratégias de
intervencdes a serem estudadas na elaboracdo da Etapa C, com o objetivo de

otimizacao da disponibilidade qualitativa e quantitativa.

O balanco hidrico para um cenéario futuro pode ser entendido como o resultado do
confronto entre as disponibilidades e as tendéncias de evolugdo das demandas
hidricas ao longo do tempo, considerando que as politicas e situagdes nao irdo diferir

radicalmente das atuais.

6.3 - Etapa B — Cenérios Futuros e de Enquadramento: definicdo dos usos
futuros desejados para as aguas superficiais das bacias hidrogréficas.

No processo de planejamento de recursos hidricos, aqui proposto, a Etapa B consiste
na elaboracdo de cenarios futuros, de natureza qualitativa e quantitativa para as

bacias dos rios Santa Maria da Vitéria e Jucu.

Basicamente, serdo formulados dois cendrios: um com as intervencdes previstas
(identificadas no item A.1.4) e outro, de Enquadramento, a partir das definicbes dos

Comités de Bacia sobre os usos futuros das aguas nas bacias hidrogréaficas. Nos
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cenarios futuros deverao ser considerados os fatores que poderao impactar de forma
gualitativa e quantitativa os recursos hidricos nas bacias consideradas.

Como instrumento de gestédo previsto na legislacdo, Enquadramento é a definicdo pelo
Comité de Bacia, a partir de estudos técnicos e ouvida a sociedade, dos usos futuros
pretendidos das aguas da bacia hidrogréafica, bem como a definicdo de metas para o
cumprimento desses objetivos dispostas no tempo, conforme estabelece a Resolugao
CONAMA 357/2005.

Vale destacar que a manifestacdo de vontade da sociedade quanto aos usos futuros
das aguas de uma bacia hidrografica via Comité da Bacia, ndo se caracteriza como
um cenario futuro, mas como um momento importante e fundamental da construcao

do cenério de Enquadramento propriamente dito, este sim um cenario de futuro.

Para encaminhar a conclusdo desta Etapa seréo realizadas a andlise e a selecao de
estratégias de intervencdo. Seja visando o incremento da disponibilidade hidrica, se
for o caso, seja pela identificacdo de medidas mitigadoras (de qualquer natureza) para
areducdo da carga de poluentes nos cursos de agua, em funcdo das demandas atuais
e projetadas nos cendrios, articulando os diversos interesses de uso dos recursos

hidricos, internos e externos as bacias.

A Etapa se conclui com a elaboracao da proposta de Enquadramento dos corpos de
agua superficiais de cada uma das bacias hidrograficas objeto dos estudos descritos
nestes Termos de Referéncia. Os estudos deverdo ser desenvolvidos em quatro

blocos de atividades conforme segue.

- Cenario de tendéncias com as intervencdes previstas.
Neste cenério futuro, construido a partir do cenario atual, a Contratada devera
incorporar as intervencdes previstas e identificadas no item A.1.4 mais os acordos de
futuro ja vigentes nos Comités de Bacia, se houverem. O estudo deste cenario
mostrara as tendéncias da bacia hidrogréfica e as facilidades ou ndo do cumprimento

dos objetivos de qualidade definidores ou exigidos pelo Enquadramento.
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A formulacdo do cenario de tendéncias com as intervengBes previstas devera
pressupor a evolucdo da situacdo atual, com base nas expectativas futuras reais,
guanto a disponibilidade e ao uso dos recursos hidricos. O cenario devera considerar,

em principio, um horizonte de 20 anos.

Com base nos resultados acima, a Contratada apresentard aos Comités a situacao
futura dos recursos hidricos tanto da bacia hidrogréafica do rio Santa Maria da Vitoria

guanto do rio Jucu, considerando a efetiva implantacdo das intervengoes previstas.

Aqui é fundamental que sejam estabelecidas relacdes entre disponibilidades e
demandas hidricas, tanto em termos quantitativos, como qualitativos. Deverao ainda
ser comentadas estas situacdes, explicitando os casos de normalidade, excesso ou

escassez de agua.

O cenério de tendéncias é, normalmente, uma meta intermediaria entre o cenario atual

e 0 cenario de Enquadramento.

— Processo de Definicdo do Enquadramento (Metodologia).
Aqui, tal como em momentos anteriores deste Termo de Referéncia sera necessario
conhecer adequadamente o Roteiro Geral Metodolégico (Anexo) desenvolvido pelos
parceiros IEMA e UFES em conjunto com os Comités de Bacia para a construcdo do
Enquadramento e do Plano de Recursos Hidricos para as bacias hidrogréaficas dos
rios Santa Maria da Vitéria e Jucu. Esse processo metodolégico articula o saber
técnico com o saber social e orienta a forma de envolver a sociedade das duas regides

através dos respectivos Comités.
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Nele estad prevista a realizacdo de eventos, a producdo de material didatico e
informativo, o deslocamento para diferentes pontos das bacias hidrogréficas e outras

atividades que gerardo a necessidade de apoio técnico e logistico.

Para participar da licitacdo publica e realizar os estudos objeto deste Termo de
Referéncia, as Proponentes deverao conhecer o processo metodolégico acima
referido, anexo ao Termo de Referéncia e oferecer sugestbes e alternativas de

elaboracao e realizacdo dos materiais e dos eventos la previstos.

Outras formas de informacao, mobilizacao e participacéo social poderéo ser pensadas
e propostas, sempre para ser executadas pelos Comités da Bacia com o0 apoio
logistico (infra-estrutura local, equipamentos, convites, material de apoio a divulgacao,

gravacoes, atas, etc.) da Contratada e superviséo final do IEMA.

- Cenério de Enquadramento.
A partir do cenario atual, a Contratada estabelecerda um rol geral de acgles
necessarias, inclusive comportamentais e institucionais, que garantira as condicées
de qualidade e quantidade das aguas para os cenarios de Enquadramentos definidos

em cada bacia hidrogréfica.

Dentre as acdes de diferentes naturezas a serem identificadas e arroladas, estes
Termos de Referéncia destacam a necessidade de contemplar a integracéao entre a
gestdo de recursos hidricos e a gestdo territorial, em especial aquela de ambito

municipal.

Se houver situacdo de Pré-enquadramento, ou seja, se ndo houver consenso para
alguma ou para todas as Unidades de Gestao, esse rol devera ser estabelecido para
as diferentes situagdes onde n&o exista, momentaneamente, decisdo de usos futuros

ou classes de Enquadramento segundo a Resolugdo CONAMA 357/2005.

O conjunto de acbes necessarias por Unidade de Gestédo, face a sua complexidade

técnica ou ndo, ao seu custo ou a sua viabilidade social e politica permitira aos atores
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envolvidos com as acdes e aos préprios Comités Santa Maria da Vitoria e Jucu, a
percepcdo dos niveis ou graus de dificuldades para o cumprimento dos objetivos de
gualidade. Entram aqui, como variaveis de ponderacdo, os prazos finais e

intermediarios para o cumprimento do Enquadramento.

Nesta etapa também deve ser definida a vazédo de referéncia. Esta serd a vazao em
cujo tempo de permanéncia pretende-se que o Enquadramento seja atendido,
conforme Resolugdo CONAMA 357/2005.

- Cenarios intermediarios de Enquadramento.
Em funcdo da distancia existente entre a qualidade da agua atual e a qualidade
necessaria para 0os Enquadramentos aprovados deverdo ser definidas metas
intermediarias e estabelecidos prazos para que as mesmas sejam atingidas, conforme
prevé a Resolugcdo CONAMA 357/2005. A partir dos resultados alcangados nos itens
B.1, B.2 e B.3, serdo definidas metas intermediarias mais objetivas e viaveis em

prazos menores que os prazos finais de Enquadramento.

A Contratada com base em consideracdes técnicas estabelecera as acdes e
intervencdes necessarias ao cumprimento do Enquadramento segundo metas
intermediérias com critérios de prioridade a serem definidos pelo Comité de Bacia.
Destacam-se como consideracdes técnicas a qualidade atual, a vazado do rio e

conseguentemente sua capacidade de autodepuracao.

Assim, ao final das atividades deste item, os Comités Santa Maria da Vitoria e Jucu
terdo definido uma "escadaria" com patamares (metas intermediarias) para o

cumprimento do Enquadramento, no horizonte definido.

A Contratada propora, para cada um desses patamares, um conjunto de acbes
estruturais e ndo estruturais consideradas prioritarias pela sociedade da bacia e pelos

usuarios pagadores.
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6.4 - Etapa C - Plano de Recursos Hidricos das Bacias Hidrogréaficas: acdes
priorizadas, critérios de Outorga e Cobranca definidos, Estratégia para

Monitoramento das Informagdes

O Plano de Recursos Hidricos é um conjunto de acordos sociais e politicos construido
a partir de uma base técnica e composto por programas, projetos, acées e normas, a
serem realizadas ao longo do tempo a fim de se atingir as metas intermediarias e final

do Enquadramento.

Portanto, a Etapa C se constitui na elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos
propriamente dito, o qual devera conter as a¢des previstas para o alcance das metas
intermediarias e final do Enquadramento bem como os custos de implementacédo e
operacao das acdes na aplicacéo pratica dos objetivos de um Plano de Acdes para a
preservacdo, conservagdo e recuperacdo dos recursos hidricos com vistas aos

diferentes usos atuais e futuros da agua.

O Plano de Recursos Hidricos também devera conter propostas sobre modelos de
cobranca a serem aplicados para as captacdes e diluicdo de efluentes nas bacias e a
avaliacdo do potencial de arrecadacdo de cada modelo considerando o cenario de
Enquadramento, além de propostas para operacionalizacdo do principio usuario-
pagador, diretrizes para a Outorga e estratégia para monitoramento das informacdes

nas bacias.

Os estudos a serem aqui desenvolvidos propordo modelos de cobranga pelo uso da
agua como forma de contribuir no enfrentamento das acdes definidas pelos Comités

de Bacia nas Etapas anteriores.

Definidas as intervenc¢fes para cada meta intermediaria a partir dos valores e critérios
sociais e politicos estabelecidos pelas comunidades das bacias hidrogréficas, parte-
se para uma avaliacao financeira das acdes previstas. Isso permitira testar e ajustar
os modelos tedricos de cobranca tanto para as retiradas de agua (captacbes e
derivacgdes) quanto para a diluicdo de efluentes.
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— Avaliacéo do custo aproximado das acfes previstas para atingir o
Enquadramento.
Neste item, a Contratada devera estimar os custos de implantacéo e operacao, se for

0 caso, das acles previstas para o cumprimento dos Enquadramentos e das metas

intermediarias, quando houver, das bacias dos rios Santa Maria da Vitoria e Jucu.

A informacdo aqui produzida permitira aos Comités uma nog¢do mais aproximada do
porte das questdes a serem enfrentadas, podendo subsidiar a definicdo e priorizacao
das acOes a serem implementadas. Além disso, permitira estudar melhor os modelos
tedricos de cobranca que serdo desenvolvidos no item seguinte deste Termo de
Referéncia.

— Estudo e definicdo de modelos de cobranca para as retiradas e para a
diluicdo de efluentes.
A partir da experiéncia nacional com modelos para a cobranga pelos usos da agua, a

Contratada devera desenvolver uma proposta adequada as caracteristicas de cada

uma das bacias hidrograficas.

Especial cuidado deverd ser conferido as condi¢des atuais e futuras dos principais
usos da agua e aos valores e critérios sociais e politicos a serem definidos pelos

Comités de Bacia.

— Avaliacao do potencial de arrecadacdo dos modelos, aplicacdo ao cenario
do Enquadramento.
Definidos os modelos mais adequados e aceitos pelos Comités, devera ser avaliado

o potencial de arrecadacdo para os horizontes parciais e para o final do

Enquadramento.

Esse devera ser aplicado ao rol de a¢des anteriormente definido por patamar (meta
intermediaria) para a identificacdo e definicdo final daquelas intervencdes a serem
financiadas pela cobranca pelo uso da agua.

E sempre importante lembrar que a cobranca pelo uso da agua é apenas mais uma

fonte de recursos e que sozinha n&o financia as necessidades de intervengdes em



222

uma bacia hidrogréfica, para melhorias quanto a qualidade e a quantidade de agua.

Assim, as outras intervencdes serao financiadas por outras fontes.

— Proposta de operacionalizacdo da aplicac&o do principio usuario- pagador e
definicdo de diretrizes gerais de Outorga
Neste item devera ser proposto um modelo institucional e operacional de implantacao

e funcionamento de tudo que ficou definido no processo de constru¢éo dos Planos de

Recursos Hidricos das Bacias.

Arranjo institucional, instrumentos operacionais, acdes do Plano financiaveis, prazos,
formas de retorno séo apenas exemplos de temas a serem organizados e propostos

neste item final.

Finalmente, com base nos usos futuros das aguas, das acfes necessarias, das metas
intermediérias, de tudo o que foi estabelecido até aqui, serdo definidas propostas de
operacionalizacdo da aplicacdo do principio usuario-pagador e diretrizes gerais para

a Outorga do uso da agua em cada uma das bacias hidrogréaficas estudadas.

— Estratégia de Monitoramento de Informagdes sobre as Bacias
A Contratada devera apresentar uma estratégia continua para medicdo de

informacgdes de forma a permitir um monitoramento das bacias.

Esta estratégia de monitoramento devera incluir informagfes como a frequiéncia para
obtencao/atualizacdo das informacfes, estacdes de amostragem, parametros a
serem avaliados, ou seja, trata- se de uma proposta de avaliagdo continua que permita
analises e observacdes futuras para adequacdes e intervencdes as quais deverao
considerar a evolugcdo das metas progressivas para se atingir o enquadramento

proposto.
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DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DE PROPOSTAS

— Diretrizes técnicas
As empresas que entrarem na licitacdo (Proponentes) deverao incorporar na Proposta

Técnica para o desenvolvimento dos trabalhos, no minimo, as diretrizes descritas a

seqguir:

- conter a descricdo do conhecimento dos problemas gerais pertinentes
aos recursos hidricos das bacias hidrograficas em questdo, de forma a
evidenciar que a Proponente esta plenamente habilitada a apresentar as
metodologias mais adequadas para a execuc¢ao do trabalho;

- explicitar todos os procedimentos metodoldgicos a serem utilizados para
o desenvolvimento de todo o trabalho, com base em técnicas que evidenciem
o inter- relacionamento dos recursos hidricos com as diferentes areas do
conhecimento e as estratégias que serdo utilizadas para o desenvolvimento de
andlise interdisciplinar capaz de associar informagfes e dados dos diferentes
temas;

- considerar a utilizagdo, para os estudos a serem realizados, de
mapeamentos basicos em escalas adequadas a cada situacdo ou tema e,

- considerar que as atividades serdo desenvolvidas, com base em dados
secundarios disponiveis, devendo-se efetuar levantamento de dados primarios
apenas para as atividades discriminadas nos Termos de Referéncia, quando

houver auséncia ou insuficiéncia de informacoes.

Observacdo: estes Termos de Referéncia ndo contém o detalhamento metodolégico
para execucdo das atividades que o compbem. Este sera um dos aspectos
preponderantes na avaliacdo das propostas técnicas integrantes do certame de

licitacao.

As Proponentes poderdo apresentar nas suas propostas metodoldgicas sugestdes de

técnicas para o envolvimento da sociedade no processo, através dos Comités Santa
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Maria da Vitéria e Jucu, contendo uma sucinta descricdo do material a ser produzido
e dos eventos publicos a serem organizados.

A proposta apresentada para o certame de licitacdo ndo sera, necessariamente,
aguela utilizada no desenvolvimento dos estudos ja que essa serd fruto do debate

com os Comités.

7.2 - Apresentacdes dos produtos

Os resultados dos trabalhos deverdo ser apresentados em forma de relatérios
técnicos, mapas, arquivos digitais e banco de dados, a seguir discriminados.

- RELATORIO TECNICO (RT) - documento no qual se apresentam os resultados
especificos de atividades consideradas importantes. Devera ser encaminhado com
encadernacao simples (mola espiral) em 03 (trés) vias e em 03 (trés) copias em meio

magnético. Ver item 09 deste Termo de Referéncia;

- RELATORIO DE ETAPA (RE) — documento onde se apresentam os produtos das
Etapas de Diagnostico (A), dos Cenarios (B) e do Plano de Acbdes (C). Devera
apresentar todos os resultados das atividades integrantes de cada Etapa. O conjunto
devera ser encaminhado em encadernacao simples de mola espiral em 03(trés) vias

e em 03 (trés) copias em meio magnético;

- RELATORIO FINAL SINTESE (RS) - Documento destinado a caracterizar o produto
final e conclusivo dos servicos e que serve de referéncia para a liberacdo do
pagamento final. Devera ser apresentado em encadernacdo especial de capa dura
reforcada, em 03 (trés) vias. Encartado no Espirito Santo devera ser entregue, em
meio magnético, uma versao coloquial acessivel ao usuario/leitor. Apés a aprovacédo
do encarte seréo produzidas 100 (cem) cOpias em meio magnético e 100 (cem) cOpias

em papel. A arte final (originais graficos) devera ser entregue ao IEMA.

Para a apresentacdo de todos os mapas elaborados ao longo do trabalho o IEMA

devera ser previamente consultado.
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PRAZOS, VALOR MAXIMO E CRONOGRAMA SUGESTIVO

O prazo total para o desenvolvimento dos estudos € de 360 (trezentos e sessenta)
dias corridos, contados conforme especificado no Contrato, sendo o valor maximo
de R$ 900.000,00 (novecentos mil reais).

O Plano de Trabalho elaborado pelas Proponentes devera observar os prazos parciais
para cada uma das Etapas de trabalho, contados em meses corridos, incluindo todas

as atividades previstas. A seguir um cronograma sugestivo.

ATIVIDADES\DIAS

APO01 - Oficina de Contextualizagéo até o 15° dia AP0O2 — Plano de
Trabalho Consolidado até o 30° dia AP0O3 — Aspectos
Historicos e... até o 60° dia

AP04 — Modelos até o 45° dia

APOQ5 — Projeto de Infor. Mobil. e Partic. até 0 90° dia

— Variaveis até o 30° dia

— Informagdes Existentes até o
300 dia

— SIG até o0 45° dia

— Unidades de Gestao até o 30°
dia

— Programas Existentes do
30° ao 60° dia

— Qualidade da Agua do 30° ao

60° dia

— Quantidade de Agua do 30° ao
60° dia

— Eventos Criticos do 30° ao
60° dia

— Uso do Solo do 30° ao 90° dia
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— Disponibilidade do 30° ao
90° dia

— Diagnadstico e Prognéstico do
90° ao 120° dia

— Balancgos Hidricos do 120° ao

150° dia

- Cenario de Acdes Previstas do 60° ao 90° dia

- Processo de Enquadramento do 150° ao 210° dia
- Cenario de Enquadramento do 210° ao 240° dia
— Metas Intermediarias do 240° ao 270° dia

— Custo Aproximado das Acbes do
270° ao 300° dia
— Modelos de Cobranca do
270° ao 300° dia
— Potencial de Arrecadacao do
300° ao 330° dia

e C.5 — Usuario Pagador e Monitoramento
do 330° ao 360° dia.

QUADRO DE PRODUTOS versus DESEMBOLSOS

O cronograma fisico financeiro a ser proposto, devera discriminar todas as atividades
a serem desenvolvidas com seus respectivos prazos de duragdo, compativeis ao
prazo de execucdo do estudo e numa seqUéncia que assegure a geracao de
informacdes basicas ao desenvolvimento de atividades que delas dependam, a fim de

gue realmente se efetivem as inter-relacdes necessarias.
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O cronograma de desembolso obedecera aos repasses previstos no quadro a seguir,

relacionados aos produtos previstos nestes Termos de Referéncia.

REPASSES
PRODUTOS (% do valor do contrato)
PTC - Plano de Trabalho Consolidado 10
RT1 - Atividades Preliminares 10
RT2 — Consolidacdo das informagdes existentes 10
REA - Relatorio da ETAPA A 10
RT3 — Atividade B1 10
RT4 — Atividades B3 e B4 10
REB — Relatério da Etapa B 20
REC- Relatério da Etapa C 10
RS - Relatorio Sintese (incluindo o encarte) 10

EQUIPE DE TRABALHO

A empresa proponente que se candidatar ao certame deverd propor uma equipe

técnica de nivel superior composta por profissionais que tenham experiéncia

comprovada na area de recursos hidricos.

A equipe devera estar composta segundo as especialidades listadas abaixo. Devera

ser indicado um coordenador da Equipe com experiéncia comprovada na fungao. Fica

a critério da Proponente a indicacdo de outros profissionais para a realizacdo dos

trabalhos referentes a cada tarefa.

Assim, a equipe técnica para execuc¢do dos trabalhos deverd ser multidisciplinar e

composta por, no minimo, 06 (seis) profissionais legalmente habilitados, conforme

detalhado a sequir:

- 01 (uma) Coordenacdo Geral dos Trabalhos, que deverd ser exercida por

profissional com experiéncia comprovada por atestados, com dez anos ou mais
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de trabalho na coordenacdo de estudos de planejamento ambiental ou de
planejamento de recursos hidricos.

- no minimo 05 (cinco) Especialistas com experiéncia comprovada por curriculo
com dois ou mais anos, em uma ou mais das seguintes areas do conhecimento

necessarias ao desenvolvimento deste trabalho:

- Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos;
- Hidrologia com experiéncia no emprego de modelos computacionais de suporte
a decisao, aplicados a recursos hidricos;

- Avaliacéo do uso e da ocupacéao do solo;

- Sistemas de Informagfes Geogréficas;

- Engenharia Ambiental e Sanitaria;

- Economia;

- Processos Produtivos Industriais e Agricolas;
- Sociologia;

- Comunicagao Social;

- Diagnosticos Antropoldgicos;

- Mobilizagéo Social;

- Meio Bidtico e,

- Hidrogeologia.

Observacdo: é importante lembrar que no mercado de consultoria existem
profissionais capazes de comprovar experiéncia em mais de uma das &reas do

conhecimento listadas acima.

CONDICOES ADICIONAIS PARA EXECUCAO DE PROPOSTAS E DOS ESTUDOS

- Ambito Contratual dos Servigos

Os servicos serdo realizados conforme o contrato resultante da licitacdo a que se
referem o0s presentes Termos de Referéncia. Cabera a Contratada inteira
responsabilidade pela qualidade dos servicos e pela elaboragcdo dos estudos
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solicitados junto ao Contratante, quanto a observancia de normas técnicas e codigos

profissionais.

- Normas Técnicas

Em todos os trabalhos de natureza técnica, compreendidos nos servicos, deverao ser

adotadas prioritariamente as normas técnicas do Instituto Nacional de Metrologia.

- INMETRO e, caso estas nao existam, deverdo ser utilizadas as normas da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT. Onde essas normas forem
omissas ou incompletas poderao ser adotadas normas de outras entidades brasileiras
ou de origem estrangeira sendo que, em qualquer hipétese, tais normas estardo

Sujeitas a aceitacao pelo Contratante, antes de sua adocao.

- Fiscalizacéao

A Fiscalizacdo dos servicos prestados pela Contratada tera livre acesso aos locais de
trabalho, sem prévio aviso e a qualquer momento para exercer suas funcdes e obter

informacgdes julgadas necessarias ao acompanhamento dos estudos.

A acdo ou omissao, total ou parcial, da fiscalizacdo ndo eximira a Contratada da

integral responsabilidade pela execucao dos servicos.

- Coordenador dos Trabalhos por parte da Contratada

A Contratada designara oficialmente um responsavel pela coordenacéao dos trabalhos,
com capacidade para responder pelas partes técnica e administrativa do Contrato,
bem como para assumir a representacdo da Contratada sobre qualquer assunto

relativo a execucao dos servicos.



230

- Reunides de Acompanhamento

O IEMA indicara a Comissao de Acompanhamento a quem cabera a responsabilidade

pelo acompanhamento, avaliacdo e aprovacédo de TODO o trabalho técnico.

Os assuntos, as discussdes e as decisdes da Comisséo junto com a Contratada, serao
registrados em ata elaborada pela prépria Contratada, entregue no maximo no quinto
dia atil apos a reunido. A qualquer tempo a Comissao podera convocar reuniées que

julgar necessérias ao bom desempenho dos trabalhos.

A Comisséao faré exposicdes relativas ao desenvolvimento dos trabalhos sempre que
solicitada e apresentara propostas de alternativas julgadas pertinentes,
acompanhadas dos respectivos requerimentos de orientacdes e ajustes de

conteudos, procedimentos e diretrizes especificas.

- Propriedade dos Servigos

Todos os produtos dos servicos e seus suportes, inclusive resultados, informacoes e
métodos desenvolvidos no contexto dos servigos, serdo propriedades do IEMA,
garantidas cépias para os Comités Santa Maria da Vitdria e Jucu e demais membros
da Comissédo de Acompanhamento, sendo que o uso e a divulgacao da totalidade ou

parte desses produtos ficam sujeitos a expressa autorizacao do proprietario.

Aos Comités fica desde ja autorizado o uso da totalidade desses produtos, haja vista
congregar os principais atores (usuarios e a sociedade da regido) das mudancas no

cenario atual das bacias hidrograficas.



