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RESUMO

A Lei n° 9.433/1997 que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)
previu varios organismos colegiados de tomada de decisao e, ainda, 0s instrumentos
de gestdo a serem desenvolvidos incorporando debates com os varios segmentos da
sociedade. Reconhecemos, aqui, um duplo desafio: conhecer melhor os limites,
possiblidades e efetividade das instancias participativas (IPs) no Brasil — caso dos
conselhos de recursos hidricos e dos comités de bacias hidrograficas (CBHSs); e
promover e qualificar a participacdo em especial da sociedade civil e dos usuarios de
dgua. Todas essas questbes ganham destaque na elaboracdo e aprovacdo do
Enquadramento de corpos d’agua em classes e Planos de Recursos Hidricos (PRH).
Considerando que a qualidade democratica dos processos participativos € resultado
de diferentes fatores, neste trabalho abordamos especificamente os métodos de
participacdo nos instrumentos de planejamento previstos pela PNRH. Diante dos
varios sentidos atribuidos a “participativo”, para esta analise assumimos a abordagem
dos niveis ou graus de participacao: informacao, consulta e envolvimento ativo. Trata-
se de niveis crescentes de empoderamento ou partilha de poder e que nem sempre
sdo garantidos nas IPs. Nosso objeto de estudo constituiu-se no processo de
elaboracdo do Enquadramento e do PRH das bacias hidrogréficas dos rios Santa
Maria da Vitoria (SMV) e Jucu/ES. A pesquisa de carater gualitativo recorreu aos
levantamentos bibliografico e documental (em especial dos materiais produzidos ao
longo do planejamento) e entrevistas com atores estratégicos de ambas as bacias.
Apesar de caracterizado como “participativo”, a analise do processo identificou
problemas jA no nivel mais basico da participacdo: o da informacdo. O que
compromete os resultados das consultas realizadas e principalmente o envolvimento
ativo. Com a andlise das possibilidades, limites e efetividade de cada um dos niveis
de participacdo, esperamos contribuir com o aperfeicoamento da qualidade
democratica dos processos participativos de planejamento dos recursos hidricos

conduzidos no ambito dos CBHs.

Palavras-chave: Niveis de participacdo. Comités de bacia. Enquadramento e plano
de recursos hidricos. Bacia do rio Santa Maria da Vitoria. Bacia do rio Jucu.

Qualidade democratica dos processos participativos.



ABSTRACT

Law 9,433 / 1997, which established the National Policy for Water Resources (PNRH,
in Portuguese), predicted several collegiate decision-making bodies and also the
management instruments to be developed, incorporating debates with different society
segments. We recognize here a double challenge: to better understand the limits,
possibilities and effectiveness of participatory institutions in Brazil — regarding water
resources councils and river basin committees (CBHSs); and to promote and qualify the
participation of civil society and water users in particular. All these issues are
highlighted in the elaboration and approval for the classification of water bodies and
Water Resources Plans (PRH, in Portuguese). Considering that the democratic quality
of the participatory processes is the result of different factors, in this article, we
specifically dealt with the participatory methods in the planning instruments provided
by PNRH. Regarding the various meanings attributed to "participatory”, for this
analysis, we assumed the approach of participation levels or degrees: information,
consultation, and active involvement. These are increasing levels of empowerment or
power-sharing and are not always guaranteed in participatory instances. Our study
object consisted in the elaboration process for the inclusion and PRH of the
hydrographic basins of Santa Maria da Vitoria (SMV) river and Jucu river, both in the
state of Espirito Santo. The qualitative research used bibliographical and documentary
surveys (especially regarding the materials produced during the planning) and
interviews with strategic actors from both basins. Although characterized as
"participatory”, the process analysis identified problems at the most basic level of
participation: information. This compromises the query results carried out and mainly
the active involvement. With the analysis of the possibilities, limits, and effectiveness
of each level of participation, we expect to contribute to the improvement of the
democratic quality of the participatory water resources planning processes conducted
within the CBHs.

Keywords: Participation levels. River basin committees. Classification and water
resources plan. Santa Maria da Vitoria basin river. Jucu basin river. Democratic quality

of participatory processes.
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CONSIDERACOES PARA O SINGREH! — SINTESE

Reconhecendo os desafios das instituicbes participativas do SINGREH, como os
CERHs e os CBHs na promocao da participacédo, especialmente, nos processos de
elaboracdo dos instrumentos de planejamento de recursos hidricos, Enquadramento
e PRH. Buscamos contribuir para o aperfeicoamento da qualidade democrética dos
processos participativos de planejamento dos recursos hidricos no ambito do CBHs
com a analise das possibilidades, limites e efetividade de cada um dos niveis de
participagéo: Informagéo, Consulta e Envolvimento ativo. Priorizar a informagéo que
€ o primeiro nivel da participacdo, e promové-la em linguagem clara e acessivel ao
publico envolvido com a gestdo de recursos hidricos. Realizar as consultas
precedidas de informacao qualificada e assimilada pelos participantes para a tomada
de decisdo, além da escolha de metodologias bem definidas e adequadas com o
publico envolvido e tema abordado. O nivel de envolvimento ativo para deliberacao
(as entrevistas podem ser um caminho) é resultado dos niveis anteriores, e
teoricamente partilha-se poder. Portanto, é importante avaliar cada etapa do
processo participativo em execugao no sentido de reparar a persisténcia ao erro, e
qualificar os participantes e automaticamente os debates e as decisdes. Lancar méo
da Educacdo Ambiental e de momentos festivos, culturais e religiosos, simbolos
histéricos como possibilidades sensibilizar para a participacdo social sem abrir méo
dos tradicionais como consultas publicas, encontros técnicos, oficinas de trabalho ou
por quaisquer outros meios quando necessario. Ou seja, tornar dindmico o0 processo
participativo de maneira a levar ao empoderamento e envolvimento ativo por parte
dos cidaddos. Além disso, vale considerar a necessidade de avaliacdo processual
dos processos participativos nos instrumentos de planejamento de recursos hidricos,
com intuito de apreender, adequar, e aperfeicoar tanto a elaboracdo, como a
implementagdo e revisdo de outros processos. E a partir dessa avaliagao elaborar
um manual de referéncia e recomendacdes com indicadores de efetividade do
processo participativo, estratégias para promover 0s niveis de participacdo e a
formacédo continuada dos entes do SINGREH. Por fim, compreender e aprimorar a
participacdo democratica na gestdo dos recursos hidricos deve constituir-se de um

esforgo continuo.

1 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).



CONSIDERATIONS FOR SINGREH? — SYNTHESIS

Recognizing the challenges of SINGREH participatory institutions, such as CERHs
and CBHs, in promoting participation, especially in the processes for the elaboration
of water resources planning tools, classification, and PRH. We seek to contribute to
the improvement of the democratic quality in the participatory water resources
planning processes. This contribution will be within the CBHs scope regarding the
analysis of the possibilities, limits and effectiveness of each of the levels of
participation: Information, Consultation, and Active Involvement. To prioritize the
information, the first level of participation is to promote the information in clear and
accessible language to the public involved with the water resources management. To
conduct the consultations preceded by information qualified and assimilated by the
participants for decision-making, in addition to choosing well-defined and appropriate
methodologies with the public involved and the topic addressed. The level of active
involvement of deliberation (the interviews can be a choice), is a result of previous
levels and theoretically sharing power. Therefore, it is important to evaluate each
stage of the participatory process in execution in order to repair persistence to error,
and to qualify participants and automatically debates and decisions. To make use of
Environmental Education and festive, cultural and religious moments, historical
symbols as possibilities to raise awareness for social participation without giving up
the traditional symbols like public consultations, technical meetings, workshops or
any other means when necessary. Namely, to make the participatory process
dynamic in order to lead to empowerment and active involvement of citizens. In
addition, it is worth considering the need for a process evaluation of participatory
processes in the water resources planning instruments, with the aim of
apprehending, adapting, and improving the elaboration, as well as implementation
and review of other processes. Based on this evaluation, to elaborate a manual of
reference and recommendations with indicators of effectiveness of the participatory
process, strategies to promote the levels of participation and the continuous training
of SINGREH entities. Finally, understanding and enhancing democratic participation

in water resources management must be a continuous effort.

2 National Water Resources Management System (SINGREH)
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1 INTRODUCAO

O direito a participacdo da sociedade na construcdo das politicas publicas e
elaboracdo de seus instrumentos foi uma conquista no Brasil ndo somente na
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), como também na Lei 9.433 de 1997 que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). A CF/1988, no artigo 1°,
constitui o Estado Democratico de direito, fundamentado pela soberania (autoridade
superior) e a cidadania (direito que Ihe permite participar da vida politica). O
paragrafo Unico deste artigo diz que “Todo o poder emana do povo, que o0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente [...]", traduzindo a participagdo da

sociedade nas decisdes politicas (BRASIL, 1988).

Os mecanismos de participacdo direta previstos na CF/1988 foram o plebiscito, o
referendo e a iniciativa popular, mas a nova Constituicdo também possibilitou a
criacdo dos espacos publicos de participacdo paritaria e legalmente constituidos
como os conselhos, conferéncias, audiéncias, consultas, féruns e o orcamento
participativo (OP). Na terminologia de Avritzer (2008, p. 45), essas sao as Instancias
Participativas (IPs) ou “formas diferenciadas de incorporacédo de cidaddos e

associagdes da sociedade civil na deliberagcao sobre politicas”.

Nessa mesma linha, a Lei 9.433/97, também conhecida como a Lei das Aguas, criou
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), composto
por instituicbes colegiadas, como o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) e o Comité de Bacia
Hidrografica (CBH), entre outras. A PNRH fundamentou-se na gestédo
descentralizada e participativa, prevendo a participacdo do poder publico, dos
usuarios de agua e das comunidades na implementacdo dos instrumentos de gestao
dos recursos hidricos (RH) e na composicdo dos integrantes do SINGREH. Outra
novidade da referida lei foi o estabelecimento da bacia hidrografica como unidade
territorial de gestao (BRASIL, 1997).

Com a descentralizacdo para os estados e os CBHs, a PNRH aproxima a sociedade
da oportunidade de tomada de decisédo (“de baixo para cima”), estabelecendo uma
abordagem multinivel de forma democratica (OCDE, 2015).
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O conceito de “cidadao”, tdo fundamental nessa vertente, ndo pode
ser entendido sem a ideia de participar dos destinos da “cidade” (a
republica) ou das aguas. Contudo, o debate envolve a questdo de
saber se essa ideia (a participacdo) € o valor mais alto, digno por si
mesmo e intrinseco a liberdade, ou se é um valor subordinado a ela
e, portanto, instrumental (AVRITZER, 2009, p.62, grifo do autor).

Na opinido de Subirats (2008), somente com a participacdo social é possivel
avancar em formas de gestdo da &gua que respondam aos critérios de
sustentabilidade ambiental.

Nesse contexto estdo os CBHs, que sdo foruns colegiados com atribuicdo de
deliberar sobre a gestdo da &gua, compartiihando o poder de decidir com os
representantes do poder publico, dos usuérios de agua e da sociedade civil
organizada que os compdem. Dentre suas competéncias, a principal delas é a
aprovacdo e o acompanhamento da execucdo do Enquadramento de corpos de
adgua e do Plano de Recursos Hidricos (PRH), instrumentos de planejamento e
gestdo de recursos hidricos, definidos pela PNRH.

Em termos técnicos o enquadramento é o estabelecimento da meta de qualidade da
agua a ser alcancada, ou mantida, em um segmento de corpo de agua, de acordo
com os usos pretendidos, conforme a Resolucdo do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) n° 357/2005 (ANA, 2013). Para tanto, o objetivo do
engquadramento esta atrelado a uma dada vazao de referéncia, visando assegurar as
aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que foram destinadas e
diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, através de acbes preventivas
continuas. Como decorréncia, o enquadramento € uma referéncia para os demais
instrumentos de gestdo de recursos hidricos (outorga, cobranca e PRHs) e
instrumentos de gestdo ambiental (licenciamento e monitoramento), sendo, portanto,
um importante elo entre o SINGREH e Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA). Os estudos técnicos e a proposicdo do enquadramento podem ser
realizados no contexto do PRH da bacia (ANA, 2017).

Os PRHs séo planos diretores que visam fundamentar e orientar a implementacao
da politica e a gestao das aguas (ANA, 2011). Esse instrumento é o primeiro passo

para o reordenamento das acdes relativas a gestdo do uso multiplo das aguas no
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pais e deve ser realizado de forma descentralizada e participativa, atraindo para
tanto novos agentes que nao sejam apenas 0s 6rgados governamentais (ANA, 2009).
Dentre seus objetivos, podemos destacar: definicho de uma agenda de recursos
hidricos; compatibilizacdo do uso, controle e protecdo dos recursos hidricos as
aspiracbes sociais; atendimento as demandas com foco no desenvolvimento
sustentdvel; equilibrio entre a oferta e a demanda de agua; e, orientacdo do uso de
recursos hidricos por meio de processo interativo. Estabelecer uma
interdependéncia entre os PRHs e as demais politicas setoriais, € condicéo

sinequanon para realizar a gestao integrada dos recursos hidricos (ANA, 2011).

Desta forma, o enquadramento e os PRHs devem ser negociados e firmado
compromisso no ambito dos CBHs e CERHs, tornando-se fundamental o
fortalecimento das IPs do SINGREH para articular-se com as demais politicas
publicas e implementar os instrumentos de planejamento (ANA, 2013). Para tanto,
conforme a Resolucdo CNRH n° 91/2008, considera as diretrizes e recomendacdes
dos CBHSs para elaboracdo do enquadramento. E, cabe aos CBHs tanto a decisao
pela elaboracéo do plano, quanto a articulacdo dos arranjos e recursos necessarios,
além do acompanhamento do processo e, por fim, sua aprovacdo, de acordo com a
Resolucdo CNRH n° 145/2012.

Realizar o planejamento da gestédo de recursos hidricos de forma participativa € uma
tarefa desafiadora. Contudo, mais importante que elaborar um plano, € garantir que
0 mesmo seja produto do acordo produzido entre os atores envolvidos (ANA, 2013).

Em outras palavras,

[...] @ ampla participacdo dos usuérios de dgua e da sociedade civil
organizada é extremamente importante para enriquecer a tomada de
decisdo e para garantir que os problemas reais enfrentados pela
sociedade sejam tratados corretamente (OCDE, 2015, p. 94).

Nas bacias de rios de dominio estadual (quando compreende apenas um estado), 0s
responsaveis pela elaboracdo do Enquadramento e do PRH, sdo os 0rgaos gestores
estaduais, enquanto que nas bacias de rios interestaduais (quando compreende
mais de um estado), de dominio da unido, a elaboracédo deve envolver os 0rgaos

gestores estaduais e a Agéncia Nacional de Agua (ANA). Em ambos os casos héa
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supervisdo e a aprovacdo do PRH pelos respectivos CBHs, estaduais e

interestaduais, respectivamente (ANA, 2013).

Em relacdo ao processo de elaboracdo do enquadramento, dentre as 27 unidades
da federagdo, 17 delas definiram que se trata de um instrumento da Politica
Estadual de Recursos Hidricos (PERH), sendo que em 14 delas foi estabelecido que
o enquadramento faz parte do PRH (ANA, 2013). Como veremos no estudo em
questdo, o enquadramento foi desenvolvido concomitantemente com o PRH. Em
2016, 12 unidades federativas possuiam atos normativos que enquadravam parcial
ou totalmente seus corpos d’agua (ANA, 2017).

No contexto nacional, considerando os PRHSs interestaduais, 54% do territorio
estavam cobertos por esses instrumentos até o final de 2016. Ja no caso dos planos
estaduais, que costumam focar em problemas mais especificos e definidos em
funcdo de seu menor recorte territorial, até o final de 2016 haviam sido elaborados
164, em 17 unidades da federacdo e outros 19 encontravam-se em processo de
elaboragdo em quatro unidades federativas (Espirito Santo, Bahia, Pernambuco e
Parand) (ANA, 2017).

No Estado do Espirito Santo, onde se desenvolve essa pesquisa, dos 14 CBH’s
instituidos (13 de dominio estadual e um de dominio federal), em 2018, apenas trés
comités haviam concluido o enquadramento, dentre eles o CBH Benevente, o CBH
Santa Maria da Vitéria (SMV) e o CBH Jucu; cinco estavam em construcao e seis
ainda nao tem previsao para iniciar. Quanto a elaboracdo dos PRHSs, oito CBHs
tinham concluido, cinco estavam em construcdo com previsdo de conclusao no
mesmo ano. Ja na bacia Litoral Centro Norte estava em discusséo o financiamento
para elaboracdo do seu plano, que possivelmente serd com recursos de

condicionante ambiental do Estaleiro Jurong de Aracruz (EJA) (AGERH, 2018).

A participacdo da sociedade na elaboragdo dos instrumentos de planejamento
envolvendo as IPs, como conselhos e comités, é um procedimento institucionalizado
e legalmente constituido. Mas, apesar dos numeros citados acima, ainda ha um
longo caminho a percorrer em relacdo ao aperfeicoamento do processo de

elaboracao desses instrumentos de planejamento.
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As agOes previstas nos PRHs dificilmente s&o calculadas nos orgamentos dos
orgaos gestores estaduais de RH. Nas bacias onde ha recursos da Cobranca pelo
uso da agua, poucas acodes previstas nos planos sao implementadas, portanto, iSso
reflete na baixa efetividade da implementacdo dos PRHs (ANA, 2017). A efetividade
da implementacdo ndo tem sido monitorada, além disso, ha um baixo nivel de
desenvolvimento dos processos de planejamento e a articulagdo com outras
politicas ndo tem sido plenamente desenvolvida (LIMA, 2014). A dificuldade de
implementacéo dos planos interfere na credibilidade das instituicbes com o poder de
decidir, no caso dos CBHSs, e pode gerar frustracées no publico envolvido, sociedade
em geral. Os planos, muitas vezes sdo considerados “tigres de papel”, pois ndo séo
implementados, e ndo passam de processos feitos para terceiros cumprirem (OCDE,
2015).

Neste contexto, as vastas experiéncias de participacdo nas diversas politicas
publicas no Brasil ttm despertado o interesse de analise, demanda-se urgentemente
por avaliacdo dos processos participativos (IPEA, 2010, 2013; OCDE, 2015).

Avaliar essas novas experiéncias de gestdo €, por isso mesmo, tarefa
tanto desafiadora quanto necessaria, principalmente num contexto
como o nosso atualmente marcado pela hegemonia do ideério
participacionista que faz da participacdo panacéia para todos os
males, ao mesmo tempo em que a destitui de sentido. Se é verdade
que assistimos hoje no Brasil ao pulular de iniciativas inovadoras de
gestdo, pouco sabemos ainda sobre as bases nas quais se dao esses
encontros entre publicos e instituicdes (TATAGIBA, 2003, p.21).

A questdo em discussdo é a qualidade democrética dos processos participativos.
Antes, a participacdo ocorria somente por meio de eleicdes, mas depois, 0S
movimentos sociais que defendiam o aprofundamento da democracia, trouxeram
mecanismos participativos na gestdo do Estado (DAGNINO, 2014). O debate da
guestdo nado é novidade, mas esta centrado nos procedimentos participativos. Para
discutir a analise da qualidade democrética dos processos ha varias perspectivas,

por exemplo:

A efetividade da participagdo, no que respeita a democratizacdo dos
processos de gestdo e melhoria na qualidade dos seus resultados,
depende de alguns condicionantes, cuja identificacdo e discusséo
tém animado, a producdo e o0s debates no ambito da teoria
democratica contemporanea (TATAGIBA, 2003, p.15).
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Escorel (2015) aborda alguns aspectos que incidem na qualidade dos processos
participativos, como, aprimoramento, mudanca da organizacao, discussao sobre seu
papel, criacdo de novas formas de participacdo (redes sociais, manifestacdes de
ruas, festas populares), pois as instancias existentes ndo suprem todas as

demandas dos diversos interesses.

Embora a participacdo seja necessaria para melhorar os resultados das politicas,
“[...] ndo é toda e qualquer experiéncia participativa que sera capaz de produzir
esses resultados, mas apenas aquela que promova e resulte de um efetivo
envolvimento dos atores por ela afetados” (TATAGIBA, 2003, p.33).

As andlises mais gerais sobre a participacdo nos processos de elaboracdo de
planejamento de RH indicam que, mesmo existindo crescimento quantitativo,
persistem problemas relacionados a qualidade da participacdo. Dentre as razdes
estd a falta de capacitacdo técnica ou politica, de grande parte dos usuarios, para
atuar efetivamente nos varios foruns. A sensacdo de falta de legitimidade e
visibilidade dos conselhos e CBHs também tende a enfraquecer a participacao
(IPEA, 2012).

Avritzer (2008) distingue trés formas pelas quais os cidaddos ou associacfes da
sociedade civil integram os procedimentos de tomada de decisdo politica: nos
processos de baixo para cima (caso dos OPs), ha livre entrada de qualquer cidadao
no processo participativo; nas instituicGes onde atores estatais e da sociedade civil
participam simultaneamente em condi¢cdes de partilha do poder (como os conselhos
ou CBHs, previsto por lei e sua néo instauragdo pressupde sancdes); em acdes de
ratificacdo publica nos quais a sociedade civil ndo participa do processo decisorio,

mas é chamada a referenda-lo publicamente.

Outra perspectiva avaliativa € a proposta pelo Observatorio Internacional de
Democracia Participativa (OIDP) (OIDP, 2006; PARES, 2009) cujos trabalhos
fundamentaram a proposta de participacdo publica da Diretiva Quadro da Agua
(DQA) da Unido Europeia, baseada nos diferentes graus de participacdo no
planejamento e gestdo da agua (ESPLUGA, 2008; SUBIRATS, 2008). Em seu mapa
conceitual, o OIDP prop6e cinco dimensdes de analise de qualidade democratica de
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processos participativos: Coordenacao do processo, Quem participa, Sobre o que se

participa, Como se participa e Resultados da participacao.

Esse esforco avaliativo também incide sobre a PNRH e seus instrumentos e
espacos participativos. Segundo a ANA (2013) a elaboragéo e aprovacgéo dos planos
de bacia no Brasil sdo uma realidade crescente. Contudo, os comités aprovam 0s
PRHs, mas frequentemente, nem eles e nem os 0rgaos gestores estaduais tém
como implementa-los porque os planos “[...] ndo sédo suficientemente precisos,
realistas ou viaveis [...]” (OCDE 2015, p. 93). Ou ainda, em geral sdo mal
coordenados e de fraca efetividade pratica devido a falta de capacidade de

implementacéao e financiamento (ANA, 2017).

Portanto, o reconhecimento da necessidade de “[...] avaliar regularmente o processo
e os resultados do engajamento das partes interessadas para aprender, adequar e
aperfeicoar a governanca da agua [...]" (OCDE, 2015, p. 97) torna-se latente, pois,
tal engajamento pode proporcionar um maior grau de envolvimento, que levara a um
maior poder de decisdo da populacdo (OCDE, 2015). Nos termos da préopria OCDE
(2015, p. 62), “...] Mind the gaps, bridge the gaps — Reconheca as lacunas,

preencha as lacunas [...]".

Assumindo os idearios (tedrico, politico e legal) dos processos de planejamento dos
RHs, este trabalho busca examinar as expectativas e/ou responsabilidades sobre
eles colocados em relacao a participacéo social — especificamente aos métodos que
possibilitam tal participacdo. Porém, a participacdo pode ser entendida de diferentes
formas (BORDENAVE,1994; TATAGIBA, 2003; ESPLUGA, 2008; SUBIRATS, 2008).
Por exemplo, Machado (2003, p.130) aponta que o termo acomoda-se a diferentes
interpretacdes, pois “[...] se pode participar ou tomar parte em alguma coisa de
formas diferentes, que podem variar da condicdo de simples espectador, mais ou

menos marginal, a de protagonista em destaque”.

Contudo, ha diferencas muito significativas na forma em como cada
um dos modelos interpreta e concretiza a participacdo na gestédo. Ou
seja, a participacdo da sociedade sendo estratégia integrante dos
modelos de gestdo democratico-popular e gerencial recebe, contudo,
significados distintos no &mbito de cada um desses modelos. E assim
sendo, podemos afirmar que os impactos potenciais das experiéncias
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participativas estdo previamente e parcialmente determinados em
funcdo do modelo de gestdo que as orientam e estruturam
(TATAGIBA, 2003, p. 16).

Assim, para fugir da armadilha da imprecisdo conceitual e tedrica dos meéetodos de
participagéo, ou seja, diante das dificuldades de discutir a participagao a partir das
técnicas ou das metodologias descritas, optamos e recorremos a analise dos niveis

ou graus de participacdo, neste estudo.

A compreensédo da participagcdo em graus ou niveis variados tem amplo suporte na
literatura das ciéncias sociais como apontam Bordenave (1994), Arnstein (2002),
Parés (2009), Henriques (2013), entre outros. Nesse sentido, ndo é suficiente definir
se 0 processo é participativo, mas, se a participacdo pode ser compreendida como
um processo com diferentes graus de envolvimento e empoderamento, noutros

termos, de partilha de poder.

Bordenave (1994), por exemplo, propbe sete niveis de participacdo, sendo eles:
Informacéo/reacéao, Consulta facultativa, Consulta obrigatoria,
Elaboracédo/recomendacéo, Co-gestdo, Delegacdo e Autogestdo. Enquanto Arnstein
(2002) destaca os oito degraus da escada da participacao cidada, divididos em trés
niveis: Controle cidaddo, Delegacdo de poder e Parceria (niveis de poder cidadao),
Pacificacdo, Consulta e Informagéo (niveis de concessdo minima de poder), Terapia

e Manipulacéo (N&o participacéo).

Em seu debate sobre fortalecimento das relacbes governo-cidaddo, a OCDE
também assume que a “participacdo publica” deve ser compreendida como um
processo que engloba diferentes niveis: “Informacgao, Consulta e Envolvimento ativo”
(OCDE, 2002). A DQA também usa esse referencial em suas recomendacdes para
0s governos membros ao propor o fortalecimento e aprimoramento das politicas

publicas relativas aos recursos hidricos.

De maneira geral, todos apresentam diferentes niveis de participacdo que séo
classificados a partir do grau de envolvimento ou empoderamento dos cidadaos.
Destacamos que, independente da denominacédo, o ultimo grau coincide na partilha
de poder (DAGNINO, 2014; AVRITZER, 2008; SUBIRATS, 2008), concepcdo de
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participagdo que assumimos neste trabalho. Mas, ressaltamos que independente da
analise, precisamos considerar que nem toda participacdo, de fato, viabiliza a

partilha de poder.

Consideramos que ampliar a qualidade democratica dos processos de elaboragéo
dos instrumentos de planejamento de recursos hidricos ndo significa apenas maior
protagonismo dos cidadados (em termos quantitativos e qualitativos), mas implica
também, potencializar a solucéo dos problemas reais, a garantia do uso multiplo das
aguas e a propria conservacao dos recursos hidricos. Ainda assim, os mecanismos,
métodos, técnicas, espacos para promover a participacdo, assumida aqui como
“‘partiiha de poder”’, sao questbes estratégicas se queremos aperfeicoar o0s
processos de planejamento de recursos hidricos e seus resultados de forma a
garantir a construgcdo de politicas publicas de forma participativa, realista e

exequivel.

Cabe acrescentar que este trabalho € um desdobramento do projeto de pesquisa
Aperfeicoamento de processos participativos de planejamento de recursos hidricos
no ambito de comité de bacia (CNPqg 462399/2014-1) desenvolvido pelo Laboratério
de Gestdo de Recursos Hidricos e Desenvolvimento Regional (Labgest) da
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES). Como estudantes do Programa de
P6s-Graduacdo em Gestdo e Regulacdo de Recursos Hidricos (PROFAGUA), fomos
convidadas a colaborar com a pesquisa, cujo tema vai ao encontro dos objetivos do
proprio Profagua.® O trabalho em conjunto significou oportunidades adicionais de
vivéncia académica, potencializando os resultados deste estudo. Com o0s
pesquisadores do Labgest compartihamos os referenciais conceituais, parte da
metodologia e do recorte de analise, buscando detalhar e problematizar alguns
aspectos que nao foram contemplados no projeto geral. Em especial, partiihamos o
desejo de que nossa investigacdo possa “[...] contribuir para o aperfeicoamento da
qualidade democratica dos processos de planejamento de recursos hidricos”
(LabGest, 2018, p. 7, no prelo).

3 Qutros dois projetos de alunos do ProfAgua estdo em fase de elaboracdo nessa mesma
perspectiva: Planejamento dos recursos hidricos: andlise da qualidade democratica com foco nos
participantes (Adriane de Oliveira Santos Barbosa, 2019); Planejamento dos recursos hidricos:
andlise da qualidade democratica com foco na comunicacdo (Simone Alves Fernandes, 2019). Por
compartilhar o mesmo recorte de andlise, alguns trechos nessa introducdo e, especialmente, o
capitulo 6 foi desenvolvido em conjunto — sob a supervisdo da orientadora comum.
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Para discutir os niveis de participagédo possibilitados em processos de planejamento
de RHs, mais especificamente Enquadramento e PRH, tomamos como objeto de
analise os processos realizados para as bacias dos rios Santa Maria da Vitoria e
Jucu, ambas no Estado do Espirito Santo, Brasil. A escolha do processo participativo
de planejamento para este estudo deu-se a partir do universo dos cinco planos
avaliados pela pesquisa geral. O nosso recorte foi definido pela proximidade
territorial, visto que atuamos profissionalmente como membro do Sistema Integrado
de Gerenciamento Recursos Hidricos do Espirito Santo (SIGERH/ES), como
membro do CERH/ES, do CBH Doce e do CBH Guandu/ES. Desta forma, este
trabalho permitiu-nos melhor conhecer e avaliar nossa realidade e campo de

atuacao, buscando colaborar para o aperfeicoamento da gestao em nivel local.

As bacias hidrogréficas do rio Santa Maria da Vitoria e do rio Jucu constituem-se nos
principais mananciais de abastecimento de agua para a Regido Metropolitana da
Grande Vitéria (RMGV) e os municipios serranos que a compdem. Garantem ainda,
a geracdo de 25% da energia elétrica produzida no estado do Espirito Santo. Na
Unidade de Gestao de Recursos Hidricos (UGRH) que engloba as duas bacias em
estudo, estdo inseridos 10 municipios capixabas com uma populagdo estimada em
1.850.000 habitantes.

Os processos de Enquadramento e o PRH nas bacias dos rios Santa Maria da
Vitéria e Jucu aconteceram concomitantemente e para as duas bacias
conjuntamente. Os trabalhos aconteceram entre julho de 2013 e novembro de 2016.
O contratado foi o Consorcio NIP S.A. e PROFILL. A conducdo do processo
participativo foi baseada no Plano de Informagdo e Mobilizagdo Social (PIM)
desenvolvido na regido das bacias hidrograficas mediante a realizacdo de eventos
especificos como: reunifes plenarias, setoriais e publicas, oficinas e evento publico.
Para a analise em questéo da participacao, identificamos os documentos produzidos
como Roteiro Geral Metodolégico (RGM), Relatério Técnico 1 (RT1), Plano de
Trabalho (PT) e PIM. Também realizamos entrevistas com atores estratégicos no
processo, tanto do érgdo gestor estadual, como também dos comités de bacia e da

academia, conforme sera descrito na metodologia.
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Em resumo, os resultados demonstraram que, apesar de caracterizado como
“participativo”, a andlise do processo identificou problemas ja no nivel mais basico
da participacdo: o da informacdo. O que compromete os resultados das consultas
realizadas e, principalmente, o envolvimento ativo. Considerando a analise da
qualidade democratica do processo participativo em estudo, pretende-se buscar
contribuicdes para o aperfeicoamento de processos semelhantes.

A organizacdo deste trabalho esta pautada rigorosamente no roteiro exigido no
documento diretriz para elaboracdo do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) —
Profagua/UFES. Além da Introducao, inclui Objetivos gerais e especificos; Revisdo
de Literatura | e IlI; Metodologia; Resultados e Discussdes | e Il, Conclusbes e
Recomendac6es; Consideracdes para o SINGREH e Referéncias Bibliograficas. E
importante acrescentar também, que foram utilizadas as normalizacdes da UFES

para referenciar, citar e formatar documentos.

A formacdo em Ciéncias Bioldgicas, a atuacdo profissional no Consorcio Publico Rio
Guandu e a participacdo no Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/ES),
no Comité da Bacia Hidrografica do Rio Guandu (CBH Guandu/ES) e no Comité da

Bacia Hidrogréafica do Rio Doce (CBH Doce) corroboram para o estudo em questao.



30

2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a qualidade democratica dos processos de planejamento de recursos
hidricos segundo o0s niveis de envolvimento e empoderamento dos atores

participantes.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar e discutir procedimentos de participacdo publica relativos a
informacéo;

¢ Identificar e discutir procedimentos de participacao publica relativos as consultas;

e Identificar e discutir procedimentos de participacdo publica relativos ao
envolvimento ativo;

e Discutir a relacdo entre os trés niveis de participacdo publica nos processos

analisados.
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3 REVISAO DE LITERATURA |

3.1 A PARTICIPACAO DEMOCRATICA NA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

A &gua € um recurso natural indispensavel para a vida dos seres vivos em geral e
imprescindivel & producdo de bens e servicos necessarios ao desenvolvimento
econdmico e social. A agua é um elemento vital, portanto, sem ela ndo ha vida.
Porém, os impactos ambientais sobre ela vém provocando um ciclo de crises
(WOLKMER e PIMMEL, 2013). A crise hidrica compromete o desenvolvimento
econdmico, a saude publica e o equilibrio ambiental, e pode ocorrer tanto pelo

comprometimento da qualidade como da disponibilidade hidrica.

As preocupacdes suscitadas com a realidade dos recursos hidricos
tém induzido, em todo o mundo, uma série de medidas
governamentais e sociais, objetivando viabilizar a continuidade das
diversas atividades publicas e privadas que tém como foco as aguas
doces, em particular aquelas que incidem diretamente sobre a
qualidade de vida da populagdo (MACHADO, 2003, p.121).
As mudancas relacionadas a gestao dos recursos hidricos sdo também resultado do
cenario politico-social. Conforme assinalam Espluga e Subirats (2008), a partir do
final do século XX cresce a necessidade de participacdo na gestdo dos bens
publicos, como a agua. A perda da legitimidade das instituicdes publicas estimulou a

inclusdo de novos atores sociais na defesa dos interesses publicos.

A evolucdo dos regimes democréaticos foi privando os setores da sociedade a
exercer com plenitude sua cidadania. O inconformismo com tal atitude repercutiu em
movimentos de reivindicacdo expressando preocupacoes coletivas. E cada vez mais

0 poder publico incapaz diante das questdes complexas (SUBIRATS, 2011).

Na tematica dos recursos hidricos nado foi diferente a real situacdo de
comprometimento da disponibilidade hidrica, tanto em relagdo a escassez, quanto
da perda da qualidade exigiu novas abordagens, pois o modelo de gestéo
centralizado e tecnocratico ndo era mais suficiente. Essa exigéncia oportuniza a
participacdo de novos atores, incluindo a sociedade civil e os usuarios de agua na

representacéo dos seus interesses.
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Comentaremos a seguir, como as organizacdes multilaterais* vdo orientar os
governos nacionais sobre a necessidade de um modelo de gestdo descentralizada e
participativa dos recursos hidricos. No Brasil as mudancas ocorridas a partir da
CF/1988 também favorecem o modelo de gestédo participativa — que se consolidam
com a aprovagdo da Lei N° 9.433/1997. SO a partir dessa contextualizagdo €
possivel discutir os processos participativos de planejamento de recursos hidricos.

3.1.1 ORGANIZACOES MULTILATERAIS PROPOEM Novo MoDELO NA GESTAO Dos

RECURSOS HIDRICOS

A partir da década de 1970, a participacdo social na gestdo ambiental e dos
recursos hidricos passou a receber cada vez mais atencdo da comunidade
internacional. Buscando prevenir problemas de escassez e deterioragdo dos
recursos hidricos, melhorar o estado dos ecossistemas aquaticos e promover 0 uso
sustentavel da 4gua, as conferéncias orientavam 0s governos nacionais a favorecer
a informacdo e promover a participacdo da sociedade. Varias conferéncias
promovidas pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) tratam do tema, dentre
elas destacam-se: a) as que trataram a questdo ambiental em sua globalidade,
como Meio Ambiente Humano (Estocolmo/72), Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Rio/92) e a Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel em Joanesburgo
(Rio+10/ 2002); b) as que abordavam especificamente os recursos hidricos, como
Mar del Plata (1977), Agua e Meio Ambiente (Dublin/1992); c) as que tinham como
foco a Educacdo Ambiental, como a Primeira Conferéncia Intergovernamental sobre
Educacdo Ambiental (Thilisi/1977); d) as que tratam do acesso a informacéo,
participacdo do publico no processo de tomada de decisdo e acesso a justica em
matéria de meio ambiente, como a Convencédo de Aarhus (Aarhus/1998).

No ano de 2000, a Comunidade Europeia aprova a DQA que resulta numa grande
mudanca no modelo de gestdo dos recursos hidricos, incluindo diversos graus de

participacdo cidada. O eixo dessa participacdo € justamente no planejamento e

4 OrganizagGes Multilateriais: No contexto deste trabalho, séo organizagfes internacionais formadas
por dois ou mais estados, com o intuito de integrar, regular normas, celebrar acordos, entre outros, a
exemplo da ONU, OCDE, Banco Mundial, etc.
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gestdo dos recursos hidricos, com intuito de obter melhores resultados e respostas
adequadas aos problemas reais da sociedade atual (ESPLUGA e SUBIRATS, 2008).

Durante a conferéncia sobre a questdo ambiental e sua globalidade, em Estocolmo,
proclamou-se sobre a necessidade de participacdo igualitaria dos cidadaos, das
comunidades, empresas e instituicbes assumindo suas respectivas

responsabilidades num esforco comum (MMA, 2018).

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD) prop0s o fortalecimento dos grupos sociais relevantes para promover e
qualificar sua participacdo nos processos decisorios. E a Agenda 21 ressaltou a
importancia de aprimorar as instituicdes, 0os mecanismos, competéncias e potencial

para o gerenciamento das acdes em prol do desenvolvimento sustentavel.

Em Joanesburgo, reconheceu-se que o desenvolvimento sustentavel requer a
participacdo ampla na formulacdo de politicas publicas, tomada de decisdes e
implementag&o em todos os niveis. Além de assumir a responsabilidade coletiva dos

trés eixos do desenvolvimento sustentavel: econdmico, social e ambiental.

Nas conferéncias exclusivas sobre recursos hidricos, um marco na proposta da
participacdo € do encontro de Mar Del Plata que recomendou aos paises incentivar
a participacao publica como parte integrante do processo de tomada de deciséo e de

uma troca de informacdes ininterrupta (CEPAL, 1988).

A Conferéncia de Dublin indicou a necessidade de novas estratégias de avaliacao,
desenvolvimento e gerenciamento dos recursos hidricos a partir de alguns principios
baseados numa abordagem participativa. A Declaracdo de Dublin expressa em seu

2° principio que

[...] a abordagem participativa implica o fomento & consciencializagéo
da importancia da 4gua em todos os setores publico e privado e
sugere que as decisbes sejam tomadas na base, com ampla
participagdo e consulta publica e o envolvimento dos usuarios no
planejamento e implementacéo dos projetos (ONU, sn, 2018).
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Nas conferéncias com foco na Educacdo Ambiental, destacamos Thilisi®>, que
estabeleceu em seus objetivos a promocdo da participagdo com intuito de
proporcionar aos individuos e grupos sociais a voz ativa na resolucéao dos problemas
ambientais. Além disso, constou a mobilizacdo da sociedade em geral com objetivo
de utilizar diversos ambientes educativos e uma ampla gama de métodos para

comunicar e adquirir conhecimentos sobre o meio ambiente.

Em relacdo a tratativa do acesso a informacéo, participacado do publico no processo
de tomada de deciséo e acesso a justica em matéria de meio ambiente, chamamos
a atencao para a Convencao de Aarhus, que destacou

[...] a melhoria do acesso do publico a informacéo e a sua mais ampla
participacdo nos processos de tomada de decisbes séo ferramentas
essenciais para garantir a sensibilizacdo da populagdo para as
questbes ambientais e promover uma melhor aplicacdo do direito do
ambiente. Esses fatores contribuem, pois, para reforcar e garantir a
eficacia da politica ambiental estabelecida [...] (CCE, 2003, p.2).

Nos encontros que trataram sobre meio ambiente em geral, um dos destaques € o

Principio 10 da Declaracéo do Rio.

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais € assegurar a
participagdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados.
No nivel nacional, cada individuo terd acesso adequado as
informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informagfes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar dos processos decisérios. Os Estados irdo
facilitar e estimular a conscientizagdo e a participacdo popular,
colocando as informacgdes a disposi¢éo de todos. Sera proporcionado
0 acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive
no que se refere & compensacao e reparacdo de danos (MMA, sn,
2017).

A Assembleia Geral das Nagbes Unidas proclamou por meio da Resolugéo
A/RES/58/217, o periodo de 2005 a 2015, como a Década Internacional “Agua para
a vida”, e dentre seus objetivos, destacamos o de garantir a participacdo das

mulheres no desenvolvimento dos recursos hidricos. O intuito da ONU era alcancar

> No inicio da década de 80, mobilizado pela Conferéncia de Thilisi, o Brasil sancionou a Lei
6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) que define o principio da
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e da comunidade, com intuito de capacita-la para
participacdo ativa na defesa do meio ambiente, introduziu mecanismos de gestdo colegiada e
participativa como o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) (BRASIL, 1981).
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0S objetivos internacionalmente estabelecidos na Agenda 21, nos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODMs — 2000/2015) e no Plano de Implementacéo de
Johannesburgo (2002) (ONUBR, 2018).

Em setembro de 2015, a ONU aprovou novas metas para o Desenvolvimento
Sustentavel, a Agenda 2030, que prevé 17 objetivos para o Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que séo integrados e indivisiveis e mesclam as trés dimensdes
do desenvolvimento sustentavel: econdmica, social e ambiental. As metas fomentam
acbes em éreas fundamentais, como: pessoas, planeta, prosperidade, paz e
parceria. Destacamos, o ODS 5, “[...] empoderar todas as mulheres e meninas para
gue possam atuar enfaticamente na promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel, por
meio da participacdo na politica, na economia, e em diversas areas de tomada de
decisdo” (ONUBR, sn, 2018).

Em resumo, desde a década de 1970 a ONU vem recomendando e alertando para a
necessidade de uma nova governanca dos bens comuns em todo mundo, com o
envolvimento da sociedade civil num pacto para perpetuacdo da vida (WOLKMER e
PIMMEL, 2013). Para Jacobi (2012, p.2), “[...] governanca transcende uma visdo de
gestdo porque € uma construcdo conceitual, tedrica e operacional associada a uma
visdo hidropolitica”. Segundo o autor, governanga envolve a relagao Estado e a
sociedade, e, em funcao da fragilidade do Estado, o conceito de governanca acaba
por delinear a interagcdo entre o governo e a cidadania na implementacdo das

politicas publicas.

A governanga pode estar pautada pela responsabilidade financeira administrativa,
ou ainda, abranger em suas metas o fortalecimento da democracia, a
conscientizagcédo dos direitos humanos e procedimentos que incluam a participagao

de diversos atores (multistakeholders).

3.2 A PARTICIPACAO NAS POLITICAS PUBLICAS DO BRASIL POS 1988: OS
DESAFIOS E OS AVANCOS

Diante dos novos contextos e das mudancas da sociedade, o Estado brasileiro

também vai ser pressionado a mudar sua relacdo com a sociedade. A aprovacao
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da Carta Magna de 1988 assegurou “[...] a participacdo da populacdo por meio de
organizacdes representativas na formulacéo das politicas publicas e no controle das
acOes em todos os niveis” (BRASIL, 1988, art. 204). Segundo preconiza a CF/1988,
a participacao é primordial para constru¢cdo democrética e deve ser considerada a
diversidade de contextos e atores, por isso, muitos sdo os modelos e possibilidades
de envolvimento da sociedade nas decisoes.

A partir da nova Constituicdo ha um crescimento de instituicbes como conselhos
gestores e conferéncias publicas. O surgimento e a evolugdo desses movimentos
devem ser vistos dentro do contexto das sociedades democréticas na qual a
participacdo social se torna cada vez mais importante e decisiva, devendo ser
ampla, saindo das reivindica¢des imediatas para garantir um avanco qualitativo, e
propondo, inclusive, alternativas para a realiza¢cdo do desenvolvimento sustentado e
da educacdo que estabeleca uma nova alianca entre a humanidade e a natureza
(REIGOTA, 1991). Podemos observar no Brasil uma infraestrutura participativa
bastante diversificada tanto em sua forma, como em seu desenho institucional.
Especialmente ap6s o processo constituinte, além da expansdo das formas ja
praticadas, surgiram também novas formas de participacdo no Brasil democrético
(AVRITZER, 2008).

Por exemplo, as conferéncias sdo espacos de ampla participacdo social, onde
representantes do poder publico e da sociedade apresentam e discutem propostas
para o fortalecimento e adequacdo no ciclo de elaboracdo e planejamento de
politicas publicas. No caso da Assisténcia Social e da Saude, realizam-se
conferéncias nacionais desde 1930, expressando tradicdo na organizacdo das
mesmas (AVRITZER, 2009). Mas na maioria das outras areas as conferéncias
significam uma grande inovacdo. Manifestam as mudangas do contexto
sociopolitico, como a resposta a industrializagdo, o agravamento da crise hidrica,
exigindo novas formas de gestdo adequadas as novas realidades. No caso dos
recursos hidricos, foi realizada em 2010, a Conferéncia Nacional das Aguas
(CONAGUAS) como um espaco de debates para fortalecer as politicas publicas do
Plano Nacional de Recursos Hidricos. A conferéncia néo teve caréater deliberativo,

uma vez que os conselhos e comités ja possuem essa funcdo. O espaco foi usado
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como ambiente consultivo para debater propostas e caminhos para os desafios da
gestédo das aguas no Brasil (MMA, 2018).
Ja os conselhos gestores apresentam uma nova ‘relagcdo entre o
Estado e a sociedade, viabilizando a participacdo de segmentos
sociais na formulacdo de politicas sociais e possibilitando a
populacdo o0 acesso aos espacos em que se tomam decisdes

politicas, tendo a possibilidade de exercer controle social sobre o
Estado” (GOHN, 2014, p.5).

Segundo Gonh (2016), a primeira década de 2000, influenciada pela nova
conjuntura econdémica, configurou uma nova relacdo nas politicas de governo e seus
projetos para a sociedade, ou seja, trouxe inovacfes para 0 associativismo
brasileiro, seja impulsionada pelas mobilizagbes articuladas pelas politicas publicas,
ou pelas parcerias entre a comunidade organizada e o poder publico.

Dentre as diversas formas de participacdo que emergiram no Brasil pos-autoritario,

[...] o Or¢camento Participativo (OP) adquiriu proeminéncia particular
[...], [...] no caso brasileiro, a motivacéo pela participacdo é parte de
uma herangca comum do processo de democratizacdo que levou
atores sociais democraticos, especialmente aqueles oriundos do
movimento comunitario, a disputarem o0 termo participacdo
(AVRITZER, 2009, p. 65).

De acordo com Lichmann (2014), o OP pode ser considerado uma das experiéncias
democréaticas mais inovadoras no campo das inovacdes democraticas no mundo
contemporaneo. Especialmente a experiéncia de Porto Alegre (RS), pelo seu
pioneirismo na constru¢cdo de um complexo mecanismo de interlocucdo politica com

a populacéo.

Outro exemplo de inovacdo democrética sdo os Planos Diretores Municipais (PDM)
previsto no Estatuto das Cidades, como principal instrumento utilizado para a
garantia do desenvolvimento urbano, visa criar um sistema de planejamento e
gestédo da cidade no sentido de orientar as politicas publicas a serem desenvolvidas
em todas as areas da administragcdo publica municipal. Sua elaboracdo sera
realizada tendo por base a efetiva participacdo da sociedade em todas as fases de
seu processo, desde a elaboragdo até a definicAo dos mecanismos de tomada de

decisdo por meio de debates, audiéncias e consultas publicas. Além desses,
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também existem conferéncias sobre assuntos de interesse, projeto de lei e de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano por iniciativa popular
(BRASIL, 2001).

Machado (2003, p.132) aponta as inovagdes contidas no referido Estatuto:

[...] novo instrumento de natureza urbanistica voltado para induzir —
mais do que normalizar — as formas de uso e ocupacédo do solo; nova
estratégia de gestdo que incorpora a ideia de participacdo direta do
cidaddao em processos decisorios sobre o destino da cidade; e a
ampliacdo das possibilidades de regularizagédo das posses urbanas,
até hoje situadas na ambigua fronteira entre o legal e o ilegal.

Essas formas de relacdo Estado-sociedade correspondem ao que Avritzer (2008, p.
45) denomina Instituicbes Participativas (IPs): “[...] formas diferenciadas de
incorporacdo de cidaddos e associacfes da sociedade civil na deliberacdo sobre
politicas”. O autor diferencia trés tipos de IPs pelas quais os cidaddos ou
associacOes da sociedade civil podem participar do processo de tomada de decisédo
politica, expressas em desenhos institucionais diferenciados: desenho participativo
“‘de baixo para cima”, desenhos institucionais de partilha de poder e desenho

institucional de ratificacédo publica.

Conforme Auvritzer (2008) o primeiro tipo de IP caracteriza-se pela livre entrada de
qualquer cidaddo no processo participativo e as formas institucionais da participacéo
séo constituidas “de baixo para cima”, o OP € o exemplo mais conhecido no Brasil.

Neste contexto,

[...] € uma forma de balancear a articulagdo e participacdo ampla da
populacdo por meio de cesséo da soberania por aqueles que a detém
enquanto resultado de um processo eleitoral. A soberania passa a ser
partilhada com um conjunto de assembleias regionais e tematicas
que operam a partir de critérios de livre participacdo. Todos os
cidadaos séo tornados, automaticamente, membros das assembleias
regionais e tematicas com igual poder de deliberacdo” (AVRITZER,
2009, p. 37).

A segunda maneira como as IPs podem se constituir, ainda segundo Avritzer (2008),
€ através do processo de partilha de poder. Caracteriza-se pela participagédo
simultanea dos atores estatais e atores da sociedade civil e se diferencia do modelo
anterior porque “...] ndo incorpora um numero amplo de atores sociais e porque é

determinado por lei e pressupde san¢des em casos da nao instauracado do processo
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participativo” (AVRITZER, 2008, p. 46). Nesta situacdo estdo, por exemplo, os
conselhos de saude. Moldados pelo desenho institucional de partilha de poder, seu
surgimento foi produto da convergéncia de dois movimentos sociais importantes no
processo de redemocratizacdo do Brasil: um por parte de profissionais da saude e
outro dos usuarios dos servigcos de saude. Ambos com motivacdes que delineavam

a reivindicagéo da participagdo democratica para decidir sobre seus interesses.

O terceiro tipo de IP seria aquele no qual ocorre um processo de ratificacdo publica,
ou seja, os atores da sociedade civil ndo participam do processo decisoério, mas sdo
chamados a referenda-lo publicamente. Os PDMs sdo um exemplo: apesar de
envolver mais atores sociais no momento da ratificacéo, a relacdo da sociedade com
o poder de decidir, € com uma decisdo previamente tomada pelo Estado, ou seja, a

sociedade é convidada apenas para referenda-lo (AVRITZER, 2008).

Segundo Avritzer (2008), esses trés tipos de arranjos participativos podem ser
diferenciados a partir de trés variaveis “[...] na maneira como a participacdo se
organiza; na maneira como o Estado se relaciona com a participacdo e na maneira
como a legislacdo exige do governo a implementacdo ou ndo da participacao”
(AVRITZER, 2008, p. 46).

Considerando a categorizacdo das formas de insercdo da sociedade civil nas
politicas publicas propostas por Avritzer (2008), 0s processos participativos de
planejamento de recursos hidricos, Enquadramento e PRH, podem ser
compreendidos como IPs. Embora os PRHs sdo aprovados em Ultima instancia
pelos CBHs, os mesmos sdo considerados uma IP hibrida, pois ocorre também o
terceiro modelo proposto por Avritzer (2008, p.46) “[...] processo de ratificacéo
publica, ou seja, no qual se estabelece um processo em que os atores da sociedade
civil ndo participam do processo decisério, mas sdao chamados a referenda-lo

publicamente”.

Apesar do avanco quantitativo de IPs em todas as areas, ainda ha um longo
caminho para o aperfeicoamento dessas instancias, em especial sobre seu efetivo
impacto nas politicas publicas. Analisando a participagdo democratica na area da
saude, especialmente as conferéncias, Escorel (2015) identificou que elas se
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revelam paliativas: apesar de democraticas sdo pouco resolutivas. A autora enfatiza
que as IPs podem suprir os déficits democraticos dos modelos tradicionais, mas se
cumprirem alguns condicionantes: diversidade de composicdo, acompanhada de
simetria de poder interno e de representatividade dos participantes; processos
democréticos de deliberacdo e de tomada de deciséo; transparéncia e mecanismos
de responsabilizacdo pelas decisdes e suas consequéncias; e formas de pressionar
0 poder constituido, tanto para que este leve em conta as deliberacdes tomadas nas
IPs quanto para que as instancias possam efetivamente acompanhar e monitorar a

formulacéo e implementacao das politicas governamentais.

Mas, had de considerar que a democracia € um processo continuo, ciclico, de
construcdo, desconstrucdo e reconstrucdo (AVRITZER, 2008; DAGNINO, 2014). E
nesse cenario de avancos e recuos da participacdo na gestdo publica, que o Brasil
pressionado pelas recomendagdes internacionais sobre a gestdo dos recursos
hidricos e também por organizacdes ambientais a nacionais, aprova a PNRH em
1997 e institui organismos colegiados para a tomada de decisdo sobre assuntos
afetos a agua. Sao criados o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), os
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERHs) e os Comités de Bacias
Hidrografics (CBHs) com atuacdo no territério da bacia hidrogréfica, outra inovacao

em termos de gestdo. Um dos instrumentos da nova politica é o planejamento

participativo dos recursos hidricos.

3.3 GESTAO PARTICIPATIVA DOS RECURSOS HIDRICOS

Na década de 90, as mudancas na governanca dos recursos hidricos no Brasil, que
ja vinham ocorrendo a nivel regional, ganham legalidade nacional com a Lei n°
9.433/1997, conhecida como a Lei das Aguas, que instituiu a PNRH e representou
uma mudanca de paradigma na gestdo dos recursos hidricos, sobretudo na forma
como vinha sendo realizada pelo Estado. Foi criado o SINGREH, que se caracteriza
como um conjunto de varios organismos colegiados de tomada de decisdo, caso dos
Conselhos Estaduais e dos Comités de Bacia e, ainda, os instrumentos da gestao
gue deveriam ser desenvolvidos. Nesse novo contexto juridico-institucional ganham
destaque os processos participativos de elaboragéo e aprovacdo do enquadramento

e dos planos de bacia que s&o, nos termos da Lei das Aguas, instrumentos de
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planejamento e gestdo de longo prazo com o objetivo de fundamentar e orientar a

implementacéo da politica e o gerenciamento dos recursos hidricos.

Dentre os fundamentos da PNRH €& oportuno mencionar: a agua como um bem
publico, de uso comum do povo, e acrescenta Machado (2003, p.125) que “[...] deve
ser compartilhada com o proposito de atender aos interesses coletivos de toda a
populacao, interacao conflituosa entre um conjunto significativo de interesses sociais
diversos”. Além desse, agua € um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico; em situacBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacdo de animais; a gestdo dos recursos hidricos
deve sempre proporcionar 0 uso multiplo das aguas; a bacia hidrografica é a
unidade territorial para implementacdo da PNRH e atuacdo do SINGREH; a gestao
dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do
Poder Publico, dos usuérios e das comunidades (BRASIL, 1997).

E oportuno destacar que a nova Lei coloca fim & gestdo tradicional de recursos
hidricos, tecnocratica e centralizadora para dar lugar a um modelo de gestédo
integrada, descentralizada e participativa, representando uma mudanca de
paradigma. Introduz a gestao tripartite, onde a sociedade civil, 0 poder publico e os
usuarios de agua passam a participar dos processos decisérios em uma bacia

hidrografica. Contudo,

[...] a logica da gestdo territorial participativa e descentralizada
contida no modelo de gestdo que norteia a relacdo Estado-sociedade
e a administracdo publica das &guas ndo pode esconder o fato de
que o termo “participacdo” se acomoda a diferentes interpretacdes, ja
que se pode participar ou tomar parte em alguma coisa de formas
diferentes, que podem variar da condicdo de simples espectador,
mais ou menos marginal, a de protagonista de destaque. Assim, a
pretendida e esperada participagdo da sociedade, dos usuarios e das
comunidades em geral é contemplada formalmente pela lei e
garantida por meio de sua representacdo nos comités e demais
organismos de bacia hidrografica, assim como nos conselhos
estaduais e nacionais. Mas, a participagdo efetiva e material da
sociedade deve ser garantida também através de outros
mecanismos, que valorizem as histérias particulares de cada
localidade e as diversas contribuicbes das populacdes envolvidas,
incorporando-as aos planos diretores e ao enquadramento dos cursos
de agua. Nao se trata apenas de apresentar a populacdo um plano
diretor de bacia, elaborado no espaco de trabalho fechado do corpo
técnico-cientifico do poder publico, objetivando valida-lo, mas de
garantir a efetiva participacdo da populacéo local na consolidagéo e
materializagdo de um pacto através da pratica politica do que
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chamamos de “gestdo integrada com negociacdo sociotécnica”
(MACHADO, 2006, p. 183, grifo do autor).

Considerando a diversidade de atores, Subirats (2008) enfatiza que todo processo
participativo exige uma identificacdo dos atores protagonistas da referida politica e
do processo. Na gestao de recursos hidricos, por exemplo, os usuarios de agua séao
imprescindiveis, considerando os mdultiplos usos na bacia. Nesse sentido, a DQA
aborda a participacdo publica na gestéo dos recursos hidricos voltada para arranjos
que permitem que as pessoas influenciem o resultado dos planos de bacia e

processos de trabalho.

Para Lima (2014, p.37) € preciso levar em conta que

[...] a participacdo qualificada é requisito para uma boa governanca
dos recursos hidricos, o que implica a adocdo de medidas para
melhorar o funcionamento das arenas participatorias, como também
para incentivar e aperfeicoar a atuacdo da populacdo nos conselhos,
comités e outros 6rgaos voltados para isso.

Entretanto, ha varios problemas: fraca articulacéo institucional, falta de definicdo de
uma agenda estratégica, construida e pactuada entre esses entes e 0 ndo exercicio

pleno da representacéo institucional e representatividade insuficientes (LIMA, 2014).

Machado (2003) aponta algumas fragilidades a serem vencidas para efetiva
participacdo da sociedade nos 6rgéos colegiados como os CBHs: tradicdo forte de
uma cultura administrativa centralizadora e tecnocrética; as diferentes interpretacdes
do termo participacdo; envolvimento timido dos municipios no processo; suscitar as
novas ideias da politica de recursos hidricos; e por fim, duas mudancas que ocorrem
por qualquer nova lei, a introducdo de modelos de conduta antes inexistentes e a

modificacdo das relagcfes dos individuos entre si e entre esses e o Estado.

Mas, a reforma ndo se resume a descentralizacdo e a participacdo. Muitos outros
desafios refletem no que tange a governanga multinivel da dgua. O planejamento
das bacias hidrogréficas, a implementagcdo da cobranga pelo uso da agua, a gestéo
dos usos multiplos da agua, e a participacdo dos usuarios e da sociedade civil sdo
fatores que afetam a implementacdo da PNRH. Ela ocorre de forma diferenciada

considerando a enorme diversidade de caracteristicas das bacias hidrogréaficas no
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Brasil, como também na capacidade das instituicbes responsaveis por essa
articulacéo (OCDE, 2015).

A Lei das Aguas definiu seis instrumentos de gestdo, dentre eles dois estfo
relacionados ao planejamento: o Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes,
segundo os usos preponderantes da agua e os Planos de Recursos Hidricos
(PRHs). Os planos sao elaborados em trés niveis: Plano Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), de cunho eminentemente estratégico, que abrange todo o territorio
nacional; Plano Estadual (ou Distrital) de Recursos Hidricos (PERH), estratégico no
ambito estadual ou distrital, tem énfase nos sistemas estaduais de gerenciamento de
RHSs; e, Planos de Bacia ou plano diretor de RHs, documento programatico para a

bacia, contendo as diretrizes de uso dos recursos hidricos (ANA, 2013).

O planejamento na gestdo dos recursos hidricos € um processo que busca definir
possibilidades de utilizacdo desses recursos e orientar a tomada de deciséo,
principalmente na minimizacao dos conflitos pelo uso da agua, sejam existentes ou
potenciais, considerando os multiplos interesses dos usuarios da agua, do poder
publico e da sociedade civil organizada. Os processos de planejamento para ambos
0s instrumentos devem ser orientados por trés situacdes: identificacdo da situacéo
atual dos recursos hidricos; previsdo da situacdo desejada; e o estabelecimento de
acordos entre as esferas do poder publico, dos segmentos usuérios e da sociedade
civil organizada para o alcance da situacao possivel, levando em conta a capacidade

financeira da sociedade e as perspectivas futuras para a regido (ANA, 2011).

Segundo a PNRH, os processos de elaboracdo e aprovacdo tanto do
Enquadramento quanto do PRH, além da ampla participacéo social, devem levar em
conta os interesses sociais, econémicos, politicos e ambientais do territorio da bacia,
gue serdo negociados e compromissados nos CBHs e nos CERHs. Dessa forma,
ambos 0s instrumentos sao estratégicos para busca de solugbes comuns e
minimizacéo dos conflitos existentes e potenciais, considerando os multiplos usos da
agua (ANA, 2013).

De acordo com o artigo 3° da Resolucdo CNRH n° 91/2008 determina que a
proposta do Enquadramento precisa ser desenvolvida em conformidade com o PRH,
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preferencialmente durante a sua elaboragédo. Ainda no mesmo artigo, o paragrafo 2°
estabelece que “o processo de elaboragcido da proposta de enquadramento dar-se-a
com ampla participacdo da comunidade da bacia hidrografica, por meio da
realizacdo de consultas publicas, encontros técnicos, oficinas de trabalho e outros”.
No mesmo sentido, a Resolugdo CNRH n° 145/2012, que estabelece diretrizes para
elaboracdo dos PRHs determina no Art. 6° que

Os estudos elaborados referentes ao Plano de Recursos Hidricos
serdo divulgados, em linguagem clara, apropriada e acessivel a
todos, pela entidade responsavel pela sua elaboracdo. § 1° A
participacdo da sociedade em cada etapa de elaboracao dar-se-a por
meio de consultas publicas, encontros técnicos, oficinas de trabalho
ou por quaisquer outros meios de comunicac¢dao, inclusive virtuais, que
possibilitem a discussdo das alternativas de solugcdo dos problemas,
fortalecendo a interacdo entre a equipe técnica, usuarios de agua,
o6rgdos de governo e sociedade civil, de forma a contribuir com o
Plano de Recursos Hidricos. 8 2° Estratégias de Educagdo Ambiental,
Comunicacdo e Mobilizacdo Social serdo também empregadas nas
etapas respectivas, de forma a contribuir com o Plano de Recursos
Hidricos.

O fato de a bacia hidrografica ser o recorte para elaboracdo de tais instrumentos,
resulta em agregar os anseios de varias politicas setoriais, fazendo dos mesmos
bases para o desenvolvimento do territorio. Considerando que o Enquadramento e o
PRH ponderam perspectivas de desenvolvimento da regido e desta forma,
ultrapassando os limites da politica de recursos hidricos, pressupfe-se a existéncia
de acbBes que geram impactos sobre a quantidade e qualidade da agua. Torna-se
indispensavel efetivar a gestdo integrada das aguas através de articulacdo com as
outras areas (gestao ambiental, saneamento basico, planejamento, etc.) associadas
a diversidade fisica, bidtica, social, entre outros aspectos. Enquanto o
Enquadramento esta fortemente relacionado a outras politicas, como de uso e
ocupacdo do solo, saneamento basico, entre outras, os planos sao instrumentos

indutores dessa articulagéao.

Por isso, os planos devem ser entendidos como um pacto resultante de um processo
dindmico que favorece as negociagdes politico-institucionais e a participacao
publica. Oportunidade de mobilizagdo dos atores sociais da bacia que se associam
para discutir seus problemas e buscar solugbes, além do reconhecimento do papel

deliberativo dos comités. Apds sua elaboragéo, o maior desafio € a execucao desses
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planejamentos, ou seja, do plano se tornar em ac¢des pautadas na realidade. Pois,
para serem implementados dependem de apoio politico e articulacdo dos atores
envolvidos. Portanto, o funcionamento do SINGREH, conselhos e comités de bacia,

possuem papel fundamental para efetividade do planejamento (ANA, 2013).
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4 REVISAO DE LITERATURA II

4.1 PARTICIPACAO — UMA PALAVRA, MUITAS INTERPRETACOES

Segundo Bordenave (1994, p. 22) “[...] a palavra participagdo vem da palavra parte.

Participacdo é fazer parte, tomar parte ou ter parte [...]". Desta forma,

[...] uma sociedade participativa seria, entao, aquela em que todos os
cidaddos tém parte na producado, geréncia e usufruto dos bens da
sociedade de maneira equitativa. Toda a estrutura social e todas as
instituicbes estariam organizadas para tornar isso possivel’
(BORDENAVE, 1994, p. 25).

Toro (1997, p.11) diz que “Quando as pessoas sdo0 convocadas para participar de
um processo de decisdo, convoca-se vontades, discursos, decisdes e acbes com um
objetivo em comum. Por isso, durante o processo ha sentidos e interpretacdes
compartilhados”. Desta forma, “[...] quanto mais tiver sido participativo o processo de
sua elaboracao, mais estas escolhas refletirdo a vontade de todos e serdo por todos
compartilhadas” (TORO, 1997, p.13). Mas, cabe ressaltar que:

[...] ainclus@o democrética leva & massifica¢gdo da politica: embora a
participagdo cres¢a em termos quantitativos, ela pode diminuir muito
em termos qualitativos. Como essa participacdo tem um efeito
consideravel no processo decisério, ha um grande risco de que sua
baixa qualidade repercuta também na qualidade do governo e dos
governantes (AVRITZER, 2009, p. 67).

Em defesa da participacdo, Machado (2003, p.131) afirma que “[...] € também parte
importante na construcdo de uma nova forma de encarar a gestdo de recursos
publicos caros e escassos”. E ainda “[...] uma pessoa envolvida na tomada de
decisdo sentir-se-a comprometida e procurara vé-la cumprida. Sera, portanto, um

agente de implementacéo dessas decisfes, ndo apenas um agente passivo”.

Neste trabalho, assumimos a concepc¢ao de participacdo como partilha de poder
(AVRITZER, 2008; DAGNINO, 2014; SUBIRATS, 2008). Ressaltamos que
independente da analise, precisamos considerar que nem toda participacédo de fato
viabiliza a partilha de poder. O desenho de partilha de poder é exitoso e possui

maior independéncia do sistema politico, mas deve ser implementado com uma
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sociedade civil forte e a garantia da participagdo em lei para bloguear a vontade da

sociedade politica que é contra a participacao (AVRITZER, 2008).

Para Subirats (2008), as alternativas participativas podem ajudar a avancar na
resolucdo dos problemas existentes nas comunidades, especialmente aqueles
relacionados a agua. Desta forma, o poder publico, organizacdes, entidades e a
sociedade civil, vao aprendendo a compartilhar problemas e responsabilidades. O
que significa reconhecer, conciliar e reconciliar interesses, equilibrar preferéncias e
construir compromissos coletivos de governabilidade. O que exige eleger, priorizar e
fazer politica. Decidir desde valores e prioridades, compartilhando poder.

Contudo, Tatagiba (2003) adverte que a participacdo pode ser estratégia para
consolidar uma democracia de baixa intensidade, contribuindo e promovendo a
apatia politica, mesmo que as expectativas e os discursos que sobre ela se fazem
ressaltem sua potencialidade no sentido da ampliacdo e aprofundamento do projeto
democratico. Em sintese: “[...] a participacdo pode ndo ser publica, nem tampouco
democratica” (TATAGIBA, 2003, p. 15).

Diante das diferentes interpretacdes e sentidos atribuidos ao termo participacdo, a
analise da qualidade democratica dos processos participativos de planejamento de
recursos hidricos, e mais especificamente do critério “como se participa” sugere a
leitura dos niveis de participacdo. A partir dessa abordagem é possivel discutir qual
0 grau ou nivel de participacdo que tem sido propiciado nos processos de
elaboracdo dos instrumentos de planejamento de recursos hidricos. E em que
medida essa participacdo se aproxima da partilha do poder. Para isso partirmos dos
debates tedricos e das recomendacfes dos organismos internacionais, inclusive da

DQA que trata da participacdo na gestdo dos recursos hidricos.

4.2 OS NIVEIS DE PARTICIPACAO: DA INFORMACAO A PARTILHA DE PODER

Bordenave (1994) retoma a etimologia da palavra participagdo para lembrar que a
expressao deriva de “parte” e remete a trés dimensodes: fazer parte, tomar parte e ter

parte. Essas expressdes indicam que € possivel fazer parte sem tomar parte, e que
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a segunda representa um nivel mais intenso de participacdo — 0 que ja sugere
diferentes possibilidades e inferéncias. Para se avaliar a participacdo num grupo ou
organizacao, segundo o autor, é preciso responder a duas questdes fundamentais:
“Qual é o grau de controle dos membros sobre as decisdes? Quao importantes sao
as decisbes de que se pode participar?” Das possiveis respostas feitas a essas

questdes, resulta a conhecida escala dos graus ou niveis de participacao (Figura 1):

Figura 01: Graus de participacdo por Bordenave (1994).

DIRIGENTES
MEMBROS

CONTROLE

Informagdo  Consulta Consulta Ebboracdo/  Co-gestdo  Dédegacio  Auto-gestdo
Informagio/ facultativa  obrigatdrla  recomendacio
reacio

Fonte: Bordenave (1994, p. 31)

Os graus de participacéo ilustrados pela Figura 01 podem ser descritos conforme o
Quadro 1:

Quadro 01: Graus de participacédo segundo Bordenave (1994).

GRAU CARACTERISTICAS EXEMPLO
Informacéo/reacdo | Os membros informam | A informagéo repassada aos
de uma deciséo ja trabalhadores de uma fabrica que
tomada. uma de suas unidades sera

fechada dentro de alguns meses.

Consulta Solicitacdo de criticas e | Caixa de sugestfes dentro de
Facultativa sugestoes. uma empresa.

Consulta Subordinados sao A negociacéao salarial entre
Obrigatdria consultados patrées e empregados.

obrigatoriamente, mas a
deciséo € da

administracao.

Elaboragéo/ Processo de elaboracdo | Ato de a populacgéo fazer uma




recomendacao de planos e medidas sugestdo de uma politica publica
gue a administracao para uma area especifica, com
pode aceitar ou rejeitar, | anuéncia da administracao
sempre justificando publica.
suas posicoes.

GRAU CARACTERISTICAS EXEMPLO

Co-gestao Administracéo Comités de fabricas, conselhos
compartilhada por gestores de politicas publicas
mecanismos de co- (saude, educacao), orcamentos
deciséo e colegiado. participativos.

Delegacéao Autonomia em certos Empresas que delegam
campos ou jurisdicdes | autonomia decisoria para 0s
antes reservados aos funcionarios em determinadas
administradores. areas.

Autogestéao O grupo determina Empresas autogeridas por

objetivos, escolhas,
meios e controles, sem
qualquer autoridade

externa.

trabalhadores.

FONTE: Baseado em Bordenave (1994).
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Na perspectiva do poder do cidaddo, a participacdo pode ser classificada de acordo

com a proposta de Arnstein (2002), que destaca os oito degraus da escada da

participacéo cidada, conforme registrado no Quadro 2.

Quadro 02: Degraus de participacdo segundo Arnstein (2002).

Pacificagéo

Consulta

Informacao

Niveis de
concessao minima

de poder.
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2 | Terapia N&o participacao.

1 | Manipulagéo

FONTE: ARNSTEIN ([1969], 2002, p. 16).

Nota-se que os degraus da escada da participacao cidada sdo agrupados pelo nivel
de poder concedido ao cidaddo. Observa-se que nos degraus um e dois ndo é
concedido nenhum poder aos tomadores de decisdo, pressupfe-se que seja 0

momento de interacdo, um ponto de partida.
Recentemente, Henriques (2013) esbocou uma proposta de niveis de participacdo
vinculada ao envolvimento dos participantes em um processo de mobilizacdo (Figura

2).

Figura 2: Escala de niveis de vinculacao.

VvINCULO

Localizagdo
espacial
Informacio
Julgamento
Ag
Coes.
Continuidade
Participagio
institucional

Co-responsabilidade

Fonte: Henriques (2013, p. 44).

Em sua proposta de andlise da qualidade democratica dos processos participativos,
Parés (2009) trata a dimensdo método participativo a partir dos seguintes critérios:
Grau de participacédo, Capacidade da proposta, Qualidade da Informacgéo, Qualidade
da Deliberacdo e Evolugdo do Processo Participativo. A questdo do Grau de

participacdo é avaliada de acordo com a escala de qualidade descrita no Quadro 3:

Quadro 03: Graus de participacdo: Do menor para o maior.
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ESCALA DE QUALIDADE

Somente informacéo

Somente deliberacao

Somente decisao

Informacao e deliberacéo

Informacao e deciséo

Deliberacao e deciséo

Informacao, deliberacéo e decisdo

Fonte: Baseado em Parés, 2009.

Considerando essa escala, segundo Parés (2009), nos processos nos quais ocorrem
apenas informacdo ou comunicag¢do, 0 grau ou nivel de participacdo € menor.
Enfatiza que nas situacbes de maior qualidade democratica, os participantes
recebem informacdes necessarias, podendo deliberar sobre, em condicbes de

igualdade e de tomar decisdo de forma democratica.

Os organismos internacionais tendem a tratar a participacdo a partir dos niveis de
envolvimento na relacdo entre governo e cidaddos em um ambiente democratico
(OCDE, 2002, 2015; CCE, 1998). A DQA alerta que o termo “participagao publica”
deve ser visto como um processo de envolvimento crescente em trés grandes niveis:

informacéo, consulta e envolvimento ativo.

A necessidade de fortalecimento das relacdes entre o governo e os cidadaos pode
ser realizada de forma pratica pela informacéo, consulta e envolvimento ativo. E
pode levar a democracia representativa, resultando na participacdo dos cidadaos na

elaboracao das politicas publicas (OCDE, 2002).

Segundo a DQA, a participagado publica é “um meio de melhorar a tomada de
decisbes, criar consciéncia de questdes ambientais e para ajudar a aumentar a
aceitacdo e o compromisso com a intencdo dos planos”. Caracteriza-se como um
processo que abrange trés niveis crescentes de envolvimento: informagéo publica —
sobre o plano, desde as primeiras etapas, e sobre os procedimentos de deciséo;
consulta publica — periodo oficial de apresentacédo e de observacdes por parte de

interessados e do publico em geral; e envolvimento ou participacdo ativa — das
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pessoas e entidades interessadas ou afetadas e o publico em geral nos processos
de decisao (CCE, 2000, p. IV).

A seguir descrevemos os fundamentos de cada um dos niveis propostos pela DQA
(CCE, 2000) que se refere ao processo de participagdo no planejamento e gestao da

agua:

4.2.1 INFORMACAO

Como vimos, varios autores comungam com a ideia de que a informacdo é o
primeiro passo dos processos participativos (BORDENAVE, 1994; ARNSTEIN, 2002;
PARES, 2009; ESPLUGA, 2008; SUBIRATS, 2008; HENRIQUES, 2013).

Segundo Bordenave (1994, p.68) “[...] ndo ha participacdo popular sem informacgao
gualitativamente pertinente e quantitativamente abundante sobre os problemas, os
planos e os recursos publicos”. Garantir o acesso a informacao € difundi-la a todas
as partes interessadas e ao publico em geral (ESPLUGA, 2011). Desta forma, se a
informacdo disponibilizada esta sendo absorvida satisfatoriamente pode indicar

qualidade ao processo de participacdo na gestado de recursos hidricos (LIMA, 2014).

Toro e Wernek (1997, p. 12) reconhecem “[...] a mobilizacdo social como um ato de

” o«

comunicacgéo [...]" “[...] que exige agbes de comunicag¢do no sentido amplo, enquanto
processo de compartilhamento de discurso, visées e informac¢des”. Segundo Toro e
Wernek (1997, p. 55): “Se as pessoas tém que ter autonomia, iniciativa e
reponsabilidade compartilhada, elas precisam e tém o direito a ter acesso a toda a

informac&o. E um direito e uma exigéncia para uma participacao livre e consciente”.

Na mesma linha, o OIDP (2006) considera que um processo participativo deve
oferecer aos participantes toda a informacdo necessaria para opinar e decidir,
portanto, a informacéao deve ser plural e de qualidade, clara e atil em relacdo aos

objetivos do processo.

Considerando que o modelo de governanca da agua envolve multiplos atores,

instituicdes, inter-relacdes, interesses e possibilidades de negociacdo, 0 acesso a
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informacdo é estratégico neste novo modelo para resultar no atendimento aos

anseios da coletividade.

Em nivel internacional, as organizacdes enfatizam a importancia do acesso a
informagdo ambiental como condicdo para uma participacdo qualificada. Por
exemplo, o que diz no Principio 10 da Declaracdo do Rio que estabelece de forma

clara o direito de acesso a informac¢des ambientais:

[..] No nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as
informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informagbes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar dos processos decisérios. Os Estados irdo
facilitar e estimular a conscientizacdo e a participacdo popular,
colocando as informagdes a disposi¢éo de todos. [...] (MMA, 2017).

Neste sentido, retomamos a Convencao de Aarhus quando diz que

[...] @ melhoria do acesso do publico & informacgé&o e a sua mais ampla
participagdo nos processos de tomada de decisdes sédo ferramentas
essenciais para garantir a sensibilizacdo da populagdo para as
questdes ambientais e promover uma melhor aplicagdo do direito do
ambiente. Esses fatores contribuem, pois, para reforcar e garantir a
eficacia da politica ambiental estabelecida [...] (CCE, 2003, p.2).

A Agenda 21 Global, por sua vez, estabeleceu o dever dos paises e das
organizacdes internacionais de rever e fortalecer os sistemas e servicos de

informacé&o, conforme descrito no capitulo 40,

Deve-se dar énfase especial a transformacéo da informacgéo existente
em formas mais (teis para a tomada de decisdes e em orienta-la para
diferentes grupos de usuarios. Devem-se estabelecer ou fortalecer
mecanismos para converter as avaliagbes cientificas e socio-
econdmicas (sic) em informacédo adequada para o planejamento e a
informacdo publica. Devem-se utilizar formatos eletrdnicos e néo-
eletrdnicos (sic) (CNUMAD, 1992).

Segundo a DQA, para garantir a participagdo do publico em geral, inclusivamente
dos utilizadores das aguas, na elaboracdo e atualizacdo dos planos de gestdo de
bacias hidrograficas, € necessario fornecer informacdes adequadas acerca das

medidas previstas e do progresso alcancado na sua execucédo, por forma a permitir
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a participacéo do publico em geral antes da adogéo das decisdes finais relativas as

medidas necessarias.

A DQA estabeleceu diretrizes para garantir o acesso a informacgdes na elaboracao,
revisdo e atualizacdo dos PRHs, dentre elas: Estados-Membros devem publicar e
facultar ao publico o calendéario e o programa de trabalhos, inclusive com a lista das
consultas a serem feitas, uma sintese das questdes significativas relacionadas a
gestdo da agua detectadas na bacia, o plano de gestdo e os programas e projetos a
ele relacionados (CCE, 2000).

No Brasil, a Lei Federal de Acesso a Informacédo (LAI) N° 12.527/2011 regulamentou
o direito constitucional de acesso as informacdes publicas de interesse coletivo e
geral. Considera como informagdo o conjunto de dados, processados ou nao, que
podem ser utilizados para producado e transmissao de conhecimento, contidos em
qualquer meio, suporte ou formato (art.4°, inc.l). E dever do poder publico e direito
da sociedade obter informacdo relativa que se refere a implementacéao,
acompanhamento e resultados dos programas, projetos e acfGes dos 6rgdos e
entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos.

Em relacdo as politicas ambientais, destacamos a Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n°® 6.938/81, Art. 4°, inciso V — a difusdo de
tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacao de dados e informacdes
ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de

preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico.

Ja a PNRH prevé, no art. 26°, a garantia de acesso aos dados e informacdes a toda
sociedade. Mais especificamente para a elaboragcdo de planos de bacias, a
Resolucdo CNRH n° 145/2012 determina que os estudos realizados no processo de
planejamento de recursos hidricos sejam “[...] divulgados em linguagem clara,
apropriada e acessivel a todos pela entidade responsavel pela sua elaboragao”.
Entretanto, sua abordagem quanto as estratégias de participacado indica a realizacao
de atividades de Educacdo Ambiental, Comunicagcdo e Mobilizagdo Social nas
etapas de elaboracdo do PRH. Especialmente a Educacdo Ambiental € um momento
estratégico de acesso a informacdo ambiental, tanto para o publico envolvido nos
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trabalhos de planejamento como para outros setores da sociedade. Porém,
especificamente nos processos de elaboracdo dos instrumentos de planejamento e
gestdo dos recursos hidricos € pouco empregada, principalmente com intuito de

informar a sociedade.

Apesar das recomendacbes e da legislacdo, a questdo da informacao,
especialmente nos processos de planejamento, € uma das grandes dificuldades. Ha
necessidade de capacitacdes e conscientizacdo do papel do cidaddo sobre sua
participagdo nos espacos do sistema. “Falta informacao e as pessoas desconhecem
o SINGREH. Precisa qualificar a participacdo da sociedade e aumentar a veiculacao
de informacbes do SINGREH em veiculos de massa” (LIMA, 2014, p. 38). A
assimetria ou falta de informacédo entre os diferentes niveis de governo e entre 0s
atores estratégicos envolvidos ainda gera uma lacuna de informac¢do que marca a
gestdo de recursos hidricos no Brasil. Em alguns casos ha poucos dados e
informacdes disponiveis, mas, quando estdo disponiveis pode acontecer de nao

serem compartilhadas gerando essa assimetria de informacéo (OCDE, 2015).

Ha grupos com maior capacidade politica e técnica, que tradicionalmente detém o
poder (seja politico, econdmico ou do conhecimento). S0 0S grupos com maior

capacidade politica de concentrar as discussoes,

[...] ‘o poder’ e ‘o saber’ (que inclui conhecimento e informagdes) séo
faces de uma mesma moeda. Cada vez mais, o acumulo de forca
politica esta relacionado ao aumento da capacidade de apropriacéo
de conhecimentos e informagdo, que amplia a capacidade
argumentativa em espagos conquistados de participacéo. E, portanto,
mais do que ‘ter acesso a informagdes’: & apropriar-se de todo o
potencial informativo intrinseco a uma determinada informacao, de
seu significado para a luta especifica a ser empreendida, da
pertinéncia e relevancia de um determinado argumento (embasado
em conhecimento e informacdo) para 0 objetivo que se pretende
(BRASIL, 2006, grifo no documento).

Sem esse reconhecimento e a introdugdo de mecanismos que busquem compensar
essas desigualdades, assegurando a expressao dos interesses dos setores menos
favorecidos, a participacdo toma forma de mera legitimacédo, em que a participacao

na fase de execucgdo passa a se caracterizar como mera aquiescéncia a decisdes
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tomadas previamente pelos setores privilegiados da sociedade. Para Santos e Saito
(2006, p. 25)

[...] no caso especifico da gestéo dos recursos hidricos, se materializa
quando os processos participativos em curso sao direcionados para a
qualificacdo da agua como um bem privado, desqualificando as lutas
histdricas de acesso a agua e sua caracterizacdo como bem publico.

Porém, nao se trata apenas de traduzir informacfes, mas sim da transparéncia da
informacdo que deve ser publica e de facil acesso. Desta forma, a transparéncia €
abordada como um dos instrumentos de avaliacdo da efetividade, integralidade e
legitimidade das novas praticas de governanca participativa como um fator-chave
nos processos democraticos, que contribuem para promover mais igualdade, justica
social e bem estar dos cidaddos (EMPINOTTI, JACOBI, FRACALANZA, 2017).
Entretanto, identificar se as informagdes estdo sendo disponibilizadas nédo garante a

acessibilidade e assimilacdo adequadamente do publico alvo.

4.2.2 CONSULTA

As consultas sédo apresentadas por Espluga (et. al., 2011, p. 6) como

A consulta sup6e uma implicacdo direta ao publico, oferecendo a oportunidade de
reacao as propostas iniciais da administracao. Trata-se de um processo em que se
deve recorrer a comentdarios, experiéncias, sugestdes, percepcdes e ideias dos
agentes consultados. Implica colocar os documentos a disposicdo do publico para
gue este apresente suas observagfes por escrito, organizar audiéncias publicas ou
receber ativamente os comentarios e opiniées do publico, mediante pesquisas e
entrevistas, por exemplo.

Enquanto Bordenave (1994, p.69) destaca que “[...] um governo democratico aberto
a participacdo € aquele que informa corretamente, ouve cuidadosamente e consulta

ativamente a populagao”.

Para Buarque (1999, p. 66) é “[...] um conjunto de técnicas de consulta a atores,
instituicbes e especialistas, supondo um tratamento separado dos trés tipos de
consultados e suas logicas”. Sistematicamente, pode ser: Oficina de trabalho de

atores sociais (Workshop), Oficina de trabalho institucional (Workshop), Diagrama



57

Institucional, Diagnostico R&pido Participativo (DRP), Entrevista Estruturada ou

Semiestruturada, Caminhadas de Reconhecimento, Técnicas Delfos.

Em termos das organizacdes internacionais, as consultas sdo consideradas “[...]
uma relagdo bidirecional limitada entre o governo e os cidadaos” (OCDE, 2002, p.
66). Dentre as ferramentas que podem ser utilizadas, existem [...] Processos
abertos de perguntar, ouvir e prestar contas sobre temas determinados, com prazo e
canais de respostas definidos; Discussfes com grupos representativos ou
especificos, com entrevistas individuais e sessdes plenarias para recolher seus
pontos de vista e reacdes; Pesquisas de opinido publica; Inclusdo de cidadaos
individuais (peritos ou representantes de organizacfes) em o6rgdos consultivos;
Workshops, Seminarios, Conferéncias; Audiéncias Publicas e Plebiscitos (OCDE,
2002, p. 66-71).

A DQA define consulta como uma forma menos intensa de participacéo publica, mas
busca aprender com os comentarios, experiéncias e ideias dos stakeholderst. Na
concepcdo da DQA, durante as consultas publicas, os comentarios devem ser
registrados por escrito em formularios, e-mail ou cartas. Mas, considera outras
formas, como a oral ou as ativas (entrevistas, workshops, conferéncias),
apresentando o tema principal aos stakeholders e convidando-os para manifestacao

de sua percepcéao e prestar sua contribuicao.

Além do objetivo de aprender a observar e perceber as ideias dos agentes
interessados, a consulta é realizada apos o término de alguma fase do processo e
permite envolver um maior nimero de participantes com menos intensidade, ao
contrario do envolvimento ativo que reine com mais frequéncia, porém com menor
namero de participantes e, consequentemente, manifestam seus interesses e
opinides (ESPLUGA e SUBIRATS, 2008).

No Brasil, a CF/1988, prevé que a soberania popular sera exercida pelo voto direto e
secreto e, ainda, pelo plebiscito, o referendo e a iniciativa popular. Enquanto que no

inciso Il, paragrafo 2° do artigo 38, prevé realizar audiéncias publicas com a

6 Stakeholders: No contexto do trabalho em questédo significa atores estratégicos na gestdo dos
recursos hidricos.
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sociedade civil. Estas praticas tém sido relevantes nos processos de elaboragdo das
politicas publicas no Brasil. Principalmente com a utilizacdo das Novas Tecnologias
de Informacao de Comunicacédo (NTIC), que ampliou a oportunidade de participacéo

dos cidadaos.

No sitio eletrénico do Governo Brasileiro’ complementa que “[...] as consultas
publicas sdo processos demaocraticos para construcédo conjunta de politicas publicas
entre governo e sociedade”. Com a colaboracdo dos cidaddos, empresas,
movimentos e organizagcfes da sociedade as acdes e programas do governo
poderdo atingir seus objetivos e ser aprimorados de acordo com as demandas
coletivas. Neste mesmo sitio, disponibilizam-se os links das consultas publicas

disponiveis nos portais dos érgaos federais.

Para fins da elaboracdo do Enquadramento, a resolucdo CNRH n° 91/2008
determina que: dar-se-A& com ampla participacdo da comunidade da bacia
hidrogréafica, por meio da realizacdo de consultas publicas, encontros técnicos,
oficinas de trabalho e outros. No mesmo sentido, a Resolugdo CNRH n° 145/2012

estabelece diretrizes para a elaboracdo dos PRHs e de acordo com o artigo 6 ° a

Participagdo da sociedade em cada etapa de elaboragéo dar-se-a por
meio de consultas publicas, encontros técnicos, oficinas de trabalho
ou por quaisquer outros meios de comunicac¢éo, inclusive virtuais, que
possibilitem a discussdo das alternativas de solugéo dos problemas,
fortalecendo a interacdo entre a equipe técnica, usuarios de agua,
O6rgdos de governo e sociedade civil, de forma a contribuir com o
PRH.

Como veremos, no processo estudado, considerou-se como consultas as reunibées
publicas. Trata-se de uma pratica comum, porém, ha registros de consultas mais
elaboradas, inclusive via Internet, realizadas em outros planejamentos. Como
exemplo, podemos citar o processo de revisdo do PRH das bacias dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), entre 2016/2017, em que as consultas
presenciais seguiram-se de uma fase de consulta por Internet oportunizando o

aprofundamento e ampliacdo do debate.

“www.gov.br, BRASIL, 2018.


http://www.gov.br/
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4.2.3 ENVOLVIMENTO ATIVO

Teoricamente, o nivel de envolvimento ativo ou empoderamento dos cidadaos
corresponde ao mais alto grau de participacdo, que o0s autores denominam
Autogestdo — o grupo determina objetivos, escolhas, meios e controles, sem
qualguer autoridade externa (BORDENAVE, 1994); Controle Cidaddo — nivel de
poder de decisdo (ARNSTEIN, 2002); processos que reunam informacéao,
deliberacéo e decisdo (PARES, 2009); Participacéo Institucional — envolvimento dos
participantes com um processo de mobilizagdo (HENRIQUES, 2013); e de desenhos
institucionais de partilha de poder entre Estado e sociedade (AVRITZER, 2008).

Nas referéncias dos organismos internacionais o envolvimento ativo € definido como
a forma mais avancada de relacdo entre o governo e o cidadao, na qual os governos
reconhecem e apoiam a participacdo dos cidadéos na construcdo da agenda politica
e na formulacdo das politicas publicas sem restringir as atribuicbes do governo
(OCDE, 2002).

A DQA néo caracteriza o nivel de envolvimento ativo, mas enfatiza que se trata de
divulgacdo de informacfes para o publico em geral e, como € mais seletivo, exige
gue seja mais representativo. Desta forma, as consultas, dirigidas especialmente
aos stakeholders (publico estratégico) complementam e controlam o envolvimento
ativo de maneira a contemplar todos os interesses envolvidos (CCE, 2003). Neste

sentido, aproxima-se da nocéo de participacdo como partilha de poder.

Mesmo que a DQA nédo detalhe as condi¢cbes para promover esse “envolvimento
ativo”, outros documentos mais recentes que a Diretiva, indicam alguns caminhos
para promover tal envolvimento ativo: Entrevistas, Ouvir ativa, Workshops, Sessbes
criativas, Juri de cidadao, Sistemas de Informacdo Geogréfica Interativos (Web SIG),
Audiéncias publicas, Monitoramento/avaliacbes participativas, Ferramentas
informaticas para o processamento de comentarios publicos (CCE, 2003). Ou seja,
sugerem-se técnicas, ferramentas que podem ser ndo apenas utilizadas, mas

recriadas segundo cada contexto, publicos e objetivos.
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Para a DQA a participagdo ativa no processo de planejamento hidrico deveria
envolver ndo somente as partes tradicionalmente mais interessadas na gestao da
agua, e sim toda a sociedade em geral, através de féruns ou grupos de trabalho
especificos. Implica, ndo somente, na celebracdo de reunibes especificas com as
partes interessadas e 0 publico em geral de onde se identificam problemas
coletivamente e se propagam medidas e atitudes para afronta-los. Mas, também que
os diferentes setores da populacdo sejam convidados a contribuir ativamente no
processo de planejamento, deliberando sobre os problemas e contribuindo para a
busca de solugdes, quer dizer, influenciando em maior ou menor grau na tomada de

decisao.

No caso da gestdo de recursos hidricos, o envolvimento ativo/partilha de poder
ocorreria durante a aprovacdo dos PRHs, uma vez que é competéncia dos CBHs,
um grupo mais restrito. Mas, mesmo assim € resultado de um processo participativo,
ocorre 0 envolvimento daqueles atores que contribuem com informacbes e
propostas, € um “[...] pacto construido dos atores envolvidos” (ANA, 2013, p. 21). Ja
0 processo de planejamento ndo propiciaria exatamente iSSO Se recorrermos a
categorizacao de IPs proposto por Avritzer (2008, p.46) “[...] processo de ratificacao
publica, ou seja, no qual se estabelece um processo em que os atores da sociedade
civil ndo participam do processo decisorio, mas sao chamados a referenda-lo
publicamente”. Por outro lado, os CERHs e CBHs sao IPs que “[...] constituem
desenhos institucionais de partilha de poder e sdo constituidos pelo préprio Estado,
com representacdo mista de atores da sociedade civil e atores estatais” (AVRITZER,
2008, p. 44). Esse arranjo incorpora um numero restrito, e legalmente instituido que

obriga a instauracdo do processo participativo, sob pena de sangodes.

Na situacdo nacional, ndo temos uma tratativa no mesmo nivel de detalhamento que
a DQA, entretanto, no que se refere a elabora¢cdo do Enquadramento e do PRH, sé&o
orientados pelas Resolucbes CNRH n° 91/2008 e n° 145/2012, respectivamente.
Porém, as mesmas sao genéricas, ou seja, ndo estabelecem os niveis de
participagcéo, conforme a DQA — informacéo, consulta e envolvimento ativo. Por um
lado, tem seu aspecto positivo, pois, permite inUmeras possibilidades de

participacédo, ndo engessando o0 processo. Mas, em contrapartida, nao discriminar os
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trés niveis de participacdo, pode levar a sua banalizacdo, resumindo a participacao a

simples presenca das pessoas.

Embora Bordenave (1994), Arnstein (2002), Parés (2009) Henriques (2013) e a
OCDE (2009), OIDP (2006), DQA (2000) coincidam que a participacdo pode ter um
nivel crescente de envolvimento, culminando na partilha de poder, é desafiador fazer

a analise da qualidade democratica.

Contudo, Espluga e Subirats (2008) alertam sobre a associagéo direta entre 0 maior
grau de participacdo e a maior qualidade democrética do processo. Ressaltam, que
gquanto maior o grau de participacdo, mais se ampliam os direitos e
responsabilidades dos cidaddos, embora exista muitos outros elementos que
condicionam a qualidade democratica do processo participativo. Acrescentam que
processos deliberativos podem ser de grande qualidade e um enorme potencial
pedagogico enquanto que processos somente de decisdo podem ser de baixa
qualidade em funcdo dos participantes e restricbes em relacdo a tomada de
decisdes. Da mesma forma, um processo consultivo pode ter grande impacto numa
politica publica se os resultados forem considerados. Enquanto um processo

decisivo pode ter impacto irrelevante caso resulte insignificante.

Apesar de implicarem graus crescentes de envolvimento e empoderamento, por fim
de partilha de poder — conforme preconiza a CF/1988, a PNRH (BRASIL, 1997;
ANA, 2013) e assumem alguns autores (AVRITZER, 2008; DAGNINO, 2014), as
vezes um processo pode ter apenas um nivel, mas, ainda assim de grande

qualidade democratica.

Entretanto, com seguranga, podemos dizer que se ndo houver um esforco real para
facilitar o acesso a informacédo para a tomada de decisdo pelos publicos envolvidos
0 processo participativo € comprometido. A proposta da DQA é positiva no sentido
de prever gradativamente o envolvimento/empoderamento a partilha de poder. Mas
ao mesmo tempo a legislacéo brasileira ndo foca nesta abordagem, influenciando o
processo na pratica. Na realidade, persistem os problemas relacionados a qualidade
da participacdo, em muitos casos ela é vista como fim e ndo como o meio de

garantir qualidade e legitimidade ao processo.
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5 METODOLOGIA

Este trabalho constitui-se de uma pesquisa qualitativa que, segundo Gil (1991), ha
uma relacdo dinamica entre o mundo real e o sujeito, 0 ambiente natural é a fonte
direta para a coleta de dados e o processo e seu significado sdo os focos principais
de abordagem.

Considerando que a pesquisa qualitativa “[...] propicia a construgcdo de novas
abordagens, revisdo e criagdo de novos conceitos e categorias durante a
investigacao” (MINAYO, 2008, p. 57). Adotamos os procedimentos de tal pesquisa
por entender que seu fundamento colabora “[...] para elaboracdo de novas
hipéteses, construcao de indicadores qualitativos, variaveis e tipologias” (MINAYO,
2008, p. 57).

Minayo (2008) divide a pesquisa qualitativa em trés etapas: fase exploratoria,
trabalho de campo, andlise e tratamento do material empirico e documental. Na fase
exploratoria, além da producdo do projeto é a fase do planejamento do trabalho de
campo. Enquanto o trabalho de campo consiste em buscar a parte empirica para a
construcdo tedrica. E a andlise e tratamento do material empirico e documental,
consistem nos procedimentos de interpretacdo e compreensdo dos dados a luz das

teorias.

Considerando que a pesquisa objetiva gerar conhecimentos para aplicacdo pratica
dirigida a solucdo de problemas especificos que envolvem verdades e interesses
locais, o trabalho constitui-se de uma pesquisa aplicada. Quanto aos procedimentos
técnicos, a pesquisa acao, descreve tecnicamente o intuito da pesquisa. Os
pesquisadores e participantes representativos da situacdo ou do problema estéo

envolvidos de modo cooperativo ou participativo (SILVA, 2004).

O trabalho parte de uma pesquisa bibliografica e documental sobre Planejamento
participativo dos recursos hidricos: analise da qualidade democréatica com foco nos
niveis de participacdo. Ainda sobre a pesquisa bibliogréfica, utilizando de livros e

artigos, os temas estudados foram: participacéo, qualidade democratica, instituicbes
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e métodos participativos, entre outros. Em termos de documentos foram lidas leis,
resolucoes, atas das reunides, relatorios técnicos, planos, sitios dos comités, etc.

Inicialmente, a revisdo de literatura estava baseada nos documentos da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), Organizacéo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), Observatorio Internacional de Democracia Participativa
(OIDP)8, entre outros, observando as limitacdes dos documentos oficiais e
considerando-os chapa branca. Durante a qualificacdo foi sugerido a insercdo de
autores brasileiros, bem como de entrevistas com atores envolvidos nos processos

em estudo, o que se demonstrou muito oportuno para o trabalho em questéo.

A pesquisa bibliografica compreendeu:

e Democracia participativa no Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988,
com a mudanca da relacdo Estado e sociedade. As principais referéncias
foram Avritzer (2008, 2009), Dagnino (2014), Tatagiba (2003), Gohn (2016);

e Processos participativos para conhecer os critérios utilizados e analisar as
metodologias desenhadas para efetivar a participagcdo. As principais
referéncias foram: Avritzer (2008), Espluga e Subirats (2008), Parés (2009);

e Gestdo participativa dos recursos hidricos na perspectiva historica da
descentralizacdo, integracdo e governanca multinivel. As principais fontes
foram OCDE (2015), Lima (2014), IPEA (2010);

¢ Qualidade democrética para o aperfeicoamento de politicas publicas. As
principais referéncias foram Tatagiba (2003), Escorel (2015), e IPEA (2010,
2013), OIDP (2006);

e Meétodos de participacdo como meio de articulacao e envolvimento dos atores
estratégicos, com foco nos niveis de participacdo. As principais referéncias
foram Bordenave (1994), Toro e Werneck (1997), DQA (2000 e 2003), Parés
(2009), Henriques (2013), Arstein (2002);

8 O OIDP é uma rede de académicos, governos locais e movimentos sociais que tem entre seus
principais produtos a construcéo de observatérios locais de democracia participativa e a criagdo de
indicadores de avaliacdo da qualidade das experiéncias participativas em cidades da Europa e da
América Latina. No ano 2000, os trabalhos do OIDP fundamentaram a proposta de participagao
publica da Diretiva Quadro da Agua (DQA), da Unido Europeia, que considerou os diferentes graus
de participagdo no planejamento e gestdo da agua, objetivando a intensificacdo democratica
(ESPLUGA; SUBIRATS, 2008). No Brasil, a OIDP esta vinculada com o Observatorio das Metropoles
(OM) que esté presente em 15 nucleos (cidades), incluindo Vitoria/ES.
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e Gestao de Recursos hidricos, participacdo da sociedade nos instrumentos de
planejamento e a atuacdo dos entes colegiados do SINGREH. As principais
referéncias foram ANA (2009, 2011, 2013, 2016 e 2017);

e Legislacdo e documentos sobre politicas publicas, especialmente a PNRH e
meétodos de participacdo, em: ANA (2009, 2011, 2013, 2016 e 2017); Leis
Federais n° 6.938/81, 9.433/97; Lei estadual n°. 5.818/98 e 10.179/2014,
Resolugdo CNRH n°® 91/08 e n° 145/12 e a CONAMA n° 357/05; Decretos
estaduais n® 1.934 R e 1.935 R;

e Relatérios das Conferéncias e Convencgdes Internacionais encontrados em:
Agenda 21 (1992), CCE (1998, 2000 e 2003), CNUMAD (1992), DQA (2000 e
2003);

¢ Documentos referentes ao processo de elaboracdo do Enquadramento e PRH
das bacias dos rios Santa Maria da Vitéria e Jucu: Roteiro Geral Metodoldgico
(RGM), Termo de Referéncia (TdR), Plano de Trabalho (PT), Relatorio
Técnico 1 (RT1), Plano e Informagcdo e Mobilizacdo (PIM), atas, listas de
presenca e relatorios. Nesse caso, foram fontes primarias de informacdes,
sendo encontrados no site da AGERH ou disponibilizados por e-mail pelos

respectivos CBHSs.

Finalizando a etapa de coleta de dados, foram realizadas 8 entrevistas, no periodo
compreendido entre abril a novembro de 2018. A escolha dos entrevistados deu-se
pela representativa participacdo no processo, sendo eles do 6rgao gestor estadual,
da academia e dos comités de bacia em estudo. Utilizando-se da técnica bola de
neve, onde cada entrevistado indicava outras pessoas estratégicas no processo
para posteriores entrevistas, no sentido de complementar as informacdes. Na
aplicacao da entrevista foi assinado o Termo de Consentimento (apéndices de 1 a 8

em anexo) e em seguida direcionado as perguntas pertinentes®.

° Durante o processo de elaboracdo do Enquadramento e PRH do SMV e Jucu: 1) Todas as fases
foram abertas a participagdo? 2) Foram promovidas técnicas para garantir a participagdo da
sociedade? Quais? 3) Foi aplicada alguma técnica diferente de acordo com o publico e objetivo
pretendido? Qual? 4) As técnicas aplicadas para informar, consultar e envolver a sociedade nas
etapas de decisédo foram satisfatérias?
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As entrevistas foram realizadas pessoalmente, por e-mail, via telefone e por
mensagem de WhatsApp!® a partir de um roteiro semiestruturado elaborado
previamente, o que permitiu recuperar e contextualizar fatos nao registrados. As
entrevistas recebidas por e-mail e WhatsApp eram redigidas pelos proprios
entrevistados. Aquelas que foram feitas pessoalmente, foram gravadas e transcritas
pela entrevistadora. JA& as entrevistas realizadas por contato telefénico foram
redigidas pela entrevistadora e enviada ao entrevistado para revisdo e
complementacdes. Além disso, em todo o processo foi utilizada a técnica Bola de
Neve, onde cada entrevistado indicava outras pessoas estratégicas no processo

para posteriores entrevistas, no sentido de complementar as informagoes.

A entrevista “[...] € a estratégia mais usada no processo de trabalho de campo [...]”
(MINAYO, 2008, p. 64) e tem o “[...] objetivo de construir informagdes pertinentes
para um objeto de pesquisa e abordagem pelo entrevistador, de temas igualmente
pertinentes [...]” (MINAYO, 2008, p. 64).

A presente proposta tem como objetivo analisar a qualidade democratica dos
processos de planejamento de recursos hidricos segundo os niveis de envolvimento
e empoderamento dos atores participantes alinhados com os objetivos do Programa
de Pds-graduacdo stricto sensu em Gestdo e Regulacdo de Recursos Hidricos
(PROFAGUA).

Vale comentar que este trabalho é um desdobramento da pesquisa Aperfeicoamento
de processos participativos de planejamento de recursos hidricos no ambito de
comité de bacia (CNPqg 462399/2014-1) desenvolvido pelo LabGest da UFES. Sendo
o0 objetivo geral da pesquisa “Contribuir para o aperfeicoamento de processos
participativos de planejamento dos recursos hidricos conduzidos no ambito de
comités de bacias hidrograficas”, o LabGest convidou trés alunas, incluindo a autora
deste trabalho, para participar da investigacdo, com subprojetos que contemplaram
determinados aspectos da investigagéo.

10 Aplicativo de mensagem instantanea que surgiu como alternativa para o envio e recebimento de
diversos arquivos de midia. Disponivel em: <http://www.whatsApp.com/about/?lang=pt_br>. Acesso
em 4 maio 2019.
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Do universo de cinco planos objeto na pesquisa geral, a partir da avaliacdo da banca
do exame de qualificacéo, foi sugerido que fosse realizada a pesquisa no que tange
aos graus ou niveis de participacdo em apenas uma das cinco bacias, buscando
considerar a acessibilidade e disponibilidade de informacdes. Considerando

oportuna a sugestéo, optamos pelo PRH dos rios Santa Maria da Vitoria e Jucu.

A escolha pelo PRH dos rios Santa Maria da Vitoria e Jucu trouxe novos elementos
para a pesquisa, sendo eles: o processo de elaboracdo do plano agregou a
elaboracdo do enquadramento, outro instrumento de planejamento de recursos
hidricos; os rios Santa Maria da Vitoria e Jucu formam bacias diferentes, embora
contiguas e consideradas na mesma Unidade de Gestdo de Recursos Hidricos
(UGRH), séo distintas e cada qual possui 0 seu respectivo comité de bacia. Desta
forma, a pesquisa analisou o processo de elaboracdo do Enquadramento e do PRH
dos rios Santa Maria da Vitoria e Jucu, avaliando cada etapa do processo em ambas

as bacias.

Partindo de uma analise mais aprofundada do contexto histérico do processo de
elaboracdo do Enquadramento e PRH dos rios Santa Maria da Vitéria e Jucu, foi
construido um capitulo resgatando ndo somente o processo de elaboracdo, mas o
que antecedeu a este processo, como a criacdo dos comités, entre outros

processos.

A partir dessa articulacdo, compartilhamos referenciais conceituais, diretrizes
metodoldgicas e, inclusive, o recorte da referida pesquisa, buscando detalhar e
problematizar alguns aspectos que nédo foram contemplados no projeto geral. Cabe
acrescentar que o trabalho em conjunto com o grupo do Labgest significou
oportunidades adicionais de vivéncia académica, de aprofundamento sobre a
governanca dos recursos hidricos, de experiéncia investigativa — potencializando

significativamente os resultados deste estudo.

Analisar a influéncia dos métodos de participacdo na qualidade democrética dos
instrumentos de planejamento de recursos hidricos mostra-se como oportunidade

para identificar as lacunas e inovacdes no objeto de pesquisa, além de recomendar
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acOes e procedimentos que possam ser replicadas em outros processos de

elaboracao de planejamento de recursos hidricos.

ApoOs a etapa de levantamento documental, foram realizadas andlises baseada no
guia prético para avaliacdo de processos participativos elaborados pelo Observatério
Internacional de Democracia Participativa (OIDP, 2006), conectado ao Instituto do
Governo e Politicas Publicas da Universidade Autonoma de Barcelona. O
Observatdrio compreende uma rede de académicos, governos locais de democracia
participativa e criagdo de indicadores da avaliagdo da qualidade das experiéncias
participativas em cidades da Europa e América Latina.

Dentre as metodologias de analise estd a desenvolvida pelo OIDP, que
basicamente, os autores do Observatério propdem a analise da qualidade
democrética dos processos participativos a partir de cinco dimensdées, discriminadas

a sequir:

Coordenacdo do processo: sao critérios mais contextuais do processo
participativo e fazem referéncia a sua coordenacdo e gestdo: grau de
aceitacdo, capacidade de organizacdo, compromisso claro, legitimidade e
qualidade democratica, relacdo com as préaticas participativas organicas,
coeréncia e transparéncia e planejamento/programacao;

e Quem participa: centrada nos sujeitos dos processos participativos, desde a
quantidade, diversidade, representatividade e grau de abertura do processo;

e Sobre o que se participa: avaliam o objeto da participagcdo. Qual a
relevancia, qual a capacidade de intervencéo, qual a procedéncia,

e Como se participa: aborda questdes que tem referéncia com o método, onde
se permite ver o grau de participacdo, a qualidade das deliberacdes, a
qualidade das informacbOes, a capacidade de propostas por parte dos
participantes;

e Resultados da participacéo: pretende-se avaliar em que medida 0 processo

foi util e se foi capaz de operar algum tipo de transformacéo na sociedade.
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Essas dimensdes se desdobram em 46 aspectos organizados em 22 critérios e
respectivos indicadores de avaliacdo (OIDP, 2006; PARES 2009). A construcdo dos
critérios de analise dos processos participativos de elaboracdo dos PRHs parte dos
parametros propostos pelo OIPD que considera ainda, 0s pressupostos da
governanca dos recursos hidricos e os aspectos legais decorrentes da Lei
9.433/1997 e da Resolucdo CNRH n° 91/08 e n°145/2012.

A partir desse referencial para a analise de processos participativos de planejamento
de recursos hidricos no dmbito dos comités de bacia, buscando correspondéncia
com as recomendacgles internacionais e a legislacdo brasileira sobre recursos
hidricos, o roteiro desenvolvido pelo OIDP promove o reconhecimento dos fatores

gue implicam nos resultados dos processos participativos.

Considerando um universo vasto de possibilidades de pesquisa, optamos por
observar aspectos relacionados aos métodos de participacdo, especialmente sobre
0s niveis de participacdo. A intencdo € tracar um panorama geral, um diagnostico
gue aponte caminhos para o aperfeicoamento dos processos participativos na
elaboracdo dos instrumentos de planejamento e, por consequéncia da sua

incidéncia sobre as politicas de recursos hidricos.

Baseado nos niveis de participacdo, elaboramos alguns questionamentos para

analise nos documentos selecionados:

e O processo foi participativo?

e Todas as fases foram abertas a participacdo?

e Foram promovidas técnicas ou métodos para garantir a participacdo da
sociedade? Quais?

e Foi aplicada alguma técnica diferente de acordo com o publico e objetivo
pretendido? Qual?

e As técnicas para informar, consultar e envolver a sociedade foram previstas?

Foram realizadas?
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A realizacdo dos estudos e analise da qualidade democratica dos processos
participativos com foco nos niveis de participacdo no processo de elaboracdo do
Enquadramento e do PRH dos rios Santa Maria da Vitoria e Jucu representam um
desafio da efetividade da gestdo participativa e a oportunidade de identificar as
lacunas existentes no desenrolar do planejamento e ainda corroborar com o
aperfeicoamento dos processos semelhantes, contribuindo para o fortalecimento da

gestao dos recursos hidricos.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES (1)

6.1 ENQUADRAMENTO DE CORPOS DE AGUA E PLANO DE RECURSOS
HIDRICOS DOS RIOS SANTA MARIA DA VITORIA E JUCU — ANTECEDENTES E
EVOLUCAOQO!

O presente capitulo busca recuperar o contexto histérico que culminou na
elaboracdo do Enquadramento de corpos de agua e no PRH dos rios Santa Maria da
Vitéria e Jucu. E, ainda, descreve as atividades desenvolvidas nesse processo —

com énfase nos momentos que incluiam a participagéo publica.

Considerando o objetivo deste trabalho, foi imprescindivel levantar, sistematizar e
analisar os fatos que antecederam ao processo de elaboracdo dos instrumentos de
planejamento das bacias do SMV e Jucu. Apesar das lacunas nos registros
documentais, o resgate do contexto histérico da criacdo desses comités envolvidos
gerou um material importante para futuras analises. E lancou luz sobre os esforcos
de mobilizacdo e articulagcdo interinstitucional, e da intencdo politica na integracéo
das agendas para o trabalho conjunto de elaboragcdo dos respectivos

Enquadramentos e Planos.

A PERH-ES foi instituida pela Lei n° 5.818 de 29/12/1998, substituida
posteriormente pela Lei n°® 10.179 de 18/03/2014, que incorporaram as diretrizes da
Lei das Aguas (Lei 9.433/97), dentre elas, a gestdo descentralizada e participativa
de forma a envolver o poder publico, os usuarios e a sociedade civil (SALAROLI,
2011). Evidencia-se que ambas as legislacbes, Federal e Estadual, convergem ao
definir que a gestdo dos recursos hidricos devera estar munida dos instrumentos

previstos em lei, dentre eles o plano de bacia, o enquadramento dos corpos de agua

11 Com a concordancia de nossa orientadora, o levantamento de dados e a redag&o deste capitulo
foram produzidos de forma conjunta por Adriane Oliveira Santos Barbosa, Ana Paula Alves Bissoli e
Simone Alves Fernandes — considerando que a tematica era comum aos seus respectivos projetos de
pesquisa: Planejamento dos recursos hidricos: andlise da qualidade democratica com foco nos
participantes; com foco nos niveis de participacdo; e com foco na comunicacdo, que resultaram nas
dissertacdes do Programa de Mestrado Profissional em Rede Nacional em Gestdo e Regulagdo de
Recursos Hidricos. O capitulo faz um resgate e um registro histérico de um momento singular da
PERH. Significativa parte das informagfes aqui apresentadas baseia-se nas entrevistas realizadas
com liderangas que participaram dos processos estudados.
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em classes, a outorga de direito de uso dos recursos hidricos e a cobranca pelo uso
da agua. No entanto, para que os instrumentos possam ser colocados em pratica,
faz-se necessaria a existéncia e operacdo de seu respectivo CBH (OLIVEIRA,
2011).

De acordo com a Agéncia Estadual de Recursos Hidricos (AGERH), em 2018 o
Estado do Espirito Santo possuia 14 CBHs estaduais.'? Dentre estes, trataremos
aqui dos CBHs SMV e Jucu, sobre os quais segue uma breve descricdo sobre sua

area de abrangéncia, sua criacao e o processo de planejamento em estudo.

6.1.1 As BAcCIAS HIDROGRAFICAS DoOs RIos SANTA MARIA DA VITORIA E Jucu —

DELIMITACAO E CARACTERIZACAO

A bacia hidrogréfica do rio Santa Maria da Vitoria ocupa uma éarea de 1.876 km?
abrangendo cinco municipios do Estado do Espirito Santo: Santa Maria de Jetiba
integralmente e parte dos municipios de Cariacica, Santa Leopoldina, Serra e Vitoria
(RELATORIO TECNICO 1, 2014). O rio Santa Maria da Vitéria nasce em altitudes
em torno de 1.300m acima do mar e desce de uma serra cuja cumeeira € o divisor
de &guas com a bacia do rio Jucu, percorrendo 122 km até desaguar na Baia de
Vitéria, onde forma um delta. As principais atividades econémicas da bacia incluem
a geracdo de energia hidrelétrica, abastecimento humano, pesca, irrigacdo, a
pecuéria, turismo e Unidade de Conservag¢do (UC). Os principais problemas da
bacia sdo queimadas, auséncia de mata ciliar, estradas mal planejadas,
desmatamento, despejo de efluentes e ocupacdo desordenada (RELATORIO
SINTESE, 2016).

J& a bacia hidrografica do rio Jucu possui uma area de drenagem 2.032 kmz, situada
na regido centro sul do Estado do Espirito Santo, abrangendo seis municipios
capixabas: Domingos Martins, Marechal Floriano e Viana, integralmente; e
Cariacica, Guarapari e Vila Velha, parciaimente (RELATORIO TECNICO 1, 2014). O
rio Jucu nasce da juncdo dos rios Jucu Brago Sul e Jucu Brago Norte, suas

cabeceiras estdo a aproximadamente 1.800m, com seu curso se desenvolvendo

12 Embora o rio Sdo Mateus seja de dominio federal, o comité existente é de ambito estadual, mas
encontra-se em processo de federalizagdo desde 2017.



72

numa extensao aproximada de 166 km até desaguar na praia da Barra do Jucu, no
municipio de Vila Velha. E oportuno ressaltar que o recorte da regifio hidrogréafica do
rio Jucu abrange as micro bacias dos rios Aribiri, Formate e Marinho. Os principais
usos da agua na bacia incluem o abastecimento publico, irrigacdo, pesca, atividades
de turismo e lazer e a protecédo dos recursos naturais em UC. Dentre os problemas
ambientais, 0os mais evidentes sdo assoreamento, desmatamento, despejo de
efluentes, queimadas, processos erosivos, uso de agrotoxicos e ocupacao
desordenada das margens (RELATORIO SINTESE, 2016). O mapa abaixo indica a

localizacdo das referidas bacias nos territorios brasileiro e capixaba.

Figura 3 - Localizacdo das Bacias Hidrogréaficas (BH) dos rios Santa Maria da
Vitoria e Jucu/ES

Localizagdo Geral Localizagdo Estadual BH SMV

BH JUCU

Fonte: Elaborado por Farial3, 2018.

No total, as duas regides hidrograficas compreendem um universo de 1.850.793
habitantes, distribuidos nos dez municipios localizados no territério das bacias,
inclusive os da RMGV. Considerando o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM, 2010) desses municipios, somente a capital Vitoria e Vila Velha,
na regido metropolitana, sdo classificadas com nivel muito alto de desenvolvimento.
J& os municipios de Cariacica, Guarapari, Serra e Marechal Floriano classificam-se
como cidades de alto desenvolvimento, enquanto que, Viana, Domingos Martins,
Santa Leopoldina e Santa Maria de Jetiba apresentam aspectos meédios. Quando

observados individualmente os fatores componentes de renda, longevidade e

13 O mapa foi produzido por Thais Teodoro de Faria, Bidloga, Mestranda em Gestéo e Regulagéo de
Recursos Hidricos, exclusivamente para este trabalho.
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educacdo, nota-se que o parametro educacgéo foi o pior indicador constituinte de
todos os municipios, chegando a apontar até 0,477 em Santa Leopoldina, o que foi
classificado como muito baixo segundo o PNUD. A longevidade, por sua vez, foi o
indice com melhores resultados, ficando proximo ou acima de 0,800 para todos os
municipios, conforme apresentado no Quadro 4 (RELATORIO TECNICO 1, 2014).

Quadro 4 — indice De Desenvolvimento Humano Municipal

Municipio - Componentes
IDHM 2013 Classificagcdo | Renda | Longevidade | Educacéo
Cariacica 0,718 Alto 0,699 0,844 0,628
Domingos Martins 0,669 Médio 0,680 0,833 0,528
Guarapari 0,731 Alto 0,746 0,837 0,626
Marechal Floriano 0,710 Alto 0,715 0,849 0,589
Santa Leopoldina 0,626 Médio 0,646 0,797 0,477
Santa Maria de Jetiba 0,671 Médio 0,695 0,834 0,521
Serra 0,739 Alto 0,72 0,844 0,664
Viana 0,686 Médio 0,672 0,816 0,589
Vila Velha 0,800 Muito Alto 0,807 0,864 0,734
Vitéria 0,845 Muito Alto 0,876 0,855 0,805

Fonte: Relatdrio Técnico 1, 2014, p.74.

Segundo Salaroli (2011), a economia da RMGV gera em torno de 58% da riqueza
produzida no Estado, estando incorporadas a este territério grandes empresas como
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD, atual Vale), Companhia Siderurgica de
Tubardo (CST, atual Arcelor Mittal), Companhia Espirito Santense de Saneamento
(Cesan), Espirito Santo Centrais Elétricas S. A. (Escelsa, atual Energias de Portugal,
EDP), Petrobras, entre outras. Essa regido concentra a parte mais dindmica da
economia do Estado, com um conglomerado urbano-industrial que concentra o
maior volume de investimentos publicos e privados. Ja a economia da regido
serrana tem por base a vocacdo agropecuaria, em especial de café, milho, feijao,
arroz, banana, cana-de-agucar, mandioca, hortalicas e frutas, além da atratividade
turistica dos municipios (RELATORIO SINTESE, 2016). Ou seja, ambas as regides
hidrograficas possuem uma economia mesclada com industria e atividades

agropecuarias.
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Em termos de abastecimento de agua e geracdo de energia, as bacias hidrogréficas
dos rios Santa Maria da Vitoria e Jucu sao primordiais para o Estado: respondem por
98% de agua e 25% de energia elétrica da RMGV. Constituem-se nas Unicas fontes
de abastecimento de agua da RMGV, onde se concentram 48% da populacdo do
Espirito Santo. A grande preocupacao com a quantidade e a qualidade da 4gua esta
relacionada, portanto, com o sistema econémico-social no qual estédo inseridas, ja
gue suprem tanto as demandas de abastecimento da populacdo como de uso
industrial e agropecuario (KOELHERT et. al., 2017).

Cada municipio que compde as duas regifes hidrograficas possui sua constituicao
histdrica, politica, social e cultural bem definida. Destacando-se a organizac&o social
dos municipios, é possivel verificar muitas formas associativas de abrangéncia
municipal e regional, criadas na busca de resolugdo dos problemas locais e
regionais para cada vez mais articularem entre si ou entre entidades que favoregcam
seus interesses. Dentre as finalidades das associacfes destacam-se as atividades

agricolas, culturais, artesanatos, género, educacéo do campo e crédito fundiario.

Vale ressaltar que 0os municipios com maior nimero de entidades da sociedade civil
organizada est&o localizados na regido serrana (RELATORIO TECNICO 1, 2014).
Essa caracteristica associativa da regido, principalmente nos municipios de
colonizacdo europeia, representa uma pratica cultural originada por imigrantes
vindos do periodo pés-estabelecimento do capitalismo como modo de producéo na
Europa do século XIX (CHRISTOFFOLI, 2015). Nesses municipios, 0s primeiros
imigrantes se juntavam para construir escolas, igrejas e até uma usina geradora de
energia elétrica (CRISTO, 2010).

Essas caracteristicas contribuem para explicar as especificidades no processo de
criagdo e evolucdo dos CBHs em cada regido, bem como, na dindmica da
implementagcdo da gestdo de recursos hidricos. Contudo, ndo podemos afirmar se
elas influenciaram no processo participativo de elaboracdo do Enquadramento de
corpos de agua e PRH dos rios Santa Maria da Vitoria e Jucu.

6.1.2 CRIACAO Dos CBHS Dos RiI0os SANTA MARIA DA VITORIA E Jucu
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De acordo com Salaroli (2011) e Oliveira (2011), até meados do ano de 2007, as
bacias dos rios Santa Maria da Vitéria e Jucu permaneceram sem CBHs instituidos,
diferentemente de outras bacias hidrograficas do Espirito Santo. Este fato pode ser
justificado pela criacdo do Consoércio Intermunicipal de Recuperacdo das bacias dos
rios Santa Maria da Vitoria e Jucu, em 1991, que atuou formalmente até 2008. Além
dos municipios, o Consércio era composto pelo Governo Estadual, que passou a
atuar através da Secretaria de Meio Ambiente, a CESAN, ESCELSA, empresas do
porte da CVRD e a CST.

A criacao do Consoércio teve como finalidade a negociagdo entre os usuarios sobre
0s usos multiplos da agua num periodo de grande estiagem ocorrida no Estado e,
portanto, visando gerir os varios conflitos. Sendo assim, a proposta era que o0
Consorcio atuasse como figura juridica capaz de unir os municipios pertencentes as
bacias em torno de um problema comum: a escassez hidrica. Para isso, o Consorcio
buscava reunir os municipios pertencentes as bacias em torno do dialogo e
planejamento para a recuperagdo das suas aguas. Entretanto, segundo Paulino
(2018), o Consoércio ndo avancou em suas acdes de mobilizacdo social e na garantia
da integracdo das politicas ambientais. Isso porque, de acordo com Silva (2009),
foram desenvolvidas apenas ac¢fes tépicas e geograficamente restritas, deixando de
corresponder as expectativas da sociedade quanto ao processo de recuperacao das

duas bacias hidrogréficas.

Porém, as diversas iniciativas por ocasido da “Década da Agua” promovida pelas
Nacdes Unidas, entre 2005 a 2015, e regulamentado pelo Governo Brasileiro no
Decreto de 22/03/2005, criaram um ambiente favoravel para acfes e politicas
sustentaveis de longo prazo, em termos de quantidade e qualidade dos recursos
hidricos. Nesse contexto, o Governo do Estado do Espirito Santo colocou em pauta

a implementacao dos instrumentos da PERH-ES.

Dentre tais iniciativas destacamos o inicio da constru¢do do TdR do Plano Integrado

de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica do rio Doce (PIRH Doce). O processo

14 PAULINO, E. C. Histdrico da elaborag&o do Enquadramento e Plano de Recursos Hidricos na
Bacia Hidrografica dos Rios SMV e Jucu (ES). Entrevista concedida a Simone Alves Fernandes,
Pinheiros, 06 abr. 2018.
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de planejamento da bacia do rio Doce, realizado entre 2007 e 2008, mobilizou os
varios setores relacionados aos RH da bacia, incluindo os CHBs entdo existentes
(ALVES, 2015; BARBIERI'>, 2018; RABELO, TEIXEIRA E ESPLUGA, 2013).
Podemos supor que o planejamento da bacia do Doce significou o acumulo de
experiéncia e, em alguma medida, de pressbes para estruturagdo do sistema da
PERH-ES e seus instrumentos. Essa ideia também foi defendida por uma das

entrevistadas (Informacéao verbal).

Nesse mesmo periodo, a realiza¢éo do VIII Encontro Nacional de Comités de Bacias
Hidrogréficas (ENCOB), em Vila Velha (ES), em agosto de 2006, impulsionou as
articulacbes para a criacdo do Forum Capixaba de Comités de Bacia Hidrografica
(FCCBH). Nesse sentido, a Geréncia de Recursos Hidricos (GRH) e a Diretoria de
Recursos Hidricos (DRH) do Instituto Estadual de Meio Ambiente (IEMA) tiveram
papéis fundamentais. Inicialmente, a discussao para a criacdo do Férum Capixaba
foi realizada pela GRH/IEMA, juntamente com os representantes da CESAN, dos
comités dos rios Novo e Santa Maria do Doce e dos Pro Comités Guandu e S&o
José, em dezembro de 2006. Dentre os encaminhamentos finais aprovados pelo

grupo, estava a criacdo do Pr6 Férum Estadual de Comités de Bacias Hidrogréficas.

Transcorridos 14 meses, em 21 de fevereiro de 2008, foi criado o Férum Capixaba
com a participagdo dos comités ja instituidos no Espirito Santo. Inicialmente, sua
coordenacao foi composta por representantes dos comités Itapemirim, Jucu, Guandu
e do Pr6 Comité Sdo Mateus, sendo que a coordenacdo geral ficou com o CBH
Guandu, na pessoa do Sr. Cleres de Martins Schwambach. Apos a sua constituicao,
o féorum teve funcionamento irregular até 2010, quando as discussées foram
retomadas por um grupo de representantes dos CBHs com intuito de revisar o
Regimento Interno. Dentre as mudancgas aprovadas estavam a adesdo a estrutura
de gestdo dos comités, ou seja, diretoria formada por presidente, vice-presidente e
secretario executivo. O primeiro presidente eleito do Férum Capixaba foi o Sr. Elio
de Castro Paulino, representante do CBH Benevente (PAULINO, 2018).

15 BARBIERI, G. O. M. Historico da elaboracdo do Enquadramento e Plano de Recursos
Hidricos na Bacia Hidrogréafica do Doce. Entrevista concedida a Ana Paula Alves Bissoli, Colatina,
06 abr. 2018.
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Nessa conjuntura, o IEMA passou a fomentar a criacdo dos CBHs — ao todo seriam
dez novos comités até 2015. Tendo em conta a crise por escassez hidrica na area
de maior densidade demografica e desenvolvimento industrial do Estado do Espirito
Santo, uma das prioridades foi a formacdo dos comités dos rios Santa Maria da
Vitéria e Jucu. As acbes nesse sentido iniciaram com a 162 Descida Ecologica do
Rio Jucul®, realizada em 20 de marco de 2005, que reuniu diversos segmentos
sociais e mereceu grande destaque na imprensa (SILVA, 2009; OLIVEIRA, 2011).
Com o tema “Pela criacdo do Comité de Bacia”, a comitiva, estimada em 1.500
pessoas, percorreu aproximadamente 25 km de rio, partindo do municipio de Viana
até a Barra do Jucu em Vila Velha (LAUER, 2005; SILVA, 2009).

Cabe destacar que desde 1988, um grupo de ambientalistas sensibilizados com a
situacdo do rio Jucu passou a realizar a Descida Ecolégica com o objetivo de
sensibilizar a populagdo sobre a importancia da preservagao, conservacado e
recuperacdo dos recursos hidricos. Em 2018 foi realizada a sua 282 edicéo,
completando 30 anos de mobilizacdo da sociedade em defesa do rio (SECULO
DIARIO, 2018'7; MORRO DO MORENO, 201818),

Contudo, a 162 Descida Ecolégica do Rio Jucu significou um marco na mobilizacao
na gestdo dos recursos hidricos do Estado do Espirito Santo, impulsionando acdes
pro-comités, sendo a bacia do rio Santa Maria da Vitoria como pioneira em tais
iniciativas, devido ao seu nivel de articulacdo institucional e, posteriormente, se
concretizando na bacia do rio Jucu (SILVA, 2009). Desde entdo, foram realizadas
varias assembleias municipais e regionais para a escolha e composicdo das
diretorias e plenarios provisérios. Nesse processo destacamos a criacdo dos CBHs
dos rios Santa Maria da Vitéria e Jucu, com a assinatura dos Decretos n° 1934-R e

Em 2018, a Descida Ecolégica do Rio Jucu realizou sua 282 edicdo, completando 30 anos de
mobilizacdo da sociedade em defesa do rio. A descida ndo ocorreu durante dois anos seguidos, 2016
e 2017, devido a poluicdo e a grave seca, que impossibilitavam qualquer tipo de navegacéo
(SECULO DIARIO, 2018).

17 Morro do Moreno é um site que divulga, ha 16 anos, a cultura e a histéria capixaba. Disponivel em:
<http://www.morrodomoreno.com.br/materias/descida-ecologica-do-rio-jucu.html>. Acesso em: 15
nov. 2018.

18 Século Diario € um jornal online, existente desde maio de 2000e que possui uma seg¢do sobre Meio
Ambiente. Disponivel em: <http://seculodiario.com.br/38057/10/28-descida-ecologica-do-rio-jucu-
acontece-neste-domingo-25>. Acesso em: 15 de novembro de2018
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n°® 1935-R, respectivamente, pelo governador Paulo César Hartung, em 10 de
outubro de 2007.

Em observancia a PNRH (Lei n® 9.433/97), a PERH-ES (Leis n° 5.818/98 e
10.179/14), & Resolugdo n° 05/2000 do CNRH e as Resolu¢des n® 01/2000 e n°
02/2001 do CERH-ES, que definem diretrizes para formacéo e funcionamento dos
CBHs, estabeleceu-se que o CBH SMV seria composto por 24 membros titulares e o
CBH Jucu por 27, com mandatos de quatro anos, sendo que a vigéncia do mandato
Os

Quadros 2 e 3 detalham a composicdo de cada comité, de acordo com o0s

da diretoria é de dois anos, podendo ser prorrogada pelo mesmo periodo.

segmentos representados, bem como a formacéo das respectivas diretorias de 2008
a 2018.

Quadro 5 - Composicdo dos CBHs SMV e Jucu

CBH JuCuU CBH SANTA MARIA DA VITORIA

o | — 5 representantes dos poderes publicos
| — 6 representantes dos poderes publicos _ S ]
} S ) executivos municipais, designados pelos
executivos municipais, designados pelos ) . o )
) . o _ prefeitos dos municipios constituintes da regido
prefeitos dos municipios constituintes da regido o L
o o da bacia hidrografica; 3 representantes dos
da bacia hidrogréfica; 3 representantes dos o . ]
o ) . poderes publicos executivos estaduais ou federal
poderes publicos executivos estaduais ou federal ) L
) L designados pelas instituicdes do Governo do
designados pelas instituicbes do Governo do .
. Estado do Espirito Santo ou do Governo Federal,
Estado do Espirito Santo ou do Governo Federal, . o o ]
. o . ) com atuacdo na Bacia Hidrografica do rio Santa
com atuacdo na Bacia Hidrografica do rio Jucu; ) o
Maria da Vitoria;

Il — 9 representantes da sociedade civil
organizadas, sendo 6 de atuag&o municipal e 3
de atuacao regional, correspondentes as

categorias assim discriminadas: Instituicbes de

ensino e/ou pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico; Entidades associativas de usuarios;
Entidades de classe; Associac6es comunitérias;
Organizag®es civis de recursos hidricos;
Organizac¢6es ndo-governamentais
ambientalistas ou de recursos hidricos que
comprovadamente atuem na bacia hidrografica,

devidamente cadastrados junto a Secretaria

Il — 8 representantes da sociedade civil
organizada, sendo 5 de atuacdo municipal e 3 de
atuacao regional, conforme deliberacao a ser

emitida por ocasi@o do processo eleitoral.
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Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

(SEAMA).

CBH JUCU

CBH SANTA MARIA DA VITORIA

Il — 9 representantes dos usudrios de recursos
hidricos, sendo 6 de atuacéo municipal e 3 de
atuacao regional, assim discriminados:
Abastecimento publico de agua e/ou tratamento
e esgotamento sanitario; Industrial, com
captacédo e diluicdo de efluentes industriais;
Agricola; Aquicultura; Hidroeletricidade; Pesca,

turismo, lazer e outros usos ndo consuntivos.

IIl — 8 representantes dos usuarios de recursos
hidricos, sendo 5 de atuacdo municipal e 3 de
atuacao regional, conforme deliberacao a ser

emitida por ocasido do processo eleitoral.

Fonte: Oliveira (2011), p. 258-261.

Quadro 6 - Composicéao Das Diretorias dos CBHs SMV e Jucu

DIRETORIAS - CBH JUCU

2008 a 2011
Presidente Jader Mutzig Bruna US - Cesan
1° Biénio i : i
i ) o PP — Prefeitura de Domingos Martins
(10/12/08 a | Vice-Presidente Paulo Sérgio Reetz (OM)
30/06/09) : i
Secretério Executivo | Petrus Lopes SC - INJAPA
1° Biénio | Presidente André Luiz Sefione US - Cesan
(01/07/09 a | Vice-Presidente Gustavo Coser PP - Prefeitura de DM
01/09/09) | Secretario Executivo | Petrus Lopes SC - INJAPA
Presidente André Luiz Sefione US - Cesan
1° Biénio —
i ] ) . SC - Sindicato Rural de DM e
(02/09/09 a | Vice-Presidente Nilton Falc&o i
Marechal Floriano (MF)
02/03/10)
Secretario Executivo | Gustavo Coser PP - Prefeitura de DM
1° Biénio Presidente Jader Mutzig Bruna US - Cesan
03/03/10 a | Vice-Presidente Nilton Falcéo SC - Sindicato Rural de DM e MF
23/09/10 Secretario Executivo | Gustavo Coser PP - Prefeitura de DM
1° Biénio | Presidente Jader Mutzig Bruna US - Cesan
24/09/10 a | Vice-Presidente Nilton Falcao SC - Sindicato Rural de DM e MF
13/12/10 | Secretario Executivo | Daniel WruckBringe PP - Prefeitura de DM
2° Biénio Presidente André Luiz Sefione US - Cesan
14/12/10 a | Vice-Presidente Nilton Falcao SC - Sindicato Rural de DM e MF
05/05/11 | Secretario Executivo | Daniel WruckBringe PP - Prefeitura de DM
2011 a 2016
1° Biénio | Presidente José Dalton Cardoso | US - Irrigante
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06/05/11 a | Vice-Presidente Gustavo Coser SC - Instituto Jutta Batista
10/06/13 | Secretario Executivo | Daniel Wruck Bringe | PP - Prefeitura de DM
DIRETORIAS — CBH JUCU
] Alberto Flavio Pégo ] i
Presidente ) PP - Prefeitura de Vila Velha
2° Biénio e Silva
11/06/13 a ] ] Elio de Castro ] o .
Vice-Presidente ) SC - Sociedade Sinh& Laurinha
03/12/13 Paulino
Secretario Executivo | André Luiz Sefione US - CESAN
) Elio de Castro ] ) .
2° Biénio | Presidente ) SC - Sociedade Sinh& Laurinha
Paulino
04/12/13 a i i i _
Vice-Presidente Igor Machado PP — Prefeitura de Cariacica
13/08/16
Secretario Executivo | André Luiz Sefione US - CESAN
2016 a 2020
] Elio de Castro ] ) .
Presidente } SC - Sociedade Sinh& Laurinha
1° Biénio Paulino
Vera Lucia Martins
14/08/16 @ | \/ice presidente PP - INCAPER
12/18 Santos
Secretario Executivo | André Luiz Sefione US - CESAN
DIRETORIAS CBH Santa Maria da Vitoria
2008 a 2011
) Alberto Flavio Pégo ) _
Presidente ) SC - Instituto Ecobacia
e Silva
10 Biénio | Vice-Presidente Luis Moulin US - CESAN
_ ) PP - Prefeitura Municipal de Santa
Secretario Executivo | Alfredo Stange ) )
Maria de Jetiba (SMJ)
) Alberto Flavio Pégo ) )
Presidente ] SC - Instituto Ecobacia
e Silva
20 Biénio | Vice-Presidente Maria Helena Alves US - CESAN
. ] ] o PP - Prefeitura de Santa Leopoldina
Secretario Executivo | Roberto Dias Ribeiro
(SL)
2011 a 2015
Presidente Roberto Dias Ribeiro | PP - Prefeitura de SL
i ] Ademilson Modesto ] o
10 Biénio | Vice-Presidente et SC - Sintrameta Cariacica
odi
Secretaria Executiva | Maria Helena Alves US - CESAN
Presidente Roberto Dias Ribeiro | PP - Prefeitura de SL
20 Biénio | Vice-Presidente Clystheres de Freitas | SC - Bombeiros Voluntarios de SMJ

Secretaria Executiva

Maria Helena Alves

US - CESAN

2016 a 2020
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DIRETORIAS CBH Santa Maria da Vitéria

Mario Camilo de
Presidente o SC - ACAPEMA
Oliveira
0B AN
1°Bienio Vice-Presidente Deisy Silva Corréa US - Cesan
Secretaria Executiva | Wagner Ponciano PP - Prefeitura de SL

Legenda: SC (Sociedade Civil), PP (Poder Publico) e US (Usuério).

Fonte: Autora (2019) e outras duas alunas do Profagua, Adriane de Oliveira Santos Barbosa (2019) e
Simone Alves Fernandes (2019).

Embora ndo seja objetivo deste trabalho analisar os quadros das diretorias desses
comités, ndo podemos deixar de notar que no CBH SMV as mudancas de diretoria
ocorrem dentro dos prazos previstos, enquanto que no CBH Jucu, no periodo
compreendido entre 2008 a 2011, houve seis diretorias, quando deveria ter apenas
duas; e durante o primeiro biénio!® da gestdo 2011 a 2016, houve duas, enquanto
deveria ser apenas uma. Apesar, de nenhum dos entrevistados ter comentado a
esse respeito, é possivel supor que essas alteracbes afetaram o ciclo normal do

trabalho do comité.

Isso aponta para uma fragilidade na consolidacdo do CBH e consequentemente na
implementacdo da gestdo de recursos hidricos na bacia, como por exemplo, as
mudancas ocorridas no periodo de elaboracdo dos instrumentos de planejamento
em ambos os CBHs. Inclusive, a mudanca de diretoria no momento da aprovacéao do
documento final do PRH do CBH SMV, influenciou a sua paralisacdo e,

consequentemente, ndo permitiu pela sua deliberacéo.

Essas alteracdes geralmente provocam uma descontinuidade ou letargia dos
trabalhos que vem sendo desenvolvidos, considerando, que 0s novos membros
dirigentes necessitam de tempo para se apropriar das acdes e articulacoes
intrinsecas a um comité de bacia. No CBH SMV n&o houve anormalidades no
periodo de gestdo das diretorias, no entanto, foi possivel verificar no levantamento
documental para esta pesquisa a dificuldade no acesso a documentos (tanto em
aspectos cronolégicos quanto em informacdes oficiais), podendo ser entendido

como uma falta de apreco pela organizacdo dos mesmos. Isso implica em prejuizos

19 0 mandato das plenéarias dos CBHs é de quatro anos e as diretorias séo eleitas a cada dois anos,
por isso, denomina-se biénio.
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na avaliacdo do processo. Ja no CBH Jucu, a documentacdo era mais bem

organizada e consolidada.

6.1.3 ELABORACAO DO ENQUADRAMENTO E PRH DOS RI0S SANTA MARIA DA VITORIA E

Jucu — ORIGEM E DESENVOLVIMENTO

A origem do processo em estudo remonta ao ano de 2006, com a iniciativa do
Laboratério de Gestdo de Recursos Hidricos e Desenvolvimento Regional do
Departamento de Engenharia Ambiental da Universidade Federal do Espirito Santo
(LabGest/UFES) de realizar a pesquisa Enquadramento de Corpos d’agua como
Instrumento de Planejamento para o Desenvolvimento Sustentavel (DESAGUA). O
trabalho tinha como objetivo o desenvolvimento de metodologias de aplicacdo do
Enquadramento de corpos de agua em classes na bacia do rio Santa Maria da
Vitéria - colocando o tema na agenda de discussao do Espirito Santo (SALAROLLI,
2011; GONCALVES et. al.,, 2011; GONGCALVES, 2018; TEIXEIRA, 2018). Além
disso, a ideia era propor metodologias de agua e desenvolvimento (TEIXEIRA,
2018). A pesquisa foi concluida em 2008 e, na concep¢do do LabGgest/UFES, o
Enquadramento seria o instrumento central da PNRH, pois sua implementacéo
constituia-se no principal mecanismo para conectar e aproximar gestores e

sociedade.

Paralelamente ao projeto DESAGUA, em ambito Nacional, a implementacdo do
enquadramento apresentava uma situacdo bastante diversa. Com relacdo aos
corpos d’agua de dominio estadual, em 2009, apenas 10 das 27 unidades da
Federacdo (Alagoas, Bahia, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Parana,
Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo) possuiam
instrumentos legais que enquadravam total ou parcialmente seus corpos d’agua
(ANA, 2009). Quanto aos PRHs, em julho de 2010, o PIRH Doce foi aprovado
contemplando cinco bacias da porgéo capixaba (Guandu, Santa Joana, Santa Maria
do Doce, Pontdes e Lagoas e Barra Seca e Foz do rio Doce), estimulando outros

comités capixabas a cobrarem dos 6rgaos gestores a elaboracdo de seus planos.
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A partir dessa experiéncia, em 2009, a DRH/IEMA propde uma parceria® com o
Labgest/UFES e os CBHs SMV e Jucu para a realizagao do “Enquadramento dos
corpos de agua em classes e PRH para os rios Santa Maria da Vitéria e Jucu’.
Nessa perspectiva surge a proposta do RGM (Anexo 1), que consiste numa
sequéncia de metodologias participativas a serem consideradas na elaboragéo do
TdR.

O RGM é finalizado em 2010, apds uma série de reunides e oficinas realizadas entre
o IEMA, o Labgest/UFES e as diretorias dos comités do SMV e Jucu, que tinha
como objetivo nortear o TdR?* e os trabalhos da futura empresa consultora, bem
como definir as etapas para a elaboracdo dos instrumentos de planejamento de
forma conjunta e garantir a participacdo da sociedade no processo de elaboracéo
(GONCALVES et al, 2011).

Uma vez concluido o RGM, ainda em 2010 teve inicio a preparag¢édo da proposta de
TdR, também a partir de reunides entre os representantes dos comités, IEMA e o
LabGest/UFES, sendo concluido e aprovado em julho de 2011 durante uma reuniéo.
Conforme Gongalves et. al. (2011, p. 12) “[...] as contribuicbes dos comités foram
incorporadas ao TdR e o mesmo foi validado pelo 6rgao gestor de recursos hidricos,
sendo posteriormente enviado para o inicio do processo licitatério”. Cabe destacar,
gque em atencdo a demanda do RGM que preconiza pela participagdo social no
processo de elaboragdo, o TdR sugere que as empresas participantes tenham
experiéncia em processos participativos na gestdo de recursos hidricos efetivados

no Brasil, em especial, no Estado do Rio Grande do Sul.

Nesta mesma reunido também foi discutida a Proposta de Capacitacdo que,
segundo os autores consultados (Gongalves et. al., 2011; Salaroli, 2011), surgiu
durante as primeiras oficinas para a constru¢do do RGM, quando o0s representantes
dos CBHs apresentaram demandas nesse sentido visando a mobilizagdo dos atores

sociais. Os temas sugeridos, entdo, foram o papel dos CBHs e os instrumentos de

20 Considerando o processo de elaboracao do RGM, TdR e do Enquadramento e PRH dos rios SMV
e Jucu foram formalizados trés contratos, sendo dois entre o IEMA e o LabGest/UFES (RGM e TdR),
e um terceiro entre o IEMA e o Consodrcio NIP S. A./Profill (Enquadramento e PRH).

21 O TdR é o documento norteador para as empresas que se candidatam ao processo licitatério. A
vencedora do certame é quem assina o contrato com a contratante.
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gestdo de recursos hidricos para o fortalecimento do SIGERH. Segundo Gongalves
et al (2011), Sefione (2018) e Serau (2018), a partir de entdo, aconteceram 0sS
encontros de capacitacdo com objetivo de preparar e informar para as reunides
decisédrias. Contudo, ndo foram identificados documentos comprobatorios desses
eventos, e em razdo disso, ndo foi possivel registrar o0 nUmero de capacitacdes
realizadas e se atingiram os objetivos previstos, inclusive em relacdo ao publico

alvo.

Cabe destacar a importancia dos momentos de capacitagdo para a mobilizacdo e
participacdo dos atores estratégicos na elaboracdo dos instrumentos de
planejamento e, embora que muitas acdes fossem registradas, especialmente pelo
CBH Jucu, percebeu-se uma falta de apreco pelos registros documentais,
principalmente pelo CBH SMV, bem como, uma dificuldade em ambos os comités na
disponibilidade e acesso das informacgfes. Ou seja, as informacdes que estao
disponiveis ndo sdo suficientes para avaliar a efetividade dos momentos de

capacitacao.

Para esclarecer as proximas etapas do processo é necessario retomar ao periodo
de 2009, quando a SEAMA e o IEMA estavam participando do Projeto Florestas
para a Vida, um projeto em parceria com organiza¢cdes ndo governamentais com
atuacao na Mata Atlantica e apoio do setor privado. Tendo o Banco Mundial como
um dos seus principais agentes da iniciativa que visava “[...] estimular a adogao de
praticas sustentaveis de uso do solo, o que resultaria em maior receita para 0s
produtores rurais, melhoria da qualidade da agua utilizada para abastecimento
humano e melhor conservagdo da biodiversidade” (SOSSAI, et. al., 2012, p. 3). A
partir desse objetivo, o Projeto Florestas para a Vida foi estruturado em quatro
componentes, dentre os quais destacamos o fortalecimento da gestdo das bacias

hidrogréficas.

Nesse contexto, garantiram-se 0S recursos necessarios para a realizacdo do
Enquadramento e do PRH dos rios Santa Maria da Vitoria e Jucu. Entretanto, a
necessidade da formalizacdo de um convénio com o Banco Mundial, foi um tramite
burocratico e moroso. Vencida essa etapa, foi realizada uma licitacdo em ambito

internacional para a consultoria técnica. Participaram varias empresas sendo que,
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das trés finalistas, a vencedora contratada pelo Banco Mundial foi o Consoércio NIP
S.A. e Profill do Brasil, resultando na celebracdo do Contrato IEMA n° 20, em julho
de 2013.

Apéds a assinatura do contrato, o Plano de Trabalho (PT) elaborado pelo Consércio
NIP S.A. e Profill do Brasil, com participacdo do IEMA, CBHs e LabGest/UFES
definiu a conducédo dos trabalhos de elaboracdo do Enquadramento e PRH das
bacias dos rios Santa Maria da Vitoria e Jucu. Finalmente, em 30/07/13, os CBHs
SMV e Jucu deram inicio ao processo, marcada pela realizacdo da Reunido
Conjunta (considerada Reunido de Partida por marcar o inicio do processo),
contando com a presenca do IEMA, LabGest/UFES, da consultoria contratada e das
plenarias dos dois comités. Os assuntos abordados foram: apresentacdo da equipe
de trabalho do Consércio Profill NIP S. A.; apresentacdo das etapas do
Enquadramento e do PRH, do PT e proposta de unidades de planejamento para as
bacias; proposta de criacdo das camaras técnicas de acompanhamento do

Enquadramento e PRH.

Observam-se aqui algumas peculiaridades: o planejamento conjunto de RH por duas
bacias; e, simultaneamente, a elaboracdo do Enquadramento e do PRH. Ambos os
instrumentos sdo previstos pela PNRH, mas usualmente sdo desenvolvidos
separadamente e em geral, o plano em primeiro lugar. Outra observacéo importante,
segundo informacdes levantadas (SEFIONE, 2018; SERAU, 2018; TEIXEIRA, 2018),
a iniciativa do processo e a definicao de suas caracteristicas foi “de cima para baixo”

— isto é, do 6rgao gestor para os CBHs.

Segundo informacédo verbal de Sefione (2018), a proposta apresentada pela
DRH/IEMA de reunir as duas bacias e realizar concomitantemente o Enquadramento
e o PRH teve como objetivos: ganhar escala e otimizar os recursos financeiros
advindos do Programa Florestas para a Vida que estava sendo desenvolvido nas
duas bacias. O fato de serem consideradas bacias irmas?* (Figura 7) e que

22 A Resolugdo CERH n° 001/2009 que “cria Unidades de Gestao de Recursos Hidricos de corpos
d’agua de dominio do Estado do Espirito Santo — UGRHSs”, considera as bacias dos rios SMV e Jucu
na mesma unidade de gestdo, conforme apresenta Figura 4.
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passavam por momentos semelhantes na implementagédo dos instrumentos de

planejamento previstos pela PNRH também contribuiu para esta deciséo.

Figura 4 - Mapa das UGRHs do ES
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Fonte: Resolugdo CERH 001/2009.

As principais atividades realizadas na constru¢do dos instrumentos de planejamento
foram uma oficina, reunides conjuntas entre os CBHs SMV e Jucu e dos CBHs com

a sociedade (Plenarias Ampliadas). Além disso, os dois comités realizaram reunides
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plenérias proprias quando eram tratados assuntos especificos de cada bacia
(SEFIONE, 2018; SERAU, 2018). Contudo, observou-se uma imprecisdo ha

denominacdo e caracterizacdo (dos objetivos) dos diversos momento/espacos

participativos realizados. Nesse sentido, segundo consta na ata da reunido conjunta

dos dois CBHSs realizada em 11/09/13, um membro de uma das plenarias solicitou

que fossem esclarecidas as diferencas entre as reunides de CBH, reunibes

ampliadas e reunifes publicas/oficinas. Ou seja, entre 0s proprios participantes

havia diavidas a este respeito. Para efeitos de andlise, estabelecemos uma

nomenclatura para os eventos do mesmo tipo (Quadro 4), segundo suas

caracteristicas.

Quadro 7 - Caracterizacdo dos espacos participativos

ESPACO
PARTICIPATIVO

CARACTERISTICA

Reunido Técnica

O objetivo dessas reunides era acompanhar o processo, também conhecida
no RGM e TdR como Comiss&do de Acompanhamento (CA). E mais restrita,
com participacéo de representantes dos comités, do IEMA e do
LabGest/UFES.

Oficina de

Contextualizagéo

Oficina realizada com representantes dos CBHs e dos técnicos do IEMA,

LabGest e consoércio contratado.

Reunido plenaria

Reuniao realizada com os membros de cada comité com necessidade de

quérum para ter validade no processo.

Reuniao setorial

Reunido realizada com representantes de determinados segmentos.

Plenaria ampliada

Reunido do CBH com maior publicidade para garantir, além da participagéo
dos membros da plenéria, outros representantes da sociedade. Tendo
necessidade de quérum dos membros dos CBHs como nas reunifées

ordinarias.

Reunido publica

Reunido aberta & sociedade em geral e ndo se limitou a existéncia de quérum.

Reunido plenaria

conjunta

Reunido dos dois CBHs conjuntamente.

Evento publico

Momento aberto a sociedade, sem considerar critérios legais de participacao e

com o objetivo de celebrar a conclusdo dos produtos.

Fonte: Autora (2019) e outras duas alunas do Profagua, Adriane de Oliveira Santos Barbosa (2019) e
Simone Alves Fernandes (2019).

Com base na padronizacdo por nds construida, relacionamos cronologicamente 0s

principais espacos/momentos participativos do processo em estudo:
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Quadro 8 - Espacos participativos na elaboracdo dos instrumentos de
planejamento das bacias dos rios Santa Maria da Vitdria e Jucu

ESPACO
DATA ASSUNTO
PARTICIPATIVO
Homogeneizag&o e nivelamento do conhecimento sobre o SIGERH,
Oficina de os trabalhos de implementacdo do Enquadramento e PRH
09/07/2013 L ) ] }
Contextualizagdo | desenvolvidos nas Bacias dos rios SMV e Jucu e sobre a
necessidade e importancia da participagédo social.
Apresentacao da equipe de trabalho do Consércio NIP S. A./Profill
Reunido do Brasil, as etapas do Enquadramento e do PRH, do PT e proposta
30/07/2013 Conjunta (de de unidades de planejamento para as bacias; proposta de criagédo
Partida) das camaras técnicas de acompanhamento do Enquadramento e
PRH.
Reunido Apresentacao e aprovacdo do Plano e Informacéo e Mobilizagéo
11/09/2013 ) )
Conjunta Social (PIM).
Reuniéo Publica L ] o o ]
. Validacdo do diagnéstico e prognéstico em Santa Leopoldina do
20/05/2014 (Plenéria
_ CBH SMV.
ampliada)
Reunido Publica ) ) o o ] )
. Validacdo do diagnoéstico e prognéstico em Domingos Marins do
21/05/2014 (Plenaria
) CBH Jucu
ampliada)
Reunido Publica )
04/08/2014 i Apresentacao e discussdo da proposta de enquadramento em
ara o preé-
P P Vitéria — CBH SMV
enquadramento
Reunido Publica . ) . .
05/08/2014 i Apresentacao e discussdo da proposta de enquadramento em Vila
ara o preé-
P P Velha — CBH Jucu
enquadramento
Reunido Publica )
06/08/2014 i Apresentacao e discussdo da proposta de enquadramento em
ara o pré-
P P Santa Maria de Jetibd — CBH SMV
enquadramento
Reunido Publica )
i Apresentacéo e discussdo da proposta de enquadramento em
07/08/2014 para o pré- ]
Marechal Floriano — CBH Jucu
enquadramento
Discutir assuntos relevantes para os setores envolvidos,
26/08/2014 | Reunido Setorial | representados pela Federacdo da Agricultura do Espirito Santo
(FAES) e Federacédo das Industrias do Espirito Santo (FINDES)
Reunido Abordagem sobre Outorga, Cobranca e conceitos de vazdo de
28/08/2014 Plenéria referéncia; preparacao para a plenaria de deliberacéo do
Conjunta enquadramento
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ESPACO
DATA ASSUNTO
PAARTICIPATIVO

Reunido da
29/09/2014 | Plenaria do CBH | Deliberacdo da proposta de Enquadramento

SMV

Reunido Plenaria ]

30/09/2014 Deliberacéo da proposta de Enquadramento
CBH Jucu

Reunido Plenaria | Deliberacao sobre Critérios de Outorga

10/11/2014
do CBH Jucu

Reunido Plenaria | Deliberacao sobre Critérios de Outorga e Cobranca

11/11/2014

do CBH SMV

Reuniao Plenaria
08/04/2015 (ampliada) no
CBH Jucu

Deliberag&o do Plano de Ac¢des.

Reuniao Plenaria
09/04/2015 (ampliada) no
CBH SMV

Deliberacéo do Plano de Agdes.

Semana Estadual
07/06/2016 | de Meio Ambiente
de 2016

Entrega do Enquadramento e Plano de Recursos Hidricos das

Bacias dos Rios Santa Maria da Vitéria e Jucu

Reunido Plenaria . o ) )
30/11/2016 Aprovacédo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Jucu
do CBH Jucu

Fonte: Autora (2019) e outras duas alunas do Profagua, Adriane de Oliveira Santos Barbosa (2019) e
Simone Alves Fernandes (2019).

E oportuno destacar que na reunifo da plenaria do CBH Jucu em 10/11/14, apesar
de estar previsto a deliberacédo dos Critérios de Outorga e Cobranca, foi deliberado
apenas sobre a Outorga, enquanto que sobre as diretrizes para a cobranca houve
apenas discusséo. Segundo o registro em ata da referida reunido, essa mudanca de
pauta ocorreu devido a previsdo de mudanca da plenaria e do Governo do Estado
para o proximo ano. Porém, entende-se que essa decisao nado se justifica, uma vez
gue a gestao de recursos hidricos ndo deve estar atrelada a um governo especifico,
e sim numa politica de estado que transcenda os mandatos eletivos. Enfim, nédo
aprovar devido a mudanca de governo significa desqualificar a importancia do

processo participativo.
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Cabe apontar que realizacdo de eventos itinerantes nos municipios das bacias,
buscava potencializar a mobilizacdo dos atores estratégicos e favorecer a
aproximacéao daqueles que usualmente néo participava dos debates. Outro destaque
foi a entrega do encarte do Enquadramento e PRH dos Rios Santa Maria da Vitoria e
Jucu na Semana Estadual de Meio Ambiente, realizada em 07/06/16, no Palacio
Anchieta/Vitéria (ES).

Também é importante enfatizar a realizacdo das Reunides Plenarias Conjuntas que,
no caso em estudo, enriqueceu as discussdes e otimizou as etapas do processo. Tal
estratégia buscava minimizar conflitos e facilitar a tomada de decisdes comuns

numa mesma UGRH.

A aprovagéo do Enquadramento e PRH da Bacia do Rio Jucu aconteceu em 30 de
novembro de 2016, em uma reunido extraordinaria do CBH Jucu. Contudo, até em
outubro de 2018, época da realizacdo desta pesquisa, o documento final ainda
aguardava a homologacéao pelo CERH/ES. Ja em relacédo a Bacia do rio Santa Maria
da Vitoria, formalmente o processo ainda nao foi finalizado, pois ndo foi aprovado
pela plendria do CBH e, consequentemente, ndo pode ser homologado pelo
CERH/ES. Essa situacdo confirma as analises feitas pela A ANA (2017) e a OCDE
(2015) sobre a fragilidade na implementacédo dos planos no Brasil. No caso do CBH
SMV, podemos considerar ser ainda mais grave, pois, sequer o documento final foi
aprovado pelo comité apés um processo trabalhoso.

Também chama nossa atencéo as diferentes entre o que foi previsto inicialmente (a
partir do RGM, do TdR, do PT e do Plano de Informacao e Mobilizacdo (PIM)) e o

que foi realizado de fato. Este contraste é apresentado no Quadro 9:

Quadro 9 - Comparativo dos eventos previstos e realizados

MOMENTO ;
PUBLICO ALVO OBJETIVO PREVISTO | REALIZADO
PARTICIPATIVO
CA (IEMA,
) o Acompanhar o
Reunido Técnica LabGest/UFES e 10 S/l
processo

CBHs)




MOMENTO :
PUBLICO ALVO OBJETIVO PREVISTO | REALIZADO
PARTICIPATIVO
Técnicos do L
o Homogeneizagéo dos
consorcio contratado, i
o conhecimentos
Oficina de membros dos CBHSs, )
] técnicos e 01 01
contextualizacdo | Consultor Moderador,
o apresentacao do
técnicos do IEMA e
RGM e TdR
do LabGest/UFES
Discutir e deliberar
Reunido Plenaria | Membros dos CBHs sobre questdes 08 05
relativas ao processo
Representantes de i i )
» ) ) Analisar e discutir
Reunido Setorial determinado . » S/D 01
guestdes especificas
segmento
. o Apresentar, discutir e
Plenaria CBH e publico em )
) validar questdes 04 04
ampliada geral )
relativas ao processo
Sociedade em geral Informacéo, debate,
com destaque para consulta e
Reunido Publica 0s atores apresentacao de 04 04
estratégicos do resultados do pre-
processo enguadramento
Apresentacéo,
reparacao para a
Reunido Membros dos dois Prep ) gaop
) deliberacéo e S/D 03
conjunta CBHs
aprovacao de
assuntos comuns
Divulgagéo do
gag 02 00
o ) engquadramento
Evento Publico Sociedade em geral i _
Divulgacéo e entrega
) 01 01
do documento final
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Fonte: Autora (2019) e outras duas alunas do Profagua, Adriane de Oliveira Santos Barbosa (2019) e
Simone Alves Fernandes (2019).
Legenda: S/l (Sem Informacéo), S/D (Sem Determinacgéo).

Analisando o Quadro 6 é importante destacar que:

e Foram previstas quatro reunides plenarias para discutir outorga e cobranca e
foram realizadas seis, pois a aprovacao do Enquadramento ocorreu em duas

delas e ndo em evento publico conforme estava previsto;
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e De acordo com os entrevistados e a pesquisa documental, as reunides
conjuntas seriam realizadas a partir da necessidade de discussdo de
assuntos comuns, ndo sendo quantificadas previamente;

e Foram realizadas trés reunifes conjuntas, sendo uma considerada de partida
por ser o momento participativo que da inicio ao processo propriamente dito;

¢ Quanto as reunides técnicas, a previsao inicial era de dez, contudo, nao foi

possivel identificar quantas realmente ocorreram.

Diante dos levantamentos e entrevistas realizadas, observa-se que a elaboragéo
extrapolou o prazo planejado, por diversos fatores. Dentre os citados nas entrevistas
podemos destacar: o excesso de burocracia desde a formalizacdo do convénio, do
processo licitatério até os repasses financeiros para pagamento da consultoria; o
periodo de retorno pela consultoria a postergacao para aprovacdo e homologacéo

do documento final.

Dentre os fatores acima mencionados, € importante comentar dois deles: o periodo
de retorno pela consultoria e a postergacédo para a aprovagdo do PRH pelo CBH
SMV. No primeiro caso, segundo informacdes apuradas nas entrevistas, o consoércio
subcontratou uma empresa no Espirito Santo para auxiliar na elaboracdo dos
produtos que compde o Enquadramento e o PRH, porém, o periodo de retorno e a
qualidade do conteudo retardaram o processo. No segundo caso, houve alteracdo
da plenaria na fase de aprovacdo do PRH e a plenaria seguinte sinalizou

discordancias no documento, que resultou na ndo aprovacao até o momento.

E possivel supor que a longa pausa entre 2009 a 2013 (que marcou o inicio da
discussédo/mobilizacdo e comeco dos trabalhos propriamente ditos) e o processo de
planejamento (2013 a 2016), seguramente causou problemas na mobilizacdo da
sociedade e dos préprios CBHs e 6rgaos gestores. Isso pode explicar, por exemplo,
a nao aprovacao do PRH do comité SMV. Além disso, comprometem a finalizagéo
das etapas planejadas, bem como a implementacdo de outros instrumentos de
gestdo de recursos hidricos como, por exemplo, a outorga de direito de uso e a

cobranca pelo uso da agua. Os problemas acima citados favorecem a
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desmobilizacdo de todo um processo e compromete, segundo a ANA (2017), para a

baixa efetividade na implementacéo das acdes propostas nos planos.

Um grande desafio durante a pesquisa foi a pouca disponibilidade e acesso das
informacdes (registros documentais, fotograficos, midia impressa e digital) que
dificultaram andlises mais aprofundadas, sendo necessario, buscar complementacao
através de entrevistas. Percebeu-se que ndo houve grande esforco do Consorcio
NIP S. A./Profill do Brasil na organizacdo e descricdo dos processos, seus distintos
momentos e 0s resultados da avaliacdo. Essa falta de apregco pelos registros
documentais é citada por Jaramillo (2004) como a auséncia de uma cultura de
informacdo, entendida como uma pratica de registro permanente e sistematico
daquilo que pode ser convertido em informacdo. Enfatizamos que a falta de
documentacdo e registro dos processos traz Varios prejuizos, dentre eles a pouca
transparéncia e disponibilizagdo das informagbes como forma de qualificar a
comunicacdo e seus resultados, bem como, a limitacdo da socializacdo das

experiéncias.

E possivel que alguns dos fatores mencionados anteriormente tenham causado um
esvaziamento dos espacos participativos e a reducdo da diversidade de atores
presentes comprometendo 0s resultados do processo de planejamento propriamente
dito. Para avaliar essa questdo, um conjunto de trés trabalhos (ao qual este se
integra) pesquisaram a qualidade democrética dos processos participativos de
planejamento de recursos hidricos nas bacias SMV e Jucu tratando de trés

diferentes aspectos: os niveis de participacdo, os participantes e a comunicacao.
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7 RESULTADOS E DISCUSSOES (ll)

7.1 EXAMINANDO OS NIVEIS DE PARTICIPACAO NO PROCESSO DE
ELABORACAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DE RECURSOS
HIDRICOS DAS BACIAS DOS RIOS SANTA MARIA DA VITORIA E JUCU

Neste capitulo vamos discutir sobre os niveis de participacdo contemplados no
processo de elaboracdo do Enquadramento e do PRH dos rios Santa Maria da
Vitéria e Jucu. Para isso, lancamos mao dos dados contidos no Roteiro Geral
Metodologico (RGM), no Termo de Referéncia (TdR), Relatério Técnico 1 (RT 1).
Deste ultimo, destacamos os Relatérios das Oficinas com os CBHs, o Plano de
Trabalho (PT) e o Plano de Informac&o e Mobilizacdo Social (PIM). Baseamo-nos
também nos documentos produzidos pelos comités, como as atas das reunibes e

nas entrevistas realizadas com atores estratégicos envolvidos durante o processo.

Previamente a consolidacdo do RGM, os presidentes dos CBHs SMV e Jucu,
participaram de uma reunido com o IEMA e a UFES para conhecimento da proposta
do roteiro e discussdo das condicbes de analise do referido documento com a
plenaria de cada um dos comités. A partir desta reunido foi sugerida uma pauta para
as oficinas de discussao e definicdo do RGM. A pauta apresentaria o que €, quais as
atribuicdes de um comité de bacia, 0 que sdo e para que servem 0s instrumentos de
gestao de recursos hidricos, o que é e quais objetivos do Enquadramento e do PRH,
propondo um alinhamento das informacdes e uma preparacdo para a apresentacao

e discussdo do RGM, considerando que o grupo era bem diversificado.

O IEMA em parceria com a UFES e os CBHs organizaram as oficinas. O documento
a ser discutido e deliberado foi encaminhado com antecedéncia para todos os
membros dos comités. Foram realizadas duas oficinas com cada comité, sendo uma
em abril e outra em julho de 2010 para envolver os comités desde o inicio do
processo com a discussao do RGM incorporando suas contribuicdes ao roteiro. A
Figura 5, logo abaixo, apresenta o numero de participantes em cada oficina,
reforcamos que o CBH SMV e 0 Jucu possuiam 24 e 27 membros respectivamente.
Ressaltamos que na oficina de julho houve participacdo de membros de outros

comités do Espirito Santo que estavam interessados no processo.
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Figura 5: Numero de participantes nas oficinas para definicdo do Roteiro Geral

Metodolbgico

mChH Santabdaria da

M
w I

W CHH Jucu

Al ulho

Fonte: Goncalves, et. al. (2011, p. 10).

A partir de alguns registros durante as oficinas supracitadas, percebemos a
preocupacdo dos membros dos CBHs quanto as estratégias para informar
(principalmente aos produtores rurais), mobilizar (especialmente no meio rural),
motivar a participagdo dos membros dos comités, convencer a sociedade em geral
para participar (considerado tarefa mais dificil do processo), viabilizar a participacéo

ao longo do processo e permear todas as comunidades da bacia.

Na mesma oficina também foram apontadas algumas demandas visando fortalecer o
processo de elaboracdo do Enquadramento e PRH, e que contribuiriam para a

gestao integrada, descentralizada e participativa (RGM, 2011):

- fortalecer institucionalmente os CBHs com o trabalho de profissionais da area de
comunicacdo, buscando promover a articulagdo permanente entre as entidades
ligadas aos recursos hidricos;

- pensar em formas de envolvimento, de mobilizacéo e estratégias de comunicacao;
- criar uma contextualizacdo documental do processo e disponibiliza-la aos CBHS;

- incluir as comunidades e outras organizacbes sociais das micro bacias nas
atividades do CBH,;

- criar meios para gue todas as comunidades tivessem a oportunidade de se

manifestar antes da conclusédo das etapas do processo;
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- criar um processo de capacitacdo e informacdo da plenaria, de forma ampliada,
considerando o processo eleitoral ao final do ano em curso, de modo a garantir que
os futuros membros, estivessem preparados para 0 processo.

Além disso, os participantes ponderaram sobre a participacdo dos membros do
orgéo colegiado que compdem o SIGERH/ES e sugeriram (RGM, 2011):

- 0 CBH serve para resolver conflitos, portanto, a negociacdo devera acontecer
através do comité;

- 0 CBH é o espaco politico para a tomada de decisdes, portanto a responsabilidade
politica do processo € do comité, responséavel pela implementacdo dos instrumentos
de gestao;

- a metodologia participativa é adequada porque envolve as pessoas;

- considerar a bacia hidrografica no trabalho coletivo, para que todos entendam a

sua responsabilidade e a sua necessidade de comprometimento.

Por fim, as oficinas contribuiram para definicho do RGM que seria a base para
construcdo do TdR que direcionaria o caminho para a elaboracdo dos instrumentos
de planejamento, Enquadramento e PRH dos rios Santa Maria da Vitoria e Jucu.
Portanto, as oficinas de discusséo e definicdo do RGM foram muito importantes para
a construcdo do processo, pois se configuravam em um ponto de partida do
processo participativo. Ao ouvir os presidentes dos comités em questdo, foi
oportunizado um momento das oficinas para informacéo, no intuito de subsidiar a

contribuicdo dos mesmos no objeto final que era 0 RGM.

Desta forma, considerando que o RGM seria a base para o TdR e esse, por sua vez,
do Plano de Trabalho, podemos dizer que o planejamento do processo foi
participativo, no sentido amplo do termo, pois contou com a participacao direta dos
comités e de representantes da sociedade em geral, que garantiram presenca e

contribuiram durante as oficinas, reunides e eventos.

7.1.1 AS PROPOSTAS DE PARTICIPACAO NA CONSTRUCAO DO PROCESSO DE ELABORACAO
DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DAS BACIAS DOS RIOS

SANTA MARIA DA VITORIA E JUCU
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O planejamento dessa participagéo teve como base legal as legislacdes Federal (Lei
9.433/97) e a Estadual (Lei 5.818/98, que vigorava ho momento do processo em
questéao), o RGM (2010), o TdR (ass. em julho de 2010), o PT e o PIM.

O RGM considerou em seu contexto metodolégico o envolvimento da sociedade
como indispensavel para o processo de planejamento de recursos hidricos,
conforme preveem as Politicas Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, ou seja,
gestao integrada, descentralizada e participativa. Considerou o CBH como espaco a
participacdo social no processo decisorio sobre os usos futuros da agua, processo
esse que inclui o planejamento, a implementacdo e a administracdo da politica
publica. Como compreende a participagcdo de varios atores, consequentemente,
compreendera varias leituras da realidade e das inUmeras expectativas futuras,

dando amplitude ao processo de planejamento.

O roteiro previu a participacdo dos envolvidos de forma ativa, por meio de
procedimentos metodoldgicos exatamente com esse formato e intensidade de
participagdo e prop0s maneiras desses representantes exercerem a
representatividade, tais como: basear-se na mobilizacdo promovida pelos comités e
0 seu espaco institucional como espaco decisorio; utilizar a mesma estratégia
testada no Projeto DESAGUA (2008), pesquisa desenvolvida pelo Labgest/UFES na
bacia hidrogréfica do rio Santa Maria da Vitoria a qual realizou a simulacdo de um
processo de enquadramento de forma participativa.

De acordo com Teixeira (2018), a academia tem o papel de testar, criar modelos, e

nao de elaborar os instrumentos, executar.

O roteiro destacava as etapas do procedimento metodolégico, que sinalizava para a:

- identificacdo dos atores estratégicos e das melhores condicbes de circulacdo da
informac&o;

- apropriacdo pelos decisores, do significado do processo de planejamento dos
recursos hidricos;

- validagéo e apropriagdo do diagnostico e construgéo definitiva do cenario atual da
bacia;
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- definicho de um pré-enquadramento a partir das consultas realizadas com a

sociedade.

As atividades propostas no RGM podem ser resumidas abaixo:

Quadro 10: Atividades propostas no RGM.

ATIVIDADES COMO COM QUEM PARA QUE
Instalacdo da Comisséo de 125 @
x LabGest/UFES e Acompanhamento do
01 | Acompanhamento e Reuniéo.

Coordenacgéao (CAC).

um representante

processo.

do Comité.
Plano de midia; Divuloacio
Lancamento do processo de | Reunido Membros do . gacao,
02 oL A informacéo e
Enquadramento. extraordinaria do | comité. .
mobilizacao.
CBH.
03 DB BES WS 6 Oficina Eg:ft)rt;ZZa e Eéa%g?jsrg(r:r?eifo e
Planejamento. ’ o quadra
comité. proposicoes.
Identificacéo e Definicéo das Informacdes para o
o 5 . Empresa
04 | variaveis a serem utilizadas Oficina. Enquadramento e
: N contratada e CAC.
no diagnéstico. PRH.
Empresa
Levantamento de dados e contratada, CAC,
. ~ - ~ Levantamento o B . P
05 | informacdes sobre a situacéo . ~ orgaos publicos e Diagnastico.
e 207 de informagbes. | . = °" %
atual da bacia hidrogréfica. instituices
privadas.
Manifestacao de
vontade da
sociedade
através de
Eventos
06 Dgtermmaqao do cenéario de pubhc_gs; CBH e CAC. Desejos de’usos
pré-enquadramento. Reunides futuros da agua.
publicas ou
setoriais com
formato de
oficina ou
semindério.
Reunibes de

Avaliacdo dos graus de

debate apenas
com os membros

o . dos CBHSs ou o
dificuldade de cumprimento e Comité e empresa
o7 At p reunides Enquadramento.
do cenario de pré- o contratada.
setoriais, e
enquadramento. x
reuniao
extraordinaria
dos CBHs.
Elaboracéo das propostas de REWIE SIS
08 ~ & prop extraordinaria contratada e Plano de acdes.
acoes. o
dos CBHs. comité.
. ~ Seminario Comité e empresa | Enquadramento e
09 | Divulgacao dos resultados. Publico. contratada. PRH.

Fonte: RGM (2011)
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A Comissdo de Acompanhamento e Coordenacdo (CA) foi designada responsavel
pela orientacdo metodoldgica de cada etapa do processo de planejamento, formada
por integrantes capacitados e familiarizados com o assunto para contribuir com
funcdo mediadora entre a area técnica e o plenario do comité.

E fundamental que a sociedade da bacia hidrografica representada no comité se
"enxergue”, “tenha noc&o de pertencimento”, nessas unidades de planejamento
(RGM, 2010). Os termos entre aspas podem ser considerados fatores importantes
como indutores da participacdo a fim de promové-la em qualidade e intensidade

necessarias ao processo de planejamento em recursos hidricos.

Ja o TdR reconheceu essas questdes e manifestou as orientacdes técnicas dos

orgaos gestores responsaveis pela elaboracao do planejamento de RH. Ou seja,

[...] o TdR é o contrato ou documento de trabalho que descreve as
atividades a serem desenvolvidas pela organizacdo responsavel pela
elaboracdo do PRH, incluindo a descricdo de cada item de servicos a
serem executados, resultados e prazos de execucdo” (RABELO,
TEIXEIRA e ESPLUGA, 2013, p.189).

O TdR na descricdo da estrutura e diretrizes gerais para o desenvolvimento dos
trabalhos informou que as etapas do RGM deveriam ser consideradas na elaboracao
da proposta. O processo de elaboracdo do TdR, pode ser participativo ou ndo, e é a
realidade planejada no nivel do executivo. Desta forma, € oportuno observar como o
contexto sécio, histérico, institucional e legal se expressam no TdR, pois, sera uma
referéncia para promover e avaliar a efetividade da participacdo planejada
(RABELO, TEIXEIRA e ESPLUGA, 2013).

O TdR, dividiu 0 processo em trés etapas sequenciais e inter-relacionadas, a serem
desenvolvidas de forma articulada e harmoénica: Etapa A - Diagnéstico e
Prognostico: consolidagdo das informacgfes existentes e realizagdo de estudos
complementares; Etapa B — Cenarios Futuros e de Enquadramento: definicdo dos
usos futuros desejados para as aguas superficiais das bacias hidrograficas; Etapa C
— PRH das bacias hidrogréaficas: acdes priorizadas e critérios de outorga e cobranca

definidos.
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Destacamos algumas premissas fomentadas que permeavam para a indicagao dos
métodos a serem utilizados no processo: informacgdes disponiveis, em linguagem
acessivel a sociedade através dos CBHs; e, qualificacdo da articulagdo das

sociedades das bacias hidrograficas dos rios Santa Maria da Vitoria e Jucu.

O TdR propds um conjunto de atividades definidas como preliminares por entender
que deveriam ser planejadas e executadas previamente ao inicio do processo.

Segue aquelas relevantes para o objeto em discusséo:

Atividade Preliminar 01 — Oficina de Contextualizagcdo: com objetivo de alinhar o
conhecimento entre os participantes e mostrar a importancia da gestdo e a

necessidade da participacdo da comunidade no processo.

Atividade Preliminar 02 — Plano de Trabalho Consolidado (PTC): apresentar
detalhadamente as etapas e procedimentos metodolégicos a serem desenvolvidos,

especialmente na mobilizacdo social e fortalecimento dos CBHs.

Nesta etapa foi recomendado a contratada identificar as liderancas e os potenciais
parceiros para o processo de planejamento e gestdo de recursos hidricos, julgado
importante para um maior envolvimento da sociedade nas diversas etapas do

processo.

Atividade Preliminar 04 — Selecdo e proposicdo de modelos de apoio a deciséo:
diante da necessidade de envolver a comunidade e o CBH no processo de decisao,
deveriam ser identificados e apresentados modelos, que auxiliassem o processo e

fizesse com que o resultado fosse 0 mais representativo possivel.

O modelo e 0 momento adequado ficariam como parte da proposta metodoldgica
apresentada pelas proponentes no processo da licitagdo publica, resguardando que
a mobilizacdo e a participacado da sociedade por meio dos segmentos dos comités
poderiam ou ndo se valer de modelos computacionais, mas seria importante que as

concorrentes demonstrassem conhecimento sobre o tema.
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Atividade Preliminar 05 — Plano de Informacéao e Mobilizacdo Social (PIM): projeto
geral de conducdo do processo de informacdo e de mobilizacdo social para a
participacdo na construcdo do planejamento dos recursos hidricos dos rios Santa

Maria da Vitoria e Jucu.

De acordo com o TdR ficaria atribuido & contratada propor meios de envolver a
sociedade em todas as etapas do processo de planejamento, destacando como
indispensaveis os momentos de apropriacéo, discussao e validacdo do diagndstico;
manifestacdo de vontade quanto aos usos futuros da &gua; definicdo do

enquadramento, dos acordos futuros e dos prazos para 0 seu cumprimento.

O TdR sugeriu que, para efeito da construcdo das propostas técnicas, as
concorrentes do certame de licitagdo, conhecessem, analisassem e avaliassem 0s
processos efetivados no Brasil em seus aspectos metodologicos, de eficiéncia e de
eficacia, especialmente no Estado do Rio Grande do Sul. Considerando que o
mesmo era referéncia na conducdo de processos sociais participativos (com
destaque para o “Orgamento Municipal Participativo”) e estava entre os estados que
mais se destacava em termos de aplicacdo pratica da gestdo integrada e
participativa de recursos hidricos, a exemplo da integracdo com o gerenciamento

costeiro, de grande relevancia para o estado do Espirito Santo (TdR, 2011).

O TdR garantiu 0 espaco para a atuacao dos CBHs e o envolvimento da sociedade
nas diversas fases do processo de planejamento das bacias em estudo, sendo
necessario que 0s mesmos se reconhecessem nelas. Ressaltou a importancia da
articulacéo institucional das entidades publicas e privadas e associativas regionais
para atuacédo do CBH.

Assim, a conducgdo politica do processo de mobilizacdo social exigia do comité o
exercicio da representatividade, comunicacdo clara e a democratizacdo da

informacéo entre seus representantes e representados (TdR, 2011).

A definicdo dos métodos e procedimentos utilizados para a democratizagdo da
informacdo, mesmo que usuais e de conhecimento comum, sofreriam variagcoes

conforme o publico alvo. Conhecer, portanto, o universo de entidades e instituicbes
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dos trés segmentos que integravam os comités dos rios Santa Maria da Vitoria e
Jucu seria fator decisivo para a adequada conducdo do envolvimento social no

processo de planejamento dos usos da agua (TdR, 2010).

Ainda “[...] € fundamental que se considere sempre a necessidade de prever formas
e procedimentos que permitam a transposi¢cao do saber técnico para a compreensao
social e vice versa” (TdR, 2011, p.4), por isso, faz-se necessario “[...] garantir a
participacdo ampla dos diferentes atores que, de uma forma ou de outra, possuem
relacbes com as aguas das bacias hidrograficas na construcdo de um processo
decisério para a gestdo das aguas” (TdR, 2011, p.5). O entendimento e a
assimilacdo, pela sociedade, do processo de desenvolvimento dos servicos é

considerado pelo TdR essencial para a efetiva participacao social.

E possivel perceber a delegacdo dada aos comités conforme seu papel de assumir
responsabilidades como ente do Estado, e como sendo o espaco democrético e
participativo, o que para Dagnino (2014), Avritzer (2008) e Subiratis (2008)

configuram como partilha de poder com a sociedade representada numa IP.

Em suma, mesmo o TdR ndo detalhando os niveis de participacdo para cada
situacdo com preciséo, deixando para ser fruto de um debate no ambito dos CBHs, a
partir da proposta apresentada pela contratada, é claro e insistente o0 compromisso

de garantir a construcéo e o desenvolvimento do processo de forma participativa.

Quanto ao PT, estabeleceu-se em dois pilares fundamentais para o alcance de seus

objetivos: realista e exequivel,

Realista no sentido de perceber o grau de conscientizacdo e de
capacidade de participacao social da comunidade das Regides do rio
Santa Maria da Vitéria e do rio Jucu a partir da atuacdo efetiva e
objetiva do seu Comité. Exequivel em termos de utilizacdo de
metodologias e fluxos de trabalho possiveis de serem executados e
adaptados aos objetivos a serem alcancados e ajustados a realidade
da Bacia e do cronograma de trabalho (RT1, 2014, p. 4).

Na concepcéo do PT, evidenciou-se a importancia da participagdo social continuada,
dindmica e sequenciamento das atividades de trabalho, com vistas a garantir um

melhor desempenho e o atendimento aos objetivos, conforme destacado no TdR
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(2011): consolidar o conhecimento técnico da realidade fisica, social, econémica,
politica, cultural e ambiental da regido hidrogréafica dos rios Santa Maria da Vitoria e
Jucu; conciliar o saber técnico com o saber popular; estimular o exercicio da
representacdo pelos integrantes do Comité; envolver a sociedade no processo de
planejamento dos usos futuros das suas &guas; fornecer as informacdes basicas
quanto a disponibilidade qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos nas regides;
determinar as demandas de usos das aguas superficiais e subterraneas nas regiodes,
atuais e futuras; disponibilizar as informac¢6es em linguagem acessivel a sociedade
das regides, através dos seus CBHSs; subsidiar e estabelecer as diretrizes para a
implementacg&o dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos; e desencadear um
processo de reforco e qualificacdo da articulacdo da sociedade das regides com
vistas a consolidacao do SIGERH/ES.

O PT optou por conduzir os trabalhos, de forma racionalizada e ajustada a realidade
local, a resultados diretos e praticos, suficientes e necessarios a implementacéo da
gestdo dos recursos hidricos nas regifes hidrograficas dos rios Santa Maria da

Vitéria e Jucu, conforme legislacéo vigente e os anseios da sociedade local.

A participacdo social de forma continuada foi um dos pressupostos no PT,
considerando o planejamento de recursos hidricos um processo dinamico de
permanente negociacdo, técnica e social, nos ambitos interno e externo,
implementado por diferentes atores (com objetivos e anseios diversos) que deve
considerar as experiéncias e insucessos passados para contribuir com a efetividade
da programacéo de trabalho proposta. Ressaltou a responsabilidade das decisdes e
aprovacdes pelos CBHs, que efetivaria a participacdo social com o apoio da
empresa contratada.

Os eventos de participacdo social direta e indireta (através dos Comités), elencados
no Quadro 11, tinham o objetivo de estabelecer canais de comunicacgao, divulgacao,
conscientizacdo e de fluxo de informacdes. A realizacdo de um evento para
divulgacdo do ponto de partida dos trabalhos foi vislumbrada como estratégia de

envolvimento social.
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Quadro 11: Previsdo de eventos publicos e em plenaria. Elaboracéo propria.

Denominacao Descricdo do momento Previsdo e abrangéncia

Discussao e apresentacao dos
Reunibes Técnicas — RT produtos técnicos, com vistas a
avaliacdo ou informacdo.

10 reunides técnicas, restritas
aos CBHs/IEMA/UFES

Informacao a comunidade —
validac&o do diagnostico e
prognastico.

2 reunibes plenarias
ampliadas (*).

Reunido Publica para Divulgacao
— RP — Evento Publico.

Reunido Publica de Pré-
Enquadramento - RP_PE —
Evento Publico.

4 eventos publicos, sendo de
divulgacao e com oficinas
dindmicas.

Estabelecimento do cenario de
pré-enquadramento.

Evento Publico de

Enquadramento — EP e Evento Apresentacéo e discusséo do 2 eventos publicos e 2

A cenario de enquadramento. reunides em plenaria.
em Plenaria.
Evento em Plenaria de Outorga e | Apresentagdo e discusséo dos o L

L e 4 reunides em plenérias.

Cobranca. cenarios, critérios e valores...
Aprovacgéo do PRH — Evento Apresentacdo da versao final 2 reunibes plenérias
Publico. do PRH. ampliadas.
Final Entrega do documento. 1 Evento publico

Fonte (*): RT1, 2014.23 Elaborado pela autora baseado no RT1.

No sentido de divulgar as informagOes e conclusbGes geradas, bem como para
incorporar as percepcdes, contribuicdes, comentarios e criticas ao trabalho, foi
sugerida a realizacdo de audiéncias publicas, adotando técnicas de envolvimento da
sociedade através da utilizacdo de material de divulgacdo e eventos publicos. Foi
proposto o inicio dos trabalhos para 18/07/2013.

O papel dos CBHs desenhado no PT desafiava-os a exercer a representatividade e
legitimidade, devendo estar suficientemente confortaveis quanto a sua capacidade
de representar efetivamente os segmentos da sociedade das regides envolvidas e
terem a legitimidade para tomar as decisdes que seriam necessarias. Neste sentido,
verificar e acompanhar eventuais disputas de poder (0 que ocorre quando ha
necessidade de tomadas de decisdo), parte do processo de negociacao, para evitar

a paralisacao do processo.

23 (*) O fluxo de informagdo ser4 mantido em reunides plenarias dos Comités porque é também
sugestdo que o Plano permaneca na pauta das reunides ordinarias dos Comités.

OBS.: Locais e formatos estavam subordinados a anuéncia da CA do RGM e dos CBHs, fatores
exdgenos que interferissem no cronograma de desenvolvimento das atividades deveriam ser
submetidos a comisséo.
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Valorizando a inser¢do da sociedade no processo, 0 consorcio instalou um escritério
local para operacionalizar o fluxo de informacdes, internalizando conhecimentos e
contribuicbes locais para construir um referencial estratégico nas regides

hidrogréaficas dos rios Santa Maria da Vitoria e Jucu.

Dentre os procedimentos metodoldgicos propostos esta a efetiva participacéo social
ao longo do processo que foi baseada nos seguintes aspectos:

* garantia da paridade nas discussdes internas do processo;

* realizagéo de consultas publicas em cada fase do processo;

* sintonia com as reunides das categorias dos CBHS;

» garantia do acompanhamento e a proximidade entre a empresa e o CBH das
regides, através de reunides de trabalho periddicas;

* PT apoiado em um projeto especifico de mobilizacéo e participagéo social;

« divulgacao adequada e efetiva das principais informacdes relativas ao processo;

» garantia da participacdo efetiva dos diversos atores estratégicos vinculados ao
processo;

» comunicacao com a sociedade, utilizagdo de linguagem acessivel;

* previsao de participagado dos conselhos municipais no processo; e

* participacdo dos CBHs na definicdo das variaveis a serem levantadas.

A oficina realizada para apresentacdo institucional e os resultados recentes do
processo, expressou uma oportunidade para a troca de informacdes e experiéncias.

O PT possuiu acdes e procedimentos metodoldgicos relacionados a mobilizagéo
social e do exercicio da representatividade, ou seja, da atuacao dos representantes
das entidades que compdem os comités de bacias consultando seus representados.

Coube ao Consorcio propor a forma como a sociedade seria envolvida no processo
de planejamento, com referencial metodologico na sua experiéncia recente em
processos semelhantes no Estado do Rio Grande do Sul (Planos de Recursos
Hidricos das bacias dos rios Ibicui, ljui e Sinos), a oficina de contextualizagéo, a
experiéncia recente do IEMA e as estratégias de mobilizag&do social, j& desenhadas

pela CA estabelecida no ambito do RGM.
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O PT deixou explicito que a participacdo demandava um esforco de mobilizagédo
social que iniciava com a divulgacéo de informacdes e conscientizacdo da sociedade
em geral, com énfase em determinados publicos especificos, diretamente
relacionados aos recursos hidricos das regifes, face as especificidades regionais e

locais.

Destacamos as proposi¢cdes para subsidiar os procedimentos metodologicos: manter
uma dinamica de reunides técnicas com os atores locais (membros dos comités), de
forma a estabelecer vinculos estaveis quanto ao fluxo de informagdes; gerar
informacdes de interesse especifico ao processo, de forma que possam ser
facilmente divulgadas e assimiladas; adotar datas de eventos locais e regionais para
a divulgacdo de informacdes relativas ao processo de planejamento de recursos
hidricos; manter interfaces abertas para a entrada de informacdes locais
(notadamente através do Comité).

O fator social e participativo foi indicador para a metodologia de definicdo das
Unidades de Planejamento (UP’s) na bacia. Informacgdes complementares para tal
definicAdo foram realizadas através de pesquisa participativa realizada
preferencialmente com membros dos CBHs das regides hidrograficas. Com base na
experiéncia das empresas do Consorcio, propdem-se a realizacao de quatro eventos

publicos, em diferentes locais das bacias.

Outra proposta em termos de dindmica de participacdo, uma atividade realizada
baseada em outras experiéncias exitosas, foi a de utilizar mapas hidrograficos da
bacia (com as divisbes em UP’s) nos quais os participantes dos eventos publicos
expressam seus desejos de usos futuros das aguas através da colocacdo de
etiuetas adesivas representativas desses usos. Inclusive, a cor de fundo das
etiquetas poderad estar associada as classes de uso da Resolucdo CONAMA
357/2005, o que facilita a interpretacdo dos mapas, que séo apresentados a plenaria
do comité, mostrando as possibilidades futuras, cabendo ao CBH, com a supervisao
do IEMA, selecionar as classes de uso para cada segmento da rede hidrografica,

caso exista mais de uma possibilidade por trecho.
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A experiéncia das empresas do Consorcio indicou que os eventos setoriais s&o
necessarios apenas se houverem questbes especificas a serem discutidas
(exemplo: tratamento de esgotos) e que uma ampla atuacdo setorial pode
fragmentar os resultados e dificultar a sua posterior integracdo, devendo ser

analisado pelos CBHs e o IEMA.

O PIM nédo é um plano fechado, mas que pode ser ajustado a medida que as
atividades realizadas apresentam necessidades de alteracéo, que buscou incorporar
aspectos previstos no RGM e no PT, consistindo em uma atividade preliminar para
elaboracdo dos instrumentos de planejamento dos rios Santa Maria da Vitéria e
Jucu. Dentre seus objetivos, a informacdo e o desenvolvimento do processo de

forma participativa estao previstos.

O PIM considerava a Oficina de Contextualizacdo e as plenarias conjuntas dos
CBHs que ja haviam ocorrido como parte do processo. O mesmo Sseguiu as
diretrizes, etapas e atividades previstas no PT, estabelecendo uma alternancia entre
a execucao do trabalho técnico e o debate para apropriacdo social pelo plenério e
pelos grupos sociais representados nos comités. O referencial metodolégico do PIM
foi baseado na experiéncia do Consércio em processos semelhantes
(Tramandai/RS, Turvo/RS, Cai/RS, Tubardo/SC, Ibicui/RS, ljui/RS e Sinos/RS, entre

outros).

O PIM tinha como publico alvo o IEMA; equipe técnica e a direcdo do Consorcio;
CA-IEMA e da CA-RGM; membros e entidades representadas nas categorias de
cada um dos comités; outras entidades que fossem indicadas pelas CAs, ou pelo
IEMA isoladamente; grupos sociais ou entidades isoladas, representados ou nao nos

comités estratégicos para o planejamento dos usos futuros das aguas.

Para validacdo dos produtos foram previstas reunides plenéarias, ora abertas ao
publico, ora apenas com os membros dos comités. Da mesma forma que em alguns
momentos as reunides foram realizadas com os dois comités conjuntamente como,
por exemplo, para deliberagdo do enquadramento, em outras, separadamente.

Sendo que todos os momentos deveriam ser precedidos de divulgacdo prévia
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utilizando instrumentos de comunicacdo disponiveis para ampliar a participacédo

social no processo.

Para a oficina de usos do pré-enquadramento foi previsto a identificacdo de usos da
agua identificados por icones, figuras e cores e mapas de resultado da oficina com a
expressao das vontades de usos para que possibilitassem a compreensao e a maior
contribuicdo da sociedade nas oficinas.

A proposta era buscar as deliberacbes por aclamacédo, mas caso necessario, seria

realizada votacdo pelos membros dos CBHs.

As reunides plenarias, especificamente do enquadramento seriam compostas de
duas partes: uma de revisao teorica (conceitos, importancia, etc.) seguida de debate
e deliberacédo, conducdo por meio de apresentacdo oral e material impresso. Foi
elaborada uma proposta de estrutura geral para a plenéria.

Para os encontros de discussdo das diretrizes para outorga e cobranca foram
previstos dois encontros plenarios para cada CBH com temas distintos: um para
informacao e conceituacao e outro para deliberacdo dos cenarios e das diretrizes.

Para apresentacdo final e aprovacdo do PRH foi previsto uma reunido plenéria
ampliada em cada comité e para entrega do documento final foi previsto um evento

publico, festivo, com apresentacdo dos principais resultados.

Os instrumentos e as pecas da comunicacédo, previstos para o desenvolvimento do
processo de informacdo e mobilizacdo social nos seis momentos de mobilizagéo
propostos foram: folder institucional do projeto; cartazes; banners; panfletos;
informativos; comunicagdo via internet; spots de radio e uso de carros de som
volantes; releases para imprensa; contatos telefénicos; apoio logistico ao

deslocamento e distribuicdo de materiais.

As atividades previstas no PIM buscavam ser efetivadas através dos comités, com
apoio direto do Consércio, mediante a realizacdo de eventos especificos, para
viabilizar e efetivar a participacéo social ao longo do processo de planejamento. Dos
eventos propostos, as reunides entre o Consorcio NIP S. A. Profill e Comités, IEMA
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e Labgest/UFES seriam de carater mais técnico, envolvendo reunides com o0s
comités e IEMA. As reunibes plenarias e 0s eventos publicos apresentavam
abrangéncia social ampla, com destaque para o conjunto de eventos com vistas ao
engquadramento. Tais eventos deveriam ser planejados e programados considerando
a segmentacdo da bacia em UP, o calendéario regional social e das atividades
produtivas, e o tempo necessario para a divulgacdo e mobilizacdo. Sugeria-se que
os Comités mantivessem o tema planejamento em pauta permanente nas reunioes,

de modo que o plano fosse elaborado.

A atuacao dos membros dos comités é fundamental para os esfor¢cos de informacédo

e mobilizac&o social. Segundo o PIM, os membros seriam estratégicos para:

* Participar ativamente do processo de elaboragao do Plano;

+ Contatar representados (instituicbes) antes e depois dos momentos de
mobilizacéo;

* Divulgar reunides, o processo e os resultados do PRH na categoria que representa
e de forma geral;

+ Identificar atores estratégicos de relevancia para o planejamento de recursos
hidricos a serem convidados para 0 processo;

* Auxiliar na distribuicdo dos instrumentos de comunicacéo.

Anos depois, o PIM reafirma o que esta no TdR “os planos de bacia sédo o resultado
dos processos sociais permanentes de construcdo e implementacdo de politicas
publicas, que visam o desenvolvimento sustentavel e que contam com a participacao
da sociedade local” (TdR, 2011).

7.1.2 CHECANDO A PARTICIPACAO DURANTE O PROCESSO DE PLANEJAMENTO DAS BACIAS
SMV E Jucu

Para checar se as propostas de garantir a participacdo durante o processo de
elaboracao dos instrumentos de planejamento das bacias dos rios Santa Maria da
Vitéria e Jucu foram contempladas, analisamos o RT1, as atas das reunides
ocorridas durante o periodo do processo, realizamos entrevistas com atores

estratégicos no processo e o documento final — Enquadramento e PRH dos rios
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Santa Maria da Vitéria e Jucu. O RT1 demonstrou as atividades preliminares

referentes a participacéo, aprovadas pelos CBHs e previstos no TdR:

AP 1 — Oficina de Contextualizacao;
AP 2 — Plano de Trabalho; e
AP 5 — Plano de Informacao e Mobilizag&o.

As etapas A, B e C referente a elaboracdo do Projeto Executivo para
Enquadramento e PRHs dos rios Santa Maria da Vitoria e Jucu foi baseado na
proposta técnica apresentada na licitacdo do Consércio NIP S.A. Profill e no TdR

que norteou o certame.

Iniciando a analise pela oficina de contextualizacao, que teve como obijetivo:

- homogeneizacdo e nivelamento do conhecimento sobre o SIGERH; dos trabalhos
de implementacdo do Enquadramento e PRH que estavam sendo desenvolvidos nas
bacias hidrograficas dos rios Santa Maria da Vitoria e Jucu, e

- articulacdo dos diversos temas técnicos e com 0 objetivo maior do processo de

gestao, explicitando-se a necessidade e a importancia da participacéo social.

Participaram da oficina 30 pessoas, dentre elas, representantes do IEMA, CBH
SMV, CBH Jucu, Labgest/UFES e do Consorcio NIP S.A. e Profill.

A oficina foi pautada numa sequéncia de apresentacdes com abordagem dos
seguintes assuntos: a PERH/ES e o SIGERH/ES; situacdo atual dos CBHs e o
histérico de mobilizacao social nas respectivas bacias; desenvolvimento e avaliacdo
de procedimentos metodoldgicos para elaboracdo do Enquadramento de corpos de
agua no ES; aspectos sobre o processo licitatério; debate sobre questdes ligadas a
necessidade de participacéo social ao longo do processo; apresentacéo institucional
da empresa NIP S.A. e da empresa Profill; apresentacdo da experiéncia das duas
empresas do Consércio NIP S.A. Profill; apresentacdo das areas de atuagcdo dos
diferentes atores do processo de elaboracdo do Enquadramento e PRHSs, a forma de

atuacao da CA e do Grupo Técnico do IEMA.
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Torna-se oportuno destacar que durante a oficina foi reforcado sobre a importancia
da participacdo das plenarias e da mobilizacdo social ao longo do processo de

elaboracéo dos planos de bacias.

Em tese, o PT enfatizou a participagcéo social no processo, seja de forma ampla ou
com os representantes dos comités, buscou garantir a participagcdo dos CBHs em
todas as etapas e colocando-os como indutores da mobilizacdo social para garantir

a participacao da sociedade.

Analisando o PT e o PIM, e considerando os niveis de participacdo que balizaram a
analise, ou seja, informacao, consulta e envolvimento ativo, de certa forma foram
previstos, porém, na maioria das vezes aglutinados em um Unico momento. O PT
nao previu momentos de capacitacdo, o que foi verificado apenas durante a etapa
de planejamento, em 2009.

Serau (2018) relatou que das pecas de comunicacdo e mobilizacdo da sociedade,
previstas no PIM, na pratica, algumas ndo foram implementadas (exemplo:
informativos) em fungdo de grandes atrasos no fechamento dos produtos/relatérios

técnicos.

A andlise do RT1 pode ser resumida no quadro 12, a seguir, que demonstra
momentos diferentes com intensidades diferentes. Observa-se que néo estao
explicitos os momentos de consultas e nem foi registrada a realizacdo de consultas

on line, como ocorrido no processo das bacias do PCJ e Sdo Francisco.

Podemos considerar as reunides conjuntas, um diferencial no processo, uma vez
gue tratava-se de dois comités, porém, em uma mesma UGRH. Entretanto, tais
reunides otimizaram tempo e potencializaram a discussdo de temas comuns, mas
respeitando suas decisbes que ocorreram em plenarias especificas, pois, possuem
suas especificidades. Percebemos também a sensibilidade de itinerancia das
reunides, uma vez que favorece a participacdo dos diversos atores no territério como

um todo. Foi observado que nem todos os eventos previstos foram realizados.
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Quadro 12: Comparativo dos eventos previstos e realizados: Quando e onde.

MOMENTO PUBLICO QUANDO E
PARTICIPATIVO ALVO OBJETIVO | PREVISTO | REALIZADO ONDE
CA (IEMA, Acompanh Cariacica — sede
Reunido Técnica | LabGest/UFES | aro 10 S/ d
o IEMA
e CBHs) processo
Técnicos do
consoércio Homogenei
contratado, zacao dos
membros dos conhecime
Oficina de CBHs, ntos 09/(.)7/.2013'
L . 01 01 Cariacia — sede
contextualizagdo | Consultor técnicos e d
o IEMA
Moderador, apresentac
técnicos do 8o do RGM
IEMA e do e TdR
LabGest/UFES
29/09/2014 —
CBH SMV (SL);
Discutir e 30/09/2014 CBH
deliberar JUCU (Viana);
Reunido Plenaria Membros dos sobre 08 05 10/11/2014_CI_3H
CBHs questdes JUCU (Cariacica)
relativas ao 11/11/2014 CBH
processo AGERH (Vitéria);
30/11/2016 CBH
JUCU (Viana)
NEHEENEES Qigillﬁi?r © 26/08/2014
Reunido Setorial | de determinado questdes S/D 01 FINDES — Vitéria
segmento o
especificas
20/05/14 (Santa
Leopoldina) e
Apresentar, 21/05/14
discutir e (Domingos
Plenaria CBH e publico | validar 04 04 Martins);
ampliada em geral guestdes 08/04/15 em
relativas ao Marechal
processo Floriano e em
09/04/15 em
Santa Leopoldina
Informagéo, 04/08/14 em
Sociedade em debate, Vitéria; 05/08/.14
geral com consulta e em Vila Velha;
_ _ destaque para Apresentac 06/08/14 em
Reunido Publica 8o de 04 04 Santa Maria de
os atores o2
estratégicos do resultfidos Jetibg; e
processo do preé- 07/08/14 em
enquadram Marechal
ento Floriano.
Apresentag
do,
PR 30/07/2013
Reunido Membros dos paraa 11/09/2013;
conjunta dois CBHs gellberagao sie & 28/08/2014; em
~ Cariacica
aprovacao
de

assuntos
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comuns
MOMENTO PUBLICO QUANDO E
PARTICIPATIVO ALVO OBJETIVO | PREVISTO | REALIZADO ONDE
Divulgagéo
do 02 00
enquadram
. ento
. Sociedade em : =
Evento Publico geral Divulgacéo 07/06/2016 em
e entrega L
Vitéria, na sede
do 01 01
do Governo do
documento
. Estado
final

Fonte: Atas, relatérios, convites e entrevistas. Elaborado pela autora (2019) e por outras duas alunas
do Profagua, Adriane de Oliveira Santos Barbosa (2019), Simone Alves Fernandes (2019).
Legenda: S/l (Sem Informacao), S/D (Sem Determinac¢éo).

Levantamos todas as atas do periodo entre julho de 2013 e novembro de 2016,
periodo que compreendeu o0 processo de elaboracdo do planejamento de RH nas
bacias dos rios Santa Maria da Vitéria e Jucu. Primeiramente, € oportuno registrar
quanto ao CBH SMV, como aborda o capitulo anterior, ndo teve apreco pelas
documentacdes, portanto, ndo foi possivel levantar todas elas, e a maioria das que
foram levantadas eram minutas. Ja do CBH Jucu foi possivel analisar todas,
inclusive aquelas das reunides conjuntas (extraordinarias) registravam também o
CBH SMV.

Neste periodo, nem todas as atas traziam assuntos relevantes ao processo, mas
mesmo assim informavam sobre seu andamento. Nas reunides em que a pauta
referia-se ao processo de planejamento, constavam deliberacdes, uma vez que 0s
momentos de apresentacdo de assuntos em comum deram-se nas reunides
conjuntas. Desta forma, permitiu-nos compreender as etapas do processo e suas

particularidades.

Diante das analises, entendeu-se que as entrevistas faziam-se necessarias para
complementacao das informacgdes e as mesmas registraram que a sociedade esteve

presente nas diferentes etapas do processo.
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Segundo Berger?* (2018), as etapas compreendidas para o processo de elaboragédo
do Enquadramento e PRH foram acompanhadas pelo CBH SMV, com
representatividade da Sociedade Civil, e houve um evento aberto a populacdo em
geral para consulta sobre os cenarios futuros e usos pretendidos com boa
participagcdo. Para ele, a sociedade estava representada no CBH, e de qualquer
forma houve eventos abertos a populacéo, os quais foram amplamente divulgados
em radio, carro de som, panfletos e redes sociais. Berger (2018) destacou o
momento de discussdo do enquadramento em que foi utilizado um mapa da bacia
contendo os trechos prioritarios e a situacdo atual de cada um, em que contou com a
participacdo de todos os presentes, inclusive liderancas comunitarias e muitos
estudantes. E considerou os métodos participativos satisfatorios, mas, destacou que
consultas in loco poderiam gerar melhores resultados, ou seja, realizar as consultas
abertas ao publico em microrregides, visto que os usudarios conhecem melhor a
realidade local, podendo contribuir de forma mais efetiva, que neste caso, a Bacia do

rio Santa Maria da Vitéria foi dividida em alto, médio e baixo (Informacé&o verbal).

Para Alves®® (2018), todas as etapas do processo foram abertas, uma vez que as
reuniées sdo publicas, embora somente o CBH tenha direito a voto. Contudo, nas
oficinas todos os participantes puderam influenciar nas decisées. Destacou que a
mobilizacdo foi um ponto a ser aprimorado, pois a expectativa dos membros dos
CBHs era que a consultoria contratada tivesse um Plano de Comunicagéo robusto e
recursos para fazer um trabalho intensivo de mobilizagéo, envolvendo os principais
atores. Pois, em sua visdo, era necessario levar a todos os atores o que estava
acontecendo, o0 que é e o que faz um comité de bacia, o que € e 0 que pode trazer
para os diversos setores da sociedade e setor produtivo um PRH, porque é
importante participar da construgéo, etc (Informacgéao verbal).

24 BERGER, R. Historico da elaboracdo do Enquadramento e Plano de Recursos Hidricos na
Bacia Hidrogréafica do Rio Jucu (ES). Entrevista concedida a Ana Paula Alves Bissoli, Afonso
Claudio, 01 ago. 2018.

%5 ALVES, M. H. Histérico da elaboracdo do Enquadramento e Plano de Recursos Hidricos na
Bacia Hidrografica do Rio Jucu (ES). Entrevista concedida a Ana Paula Alves Bissoli, Afonso
Claudio, 08 nov. 2018.
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Entretanto, ndo houve recursos suficientes para isso e grande parte da mobilizacéo
contou com a parceria dos membros dos CBHs para ajudar na divulgacdo. Porém,
nao foi observado a utilizacdo de técnicas diferentes de acordo com o publico e
objetivo pretendidos. Além disso, houveram dificuldades por parte dos técnicos da
empresa contratada durante as apresentacOes nas oficinas, em utilizar linguagem
acessivel para a maioria do publico presente. As técnicas aplicadas para informar,
consultar e envolver a sociedade nao foram satisfatérias, pois um namero
consideravel de atores importantes (prefeituras, sindicatos dos trabalhadores rurais,
empresas, etc.) ndo foram sensibilizados de forma a compreender a importancia da
participagcédo no processo (Informacéo verbal).

Cabe destacar aqui sobre o uso da linguagem técnica e comentar, segundo
Machado (2006, p.182) que

No caso dos recursos hidricos, essa cultura sobrevive através de toda
uma geracdo de especialistas das mais variadas formagdes,
sobretudo das engenharias, como foi acentuado anteriormente, que
ocupam cargos decisérios em érgaos do poder publico, detentores de
conhecimentos sobre as bacias hidrogréaficas e agindo com base em
extensas redes de relacbes socioprofissionais. Trata-se de
funcionarios publicos que compartilham a crenca segundo a qual os
técnicos sdo os que sabem o que é melhor para os cidaddos em
matéria de recursos hidricos porque “a técnica é neutra”. Esses
funcionarios ndo entendem que as ciéncias e as tecnologias nao
devem tutelar a democracia direta na gestdo sustentavel das aguas,
pois nenhum desenvolvimento sustentdvel poderd existir sem a
participacdo ampliada das populagfes envolvidas.

Paulino?® (2018), na condicdo de presidente do CBH Jucu, durante o processo de
elaboracdo do Enquadramento e PRH, considerou que todo o processo foi
participativo, desde a elaboracédo do TdR até a conclusédo do documento final. Como
o plano foi construido para as bacias hidrogréaficas dos rios Santa Maria da Vitoria e
Jucu, foi elaborado o RGM e criada a CA para acompanhar todos os trabalhos.
Desta forma, muitas reunides foram realizadas com as plenarias conjuntamente.
Inicialmente, foram realizadas reuniées com a plenaria; reunides técnicas com a CA;
reunides ampliadas em varios municipios da bacia e, reunides com segmentos. As

técnicas aplicadas foram satisfatorias, tanto € que o documento final foi entregue ao

CBH Jucu em marc¢o de 2016 (Informagéao verbal).

26 PAULINO, E. C. Histérico da elaborac&o do Enquadramento e Plano de Recursos Hidricos na
Bacia Hidrografica do Rio Jucu (ES). Entrevista concedida a Ana Paula Alves Bissoli, Afonso
Claudio, 28 out. 2018.
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No entanto, pode-se dizer que o0 envolvimento da sociedade da bacia foi
proporcional a capacidade de mobilizacdo do CBH. Diante dos levantamentos
realizados, percebemos uma flexibilidade no entendimento referente a participacéo,
como também nas atividades previstas e realizadas, é pertinente discutir tais

consideracgoes.

7.1.3 Do DiTo Ao FEITO: HA UM TRECHO

Apbs o longo processo de planejamento e execucdo dos instrumentos de gestdo de
RH — Enquadramento e PRH, podemos refletir a relacdo do que foi proposto e do
gue foi realizado. De modo geral, o que aconteceu de fato foi que, a partir de uma
experiéncia da academia que serviu de parametro para o 6érgao gestor, que propés a
construcéo do processo que inicia em 2009 com a definicdo do RGM para, em 2013,
dar o ponto de partida, especificamente, na elaboragcédo dos instrumentos. Ocorreu a
articulacéo de parceria entre o 6rgao gestor e o Banco Mundial para o financiamento
dos documentos. Desde a construgcdo do RGM contou com a representacdo dos
CBHs.

Retomando o processo de criagdo e evolucdo dos comités, em ambas as regides,
implicaram na dindmica da implementacao da gestdo dos recursos hidricos. Embora
nao possamos afirmar que a aptiddo ao associativismo verificado nas regidées em
estudo influenciou no processo participativo de elaboracdo do Enquadramento e

PRH dos rios Santa Maria da Vitoria e Jucu, é oportuno levar em conta tal

caracteristica.

Outra questdo importante a ser recuperada aqui, € que ambas as bacias sdo as
Unicas fontes de abastecimento de agua da RMGV, onde residem 48% da
populacao do Estado. Isso explica o momento da reunido setorial com a FINDES e a
FAES, como também o interesse do Estado pela articulacdo com o Banco Mundial.

Para discutir eventos publicos como: reunifes publicas, plenérias, conjuntas, entre
outros, retomamos ao Quadro 7, que a fim de organizar a informacao para efeitos de

analise, estabelecemos uma nomenclatura para os eventos do mesmo tipo. Nos
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documentos analisados, ndo h& uma padronizacdo. Estabelecemos uma
nomenclatura, segundo suas caracteristicas para melhor compreensao do objetivo

de cada evento com a etapa do processo.

Ao verificar o Quadro 7 com base nos niveis de participacdo que fundamentaram
nossa analise, podemos perceber que os trés momentos sdo realizados, na maioria
das vezes, de forma aglutinada, ou seja, informacdo e consulta, informacéo e
deliberacdo ou informacdo, consulta e deliberagdo. Considera-se aqui que a
informacgao para a tomada de decisao esteve restrita aos membros dos CBHs.

Observou-se que a informacdao foi superficial, uma vez que a mesma era passada no
momento de decisdo. A consulta ocorreu apenas com 0sS presentes, pois nao foi
registrada a realizacdo desta em site e nem em momento especifico dos
representantes com seus representados, uma vez que as questdes técnicas
envolvem interesse de seus representantes. E preciso um tempo para assimilar a
informacdo, discutir com seus pares e consulta-los para posterior tomada de

decisao.

Para comentar o nivel de informac&o no processo participativo, destacamos

[...] a transparéncia é um componente essencial para promover
equidade e justica no processo decisério, com base num processo
que informe adequadamente o publico e estimule ao controle social.
Esse pode ser entendido como a participacdo do cidaddo na gestao
publica [...] em um primeiro momento, a disponibilizagdo de
informacdes e seu acesso sao reconhecidos como estratégias-chave
para o fortalecimento e a eficiéncia da governanca da agua
(EMPINOTTI, JACOBI e FRACALANZA, 2017, p. 71).
Em resumo, percebemos a forma convencional de participacédo, ou seja, apenas por
meio de reunibes, mesmo com publicos alvo distintos, mas o formato permaneceu
sem inovagao, mas, propiciando um maior empoderamento dos interessados no
processo de planejamento. A producdo de material informativo para auxiliar na

tomada de decisao foi parcialmente cumprida.

Considerando que as questdes de recursos hidricos sdo muito técnicas e que a

sociedade em geral ndo tem informacdo sobre essas questbes em seu cotidiano, a
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OCDE (2002) aponta ferramentas que podem auxiliar nos momentos de informacéo,

consulta e envolvimento ativo, conforme pode ser resumido no Quadro 13.

Quadro 13: Ferramentas de informacé&o, consulta e participacao ativa.

Ferramentas para
informacéo

Ferramentas para consulta

Ferramentas para
participacdo ativa

Modo Passivo: acesso aos
documentos por e-mail ou
correio; dispor de
informacdes internas;
catalogos, registros e
indices; perguntas e
respostas (modo interativo
em que o servidor publico
responde diretamente ao
cidadao).

Maneira passiva: feed backs néo
solicitados; caixas de correios;
programas de manejo da
informacdao; contribuicbes que o
poder publico pode utilizar;

Estabelecimento de prioridades:
conferéncias de busca de
consenso, juri de cidadaos,

Modo Ativo: iniciativa das
instituic6es publicas em
informar os cidad&os sobre a
elaboracao de politicas
publicas através do suporte a
informacdes e publicacdes,
documentos oficiais (leis,
regulamentos, agenda e
informe dos conselhos,
decisfes, planos, informes,
anuncios, etc); documentos
preparatérios, como projetos
de lei, etc.; informes sobre os
resultados das politicas
publicas; manuais, guias,
folhetos, cartazes, sédo
alguns materiais que podem
sintetizar e resumir
conteddos com linguagem
clara e acessivel, bem como
elementos visuais, graficos e
historias, etc.; videos,
apresentacdes, concursos,
jogos, ou seja, apresentacao
da informacéo de forma
lddica que permitem
interessar a certos publicos.

Respostas solicitadas:
questionar, escutar, responder;
receber opinides sobre uma dada
guestao em correio “local pré
definido” ou linha telefonica
gratuita; grupo tematico de
discusséo que reuni em um dado
tempo e um determinado lugar;
pesquisa por meio de
guestionario estruturado, que
apos aplicado serd analisada;
manifestacdo de opinibes que
pode ser escrita ou oral sobre um
dado assunto.

Publicos especialistas:
avaliagdo com o publico
interessado; comissdes
tripartites e grupos de trabalho;

Transmisséo direta:
informacdes orais,
informacao visual e
audiovisual; envio direto de
postal; comunicacéo
telefénica direta; centro de
informacéo; eventos e
exposicdes; publicidade.

Consultas circunstanciadas:
nomeacao de cidaddos em
organizagdes consultivas;
oficinas, seminarios e
conferéncias; audiéncias
publicas; plebiscitos ndo
vinculantes;

Compromisso com o publico:
grupos de trabalho abertos;
perspectiva futura e construcéo
de cenarios; féorum de cidadaos;
processos de dialogos;

Canais independentes e
diretos: comunicados e
conferéncias de imprensa,
entrevistas; cooperacdo com

Consulta continua: momentos
regularmente estabelecidos para
falar com agentes publicos;
painéis em entrevistas ou
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a sociedade civil; seminarios; comissodes
consultivas.

Fonte: Manual da OCDE (2002). Elaboragéo propria.

Em relacdo a escolha das ferramentas de informacéo, é preciso ter cuidados, como:
selecdo e adaptacdo das ferramentas em funcdo dos objetivos e do publico alvo;
informacéo acessivel ao publico alvo; ser atrativa e informar adequadamente; passar
informacBes as mais completas possiveis. Ja para selecdo das ferramentas de
consulta sobre uma politica publica deve-se estar atento para: divulgacdo da fase da
consulta, selecdo das pessoas a serem consultadas, utilizacdo das contribuicbes
recebidas e a determinacé&o do prazo de duracdo das mesmas. E para favorecer a
participacdo ativa deve-se observar o tempo necessario e suficiente, primar por
equilibrio e igualdade, levar em conta os diferentes interesses, respeitar o papel e 0s
direitos do legislador, verificar as caracteristicas de ferramentas validas para a
participacdo ativa (OCDE, 2006). Pesquisas junto a participantes nos o6rgaos
colegiados identificam que um dos grandes empecilhos a participacdo qualificada

tem sido a qualidade da informacao disponibilizada para isso (LIMA, 2014, p.37).

Segundo Serau?’ (2018), no CBH SMV as reunides foram realizadas num formato
mais adequado, porém, o nivel de discussao foi melhor no CBH Jucu. Ressaltou que
em alguns momentos os documentos ndo foram disponibilizados previamente aos
membros, as vezes apenas a apresentacdo. No Enquadramento, por exemplo, foi
deliberado “as cegas”, sem ter conhecimento de como chegaram aos cenarios

propostos (Informacéao verbal).

De acordo com Lima (2014, p.38) “[...] mesmo que os canais de participacdo estejam
legalmente garantidos, isso ndo significa que a qualidade da mesma esta garantida

e gue os resultados de gestao estejam sendo alcancados”. E acrescenta que

Ha necessidade de capacitacbes e conscientizacdo do papel do
cidaddo sobre sua participacdo nos espacos do Sistema. Falta
informacdo e as pessoas desconhecem o SINGREH. Precisa
qualificar a participacdo da sociedade e aumentar a veiculacdo de
informacdes do SINGREH em veiculos de massa (LIMA, 2014, p.38).

27 SERAU, A. K. Histérico da elaboragdo do Enquadramento e Plano de Recursos Hidricos na
Bacia Hidrografica dos Rios SMV e Jucu (ES). Entrevista concedida a Ana Paula Alves Bissoli,
Vitéria, 07 jun. 2018.
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Considerando os eixos de andlise dos niveis de participacdo propostos, observamos
nos documentos RGM, TdR, PT, PIM e RT1 a utilizacdo da informacéo, consulta e
envolvimento ativo (deliberacéo), porém, de uma forma geral e ndo processual. Ou
seja, a informacdo como etapa inicial das reunifes, a consulta como consequéncia
das informacgbes prestadas, ndao sendo observado o registro de outra forma de
consulta a ndo ser presencial, e o envolvimento ativo é percebido especialmente nas
deliberacdes realizadas pela plenaria dos comités ao final de cada fase, durante a
aprovacdo das propostas, cenarios e documentos. Podemos entender que no
processo em andlise a participacdo foi equivalente a presenca, sem considerar o
nivel de informacgédo assimilado por cada participante para manifestar suas escolhas

e opinides e subsidiar a tomada de deciséo por seus pares.

O RT1 embasou-se nas experiéncias do projeto Desagua e do Estado do Rio
Grande do Sul, utilizando basicamente o formato de reunibes e oficinas para
garantia da participacdo. A intensdo de considerar tais experiéncias era quanto aos
procedimentos e roteiros metodolégicos, que primavam pela participacdo. A
referéncia ao Rio Grande do Sul era destaque na gestdo de RH, pois, reunia as

pessoas em torno de um objetivo.

Resumindo, podemos concluir que a participacdo de certa forma foi garantida. A
sociedade, de modo geral, participou nos formatos tradicionais de reunides, oficinas
e eventos publicos, e esteve presente durante todo 0 processo, porém, pouco
suficiente para avaliarmos 0s niveis ou graus de participacdo. Embora a informacéo
tenha sido colocada a disposicéo dos participantes, ndo houve avaliacdo do grau de

assimilacado das mesmas pelos participantes.

Considerando a qualidade da informacéo, fator preponderante para a qualificagéo da
consulta (que garante o debate do assunto em questdo, em pé de igualdade) do
envolvimento ativo (no sentido da deliberacdo), basta dizer que houve um esforgo
tanto por parte dos comités em mobilizar, da academia em contribuir, do 0rgéo

gestor em subsidiar e da empresa contratada em garantir a execugéo dos servigos.
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8 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

As consequéncias dos impactos ambientais, sobretudo na disponibilidade dos
recursos hidricos, vém sensibilizando a sociedade em geral no exercicio da
cidadania ambiental. O comprometimento da qualidade e quantidade da &agua
desencadeou uma pressdo por um novo modelo de governanca. Essa pressao
estimulou a realizacdo de debates internacionais que resultaram em propostas de

gestdo democratica com a promocao de espacos participativos.

No Brasil, embora j& existissem algumas poucas experiéncias de gestdo
democratica, a mudanca do modelo de gestdo teve como marco legal a aprovacao
da CF/1988, que instituiu mecanismos de participacdo dos cidadaos nas politicas
publicas. Em seguida, a Lei 9.433/1997 inovou com a fundamentacdo da gestao dos
recursos hidricos de forma descentralizada e participativa num territério até entdo
desconhecido em termos de gestdo: a bacia hidrografica; criou o SINGREH com
destaque para os conselhos de recursos hidricos e comités de bacia; e estabeleceu
os instrumentos de gestdo, dentre eles o Enquadramento dos Corpos de 4gua em
classes e os Planos de Recursos Hidricos.

A participacdo € condicdo primordial para a implementacdo dos instrumentos de
planejamento e gestdo descentralizada, no ambito dos comités, envolvendo os

diversos atores da sociedade da bacia hidrografica em questao.

Apods 20 anos de gestdo das aguas, ndo existe um modelo, uma receita, mas, sim
algumas experiéncias que podem ser aperfeicoadas de acordo com os diversos
contextos, pois “[...] a participacdo é uma habilidade que se aprende e se aperfeigoa”
(BORDENAVE, 1994, p. 47).

Andlises mais gerais sobre o tema coincidem que, ao lado do crescimento
quantitativo, persistem problemas relacionados a qualidade da participacdo. Dentre
as razdes esta a falta de capacitacdo técnica ou politica, de grande parte dos
usuarios, para atuar efetivamente nos varios féruns. A sensacdo de falta de
legitimidade e visibilidade dos conselhos e comités de bacia também tende a
enfraquecer a participagdo (IPEA, 2012). Mas, baseado nas analises e avaliagbes
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sobre 0s graus ou niveis de participacdo de processos participativos, pouco se tem

feito.

O que nos leva novamente a pergunta: Participar para que? Os comités aprovam 0s
planos de bacia, mas, frequentemente, nem eles e nem os Orgdos gestores
estaduais tem como implementa-los porque os planos “[...] ndo sao suficientemente
precisos, realistas ou viaveis” (OCDE 2015, p. 93). O fato do objeto indutor da
participacdo ndo ser colocado em pratica enfraquece a participacdo da sociedade,

gue fica desestimulada e desacreditada.

Para avaliar a efetividade deve levar em conta os resultados e seus implicadores,
como a disponibilidade de recursos para implementacdo dos instrumentos de
gestdo, a vontade politica de certa forma e o fortalecimento dos entes do SINGREH,
em termos de participacao.

Embora a participacdo seja necessaria para melhorar os resultados das politicas
“[...] ndo é toda e qualquer experiéncia participativa que sera capaz de produzir
esses resultados, mas apenas aquela que promova e resulte de um efetivo
envolvimento dos atores por ela afetados” (TATAGIBA, 2003, p.33). Porém, a
participacdo pode ser entendida de diferentes formas (BORDENAVE,1994;
TATAGIBA, 2003; ESPLUGA, 2008; SUBIRATS, 2008), como aponta Machado
(2003, p. 130) “[...] o termo acomoda-se a diferentes interpretacdes”.

Neste sentido, diante das imprecisées conceitual e tedrica das formas de
participacdo, recorremos a analise dos niveis ou graus de participacao: informacao,
consulta e envolvimento ativo propostos pela DQA, numa concepcéao de partilha de

poder.

Com o objetivo de analisar a qualidade democratica dos processos de planejamento
de recursos hidricos segundo os niveis de envolvimento e empoderamento dos
atores participantes, tomamos como objeto de andlise a experiéncia do processo de
elaboracdo dos instrumentos de gestdao, Enquadramento e PRH dos rios Santa

Maria da Vitoria e Jucu.
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O processo demonstrou pioneirismo no Estado do Espirito Santo quanto a
elaboracdo de dois instrumentos concomitantemente em duas bacias hidrogréaficas
conjuntamente. Apresentou também algumas singularidades: a organizacdo do
processo com a elaboracdo do RGM para subsidiar o TdR; a composicdo de uma
comissdo de acompanhamento em cada etapa, formada por representantes do
Orgdo gestdo estadual, da universidade e dos comités envolvidos. Um modelo ja
testado pela universidade trouxe impressdes para a pratica, isso é algo significativo
que pode contribuir para outros processos. Conforme Teixeira (2018), o modelo
testado na bacia do SMV ndo somente serviu para a academia, mas como modelo
para aplicacdo, como ocorreu para o SMV, Jucu e outros CBHs como o Benevente,

por exemplo.

Outra caracteristica do processo foi o financiamento da elaboracdo do
Enquadramento e PRH das bacias dos rios Santa Maria da Vitéria e Jucu
proporcionado por meio de uma politica publica de meio ambiente, o Projeto
Florestas para a vida. Podemos dizer que houve a articulacao entre os interesses da

agenda verde e azul, e uma integracao entre as politicas, mesmo que superficial.

Em sentido amplo podemos dizer que o processo foi “participativo”. Os documentos
apontaram para uma preocupacao em garantir a participacdo democratica, mas,
sem detalhamentos sobre a indicacdo dos espacgos e procedimentos participativos.
Desta forma, sendo compreendida de diferentes maneiras e objetivos. Dentre todas
as etapas do processo, o envolvimento dos comités, desde o RGM para elaboracéo

do TdR, permitiu voz e vez e deixou impressdes dos 6rgdos colegiados no processo.

Embora considerado por alguns dos entrevistados que o processo foi participativo,
chamamos a aten¢éo no sentido que o fato de que a participacdo esta prevista na lei
e constituiu-se no RGM, TdR e PT como se fosse suficiente, pode caracterizar um
mito. Pois, o adjetivo “participacao” precisa estar além do papel. E ainda, dizer que
foi “participativo” porque reuniu pessoas em torno dos assuntos em questdo ainda é
muito pouco para o que se pretende. E preciso que as novidades legais (gestdo
democratica, descentralizada e integrada) promovidas pelo Estado estejam focadas

na visdo de um processo integrado, equitativo e participativo, propriamente dito.
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Basicamente o processo de elaboracdo do Enquadramento e PRH dos rios Santa
Maria da Vitéria e Jucu foi aberto a participagdo com métodos ou procedimentos
metodoldgicos ou técnicas ou meios, como reunides (plenarias e publicas), reunides
setoriais, plenarias ampliadas e evento publico (entrega do documento final). Em
cada evento, os instrumentos ou ferramentas utlizadas para promover a
participacéo foi a apresentagcdo de informacdes, manifestacédo de vontades, grupos
de trabalhos, oficinas (contextualizacdo e de enquadramento), entrevistas (caminho
para o envolvimento), etc. Os desdobramentos de cada momento participativo
podem ser resumidos em: informacdes incorporadas ao diagndéstico, sugestdes e
reivindicacdes, decisdo das sugestdes por votacdo, no caso das reunides plenarias,
sugestbes para analise e composi¢cdo dos planos, como ocorreu nas oficinas, e
deliberacdo nas plenarias. Nao foram levadas em conta questdes culturais préprias
das regifes para provocar a participacdo. Ficou no modelo tradicional j& testado em

outras regides, ndo houve ousadia em inovar.

Percebemos que o processo de elaboragcdo dos instrumentos de gestdo analisados
ndo apresentou técnicas ou métodos diferenciados do previsto nas Resolucdes
CNRH n° 91/08 e n°® 145/2012. Observamos que a atividade que mais aproximou a
populacdo do objeto em estudo foi a oficina de enguadramento em que o0s

participantes demonstravam suas opinides com os adesivos.

Podemos destacar as reunides que tratavam do enquadramento dos rios como
técnica adequada ao publico e ao objetivo pretendido, quando foram feitas reunides
publicas para perguntar a sociedade quais os rios ou trechos de rios mais
importantes na visdo das pessoas e que qualidade de &gua essas pessoas
gostariam de ter nesses mananciais no futuro. Principalmente neste momento a

sociedade foi bem envolvida.

Neste contexto, a pesquisa analisou os niveis de participacdo conforme os métodos
utilizados nos processos de elaboracdo dos instrumentos de planejamento de
recursos hidricos. Embora esteja evidente a abordagem do termo participativo, no
sentido de adjetivar o processo, se a informagéo nao foi garantida, os demais niveis
ficam comprometidos, “[...] a participacdo pode ndo ser publica, nem tampouco
democratica” (TATAGIBA, 2003, p.15).
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Em suma, os processos com maior qualidade democratica sédo aqueles nos quais 0s
participantes recebem toda a informacéo necesséria, podem deliberar em condicdes
de igualdade e, finalmente, podem tomar uma decisédo de forma democratica (OIDP,
2006).

Considerando que a informacdo para a tomada de decisdo € o primeiro nivel de
participacdo, caso as informacdes ndo sejam adequadas, aos objetivos pretendidos
e aos diversos publicos, a qualidade democratica do processo nao atinge nem o
primeiro nivel e pode comprometer o nivel de envolvimento e empoderamento no
sentido de partilha de poder. Durante o processo em andlise observamos um esforco
em informar, porém em linguagem técnica que promove assimetrias entre os atores
envolvidos, dificultando o empoderamento dos participantes para a tomada de

deciséo. E preciso analisar o tempo necessario para assimilacio da informagao.

Em relacdo as consultas, ndo ha elementos suficientes para indicar que aquelas
realizadas nas reunifes publicas foram precedidas de informacéo prévia em tempo
suficiente para sua assimilagdo e nem tampouco se 0S representantes tiveram
oportunidade de consultar seus representados. A metodologia utilizada em tais

momentos nao esta detalhada, portanto, ndo ha indicios da utilizacdo das NTICs.

O CBH é a IP com o poder de aprovacao final do Enquadramento e do PRH, onde
ocorre partilha de poder. Porém, diante das fragilidades dos niveis anteriores, 0
envolvimento ativo restringe-se aos participantes de sempre, comprometendo 0s
debates e, portanto, as decisfes. As lacunas de capacitacdo, informacéo (linguagem
pedagdgica), de articulacdo entre os grupos, entre outras questdées comprometem a
qualidade democrética da participagéo.

Ainda sobre os niveis, ndo foi possivel verificar que cada qual ocorreu em um dado
momento, ou seja, pode ter sido realizado um Unico momento com informacéo,
consulta e envolvimento ativo. Apesar de implicarem graus crescentes de
envolvimento e empoderamento, por fim de partilha de poder — conforme preconiza
a CF/1988 e a PNRH (BRASIL, 1997; ANA, 2013) e assumem alguns autores
(AVRITZER, 2008; DAGNINO, 2014).
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Conforme tais entendimentos um processo participativo pode ter apenas um nivel,
mas, ainda assim, de grande qualidade democratica. Entretanto, com seguranca,
podemos dizer que se nao houver um esforco real para facilitar o acesso a
informacdo para a tomada de decisdo pelos publicos envolvidos o processo

participativo € comprometido.

E indiscutivel que todo o processo, desde o projeto piloto Desagua até a criagcdo dos
CBHs e a elaboracdo do enquadramento e plano propriamente ditos € louvavel e
serve como referéncia para outros, permitiu a reunido de muitos atores, muitos
arranjos e vontades, proporcionou muitas reflexées, e também contribui para novos

processos semelhantes.

A partir deste trabalho podem-se fazer recomendagdes para o SINGREH no sentido
de “[...] avaliar regularmente o processo e os resultados do engajamento das partes
interessadas para aprender, adequar e aperfeicoar a governanca da agua” (OCDE,
2015, p. 97). Ainda, segundo a OCDE, tal engajamento pode proporcionar um maior
grau de envolvimento, que levard a um maior poder de decisdo da populagdo. A
gestdo compartilhada em suas diferentes formas de conselhos, colegiados, etc.
precisa desenvolver uma cultura participativa nova, que altere as mentalidades, os

valores, a forma de conceber a gestéo publica [...] (GOHN, 2016, p. 11).

No entanto, o esperado é que o CBH estivesse maduro para realizar a conducédo
politica do processo de pactuacédo inerente ao plano, com condi¢cdes de assumir a
funcdo de agente politico de sua implantacdo. Sob o risco de o planejamento tornar-
se in6cuo, uma peca técnica que aporta maior conhecimento sobre a realidade, mas
sem capacidade de transforma-la para a garantia e compatibilidade dos usos e para

a preservacao das aguas (IPEA, 2010).

A criacdo e a atuacao dos conselhos e dos comités, de acordo com o SINGREH,
estdo avancadas, mas é preciso aperfeicoa-los (ANA, 2013). E fato a dificuldade de
sair do modelo de gerenciamento tradicional para o modelo previsto pela Lei
9.433/97: democratico, descentralizado, integrado e multinivel (ABERS; KECK,
2004).
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Enquanto membro do CBH Guandu/ES, desde 2010 até o momento, podemos
exemplificar a importancia de tratar os assuntos processualmente até o
amadurecimento do CBH para a tomada de decisdo. Entdo, ainda quando presidia o
referido comité, discutimos sobre o uso insignificante na Bacia do rio Guandu. O uso
insignificante pode ser compreendido como os valores distintos conforme a unidade
de planejamento e gestdo de recursos hidricos. S8o usos néo sujeitos a outorga por
nao interferir nos corpos de agua e nao alterar o regime de vazbes, tendo como
objetivo estimular e facilitar a regularizacdo de uso dos recursos hidricos. A
experiéncia no CBH Guandu compreendeu um conjunto de reunides anteriormente,
tanto do CBH quanto do GT criado para o assunto. A deliberacdo sé ocorreu apés a
apresentacdo e reflexdo das informacbes demandadas e assimiladas pelos
membros. Tal experiéncia estd sendo citada para demonstrar a necessidade de
informacdo, discussao e integracdo do comité e érgao gestor para uma deliberacdo

com transparéncia e envolvimento dos responsaveis pela decisao.

Diante da complexidade dos multiplos interesses e da tecnicidade da area de
recursos hidricos, propfGe-se aos 6rgdos gestores de recursos hidricos que
providenciem a tratativa dos assuntos em debate em linguagem clara e acessivel,
gue orientem aos CBHs sobre a importancia de assimilar a informacgéo, consultar
seus representados e manifestar suas necessidades e deficiéncias antes da
deliberagdo, envolvimento ativo. E ainda, colocar nos TdRs que subsidiam os
processos de planejamento de RH a abordagem da participacdo nos trés niveis.

Diante destas conclusdes e recomendacdes, espera-se contribuir para a qualidade
democrética dos processos de elaboracdo dos instrumentos de planejamento de

recursos hidricos, especialmente na dimensao relativa aos niveis de participagéo.
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9 CONSIDERACOES PARA O SINGREH

O produto deste trabalho constitui-se de uma pesquisa e subsequente dissertacao,
tendo como objetivo contribuir para o aperfeicoamento da qualidade democratica
dos processos de planejamento de recursos hidricos, bem como sugerir
recomendacgfes para estimular, ampliar e fortalecer as praticas participativas com

foco nos niveis de participagdo: Informacao, Consulta e Envolvimento ativo.

Desta forma, reconhecendo os desafios das instituicdes participativas do SINGREH,
como os CERHs e dos CBHs na promocao da participagdo, especialmente nos
processos de elaboracdo dos instrumentos de planejamento de recursos hidricos,

Enquadramento e PRH, propomos algumas reflexdes:

» A informagcdo é o primeiro nivel da participacdo, € preciso promové-la em
linguagem clara e acessivel ao publico envolvido com a gestdo de recursos
hidricos.

» As consultas devem ser precedidas de informacédo qualificada e assimiladas
pelos participantes para a tomada de decisdo, além da escolha de
metodologias bem definidas e adequadas com o publico envolvido e objetivo
pretendido.

*= O nivel de envolvimento ativo para deliberacédo (as entrevistas podem ser um

caminho) é resultado dos niveis anteriores e teoricamente partilha-se poder.

Lancar mao da Educacdo Ambiental e de atividades socioculturais e religiosas,
simbolos histéricos, como possibilidades de sensibilizar para a participacdo social,
mas, sem abrir mao dos formatos tradicionais, como consultas publicas, encontros
técnicos, oficinas de trabalho ou por quaisquer outros meios quando necessario, é
outra possibilidade de tornar dinAmico o processo patrticipativo de maneira a levar ao

empoderamento e envolvimento ativo por parte dos cidadaos.

Buscar além das técnicas convencionais, pode significar também, ampliar as
discussdes inserindo na roda novas parcerias, de maneira a apresentar novos

olhares, conceitos e possibilidades.
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Portanto, é importante avaliar, de forma processual, os processos participativos nos
instrumentos de planejamento de recursos hidricos, com intuito de apreender,
adequar, e aperfeicoar tanto a elaboracdo, como a implementacdo e revisdo de
outros processos. E, a partir dessa avaliacdo, elaborar um manual de referéncia e
recomendagbes com indicadores de efetividade do processo participativo,
estratégias para promover os hiveis de participacdo e a formacdo continuada dos
entes do SINGREH.

Guiados por essas consideracdes, podemos apresentar algumas sugestdes para
serem testadas, experimentadas e definitivamente implementadas nos processos,
nao somente de elaboracdo dos instrumentos de planejamento, mas nos processos
de implementacdo e revisdo. Podemos ir além do nosso compromisso com O
sistema de gestdo de recursos hidricos, e convidar as outras politicas publicas que
possuem a participacdo como prerrogativa para fazer uso daquelas que julgarem

pertinentes:

- Traduzir as pesquisas e o0s estudos a esse respeito, em informagdes propositivas e
em linguagem acessivel, ao publico envolvido com a gestdo de recursos hidricos, e
difundi-las;

- Difundir as experiéncias exitosas e avaliar criticamente, no sentido de restringir
aquelas que ndo foram satisfatorias, no sentido de impedir que elas sejam
replicadas como se fossem obrigatérias pelo seu nimero de repeticbes e sua
convencionalidade;

- Orientar os colegiados do sistema de gestdo de recursos hidricos com intuito de
prevenir a persisténcia ao erro e ousar a inovacao e chance de acerto;

- Elencar os indicadores de efetividade num processo participativo para servir de
parametro na construcao dos processos de planejamento;

- Elaborar um manual de recomendagfes, como a exemplo da chave dicotdmica,
para que possa ser utilizado no sentido do resultado estar mais proximo possivel da
realidade;

- Trabalhar a bacia hidrografica como unidade territorial para implementagdo dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos, criar uma identidade a partir desse

territorio;
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- Proporcionar um ambiente sadio para a incorporacédo da importancia de considerar
0S usos multiplos da agua, como uma oportunidade de sensibilizar para o
envolvimento e participacdo de varios atores;

- Desenvolver acdes e garantir condicbes para o fortalecimento dos comités de
bacia, favorecendo o amadurecimento dos mesmos na atuacdo da gestdo dos
recursos hidricos;

- Garantir estratégias e recursos para implementacédo dos instrumentos de gestao
estimula a participacao;

- Sensibilizar a sociedade para o empoderamento e consequentemente a
participagao;

- Buscar a parceria com a academia no sentido de testar modelos que possam ser
aplicados e replicados, e de integrar o saber cientifico, técnico e saber local;

- Analisar e considerar o arranjo local existente como via de otimizar a participagéo;

- Resgatar o contexto dos trabalhos ja realizados no intuito de verificar pontos fortes
e fracos, oportunidades e fragilidades para o novo processo, para ndo incorrer nos
erros passados, que pode ser um fator desestimulante a participacdo da sociedade,
por entender que se sera feito da mesma maneira, possivelmente terdo os mesmos
resultados. Considerando que os resultados das experiéncias vividas nao foram de
sucesso, desestimula a participacao;

- Promover de fato a integracdo com as demais politicas publicas, especialmente
aquelas correlatas a gestao dos recursos hidricos;

- Proporcionar a formacdo continuada dos profissionais que atuam em &rgaos
gestores de recursos hidricos (em nivel federal, estadual e municipal), agéncias de
agua, comités de bacia hidrografica e conselhos de recursos hidricos. Considerando
que a composicdo das plenarias dos CBHs, geralmente altera de acordo com a
vigéncia dos mandatos; faz-se necessario que seja continuada, e ndo uma acao
pontual, até mesmo pelo fato de que os Comités também s&o delegados a
acompanhar a execucgéo dos planos. Desta forma, contribuir para a continuidade do
processo € contribuir para o aperfeicoamento dos processos de planejamento no
ambito dos CBHs.

Por fim, avaliar, compreender e aprimorar a participagdo democrética na gestao dos
recursos hidricos deve constituir-se em um esforgo continuo e investir em elementos

gue concorrem para a qualidade democratica dos processos participativos.
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APENDICE 1 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido de Maria Helena Alves

ProfAgla

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Este documento visa solicitar sua participagdo na pesquisa intitulada “Plane-
jamento participativo dos Recursos Hidricos: analise da Qualidade Demo-
cratica com foco nos niveis de participagdo e na comunicagao”’, desenvol-
vida pelas alunas Ana Paula Alves Bissoli e Simone Alves Fernandes como
parte das atividades desenvolvidas no Programa de Pds-graduagao em Gestao
e Regulagao dos Recursos Hidricos (ProfAgua).

Um dos objetivos da pesquisa é identificar as relagoes e formas de mobilizagao
entre os diversos atores envolvidos nos processos de elaboragao do Plano de
Bacia e Enquadramento das Bacias dos Rios SMV e Jucu. Para isso, pedimos
a sua colaboragao respondendo a entrevista. 4

Concordando em responder, solicitamos que assine este Termo de Consenti-
mento Livre e Esclarecido por meio do qual lhe sao garantidos os seguintes
direitos:

a) solicitar, a qualquer tempo, maiores esclarecimentos sobre esta pesquisa; b)
negar-se a responder a quaisquer questoes ou a fornecer informagoes que jul-
guem prejudiciais a sua integridade fisica, moral e social; ¢) solicitar que de-
terminadas falas e/ou declaragdes nao sejam incluidas em nenhum documento
oficial, o que sera prontamente atendido; d) desistir, a qualquer tempo, de par-
ticipar da pesquisa.

Eu, Maria Helena Alves, declaro estar ciente das informacoes constantes des-
te Termo e de livre e espontanea vontade concordo em participar desta pesqui-
sa. Uma copia deste documento me sera entregue no ato da assinatura deste
Termo.

Vitéria (ES), 05 de dezembro de 2018.

~/

Maria;‘gf%m Alves

Assinatura do Pesquisador
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APENDICE 2 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido de Ménica Amorim

Goncalves

ProfAgli

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Este documento visa solicitar sua participagdo na pesquisa intitulada “Plane-
jamento participativo dos Recursos Hidricos: analise da Qualidade Demo-
cratica com foco na comunicagao, nos niveis de participagao e nos parti-
cipantes”, desenvolvida pelas alunas Adriane Oliveira Santos Barbosa, Ana
Paula Alves Bissoli e Simone Alves Fernandes como parte das atividades
desenvolvidas no Programa de Pés-graduacdo em Gestao e Regulagdo dos
Recursos Hidricos (ProfAgua).

Um dos objetivos da pesquisa & identificar as relagdes e formas de mobilizagéo
entre os diversos atores envolvidos nos processos de elaboragéo do Plano de
Bacia e Enquadramento das Bacias dos Rios SMV e Jucu. Para isso, pedimos
a sua colaboragéo respondendo a entrevista.

Concordando em responder, solicitamos que assine este Termo de Consenti-
mento Livre e Esclarecido por meio do qual lhe sdo garantidos os seguintes
direitos:

a) solicitar, a qualquer tempo, maiores esclarecimentos sobre esta pesquisa; b)
negar-se a responder a quaisquer questdes ou a fornecer informagdes que jul-
guem prejudiciais a sua integridade fisica, moral e social; ¢) solicitar que de-
terminadas falas e/ou declaragées nao sejam incluidas em nenhum documento
oficial, o que sera prontamente atendido; d) desistir, a qualquer tempo, de par-
ticipar da pesquisa.

Eu, Ménica Amorim Goncalves, declaro estar ciente das informagdes cons-
tantes deste Termo e de livre e espontanea vontade concordo em participar
desta pesquisa. Uma cépia deste documento me sera entregue no ato da assi-
natura deste Termo.

Vitéria (ES), 19 de junho de 2018.

/% S L:;{—L\Jv\*‘—*Lp,(TCLLL =

Assinatura do Participante,

-
\o Ovliiin Dusemsidi

Sorong MY Huougs
Assinatura do Pesquisador
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APENDICE 3 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido de Gilse Olinda
Moreira

g‘_.f‘ “8,‘* d
W fAgu
%5%“4,@' P ro a

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Este documento visa solicitar sua participagdo na pesquisa intitulada “Plane-
jamento participativo dos Recursos Hidricos: analise da Qualidade Demo-
cratica com foco na comunicagio, nos niveis de participagao e nos parti-
cipantes”, desenvolvida pelas alunas Adriane Oliveira Santos Barbosa, Ana
Paula Alves Bissoli ¢ Simone Alves Fernandes como parte das atividades
desenvolvidas no Programa de Pés-graduagdo em Gestdo e Regulagéo dos
Recursos Hidricos (ProfAgua).

Um dos objetivos da pesquisa é identificar as relagdes e formas de mobilizagao
entre os diversos atores envolvidos nos processos de elaboragéo do Plano de
Bacia e Enquadramento das Bacias dos Rios SMV e Jucu. Para isso; pedimos
a sua colaboragéo respondendo a entrevista. "
Concordando em responder, solicitamos que assine este Termo de Consenti-
mento Livre e Esclarecido por meio do qual lhe sdo garantidos os seguintes
direitos:

a) solicitar, a qualquer tempo, maiores esclarecimentos sobre esta pesquisa; b)
negar-se a responder a quaisquer questées ou a fornecer informagdes que jul-
guem prejudiciais a sua integridade fisica, moral e social; ¢) solicitar que de-
terminadas falas e/ou declaragdes nédo sejam incluidas em nenhum documento
oficial, o que sera prontamente atendido; d) desistir, a qualquer tempo, de par-
ticipar da pesquisa.

Eu, Gilse Olinda Moreira, declaro estar ciente das informagdes constantes
deste Termo e de livre e espontanea vontade concordo em participar desta
pesquisa. Uma copia deste documento me sera entregue no ato da assinatura
deste Termo.

Vitéria (ES), 22 de abril de 2018.

“Assinaturh do Participante

.
N
¥ <

Assinatura do Pesquisador
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APENDICE 4 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido de Elio de Castro

Paulino
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Este documento visa solicitar sua participagdo na pesquisa intitulada “Plane-
jamento participativo dos Recursos Hidricos: analise da Qualidade Demo-
cratica com foco na comunicagao, nos niveis de participagdao e nos parti-
cipantes”, desenvolvida pelas alunas Adriane Oliveira Santos Barbosa, Ana
Paula Alves Bissoli e Simone Alves Fernandes como parte das atividades
desenvolvidas no Programa de Pdés-graduagdo em Gestdao e Regulagdo dos
Recursos Hidricos (ProfAgua).

Um dos objetivos da pesquisa é identificar as relagdes e formas de mobilizagédo
entre os diversos atores envolvidos nos processos de elaboragéo do Plano de
Bacia e Enquadramento das Bacias dos Rios SMV e Jucu. Para isso, pedimos
a sua colaboragao respondendo a entrevista.

Concordando em responder, solicitamos que assine este Termo de Consenti-
mento Livre e Esclarecido por meio do qual lhe sdo garantidos os seguintes
direitos:

a) solicitar, a qualquer tempo, maiores esclarecimentos sobre esta pesquisa; b)
negar-se a responder a quaisquer questdes ou a fornecer informagdes que jul-
guem prejudiciais a sua integridade fisica, moral e social; ¢) solicitar que de-
terminadas falas e/ou declaragdes ndo sejam incluidas em nenhum documento
oficial, o que sera prontamente atendido; d) desistir, a qualquer tempo, de par-
ticipar da pesquisa.

Eu, Elio de Castro Paulino, declaro estar ciente das informacgdes constantes
deste Termo e de livre e espontanea vontade concordo em participar desta
pesquisa. Uma coépia deste documento me sera entregue no ato da assinatura
deste Termo.

Vitéria (ES), 19 de junho de 2018.

/o CZI &/oﬂ/lo EM/ZMJ ’

Assinatura do Participante

~

J‘Cm YoONL \,‘LL\LL ) oceles
Assinatura do Pesquisador
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APENDICE 5 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido de André Luis Sefione

Profi\gwa

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Este documento visa solicitar sua participagdo na pesquisa intitulada “Plane-
jamento participativo dos Recursos Hidricos: analise da Qualidade Demo-
cratica com foco na comunicagao, nos niveis de participagao e nos parti-
cipantes’, desenvolvida pelas alunas Adriane Oliveira Santos Barbosa, Ana
Paula Alves Bissoli e Simone Alves Fernandes como parte das atividades
desenvolvidas no Programa de Pos-graduagao em Gestao e Regulacao dos
Recursos Hidricos (ProfAgua).

Um dos objetivos da pesquisa é identificar as relagoes e formas de mobilizagao
entre os diversos atores envolvidos nos processos de elaboragcao do Plano de
Bacia e Enquadramento das Bacias dos Rios SMV e Jucu._Para isso, pedimos
a sua colaboragao respondendo a entrevista.

Concordando em responder, solicitamos que assine este Termo de Consenti-
mento Livre e Esclarecido por meio do qual lhe sao garantidos os seguintes
direitos:

a) solicitar, a qualquer tempo, maiores esclarecimentos sobre esta pesquisa; b)

negar-se a responder a quaisquer questoes ou a fornecer informacgoes que jul-

guem prejudiciais a sua integridade fisica, moral e social; ¢) solicitar que de-

terminadas falas e/ou declaracdes nao sejam incluidas em nenhum documento

oficial, o que seréa prontamente atendido; d) desistir, a qualquer tempo, de par-
" ticipar da pesquisa.

Eu, André Luis Sefione, declaro estar ciente das informacoes constantes des-
te Termo e de livre e espontanea vontade concordo em participar desta pesqui-
sa. Uma copia deste documento me sera entregue no ato da assinatura deste
Termo.

Vitdria (ES), 21 de abril de 2018.

‘A‘ssmatur&de?ﬁmpénte

Assinatura do Pesquisador
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APENDICE 6 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido de Aline Keller Serau

(3 ProfAgua

E omnes @

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Este documento visa solicitar sua participagdo na pesquisa intitulada “Plane-
jamento participativo dos Recursos Hidricos: analise da Qualidade Demo-
cratica com foco na comunicagio, nos niveis de participagao e nos parti-
cipantes’, desenvolvida pelas alunas Adriane Oliveira Santos Barbosa, Ana
Paula Alves Bissoli e Simone Alves Fernandes como parte das atividades
desenvolvidas no Programa de Pos-graduagdo em Gestdo e Regulagéo dos
Recursos Hidricos (ProfAgua).

Um dos objetivos da pesquisa € identificar as relagdes e formas de mobilizagéo
entre os diversos atores envolvidos nos processos de elaboragéo do Plano de
Bacia e Enquadramento das Bacias dos Rios SMV e Jucu. Para isso, pedimos
a sua colaboragéo respondendo a entrevista.

Concordando em responder, solicitamos que assine este Termo de Consenti-
mento Livre e Esclarecido por meio do qual lhe sdo garantidos os seguintes
direitos:

a) solicitar, a qualquer tempo, maiores esclarecimentos sobre esta pesquisa; b)
negar-se a responder a quaisquer questoes ou a fornecer informagdes que jul-
guem prejudiciais & sua integridade fisica, moral e social; ¢) solicitar que de-
terminadas falas e/ou declaragdes ndo sejam incluidas em nenhum documento
oficial, o que sera prontamente atendido; d) desistir, a qualquer tempo, de par-
ticipar da pesquisa.

Eu, Aline Keller Serau, declaro estar ciente das informagées constantes deste
Termo e de livre e espontanea vontade concordo em participar desta pesquisa.
Uma cépia deste documento me seréd entregue no ato da assinatura deste
Termo.

Vitéria (ES), 19 de junho de 2018.

Assinatliradé Participante

[

_Assinatura do Pesquisador
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APENDICE 7 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido de Edmilson Costa
Teixeira

ProfAgua

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Este documento visa solicitar sua participagao na pesquisa intitulada “Plane-
jamento participativo dos Recursos Hidricos: analise da Qualidade Demo-
cratica com foco na comunicagdo, nos niveis de participacdo e nos parti-
cipantes’, desenvolvida pelas alunas Adriane Oliveira Santos Barbosa, Ana
Paula Alves Bissoli e Simone Alves Fernandes como parte das atividades
desenvolvidas no Programa de Pds-graduagao em Gestao e Regulagéo dos
Recursos Hidricos (ProfAgua).

Um dos objetivos da pesquisa & identificar as relagdes e formas de mobilizagao
entre os diversos atores envolvidos nos processos de elaboragdo do Plano de
Bacia e Enquadramento das Bacias dos Rios SMV e Jucu. Para isso, pedimos
a sua colaboragéo respondendo & entrevista.

Concordando em responder, solicitamos que assine este Termo de Consenti-
mento Livre e Esclarecido por meio do qual lhe séo garantidos os seguintes
direitos:

a) solicitar, a qualquer tempo, maiores esclarecimentos sobre esta pesquisa; b)
negar-se a responder a quaisquer questdes ou a fornecer informagdes que jul-
guem prejudiciais a sua integridade fisica, moral e social; c) solicitar que de-
terminadas falas e/ou declaragdes ndo sejam incluidas em nenhum documento
oficial, o que sera prontamente atendido; d) desistir, a qualquer tempo, de par-
ticipar da pesquisa.

Eu, Edmilson Costa Teixeira, declaro estar ciente das informagdes constantes
deste Termo e de livre e espontanea vontade concordo em participar desta
pesquisa. Uma copia deste documento me sera entregue no ato da assinatura
deste Termo.

Vitéria (ES), 19 de junho de 2018.

Assinatura do Participante

r

=) )
tmu@

Assinatura do Pesquisador
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APENDICE 8 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido de Rodrigo Berger

’,<x“‘~fb &,

) ProfAdui

2 camies

NITRS,
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Este documento visa solicitar sua participagdo na pesquisa intitulada “Plane-
jamento participativo dos Recursos Hidricos: andlise da Qualidade Demo-
cratica com foco nos niveis de participacéo e na comunicagdo’, desenvol-
vida pelas alunas Ana Paula Alves Bissoli e Simone Alves Fernandes como
parte das atividades desenvolvidas no Programa de Pds-graduagdo em Gestdo
e Regulagéo dos Recursos Hidricos (ProfAgua).

Um dos objetivos da pesquisa & identificar as relagées e formas de mobilizagéo
entre os diversos atores envolvidos nos processos de elaboragdo do Plano de
Bacia e Enquadramento das Bacias dos Rios SMV e Jucu. Para isso, pedimos
a sua colaboragdo respondendo a entrevista.

Concordando em responder, solicitamos que assine este Termo de Consenti-
mento Livre e Esclarecido por meio do qual lhe s@o garantidos os seguintes
direitos:

a) solicitar, a qualquer tempo, maiores esclarecimentos sobre esta pesquisa; b)
negar-se a responder a quaisquer questdes ou a fornecer informagdes que jul-
guem prejudiciais a sua integridade fisica, moral e social; c) solicitar que de-
terminadas falas e/ou declaragées ndo sejam incluidas em nenhum documento
oficial, 0 que sera prontamente atendido; d) desistir, a qualquer tempo, de par-
ticipar da pesquisa.

Eu, Rodrigo Berger, declaro estar ciente das informagdes constantes deste
Termo e de livre e espontanea vontade concordo em participar desta pesquisa.
Uma copia deste documento me sera entregue no ato da assinatura deste
Termo.

,-Vﬂé\ria (ES), 01 de agosto de 2018.

Vel s Ahree S

"~ " Assinaturg’do Participanté

/W%»W&/ |

Assinatura do Pesquisador
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ANEXOS
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ANEXO 1 - Roteiro Geral Metodoldgico do Enquadramento dos corpos de dgua em

classes e Plano de Recursos Hidricos para os Rios Santa Maria da Vitoria e Jucu
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS
SEAMA

INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS IEMA

COMITES DAS BACIAS HIDRO(,BRAFICAS DOS RIOS SANTA MARIA DA
VITORIA E JUCU

ROTEIRO GERAL METODOLOGICO

ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES E
PLANO DE RECURSOS HIDRICOS PARA OS RIOS SANTA MARIA
DA VITORIA E JUCU

Versao Final Consolidada Julho de 2010
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1 BASES DA CONCEPCAO METODOLOGICA

Neste item apresentaremos alguns conceitos e definicdes que embasam o processo
metodologico de planejamento participativo no ambito da doutrina da gestdo de
recursos hidricos no Brasil a partir da legislacdo vigente, tanto para os cursos de
agua de dominio federal quanto para aqueles sobre os quais incide a legislacéo

estadual.

Conforme os debates ocorridos no 1° Encontro Nacional de Comités de Bacia
realizado em 1999 na cidade de Ribeirdo Preto, Comité de Bacia € “o espaco politico
e institucional onde o processo de gestdo da agua considera as condicdes
decorrentes do valor social e simbdlico da 4gua tais como a territorialidade, o saber
local, as micro relagées entre os diferentes atores envolvidos com 0s usos da agua’.
Assim, o Comité de Bacia abre espaco a participacao social e coloca a populacdo no

processo decisorio sobre os usos futuros do recurso natural 4gua.

Esse processo decisorio inclui o planejamento, a implementacao e a administracéo
da politica publica, e consiste na definicdo de objetivos e metas (Enquadramento),
na identificacdo das acbes necessarias e das prioridades (Plano de Ac0es
Estratégicas), e na definicdo da contribuicdo de cada usuario para o cumprimento

das metas estabelecidas (Cobranca pelo Uso da Agua).

Como o processo de planejamento dos usos da agua, segundo a doutrina da
legislacdo é participativo, existem varios atores e, por consequéncia, Sdo varias as
"explicacbes" para a realidade (relacdes de causa e efeito entre os usos do solo e da
agua e as condi¢cBes atuais de qualidade e quantidade da dgua em cada trecho de
uma bacia hidrografica). A componente simbdlica atua fortemente na compreensao
da realidade, ou seja, o diagndstico é situacional, mescla o saber técnico com 0s

saberes sociais regionais e locais.

Segundo Carlos Matus (1989), ‘no Planejamento Estratégico a verdade e as
propostas estdo em algum lugar entre os atores planejadores e, pressupde o conflito

de idéias, a negociagdo e o compartilhamento do poder decisorio”.
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Cada proposta € a resultante de um processo negociado e prevé um ‘poder ser”.

Logo, o final do processo de planejamento € “aberto”.

Os aspectos normativos do planejamento classico, no caso da gestdo dos recursos
hidricos representados pelos instrumentos de comando e controle (outorga e
licenciamento ambiental), sdo apenas parte do Plano de Recursos Hidricos das

Bacias Hidrograficas.

Ora, o processo de planejamento com essas caracteristicas, pressupde a
participacdo dos envolvidos de forma ativa. Os procedimentos metodolégicos objeto
deste Relatorio dao conta exatamente dessa forma e dessa intensidade de
participacdo dos representantes das entidades membro dos Comités Santa Maria da
Vitéria e Jucu, bem como sugere maneiras desses representantes exercerem a

representatividade.

Para Luiza Helena Dalpiaz (Dalpiaz, 2000), “a agdo de um Comité de Bacia sequndo
sua concepc¢do somente podera estabelecer uma condi¢do de inovacao social se for

garantida a representacdo com representatividade”.

A pratica tem demonstrado que as metodologias de planejamento envolvendo os

Comités precisam dar conta de questdes tais como:

- Acrise da representacéo (o papel e a funcao do representante);

- A participacdo como "aparéncia”;

- Adistancia entre as decisfes sobre usos futuros da bacia e as razdes simbdlicas
e praticas atuais de seus USUArios;

- A falta de habito do estabelecimento de critérios de gestdo compartilhados entre
diferentes atores sociais do Comité de Bacia;

- O incipiente reconhecimento dos Comités no &mbito dos governos, tanto na area
ambiental quanto nas demais areas;

- A ainda deficiente insercdo social e o consequente pequeno reconhecimento

publico.
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Por Plano de Recursos Hidricos entende-se um PROCESSO politico de base
técnica contendo trés fases interdependentes:

- A definicdo dos objetivos e metas. Aonde se quer chegar ou O RIO QUE
QUEREMOS ou ainda, a definicdo dos usos futuros das aguas por trecho da bacia
hidrografica — ENQUADRAMENTO;

- A identificacdo do conjunto de acles estratégicas e as condi¢cdes técnicas
necessérias para sua execuc¢éo ou O RIO QUE PODEMOS;

- Aviabilidade social, cultural, econémica e financeira.

O ENQUADRAMENTO, como primeiro passo de qualguer processo de planejamento
dos usos das aguas, € o instrumento por exceléncia de gestdo participativa dos
recursos hidricos.

O processo metodoldgico de participacdo social na gestdo das dguas se da através
da mobilizacdo do cidaddo e dos grupos sociais via o0 Comité de Bacia, tendo como
pilares:

- A construcao coletiva da informacao (diagnostico participativo);

- A clareza do objeto em torno do qual se mobilizar (definicdo dos usos futuros das
aguas);

- A existéncia de um espaco institucional decisério bem definido (0 Comité de

Bacia).

Sob o olhar tecnolégico, 0 ENQUADRAMENTO dos corpos de 4gua em questao
(definicAo dos usos desejaveis preponderantes segundo a Resolucdo CONAMA
357/05), incluindo a definicdo e priorizacdo de acdes para a sua efetivacdo, sera
orientado pela légica e pelos paradigmas do modelo multicritério de orientacao
construtivista, utilizado por Helena Matzenauer, em sua tese de doutoramento no
IPH — UFRGS. No entanto, sem a utilizacao do algoritmo propriamente dito, mas sim

o procedimento metodoldgico.

A orientacdo para a utilizacdo da tese de doutoramento mencionada acima ocorre
pelo fato de essa mesma estratégia ja ter sido testada no Projeto DESAGUA
(DESAGUA, 2008), pesquisa desenvolvida pelo LABGEST-UFES na bacia
hidrografica do rio Santa Maria da Vitéria a qual realizou a simulacdo de um

processo de Enquadramento de forma participativa. A tese bem como o relatério
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final do Projeto DESAGUA encontram-se disponiveis para consulta no site
www.redectidoce.org.br e na biblioteca do Laboratério de Recursos Hidricos e
Desenvolvimento Regional (LabGest) da Universidade Federal do Espirito Santo
(Centro Tecnologico / Departamento de Engenharia Ambiental) situado a Avenida
Fernando Ferrari, S/N, Goiabeiras, 29075-910. A biblioteca do Labgest/UFES
funciona de 9h as 18h e poderé ser realizado contato através dos telefones (27)
3335 2076 e 3335 2675.

Resumidamente, as etapas do procedimento metodoldgico adaptado de Matzenauer
(2003) séao:

a) ldentificacdo do Contexto Decisoério:

- Identificacao das relacdes de causa e efeito que caracterizam o cenario atual das
condicBes de qualidade e quantidade das aguas da bacia hidrografica sob o ponto
de vista técnico - Diagnéstico;

- Identificacdo dos atores estratégicos (decisores - categorias do Comité) e das
melhores condi¢des de circulacdo da informacao. Intercambio entre o saber técnico
e o saber social. Condicdes e grau de representatividade dos integrantes do Comité;
- Identificacdo de elementos complementares do diagndstico a partir do olhar dos
decisores e de seus representados;

b) Estruturacdo do Problema

- Apropriacdo pelos decisores, do significado do processo de planejamento dos
usos das aguas e das consequéncias estratégicas e praticas do Enquadramento;

- Validacéao e apropriacéo do diagnéstico e construcéo definitiva do cenario atual da
bacia;

- ldentificacdo de parametros (fisicos, sociais, econémicos e culturais) com os
quais serdo avaliadas a(s) alternativa(s) de ENQUADRAMENTO. Estabelecimento
da hierarquia e do valor relativo entre eles. Por exemplo: “gerar emprego € mais
importante que tomar banho? Proteger a saude € mais importante que gerar
empregos? Produzir alimentos € mais importante que abastecer a populacédo?”

¢) Construcéo dos Resultados - ENQUADRAMENTO E PLANO DE ACOES

- Definicdo de um PRE-ENQUADRAMENTO a partir das consultas realizadas na
sociedade pelos decisores e de sua propria atuacao;
- Avaliagdo técnica das conseqiiéncias do PRE-ENQUADRAMENTO segundo os


http://www.redectidoce.org.br/
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parametros definidos e hierarquizados anteriormente;
- Construcéo da verséo final do ENQUADRAMENTO;

- Consolidacao do rol de necessidades, definicdo das prioridades e prazos.

2 PROPOSTA DE ROTEIRO GERAL METODOLOGICO

Atividade 01 - Instalacdo da Comissdo de Acompanhamento

Proposta de Execucao

- Realizagdo de uma reunido envolvendo o IEMA (areas de recursos hidricos e de
qualidade), o LabGest/UFES e um representante do Comité, para definicdo da
composicdo da Comissdo de Acompanhamento e Coordenacédo do processo de
planejamento da bacia hidrografica. A Comissdo de Acompanhamento é
responsavel pela orientacdo metodoldégica de cada tarefa do processo de
planejamento. Seus integrantes deverdo estar capacitados e familiarizados com o
assunto. Os representantes do IEMA e LabGest/UFES com funcBes técnicas e o
representante do Comité com funcéo politica de mediador entre a area técnica e o

Plenario do Comité.

- Realizacdo de um processo expedito (Oficina) de capacitacdo dos integrantes da
Comisséo.
Como séo duas bacias hidrogréficas, fica a critério do IEMA a criacdo de duas

ComissOes ou de apenas uma com representantes de cada um dos Comités.

Atividade 02 — Lancamento do Processo de ENQUADRAMENTO: O qué, como,
resultados, consequéncias

Proposta de Execucao

- Na midia - Elaboracéo de Plano de Midia (paga e induzida) voltado a divulgacéo e
mobilizacdo da sociedade para seu envolvimento no processo (varios meios de
comunicacdo: TV, radio, jornais, internet) sob a responsabilidade da é&rea de
comunicacédo do IEMA.

- No Comité de Bacia - Realizacdo de reunido extraordinaria do Comité de Bacia
para apresentacdo do Projeto, da Comissdo de Acompanhamento e para a
discussédo deste Roteiro Metodoldgico.

- Nas categorias do Comité - O processo de envolvimento das categorias do
Comité passa pela existéncia de um Plano de Mobilizacdo para essas categorias
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previsto no Plano de Trabalho aprovado.
Caracteriza-se por ser um processo de divulgacao, de informacédo e de mobilizacédo

feito pelos proprios integrantes do Comité de Bacia.

Atividade 03 — Definicdo das Unidades de Planejamento

Para efeito de Diagnostico, de Enquadramento e de Proposicfes, a bacia
hidrogréafica sera subdividida em trechos menores que poderdo ou ndo se confundir
com sub-bacias perfeitas sob o ponto de vista técnico.

Na pratica, a Consultora responsavel pelo apoio técnico, operacional e logistico
apresentara uma proposta de subdivisdo que sera debatida com o Comité, que
aportara saberes sociais as bases técnicas da proposta.

O resultado serd uma subdivisdo tecnicamente adequada, mas com a identificacéo e
apropriacdo social. E fundamental que a sociedade da bacia hidrogréafica
representada no Comité se "enxergue", “tenha nocdo de pertencimento”, nessas
Unidades de Planejamento.

Proposta de Execucao

- Realizagdo de uma Oficina voltada para a definicho das Unidades de
Planejamento, através de metodologia que integre os saberes técnicos (informacdes
sobre o meio fisico, meio social e meio econdmico, entre outros) e populares
(habitos cotidianos, histérias de vida, imaginario popular, entre outros).

- A Oficina tera a duracao de um dia e sera estruturada em quatro momentos: uma
atividade de aquecimento, uma apresentacdo técnica da proposta estudada, um
momento de questionamentos e sugestdes e uma atividade final de consolidacao

das Unidades a serem utilizadas.

Atividade 04 - Identificacdo e Definicdo das Varidveis a serem utilizadas no
Diagnoéstico

Conhecer a realidade, de forma a estabelecer as relagbes de causa e efeito que
determinam as condicdes de qualidade e quantidade da agua numa bacia
hidrografica, ndo requer a avaliacdo indiscriminada de toda a realidade, fisico-
ambiental, social, cultural e econdémica da regiéo.

Por outro lado, dependendo do estagio de planejamento do uso da agua na bacia
hidrografica e, por conseqiéncia, do objeto do estudo, as questdes a serem

avaliadas serao bastante diversas.
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Assim, fara parte do trabalho de apoio técnico e operacional da empresa contratada,
a definicdo prévia de quais variaveis serdo selecionadas e utilizadas para a

avaliacdo da realidade atual das bacias hidrograficas integrantes do Projeto.

E importante destacar que essas variaveis subsidiardo a definicdo dos usos futuros
da agua (Enquadramento), mas também a proposta do conjunto de acbes
necessarias ao cumprimento dos objetivos e metas definidos no Enquadramento
(Plano de Acoes).

Proposta de Execucao

- Uma alternativa de execucédo dessa atividade metodolégica que envolve o Comité
€ a utilizacdo da Oficina proposta na Atividade 03. Eventualmente, a partir da
decisdo da Comissdo de Acompanhamento e Coordenacdo podera ser realizada

uma Oficina especifica para a finalidade desta Atividade 04.

Atividade 05 — Levantamento de Dados e Informacgcfes sobre a Situagéo Atual

da Bacia Hidrografica — Diagndstico

Esta atividade de Diagndstico compreende o levantamento e a avaliagdo integrada
da situacdo atual dos recursos hidricos, englobando os aspectos relacionados as
disponibilidades hidricas e as demandas e sua interface com a dinamica social e
com a articulagdo de diferentes areas do conhecimento. Os estudos previstos se
concentram nos seguintes grandes blocos:

- Diagnoéstico da dindmica social da bacia hidrografica, aspectos histéricos da
ocupacao, organizacgao social, aspectos institucionais, educacionais e de midia;

- Identificacdo de dados e informacdes existentes quanto as condicdes do uso e da
ocupacdo do solo, dos usos da agua, das caracteristicas sociais econdmicas da
bacia;

- ldentificacdo e obtencao das informacfes complementares;

- Consolidacao do diagnastico.
Proposta de execucao

- Esta atividade sera totalmente desenvolvida pela empresa contratada para esse fim
sob a orientacéo e supervisdo da Comissado de Acompanhamento e Coordenacéo.
Serdo buscados todos os dados e informacdes disponiveis referentes as variaveis

definidas anteriormente. Serdo realizadas a analise, a avaliacdo e a consolidacao de
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todos os estudos técnicos existentes que déo conta das condi¢des sécio-ambientais
das bacias hidrograficas, identificando as informacdes nao disponiveis e explicitando
as relacdes de causa e efeitos entre as condi¢cdes sociais e econdmicas da regiao e

suas condi¢cdes ambientais, com énfase na agua.

Serdo buscados dados primarios para aquelas varidveis identificadas na Atividade
04 e que nao existam informacdes secundarias.

Também sera dada énfase no levantamento de programas, acdes, projetos e
intervengdes previstas na bacia hidrogréafica no periodo de 20 anos.

A empresa contratada identificard, organizara e relacionard o0s projetos, as
intervencdes, as acbes e 0s programas previstos, num horizonte de 20 anos, para a
regido, sejam eles de natureza publica ou privada.

Assim, serdo buscadas as informacdes junto aos érgdos publicos e instituicdes
privadas referentes as intervengfes que estejam previstas e que possam interferir

nos aspectos qualitativos e quantitativos dos recursos hidricos da bacia hidrografica.

Atividade 06 — Determinacdo do Cenério de Pré-Enquadramento

O cenério de Pré-enquadramento é, na verdade, a manifestacdo de vontade da
sociedade obtida através da realizacdo de eventos publicos ou ndo, sempre
organizados politicamente pelo Comité de Bacia.

Serdo publicos quando abertos a participacdo de todos os cidaddos. Ou setoriais
guando organizados pelos representantes das categorias do Comité com vistas aos

Seus representados.

Para a elaboracdo do Pré-enquadramento, faz-se necessario o desenvolvimento de
atividades voltadas para a informacdo e a discussdo sobre o tema, que propiciem
entre outros: a apropriagdo do significado do processo de definicdo e das
consequéncias estratégicas e praticas do Enquadramento e uma sélida construcao
participativa nas varias etapas do processo.

Este € o0 momento crucial do processo, no qual o Comité (categorias) se abre
para debater com seus representados e com a sociedade.

Proposta de Execucao

- Deve-se procurar adequar a forma de apresentacdo do conteudo dos documentos

citados no paragrafo anterior ao perfil do publico que se deseja apoiar, sejam 0s
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documentos em formato impresso ou digital.

- Serdao realizadas reunides publicas ou ndo com os segmentos de cada uma das
categorias que compdem o Comité (populacdo, usuarios da agua, poder publico,
estadual e municipal, entre outros).

- As reunibes publicas poderéo ter formato de Oficinas ou de Seminarios conforme
ficar acordado na Comissdo de Acompanhamento e Coordenagdo. Em qualquer
hipbtese a estrutura geral contemplara trés fases bem definidas:

a) A apresentacdo do diagndstico (relacdes de causa e efeito) com dupla finalidade

- Informar os participantes e checar as informacdes, ou seja, por se identificarem,
0s participantes apropriam o diagndstico;

b) Apresentacdo e discussao do processo de manifestacdo de vontade a partir da
compreensao do diagnostico;

c) Manifestacdo do desejo de usos futuros da agua, em cada Unidade de
Planejamento através de técnicas visuais.

- Os materiais utilizados em apoio as reunifes serdo simples, em linguagem
cologuial e deverdo expor com clareza as relacdes de causa e efeito, "0s porqués
das coisas".

- Ao final de cada evento sera feita uma avaliagdo visual do resultado da
manifestacédo de vontade.

Atividade 07 — Avaliagdo dos Graus de Dificuldade de Cumprimento do Cenario
de Pré-Enquadramento

Proposta de Execucéo

Por Unidade de Planejamento, serdo avaliados graus de dificuldade de cumprimento
do cenério desejado do Pré-enquadramento proposto, considerando- se entre
outras, as contribuicdes dadas pelo Comité. O desenvolvimento dessa atividade dar-
se-a em dois ambitos: da equipe técnica que fara uso de modelos matematicos
computacionais (hidrolégicos, de qualidade da agua, de analise multicritério,

econdmicos, etc) e das categorias do Comité.

Para esse ambito serdo realizadas novas reunibes de debates com formato
semelhantes aquelas executadas na Atividade 06. No entanto, destinadas
unicamente aos membros do Comité de Bacia. Eventualmente, por decisdo da
Comissédo de Acompanhamento e Coordenacdo poderdo ser realizadas reunides
setoriais.

- A consolidagéo do debate e o acordo final (votagdo se necessario) ocorrera em
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Reunido Extraordinaria do Comité.
- O produto desta Atividade sera a proposta de ENQUADRAMENTO consolidada

no ambito do Comité.

Atividade 08 - Elaboracdo das Propostas de Acdo - Plano de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrogréficas
Associado ao Enquadramento, a empresa contratada apresentara um rol de acdes

necessarias ao cumprimento dos objetivos e metas do Cenario de Enquadramento.

Proposta de Execucao

- Esse rol de acdes sera debatido em Reunido Extraordinaria do Comité, com pauta
Gnica. Aprovado o rol de acbes, o debate se dara em torno das prioridades e dos
prazos, 0 que caracterizara o proprio Plano. E fundamental que nesse momento
esteja bem claro aos membros do Comité que os acordos representados pelas

acOes e prazos serdo cumpridos pelos préprios atores/decisores.

Atividade 09 - Divulgacédo dos Resultados

Proposta de Execucao

- Elaboracdo de material (impresso e digital) para a realizacdo de atividades de
divulgacao junto a midia e para a sociedade da bacia hidrogréfica.

- Realizacdo de Seminario publico de informacao da sociedade e da midia sobre o
ENQUADRAMENTO definido e suas consequéncias e sobre o acordo social e
politico representado pelo PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DAS BACIAS.
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REGISTRO DAS OFICINAS COM OS COMITES DE
BACIAS HIDROGRAFICAS
ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES E PLANO DE
RECURSOS HIDRICOS PARA OS RIOS SANTA MARIA DA VITORIA
E JUCU

OFICINA CBH JUCU — DOMINGOS MARTINS-ES - 05/07/2010

A abertura da oficina foi feita pelo presidente do CBH Jucu, Jader Mutzig. Seguiu- se
fala do vice-prefeito de Domingos Martins-ES, Diretor de Recursos Hidricos do
IEMA, Fabio Ahnert e Prof2 Gisele Girardi da UFES. Apo0s as falas de abertura todos

se apresentaram e as atividades da oficina foram iniciadas.

Atividade 1

Leitura de texto e dinamica para exercicio da busca de consenso.

Atividade 2

Apresentacdo do Moderor - Conceitos de Plano de Recursos Hidricos e
Enquadramento, Planejamento Tradicional e Planejamento Estratégico Situacional, o
Comité de Bacia como espaco politico para a tomada de decisoes.

Atividade 3

Apresentacdo das Etapas do Processo de Elaboracdo do Enquadramento e Plano
de Recursos Hidricos conforme Roteiro Geral Metodolégico: 1) Criacdo da Comissao
de Acompanhamento e Coordenacéo, 2) Lancamento do Projeto Enquadramento e
Plano de Recursos Hidricos, 3) Definicdo das Unidades de Gestédo ou de Referéncia,
4) Identificacdo e Definicdo das Varidveis a serem utilizadas no Diagnéstico, 5)
Levantamento de Dados e Informacdes sobre a situacéo atual da Bacia Hidrografica,
6) Determinacdo do Cenario de Pré- Enquadramento, 7) Avaliacdo dos Graus de
Dificuldades de Cumprimento do Cenario de Pré-Enquadramento, 8) Elaboracéo das

Propostas de Acdo do Plano de Recursos Hidricos e 9) Divulgacdo dos Resultados.

Atividade 4

Os participantes da oficina organizaram-se em trés grupos de trabalho: Usuérios da
Agua, Sociedade Civil e Poder Publico, que discutiram e elaboraram questdes sobre

o Roteiro Geral Metodoldégico.
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Questdes - Usuarios de Agua:

a) O tempo de 12 meses sera suficiente para elaboracéo do Projeto?

b) Como a informacéo ird atingir todos os interessados ao longo do processo? A
divulgacdo sera feita pela empresa que serd contratada para a elaboracdo do
servico? O dinheiro sera suficiente?

c) Para dar suporte ao projeto, € necessario fortalecer institucionalmente os comités
com o trabalho de profissionais da &rea de comunicacdo, buscando promover a
articulacdo permanente entre as entidades do comité, os demais CBHs e outras
entidades ligadas aos recursos hidricos.

Respostas - Sociedade Civil Organizada

a) O tempo de 12 meses, a partir da contratacdo, é suficiente.

b) Para resposta a questdo b é Importante conhecer maiores detalhes referentes aos
recursos financeiros destinados ao projeto.

c) A Agéncia de Bacia Hidrogréfica é a resposta necessaria para atender a todas
estas questdes.

Foi esclarecido que a questao refere-se a uma instituicdo de comunicagao para dar
apoio aos comités na divulgacéao de informacdes e de articulacdo para mobilizagéo,

nao necessariamente refere-se a Agéncia de Bacia Hidrogréfica.

Questdes - Poder Publico:

a) O representante do IEMA que ira acompanhar a elaboracao do plano devera estar
atento ao planejamento estratégico (uso e ocupacao do solo) elaborado pelo estado.
b) No caso de subdivisdo da bacia por unidade de gestao/referéncia, como atender a
proposta ou desejo da sociedade local se houver conflitos com outros trechos do rio
em questao?

c) Existe a necessidade de uma interlocucéo direta junto ao governo municipal.

Respostas - Usuarios da Agua
a) Esta funcdo cabe a Comissdo de Acompanhamento e Coordenacéo

juntamente com a empresa contratada que devem observar as normas legais
vigentes para assim nao incompatibilizar o plano e o enquadramento com as
mesmas, assim acarretando a sua ndo execucao.

b) A negociagéo devera acontecer atraves do Comité de Bacia.

c) Ao nomear representante o prefeito municipal assume sua participacdo no Comité

de Bacia. O papel de informar aos prefeitos sobre a importancia de sua participagéo
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nos Comités de Bacia também é fungéo do IEMA.

Questdes - Sociedade Civil Organizada:

a) Como ira ocorrer a mobilizacdo, principalmente na etapa 6, dos membros do
comité com o0s seus representados? Pode-se contar com recursos do projeto
para fins de mobilizacao?

b) Como este projeto pode dar subsidios para implementacdo dos demais

instrumentos da PNRH (Politica Nacional de Recursos Hidricos)? E qual a relacao

com o licenciamento ambiental?

c) Como atrair os membros do comité?

Respostas - Poder Publico

a) No nivel municipal poderiam ser convocados 0s segmentos para mobilizagdo

sendo que a mesma também pode ser feita via Comité de Bacia. Os recursos ja

devem estar estabelecidos no plano.

b) Se j4 existe enquadramento os demais instrumentos deverdo ser elaborados
observando o que foi estabelecido no enquadramento e no plano.

Concluséo das atividades:

O Moderador enfatizou que a oficina consolida o caminho da elaboracdo dos
instrumentos Enquadramento e Plano de Recursos Hidricos para o CBH Jucu.

Um membro do Comité de Bacia, representante do setor Usuarios de Agua
perguntou: “Mas para qué serve o Comité de Bacia?” O Moderador respondeu que o
Comité de Bacia serve para resolver conflitos. Ha duas formas de resolver conflitos,
através das acbGes de comando e controle ou de solucdes construidas. O CBH

resolve o conflito promovendo a negociagéo.
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OFICINA CBH SANTA MARIA DA VITORIA - SANTA LEOPOLDINA-ES
07/07/2010

A oficina iniciou-se com as apresentacfes de todos. Seguiu-se fala do vice- prefeito
de Santa Leopoldina-ES, Prof2 Gisele Girardi da UFES, Diretor de Recursos Hidricos
do IEMA, Fébio Ahnert e Presidente do CBH Santa Maria da Vitoria, Alberto Pégo.

Apés as falas de abertura as atividades da oficina foram iniciadas.

Atividade 1

Leitura de texto e dinamica para exercicio da busca de consenso.

Atividade 2
Apresentacdo do Moderador - Conceitos de Plano de Recursos Hidricos e
Enquadramento, Planejamento Tradicional e Planejamento Estratégico Situacional, o

Comité de Bacia como espaco politico para a tomada de decisdes.

Atividade 3

Apresentacdo das Etapas do Processo de Elaboracdo do Enquadramento e Plano
de Recursos Hidricos conforme Roteiro Geral Metodoldgico: 1) Criacdo da Comisséo
de Acompanhamento e Coordenacéo, 2) Lancamento do Projeto Enquadramento e
Plano de Recursos Hidricos, 3) Definicdo das Unidades de Gestédo ou de Referéncia,
4) ldentificagdo e Definicdo das Varidveis a serem utilizadas no Diagndstico, 5)
Levantamento de Dados e Informacdes sobre a situacéo atual da Bacia Hidrogréfica,
6) Determinacdo do Cenério de Pré- Enquadramento, 7) Avaliacdo dos Graus de
Dificuldades de Cumprimento do Cenério de Pré-Enquadramento, 8) Elaboracéo das

Propostas de Acao do Plano de Recursos Hidricos e 9) Divulgacdo dos Resultados.

Atividade 4
Os participantes da oficina organizaram-se em trés grupos de trabalho: Usuarios da
Agua, Sociedade Civil e Poder Publico, que discutiram e elaboraram questdes sobre

0 Roteiro Geral Metodologico.

Apdés a apresentacdo foram feitos o0s seguintes questionamentos e

consideracgoes:
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Ao longo do processo a tarefa mais dificil sera o convencimento.

Como a informacao sera discutida com a sociedade?

Como vamos mobilizar as pessoas que vivem no meio rural e viabilizar a
participacéo de todos?

Precisamos pensar em formas de envolvimento, de mobilizacdo e estratégias de

comunicacao.

Considerac0es e respostas do moderador:

NO6s ndo resolveremos de forma simples os problemas crbnicos da sociedade. A
metodologia participativa é adequada porque envolve as pessoas. Precisaremos
considerar a idéia da Bacia Hidrografica no trabalho coletivo e esforco de
convencimento que deverdo ser feitos de forma a trazer as pessoas para a
participacdo, porque todos precisardo entender a sua responsabilidade e a sua
necessidade de comprometimento. A empresa apresentara uma proposta técnica de

informagao e mobilizacéo.

Atividade 4

Antes do inicio da atividade o presidente do CBH apresentou a sugestdo de criar
uma contextualizacdo documental do processo que devera ser organizada e
disponibilizada para os comités.

Os participantes da oficina organizaram-se em trés grupos de trabalho: Usuérios da
Agua, Sociedade Civil e Poder Publico, que discutiram e elaboraram questdes

sobre o Roteiro Geral Metodolégico.

Questdes - Poder Publico:

a) A definicdo das unidades de planejamento poderia ser realizada com base no
conceito de micro bacia e o diagnostico em 3 unidades de planejamento (alto,
meédio, baixo)?

b) Consulta aos segmentos do comité, posteriormente a conclusdo do diagndstico, a
fim de viabilizar uma assembléia Unica para constru¢do dos cenarios.

c) Apresentacao do produto final para as comunidades da bacia.



169

Respostas - Poder Publico

a) O planejamento para o diagnéstico deve ser feito por micro bacia e na
mobilizacdo social deve-se trabalhar com os trechos alto, médio e baixo dorio.

b) Deve- se realizar uma assembléia geral para conclusdo do diagndstico e
construcdo dos cenarios.

c) Ao concluir o processo deve-se fazer uma apresentacao final para a sociedade da

bacia dando retorno dos trabalhos feitos.

Outras consideracfes as questfes levantadas pelo Grupo Poder Publico:
Incluir as comunidades e outras organiza¢des sociais das micro bacias ja que as
atividades do CBH interessam a outros segmentos além dos trés que estdo

representados no comité.

Criar meios para que todas as comunidades tenham a oportunidade de se
manifestar antes da concluséao das etapas do processo.

Garantir que o trabalho permeie as comunidades e toda a sociedade da bacia. Os
brasileiros sdo sociaveis e ao mesmo tempo desorganizados e as associacdes
geralmente tem dificuldades de funcionamento.

Esta discussdo acontecera posteriormente de forma mais decisiva quando for
apresentado o Plano de Informacdo e Mobilizacdo pela empresa contratada. E
necessario ter nas categorias dos comités canais de representacao, fortalecer o
CBH para a representatividade e buscar meios para atingir as categorias que nao
estdo representadas no CBH. Precisamos lembrar que a responsabilidade politica do

processo € do CBH, que é quem implanta o projeto.

Questdes — Usuarios da Agua
a) Cenarios para 10 anos — revisdo a cada 5 anos.
b) Envolvimento dos produtores rurais na etapa de diagnostico e énfase ao plano de

mobilizacdo e comunicacgédo junto a consultora.

Incluir capacitacdo nos planos de acéo de produtores rurais e outros atores.
Respostas — Usuarios da Agua

a) Cenarios menores sao mais faceis de serem trabalhados.

b) Os produtores rurais ndo tém as informacdes necessarias, por isso, o diagnostico

precisa ser trabalhado com eles.
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Outras consideragdes as questdes levantadas pelo Grupo Usuérios:
Reconhecer a importancia de se considerar as outras politicas — ZEE, PDM, ES
2025 no processo de elaboracdo do Enquadramento e Plano de Recursos Hidricos.
Deve-se ter atencdo sobre a classe a ser estabelecida na Baia de Vitéria

promovendo a integragdo com a gestao costeira.

Questdes - Sociedade Civil Organizada

a) Como pode ser realizada avaliacdo do impacto de legislacdes (florestal, de
saneamento e politicas territoriais como PDM), no trabalho dos comités e como
estas refletem nas proposicées de metas para as bacias?

b) Como lidar com a falta de estrutura administrativa no comité, especialmente, a
Agéncia de Bacia Hidrografica? Como criar um processo de capacitacdo e
informacdo de uma plenaria, de modo a garantir que os futuros membros,
posteriormente as eleicdes, estejam preparados para 0 processo?

c) Utilizacdo de técnica para avaliagcdo dos trabalhos desenvolvidos na bacia
(PDCA).

Respostas - Sociedade Civil Organizada

a) NOs teremos uma empresa que fard o trabalho técnico, mas que ndo fara a
mobilizagdo. Serd que o CBH vai conseguir colocar este trabalho em pratica?

b) No6s vamos iniciar um processo licitatério (6 meses, no minimo), durante o qual
estamos pensando em fazer a capacitacdo dos membros do comité. No entanto, o
CBH passara por um processo eleitoral no final do ano de 2010. Precisamos pensar
em como fazer esta capacitagdo para um comité “ampliado”, ja que a plenaria poder

ser alterada apés o processo eleitoral.

Concluséo das atividades:

O Moderador enfatizou que a oficina consolida o caminho da elaboracdo dos
instrumentos Enquadramento e Plano de Recursos Hidricos para o CBH Santa Maria
da Vitoria e explicou que as questdes discutidas na oficina integrardo o Roteiro Geral
Metodoldgico.
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ANEXO 2 — Termo de Referéncia do Enquadramento dos Corpos de Agua em

Classes e Plano de Recursos Hidricos para os Rios Santa Maria Da Vitoria e Jucu
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS
SEAMA

INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS IEMA

COMITES DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS SANTA MARIA DA
VITORIA E JUCU

TERMO DE REFERENCIA

ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES E
PLANO DE RECURSOS HIDRICOS PARA OS RIOS SANTA MARIA
DA VITORIA E JUCU

Versao Final Consolidada Fevereiro de 2011
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1 CONCEITOS INTRODUTORIOS

O estagio de evolucdo em que se encontra o conjunto de Comités de Bacia
instituidos no Estado do Espirito Santo esta associado diretamente as caracteristicas
ambientais, econdmicas, sociais, culturais, institucionais e politicas das comunidades

que vivem e trabalham nas correspondentes bacias hidrogréficas.

Também é fator relevante a maturidade da sociedade, incluindo ai os governos, em
relacdo a construcao e integracao coletiva de politicas publicas, em especial quanto
a definicdo dos usos futuros das dguas de uma bacia hidrogréfica, em sintonia com

0s principios da sustentabilidade.

A organizacdo e a dinamica de articulacdo institucional das entidades publicas,
privadas e associativas regionais também sdo elementos importantes para
impulsionar a acdo e a atuacdo de um Comité de Bacia, especialmente quando o

Comité tem ainda tenra idade.

A legislacdo estadual basica referente a gestdo das Aguas - Lei N° 5.818, de 29 de
dezembro de 1998 - estabelece as normas, as regras e os procedimentos para a
administracdo da agua, recurso natural de uso compartilhado e, por consequéncia,

alvo do interesse coletivo.

Por se apresentar escasso em quantidade ou qualidade ou ambos simultaneamente,
ou ainda com o objetivo de garanti-lo para as futuras geracdes, sua utilizacdo deve
ser cuidadosamente planejada no ambito da Bacia Hidrografica. O Plano de
Recursos Hidricos nesse contexto é o instrumento que, construido com a

participacdo da sociedade, deve orienta-la sobre a utilizacdo das aguas.

O Plano de Recursos Hidricos compreende as etapas do processo de planejamento.
Uma das etapas é a que trata do conhecimento da demanda atual e da
disponibilidade de agua que se denomina comumente de diagnostico da situagéo
atual da qualidade e da quantidade das aguas e dos niveis de sua utilizacdo. Num
processo participativo de construgcdo de um Plano de Recursos Hidricos, essa € a
etapa que permite que a sociedade conheca, pragmaticamente, as condi¢cdes das

aguas disponiveis na sua bacia hidrografica e os usos que delas séo feitos. Nesta



175

ETAPA é construido o balango hidrico atual da bacia hidrografica. E o que se

chamara daqui pra frente, ETAPA A.

Outro momento do Plano, a ETAPA B, os cenarios futuros (projecdes) quanto aos
usos da agua serdo construidos. Constitui-se na definicdo dos interesses e das
necessidades futuras que os diferentes usuérios das 4guas e o conjunto dos demais
atores sociais apontam como demanda de agua futura. Esta ETAPA é concluida
com a definicdo do cenario de Enquadramento legal das aguas, que € o resultado do
acordo social e politico que objetiva, num futuro definido, &gua em quantidade e
qualidade para os usos desejados.

Ainda sao caracteristicas do Plano de Recursos Hidricos, a identificacéo e a decisao
coletiva sobre as prioridades e os meios para transformar em realidade as decisdes
acordadas no Enquadramento. A esta fase chamaremos de ETAPA C. Nela séo
feitas as indicacBes das prioridades — intervencées estruturais e no estruturais. E a
base de informacao para o estabelecimento da cobranca pelo uso das aguas, meio
complementar e estratégico de financiar as obras e os procedimentos necessarios

para a melhoria das aguas, em qualidade e quantidade.

A elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos além de compreender as diferentes
etapas apontadas, prevé que cada uma delas e 0 seu conjunto tenham sustentacao,
Ou seja, possuam a consisténcia técnica necessaria e sejam validadas e
asseguradas por decisdo coletiva através de acordos que o conjunto da sociedade,

organizada no Comité de Bacia, reconheca como legitimos.

No planejamento dos usos da agua nas bacias hidrogréaficas dos rios Santa Maria da
Vitéria e Jucu estara garantido o espaco para a atuacdo dos Comités da Bacia,
particularmente no que se refere ao envolvimento da sociedade na validacdo das
informagdes técnicas contidas no diagnostico (a sociedade se reconhece nelas),
para a definicdo dos usos futuros das aguas e para a legitimacdo dos acordos

estabelecidos.

Dessa atuacédo estratégica, se adequadamente conduzida e implementada, resultara

a condicdo mais favoravel para que o Plano de Recursos Hidricos da Bacia
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Hidrogréafica seja efetivamente executado, com o controle social necessario.

Assim, a conducado politica do processo de mobilizacdo social exige do Comité o
exercicio da representatividade que, por sua vez, impde uma atitude de
comunicacdo clara e a democratizagdo da informacdo entre representantes e

representados.

A definicdo dos métodos e dos procedimentos utilizados para a democratizacdo da
informagdo, mesmo que usuais e de conhecimento comum, sofrem variacoes
conforme o publico alvo de interesse a ser atingido. Conhecer, portanto, o universo
de entidades e instituicbes que compde as categorias que integram os Comités dos
rios Santa Maria da Vitoria e Jucu é fator decisivo para a adequada conducao do

envolvimento social no processo de planejamento dos usos da agua.

As informacfes a serem democratizadas sao, em regra, de cunho técnico complexo
e distante do senso comum, tanto no conteddo quanto na linguagem. Por conta
disso, é fundamental que se considere sempre a necessidade de prever formas e
procedimentos que permitam a transposicdo do saber técnico para a compreensao

social e vice versa.

O conteudo deste Termo de Referéncia nortearda a elaboragdo de propostas no
processo de licitacdo publica que pretende contratar a execucdo das Etapas A, B e
C do processo de planejamento dos usos da agua nas bacias hidrograficas dos rios

Santa Maria da Vitoria e Jucu.
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2 OBJETIVO GERAL

E objetivo geral deste Termo de Referéncia indicar procedimentos tanto para o
processo de licitagdo quanto para o proprio desenvolvimento das tarefas necessarias
a definicdo dos Enquadramentos e dos proprios Planos de Recursos Hidricos das
Bacias Hidrograficas, ou seja, dos objetivos de qualidade e dos usos quantitativos

desejados para ambas as bacias hidrograficas e as acfes dai decorrentes.

Para tanto o desenvolvimento do trabalho devera:

- garantir a participagdo ampla dos diferentes atores que, de uma forma ou de
outra, possuem relaces com as aguas das bacias hidrograficas na construcao de
um processo decisoério para a gestdo das aguas;

- consolidar um diagnéstico dos dados e informacgfes relacionados aos recursos
hidricos, com énfase nas relacbes de causa e efeito que determinam a situacéo
atual de qualidade e de quantidade das aguas;

- contribuir para a consolidacdo de um sistema de informacdes;

- definir cenarios futuros de usos das aguas nas bacias hidrograficas em questao;

- definir o cenéario de Enquadramento;

- estabelecer as metas, final e intermediarias, e as respectivas intervencdes
necessarias;

- fixar critérios de outorga e de cobranca pelo uso da agua e,

- estabelecer diretrizes regionais para a implantacéo de projetos de pagamento por

servicos ambientais.
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AS BACIAS HIDROGRAFICAS

Bacia Hidrografica do Rio Jucu

A Regido Hidrografica do rio Jucu apresenta aproximadamente 2.221 Km? de area e
compreende 0os municipios de Domingos Martins, Marechal Floriano, Viana, Vila
Velha e parte dos municipios de Cariacica e Guarapari. Nela situam-se as bacias
hidrogréaficas dos rios Jucu e Aribiri, respectivamente, correspondentes a Ottobacia

7714 e Interbacia 7713 do sistema de codificacdo de Otto Pfafstetter.

O rio Jucu apresenta suas nascentes situadas na regido serrana do estado do
Espirito santo, em altitudes de até 1.800 m acima do nivel do mar, e sua foz localiza-
se no Balneario da Barra do Jucu no municipio de Vila Velha, junto ao Oceano
Atlantico. Na regido serrana o rio Jucu apresenta dois bracos: o rio Brago Sul, mais
curto, com 67,43 Km de extenséo e o rio Braco Norte, mais extenso, com 126,56
Km. ApGs a confluéncia de seus bracgos, o rio Jucu ainda percorre 42,94 Km até
atingir sua foz, totalizando 169,5 Km de extensdo. Na foz, verificam-se vazdes
médias da ordem de 35.684 |/s. Entre seus principais afluentes estdo os rios
Barcelos, Ponte, Melgaco, Chapéu, Galo, Fundo, Jacaranda, Calcado e Claro, os
quais abastecem, juntamente com o rio Jucu, as areas da bacia utilizadas,
principalmente, para os cultivos de café, legumes e hortalicas (olericultura), para o
desenvolvimento de atividades ligadas ao turismo, para a protecdo e conservacao
dos recursos naturais em Unidades de Conservacdo e para o desenvolvimento e

expansao de aglomerados urbanos.

As Unidades de Conservacao na bacia hidrografica sdo: Parque Estadual da Pedra
Azul, Monumento Natural Municipal Morro do Penedo, Parque Natural Municipal

Morro da Manteigueira, Parque Natural Municipal de Jacarenema.

Registra-se na regido a ocorréncia de conflitos relacionados a perda da qualidade de
suas aguas, decorrente da pressao antropica dos centros urbanos localizados na

regiao.
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Entre as intervengdes hidraulicas na regido encontra-se a PCH-Jucu, inaugurada em
1909 e localizada no municipio de Domingos Martins, sendo alimentada pela aguas
do rio Braco Sul. Os rios Formate e Marinho, embora com area de drenagem de 142
Km? considerada no célculo da area da bacia do rio Jucu, deixaram de alimenta-lo
apos terem sofrido intervencdes por obras de engenharia, e passaram a escoar suas
aguas, na maior parte do tempo, para a Baia de Vitoria, tal qual o rio Aribiri

naturalmente ja o faz.

Bacia Hidrogréfica do Rio Santa Maria da Vitoria

A Regido Hidrogréfica do Rio Santa Maria da Vitéria € formada por um grupo de
bacias hidrograficas contiguas, sendo a maior delas a bacia do rio Santa Maria da
Vitéria. Esta regido ocupa uma area de aproximadamente 1.810 km?, abrangendo os
municipios de Santa Maria de Jetib& e Vitoria em sua totalidade, além de abranger
parcialmente 0s municipios de Cariacica, Santa Leopoldina e Serra. Sua
classificacdo no sistema de sistema de codificacdo de Otto Pfafstetter € Ottobacias
7712.

O Rio Santa Maria da Vitoria hasce no municipio de Santa Maria de Jetib4, na Serra
do Garraféo, percorre 143,4 km de extensao e desagua na Baia de Vitéria formando
um estuario com varias ilhas e manguezais. A vazao média na foz é de
aproximadamente 31.036,5 I/s. Seus principais afluentes sdo os rios Possmouser,
Claro, Sao Luiz, Bonito, da Prata, Mangarai, da Pedra, Caramuru, Duas Bocas,
Triunfo, Jequitiba, Farinha, Fumaca e Sao Miguel. Trata-se de um manancial
extremamente importante para a Regido Metropolitana da Grande Vitéria, e os
conflitos existentes estdo relacionados a perda da qualidade de suas aguas, em

virtude das cargas organicas dos efluentes descartados no rio.

As principais atividades econdmicas da bacia hidrografica do Rio Santa Maria da
Vitéria s@o agropecuaria, avicultura, turismo, inddstrias e geracdo de energia
hidrelétrica. Os afluentes do rio Santa Maria da Vitéria passam por diversas
comunidades com atividades voltadas para a agricultura e o seu leito principal
recebe os efluentes domésticos das cidades de Santa Maria de Jetibd e Santa

Leopoldina.
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Em relacdo ao aproveitamento hidrelétrico na bacia, o curso médio do rio possui dois
barramentos, a saber, as Usinas Hidrelétricas (UHE) de Suica e de Rio Bonito, a
primeira localizada em Santa Leopoldina e a segunda em Santa Maria de Jetiba,
responsaveis respectivamente, pela producéo de cerca de 30 e 15 MW de energia

elétrica.

O curso final do rio tem parte de suas aguas captadas para o abastecimento de

cerca de 30% da populacdo da Regido Metropolitana da Grande Vitoria.

As principais Unidades de Conservacao sao o Parque Ecoldgico da Pedra dos Dois
Olhos, o Parque Municipal da Fonte Grande, a Reserva Biolégica do Lameirdo e a

Reserva Bioldgica de Duas Bocas.

4 CONTEXTO METODOLOGICO

O envolvimento da sociedade é indispensavel para a implantacdo do processo de
planejamento em uma bacia hidrografica, conforme a Lei Federal 9.433/97 e a Lei
Estadual N° 5.818 de 29 de dezembro de 1998.

Conforme Toro e Werneck! em "Mobilizacdo Social — Um Modo de Construir a
Democracia e a Participacdo" (1997), trés sao as dimensdes basicas para estruturar
um projeto de mobilizacdo social: a explicitacdo dos propdsitos, a identificacdo dos

atores e a clareza do campo de atuagéo.

A essas dimensdes € possivel se agregar outras duas; a existéncia de informacéo e
a identificacéo clara de um espaco institucional de participacao.

Ora, o0 objeto deste Termo de Referéncia, associado a existéncia dos Comités das
Bacias Hidrograficas dos rios Santa Maria da Vitoria e Jucu atende a essas

dimensdes na sua integridade.

Desta forma, revestem-se de extrema relevancia o conteldo técnico e o0s

procedimentos metodologicos adiante explicitados.

1 Toro, J.B.A, Werneck, N.M.D. 1997. Mobilizacdo Social. Um modo de construir a democracia e a
participagdo. Brasilia, MMA/Abeas/UNICEF. 154p.
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Na pratica, o dialogo com a sociedade, componente integrante do processo
participativo de planejamento dos usos das aguas, visa também divulgar e
complementar o levantamento técnico do diagnostico, informar e capacitar a
populacao envolvendo-a na discussao das potencialidades e dos problemas hidricos
e suas implicacbes, sensibilizar a sociedade para a responsabilidade coletiva na
preservacdo e na conservagdo dos recursos hidricos e estimular os segmentos

sociais a participarem do processo de gestdo desses recursos.

Assim, para que 0 processo de gestdo avance, ampliando a participacdo dos
usuarios e da sociedade bem como qualificando as acdes dos Comités, é necessario
que se facam estudos de inventario das disponibilidades, demandas e usos dos
recursos hidricos nas bacias visando a implantacdo dos instrumentos de
Planejamento como preconiza a legislacdo capixaba (o destague é para deixar
claro que os levantamentos aqui necessarios sdo destinados a escala de

planejamento e ndo de operacao).

Por outro lado, é fundamental que se perceba que o conhecimento e a informacéo
gerados por estes estudos, serdo os subsidios técnicos basicos na construcdo de
um cenario de Enquadramento em classes conforme a Resolugcdo CONAMA 357/05
e na definicdo das acdes necessdrias, organizadas por ordem de prioridade e
ordenadas no tempo, para atender aos objetivos de qualidade estabelecidos pelo

Enquadramento face aos usos futuros desejados.

Para efeito das propostas técnicas a serem apresentadas pelas empresas
participantes do concurso da licitacdo publica, no item CONHECIMENTO DO
PROBLEMA deveréo ser tratadas as condi¢cfes atuais de implementacéo do Sistema
de Gestdo de Recursos Hidricos do Estado do Espirito Santo e o estagio de
planejamento e gestdo das aguas em cada uma das bacias hidrograficas objeto
destes estudos. Além disso, sera fundamental uma avaliagdo de ambas no contexto

econdmico do Estado do Espirito Santo.
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OBJETO

Os trabalhos a serem desenvolvidos, relativamente ao objeto deste Termo de
Referéncia, estdo estruturados em trés Etapas sequienciais e inter-relacionadas.
Essas Etapas e suas respectivas atividades deverdo ser desenvolvidas de forma
articulada e harménica, sempre orientadas as finalidades dos estudos, conforme
discriminado a seguir.

A efetiva participacdo social devera consistir em processo essencial ao longo do
desenvolvimento dos servicos, dentro do qual a elaboracdo de documentos de facil
entendimento e assimilagdo pela sociedade, constitui-se em fator de destaque.
Entenda-se: esta previsto a entrega de uma versao coloquial do relatério final
conforme o item deste Termo de Referéncia que trata do assunto.

No entanto, como parte do processo de informacdo, mobilizacdo e participacdo
social e, em apoio para que os membros dos Comités exercam suas atribuicdes no
ambito da construcdo dos planos de recursos hidricos das bacias hidrograficas,
deverdo ser previstas formas de transpor para a compreensao de toda a sociedade,
as informacdes contidas nos relatérios constituidos de linguagem técnica.

Este Termo de Referéncia norteard o desenvolvimento das propostas técnicas
integrantes do processo de licitacdo com o contetdo que segue.

A identificacdo das trés Etapas em que os estudos devem se desenvolver é:

Etapa A - Diagnéstico e Prognédstico: consolidacdo das informacdes

existentes e realizacado de estudos complementares.

O diagndstico compreende o levantamento e a avaliacdo integrada da situacéo atual
dos recursos hidricos das duas bacias hidrograficas, englobando os aspectos
relacionados as disponibilidades hidricas e as demandas e, sua interface com as
dinamicas, social, econdmica e ambiental, regionais. E importante destacar desde
logo, que néo se trata de realizar g diagnostico, mas sim, um diagnostico necessario
e suficiente para informar a sociedade sobre o objeto alvo da sua manifestacéo e
decisdo. Ou seja, € fundamental que o diagndéstico considere as relagcbes de causa e
efeito que determinam as condi¢cdes de qualidade e quantidade das &aguas das
bacias hidrograficas em tela. O progndstico previsto nesta Etapa corresponde aquele

classico obtido por projecdes matematicas que, no caso destes estudos, servem
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como balizamento técnico.

Os estudos previstos nesta Etapa estéo divididos em quatro grandes atividades:
— Identificacdo, avaliacao e consolidacdo das informacfes existentes;

Obtencao das informa¢cdes complementares;

Consolidacao do diagnostico;

Projecédo das demandas e suas consequéncias nas condi¢des das aguas.

Etapa B — Cenérios Futuros e de Enquadramento: definicdo dos usos futuros
desejados para as aguas superficiais das bacias hidrogréficas.

Esta Etapa pretende realizar a elaboracdo de cenérios futuros relativamente aos
recursos hidricos nas bacias dos rios Santa Maria da Vitoria e Jucu.

Consiste, basicamente, na formulacdo de dois cenarios:

a) cendrio de tendéncias, com as intervencdes previstas a partir do levantamento
realizado na Atividade A.1.4, e,

b) cenario de Enquadramento, aquele construido a partir das definicdes iniciais dos
Comités sobre os usos futuros das dguas da bacia hidrografica.

Os estudos previstos nesta Etapa estédo divididos em quatro blocos de atividades:

- Cenario das tendéncias com as intervencfes ja previstas
nas bacias hidrograficas independentemente dos Planos;

- Processo de definicdo do Enquadramento (metodologia);

- Cenario do Enquadramento;

- Cenarios Intermediarios de Enquadramento.

Durante a formulagdo dos cenarios futuros, a mobilizacdo e a participacdo social
deverdo permanecer como forma de garantir a validade dos resultados obtidos,

frente a logica atual da sistematica de gestao de recursos hidricos.

Etapa C - Plano de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas: acdes

priorizadas e critérios de Outorga e Cobranca definidos.

A aprovacao das acdes a serem desenvolvidas com vistas ao Enquadramento € um

dos objetos desta Etapa. Além disso, e por consequéncia, o estabelecimento das
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prioridades e das metas intermediarias segundo a Resolugdo CONAMA 357/05.
A definicdo de critérios para a outorga e para cobranca pelos usos da agua, com
vistas a implantacdo das acdes aprovadas e a elaboracdo de estratégia para

monitoramento de informacdes sobre as bacias, completa o escopo da Etapa C.

E importante relembrar que a Etapa C é o Plano propriamente dito, ou seja, o acordo

social e politico que viabilizara o Enquadramento.

Cabe salientar ainda que nem todas as acdes que serdo previstas no Plano
possuirdo relacdo direta com o Enquadramento definido a partir da Resolucao
CONAMA 357/2005, mas todas certamente contribuirdo para minimizar as questdes
diagnosticadas na bacia hidrografica que sejam diretamente relacionadas com a
agua, tanto em seus aspectos qualitativos quanto os quantitativos.

Nesta etapa serdo desenvolvidos os seguintes estudos e atividades:

— Avaliacdo do custo aproximado das acbes previstas para
atingir o Enquadramento;

— Estudo e definicdo de modelos de cobranca aplicados as
retiradas de agua e aos lancamentos de efluentes;

- Avaliacdo do potencial de arrecadacdo dos modelos
aplicados ao cenéario do Enquadramento;

— Proposta de operacionalizagdo da aplicagdo do
Principio Usuario-Pagador;

-Estratégia de Monitoramento de Informacdes
sobre as bacias. Os objetivos especificos dos produtos gerados
neste estudo séo:

- a obtencdo, a consolidacdo e o fornecimento das
informacdes béasicas quanto a disponibilidade qualitativa e quantitativa dos recursos
hidricos das bacias hidrograficas em estudo;

- a determinacédo das demandas atuais e futuras das aguas
superficiais. As aguas subterraneas participam da Etapa de diagndstico apenas
como parte do ciclo hidroldégico, pois ndo se constiituem em objeto de
Enquadramento neste processo;

- a colocacao destas informacgfes disponiveis, em linguagem
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acessivel, a sociedade através dos Comités de Bacia,;

- a fixacdo dos cenéarios de Enquadramento para as bacias
hidrogréficas;

- o0 estabelecimento do conjunto final de acdes a serem
implementadas no horizonte temporal de Enquadramento;

- a definicdo das metas intermedidrias segundo a Resolucao
CONAMA 357/2005 e,

- 0 estabelecimento de diretrizes para a implementacdo dos
instrumentos de gestao dos recursos hidricos previstos na Lei 5.818/1998.
Os produtos gerados deverdo desencadear um processo de reforco e qualificacéo
da articulacdo das sociedades das bacias hidrograficas dos rios Santa Maria da

Vitéria e Jucu.

ESTRUTURA E DIRETRIZES GERAIS PARA O DESENVOLVIMENTO DOS
TRABALHOS

Neste capitulo serdo descritas sumariamente as atividades que estruturardo o
desenvolvimento dos estudos das Etapas A, B e C, do processo de planejamento
dos usos da 4gua integrantes do Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes e

Plano de Recursos Hidricos para os rios Santa Maria da Vitéria e Jucu.

Na elaboracdo das propostas deverdo ser consideradas as etapas do Roteiro Geral

Metodolbégico (RGM) dos trabalhos, anexo deste Termo de Referéncia. As etapas do
RGM, definidas pelos Comités das Bacias Hidrogréaficas dos rios Santa Maria da
Vitéria e Jucu em parceria com o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recurso
Hidricos (IEMA) e a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) estédo elencadas
a seguir: 1) Instalagdo da Comissdo de Acompanhamento dos trabalhos constituida
por membros dos comités, IEMA e UFES; 2) Lancamento do processo de
Enquadramento para divulgacdo e mobilizacdo da sociedade visando o envolvimento

da mesma no processo; 3) Definicdo das Unidades de Planejamento

nas bacias hidrogréficas; 4) Identificacéo e definicdo das variaveis a serem utilizadas
no Diagnastico; 5) Levantamento de dados e informagdes sobre a situagéo atual da
bacia hidrografica — Diagndstico; 6) Determinacdo do Cenario de Enquadramento; 7)
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Avaliacdo dos graus de dificuldade de cumprimento do cenéario de Enquadramento;

8) Elaboracdo das propostas de acdo — Plano de Recursos Hidricos das Bacias

Hidrograficas e 9) Divulgacéo dos resultados.

As propostas encaminhadas a licitacdo publica deverdo apresentar conceitos,
metodologias e resultados para cada item, abrindo ou ndo em atividades e acdes,

conforme o que segue.

- Atividades Preliminares

Estas atividades s&o imprescindiveis para que os objetivos das diferentes tarefas
sejam alcancados. Elas deverdo ser pensadas, planejadas e, algumas até
executadas, antes do inicio das atividades que integram o processo de planejamento
dos usos da &gua propriamente dito.

Para efeitos da elaboracdo de propostas técnicas do processo de licitacao,

apresenta- se a seguir o conteudo minimo orientador de cada atividade.

Atividade Preliminar 01 — Oficina de Contextualizacao
Para iniciar os trabalhos, sera realizada uma Oficina de Contextualizacdo que devera
contar com a participacdo da Contratada por meio de sua equipe designada para

desenvolver os trabalhos descritos neste Termo de referencia

A Oficina terd como objetivo a homogeneizacdo do conhecimento, sendo que todos
0s técnicos envolvidos deverdo participar da mesma, tendo a oportunidade de
conhecer o Sistema de Recursos Hidricos do Espirito Santo e os Comités de Bacia

dos rios Santa Maria da Vitéria e Jucu.

Cada participante, especialista da equipe técnica, tera oportunidade de perceber o
objeto especifico e a importancia do seu trabalho articulado com o todo, entendendo
0 processo de gestdo e a necessidade da participagdo da comunidade. O

conhecimento da insercdo do seu trabalho no todo e a importancia da participagéao

da comunidade no processo, fara com que o técnico entenda e cumpra melhor o seu

papel na equipe e nos contatos com a comunidade.
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A Oficina sera conduzida pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos - IEMA, pela Universidade Federal do Espirito Santo — UFES e pelos
Comités de Bacia. Os custos referentes a participacdo da equipe técnica da
empresa contratada na oficina serdo de responsabilidade da mesma e aqueles

relativos a infraestrutura fisica seréo de responsabilidade do IEMA.

Atividade Preliminar 02 — Plano de Trabalho Consolidado

Esta atividade consistird na apresentacao pela empresa Contratada de um Plano de
Trabalho Consolidado onde estardo indicados claramente, em cada uma das etapas,
0os procedimentos metodolégicos a serem empregados, muito especialmente nas
atividades referentes a mobilizacdo social, incluindo aquelas voltadas ao
fortalecimento da atuacdo dos representantes das entidades membros dos Comités

de Bacia junto aos seus representados.

Esta tarefa também deverd agregar conhecimentos e experiéncias relatadas na
Oficina de Contextualizacdo da equipe técnica mencionado na Atividade Preliminar
01.

Atividade Preliminar 03 — Levantamento de aspectos histdricos da ocupacédo das
bacias hidrograficas dos rios Santa Maria da Vitoria e Jucu, organizacdo social,

aspectos institucionais e legais voltados a questdo ambiental e de recursos hidricos.

Para a execucao desta tarefa, a Contratada devera buscar o conhecimento das
caracteristicas gerais da populacdo das bacias dos rios Santa Maria da Vitéria e
Jucu, sua origem e sua organizagdo por meio da identificagdo de habitos e préticas
cotidianas. Além disso, é importante o conhecimento das representacdes simbdlicas
que identificam as diversas formas de relacdo da populagcéo de cada uma das bacias

hidrograficas com os recursos naturais, em especial o recurso agua.

Sédo também aspectos importantes a serem considerados no desenvolvimento desta
Atividade, as questdes institucionais e legais proprias das bacias hidrograficas

referentes a gestdo ambiental como um todo e de recursos hidricos em particular.
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A Contratada devera também identificar as liderancas de setores representativos e
gue sejam potenciais parceiros no processo de planejamento e gestdo dos recursos
hidricos, bem como o atual grau de consideracdo da midia para com as questdes
que envolvem o0s usos da agua nas bacias hidrograficas. Esta identificacdo sera
importante para um maior envolvimento da sociedade nas diferentes etapas do

Projeto.

E importante destacar que o método de desenvolvimento desta atividade integra as
propostas técnicas do processo de licitacao.

A titulo de orientacdo, lembra-se aqui da importancia do calendario dos eventos
religiosos, culturais e econbmicos permanentes nos municipios que integram as

bacias hidrogréficas.

Atividade Preliminar 04 — Selecéo e proposicao de modelos de apoio a decisdo

Em véarios momentos do desenvolvimento deste estudo surgird a necessidade de
envolver a comunidade e, ou, o Comité num processo de decisdo, para tanto
deverdo ser identificados e apresentados modelos, sejam eles de avaliacdo da
qualidade e da quantidade da agua, sejam de estabelecimento de prioridades de
intervencdo, que auxiliem o processo e fagam com que o resultado seja 0 mais
representativo possivel.

Assim, a utilizacdo de modelos de apoio a decisdo deverd ser criteriosamente
avaliada em diferentes momentos do processo de planejamento como forma de

subsidiar e apoiar as decisées dos Comités de Bacia.

O tipo de modelo e 0 momento adequado de sua utilizagéo fardo parte da proposta
metodoldgica sugerida pelas Proponentes no procedimento da licitagdo publica,
mesmo que eventualmente possa nao ser utilizado quando da execucdo dos
estudos. Isso se explica porque o processo metodoldgico a ser utilizado para o
repasse das informacdes, a mobilizacdo e a participacdo da sociedade via as
categorias dos Comités podera ou ndo se valer de modelos computacionais. No

7

entanto é importante que as empresas concorrentes demonstrem conhecimento
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sobre o tema.

Atividade Preliminar 05 — Plano de Informacao e Mobilizagdo Social

Projeto geral de conducéo do processo de informacéo e de mobilizacéo social para a
participacdo na construcdo do ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM
CLASSES E PLANO DE RECURSOS HIDRICOS PARA OS RIOS SANTA MARIA
DA VITORIA E JUCU

A mobilizacdo e a participacdo social serdo conduzidas pelos Comités de Bacia,
cabendo a Contratada dar suporte operacional ao processo e, aos parceiros IEMA e
UFES, a superviséao.

A Contratada devera propor meios de como a sociedade sera envolvida em todas as
etapas do processo de planejamento, destacando como indispensaveis 0s seguintes
momentos: apropriacdo, discussao e validacdo do diagndstico; manifestacdo de
vontade quanto aos usos futuros da agua; definicdo do Enquadramento, dos acordos

futuros e dos prazos para o seu cumprimento.

Sugere-se que, para efeito da construcao das propostas técnicas das concorrentes
do certame de licitagdo, os processos efetivados no Brasil, em especial no Estado
do Rio Grande do Sul, sejam conhecidos, analisados e avaliados em seus aspectos
metodoldgicos, de eficiéncia e de eficicia. Ressalta-se que o Estado do Rio Grande
do Sul é referéncia na conducao de processos sociais participativos (com destaque
para o “orgcamento municipal participativo”) e esta entre os estados que mais se
destacam em termos de aplicacdo pratica da gestdo integrada e participativa de
recursos hidricos, a exemplo da integracdo com o gerenciamento costeiro, de

grande relevancia para o estado do Espirito Santo.

- Etapa A - Diagnostico e Prognostico: consolidagcdo das informacgdes
existentes e realizacdo de estudos complementares nas bacias hidrogréaficas

dos rios Santa Maria da Vitoria e Jucu.



190

A Etapa de Diagnéstico e Prognoéstico compreendera o levantamento e a avaliacéo
integrada da situacao atual dos recursos hidricos superficiais e dos subterraneos
(considerados como parte do ciclo hidrologico) das bacias hidrograficas dos rios
Santa Maria da Vitéria e Jucu.

Serdo observados os aspectos relacionados a disponibilidade, a demanda, a
qualidade da agua, aos usos do solo, aos usos da agua e aos conflitos a eles

relacionados.

Esses aspectos técnicos deverdo estar referidos a dindmica soOcio-ambiental da
regido e envolver a articulacdo das diferentes areas do conhecimento relacionadas
ao tema, de modo a evidenciar as restricdbes e as potencialidades dos recursos
hidricos, associadas as demandas para os diversos usos, atuais e futuros.

A Etapa de Diagndstico e Prognadstico dos recursos hidricos das bacias hidrograficas
dos rios Santa Maria da Vitéria e Jucu compreendera, no minimo, os estudos e

atividades descritos nos itens A.1, A.2 e A.3.

E importante ainda informar que, para efeito das propostas técnicas integrantes da
licitacdo, as empresas, a partir de suas experiéncias, poderdo agregar conteddo aos
estabelecidos por este Termo de Referéncia, desde que, com ele, ndo estabeleca
contradigéo.

- Identificacdo e consolidacdo das informacdes existentes.

— ldentificacdo e definicdo das variaveis a serem utilizadas no Estudo. Conhecer a
realidade, de forma a estabelecer as relacdes de causa e efeito que determinam as
condicdes de qualidade e quantidade da dgua numa bacia hidrogréfica, ndo requer a
avaliacdo indiscriminada de toda a realidade, fisico- ambiental, social, cultural e
econdmica da regido. E preciso identificar as informagdes minimas necessarias e

suficientes para o cumprimento dos objetivos do Estudo.

Por outro lado, dependendo do estagio de planejamento do uso da agua em cada
bacia hidrografica e, por consequéncia, do objeto destes estudos, as questdes a

serem avaliadas poderéo ser bastante diversas.
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Assim, fard parte das propostas a serem encaminhadas pelas eventuais licitantes e
também dos planos de trabalho consolidados, a definicdo prévia de quais variaveis
serdo selecionadas e utilizadas para a avaliacdo da realidade atual das bacias
hidrograficas.

— Coleta e sistematizacao das informacdes existentes.
A Contratada devera buscar informacdes e estudos disponiveis, referentes as bacias
dos rios Santa Maria da Vitdria e Jucu ou a elas associados.
Deverao ser realizadas a analise, a avaliagdo e a consolida¢do de todos os estudos
técnicos existentes que dédo conta das condi¢cdes soOcio-ambientais das bacias
hidrogréficas, identificando as informagBes nédo disponiveis e explicitando as
relacbes de causa e efeito entre as condi¢cdes sociais e econdmicas da regido e
suas condi¢cdes ambientais, com énfase na quantidade e na qualidade da 4gua.

— Estruturacao e disponibilizacdo de uma base de dados compativel com o Sistema
de Informacdes de Recursos Hidricos do IEMA.

A Contratada devera estruturar e disponibilizar uma base de dados das bacias
hidrograficas dos rios Santa Maria da Vitéria e Jucu. As informacdes e produtos
destes Estudos deverdo ser incorporados e integrados ao Sistema de Informacfes
de Recursos Hidricos do IEMA na forma de uma base de dados, os quais, quando

espaciais, deverao ser georreferenciados.

— Definicdo das unidades de gestao.

Baseada em critérios técnicos a Contratada propora uma divisdo de cada uma das
bacias hidrograficas em unidades de planejamento e gestéo de recursos hidricos ou
sub-bacias, permitindo a segmentacdo dos estudos para fins de analise e
apresentacao.

Esta divisdo sera debatida nos Comités de Bacia. A ela serdo ou ndo agregados
valores sociais e culturais tipicamente regionais e, finalmente aprovada pelo Comité,
assessorado pela empresa e por técnicos do IEMA e da UFES. Tal segmentacao é
fundamental para a definicdo do Enquadramento, para a espacializacdo das acdes

dai decorrentes e também para a Outorga do direito de uso da agua.

- Levantamentos de programas, acoes, projetos e intervengdes previstas nas bacias
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hidrogréaficas no periodo de 20 anos.

A Contratada devera identificar, organizar e relacionar os diversos projetos,
intervencdes, agdes e programas previstos, num horizonte de 20 anos, para a regido
das bacias dos rios Santa Maria da Vitoria e Jucu, sejam eles de natureza publica
ou privada, que forem considerados relevantes e passiveis de causar impactos
(positivos ou negativos) sobre os recursos hidricos nas bacias, a exemplo de
projetos de construcdo de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHS), irrigacéo,
adequacao ambiental, entre outros.

Dessa forma, deverdo ser buscadas informacdes junto aos o6rgdos publicos e
instituicées privadas referentes a intervencdes que estejam previstas e que possam
interferir nos aspectos qualitativos e quantitativos dos recursos hidricos. Ressalta-se
a importancia de informacfes dos planos de gestdo costeira e Zoneamento

Ecoldgico Econdmico do Estado do Espirito Santo.

— Obtencéo de informac¢des complementares
Por informagbes complementares entendam-se aquelas consideradas como
fundamentais ao processo de planejamento dos usos da agua, primeiro pelas
Proponentes e depois pelo conjunto IEMA-UFES-Comités, mas que ndo existem ou

gue estejam comprometedoramente desatualizadas.

A Contratada deverd obter, através de pesquisa participativa, as informacdes
basicas que ndo se encontram disponiveis nas fontes convencionais de pesquisa, ou
por sua natureza, ou por sua atualidade. Face a esta caracteristica a pesquisa
deverd ser realizada, preferencialmente através das categorias de representantes
dos Comités, utilizando-se para tal, métodos e procedimentos adequados.

Neste caso, entenda-se por pesquisa participativa a busca de informagdes com a

participacéo efetiva de quem as produziu e de quem as guarda.

— Qualidade das Aguas Superficiais.
A Contratada realizard uma proposta de monitoramento da qualidade da agua de
toda a bacia, de modo complementar ao monitoramento existente, se for o caso. A

proposta devera conter, no minimo, coletas em periodos que caracterizem a
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sazonalidade das precipitagcbes pluviométricas e as consequientes vazfes e 0sS
parametros deverdo avaliar as influéncias dos usos do solo e da agua. A proposta
sera aprovada pela Comissdo de Acompanhamento (a ser definida pelo IEMA).

Os pontos de monitoramento deverao ser dispostos em locais onde a rede atual, ndo
esteja avaliando, destacando-se a avaliacdo da foz dos principais contribuintes aos
rios, Santa Maria da Vitoria e Jucu. Cabera a Contratante a aprovacao final dos
locais.

Os parametros fisicos, quimicos e bioldgicos a serem analisados, serdo 0s mesmos
da Rede de Monitoramento da Qualidade da Agua existente e
coordenada/monitorada pelo IEMA (e outros érgédos, se for o caso) acrescentando
os parametros que melhor caracterizem o uso da 4gua e do solo que drenam para
cada ponto monitorado.

Os métodos de coleta e analises laboratoriais das amostras deverdo atender as
normas técnicas utilizadas e, ou, indicadas pelo IEMA, devidamente relatadas e

justificadas, devendo especificar os limites de detecc¢éao.

— Quantidade das Aguas Superficiais
Para os estudos de disponibilidade hidrica deverdo ser considerados os estudos de
regionalizacdo para as bacias dos rios Santa Maria da Vitéria e Jucu disponiveis no

IEMA/ES, que deveré ser contatado antes da elaboracéo de qualquer proposta.

A.2.3. Levantamento de pontos ou trechos em funcdo de eventos criticos, em
especial, cheias e assoreamento.

As Licitantes deverao relacionar e avaliar trechos de rios onde eventos como o
assoreamento e as cheias causem problemas criticos e recorrentes.

A Contratada deverd propor solu¢des para serem discutidas com o Comité e os

envolvidos em cada uma das situacdes levantadas.

— Consolidagcéo do diagnéstico
Neste item a Contratada consolidara o balan¢o hidrico nas bacias dos rios Santa
Maria da Vitéria e Jucu a partir das informacdes existentes e das complementares,
bem como as demais informac¢des importantes para a gestdo dos recursos hidricos,

obtidas nos itens anteriores.



194

Em um Plano de Recursos Hidricos as acfes a serem implantadas, estruturais ou
nao estruturais, sao decorrentes do resultado do confronto entre as condi¢bes atuais

das &guas com suas causas e as condic¢oes futuras definidas no Enquadramento.

— Caracterizacéo do uso e ocupacao atual do solo

Todas as informacdes disponiveis deverdo ser sistematizadas e apresentadas sob a
forma de analise e conclusdes. E preciso destacar novamente a importancia de
caracterizar, da melhor forma possivel, as relacdes de causa e efeito entre as
condicBes de uso e ocupacao do solo e as condi¢cbes de qualidade e de quantidade
da 4gua das bacias hidrograficas. Para a apresentacdo das informacdes e dos
mapas, a Contratada devera consultar o IEMA. A escala a ser utilizada nos trabalhos
devera ser de 1:50.000 ou com maiores detalhes conforme disponivel no IEMA na
época da realizacdo dos trabalhos. A utilizacdo de outras bases de dados, além das
gue se encontrarem disponiveis no IEMA, serdo consideradas pertinentes e bem-
vindas desde que nao alterem os custos dos trabalhos.

Enfatiza-se a necessidade de ser analisada a evolucdo histérica da ocupacéo e
exploracdo econdmica das bacias hidrograficas, destacando a associacdo desses
processos com 0S Usos das aguas e 0s impactos sobre os recursos hidricos,
visando subsidiar a compreensdao da dinamica temporal e espacial dos padrdes
regionais de ocupacao.

Também tem importancia a identificacdo das areas de influéncia dos principais
ndcleos urbanos e a tendéncia de crescimento das cidades (verificar a existéncia de
Planos Diretores, leis de parcelamento do solo e outras legislagbes correlatas) e a
identificagcdo das diretrizes da politica de desenvolvimento econémico estadual,

setores com incentivo e também planos de expansao das principais empresas.

— Diagnastico das disponibilidades hidricas
As informacdes sobre a disponibilidade hidrica em cada bacia hidrografica seréo
consolidadas a partir dos dados existentes e dos que forem obtidos especialmente
para estes estudos. Serdo abordados tanto os aspectos quantitativos quanto 0s
qualitativos, ou seja, quanto se dispde de agua e em que condicdes de qualidade.

Ressalta-se aqui mais uma vez a importancia da correlacdo entre as informacgdes do
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item A.3.1 e as deste item (A.3.2).

O diagnostico da disponibilidade hidrica também tratara das aguas superficiais e das
aguas subterraneas das bacias, guardadas as diferengas de enfoque.

Também serdo avaliados outros aspectos relevantes relacionados a dindmica fluvial
e a estrutura e caracteristicas geoldgicas e de solo com consequéncias ha

disponibilidade hidrica (processos erosivos e de sedimentacao, caso ocorram).

— Diagnéstico e progndstico das demandas hidricas
Deverdo ser consolidadas as informacdes da situacdo atual quanto a demanda
hidrica nas duas bacias hidrogréficas, caracterizada tanto pelos usos setoriais
quanto pela demanda ecoldgica, ou seja, de manutencdo da vida nas aguas das
bacias. Relembra-se aqui que nao serdo pesquisados dados primarios para
caracterizar o perfil da demanda hidrica. Serdo trabalhados dados existentes, salvo
em situacdes ja previstas neste Termo de Referéncia.
Chama-se a atencdo das Proponentes para a consideracdo dos usos consuntivos e
nao consuntivos, bem como as demandas para protecdo e conservagao da vida
aquética.
E objeto desta tarefa a consolidacéo de um quadro futuro baseado nas perspectivas
de evolucdo das demandas estimadas a partir da analise das politicas, planos ou
intencdes setoriais de uso, controle e protecéo dos recursos hidricos.
Quanto aos usos multiplos da agua deverdo ser apresentadas as informacdes
especificas para cada uso:
- abastecimento publico - descricdo dos mananciais superficiais e subterraneos, e
resumo dos projetos existentes;
- sistemas de esgotos sanitarios - avaliacdo da cobertura atual, a geracdo atual e
futura, os locais de langcamento, os planos complementares, bem como a existéncia
ou nao de Planos de Saneamento Municipal, Regional e Estadual;
- residuos solidos — levantamento dos depositos de residuos urbanos, industriais e
outros que possam causar contaminacao nas aguas superficiais e subterraneas das
bacias;
- drenagem pluvial — identificacdo de sistemas parciais ou totais, adequados ou
nao; principais problemas existentes (arraste de materiais através do sistema de

drenagem, assoreamento, comprometimento dos cursos de agua a jusante, dentre
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outros);

- agropecuaria - caracterizacdo das principais atividades agropecuarias
desenvolvidas nas bacias, verificando sua adequacédo aos recursos disponiveis;

- irrigagao — identificagcdo, quantificagdo e consequéncias da agricultura

irrigada;

- uso industrial - definicdo do perfil industrial da regido, avaliando as possibilidades
de expanséo e sua relagdo com os recursos hidricos;

- transporte hidroviario — existéncia ou ndo deste uso, analise da situacdo atual e
as perspectivas futuras;

- mineragdo — levantamento, junto aos 6rgdos competentes, da existéncia ou nao
deste uso nas bacias. Analise da situacdo atual e avaliacdo da potencialidade das
jazidas;

- pesca e aguicultura — caracterizacdo da atividade pesqueira, com analise da
evolucdo da pesca, das suas tradicbes nas bacias e sua importancia econdémica.
Levantamento das espécies de peixes residentes ou cultivados, identificando
fatores/condicdes favoraveis e desfavoraveis a sobrevivéncia e ao desenvolvimento
da ictiofauna;

- turismo e lazer — caracterizacdo do potencial turistico e de lazer associado aos
recursos hidricos, identificando os sitios de interesse e as demandas hidricas em
guantidade e qualidade. Nesta fase deverdo ser considerados os planos de
expansao do setor;

- preservacdo ambiental — identificacdo de areas com vocacdo e condi¢cdo para
serem preservadas (banhados, nhascentes, areas Umidas, dentre outros).
Identificac&o de trechos fluviais com risco de comprometimento da biota aquética. E
importante lembrar aqui que, segundo a Resolucdo CONAMA 357/2005, trechos de
classe especial, pelos usos compativeis, ndo permitem usos humanos com efluentes
de qualquer ordem.

- geracao de energia — identificacdo e caracterizacdo das acles ja existentes nas
bacias para a geracao de energia elétrica e identificacdo das potenciais demandas
para expansao desta atividade;

- identificacdo de caracteristicas naturais ou ndo que possam comprometer
determinados usos pretendidos nas bacias (por exemplo, ocorréncia de floracao de

cianobactérias, etc.).
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- bens e servicos fornecidos por estuarios e manguezais — colaborar com a
manutencdo destes bens e servicos a partir do planejamento integrado da bacia
hidrografica com os sistemas costeiros.

Nesta etapa do trabalho deverdo ser previstos eventos de consultas publicas
setoriais onde seréo apresentadas as informacdes levantadas, com o objetivo de se
obter um Diagnéstico Consolidado validado pelos diferentes setores usuarios das
bacias dos rios Santa Maria Vitéria e Jucu. Esses eventos deverdo fazer parte do
Plano de Informacéo e Mobilizacdo Social a ser implementado via Comité de Bacia

previsto na Atividade Preliminar 05.

— Balancos hidricos

Neste item sera efetuado o balanco entre a disponibilidade e a demanda hidrica
atual e serdo analisadas as tendéncias de evolucdo da demanda, no espaco e no
tempo, sem considerar qualquer intervencdo. Essa avaliacdo permitira a
identificacdo dos conflitos entre oferta e demanda e a andlise e a justificativa de
estratégias de intervencdes a serem estudadas na elaboracédo da Etapa C, com o

objetivo de otimizac&o da disponibilidade qualitativa e quantitativa.

O balanco hidrico para um cenario futuro pode ser entendido como o resultado do
confronto entre as disponibilidades e as tendéncias de evolucdo das demandas
hidricas ao longo do tempo, considerando que as politicas e situacfes nao irdo

diferir radicalmente das atuais.

6.3 - Etapa B — Cenérios Futuros e de Enquadramento: definicdo dos usos

futuros desejados para as aguas superficiais das bacias hidrogréficas.

No processo de planejamento de recursos hidricos, aqui proposto, a Etapa B
consiste na elaboracdo de cenarios futuros, de natureza qualitativa e quantitativa

para as bacias dos rios Santa Maria da Vitdria e Jucu.

Basicamente, serdo formulados dois cenarios: um com as intervencdes previstas
(identificadas no item A.1.4) e outro, de Enquadramento, a partir das definicdes dos

Comités de Bacia sobre os usos futuros das aguas nas bacias hidrograficas. Nos
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cenarios futuros deverdo ser considerados os fatores que poderdo impactar de
forma qualitativa e quantitativa os recursos hidricos nas bacias consideradas.

Como instrumento de gestdo previsto na legislacdo, Enquadramento é a definicéo
pelo Comité de Bacia, a partir de estudos técnicos e ouvida a sociedade, dos usos
futuros pretendidos das aguas da bacia hidrografica, bem como a definicdo de metas
para o cumprimento desses objetivos dispostas no tempo, conforme estabelece a
Resolugdo CONAMA 357/2005.

Vale destacar que a manifestacdo de vontade da sociedade quanto aos usos futuros
das aguas de uma bacia hidrogréafica via Comité da Bacia, ndo se caracteriza como
um cenario futuro, mas como um momento importante e fundamental da construcao

do cenario de Enquadramento propriamente dito, este sim um cenario de futuro.

Para encaminhar a concluséo desta Etapa serdo realizadas a analise e a selecéo de
estratégias de intervencdo. Seja visando o incremento da disponibilidade hidrica, se
for o caso, seja pela identificacdo de medidas mitigadoras (de qualquer natureza)
para a reducdo da carga de poluentes nos cursos de agua, em funcdo das
demandas atuais e projetadas nos cenarios, articulando os diversos interesses de

uso dos recursos hidricos, internos e externos as bacias.

A Etapa se conclui com a elaboracao da proposta de Enquadramento dos corpos de
agua superficiais de cada uma das bacias hidrogréaficas objeto dos estudos descritos
nestes Termos de Referéncia.

Os estudos deverdao ser desenvolvidos em quatro blocos de atividades conforme

segue.

- Cenério de tendéncias com as intervencgdes previstas.
Neste cenario futuro, construido a partir do cenario atual, a Contratada devera
incorporar as intervencgdes previstas e identificadas no item A.1.4 mais os acordos
de futuro ja vigentes nos Comités de Bacia, se houverem.
O estudo deste cenario mostrara as tendéncias da bacia hidrogréfica e as facilidades
ou ndo do cumprimento dos objetivos de qualidade definidores ou exigidos pelo
Enquadramento.
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A formulacdo do cenario de tendéncias com as intervencfes previstas devera
pressupor a evolucdo da situacdo atual, com base nas expectativas futuras reais,

quanto a disponibilidade e ao uso dos recursos hidricos. O cenario devera

considerar, em principio, um horizonte de 20 anos.

Com base nos resultados acima, a Contratada apresentara aos Comités a situacao
futura dos recursos hidricos tanto da bacia hidrografica do rio Santa Maria da Vitoria
guanto do rio Jucu, considerando a efetiva implantacdo das intervencdes previstas.

Aqui é fundamental que sejam estabelecidas relacdes entre disponibilidades e
demandas hidricas, tanto em termos quantitativos, como qualitativos. Deverdo ainda
ser comentadas estas situacdes, explicitando os casos de normalidade, excesso ou
escassez de agua.

O cenério de tendéncias €, normalmente, uma meta intermediaria entre 0 cenario

atual e o cenario de Enquadramento.

— Processo de Definicdo do Enquadramento (Metodologia).
Aqui, tal como em momentos anteriores deste Termo de Referéncia sera necessario
conhecer adequadamente o Roteiro Geral Metodoldgico (Anexo) desenvolvido pelos
parceiros IEMA e UFES em conjunto com os Comités de Bacia para a construgéao do
Enquadramento e do Plano de Recursos Hidricos para as bacias hidrograficas dos
rios Santa Maria da Vitoria e Jucu. Esse processo metodoldgico articula o saber
técnico com o saber social e orienta a forma de envolver a sociedade das duas

regibes através dos respectivos Comités.

Nele estd prevista a realizagcdo de eventos, a producdo de material didatico e
informativo, o deslocamento para diferentes pontos das bacias hidrogréaficas e outras
atividades que gerardo a necessidade de apoio técnico e logistico.

Para participar da licitacdo publica e realizar os estudos objeto deste Termo de
Referéncia, as Proponentes deverdo conhecer o processo metodolégico acima
referido, anexo ao Termo de Referéncia e oferecer sugestbes e alternativas de
elaboracao e realizacdo dos materiais e dos eventos la previstos.

Outras formas de informacdo, mobilizacdo e participacdo social poderdo ser
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pensadas e propostas, sempre para ser executadas pelos Comités da Bacia com o
apoio logistico (infra-estrutura local, equipamentos, convites, material de apoio a

divulgacao, gravacgdes, atas, etc.) da Contratada e supervisao final do IEMA.

- Cenario de Enquadramento.
A partir do cenéario atual, a Contratada estabelecera um rol geral de acdes
necessarias, inclusive comportamentais e institucionais, que garantira as condicdes
de qualidade e quantidade das &guas para os cenarios de Enquadramentos
definidos em cada bacia hidrogréfica.
Dentre as acdes de diferentes naturezas a serem identificadas e arroladas, estes
Termos de Referéncia destacam a necessidade de contemplar a integracéo entre a
gestdo de recursos hidricos e a gestao territorial, em especial aquela de ambito
municipal.
Se houver situacdo de Pré-enquadramento, ou seja, se nhdo houver consenso para
alguma ou para todas as Unidades de Gestéo, esse rol devera ser estabelecido para
as diferentes situagcfes onde ndo exista, momentaneamente, decisdo de usos
futuros ou classes de Enquadramento segundo a Resolugdo CONAMA 357/2005.
O conjunto de acbes necessarias por Unidade de Gestdo, face a sua complexidade
técnica ou ndo, ao seu custo ou a sua viabilidade social e politica permitira aos
atores envolvidos com as acfes e aos proprios Comités Santa Maria da Vitéria e
Jucu, a percepcdo dos niveis ou graus de dificuldades para o cumprimento dos
objetivos de qualidade. Entram aqui, como variaveis de ponderacéo, os prazos finais
e intermediarios para o cumprimento do Enquadramento.
Nesta etapa também deve ser definida a vazédo de referéncia. Esta serd a vazdo em
cujo tempo de permanéncia pretende-se que o Enquadramento seja atendido,
conforme Resolugdo CONAMA 357/2005.

- Cenérios intermediéarios de Enquadramento.
Em funcédo da distancia existente entre a qualidade da agua atual e a qualidade
necessaria para 0s Engquadramentos aprovados deverdo ser definidas metas
intermediarias e estabelecidos prazos para que as mesmas sejam atingidas,
conforme prevé a Resolugcdo CONAMA 357/2005.
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A patrtir dos resultados alcancados nos itens B.1, B.2 e B.3, serdo definidas metas
intermediarias mais objetivas e viaveis em prazos menores que os prazos finais de
Enquadramento.

A Contratada com base em consideracdes técnicas estabelecera as acdes e
intervencdes necessarias ao cumprimento do Enquadramento segundo metas
intermediarias com critérios de prioridade a serem definidos pelo Comité de Bacia.
Destacam-se como consideracdes técnicas a qualidade atual, a vazdo do rio e
consequentemente sua capacidade de autodepuracao.

Assim, ao final das atividades deste item, os Comités Santa Maria da Vitoria e Jucu
terdo definido uma "escadaria" com patamares (metas intermediarias) para o
cumprimento do Enquadramento, no horizonte definido.

A Contratada propora, para cada um desses patamares, um conjunto de acdes
estruturais e ndo estruturais consideradas prioritarias pela sociedade da bacia e

pelos usuarios pagadores.

6.4 - Etapa C — Plano de Recursos Hidricos das Bacias Hidrogréficas: acfes
priorizadas, critérios de Outorga e Cobranca definidos, Estratégia para

Monitoramento das Informacgdes

O Plano de Recursos Hidricos é um conjunto de acordos sociais e politicos
construido a partir de uma base técnica e composto por programas, projetos, acées
e normas, a serem realizadas ao longo do tempo a fim de se atingir as metas
intermediérias e final do Enquadramento.

Portanto, a Etapa C se constitui na elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos
propriamente dito, o qual devera conter as acfes previstas para o alcance das metas
intermediéarias e final do Enquadramento bem como os custos de implementacéo e
operacao das acdes na aplicacdo pratica dos objetivos de um Plano de Ac¢des para a
preservagcao, conservagao e recuperacdo dos recursos hidricos com vistas aos
diferentes usos atuais e futuros da agua. O Plano de Recursos Hidricos tambéem
deverd conter propostas sobre modelos de cobranca a serem aplicados para as
captacoes e diluicdo de efluentes nas bacias e a avaliagdo do potencial de
arrecadacéo de cada modelo considerando o cenario de Enquadramento, além de

propostas para operacionalizacdo do principio usuario-pagador, diretrizes para a
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Outorga e estratégia para monitoramento das informacdes nas bacias.

Os estudos a serem aqui desenvolvidos propordo modelos de cobranca pelo uso da
agua como forma de contribuir no enfrentamento das a¢fes definidas pelos Comités
de Bacia nas Etapas anteriores.

Definidas as intervencfes para cada meta intermediaria a partir dos valores e
critérios sociais e politicos estabelecidos pelas comunidades das bacias
hidrograficas, parte-se para uma avaliacdo financeira das agfes previstas. Isso
permitird testar e ajustar os modelos tedricos de cobranca tanto para as retiradas de

agua (captacdes e derivacdes) quanto para a diluicdo de efluentes.

— Avaliacdo do custo aproximado das acOes previstas para atingir o
Enquadramento.

Neste item, a Contratada devera estimar os custos de implantacdo e operacgéo, se
for o caso, das acdes previstas para o cumprimento dos Enquadramentos e das
metas intermedidrias, quando houver, das bacias dos rios Santa Maria da Vitéria e
Jucu.

A informacao aqui produzida permitira aos Comités uma nog¢do mais aproximada do
porte das questbes a serem enfrentadas, podendo subsidiar a definicdo e
priorizacdo das acdes a serem implementadas. Além disso, permitira estudar melhor
0os modelos tedéricos de cobranca que serdo desenvolvidos no item seguinte deste
Termo de Referéncia.

— Estudo e definicho de modelos de cobranca para as retiradas e para a
diluicdo de efluentes.

A partir da experiéncia nacional com modelos para a cobranca pelos usos da agua,
a Contratada devera desenvolver uma proposta adequada as caracteristicas de
cada uma das bacias hidrograficas.

Especial cuidado devera ser conferido as condi¢gbes atuais e futuras dos principais
usos da agua e aos valores e critérios sociais e politicos a serem definidos pelos

Comités de Bacia.

— Avaliacdo do potencial de arrecadacdo dos modelos, aplicacdo ao cenério
do Enquadramento.
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Definidos os modelos mais adequados e aceitos pelos Comités, devera ser avaliado
o potencial de arrecadacdo para os horizontes parciais e para o final do
Enquadramento. Esse devera ser aplicado ao rol de ac¢des anteriormente definido
por patamar (meta intermediaria) para a identificacdo e definicdo final daquelas
intervencdes a serem financiadas pela cobranca pelo uso da agua.

E sempre importante lembrar que a cobranca pelo uso da agua é apenas mais uma
fonte de recursos e que sozinha n&o financia as necessidades de intervengbes em
uma bacia hidrogréfica, para melhorias quanto a qualidade e a quantidade de agua.

Assim, as outras intervencdes serdo financiadas por outras fontes.

— Proposta de operacionalizacdo da aplicacdo do principio usuéario- pagador e
definicdo de diretrizes gerais de Outorga

Neste item deverd ser proposto um modelo institucional e operacional de
implantacéo e funcionamento de tudo que ficou definido no processo de construcdo
dos Planos de Recursos Hidricos das Bacias. Arranjo institucional, instrumentos
operacionais, acdes do Plano financiaveis, prazos, formas de retorno sdo apenas
exemplos de temas a serem organizados e propostos neste item final.

Finalmente, com base nos usos futuros das aguas, das acdes necessérias, das
metas intermediarias, de tudo o que foi estabelecido até aqui, serdo definidas
propostas de operacionalizacdo da aplicacdo do principio usuério-pagador e
diretrizes gerais para a Outorga do uso da agua em cada uma das bacias

hidrogréaficas estudadas.

— Estratégia de Monitoramento de Informag¢fes sobre as Bacias

A Contratada deverd apresentar uma estratégia continua para medicdo de
informacdes de forma a permitir um monitoramento das bacias. Esta estratégia de
monitoramento  deverd incluir informacbes como a frequéncia para
obtencdo/atualizacdo das informacdes, estacbes de amostragem, parametros a
serem avaliados, ou seja, trata- se de uma proposta de avaliacdo continua que
permita analises e observacdes futuras para adequacdes e intervencdes as quais
deverdo considerar a evolugdo das metas progressivas para se atingir o

enquadramento proposto.
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DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DE PROPOSTAS

— Diretrizes técnicas
As empresas que entrarem na licitacdo (Proponentes) deverdo incorporar na
Proposta Técnica para o desenvolvimento dos trabalhos, no minimo, as diretrizes
descritas a sequir:

- conter a descricdo do conhecimento dos problemas gerais
pertinentes aos recursos hidricos das bacias hidrograficas em
guestdo, de forma a evidenciar que a Proponente esta
plenamente habilitada a apresentar as metodologias mais
adequadas para a execucao do trabalho;

- explicitar todos os procedimentos metodologicos a serem
utilizados para o desenvolvimento de todo o trabalho, com base
em técnicas que evidenciem o inter- relacionamento dos
recursos hidricos com as diferentes areas do conhecimento e
as estratégias que serao utilizadas para o desenvolvimento de
analise interdisciplinar capaz de associar informacdes e dados
dos diferentes temas;

considerar a utilizacdo, para os estudos a serem realizados, de mapeamentos
basicos em escalas adequadas a cada situa¢cdo ou tema e,

considerar que as atividades serdo desenvolvidas, com base em dados
secundarios disponiveis, devendo-se efetuar levantamento de dados primarios
apenas para as atividades discriminadas nos Termos de Referéncia, quando houver

auséncia ou insuficiéncia de informacgdes.

Observacao: estes Termos de Referéncia ndo contém o detalhamento metodoldgico
para execucdo das atividades que o compBem. Este serd um dos aspectos
preponderantes na avaliacdo das propostas técnicas integrantes do certame de

licitacao.

As Proponentes poderdao apresentar nas suas propostas metodolégicas sugestdes

de técnicas para o envolvimento da sociedade no processo, através dos Comités
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Santa Maria da Vitéria e Jucu, contendo uma sucinta descricdo do material a ser
produzido e dos eventos publicos a serem organizados.

A proposta apresentada para o certame de licitagdo ndo serd, necessariamente,
aquela utilizada no desenvolvimento dos estudos ja que essa sera fruto do debate
com os Comités.

7.2 - Apresentacdes dos produtos

Os resultados dos trabalhos deverdo ser apresentados em forma de relatérios
técnicos, mapas, arquivos digitais e banco de dados, a seguir discriminados.

- RELATORIO TECNICO (RT) - documento no qual se apresentam os resultados
especificos de atividades consideradas importantes. Devera ser encaminhado com
encadernacao simples (mola espiral) em 03 (trés) vias e em 03 (trés) copias em
meio magnético. Ver item 09 deste Termo de Referéncia;

- RELATORIO DE ETAPA (RE) — documento onde se apresentam os produtos das
Etapas de Diagndstico (A), dos Cenarios (B) e do Plano de Acdes (C). Devera
apresentar todos os resultados das atividades integrantes de cada Etapa. O conjunto
devera ser encaminhado em encadernacao simples de mola espiral em 03(trés) vias
e em 03 (trés) copias em meio magnético;

- RELATORIO FINAL SINTESE (RS) - Documento destinado a caracterizar o
produto final e conclusivo dos servicos e que serve de referéncia para a liberacédo do
pagamento final. Devera ser apresentado em encadernacao especial de capa dura
reforcada, em 03 (trés) vias. Encartado no Espirito Santo devera ser entregue, em
meio magnético, uma versao coloquial acessivel ao usuario/leitor. Apés a aprovacao
do encarte serdo produzidas 100 (cem) cépias em meio magnético e 100 (cem)

cOpias em papel. A arte final (originais graficos) devera ser entregue ao IEMA.

Para a apresentacdo de todos os mapas elaborados ao longo do trabalho o IEMA

devera ser previamente consultado.

PRAZOS, VALOR MAXIMO E CRONOGRAMA SUGESTIVO

O prazo total para o desenvolvimento dos estudos é de 360 (trezentos e sessenta)
dias corridos, contados conforme especificado no Contrato, sendo o valor maximo
de R$ 900.000,00 (novecentos mil reais).

O Plano de Trabalho elaborado pelas Proponentes deverad observar os prazos
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parciais para cada uma das Etapas de trabalho, contados em meses corridos,

incluindo todas as atividades previstas.

A seguir um cronograma sugestivo.

ATIVIDADES\DIAS

APO1 — Oficina de Contextualizacéo até o 15° dia AP02 — Plano de
Trabalho Consolidado até o 30° dia AP03 — Aspectos
Historicos e... até o 60° dia

APO04 — Modelos até o 45° dia

APO5 - Projeto de Infor. Mobil. e Partic. até o 90° dia

— Variaveis até o 30° dia

— Informacfes Existentes até o
30° dia

— SIG até o0 45° dia

— Unidades de Gestao até o 30°
dia

— Programas Existentes do
30° ao 60° dia

— Qualidade da Agua do 30° ao

60° dia
— Quantidade de Agua do 30° ao
60° dia
— Eventos Criticos do 30° ao
60° dia
— Uso do Solo do 30° ao 90° dia
— Disponibilidade do 30° ao
90° dia

— Diagnéstico e Prognostico do
90° ao 120° dia

— Balancgos Hidricos do 120° ao
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150° dia

- Cenario de Acdes Previstas do 60° ao 90° dia

- Processo de Enquadramento do 150° ao 210° dia
- Cenério de Enquadramento do 210° ao 240° dia
- Metas Intermediarias do 240° ao 270° dia

— Custo Aproximado das Acdes do
270° ao 300° dia
— Modelos de Cobrancga do
270° ao 300° dia
— Potencial de Arrecadacéo do
300° ao 330° dia

e C.5 — Usuério Pagador e Monitoramento
do 330° ao 360° dia.

QUADRO DE PRODUTOS versus DESEMBOLSOS

O cronograma fisico financeiro a ser proposto, devera discriminar todas as
atividades a serem desenvolvidas com seus respectivos prazos de duracgao,
compativeis ao prazo de execucdo do estudo e numa seqiéncia que assegure a
geracdo de informacdes béasicas ao desenvolvimento de atividades que delas
dependam, a fim de que realmente se efetivem as inter-relacdes necessarias.

O cronograma de desembolso obedecera aos repasses previstos no quadro a

seguir, relacionados aos produtos previstos nestes Termos de Referéncia.

REPASSES
PRODUTOS (% do valor do contrato)
PTC - Plano de Trabalho Consolidado 10
RT1 - Atividades Preliminares 10
RT2 — Consolidacéo das informacdes existentes 10
REA - Relatério da ETAPA A 10
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RT3 — Atividade B1 10
RT4 — Atividades B3 e B4 10
REB — Relatério da Etapa B 20
REC- Relatério da Etapa C 10
RS - Relatério Sintese (incluindo o encarte) 10

EQUIPE DE TRABALHO

A empresa proponente que se candidatar ao certame devera propor uma equipe
técnica de nivel superior composta por profissionais que tenham experiéncia

comprovada na area de recursos hidricos.

A equipe devera estar composta segundo as especialidades listadas abaixo. Devera
ser indicado um coordenador da Equipe com experiéncia comprovada na funcao.
Fica a critério da Proponente a indicacdo de outros profissionais para a realizacdo

dos trabalhos referentes a cada tarefa.

Assim, a equipe técnica para execucao dos trabalhos devera ser multidisciplinar e
composta por, no minimo, 06 (seis) profissionais legalmente habilitados, conforme
detalhado a seguir:

- 01 (uma) Coordenacdo Geral dos Trabalhos, que deverd ser exercida por
profissional com experiéncia comprovada por atestados, com dez anos ou mais de
trabalho na coordenacéo de estudos de planejamento ambiental ou de planejamento
de recursos hidricos.

- no minimo 05 (cinco) Especialistas com experiéncia comprovada por curriculo
com dois ou mais anos, em uma ou mais das seguintes areas do conhecimento

necessarias ao desenvolvimento deste trabalho:

- Planejamento e Gestéo de Recursos Hidricos;

- Hidrologia com experiéncia no emprego de modelos computacionais
de suporte a decisdo, aplicados a recursos hidricos;

- Avaliacéo do uso e da ocupacéao do solo;

- Sistemas de Informacdes Geograficas;
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- Engenharia Ambiental e Sanitéria;

- Economia;

- Processos Produtivos Industriais e Agricolas;

- Sociologia;

- Comunicacao Social,

- Diagndsticos Antropoldégicos;

- Mobilizagao Social,

- Meio Bidtico e,

- Hidrogeologia.
Observacdo: é importante lembrar que no mercado de consultoria existem
profissionais capazes de comprovar experiéncia em mais de uma das é&reas do

conhecimento listadas acima.

CONDICOES ADICIONAIS PARA EXECUCAO DE PROPOSTAS E DOS
ESTUDOS

- Ambito Contratual dos Servicos

Os servicos serdo realizados conforme o contrato resultante da licitacdo a que se
referem os presentes Termos de Referéncia. Caberd a Contratada inteira
responsabilidade pela qualidade dos servicos e pela elaboracdo dos estudos
solicitados junto ao Contratante, quanto a observancia de normas técnicas e codigos

profissionais.

- Normas Técnicas

Em todos os trabalhos de natureza técnica, compreendidos nos servigcos, deverao
ser adotadas prioritariamente as normas técnicas do Instituto Nacional de

Metrologia.

- INMETRO e, caso estas ndo existam, deverdo ser utilizadas as normas da

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT. Onde essas normas forem
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omissas ou incompletas poderdo ser adotadas normas de outras entidades
brasileiras ou de origem estrangeira sendo que, em qualquer hipotese, tais normas

estardo sujeitas a aceitacdo pelo Contratante, antes de sua adocao.

- Fiscalizacéao

A Fiscalizagdo dos servigos prestados pela Contratada tera livre acesso aos locais
de trabalho, sem prévio aviso e a qualquer momento para exercer suas funcdes e
obter informacdes julgadas necessarias ao acompanhamento dos estudos.

A acdo ou omissdao, total ou parcial, da fiscalizacdo ndo eximird a Contratada da

integral responsabilidade pela execuc¢do dos servigos.

- Coordenador dos Trabalhos por parte da Contratada

A Contratada designara oficialmente um responsavel pela coordenacdo dos
trabalhos, com capacidade para responder pelas partes técnica e administrativa do
Contrato, bem como para assumir a representacdo da Contratada sobre qualquer

assunto relativo a execucao dos servicos.

- Reunides de Acompanhamento

O IEMA indicara a Comissdao de Acompanhamento a quem caberd a
responsabilidade pelo acompanhamento, avaliagdo e aprovacdo de TODO o
trabalho técnico. Os assuntos, as discussdes e as decisfes da Comissao junto com
a Contratada, seréo registrados em ata elaborada pela propria Contratada, entregue
no maximo no quinto dia util apds a reunido. A qualquer tempo a Comissao podera

convocar reuniées que julgar necesséarias ao bom desempenho dos trabalhos.

A Comisséao fara exposicoes relativas ao desenvolvimento dos trabalhos sempre que
solicitada e apresentara propostas de alternativas julgadas pertinentes,
acompanhadas dos respectivos requerimentos de orientagdes e ajustes de

conteudos, procedimentos e diretrizes especificas.
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- Propriedade dos Servicos

Todos os produtos dos servigos e seus suportes, inclusive resultados, informacoes e
métodos desenvolvidos no contexto dos servicos, serdo propriedades do IEMA,
garantidas cépias para os Comités Santa Maria da Vitoria e Jucu e demais membros
da Comisséao de Acompanhamento, sendo que o uso e a divulgacao da totalidade ou
parte desses produtos ficam sujeitos a expressa autorizacdo do proprietario. Aos
Comités fica desde ja autorizado o uso da totalidade desses produtos, haja vista
congregar os principais atores (usuarios e a sociedade da regido) das mudancas no

cenario atual das bacias hidrograficas.



