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RESUMO

Esta pesquisa parte de uma densa revisao da literatura especializada dos movimentos
sociais a fim de isolar as varidveis pertinentes para formalizar uma estratégia analitica
capaz de compreender em termos mais gerais como as transformac6es nos frames de
acdo coletiva (BENFORD, SNOW, 2000) impactam nas dindmicas interacionais e
organizativas do Movimento de Direitos Humanos do Espirito Santo (MDH-ES).
Entende-se que este € um caso inscrito na nova realidade empirica de institucionalizagdo
do ativismo, observada nos movimentos sociais brasileiros. Essa analise em framing se
dara a partir da reconstrucdo das percepcOes e narrativas dos atores engajados acerca do
contexto socio-historico da mobilizacdo coletiva, buscando propor relacdes entre as
transformacdes nos enquadramentos interpretativos e o processo de transformagéo nas
dindmicas interativas e organizacionais da rede de ativismo. Essa relacdo sera estudada
em duas diferentes campanhas empreendidas pela rede engajada na defesa dos direitos
humanos no estado do Espirito Santo, especificamente, os periodos compreendidos
como Campanha Contra a Impunidade e Violéncia (1993-2002) e Campanha Contra
Violagbes no Sistema Prisional (2004-2010). Esse esforco se dara através da analise
documental de dezenas de documentos produzidos durante o recorte temporal proposto,
sendo eles provenientes tanto da sociedade civil, do Estado e da midia, além de
entrevistas realizadas com ativistas, visando reconstruir os processos histéricos das
campanhas. A delimitacdo conceitual das dinamicas de interacdo e organizacionais
estudadas se dard principalmente a partir da mobilizacdo de ferramentas analiticas
presentes nas seguintes formulagdes: repertorio de confronto (TILLY, 2008); repertorio
organizacional (CLEMENS, 2010); repertorio de interagdo (ABERS; SERAFIM,;
TATAGIBA, 2014). Esse esforco se dara de forma a quantificar os repertorios de acao,
interacdo e organizativos do movimento de direitos humanos de acordo com seus niveis
de institucionalizacdo e conflituosidade frente ao poder publico, em diferentes
temporalidades do recorte e investigar como se da a transformacao dessas dinamicas ao
longo do tempo, relacionando tais mudancas as variacdes nos frames de acdo coletiva
observados.

Palavras-chave: Movimentos sociais; Estado; Repertdrio; Direitos Humanos; Espirito
Santo.



ABSTRACT

This research starts from a dense review of the specialized literature of social
movements in order to isolate the relevant variables to formalize an analytical strategy
capable of understanding in more general terms how the transformations in the frames
of collective action (BENFORD, SNOW, 2000) impact on the dynamics of action and
organizational aspects of the Human Rights Movement of Espirito Santo (MDH-ES). It
is understood that this is a case inscribed within the new empirical reality of
institutionalizing activism, observed in contemporary Brazilian social movements. This
framing analysis will take place from the reconstruction of the engaged actors'
perceptions and narratives about the socio-historical context of collective mobilization,
seeking to propose relations between the transformations in the interpretative
frameworks and the transformation process in the interactive and organizational
dynamics of the activism network. This relation will be studied in two different
campaigns undertaken by the network engaged in the defense of human rights in the
state of Espirito Santo, specifically, the periods known as Campaign Against Impunity
and Violence (1993-2002) and Campaign Against Violations in the Prison System
(2004- 2010). This effort will be made through the analysis of dozens of documents
produced during the proposed time frame, by civil society actors, the State and media,
in addition to interviews with activists, aiming to reconstruct the historical processes of
the campaigns. The conceptual delimitation of the interaction and organizational
dynamics studied will occur mainly from the mobilization of analytical tools present in
the following formulations: confrontation repertoire (TILLY, 2008); organizational
repertoire (CLEMENS, 2010); interaction repertoire (ABERS; SERAFIM;
TATAGIBA, 2014). This effort will be made in order to quantify the action, interaction
and organizational repertoires mobilized by the human rights movement according to
their levels of institutionalization and conflict with the public authorities, at different
periods and to investigate how these dynamics are transformed over time, relating such
changes to the variations in the observed collective action frames.

Keywords: Social movements; State; Repertoire; Human rights; Espirito Santo.
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INTRODUCAO

O Movimento de Direitos Humanos do Espirito Santo (MDH-ES) possui um historico
de lutas sociais que remonta a década de 1980 com a criacdo do Centro de Defesa de
Direitos Humanos da Serra (CDDH), em 1984, e do Movimento Nacional de Direitos
Humanos (MNDH-Leste I). Outras duas importantes organiza¢cdes unem-se a essa pauta
no decorrer da década de 1990, o Centro de Apoio aos Direitos Humanos (CADH) e o
Conselho Estadual de Direitos Humanos (CEDH), além da ades&o de grupos religiosos,
partidos politicos e algumas associaces civis. (CARLOS, 2015). O MDH-ES se
destacou desde sua formacdo até os dias atuais por, além de sua atuacdo por meio de
denuncias/atos publicos/protestos, mobilizar-se na producdo de relatérios, dossiés e
bancos de dados, reunindo fontes de informagdes diversificadas tendo como fins trazer
uma maior visibilidade para a pauta dos direitos humanos. Esse esforco empreendido
pelo movimento envolve a criacdo de técnicas de coleta de dados, arquivamento e
anélise documental, cujo processo final resulta na elaboracdo de densos relatdrios e
bancos dedados acerca dos diagnosticos identificados pelos atores envolvidos enquanto
problematicas e seus respectivos prognoésticos. Desta forma, 0 movimento destaca-se na
criacdo de mecanismos de sistematizacdo de informacdes acerca da realidade vivenciada
a partir de suas perspectivas, buscando trazer uma narrativa interpretativa acerca das
origens das probleméticas sociais e politicas, assim como suas consequéncias e
possiveis solucdes, além de buscar trazer uma maior visibilidade ao tema dos direitos
humanos tanto no meio societal como no politico visando minimizar as injusticas
encobertas até entdo pelas “narrativas oficiais”. O MDH-ES se destaca pela pluralidade
de formas organizacionais e taticas observadas no decorrer de sua longeva historia, o
que o torna um objeto de pesquisa interessante ao se pensar em construgdes analiticas
mais amplas nas formas de acdo, interacdo e organizacdo e sua transformacdo no

decorrer do tempo.

Este estudo busca analisar — dentro de uma logica de repertorio — as transformagées nos
perfis das dinamicas de ativismo do movimento de direitos humanos no Espirito Santo,
compreendendo tais transformagdes em termos de acdo (estratégias, taticas e

performances), organizacdo (formalizagdo e especializagdo) e interacdo entre
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movimento e Estado (padrdes de interagdo). Essa pesquisa® se dara de forma a realizar
uma leitura conjuntural complexa quanto ao contexto de interagdes entre a sociedade
civil e o Estado capixaba no decorrer das décadas de 1990 e 2000, analisando essa
temporalidade amostral em duas campanhas do movimento de direitos humanos: a
Campanha Contra a Impunidade (1993-2002) e na Campanha Contra Viola¢des no
Sistema Prisional (2004-2010). De forma adicional, seréo realizadas leituras com base
na literatura de framing (BENFORD, SNOW, 2000) que auxiliem em possiveis
interpretacdes acerca da variacdo quantitativa dos perfis de repertdrios aplicados pelos
atores engajados no decorrer da cronologia das campanhas estudadas. Nessa construcao,
entende-se campanha enquanto um momento de visibilidade da acdo do movimento
social, formada por um conjunto de epis6dios com sequenciamento concatenados e

constituintes do processo de acéo coletiva (TILLY, 2006).

Buscar-se-4, portanto, compreender a transformacdo das praticas performaticas,
organizacionais e interativas do movimento para fins de compreender como se deu o
processo de escolha e ressignificacdo das taticas mobilizadas nessas trés dimensdes
analiticas. A formalizacdo da estratégia analitica pretendida se dara de forma a
sistematizar a cognicdo dos atores acerca das multiplas potencialidades de incidéncia de
sua atuacdo em diferentes padr@es interativos e organizacionais disponiveis a execucao.
Nesta perspectiva, os frames de acdo coletiva sdo aqui entendidos enquanto elementos
cognitivos intrinsecos ao processo de engajamento dos atores coletivos e essa cognicéo
— entendida como todo processo interpretativo, comunicativo e simbolico que define as
narrativas identitarias de um ator e as definicdes por ele tidas de outrem (JASPER,
2016, p.26) — seréd aqui tratada por sua funcgdo interpretativa no processo de escolha e

ressignificacdo dos repertorios mobilizados pelos atores.

Por fim, parte do esfor¢o de pesquisa aqui empreendido diz respeito a formalizacdo das
variaveis — empiricas e analiticas — relevantes a serem interpretadas por estes atores
neste modelo, de forma a contemplar tanto as dimensdes da acdo como as dimensdes
organizacionais e interativas do movimento. A definicdo das varidveis empiricas se
inicia a partir de uma revisdo bibliografica, explorando as perspectivas analiticas
mobilizadas nos conceitos de repertério de confronto (TILLY, 2008) — que busca

compreender repertorio enquanto conjuntos exequiveis de acfes de atores, que engajam-

1Esta pesquisa recebe financiamento FAPES/CAPES, de acordo com o edital 001/2018.
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se em ciclos de performances contenciosas tradicionalmente construidas e lentamente
mutaveis/ressignificveis, pensando-se confronto enquanto interacdo entre os atores
societais e Estado; repertdrios organizacionais (CLEMENS, 2010) — derivado das
noc¢Oes tillyanas, busca aplicar suas principais formulacdes de repertorio as questfes
organizacionais do movimento; e repertérios de interacdo (ABERS; SERAFIM;
TATAGIBA, 2014) — também derivado da logica de repertdrio, porém distancia-se da
hipGtese da agdo exclusivamente conflitiva, admitindo relagdes ndo contenciosas entre
movimento social e Estado, e até mesmo insercdo de atores engajados nas estruturas do
Estado. A partir desses conceitos, sdo estabelecidas varidveis para se quantificar a
ocorréncia de repertorios de acordo com seu nivel de institucionalizacdo (institucional
versus extra-institucional) e de acordo com o padrédo de conflituosidade observado (se
determinada tatica presume uma interacdo puramente conflitiva ou se envolve alguma

expectativa de cooperacdo com o poder publico).

Uma vez estruturada esta base empirica quantitativamente averiguével, buscar-se-a
compreender quais mudangas ocorreram nessas esferas de analise durante o recorte
temporal e quais fatores podem estar associados a essas transformacdes nas trés
instancias analiticas. Presume-se nessa construcdo que os fatores ligados aos padrdes de
interacdo e organizacionais influem um sobre o outro e sobre a propria performance
numa légica subjetiva, cuja chave repousa nas capacidades cognitivas dos atores em
adequar as praticas disponiveis a suas narrativas identitarias e objetivos. A alternativa
analitica aqui proposta é baseada numa abordagem de framing, a partir das formulacdes
de Benford e Snow (2000), que pontuaram quatro modalidades mutaveis dentro da
estrutura de um frame de acdo coletiva: 1) a identificacdo de problemas e direcdo ou
local de atribuicdo; 2) flexibilidade e rigidez, inclusdo e exclusividade; 3) escopo e
influéncia interpretativos; 4) o grau de ressonancia. Realizar-se-4& um acompanhamento
das variagbes dessas instancias dos frames presentes na cronologia de ativismo
estudada, comparando-as com as modificacGes dos perfis dos repertorios neste mesmo
periodo, buscando estabelecer possiveis conexdes entre as variagbes nos frames e nos

repertorios dos atores.

Este exercicio sera realizado a fim de averiguar a hipotese principal de que as
dimens0es repertoriais da acdo, organizagéo e interacdo estdo interligadas tanto a nivel
estrutural como cognitivo na atuacdo do movimento social, podendo uma instancia

contribuir para a ampliagdo ou reducdo do leque de alternativas nas demais. Contudo, a



15

aplicacdo final das taticas sempre seria condicionada por processos interpretativos que
ponderam a compatibilidade de execucdo de determinado repertério com as narrativas
identitarias e objetivos do movimento, sendo estes processos aqui incorporados na
analise a partir da estratégia de framing descrita acima. Essa investigacao tem potencial
de trazer ganhos analiticos para a literatura de movimentos sociais, que tem passado
cada vez mais a se debrucar sobre a atuacdo dos movimentos sociais para além de
interagOes exclusivamente conflitivas entre seus atores e o Estado (ABERS; VON
BULOW, 2011; CARLOS, 2015, 2017). Este estudo representaria, entdo, uma tentativa
de explorar o alcance explicativo de uma estratégia interpretativa de framing capaz de
investigar as transformac@es e ressignificacGes dos repertdrios nas instancias da acgéo,

organizagao e interacao.

Em termos metodoldgicos, a proposta sera realizada a partir de analise de documentos, e
de entrevistas processados no Banco de Dados da pesquisa “Efetividade dos
Movimentos sociais nas politicas plblicas em perspectiva comparada” composto
por dezenas de documentos produzidos por organizacOes da sociedade civil, Estado e
midia. acerca das campanhas de movimentos sociais das décadas de 1990 e 2000. A
pesquisa que deu origem ao banco de dados teve como objetivo mensurar os efeitos
politicos (outcomes) dos movimentos sociais sobre as politicas publicas, mediante a
andlise de seus repertérios de acdo e de organizacao, 0s enquadramentos interpretativos,
as redes de ativismo e de interacdo com o Estado e as instituicbes. Além do exame do
contexto de oportunidades e restricBes politicas e das capacidades estatais, em trés
diferentes setores de politicas publicas no Brasil apds 1990, quais sejam, direitos
humanos, crianca e adolescente e salde. Esta pesquisa foi coordenada pela professora
Euzeneia Carlos, com a colaboracdo de Monika Dowbor e Maria do Carmo
Albuquerque, realizada com o auxilio financeiro do CNPq (Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico / Edital Universal 2014) e da FAPES

Zpara levar a cabo este estudo, utiliza-se do Banco de Dados do MDH-ES levantado no decorrer da
pesquisa “Movimentos sociais e politicas publicas em perspectiva comparada”, que visa avaliar a
efetividade dos movimentos sociais sobre as politicas pablicas, mediante a analise de seus repertorios de
acdo coletiva, de trajetorias de ativismo e de interagdes com o Estado e as instituicBes politicas, em
diferentes setores de politicas publicas no Brasil pds 1990, comparativamente no Espirito Santo e outros
estados da federacdo. Integram este macro projeto: Euzeneia Carlos (coordenador), Monika Weronika
Dowbor da Silva, Maria do Carmo Albuquerque. Este projeto é financiado por: Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - Auxilio financeiro / Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - Bolsa / Fundo de Apoio a Pesquisa (ES) - Auxilio financeiro/ Fundagdo de
Amparo a Pesquisa do Espirito Santo - Auxilio financeiro.
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(Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Espirito Santo / Edital Universal 2014). Nela, atuei
inicialmente como pesquisador de iniciacdo cientifica e, posteriormente, como
pesquisador de aperfeicoamento. Agradeco pela disponibilizagdo do Banco de Dados
para uso nesta dissertacdo, especificamente relativo ao Movimento de Direitos

Humanos no ES.2

Considero relevante realizar aqui uma breve descrigcdo acerca do processo de construgao
do referido banco de dados para esclarecer quaisquer duvidas que possam surgir ao
leitor quanto a obtencéo e interpretacdo dos dados utilizados na pesquisa. A coleta de
dados na pesquisa Movimentos sociais e politicas publicas em perspectiva
comparada se deu a partir do levantamento de dados documentais sobre as campanhas
em organizagGes de movimentos sociais e entidades apoiadoras. O principal polo
visitado nessa coleta foi o Centro de Defesa de Direitos Humanos da Serra (CDDH),
entidade central engajada tanto na Campanha Contra a Impunidade e Violéncia e a
Campanha Contra as Violagdes no Sistema Prisional. Os documentos coletados incluem
cartas publicas, manifestos, analises conjunturais, relatos de eventos, relatorios, banco
de dados, atas de reunifes, dentre outros. Esses documentos sdo aqui utilizados aqui
para analisar sobre os repertorios mobilizados pelos atores coletivos no decorrer das
campanhas. Além desses documentos, também foram realizadas dezesseis entrevistas
em profundidade com ativistas e agentes estatais na intencdo de reconstruir o periodo
vivenciado nas campanhas. O roteiro de entrevista aplicado na pesquisa foi
desenvolvido de forma a levantar informacdes sobre as acfes mobilizadas pelos atores
dos movimentos, traduzidas a partir do conceito de repertdrio de agdo e repertorio
organizacional no decorrer da cronologia de interagdes das campanhas — dados
especialmente relevantes para este trabalho — e contemplando também questdes
relacionadas ao mapeamento das redes de ativismo e das respostas estatais as acoes
organizadas pelos atores coletivos. O conjunto de dados ndo-diretamente atrelado ao
conceito de repertdrio mostrou-se também relevante para a execugdo aqui proposta no
que diz respeito as particularidades da analise em framing desenvolvida como objetivo

secundario.

3 Esta pesquisa deu origem a diversas publicagdes. Cf: CARLOS, DOWBOR, ALBUQUERQUE (2017);
CARLOS, DOWBOR, ALBUQUERQUE (2018); DOWBOR, CARLOS, ALBUQUERQUE (2018);
CARLOS, DOWBOR, ALBUQUERQUE (2019); CARLOS, SOUZA, GASPARINI (2017); CARLOS
(2020, prelo).
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Assim, a partir da anélise dos documentos presentes no banco de dados descrito acima,
buscar-se-a compreender a ocorréncia (e transformacdo) dos perfis de repertérios no
decorrer do tempo, relacionando os achados principais a com as propriedades
interpretativas de framing de Benford e Snow (2000). Nesse processo, sera
contabilizada cada mencéo discursiva a uma tatica de a¢do ou organizacional enquanto a
unidade analitica basica para a se chegar a totalidade da ocorréncia dos repertérios, 0s
quais serdo individualmente classificados a partir das categorias pertinentes. Através
desse esforco, serdo realizadas possiveis ponderacfes acerca do papel das instancias

cognitivas de framing na variacao dos repertorios mobilizados pelo MDH-ES.

Para melhor organizar as ideias propostas, esta dissertacdo se organizara em trés
capitulos. O primeiro capitulo seré reservado a descricdo do debate entre as escolas
estruturalistas e culturalistas no campo dos movimentos sociais. A partir da
reconstrucdo das argumentacbes e desenvolvimentos gerais que deram origem aos
conceitos-chave relevantes na construcdo das varidveis empiricas da pesquisa. Serd
realizada minuciosa exposicdo destes conceitos centrais, a dizer: repertério de
acao/confronto (TILLY, 2008); repertorio organizacional (CLEMENS, 2010); e
repertorio de interacdo (ABERS, SERAFIM, TATAGIBA, 2014). O segundo capitulo
sera voltado a uma revisdo bibliografica acerca dos processos de construcdo e
transformacdo nos frames de acdo coletiva, ja& ponderando possiveis impactos desses
enguadramentos na acdo coletiva, a partir do entendimento da literatura especializada.
No terceiro capitulo seré realizada a descri¢do historico-empirica da Campanha Contra
a Impunidade e da Campanha Contra Viola¢es no Sistema Prisional, trazendo analises
qualitativas em framing, visando a interpretacdo dos dados empiricos observados em
duas cronologias (inicio e pico) para cada uma das campanhas estudadas. Em seguida,
serdo tecidas conclusdes trazendo um panorama geral dos achados empiricos e
analiticos observados no estudo, apontando possiveis proximos passos a serem dados a

partir da elaboragéo dessa pesquisa.
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CAPITULO 1

Das teorias dos movimentos sociais: o surgimento e adaptacGes do conceito de

repertério

1.1 Situando o debate

O ambiente da discussdo na qual estd envolto o surgimento das categorias de repertorios
no campo dos movimentos sociais remete a um embate paradigmético que se evidencia
ainda na década de 1970, a partir da ascensdo das escolas estruturalistas a um patamar
hegeménico nos estudos da acdo coletiva, campo dominado até entdo pelas teorias
psicoldgicas®. Dentre as linhas tedricas estruturalistas para o estudo da acdo coletiva,
destacam-se as teorias da Mobilizacéo de Recursos (MR) e do Processo Politico (PP).

A teoria da Mobilizacdo de Recursos busca entender a acdo coletiva como um
fendmeno social baseado em calculos racionais por parte dos individuos. Esses calculos
consistiriam em racionalizar uma relacdo custo versus beneficios da mobilizacdo por
parte dos atores envolvidos. Para além da viabilidade racional deste calculo base, a acéo
coletiva estaria condicionada pela disponibilidade de recursos materiais, organizacionais
e humanos disponiveis entre os grupos de interesse (MCARTHY, ZALD, 1973). Assim,
as organizacGes do movimento social sdo vistas a partir de uma metafora econémica
como empresas competindo no mercado por atencdo e dinheiro (JASPER, 2016).A
estratégia desses autores consistia na transferéncia, para o plano individual, da
racionalidade presente na motivacdo da agéo coletiva. 1sso rendeu aos autores da MR
pesadas criticas por parte de seus pares académicos, sob o0 argumento do desvirtuamento
do carater de coletividade social no plano explicativo, sintomético das proposicdes
individualistas da MR (CARLOS, 2012).

Dentre os maiores criticos da MR, é notoria a relevancia dos tedricos do PP, que ao
contrario de seus concorrentes da mobilizacdo de recursos, buscam compreender a agédo
coletiva a partir da andlise das aberturas (ou restrigdes) estruturais da sociedade
politicamente organizada, que engloba a totalidade das institui¢fes politicas assim como

as elites que as controlam ou exercem poder imediato sobre elas. Assim, a perspectiva

4 Destacam-se entre as ditas teorias psicoldgicas: as teorias do ressentimento, as teorias das multiddes e as
teorias da escolha racional (JASPER, 2016).
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do PP mantém o axioma da racionalidade na acdo coletiva e busca compreende-la
através da percepcdo, por parte dos atores coletivos, de uma estrutura de oportunidades
politicas, sobretudo no que diz respeito as relacfes de forca entre as autoridades —grupos
ocupando cargos em setores do Estado —, e os desafiantes — que se encontram fora da
esfera de poder do Estado. Seria decisiva nesta relacdo a capacidade (ou perda dela) de
repressdo por parte das autoridades e a disponibilidade, para os desafiantes, da
existéncia de potenciais apoiadores entre setores dissidentes da elite no poder
(TARROW, 2009,p.38-39; ALONSO, 2012,p.22). Contudo, apesar de uma convivéncia
marcada inicialmente por um extenso debate e criticas mutuas entre as duas grandes
escolas estruturalistas, a MR e PP passaram por um processo de aproximacao tedrica,
catalisado pela autocritica e a gradual acep¢do de alguns argumentos e problematicas
decorrentes do debate entre essas escolas. Estudiosos como James Jasper sugerem,
inclusive, que a argumentacdo das MR e PP se harmonizou de tal forma que veio a se
fundir numa s, presumindo que o grau em que 0 grupo € abastado ou bem-relacionado
com as elites influencia as oportunidades que para ele se abrem (JASPER, 2016, p.50).

Em contraposicdo a crescente aplicacdo estruturalista que se estabelecia, evidenciam-se
em meados dos anos de 1980 escolas tedricas que partem de bases axiomaticas
culturalistas para o estudo dos movimentos sociais. Opondo-se as interpretacdes mais
estaticamente racionalizadas da MR e PP, numa tentativa de transformar as abordagens
tedrico-analiticas, de forma a melhor compreender as dimensbes simbolicas e
identitarias do movimento social e de sua luta. Alguns dos grandes expoentes dessa
tradicdo culturalista eram Melucci e Touraine. Este dltimo, por exemplo, entendia a
sociedade contemporanea como um ambiente de transicdo poés-industrial (ou
programado), na qual sdo constantes 0os embates pela hegemonia cultural e identitaria.
Assim, os culturalistas passam a compreender 0s movimentos sociais enquanto agdes
coletivas — cuja coesdo identitaria depende, para além dos aspectos materiais, de
vinculos de confianca e solidariedade (simbolicos) — que visam engajar-se na disputa
pelo controle social do modelo cultural dominante em uma sociedade (TOURAINE,
1985). Essa abordagem ndo se restringe ao racionalismo materialista e calculista
presente nas analises de motivacdo e coesdo da acdo coletiva proposta pelas demais
escolas, passando a considerar primordialmente os aspectos simbolicos e identitarios

como parte central da luta.
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Apesar do indubitavel status hegemdnico alcancado pelas teorias estruturalistas dos
movimentos sociais a partir dos anos 1970, esses tedricos passam a perder espago para
seus pares adeptos de modelos culturalistas de anélise na década seguinte. Dentre as
mais contundentes criticas estavam as voltadas a insuficiéncia explicativa dos modelos
estaticos no que se refere a agency dos atores. Os criticos argumentavam que devido ao
foco exacerbado nas questdes relacionadas as estruturas do sistema politico e obtencéao
de recursos por parte dos movimentos sociais, 0s estruturalistas acabam condicionando
indiretamente toda a potencial agéncia dos atores a questfes externas, seja a totalidade
de seus recursos ou o0 nivel de receptividade que estes agregam junto a determinadas
elites politicas.

Autores como Breno Bringel (2012) afirmam que a critica ao estruturalismo é
necessaria para possibilitar a transicdo de um modelo que estabelece narrativas
estruturais pré-condicionadas por determinados inputs a relatos mais dinamicos, que
valorizem a agency dos atores e seu potencial de incidir mais ativamente no jogo
mediante demais variaveis subjetivas que fogem a Otica estruturalista setecentista.
Criticas nesse tom foram levantadas sobretudo por autores culturalistas, como Melucci
(1989), Goodwin e Jasper (1999), tendo os ultimos feito uma critica a nivel
complementar as noc¢Ges de estrutura de oportunidades politicas,chamando a atencéao
para a falta de mecanismos nas correntes hegemonicas capazes de compreender 0s
aspectos culturais e estratégicos (fluidos e subjetivos) que também influem no processo
politico de forma combinativa com outras variaveis ja contempladas pelos
estruturalistas.

Vale ressaltar que muitas das criticas culturalistas geraram reconfiguracfes e
autocriticas importantes nas definicbes tedricas de expoentes estruturalistas como
Tarrow (2003) e Tilly (2005), que passam atentar incluir algumas dimens@es culturais
aos seus modelos explicativos, a exemplo das nogdes de identidade coletiva e da
incorporagdo de simbolismos no processo de analise dos movimentos sociais e suas
redes de relagdes.

Sobre esse contexto de ressignificacdo das teorias estruturalistas, Jasper (2016) afirma
que tanto os tedricos da mobilizacdo de recursos como os do processo politico se
concentravam nos meios, mas ignoram as motivacdes da acao (protesto). Originalmente,
elas rejeitavam as explicacdes psicologicas simplificadas, mas, com o aparecimento de
novas teorias culturais e das criticas (e autocriticas) proporcionadas pelo debate

estabelecido, conseguiram incorporar algumas dindmicas da cultura aos seus modelos
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explicativos. Diante deste cenério, tanto teoricos estruturais como racionalistas tem
tentado, nos dltimos anos, incorporar a cultura em seus modelos analiticos. O resultado
€ que ndo existem mais teorias puramente estruturais ou racionalistas, mas uma
mesclagem destas perspectivas com aspectos culturalistas e/ou psicologicos (JASPER,
2016, p.52).

A partir dessa reconfiguracdo do debate da acdo coletiva entre estruturalistas versus
culturalistas, e da percepcéo da insuficiéncia de ferramentas analiticas e metodologicas
para compreensdao das novas problematicas que se apresentavam no estudo dos
movimentos sociais, inicia-se, em 1995, um projeto intitulado Contentious Politics, ou
Confronto Politico (CP). Esse projeto, encabegado por Tilly, Tarrow e McAdam visava
criar uma ampla agenda de pesquisa baseada na andlise de embates contenciosos entre a
acdo coletiva e Estado numa perspectiva mais ampla do que até entdo abordada nos
estudos da acdo coletiva. O projeto foi lancado visando aglutinar tedricos de maultiplas
disciplinas em torno do estudo do confronto politico de forma mais generalizada,
incorporando, para alem da anélise dos movimentos sociais, campos como identidades
nacionais, democratizacdes e revolucgdes, na tentativa de se produzir teorias de maior
alcance acerca das dindmicas envoltas na atuacdo dos atores coletivos (BRINGEL,
2012).

As conclusdes preliminares do seminario inaugural da CP sdo que as diferentes
instdncias nas quais o confronto politico aflora, a exemplo dos movimentos sociais,
revolucdes, ciclos de protesto e mobilizagBes étnicas compartilhariam entre si algumas
propriedades causais, porém a compreensdo dessas especificidades e similaridades seria
dificultada pela atual fragmentacdo do campo teérico. Posto isso, os idealizadores do
seminario chamam a atencédo para o potencial dessa nova agenda de pesquisa em buscar
preencher essas lacunas no campo de conhecimento, ressaltando a necessidade de dar
continuidade aos estudos nessa perspectiva mais geral a partir de quatro linhas
principais: movimentos sociais, ciclos e revolugdes, identidades coletivas e redes
sociais, movimentos sociais e instituicdes politicas, globalizagdo e contestacédo
transnacional (TILLY; TARROW; MCADAM; 1996).

Desta forma, a Contentious Politics, obtém éxito na criacdo dessa ampla agenda de
pesquisa baseada na analise de embates contenciosos entre a acdo coletiva e Estado.
Apesar de manter intacta a relacdo dicotdmica entre movimento social e Estado — ponto

que sera explorado mais a frente neste capitulo — a Contentious Politics aproxima



22

analiticamente o ambito institucional e o plano societal ao pensar sistematicamente nas
interacOes conflitivas diretas entre atores sociais e institui¢fes politicas, buscando meios
de assimilar os impactos das subjetividades dos atores nessas instituicdes e nas proprias
dindmicas de coesdo do movimento. Neste periodo, destacam-se as obras Dynamics of
Contention, de McAdam, Tilly e Tarrow (2001) e Contentious Politics, de Tilly e
Tarrow (2007) como resultado desta reconfiguracdo da teoria do processo politico e sua
aproximacdo com o paradigma culturalista, mas também da perspectiva relacional na

analise do confronto politico.

A partir desse constante exercicio de revisdo e ressignificacdo conceitual, boa parte dos
pilares explicativos do modelo tillyano tais como repertorio de acéo coletiva e de ciclos
de protesto acabam por serem revisitados (TILLY, 2008). Essa discussdo, porém, sera

propriamente desenvolvida na proxima sesséo deste capitulo.

Mesmo ap6s a morte de Tilly, em 2008, o legado tedrico do principal nome da CP segue
extremamente relevante no estudo dos movimentos sociais. Inicia-se, na literatura
especializada, um movimento de reflexdo, resgate e revisdo dos erros e acertos tidos
desde as teorias psicologicas até as ultimas elaboracdes da CP e dos culturalistas.
Destaca-se nessa abordagem o autor James Jasper, que a0 mesmo tempo em que aponta
as insuficiéncias de algumas construcbes e pressupostos tedricos desenvolvidos nas
ultimas décadas no estudo dos movimentos sociais, busca pensar também nos acertos de
cada um na elaboracdo de mecanismos analiticos (JASPER, 2016). O autor afirma que
uma analise pautada em mecanismos causais pode ser extremamente eficiente na
compreensdo da acdo coletiva a partir da analise microssocial dos atores, sendo eficaz
tanto em analisar as interacfes entre atores sociais e instituicdes, como em incorporar
questdes culturais e psicologicas ao modelo interpretativo. Assim, Jasper defende a
aplicacdo de mecanismos apropriados para cada modulo analitico, independentemente
de sua origem epistemologica, desde que o pesquisador ndo ignore as demais variaveis
envolvidas. Sobre essa abordagem de mecanismos multidisciplinares, Jasper pontua
que:
Uma abordagem de mecanismos pode incorporar mais que a cultura. Cada
teoria ndo cultural contém alguma verdade. Em vez de encaré-las enquanto
teorias distintas, que podemos tentar comparar entre si, podemos transformar
as percepcdes de cada uma delas em mecanismos. Existem Mecanismos

Psicolégicos como as emogdes; Mecanismos Estruturais como 0s recursos
e as regras das arenas, Mecanismos Historicos, como as diferengas entre
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cidades e midias modernas e p6s-modernas, e Mecanismos Racionalistas,
como a busca de objetivos. Todos esses fatores ajudam a entender o protesto,
mas precisamos reuni-los. (JASPER, 2016, p.55, grifo nosso)

Ou seja, as abordagens culturalistas e estruturalistas se mostraram eficientes, cada qual
para determinado proposito analitico. A proposta de Jasper sugere que o futuro visivel
do debate especializado no campo dos movimentos sociais ird pairar tanto sobre a
inovacédo de conceitos e abordagens, como do apego a uma pluralidade de definicdes ja
estabelecidas no campo, desde que haja esclarecimentos sobre o alcance e limitacGes de
cada abordagem, além da compatibilidade de sua aplicacdo com o objeto de estudo.
Assim, a constatacdo desse carater de complementaridade parcial entre esses
mecanismos provenientes de multiplas tradicdes tedricas acaba por lancar, em nivel de
mainstream da literatura especializada, um debate tedrico e empirico envolto pelas
permeabilidades e impermeabilidades entre as aplicacdes dessas correntes teoricas, cuja
combinacdo parcial de estratégias acaba por trazer grandes ganhos analiticos na busca
por uma mais completa leitura acerca da acdo coletiva nos movimentos sociais
(CARLOS, 2012, p.36).

Cabe aqui ressaltar que o debate apresentado acima diz respeito as elaboracOes
mainstream presentes na literatura a nivel internacional, e que as perspectivas adotadas
nesta pesquisa convergem com a proposta jasperiana no que diz respeito a aplicacdo de
conjuntos de mecanismos processuais no estudo dos movimentos sociais, sendo
especialmente relevantes aspectos cognitivos dos mecanismos estruturais e racionalistas
na andlise de framing aqui proposta. Contudo, esta pesquisa trara discordancias quanto a
alguns aspectos presentes nessa abordagem, sobretudo a aspectos relacionados ao
carater dicotdmico pelo qual é interpretada a relacdo entre movimento social e Estado
na maioria dos estudos internacionais sobre o tema. Parte do esforco de pesquisa aqui
compreendido serd um distanciamento dos pressupostos hegemdnicos que consideram
movimento social (sociedade civil) e Estado enquanto esferas capazes de interagir uma
com a outra, porem sem que haja permeabilidade e matuo pertencimento entre elas, o
gue tem se mostrado ineficaz na compreensdo dos movimentos sociais brasileiros no
periodo pos-redemocratizacdo (ABERS, SERAFIM TATAGIBA, 2014; CAYRES,
2015). Ainda nessa logica, entende-se aqui a interagdo movimento-Estado enquanto
uma configuragdo multifacetada, podendo combinar multiplas instancias interativas
numa mesma temporalidade, sendo possivel ocorrer interagdes aparentemente

contraditorias como cooperacao e contestacdo em diferentes espacos interativos, assim
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como podem existir acdes em multiplos niveis de institucionalizacdo numa mesma
temporalidade de ativismo (CARLQOS, 2015).

A estratégia aqui mobilizada ser4 a de entender o processo de mobilizacdo coletiva
estudado a partir das nocoes tillyanas de repertorio, aplicando-se contudo, as devidas
adaptacdes paradigmaticas que tornem tal conceito compativel com as especificidades
dos movimentos sociais brasileiros na contemporaneidade. Para isso, partirei de uma
analise pautada nas performances de acdo coletiva (TILLY 2008);considerando-se
também duas ressignificaces conceituais derivadas da logica repertorial tillyana, sendo
elas o repertério organizacional (CLEMENS, 2010) e o repertério de interacdo
(ABERS, SERAFIM, TATAGIBA (2014) no intuito de compreender a performance
(tanto em niveis de acdo como organizacionais) e as dindmicas de interacdo mobilizadas
pelos atores coletivos. Buscar-se-4, metodologicamente, realizar um mapeamento
quantitativo dos perfis de performances e interacdes entre atores coletivos e Estado no
decorrer da cronologia estudada, casando a tal analise uma analise baseada em
mecanismos cognitivos de framing®, sendo esta Ultima construcdo um objeto cuja
discussdo é pretendida para o proximo capitulo. Acredita-se que essa estratégia analitica
pode ser vantajosa no estudo dos movimentos sociais brasileiros dadas as suas

especificidades de interacdo observadas empiricamente.

A apresentacdo das modalidades de repertorio e performance (TILLY, 2008);
repertorio de interacdo (ABERS, SERAFIM, TATAGIBA (2014); e repertorio
organizacional (CLEMENS, 2010), desenvolvidas durante o contexto descrito no corpo
dessa sessdo serdo trabalhadas nos topicos seguintes.

1.2. Sobre a construcdo do conceito de repertorio de acdo: do repertorio de agdo a

performance e a interacao

Na sessdo anterior se deu a exposicdo, em linhas gerais, do contexto no qual se
desenvolveu o debate que norteou a producdo tedrica em movimentos sociais desde a
década de 1970. Conforme demonstrado, este debate culminou no estabelecimento de

uma cultura de inovacdo teodrica mesclada ao intercAmbio de métodos, técnicas e

5 O conceito de frame foi inicialmente lancado por Goffman em 1974. Sua publicagdo em portugués,
contudo, ocorreu apenas em 2012. Os frames sdo entendidos como enquadramentos interpretativos de
significados atribuidos por atores politicos a partir de sua percepgao acerca da realidade vivenciada, como
por exemplo, a respeito da delimitacdo das probleméticas enfrentadas e/ou possiveis solucBes
(GOFFMAN, 2012).
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elaboracdes analiticas das principais linhas teoricas do estudo da acdo coletiva. Devido
a pretensdo desta pesquisa em analisar de forma conjunta tanto as nogdes de
performance como as de intera¢ao no escopo analitico, cabe neste momento uma maior
exposicdo desses conceitos especificos em suas propriedades, assim como seu processo
de criacdo e transformacdes ocorridas até a atual configuracdo do debate. Iniciarei esse
esforgo necessario com a apresentacdo cronoldgica da construgdo do repertorio de acédo
tillyano e do processo de ressignificacdo conferido ao conceito até o desenvolvimento
das nocdes de performance pelo autor. Apds esse primeiro momento, serdo discutidas as
abordagens derivadas mais relevantes para a proposta aqui pretendida, a dizer, o

repertdrio organizacional e o repertorio de interagao.
1.2.1. O repertdrio de acao setentista

A construcdo dos repertorios de acdo remonta a década de 1970, tendo sido
mencionados pela primeira vez em 1976 por Tilly, ap6s realizar um extenso
levantamento acerca das acOes coletivas conflituosas, reportadas nos meios de
comunicacdo da Inglaterra oitocentista, visando encontrar padrbes gerais na acdo
coletiva. O conceito fora inicialmente pensado de forma a representar o conjunto de
formas disponiveis a mobilizacdo por parte de pessoas comuns durante a acao coletiva
em determinado contexto histérico (TILLY, 1976).

Essa primeira construgdo conceitual buscava compreender e explicar as construcgdes e as
dindmicas intrinsecas as mobiliza¢6es coletivas a partir da conjuntura estrutural que lhe
é apresentada pelo sistema institucional num contexto de confronto politico. Nessa
perspectiva busca-se, analiticamente, o balanceamento das acbGes dos atores
reivindicantes em fungdo de um conjunto de fatores contextuais estruturado, nomeado
oportunidades politicas que delimitam o potencial de acdo destes atores frente aos seus
interlocutores, que por muitas vezes sdo o proprio Estado ou elites politicas capazes de
influir sobre o poder pablico. Esses seriam fatores fundamentais a serem considerados
pelos atores coletivos dentro da perspectiva do Processo Politico quando ponderada a

questdo de quando agir e como agir.

Essa defini¢do inicial teve muitos adeptos, mas tambem sofreu duras criticas por parte
das vertentes tedricas culturalistas, sobretudo durante a década de 1980. A maioria
dessas criticas focava nos buracos relativos a questdes simbolicas envolvidas no

surgimento, na difusdo e inovacdo desses repertdrios, que ndo mais aparentavam caber
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enquanto delimitacbes derivadas das estruturas de oportunidades politicas.
(GOODWIN; JASPER, 1999).

Apesar da nogdo de oportunidades politicas abrigar boa parte das varidveis politicas
racionalizadas pertinentes as questdes estruturais/institucionais da acdo coletiva,
mostrava-se notoriamente insuficiente em agregar fatores culturais a anélise. O contexto
de constante debate entre estruturalistas e culturalistas acarretou em duras criticas (e
autocriticas por parte dos autores do processo politico) acerca da dimensdo reducionista
até entdo utilizada pela corrente (COHEN, 1985; MELUCCI, 1985; TILLY, 1985).
Além disso, o0 espaco para a agency dos atores parecia estar ofuscado pelas delimitagdes
a eles impostas por elementos estruturais externos. A conclusdo chegaria apos anos de
discussdes: o repertorio de acdo coletiva, um dos carros-chefe da Teoria do Processo
Politico, precisava ser repensado.

1.2.2. O repertorio de confronto

A solucdo tillyana veio através da incorporagdo do conceito de Repertdrio de Confronto
a teoria. Esse conceito substituiria o anterior e significaria, entdo, o escopo de possiveis
rotinas de interagfes por parte de um ou mais ator num determinado contexto socio-
historico, sendo este escopo alimentado e transformado pela prépria tradicéo,
experiéncia e significados acoplados a essas rotinas (TILLY, 1995). Ao incorporar as
nogOes de interacdo entre atores e interlocutores na situacdo de conflito, e conferir ao
ator o poder de escolha sobre suas rotinas para além de uma l6gica estritamente
materialista, Tilly consegue isolar-se de algumas das criticas voltadas a passividade de
agency dos atores. Além disso, é feita uma tentativa de ferramentalizar elementos
culturais no processo de criacdo dos repertorios, ao definir que estes sdo aprendidos no
préprio contexto de conflito, cabendo aos atores a escolha pela execucdo de rotinas
especificas dentre as conhecidas pelo movimento. (ALONSO, 2012).

A partir dessa reformulacdo, a teoria passa a assimilar essa dimensdo interativa dos
repertorios de confronto, entendidos enguanto condicionantes e condicionados pela
empiria do conhecimento social podendo este ser fruto de memorias, impressdes,
acordos, relagdes sociais ou identificacdo de padrdes (TILLY, 1995). Sendo assim, 0s
repertorios deixam de significar conjuntos de acGes isoladas, passando a ressignificar-se
com um carater interativo entre conjuntos de atores e interlocutores dentro do contexto
do confronto politico. Desta forma, as pessoas num determinado contexto socio-

historico desenvolvem uma certa quantidade de performances de agdo coletiva,
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utilizando-as estrategicamente de forma a adapta-las a fatores como as condicdes
sociopoliticas encontradas, reagdes dos interlocutores, autoridades, atores aliados,
opinido publica, objetos da acdo, dentre outros (TILLY, 1995 apud ALONSO, 2012).

Essa inovagdo conceitual mostra-se, portanto, capaz de agregar a teoria nocdes de
mutabilidade das rotinas empregadas pelos atores coletivos. Tornam-se relevantes
fatores como a tradicdo e a aprendizagem dos atores sobre a prépria eficacia de
determinadas agdes em contextos especificos, configurando os repertérios de acdo
coletiva enquanto parametros fluidos assim como as préprias oportunidades politicas
nessa perspectiva interacionista. Desta forma, o fator cultural torna-se uma variavel na
explicacdo das transformacfes na acdo coletiva e da propria escolha de performances

especificas em determinados contextos.

Em suma, o repertorio de confronto seria entdo uma totalidade fluida de formas de acéo
(ou rotinas) na qual os atores coletivos baseiam sua interacdo conflitiva com seus
interlocutores, podendo este leque ser ampliado, reduzido ou ressignificado de acordo
com as cognicgdes e aprendizagem dos atores que interagem na arena das oportunidades
politicas. Nesse processo de escolha, leva-se em consideracdo a tradi¢do (conhecimento
ou previsibilidade) na escolha das rotinas e o potencial de (lenta) inovacdo e
ressignificacdo de préaticas antigas que ocorrem de forma constante no &mbito da pratica
confrontiva. Apesar de passar a incorporarem algumas dimensdes do campo cultural
simbdlico, a exemplo da cognicdo, os pilares explicativos do repertério de confronto

ainda residiam majoritariamente numa perspectiva histérico-estrutural.

Essa nova configuragdo também recebe uma série de criticas por parte dos culturalistas.
A incorporacdo das rotinas e da tradicdo dos atores enquanto fator cultural ndo se
mostrava satisfatorio. Uma dessas criticas era que as tentativas de formalizar as
aplicagdes culturais por parte da escola tillyana ndo foi consistente nem entre seus
préprios pares, gerando multiplas explicacBes incompativeis quanto a essas questoes
(GOODWIN; JASPER, 1999). Além disso, TPP tende a estudar majoritariamente
movimentos sociais cujas analises melhor se enquadram na ferramenta analitica das
oportunidades politicas, muitas vezes ignorando movimentos com demandas culturais,
ou estudando-os a partir de arcaboucos teoricos inadequados (GOODWIN; JASPER,
1999, p.36). Alonso (2012) afirma que nesse periodo da construgdo conceitual do
repertério tillyano, muitas das criticas remetem ao fato de que a “Cultura aparece como

pratica, sem dimensdes cognitivas, afetivas, simbolicas ou morais. O sentido, por
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exemplo, ritual, das a¢bes nunca entra em consideracdo” (ALONSO, 2012, p.27). Ou
seja, apesar da inconsisténcia tedrica entre os proprios autores do processo politico,
estes convergiam em tratar das questdes culturais no plano pratico da aprendizagem e da
tradicdo das rotinas, mas sem se aprofundar nos sentidos simbolico-cognitivos

intrinsecos a essas rotinas.
1.2.3. Performance

Diante do acimulo de criticas, a elaboracdo dos repertorios de confronto é revisitada
pelos autores do Contentious Politics nos anos 2000, dando maior énfase no processo de
mutacdo dos repertdrios, passando o repertorio de confronto a ser entendido como uma
coletividade variavel de performances, conceito que substitui as rotinas enquanto
unidade bésica de analise (TILLY, 2006). As performances seriam condicionadas por
fatores tanto do ambito estrutural como cultural presentes no contexto do confronto,
destacando-se também o potencial da adaptacdo e aprendizagem de novos repertérios
pelos atores. Assim, a difusdo dos repertorios, ou transferéncia politica, torna-se um
ponto analitico central. Angela Alonso ilustra essa construgdo da teoria tillyana da

seguinte forma:

A teoria se ilustra com a histdria de uma performance, a manifestacdo de rua.
Evoluiu a partir de "tradi¢6es nacionais” distintas, aparecendo similar, no fim
do século XIX, em paises nérdicos, na Franga, na Inglaterra e em suas
coldnias inglesas (Tilly, 2005: 219). Quando transferida a novo lugar, regime,
assunto ou ator, a manifestacdo de rua sofreria processos de negociacdo e
adaptacdo e seria condicionada pela "cultura local" (Tilly, 2005: 222-223).
Assim, as performances que compdem o repertério teriam duas faces.
"Modulares"”, porque se pode reconhecer a mesma manifestacdo de rua em
diferentes contextos. Mas cada qual é singularizada pelo uso, que agrega
"simbolos e segredos locais". (ALONSO, 2012, p.29).

Desta forma, Tilly ressalta que mesmo em caso de transferéncia politica de
determinados repertérios modulares — tidos por Tarrow (2009) como performances que
possuem utilidade e reconhecimento para multiplos atores, pautas de interesse e
situagdes —, as performances ainda terdo significados diferentes devido as subjetividades
e simbolismos a depender do ator que a mobiliza. Os repertorios modulares, a exemplo
das greves ou da desobediéncia civil, sdo identificAveis por atores de diferentes

contextos sociopoliticos.

Os repertdrios estariam sujeitos a maiores ou menores modificacfes na execucao das
performances por parte dos atores, que devem ponderar e definir os limites do exequivel

mediante as varidveis contextuais relevantes a exemplo das tradi¢des regionais, opinido



29

publica e da propria estrutura de oportunidades e politicas. Apds exaustiva analise de
dados empiricos acerca das ditas transferéncias politicas, Tilly (2005) define seis
elementos capazes de alavancar e mobilizar tais fenbmenos: 1) a inovacgdo tatica (a
transicdo de uma performance interativa até entdo baseada em simbolismos ndo-verbais
para uma ressignificacdo por escrito, como um slogan ou um grito-de-guerra); 2) a
barganha (negociacdo entre determinados atores e interlocutores relevantes afim de
acordar acerca dos limites de execucdo de determinada performance, como solicitar
bloqueio parcial de uma via para uma passeata); 3) a difusdo negociada (quando se
delibera acerca da apropriacdo de uma performance tipica de outro ator e/ou pauta
politica); 4) a mediacao (ocorre quando atores outrora isolados utilizam-se do auxilio de
um intermediério para promover tal aproximagdo, que culmina num intercambio de
repertorios); 5) a certificacdo/descertificacdo (ocorre quando uma autoridade politica ou
social apoia ou desaprova a execucdo de determinada performance); 6) e por fim, a
adaptacdo local (representa uma modificacdo de uma inovacao tatica caracterizada por
uma transformacdo na base simbdlica de determinada performance do ator, o0 que pode
ocorrer por exemplo devido a adesdo de novos individuos e/ou aliados a causa) (TILLY,
2005).

Essa linha argumentativa é sustentada nas obras seguintes do autor até sua morte, em
2008, porém com uma maior énfase em um fator-chave: o potencial de improviso do
ator. A versao final da obra de Tilly reforca a capacidade dos atores de adaptacdo no que
diz respeito a modificar e adequar as performances de um repertério a um formato que
melhor alcance seus fins dentro dos limites impostos tanto pela conjuntura sociopolitica
vigente como por fatores culturais presentes no meio social em que se enquadra o
conflito (ALONSO, 2012; JASPER, 2016; TILLY, 2008). A construcdo do repertorio
seria entdo ao mesmo tempo tradicao, continuidade e inovacgdo, a depender da percepc¢éo

da conjuntura geral por parte do ator.

Em suma, o conceito tillyano de repertorio de acao coletiva fora arduamente ampliado e
repensado durante a carreira do autor, passando por fim, a ser entendido como um
conjunto de performances (ciclos de protesto, ou taticas) organizadas, mobilizadas
dentrode uma arena® por um ator coletivoa fim de interagir de forma contenciosa sobre

uminterlocutor/antagonista, para que este tome providéncias diante das reivindicagdes

6 Segundo Jasper (2016), “Arenas ndo sdo cultura, mas os lugares em que ocorre a acio estratégica,
governados por regras formais e tradi¢bes informais, em que os recursos s6 sdo usados de determinadas
maneiras” (JASPER, 2016, p.28)



30

do movimento. No decorrer deste processo, 0s atores modificam ou abandonam as
taticas que ndo se ajustam as arenas que encontram e abracam as que se ajustam, além
de inovar e experimentar novas taticas caso julguem pertinente. Porém, deve-se
considerar o carater interativo dessa construcdo conceitual, uma vez que as arenas, 0
sistema politico, e demaisatores afetados pelas taticas reagem as tentativas do
movimento em aplicar suas performances. Essa definicdo rompe com a definicdo
setentista inicialmente estatica das oportunidades politicas e abre um enorme campo de
utilizacdo e desenvolvimento das nocdes de repertdrio, mesmo apos a morte de Tilly, em
2008.

1.2.4. Sobre o conceito de repertdrio organizacional

Em sua altima obra, Tilly flexibiliza a no¢do de repertdrio para cobrir variaveis mais
culturalistas e deixa um convite a novos pesquisadores em explorarem o conceito e suas
possiveis aplicacfes. Um dos exemplos mais interessantes de conceitos derivados dos
repertorios tillyanos é a criacdo do conceito de repertérios organizacionais
(CLEMENS, 2010). Essa abordagem — que é especialmente importante na construgdo
do objetivo aqui pretendido —, retrata bem as abordagens mistas e complementares entre
estruturalismo e culturalismo que se anunciavam com as ultimas flexibilizacdes do
conceito original, mobilizando ferramentas conceituais de multiplas correntes teoricas
da acdo coletiva de forma combinada. Em sua esséncia, o conceito de repertorio
organizacional (ou de organizacdo) combina as elaborac@es tillyanas de repertorio de
confronto com o0s modelos explicativos institucionalistas presentes na teoria da
organizacdo. Desta forma, os repertorios organizacionais sdo tidos enquanto um
conjunto de formas organizacionais disponiveis — a nivel material, cognitivo e cultural —

para determinado grupo desempenhando uma agao coletiva em determinado contexto.

Clemens valoriza os aspectos culturais incorporados nas Ultimas elaboracdes tillyanas
de repertorio ao pontuar que, numa sociedade, os modelos de organizagdo ndo se
desvinculam da propria construcao cultural do grupo. Assim, as formas organizacionais
ndo se restringem as suas funcBes instrumentais, desempenhando também funcdes
simbolicas e comunicativas. Desta forma, a utilizacdo de um determinado modelo
organizacional influencia nos vinculos que um grupo organizado estabelece com outras
organizagOes, ou seja, 0 modelo de agéo coletiva escolhido impacta tanto nas aliangas

com outros grupos como nas relagdes com as instituicdes politicas (CLEMENS, 2010,
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p.180). A autora enxerga a forma organizacional como sendo a0 mesmo tempo uma
afirmacédo de identidade e também enquanto uma componente de campos institucionais
mais amplos. Assim, 0S movimentos sociais aparecem nesta perspectiva como nao
apenas veiculos de interesses preexistentes e causas de efeitos politicos especificos, mas

como importantes meios de mudanca institucional. (CLEMENS, 2010).

No que diz respeito a escolha do modelo organizacional dentro do conjunto do
repertorio, Clemens pontua que nem todas as opgOes disponiveis na pratica tem a
mesma chance de virem a serem mobilizadas. Isso se da devido a cognicéo — para além
das percepcOes culturais/simboélicas — por parte dos atores de que em determinados
contextos podem haver certos modelos especificos que venham a ser mais privilegiados
que outros em termos de mobilizacdo de recursos, status e potenciais arranjos
institucionais. Também destaca-se o fator “familiaridade” nas escolhas dos arranjos
organizacionais ja que, assim como ocorre nos repertorios de performance, os atores
tendem a adotar modelos de organizacdo cuja praxis ja seja relativamente familiar a eles
proprios e a estrutura institucional na qual se ambienta a luta (CLEMENS, 2010;
TILLY, 2008). Essa familiaridade institucional, porém, é compreendida por alguns
tedricos da organizacdo enquanto um fator negativo que pode vir a homogeneizar as
possibilidades de acdo por parte dos atores coletivos, que podem se sentir cada vez mais
propensos a se mobilizar por vias mais institucionalmente aceitaveis (DIMAGGIO;
POWEL, 1983 apud. CLEMENS, 2010).

Assim, a mobilizacgdo de um modelo organizacional especifico traz consigo
consequéncias tanto para o ambiente como para o sistema de relacdes entre
organizagbes do meio. Segundo Clemens (2010), determinadas escolhas podem
produzir capacidades organizativas que criem uma vasta pluralidade de demandas em
seu ambiente a ponto de induzir a formacdo de novas organizacBes. Além disso, a
escolha de determinado modelo organizacional pode levar o ator coletivo a se aproximar
de certos grupos de atores, ou a enfraquecer outros vinculos interorganizacionais. Sobre
0 processo de construcdo, mobilizacdo e transformacao dos repertdrios organizacionais
num contexto de disputa politica, Clemens pontua que:

[...] O repertdrio de organizagdo tanto reflete como ajuda a dar forma aos

padrdes de organizacdo social. Assim como qualquer individuo ou grupo o

adquire, um repertorio ¢ em grande medida constituido pela experiéncia e

pela percepcéo das formas existentes de organizagao social. Sabemos o que é
fazer parte de um comité, de uma comunidade ou de um pelotdo porque
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participamos, observamos ou ouvimos falar dessas diferentes formas de
organizacdo. De modo similar, sabemos o que diferentes modelos
organizacionais significam no que diz respeito as expectativas e
comportamentos dos membros, assim como no que concerne a identidade
coletiva apresentada aos outros. Assim, o uso inicial de formas conhecidas
por novos grupos provoca um efeito desestabilizador sobre as convencdes de
organizacéo existentes. (CLEMENS, 2010, p. 182).
Em outras palavras, uma vez que um grupo tenha sido pioneiro na utilizacdo de
determinado modelo organizacional em dada arena politica, esse modelo pode vir a ser
incorporado ao repertorio de rotinas organizativas de outros grupos caso estes
percebam, cognitivamente, tal aplicacdo como vantajosa e viavel. Apesar de que, a
primeira vista tenda-se a pensar que o fundamento racional para a utilizacdo de certo
modelo possa derivar de vantagens estratégicas momentaneas, a ado¢do em ampla
escala — ou seja, a disseminacdao do modelo para outros grupos — é uma importante fonte

de mudanca que impacta nas categorias organizatérias do sistema politico.

Segundo Clemens (2010), a utilizacdo deste modelo explicativo das transformacdes das
mudancas de organizacdo politica gera trés proposi¢cdes imediatas: Em primeiro lugar,
ao inves de identificar uma tendéncia para criacdo de formas burocraticas
hierarquizadas por parte do grupo, este modelo sugere que quaisquer analises
envolvendo os repertorios organizacionais exigirdo certo foco nas questfes culturais e
simbdlicas. Isso ocorre uma vez que se compreende as relagcBes implicitas entre a
analise cultural e a organizacional, evidenciando que os modelos de organizacdo nédo
representam apenas convencdes e rotinas internalizadas para coordenar as acGes de um
grupo, mas também expressam simbolicamente o que significa para determinadas
pessoas organizarem-se de determinadas maneiras para alcancar determinados
propdsitos. Em segundo lugar, é importante ponderar que os padrées de mobilizacéo de
um ator coletivo — ou repertérios — possam vir a variar de acordo com a mobilizacao de
determinado conjunto de modelos organizacionais disponivel a um grupo em niveis
culturais, material e experimental no contexto da luta. Por fim, em terceiro lugar, antes
da experimentacdo de novos padrdes de organizacdo mediante situagfes novas ou
ambiguas devem ser ponderados impactos exercidos pela mobilizacdo de tais taticas,
levando em consideracdo os lagos que determinado grupo mantém com outros grupos
engajados em um modelo particular de organizacdo. Essa deve ser uma preocupacao,

uma vez que a escolha de uma forma organizacional especifica pode vir a fortalecer os
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lagos entre algumas organizagdes a0 mesmo tempo em que enfraquece outros vinculos

existentes ou limita a abertura de novos vinculos.

A contribuicdo de Clemens é relevante devido a sua capacidade de formalizar dindmicas
relacionais entre subjetividades da acdo dos atores — ja entendida numa perspectiva
mesclada com fatores culturalistas numa ldgica de repertdrio — e as organizacionais,
incorporando 0 repertorio organizacional enquanto uma elaboracdo conceitual

relevante tanto a nivel cultural como estrutural.
1.3. Sobre o conceito de repertorio de interagdo

O conceito de repertorios de interacdo (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014) aqui
apresentado € uma reinterpretacdo derivada originalmente do conceito de repertério de
acdo presente na Teoria do Confronto Politico de Charles Tilly. Conforme visto nas
sessOes anteriores, Tilly formulou sua teoria buscando explicar o surgimento e o
desenrolar da acdo coletiva a partir da reconstrucdo do contexto politico, ou da estrutura
de oportunidades politicas, sobretudo no que diz respeito as relacdes de forca entre as
autoridades — grupos ocupando cargos em setores do Estado —, e os desafiantes — que se
encontram fora da esfera de poder do Estado. Desse esforco surgiram o conceito de
repertorios de acdo (TILLY, 1976) e diversas reinterpretacfes e adaptacdes dessa

ferramenta analitica inicial.

O conceito de repertorio de interacdo foi desenvolvido por Rebecca Abers, Lisandra
Serafim e Luciana Tatagiba a partir da percepcdo da insuficiéncia do conceito tillyano
de repertdrio de acdo somado as noc¢Bes de oportunidades politicas na compreensao da
realidade dos movimentos sociais brasileiros. As autoras basearam suas analises no
periodo pds-inicio da era Lula (2003) marcado pelo mote da “participacao da sociedade
civil” refor¢cado pelo governo do Partidos dos Trabalhadores (PT). Elas partem do
argumento de que neste contexto de maior proximidade, movimentos sociais e atores
estatais se possibilitaram a experimentar criativamente com diferenciados padrdes
historicos de interacdo Estado-sociedade e reinterpretaram rotinas de comunicacdo e
negociacdo de pautas de formas inovadoras. A constatacdo € de que ativistas que
assumem cargos na burocracia federal frequentemente transformam agéncias
governamentais em espagos de militdncia nos quais continuam a defender bandeiras
desenvolvidas previamente no ambito da sociedade civil. No governo, tais ativistas

buscaram construir e fortalecer espacos participativos formalizados — como conselhos e
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comités —, cuja relevancia se mostrava crescente no ambito nacional durante o recorte
analitico das autoras (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014, p.326). Desta forma, as
autoras buscaram compreendera combinagdo dessas praticas e rotinas de interacdo entre
o Estado e movimentos sociais em diversos setores de politicas pablicas, partindo da
premissa de que as variagdes nessas rotinas podem ser explicadas por dois fatores
centrais: os padrdes histéricos de relagdo Estado/movimentos em cada setor; e o nivel
de receptividade encontrada na esfera estatal — aspecto do qual pode por muitas vezes
ser favorecido pela presenca de aliados do movimento em cargos-chave no interior do
governo (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014, p.327).

A adaptacdo conceitual realizada pelas autoras acerca do repertorio de acdo de Tilly —
pensado de forma a entender as dindmicas dos movimentos sociais a partir de uma
l6gica puramente conflitiva — se deu de forma a considerar analiticamente dindmicas
ndo unicamente contenciosas para compreender a interacao entre os atores societais e 0
Estado. Apesar dos repertérios de interacdo distinguirem-se dos repertorios de
performance na medida de sua compreensdo quanto ao nivel de conflituosidade da
interacdo, assume-se aqui que eles partilhariam de propriedades adaptativas similares as
pretendidas originalmente pelos autores do Confronto Politico para explicar as
transformacdes graduais nos repertorios contenciosos. Assim, as dindmicas internas e o
potencial impacto politico de movimentos sociais poderiam variar também de acordo
com o nivel de institucionalizacdo de sua atuacdo nos repertorios de interacdo
sociedade-Estado historicamente construidos, podendo estes sofrer certa incidéncia caso
haja uma maior ou menor insercdo de ativistas e/ou aliados em setores estratégicos do
poder publico. Para melhor entender os fatores responsaveis por essa variacdo, deve-se
observar a forma como essas novas arenas empiricamente encontradas se encaixam na
tradicdo da relacdo Estado-sociedade. Esse seria entdo o grande ganho analitico do
emprego da noc¢do de repertorios de interacdo Estado-sociedade na compreensdo dos

movimentos sociais brasileiros.

Conforme ja fora previamente apresentado, a discussdo mainstream na literatura
internacional sobre acdo coletiva tem se debrucado historicamente sobre as questfes
pertinentes a relacdo entre os movimentos sociais e Estado sob uma 6tica de conflito,
fazendo dos repertdrios contenciosos os elementos centrais para as analises. Porém, essa
perspectiva ndo necessariamente supre todas as necessidades analiticas com as quais se

deparam o0s cientistas sociais brasileiros na busca pela compreensdo das relagdes
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observadas empiricamente entre 0os movimentos e o poder publico (ABERS; VON
BULOW, 2011). Tem se mostrado notavel no cenario brasileiro a atuagio dos
movimentos sociais no interior do Estado através da permeabilidade das estruturas do
Estado aos proprios ativistas ou da interacdo direta com agentes publicos em setores de
interesse. Essa visdo rompe com a premissa do confronto politico que assume o papel
obrigatoriamente antagonista do Estado em relagdo com o movimento, e encoraja a
literatura brasileira a trabalhar de forma a mobilizar ferramentas tedricas capazes de
compreender tanto o processo de construcdo dos vinculos de colaboracdo (quando
ocorre) entre 0s movimentos e o Estado como as formas das quais 0 movimento utiliza-
se do proprio aparelho estatal para incidir sobre seus objetivos. Neste sentido, Abers,
Serafim e Tatagiba (2014) definiram quatro instancias analiticas — ou rotinas de
interacdo Estado-sociedade — que podem ser empregadas de forma a visualizar essa
realidade dentro da perspectiva dos repertdrios de interacdo: 1) Protestos e acdo direta;
2) Politica de proximidade; 3) Participacdo institucionalizada; 4) Ocupacdo de cargos
na burocracia (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014).

Protestos e acdo direta diz respeito a forma de mobilizagio de movimentos
queexpressam demandas de forma a pressionar seus interlocutores estatais a
negociaratravés da demonstracdo de sua capacidade de mobilizacdo. Nessa
modalidadedestacam-se as marchas, protestos de rua dentre outras formas que se
mostrameficientes em tornar publicos posicionamentos conflitantes, reforcando o
potencialnumérico de apoio a pauta a0 mesmo tempo em que busca reafirmar
identidadescoletivas intrinsecas ao movimento. O significado atribuido ao protesto
pelos atorespode variar caso 0 governo seja visto como um aliado do movimento. Neste
caso, asautoras identificam dois tipos de rotinas de protesto e agao direta: “protesto para
abrirou restabelecer negociacdo, no caso de governos que S80 mMen0Ss permeaveis
asdemandas dos movimentos; ou protestos como parte do ciclo de negociacéo,
maiscomuns em situacdes nas quais atores de governo emovimento sdo aliados em
torno deprojetos politicos comuns.” (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014, p.332).

Politica de proximidade representa formas de interacdo baseadas na existéncia de
contatos pessoais entre atores estatais e societais. 1sso tende a ocorrer quando
atores/pautas sociais especificos agregam a si um nivel de prestigio junto a setores no

Estado, possibilitando assim incidir sobre o processo decisorio publico.
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Participacdo institucionalizada é uma forma de interacdo na qual o didlogo entre
sociedade civil e Estado se da a partir do uso de canais comunicativos oficiais, nos quais
a participacdo presume a aceitacdo de um conjunto de regras pré-estabelecidas (muitas
vezes por vias legais). Dentre esses canais, — no cenario brasileiro — exemplificam-se
principalmente instituicGes participativas como orcamento participativo, conselhos de

politicas publicas e conferéncias.

Ocupacéo de cargos na burocracia presume que haja uma maior facilidade por parte de
atores inseridos na maquina burocratica para promover suas pautas. Esse tipo de rotina
tende a se tornar mais comum em contextos nos quais o governo € tido como aliado dos
movimentos. Essa modalidade tende a favorecer a ocorréncia de intera¢fes de politica
de proximidade, ja que a comunicacdo ndo se restringe as formalidades da atuacdo
burocrética, podendo por muitas vezes facilitar a ocorréncia de negocia¢fes em espacos
informais durante encontros — entre atores societais e seus interlocutores estatais — que
s0 puderam ser realizados devido a posicdo privilegiada de determinados atores
enquanto funcionérios do Estado (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014, p.334).

Outros autores buscaram também retratar essa realidade, a exemplo de Carlos, Dowbor
e Albuquerque (2017). As autoras ndo apenas concordaram com a premissa central da
incompatibilidade da maior parte dos modelos tedricos do mainstream internacional
com as dinamicas de interacdo observadas empiricamente no contexto brasileiro, como
ampliaram essa reflexdo a partir da adicdo da nocdo de encaixes institucionais. Esses
encaixes seriam 0s processos de acesso ao Estado e de influéncia em politicas publicas.
Essa formulacdo permite avancar na compreensao das formas de interacdo entre atores
societais e institucionais envoltos na interacdo intrinseca ao processo politico
(CARLOS; DOWBOR; ALBUQUERQUE, 2017). Esses pontos de acesso sdo
essencialmente frutos de aberturas institucionais permitidas pelo Estado, o que néo
necessariamente significa a nulidade da agency do movimento social nesse processo,
uma vez que essas aberturas podem ser fruto do constrangimento do poder publico
frente a determinadas taticas do movimento; ou da insercdo de ativistas ou adeséo de

aliados presentes em setores do Estado.

Ainda nessa perspectiva de encaixes, entende-se como importante criar ferramentas para
se estabelecer distingbes quanto aos padrdes de interacdo mobilizados pelo movimento.

Esse conceito ja& foi mobilizado anteriormente em Carlos (2012; 2015; 2017), onde
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aparece organizado numa disposicdo baseada em tipos ideais pautados sobre trés
varidveis definidoras das relacBes entre movimento social e Estado, a dizer: i)
cooperacéo; ii) conflito; e iii) autonomia. Nessa perspectiva, 0s tipos ideais se dividem
em: i) Interacdo conflitual (cooperacdo baixa, conflito alto e autonomia alta); ii)
Cooperacao conflitual (cooperacéo alta, conflito alto, autonomia alta); e iii) Cooperacao

subordinada (cooperagéo alta, conflito baixo, autonomia baixa).

Essa delimitacdo dos alcances dos niveis de conflituosidade é baseada nas formulagdes
de Giugni e Passy (1998), que definem que o padrdo de cooperagdo compreende “a
relacdo entre duas partes baseada na concordancia quanto aos fins de uma dada acao,
que envolve uma colaboracdo ativa com o objetivo de atingir cada finalidade”
(GIUGNI; PASSY, 1998, p.84 apud CARLOS, 2012). Enquanto a cooperagédo conflitual
“considera que os movimentos sociais sdo ambivalentes e utilizam uma estratégia de
combinag¢do entre o conflito ¢ a cooperagdo” (ibidem) considerando as contribuicdes
dessa abordagem, entendo-as como relevantes para levar a cabo o exercicio analitico

aqui proposto. A disposicao dos tipos ideais segue ilustrada abaixo na Figura 1.

Figura 1: Padres de interacdo
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Fonte: CARLOS, 2017, p.342.

Encerra-se aqui a apresentacdo individual dos conceitos repertoriais pertinentes a
construcdo da proposta de pesquisa. No proximo capitulo, reservo-me em dissertar
sobre as proposigdes tedricas levantadas pela literatura dos movimentos sociais,
sobretudo no ambito culturalista, nos aspectos cognitivos e emocionais; e em seguida,

apresentarei em detalhes a estratégia de analise em frames aqui pretendida.
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CAPITULO 2

Sobre a andlise dos repertorios e performances numa perspectiva de Framing

Este capitulo serd voltado a formalizacdo da estratégia e variaveis de analise em
framing, aqui realizada a partir dos documentos e entrevistas presentes no Banco de
Dados da pesquisa. Contudo, um esforgo descritivo acerca da constru¢do do atual
entendimento das teorias de framing cabe aqui como um tdpico que precede a
apresentacdo central dessa sessdo. Iniciarei com a reconstru¢cdo do processo de
incorporacdo do conceito socioldgico Goffmaniano de frame enquanto um aspecto
central na teoria dos movimentos sociais na virada do século (BENFORD, SNOW,
2000).Antes de iniciar uma mais profunda exposicdo das varidveis analiticas
pretendidas, foco-me em introduzir aqui alguns pressupostos essenciais a compreensao
da propria relacdo dessas varidveis com a problematica desta pesquisa. Refiro-me ao
carater relacional existente entre estrutura, cognicdo e agency na abordagem aqui
proposta. Para explicar a relacdo entre essas dimensdes, iniciarei uma argumentacao

acoplada ao préprio conceito de cultura, nos termos de Jasper (2016).

A cultura jasperiana é composta por trés pilares centrais, a dizer: 1) cognicdo; 2)
emocdes; e 3) moral. Nessa perspectiva, entende-se a cogni¢cdo enquanto um complexo
arcabouco de elementos comunicativos utilizados para definir narrativas dos atores.
Essas narrativas incluem a propria nocdo identitaria do grupo ou de outrem, além da
prépria construcdo do senso de como agir. As emocdes sdo entendidas como elementos
funcionais da cultura, € uma parte sensitiva que da vida as proprias narrativas
cognitivamente interpretadas pelos atores, ou seja, a emog¢do encontra-se intimamente
vinculada a cognicdo. Por fim, a moral consiste tanto no conjunto de principios
explicitos, como nas intui¢cBes (principios implicitos, ndo necessariamente expressos
comunicativamente), podendo também permear o campo da emoc¢do e da cognicdo
(JASPER, 2016, p.26-27). Esses trés pilares interagem entre si na constante construgao
das narrativas dos atores, e s@o relevantes para se pensar a construcdo da acdo de um

movimento social.
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Apesar de reconhecer a importancia de todos os trés pilares jasperianos da cultura na
analise geral da agdo, focarei aqui na dimensdo cognitiva, devido ao fato de que nela
reside a maior parte do potencial explicativo da préatica, no universo averiguavel a partir
de uma analise de framing: da escolha das taticas e performances; e da transformacéo
dos repertorios. A partir dessa estratégia, buscar-se-a4 analisar a transformacdo das
praticas e repertdrios enquanto um continuo processo de escolhas baseadas na
construcdo e interpretacdo de narrativas e de oportunidades pelos atores coletivos.

Nesta perspectiva, adotando a cognicdo jasperiana, pode-se entender a agency no
processo de escolha das modalidades interativas e organizacionais engquanto um
processo interpretativo complexo no qual importam tanto as cognicGes acerca das
oportunidades (estrutura) presentes na arena de atuagdo. Diante disso, nota-se a
impossibilidade de se analisar as transformagfes dos repertérios sem estabelecer
diretrizes para a andlise do proprio processo de escolha das performances pelos atores,
que deve dar-se de forma a ndo negligenciar a triplice relacdo explicitada entre a

cognic&o, estrutura e agéncia neste processo.

Isso implica na necessidade de se mobilizar uma estratégia analitica capaz de traduzir as
principais variaveis presentes tanto no processo de escolha das taticas e performances,
como no de transformacdo dos repertdrios. Esse exercicio torna-se indispensavel para se
conceber com maior riqueza explicativa as variacbes dos repertdrios nos niveis
interativos, organizacionais e de performance. Para realizar tal tarefa, torna-se
necessario explicitar o que a literatura especializada entende acerca da relagdo entre a
instancia cognitiva de framing e os repertérios de acdo coletiva. Visando preencher as
lacunas necessarias para 0 bom entendimento da proposta, este capitulo se estrutura em
duas secOes: a primeira secdo trard um panorama acerca do processo de emergéncia da
estratégia de analise em framing, assim como a construcdo dos pressupostos acerca da
composicao dos frames de acéo coletiva pela literatura; serdo abordados os processos de
surgimento, construcao e transformacdo dos frames; por fim, abordard o entendimento
da literatura acerca da difusdo de frames de agdo coletiva entre atores heterogéneos; a
segunda secdo explicitard a relacdo entre os frames de acdo coletiva e a interpretacdo
das oportunidades politicas, assim como na criagdo de coesOes identitarias entre atores;
tratara de forma mais direta da relacdo entre os frames e os repertdrios disponiveis a
determinado ator coletivo; por fim, o topico final da secdo, sintetizara a discussao,

explicitando a estratégia a ser aqui mobilizada no intuito de estabelecer analises entre as
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variacdes nos padrbes de acdo, interacdo e organizacdo e as variaveis cognitivas de

framing.
2.1. Sobre a literatura de anéalise em Framing

Originalmente utilizado numa perspectiva mais alinhada a sociologia, o conceito de
frame fora lancado na década de 1970 por Goffman, sendo entendido como
enguadramentos interpretativos de significados atribuidos por atores politicos a partir de
sua percepcdo acerca da realidade vivenciada, como por exemplo, a respeito da
delimitacdo das problemaéticas enfrentadas e/ou possiveis solu¢des (GOFFMAN, 2012).
Apesar de sua origem sociologica, o conceito se tornou extremamente popular no
campo da ciéncia politica que estuda as mobilizacdes coletivas, sobretudo nos anos de
1990, quando se catalisava a influéncia da critica culturalista na teoria politica. O
conceito de frame fora abracado, em dada medida, tanto por autores culturalistas como
estruturalistas que buscavam incorporar dimensdes cognitivas dos atores coletivos a fim
de validar suas construc@es tedricas no contexto da crise epistemologica estruturalista.
Neste contexto, a falta de consensos empiricos e metodoldgicos acerca dos
enquadramentos interpretativos gerou uma agenda experimental, que buscava melhor

delimitar o alcance das defini¢cdes tedricas e empiricas dos frames.

Um dos tépicos mais relevantes dessa agenda da teoria dos movimentos sociais diz
respeito a prépria transformacéo e difusdo de frames de acdo coletiva. Segundo Benford
e Snow (2000), esses processos ocorreriam de forma continua, intrinsecamente ao
préprio embate entre as narrativas, ideias e significados construidos pelos atores em
confronto. Nessa perspectiva, 0s atores ndo seriam entendidos simplesmente como
portadores de crencas e ideologias cimentadas, mas também seriam capazes de aprender
e ressignificar suas percepcdes de acordo com sua relagdo com a estrutura, com seus
antagonistas e com o processo histérico no qual o confronto se insere. Segundo 0s
autores, o frame numa modalidade de acéao coletiva:
E ativo no sentido de que algo esta sendo feito e processual no sentido de um
processo dindmico e em evolugdo. Implica agéncia no sentido de que o que
esta evoluindo é o trabalho de organizacbes de movimentos sociais ou
ativistas de movimentos. E é controverso no sentido de envolver a geracao de
quadros interpretativos que ndo apenas diferem dos existentes, mas que
também podem desafid-los. Os produtos resultantes dessa atividade de

enquadramento sdo chamados de "frames de acdo coletiva". (BENFORD,
SNOW, 2000, p. 614. Tradugéo minha).
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Desta forma, destaca-se o papel do frame enquanto uma ferramenta analitica central
quando se busca analisar 0s aspectos cognitivos e interpretativos por parte dos atores
coletivos e sua interagdo com estrutura, interlocutores e arenas. Admite-Se nessa
perspectiva que a construcdo dos frames de acdo coletiva € um elemento intimamente
ligado ao processo de criacdo de coesdo identitaria, identificacdo da problematica, do
apontamento de opositores e da busca por possiveis prognosticos. Infere-se deste
raciocinio, que a forma como se d& a construcdo dessas narrativas e significados (e sua
transformacédo) teriam um potencial de incidéncia consideravel sobre as dinamicas
repertoriais em nivel de acdo e organizacional dos atores. Isto é: a forma de agir de um
movimento é influenciada pela forma como 0 movimento social interpreta o processo
historico e as variaveis socioestruturais que se apresentam no contexto contencioso e as
variacdes dos significados atribuidos durante esse processo. Cabe aqui, contudo, uma
melhor explicacdo acerca de como a literatura especializada entende tais processos de

construcdo, transformacao e ressignificacdo desses enquadramentos interpretativos.

Segundo Benford e Snow (2000), os frames de acdo coletiva podem ser divididos em
duas dimensdes: a central, relacionada as dindmicas da acdo e organizacdo de um ator
coletivo; e a segunda dimensdo diz respeito aos aspectos interativos e discursivos que
interpretam e dialogam com a dimensdo central e levam a reproducbes e
ressignificacGes de frames da acdo coletiva. Desta forma, os quadros de acdo coletiva
sdo construidos e ressignificadosno decorrer de um continuo processo comunicativo no
qual os atores do movimento social negociam um entendimento compartilhado de
alguma condicdo ou situacdo problematica que definem como necessitando de mudanca,
fazem atribuicGes sobre quem ou o que € o culpado, articulam um conjunto alternativo
de acordos e decidem como e se agir em conjunto para afetar a mudanca. Ou seja, a
segunda dimensdo do frame de acdo coletiva exerce fungdes cognitivas, interpretando,

orienta e transforma a primeira no decorrer do processo de mobilizagéo.

Durante a fase experimental que inaugurou as analises empiricas numa perspectiva de
framing na acéo coletiva, postulou-se que a dimenséo central desses frames poderia ser
subdividida em trés partes: diagnostico, que diz respeito a identificagdo do problema e
possiveis culpados, incluindo-se aqui as construgdes das narrativas de bom versus mal;
prognostico, que se refere as percepcdes acerca de possiveis solugdes e consensos sobre

como agir para obter sucesso nessas resolugdes; e a motivacdo, que remete aos
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estimulos (negativos ou positivos) que acabam por impulsionar a continuidade da agéo
coletiva (SNOW, BENFORD, 1988).

Em relacdo ao frame diagnostico, os primeiros estudos empiricos se focaram no
processo de desenvolvimento e articulagdo do que Gamson (1992) entitulou de "frames
de injustica”, averiguando uma série de processos a partir dos quais os atores coletivos
atribuiam significacdo identitaria as vitimas de determinada problematica e/ou violagédo
(JASPER, POULSEN, 1995). Além disso, também concluia-se que essa delimitacdo de
injustica esta geralmente vinculada a uma atribuicdo de culpa a determinado(s) atores —
geralmente autoridades — identificados como responsaveis e/ou omissos a problematica
enfrentada. Essas caracteristicas supracitadas dos enquadramentos foram visualizadas
com bastante recorréncia nos estudos empiricos de mobilizagbes coletivas que
buscavam incidir sobre uma problematica nos niveis econdmico e/ou politico
(BENFORD, SNOW, 2000). Nesta perspectiva, uma vez admitindo que 0s movimentos
sociais que se mobilizam coletivamente buscam remediar e/ou modificar determinada
conjuntura, sua acao deve ser realizada apds um processo de identificacdo das causas do
problema, os atores responsaveis e demais oponentes. Cabe-se notar aqui a ndo
homogeneidade das narrativas criadas na forma de frames de diagnostico, sendo tais
narrativas sempre fruto de uma construcdo (e embate) comunicativa entre uma

pluralidade de atores individuais inseridos na pauta de mobilizacéo.

O frame prognostico, por sua vez, representa as articulacdes coletivas relacionadas a
percepcdo de solucdo para as problematicas enfrentadas: o que fazer, e como fazer?
Muitas vezes essas respostas sdo orientadas pelo préprio esforco comunicativo-
cognitivo implicito na construcdo do frame diagndstico, a partir do qual, emergem os
planos de acdo buscando modificar tal conjuntura problematica (BENFORD, SNOW,
2000). Assim como no caso do diagnostico, o frame prognostico também é fruto de
processos ndo homogénios de constru¢cdo comunicativa, podendo inclusive existir
maltiplos subgrupos em um mesmo ciclo de mobilizacdo coletiva que tem diferentes
nogdes prognosticas acerca de como incidir sobre a problematica. Um exemplo disso
pode ser empiricamente averiguado na analise realizada recentemente por Tatagiba e
Galvao (2019) sobre os protestos no Brasil no periodo de 2011 a 2016. As autoras
identificaram nesse contexto a co-existéncia de uma pluralidade de percepcbes

prognosticas dentre subgrupos que, por vezes, partilhavam um mesmo diagndstico e
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arena em ciclos de protesto de rua, sobretudo no ano de 2013 (TATAGIBA, GALVAO,
2019).

Por fim, o frame de motivacéo diz respeito as justificativas finais para o engajamento
emanutencdo da acdo dos atores coletivos. A motivagdo dialoga com os demais frames
centrais, uma vez que esse impulso pode se dar tanto por vias de uma percepcéo de
emergéncia e/ou insustentabilidade da conjuntura problematizada como pelo senso de

eficacia e otimismo acerca das estratégias mobilizadas.

Para além da analise das caracteristicas da dimensdo central dos frames de acdo
coletiva, Benford e Snow (2000) afirmam que a literatura especializada também
identificou empiricamente uma série de aspectos variaveis. Em outras palavras,
averiguou-se aspectos intrinsecos ao processo de construcdo dos frames que sdo
passiveis de modificacdo no decorrer de uma cronologia de mobilizacdo coletiva.Nessa
construcdo conceitual empirica,destacam-se quatro modalidades: 1) a identificacdo de
problemas e direcdo ou local de atribuicdo; 2) flexibilidade e rigidez, inclusdo e

exclusividade; 3) escopo e influéncia interpretativos; 4) o grau de ressonancia.

Sobre amodalidade de identificacdo de problemas e direcédo ou local de atribuicdo, a
literatura identificou que os frames de acdo coletiva variam no decorrer do tempo em
termos de identificacdo de problematicas a serem abordadas e senso de atribuicdo de
culpa/responsabilidade. Isso pode vir a implicar numa modificagdo tanto nos
diagnosticos como prognosticos, causando também variagdes em percepcdes de
injusticas, oponentes e demais pautas gque motivam o engajamento (BENFORD,
SNOW, 2000).

A modalidade de flexibilidade e rigidez, inclusdo e exclusividade presume que 0s
frames de acdo coletiva podem variar no grau em que s@o relativamente exclusivos,
inelasticos, rigidos, restritos ou relativamente inclusivos, abertos, elasticos e elaborados
em termos do nimero de temas ou idéias que incorporam e articulam. Segundo Benford
e Snow (2000), quanto mais inclusivos e flexiveis os frames de acdo coletiva, maior a
probabilidade de eles funcionarem ou evoluirem para um "master frame", entendido
como um enguadramento interpretativo de acdo coletiva que abrange um vasto escopo e
orienta a atuacdo de diversos atores coletivos, extrapolando-se as fronteiras de
problemaéticas locais. Um exemplo de master frame pode ser encontrado na preocupagao

com o aquecimento global, que € uma problematica que mobiliza diversos atores
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coletivos, conjuntamente ou ndo, sendo um enquadramento presente em variadas
mobilizacdes coletivas em mdltiplas localidades. Benford e Snow defendem que esses
master frames se restringem a poucos topicos-chave, conforme é explicitado no trecho a
sequir:
Apenas um punhado de frames de acédo coletiva foi identificado como
sendo suficientemente amplo em escopo interpretativo, inclusividade,
flexibilidade e ressondncia cultural para funcionar como master
frames, incluindo frames de direitos (Valocchi 1996, Williams &
Williams 1995), frames de escolha (Davies 1999) , frames de injustica
(Carroll e Ratner 1996a, b, Gamson et al 1982), frames de justica
ambiental (Cable & Shriver 1995, Capek 1993), frames culturalmente
pluralistas (Berbier * 1998, Davies 1999), frames de terrorismo sexual
(Jenness & Broad 1994 ), frames de oposicao (Blum-Kulka & Liebes
1993, Coy & Woehrle 1996), frames hegemdnicos (Blum-Kulka &

Liebes 1993) e um frame de retorno a democracia. (BENFORD,
SNOW, 2000, p.619. Tradugdo minha.)

A modalidade de escopo e influéncia interpretativos dialoga bastante com as
propriedades aglutinadoras do master frame descrito no tépico anterior. Entende-se que
0 escopo dos frames de acdo coletiva da maioria dos movimentos sociais é limitado aos
interesses de um grupo especifico ou a um conjunto de problematicas relacionadas
diretamente a esse grupo. Contudo, 0 escopo interpretativo de grupos em processo de
mobilizacdo podem vir a ser derivados ou influenciados por esses enquadramentos
master mais generalizados de longo alcance (BENFORD, SNOW, 1992, 2000). Nessa
l6gica, tanto o potencial de inclusdo e flexibilidade de um master frame como a
possibilidade deste se enquadrar enquanto vidvel dentro dos paradigmas subjetivos dos

atores coletivos especificos que possam estar sujeitos a sua influéncia.

Por fim, a modalidade da ressonancia diz respeito a dois conjuntos de fatores de
interacdo que sdo responsaveis pela variacdo no grau de ressonancia do frame: a
credibilidade do frame proposto e sua relativa saliéncia — ou visibilidade —
(BENFORD, SNOW, 2000). Isso quer dizer que as transformacbes no nivel de
ressonancia de um frame de acédo coletiva impactam diretamente sobre o alcance de um
enquadramento interpretativo, no sentido de, por exemplo, reduzir ou expandir o nivel
discursivo de urgéncia e/ou relevancia que determinada pauta carrega intrinseca a Si.
Desta forma, uma ampliagdo na ressonancia de um frame pode favorecer a sua difusdo
a atores variados e/ou aumentar sua receptividade junto a opinido publica e Estado.
Sobre a questdo da credibilidade, Benford e Snow (2000) a atribuem a trés fatores

centrais: a consisténcia do frame, que diz respeito ao alinhamento ideoldgico entre o
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discurso, demandas e acGes de um ator coletivo; a credibilidade empirica deste
enquadramento, ou seja, se essa pauta problematizada pode ser embasada em dados
empiricos; e, por fim, a credibilidade dos atores, aspecto que inclui desde o status e
nivel de expertise dos atores e/ou organizacGes envolvidas na acdo coletiva. Ja sobre a
questdo da saliéncia, os autores entendem que seu nivel esta relacionado a variaveis
como a centralidade da pauta, e a fidelidade e concretitude empirica e discursiva das

narrativas que embasam o frame.
2.1.1. Sobre o processo de construcéo dos frames de acéo coletiva

O processo de surgimento, desenvolvimento e transformacdo dos frames nédo se da,
contudo, apenas nas trés dimens@es centrais do diagnostico, prognostico e motivagdo. A
literatura especializada aponta que esse processo nao se limita as fronteiras dessas
funcBes centrais, se estendendo para trés conjuntos de processos sobrepostos que
podem ser categorizados como: discursivos; estratégicos; e contestados (BENFORD,
SNOW, 2000).

Os processos discursivos remetem as dindmicas comunicativas, faladas ou escritas,
exercidas entre membros de um movimento social, deliberando numa perspectiva
cognitiva referente a propria acao coletiva empreendida ou pretendida. Desta forma, o0s
frames coletivos sdo gerados, modificados e ampliados continuamente por meio do
compartilhamento de experiéncias em arenas comunicativas formais ou informais,
conferindo maior solidez discursiva as experiéncias pessoais dos atores e negociando a

interpretacdo coletiva sobre problematicas, eventos e estratégias.

Os processos estratégicos sao entendidos como processos deliberativos e utilitarios
voltados a construcdo ou adequacao de um frame visando atingir determinado objetivo,
como recrutar novos membros, mobilizar agdes, angariar fundos, dentre outros. Esse
esforco pode ocorrer por meio de acgdes estratégicas que ampliem, ou transformem uma
narrativa interpretativa de forma a deliberadamente obter éxito em determinado objetivo
de acéo. Esse tipo de processo se exemplifica em quatro modalidades: 1) a conexéo de
frames diz respeito a buscar aproximagdo entre dois ou mais enquadramentos
interpretativos com certa proximidade normativa, porém independentes estruturalmente.
Essas conexdes podem se dar entre atores coletivos distintos e/ou entre organizagdes e
atores individuais. Um exemplo de estratégia que ilustra esta modalidade seria um

movimento social adequar seu discurso a uma percepcdo que entenda como a mais
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adequada para incidir sobre a opinido publica de determinada regido, buscando simpatia
ou adesdo de atores até entdo apéticos; 2) a amplificacdo de frames se refere a exaltagéo
comunicativa e idealizagdo de um conjunto de valores e crencas que melhor validam
determinado frame. Esta modalidade dialoga tanto a nivel de coesdo interna do
movimento social como também a nivel de interlocu¢cdo com demais atores-alvo; 3)a
extensdo de frames remete a um cenario no qual determinado ator coletivo busca
deliberadamente flexibilizar o alcance de suas narrativas de enquadramentos
interpretativos e interesses originais de forma a buscar aglutinar interesses de potenciais
aliados; 4) e, por fim, a transformacdo de frames se refere a transformacdo ou
ressignificacdo de consciéncia, crengas e interesses outrora hegemonicos dentro do

enquadramento interpretativo de determinado movimento social.

Os Processos contestados representam as ocorréncias de frames de acéo coletiva que
sdo impossibilitados de emergir integralmente enquanto narrativas interpretativas de
maior alcance devido a contestacdo comunicativa de outros atores. Esses obstaculos
comunicativos podem se dar no préprio processo deliberativo intrinseco a coesdo de
determinado movimento social acerca de seu enquadramento interpretativo da realidade
e vivenciada, como também por confrontos com narrativas de outros grupos em disputa.
Vaérios fatores podem favorecer ou prejudicar os atores coletivos no ambito dessas
disputas, como por exemplo, a midia, restricdes institucionais, ocorréncia de eventos
que corroborem ou desacreditem tal narrativa, posicionamento de autoridades/elites,
difusdo de frames concorrentes por parte de outros atores, dentre outros (BENFORD,
SNOW, 2000). Desta forma, entende-se que os frames de acdo coletiva existem sob
constante processo de contestacdo, sendo sempre sujeito a criticas e barganha de
narrativas tanto internamente — a nivel de discordancias acerca de diagndsticos e/ou

progndsticos — como externamente a sua estrutura organizacional.
2.1.2. Sobre os processos de difusdo dos frames de acéo coletiva

Uma vez esclarecidas as questfes relacionadas aos processos intrinsecos a construcao,
desenvolvimento e transformacao dos frames, tratemos agora do que a literatura entende
acerca das formas de difusdo desses enquadramentos interpretativos. Em outras
palavras, como esses frames de acdo coletiva se estendem para além das barreiras
estruturais e culturais de determinado ator coletivo — no qual se originam — e séo

incorporados por outrem? Acompanham essa pergunta central uma série de
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questionamentos sobre como 0s processos envolvidos nessa difusdo impactam no

sistema de crencas, interesses e repertérios de atuacdo dos movimentos sociais.

Benford e Snow (2000) afirmam queos processos detransferéncia de framing se
mostram como ferramentas analiticas relevantes para se compreender os processos de
difusdo de um movimento social, especialmente quando apenas uma parte no processo —
0 transmissor ou o0 adotante — assume um papel ativo na catalisacdo deste
processo.Quando essa condi¢cdo ocorre, segundo 0s autores, existem dois tipos ideais
principais que exemplificam como se d& essa difusdo de crencas e préaticas: a
selecdo/adaptacdo estratégica; e a acomodacdo/adequacéo estratégica. A primeira
remete a casos Nos quais ocorre, intencionalmente, uma apropriacdo de praticas,
simbolos e/ou ideias derivadas de atores dotados de subjetividades culturais distintas.
Essa delimitagdo presume um engajamento ativo e consciente do ator transmissor ou
adotante, selecionando e adaptando os itens relevantes a serem incorporados as suas
dindmicas de acdo e culturais, ou nas do ator-alvo, adequando-os as variaveis
contextuais presentes. A segunda se refere aos casos nos quais atores coletivos
transmissores promovem intencionalmente algumas de suas préaticas, simbolos e
agendas de forma a adequa-las ao arcabouco cultural de um ator adotante (BENFORD,
SNOW, 2000).

Entende-se,a partir dessa breve discussdo acerca das propriedades empiricas
averiguadas pela literatura de framing, que a construcao e a transformacéo das multiplas
narrativas interpretativas elaboradas por um ator coletivo impactam nos seus padrdes de
acao. Isso pode se dar a partir de uma variagdo em sua percep¢do das oportunidades
politicas, da opinido publica, ou da expectativa acerca do enquadramento de outros
atores. Além disso, evidencia-se também o impacto que tais processos podem ter sobre
as préprias dinamicas identitarias e de coesao intrinsecas a um ator coletivo. Tornam-se
um topico de interesse, portanto, as modalidades de transformacdes e difusdes de
frames descritas acima, quando se busca averiguar processos de transformacéo da agéo

coletiva no longo prazo, seja a nivel identitario, ou a nivel estrutural e de ac&o.
2.2.0s frames e seu alcance analitico no estudo dos movimentos sociais

A conceitualizagdo evidenciada até agora entende que a abordagem de framing pode ser
utilizada para realizar analises acerca de uma série de impactos de suas construcdes e

variagOes em diversos processos que se inserem nas mobilizagdes coletivas.
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A literatura especializada entende que a forma como se dao as construgdes, difusdes e
transformacdes de frames de agéo coletiva pode impactar de diversas formas na agao
coletiva. Segundo Benford e Snow (2000), essa relagéo pode se dar em trés distintos
niveis: 1) o das oportunidades politicas; 2) o das identidades individuais e coletivas; 3)
0 dos efeitos do movimento.

Os frames e as oportunidades politicas se relacionariam, principalmente, num sentido
cognitivo, no processo de interpretacdo das variaveis de abertura ou restricdes dessas
oportunidades pelos atores coletivos. Apesar de essas oportunidades possuirem
caracteristicas estruturais estabelecidas no plano concreto, elas ndo sdo necessariamente
interpretadas de forma algoritmica e homogénea em sua totalidade por todos os atores
sociais. Tornam-se entdo, insuficientes para se compreender posicionamentos
especificos de atores frente a essa realidade concreta sem que existam preocupacdes
analiticas com 0s processos interpretativos que irdo delimitar o real entendimento
das oportunidades politicas pelos atores. Essas interpretacfes podem se dar de forma
diferente por atores distintos, a partir de seus proprios paradigmas e das relacOes
estabelecidas com seus interlocutores, sendo sempre interpretadas e reinterpretadas
pelos atores num processo continuo. Desta forma, por exemplo, se um ator coletivo
interpretar que o contexto de oportunidades € mais favoravel a incidéncia de suas acoes
e/ou pautas, isso pode catalisar a ocorréncia dessas determinadas agdes ou discursos, de
forma que ndo ocorreria caso houvesse uma interpretacdo menos otimista (BENFORD,
SNOW, 2000, p.628).

No que se refere a relacdo entre o processo de framing e as constru¢des das identidades
individuais e coletivas, a literatura — sobretudo vinculada a escola dos Novos
Movimentos Sociais — indica uma relacdo explicita entre essas identidades e o proprio
potencial de participacdo do movimento (MELUCCI, 1989). O argumento central
residiria, portanto, no papel da participagdo como mecanismo de ampliacdo das
identidades individuais e coletivas, sendo as construcdes identitarias frutos de processos
de enquadramento entre esses individuos que se identificam (ou ndo) com determinado
enquadramento coletivo de grupo (BENFORD, SNOW, 2000; Snow, McAdam, 2000).
Sendo assim, destaca-se o papel dos frames enquanto um dos aspectos relevantes no
processo de construcao das coesdes identitarias, ideoldgicas, diagnosticas e progndsticas
dos individuos que se inserem em determinado grupo.

A relacdo entre os frames e os efeitos do movimento, € entendida também com um viés

cognitivista, conferindo ao processo de construgdo dos enquadramentos interpretativos
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um papel relevante para delimitar os proprios objetivos do movimento, e portanto, 0s
efeitos por ele buscados. Nesta perspectiva, presumem-se 0S movimentos sociais
enquanto atores que visam promover os interesses de seus adeptos, aliados e/ou
beneficiarios, garantindo objetivos especificos, que podem também ser interpretados
como resultados (BENFORD, SNOW, 2000, p.630-631).

2.2.1. Sobre a relagéo entre frames e repertdrios dos atores coletivos

Para além das dimensdes previamente explicitadas, alguns autores aferem as questdes
relacionadas aos frames de acdo coletiva — e suas transformac6es no decorrer de uma
cronologia de engajamento — uma notavel influéncia em relacdo aos repertérios e
taticas empregadas por determinado ator coletivo (DOHERTY, 2013; PEREIRA,;
SILVA, 2017). No ambito das escolhas das taticas, segundo estes autores, essa relacdo
se daria por meio do papel desse enquadramento na escolha (estratégica ou nao) de
taticas especificas a serem mobilizadas pelos atores coletivos. Essa escolha pode levar
em consideragdo multiplas instancias como os enquadramentos interpretativos acerca
dos impactos de determinadas taticas (de acdo ou organizacionais) nos oponentes,

opinido publica e na propria coletividade dos ativistas engajados.

Desta forma, entende-se que a andlise das dimensfes intrinsecas as construcfes e
transformacdes nos frames de acdo coletiva tem seu valor explicativo quando se busca
investigar de que forma 0s movimentos sociais decidem como e quando agir,
escolhendo praticas especificas dentro do leque repertorial de acdes em seu alcance.
Pereira e Silva (2017) sintetizam muito bem o0s questionamentos analiticos aqui

pretendidos no seguinte trecho:

Por que organizagbes de um mesmo movimento, com objetivos
similares, usam taticas distintas para atingi-los? Por que algumas
organizagdes optam por taticas mais ou menos contenciosas ou, ainda,
mais ou menos violentas? Por que e como organizagdes mudam suas
preferéncias taticas ao longo do tempo? Ou, pelo contrario, por que
elas se mantém fiéis a uma tatica mesmo quando as circunstancias a
tornam menos efetiva? (PEREIRA, SILVA, 2017, p. 10).

A abordagem aqui proposta para essa investigacdo, contudo, serd majoritariamente
focada nas variaveis relacionadas aos processos de framing e seus possiveis impactos
nas dindmicas repertoriais, taticas e performéticas dos atores coletivos. Essa escolha
analitica, muito embora acabe por ndo adentrar-se em planos relevantes para essa
discussdo — como o plano das emocGes e da moral (GOODWIN, JASPER, POLETTA,
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2001; JASPER, 1997, 2016) — demonstra-se a mais adequada para a leitura do objeto de
pesquisa proposto devido a natureza do banco de dados utilizado, que ndo suportaria

andlises mais aprofundadas nessas dimensdes.

No processo de formalizacdo de uma estratégia de anélise em framing capaz de realizar
leituras acerca das transformacbes tanto nas dimensbes interativas como
organizacionais e de performance do movimento, é implicita a importancia de se definir
as diretrizes interpretativas que permitiriam a leitura dessas dimensdes do movimento.
Um esforco para delimitar quais dessas variaveis cognitivas serdo mobilizadas e as
expectativas analiticas intrinsecas a proposta desta pesquisa se encontrara no topico

seguinte deste capitulo.

2.2.2. Analise de framing aplicada ao Movimento de Direitos Humanos do Espirito

Santo

Este topico sera reservado a exposicdo das varidveis analiticas da pesquisa, ou seja, a
formalizacdo das estratégias aqui utilizadas para traduzir as transformacdes encontradas
nos padrdes repertoriais do movimento a partir de uma analise em framing.
Primeiramente, deve-se estabelecer aqui as variaveis empiricas, ou seja, as tipificacbes
de tipos de repertério presentes no banco de dados da pesquisa e de que forma ocorre
sua classificacdo e quantificacdo. Em seguida, serdo explicitadas as variaveis cognitivas
de framing a serem consideradas na analise documental visando a subsidiar as analises
referentes as transformacdes das quantificacdes das varidveis empiricas no decorrer da

cronologia das campanhas do movimento de direitos humanos.

Sobre a anélise dos repertérios, devo reforcar que esta pesquisa busca assimilar o
conjunto de transformagdes na agdo coletiva tanto em sua dimenséo
interacionista/tatica/performéatica como em suas dindmicas organizativas/culturais no
contexto de interagdo socioestatal empiricamente observado na cronologia estudada
nesta pesquisa. Dessa primeira constatacéo, se subentende que as performances e taticas
interativas do movimento, ao contrario do pensamento hegemonico internacional, néo
serdo tratadas como uma categoria pertencente estritamente ao plano societal, sendo
pertinente, portanto, a especificacdo do nivel de institucionaliza¢ao que permeia a tatica.
Assim, proponho variagfes da categorizacdo dos repertorios nas variaveis Institucional
e Extra-institucional enquanto elementos pertinentes tanto na definicdo dos repertorios

de interacdo como aos repertdrios organizacionais. Essa categoria traz importantes
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ganhos, ao possibilitar recortes quantitativos mais especificos a nivel comparativo para
cada modalidade de performance filtrada por seu grau de permeabilidade no Estado. A
partir dessa divisdo inicial por nivel de institucionalizagdo, as taticas (ndo s&o
considerados aqui 0s repertorios organizacionais) serdo categorizadas de acordo com o
nivel de conflituosidade intrinseca a acdo. Esse esforco se dara nos moldes propostos
por Carlos (2012; 2015; 2017), onde essa distincdo é disposta baseada em tipos ideais
pautados sobre trés variaveis definidoras das relacdes entre movimento social e Estado,
a dizer: 1) cooperacdo; 2) conflito; e 3) autonomia. Assim, 0s tipos ideais aqui aplicados
na quantificacdo das taticas se dividem em: 1) Interacdo conflitual (cooperacao baixa,
conflito alto e autonomia alta); 2) Cooperacao conflitual (cooperagéo alta, conflito alto,
autonomia alta); e 3) Cooperacdo subordinada (cooperacdo alta, conflito baixo,

autonomia baixa).

Apbs essa classificacdo preliminar dos repertorios se buscara, a partir da leitura dos
documentos e entrevistas presentes no banco de dados da pesquisa, interpretar as
variacBes entre os perfis de ocorréncias nas varidveis empiricas descritas acima,
buscando interpreta-las a partir da discussdo tedrica de framing discutida nas secdes
anteriores neste capitulo. Esse esforco se dard de forma a compreender possiveis
impactos das construcdes e transformacdes dos frames de acéo coletiva no decorrer da
cronologia das campanhas estudadas nos repertérios mobilizados pelos atores. Para tal,
serdo tecidas analises acerca da variagdo das instancias mutaveis da estrutura dos
enquadramentos, entendidas por Benford e Snow (2000) pelas quatro modalidades
previamente discutidas: 1) a identificacdo de problemas e direcdo ou local de
atribuicéo; 2) flexibilidade e rigidez, inclusdo e exclusividade; 3) escopo e influéncia

interpretativos; 4) o grau de ressonancia.

Buscar-se-4 compreender as transformacfes nessas instancias dos framesa partir da
analise dos trés tipos de processos sobrepostos que a literatura entende como centrais
averiguados pela literatura na construcdo e ressignificacdo desses enquadramentos
interpretativos. Portanto, a partir da leitura dos documentos e entrevistas do banco de
dados, serdo tecidas ponderacGes acerca do papel dos processos discursivos;
estratégicos; e contestados (BENFORD, SNOW, 2000) que se mostram presentes na
construcdo e na transformacédo dos frames, que por sua vez podem incidir efeitos sobre
as dinamicas repertoriais dos atores coletivos no decorrer da temporalidade estudada
(PEREIRA, SILVA, 2017).
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Em suma, o capitulo seguinte fara uma reconstrucdo da cronologia histérica das
campanhas estudadas, trazendo quantificacdes acerca das taticas e performances a nivel
de acdo e organizagdo, discriminando a ocorréncia de a¢des de acordo com o nivel de
institucionalizacéo e nivel de conflituosidade. A partir dessa quantificacdo e da analise
dos documentos e entrevistas, esses achados empiricos serdo interpretados a partir dos
frames averiguados neste processo e das transformacgfes neles ocorridas, buscando
investigar possiveis correlagdes entre a variacdo dos enquadramentos interpretativos e
os perfis organizacionais e taticos do Movimento de Direitos Humanos do Espirito
Santo no decorrer da Campanha Contra a Impunidade e da Campanha Contra Violacoes

no Sistema Prisional.
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CAPITULO 111

A reconstrucao historico-empirica das campanhas do movimento de direitos

humanos no Espirito Santo

Este capitulo serd voltado para a descricdo histérica e empirica da cronologia das
campanhas estudadas. O texto se encontrard organizado em trés sessfes principais. A
primeira sessao trara um breve prologo descrevendo o processo de surgimento da rede
de ativismo engajada na Campanha Contra a Impunidade. A segunda sessdo ira retratar
0 processo de engajamento do Movimento de Direitos Humanos do Espirito Santo na
Campanha Contra a Impunidade (1992 - 2001), evidenciando suas rotinas de interacéo e
organizagdo no decorrer de duas temporalidades — T1 e T2 —, sendo elas referentes ao
inicio da campanha de ativismo e ao periodo posterior ao pico de mobilizacdo,
respectivamente (na Campanha Contra a Impunidade, compreende-se 0 T1 como o
periodo de 1992 a 1997, e T2, de 1998 a 2001). Serdo tecidas relagdes entre as
transformacdes encontradas no decorrer da cronologia a elementos contidos no processo
historico a partir da analise em framing explicitada na ultima secdo do capitulo anterior.
A terceira sessao ira replicar o esforco realizado na sessdo anterior, porém,
considerando-se a cronologia da Campanha Contra Violagfes no Sistema Prisional
(2004 — 2010), sendo entendidos T1 enquanto o periodo de 2004 a 2006, e T2 de 2007 a
2010.

Os dados referentes aos repertérios, suas transformacGes e das percepcdes tidas pelos
atores acerca do processo historico, oportunidades politicas e demais varidveis
relevantes a uma analise em framing serdo extraidos a partir da leitura de documentos e
entrevistas presentes no Banco de Dados da pesquisa Efetividade dos movimentos
sociais nas politicas publicas em perspectiva comparada. Parte do esforco de
pesquisa sera referente a comparacao quantitativa entre as ocorréncias de cada tipo de
repertério nos niveis de performance, interacdo e organizacdo em cada uma das
temporalidades de cada campanha estudada. A partir disso, serdo ponderadas, dentro de
uma perspectiva de framing (BENFORD, SNOW, 2000), possiveis explicacdes para as
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variacdes nos perfis de ativismo observados em diferentes momentos (e contextos) da

mobilizacao coletiva.

Contudo, antes de iniciar a apresentacdo da cronologia das campanhas e das analises
pertinentes, cabe aqui uma breve descrigdo acerca do alcance das varidveis empiricas da
pesquisa. Esse esforco busca esclarecer quais tipos de ocorréncias sao classificados em
cada uma das modalidades previstas: dos repertorios de interacdo aos repertorios

organizacionais.

No caso dos repertdrios de interacdo, sdo compreendidas tanto taticas extra-
institucionais como institucionalizadas. Dentre as taticas quantificadas no ambito
extra-institucional, pode-se citar, por exemplo: abaixo assinados, atos publicos, cartas
abertas, denuncias, divulgacdo na midia, manifestos, realizacdo de seminarios, reunides
e oficinas, jejuns, ocupacdes, passeatas, producdo de relatorios e dossiés por
organizacOes da sociedade civil, vigilias e visitacdes. Ja as taticas categorizadas como
institucionalizadas, exemplificam-se por: acfes civis publicas, audiéncias publicas,
comissbes parlamentares de inquérito (CPI), inspecbes, producdo de denlncias e
relatorios por parte de 6rgdos ou atores aliados na estrutura do Estado, ocupacdo de
cargos publicos por ativistas, peticdo publica, reunides e seminarios organizados por
Orgdos publicos e/ou conselhos gestores e criacdo de sistemas de protecdo aos
denunciantes. Se determinado documento do Banco de Dados referencia a ocorréncia de
taticas que ocorrem de forma complementar nos niveis extra-institucional e institucional
— por exemplo, elaboracdo e/ou investigacdo conjunta de denlncias entre Orgaos
publicos e atores da sociedade civil —, esse mesmo trecho textual € categorizado de

forma interseccional nas duas subvariaveis.

No caso dos repertdrios organizacionais, foram quantificadas quaisquer ocorréncias
gue remetessem as seguintes dinamicas organizacionais da rede de ativismo: estruturas
de comunicacéo, dinamicas de organizacao interna, estrutura funcional, financiamento,
além das dinamicas de profissionalizacdo/qualificacdo dos militantes e populagdo-alvo.
Essas ocorréncias foram posteriormente categorizadas de acordo com o nivel de
institucionalizacdo das rotinas organizacionais, ou seja, de acordo com o plano em que
determinado modulo organizacional se estruturou: institucional, extra-institucional, ou

ambos (neste caso, ocorreria uma dupla classificagdo para uma mesma ocorréncia).
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Esclarecidos esses pontos metodologicos pertinentes, dar-se-4 inicio a descricdo

historico-empirica das campanhas.
3.1. Prdlogo: As origens do CDDH-Serra

O Centro de Defesa de Direitos Humanos da Serra (CDDH-Serra) é entendido como
uma das principais organizacfes engajadas na Campanha Contra a Impunidade por boa
parte dos ativistas entrevistados e documentos analisados na construcdo do Banco de
Dados utilizado na pesquisa. I1sso ocorre, sobretudo, devido ao vasto alcance das agdes
dessa entidade e da pluralidade de membros associados, que muitas vezes se
categorizavam enquanto multifiliados. Em outras palavras, seus membros muitas vezes
eram pertencentes a multiplas organizacdes de ativismo, mas compreendiam o CDDH-
Serra enquanto uma entidade matriz que aglutinava em dada medida as pautas de varias
dessas organizagdes, fornecendo recursos humanos, organizacionais e assessoria
(CARLOS, 2015). A historia de formagdo do CDDH-Serra, portanto, se cruza em
diversos pontos com a propria emergéncia da Campanha Contra a Impunidade, uma vez
que essa organizacdo protagonizou o processo de construcdo e articulacdo da rede
informal que se mobilizaria posteriormente contra a impunidade e o crime organizado
no ES. Este topico é, portanto, um momento reservado para a descri¢cdo da formacao
inicial dessa rede no periodo pré-campanha, dando énfase aos enquadramentos
interpretativos que balizaram a pluralidade de atores no entendimento das injusticas e
buscando ponderar possiveis pré-construcbes de praticas de acdo e organizacionais

posteriormente mobilizadas.

O CDDH-Serra é uma entidade que se origina a partir de uma Comissdo de Direitos
Humanos (CDH) criada no inicio de 1984, vinculada ao Movimento Nacional de
Direitos Humanos (MNDH). Essa Comissdo era majoritariamente formada por grupos
vinculados a Igreja Catdlica, destacando-se a presenca de Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs) do municipio da Serra. Carlos (2015) evidencia que, segundo os ativistas,
dois eventos foram fundamentais para a criacdo da comissao. Primeiramente, destaca-se
a ocorréncia do Il Encontro Nacional de Direitos Humanos, promovido pelo MNDH
sob a coordenacdo de Leonardo Boff. O Encontro Nacional foi realizado na capital
capixaba, Vitéria, entre 25 e 28 de janeiro de 1984, viabilizando uma arena
comunicativa de ampla escala, entre membros das CEBs, dos Centros de Direitos

Humanos, das Comissdes de Justica e Paz (CJPs) e representantes de movimentos
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sociais do pais, motivados pela Teologia da Libertacdo e pela discussdo acerca da
relacdo entre teoria e pratica na defesa dos direitos humanos. O segundo evento diz
respeito a uma sequéncia de abusos sofridos por trabalhadores de uma grande
madeireira, a Atlantic Veneer. Os funcionarios da empresa sofriam com condicGes
degradantes de trabalho, falta de seguranca e de direitos trabalhistas, sendo recorrentes
0s acidentes no ambiente de trabalho. Essas tensdes foram catalisadas ap6s um acidente
que acabou por vitimar duas funcionérias da madeireira, 0 que veio a impulsionar um
debate de maior alcance nas organizacGes e arenas comunicativas de base que
coexistiam na regido. Por fim, a percepcdo das problematicas averiguadas nas praticas
da Atlantic Veneer fora ampliada a nivel discursivo como um debate mais geral,
referindo-se ndo s6 a dita empresa, mas as praticas violadoras sintomaticamente
presentes nas relacdes de trabalho nas inddstrias locais (CARLOS, 2015, p. 133). Essas
industrias seriam, em sua maioria, frutos de um recente programa de industrializacao
promovido pelo Governo do Estado, que acabou por agravar problemas relacionados ao

crescimento urbano desordenado e a insuficiéncia de servigos publicos.

Dessa forma, a CDH emerge num momento de gradativa percepgéo coletiva acerca da
presenca de injusticas cronicas, estruturalmente definidas pelo processo de migragédo e
ocupacdo desordenada do territério urbano decorrentes do recente processo de
industrializacdo. Dentre as problematicas averiguadas estdo diversos problemas sociais,
como o inchaco das periferias e aumento das sub-habitacfes, o desemprego, baixos
salarios, violéncia policial, discriminacdo e multiplas violagdes no ambiente de trabalho
(CARLOS, 2015). A Comissao de Direitos Humanos da qual se originou o CDDH-
Serra era composta por uma pluralidade de atores, encabecada, sobretudo, por
individuos e organizaces ligadas a setores religiosos (majoritariamente catolicos) como
CEBs e organizagdes pastorais, cuja atuacdo era notadamente presente também junto as
associacbes de moradores locais, sindicatos e em partidos politicos de esquerda,
destacando-se o PT (CARLOS, 2015, p.134). A CDH passa a ser registrada engquanto
Centro de Defesa dos Direitos Humanos em novembro de 1987, com o objetivo de
defender, conscientizar e mobilizar a populacdo a respeito de pautas como a busca por
condigdes dignas de trabalho, de liberdade de expressdo e de organizagéo sindical, de
condicBes de moradia dignas, de saude e de educacdo, de combate contra a violéncia

policial e repressao politica.
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Vale ressaltar que essa mobilizacdo se deu num contexto de transicdo do periodo
ditatorial para a abertura democratica, periodo no qual, segundo os ativistas engajados
nos primdrdios do CDDH, eram escassas as organizagdes populares e apenas a Igreja
Catolica defendia abertamente os direitos humanos no estado. Segundo Carlos (2015), a
atuacdo das CEBs intercedendo em favor das populagdes no municipio da Serra precede
a propria formacdo das associagfes de moradores, que por sua vez, precedem um
periodo de ampliacdo do numero de organizacGes populares voltadas ao combate da
injustica social e politica na regido metropolitana de Vitoria. Nesse contexto,
mobilizam-se organizacgdes sindicais, movimentos de moradia dentre outros tipos de
associagcOes locais, muitas delas partilhando arenas comunicativas e entendimentos
acerca das probleméticas acima descritas. O CDDH-Serra emerge dessa profusdo de
dialogos, entendimentos e articulacBes entre multiplos atores vinculados por esse
diagnostico de injustica. Investindo na criacdo de uma estrutura fisica e na
profissionalizacdo de seus quadros de ativismo, criam seu proprio Estatuto, baseando-se
nos principios evangélicos e na Carta de Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(CDDH, 1992, doc.233, apud. CARLOS, 2015).

E expressiva, dentro da autopercepcdo dos atores vinculados ao CDDH, as funcdes
educativas e de conscientizacdo da organizacdo. O Centro atuava por muitas vezes
assessorando e incentivando a criacdo de novas associacdes de moradores, grupos de
defesa dos direitos humanos e sindicatos, realizando encontros, seminarios, cursos de
formacdo em lideranca e politica junto as liderancas comunitarias (CARLOS, 2015,
p.136). Além da funcdo educativa/qualificatéria, o CDDH tomava parte ativamente nas
acOes contestatorias levadas a cabo pelas associa¢bes por ele reconhecidas, também
sendo atuante na forma de denunciar violéncia policial e violagdes aos direitos humanos
nos locais de trabalho e de moradia, levantando o tépico junto a midia e/ou aos 6rgaos
publicos responsaveis (CDDH, s/d. Relatério das principais atividades 1984-1988,
doc.227, apud. CARLOS, 2015) . Uma leitura sobre esse momento é evidenciada no
seguinte trecho da entrevista de uma ativista do CDDH, concedida em 2016:
A sede do Movimento Nacional [de Direitos Humanos] daqui do estado, da
articulacdo, porque cada estado tem uma entidade que é a entidade que
centraliza a articulagdo de outras entidades para as reunibes, para 0s
semindrios, para os eventos e tal. Porque o MNDH ndo tem uma
personalidade juridica com o0 CNPJ, é um movimento. Entdo esse movimento
tinha sempre uma entidade ancora do MNDH, que a gente sempre dizia que o

CDDH era uma célula dentro do movimento. (Entrevista com ativista do
MDH-ES, concedida em 19/09/2016, presente no Banco de Dados da
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pesquisa Efetividade dos Movimentos Sociais nas Politicas Publicas em
Perspectiva Comparada).

Desta forma, o CDDH coordenava a¢des conjuntas entre movimentos sociais variados e
organizac0es sindicais, fortalecendo suas ac¢ées e vinculos por meio de a¢des unificadas.
Em suma, pode-se dizer que o CDDH-Serra se consolida como um centro dotado de
certa proeminéncia organizacional, e utiliza-se dessa estrutura para articular, assessorar,
incentivar e reforcar as lutas empreendidas pelos movimentos populares que emergem
no contexto de abertura democratica na Grande Vitoria, os quais partilham os
diagndsticos acerca das estruturais violagBes dos direitos humanos e trabalhistas

averiguados na regiéo.

Um panorama geral sobre a composicao da rede de ativismo inicial engajada durante o

periodo de fundacdo do CDDH-Serra é descrito neste trecho presente em Carlos (2015):

Nesse periodo fundacional, os ativistas do CDDH identificaram em sua rede
de relagBes uma gama expressiva de movimentos sociais, como a Federacdo
das AssociacBes de Moradores da Serra, associa¢des de moradores em geral,
Associacdo de Mulheres Unidas da Serra, movimentos de direitos humanos
de outros municipios e estados, movimentos de moradia e Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua de Vitéria (MNMMR). Dentre os
sindicatos, a relagdo compreendia aqueles ligados ao movimento de oposicao
sindical e a CUT, especialmente nas categorias de metalurgia, cal e gesso,
madeireira, ferroviario e construcdo civil. A estrutura da rede de relacdes
desse movimento incluia ainda ONGs como o Instituto de Desenvolvimento
da Educagdo da América Latina (Idea), o Centro de Educacdo e Comunicacao
Popular D. Jodo Batista (Cecopes), a Federacdo de Orgdos para Assisténcia
Social e Educacional (Fase), além da Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES) que atuava, na assessoria e qualificagdo politica dos ativistas dos
movimentos sociais em geral. De acordo com os militantes do CDDH, os
vinculos com outros movimentos sociais e com sindicatos desempenharam
papel fundamental no apoio e ajuda mutua nas lutas desenvolvidas, na
conscientizacdo dos direitos de cidadania e no fortalecimento do movimento
como um todo. (CARLQOS, 2015, p. 138)

Sao notorias as presencas das organizacOes religiosas e sindicais nessa configuracdo
inicial da rede, sendo estas as maiores influéncias normativas intrinsecas a formulacéo
de suas pautas e rotinas. Entende-se como parte dessas influéncias normativas a propria
insercdo dos principios ecuménicos nas suas crencas, praticas e diretrizes estatutarias.
Essa influéncia religiosa, neste primeiro momento, incidiu particularmente no
entendimento dos atores acerca de sua concepcao de direitos humanos. Contudo, essa
perspectiva especificamente religiosa foi sendo ressignificada nas décadas seguintes a
fundacdo do centro, sendo tais principios gradualmente substituidos por uma nocéo
ampliada de direitos humanos, baseada nos principios da Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos e na Carta de Principios do Movimento Nacional dos Direitos
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Humanos (1986), mas sem abandonar por completo as suas raizes eclesiasticas
(CARLOS, 2015, p.139). Esse processo de transicdo normativa pode ser entendido
como um aumento da permeabilidade a enquadramentos interpretativos mais gerais
acerca dos direitos humanos. Esses enquadramentos, ou frames, mostram-se mais gerais
e compativeis com o empreendimento da luta em nivel de projeto politico e de
transformacdo social em maior escopo, pautas introduzidas no movimento
especialmente a partir dos vinculos estabelecidos com partidos politicos, destacando-se
0 PT. Todavia, é importante ressaltar que esses processos sdo complexos e heterogéneos
no que diz respeito a tais difusdes interpretativas, conforme esclarecido no trecho a
sequir:
Contudo, os ativistas explicam que ndo ha homogeneidade nas suas
concepgdes de direitos humanos e nas motivagtes para a acdo, e que, na
formacdo identitaria do movimento, os principios das institui¢@es religiosas e
partidarias muitas vezes se combinam e convivem, aos moldes de um
sincretismo que reune mistica e politica. Isto é, os principios ecuménicos
coexistem com noc¢Oes de projeto politico, de transformacdo da sociedade e
de “convic¢do politica ideoldgica” de seus membros, mesmo que essa

perspectiva seja mais contundente em uns do que em outros. (CARLOS,
2015, p. 142)

Para além disso, segundo os ativistas, a Igreja Catdlica e o PT sdo entendidos enquanto
atores de destaque na formacdo do movimento de direitos humanos, sobretudo pelo
papel exercido na organizacdo, qualificacdo, logistica/financiamento e de formacéo
politica dos seus militantes. Eram comuns 0s casos de ativistas que possuiam filiacGes
partidarias e/ou pertenciam a outras organizacfes de bairro e de direitos humanos,
mesmo que o discurso oficial do CDDH-Serra tenha sempre se dado em tom
apartidario. O Centro baseou-se numa estrutura organizacional formalmente
estabelecida, porém descentralizada por meio de comissdes tematicas, e além do
financiamento via contribuicdes de institui¢bes influentes em sua formacao, era mantido

também a partir de recursos provenientes de seus proprios membros. (CARLOS, 2015)

Sobre as rotinas organizacionais averiguadas nos primeiros anos do CDDH-Serra,
Carlos (2015, p. 143) pontua que ocorriam reunides quinzenais registradas em atas, e
cujas praticas internas eram pré-determinadas pelo regimento e estatuto social. No que
diz respeito aos cargos de diretoria e ao conselho fiscal, estes eram eleitos anualmente,
concomitantemente ao processo de avaliagdo das acOes e definigédo de planos de agéo
para 0 ano seguinte. Além disso, a autora pontua que a busca por recursos de

infraestrutura, como sede propria, equipamentos de escritorio e meios de auto-
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sustentacdo financeira, era um topico de destaque e que a preocupacdo com a
contratacdo de profissionais remunerados, como secretaria e assessores juridicos, ja

existia.

Nesse periodo que precedeu a Campanha Contra a Impunidade, no que se refere as
relacGes dos defensores dos direitos humanos com o poder publico, era predominante a
visdo do Estado enquanto opositor, violento e corrupto. Neste contexto, segundo 0s
ativistas, 0 acesso comunicativo aos 6rgdos governamentais era bastante restrito, o que
se traduzia em apatia cronica do poder publico frente as demandas e denuncias
provenientes dos ativistas. Apesar dessa percepcao antagonica, os vinculos da rede de
ativismo com setores religiosos e partidarios foram fundamentais para manter certa
propensdo a continuar buscando acessos e interlocutores em determinados setores

governamentais.

Nos primordios de sua luta em defesa dos direitos humanos, a rede encabecada pelo
CDDH estabeleceu interacbes contestatorias e de embates com o poder publico.
Engajava-se em multiplas pautas, como na defesa do movimento pela moradia,
acompanhando e apoiando indmeras de suas ocupac¢des de terras na periferia urbana e
nos loteamentos irregulares; orientando a organizacdo de trabalhadores, defendendo os
seus direitos e participando de suas manifestacdes e greves, articulava-se a movimentos
de bairro em busca de melhores condicbes de vida e de servigos publicos (CARLOS,
2015). Por fim, destaca-se a atuacdo do CDDH elaborando denlncias contra a violéncia
institucionalizada, o exterminio de meninos e meninas de rua, além de ameacas a
ativistas de direitos humanos e figuras publicas, sendo tais violages continuas cruciais

no processo de emergéncia da Campanha Contra a Impunidade, em 1992,

3.2. A Campanha Contra a Impunidade

Nessa secdo, serdo exploradas as narrativas historicas e empiricas observadas na
cronologia do ativismo empreendido pelo MDH-ES na Campanha Contra a Impunidade
(1993-2002). Esse contexto € marcante para a mobilizagdo dos movimentos sociais
ligados a pauta de direitos humanos no ES, uma vez que durante esse periodo, observa-
se uma pluralidade de interacbes e capacidade de incidéncia sem precedentes para a
pauta no Estado. A exposicdo dos dados referentes aos repertdrios e suas

transformacoes se dard em duas etapas distintas, de acordo com as duas temporalidades
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analiticas estudadas: T1 (periodo anterior ao pico da Campanha, entendido como o
recorte de 1993 a 1997); e T2 (periodo posterior ao pico de ativismo, entendido como o
recorte de 1998 a 2002).

3.2.1. O inicio da Campanha Contra a Impunidade

O frame que originou a campanha remete ao contexto de violéncia e impunidade que se
instaurou na regido metropolitana do Espirito Santo no decorrer das décadas de 1970 e
1980, tendo como destaque a atuacdo de grupos paramilitares, como a Scuderie Detetive
Le Cocqg (SDLC). A SDLC chegou a contar com a filiacdo de mais de mil membros,
sendo majoritariamente composta por policiais militares e civis, porém também
contando com membros do judiciario, politicos, advogados, delegados e empresarios em
seus quadros. Essa organizacdo foi apontada como executora de multiplos homicidios
contra moradores de rua, lideres comunitarios, ex-presidiarios, sindicalistas, membros
de movimentos sociais e defensores dos direitos humanos (FRES, 2000). Além de sua
participagdo nos homicidios, outra acusacdo recorrente & SDLC era a obstrucdo de
justica, que se dava a partir da utilizacdo de poder politico dos membros para obstruir de
investigacdo de crimes, intimidacéo e eliminacdo de testemunhas e ativistas. Somado a
isso, era notdria a insercdo da organizacdo em setores do Estado, como Orgdos de
fiscalizacéo, cargos no legislativo e executivo, o que contribuiu para o sucateamento dos
aparatos de seguranca publica. Diante desse contexto, o movimento de direitos
humanos, originario da articulacdo entre Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), ONGs
e sindicatos nos niveis municipais e estaduais, passa a demandar solucBes publicas

quanto a essa problematica.

Diante da crise institucional que se desenhara e que tornava-se cada vez mais
perceptivel aos grupos organizados em torno da pauta dos direitos humanos, o Centro
de Defesa dos Direitos Humanos da Serra (CDDH) obteve certo protagonismo ao
conseguir aglutinar essa — a principio dispersa — demanda popular, proveniente de
diversos setores sociais em torno da bandeira dos direitos humanos (CARLOS, 2014). O
CDDH possibilitou essa mobilizacdo mais direcionada a partir da mobilizagdo numa
perspectiva que amplia a compreensdo dos direitos humanos enguanto direitos politicos,
sociais e econdémicos. Essa mobilizacdo se da a partir da segunda metade da década de
1980. Nestes termos, pode-se dizer que 0 CDDH obteve éxito em conferir maiores

niveis de flexibilidade e de ressonancia ao frame da defesa dos direitos humanos no
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Espirito Santo a partir da ampliacdo de seu escopo interpretativo. 1sso, posteriormente,
teria efeitos positivos, uma vez que a luta empreendida passaria a canalizar as vozes de
diversos grupos que, outrora dispersos, gradativamente passam a se unir sob a mesma
bandeira da defesa dos direitos humanos a medida que a problematica vai se

evidenciando entre os atores.

Diante do acimulo de cobrancas por parte dos movimentos sociais organizados por uma
resolucdo da problematica da crescente violéncia e impunidade, o entdo governador
Albuino de Azeredo (PDT) instaura, em setembro de 1991 uma Comissdo de Processos
Administrativos Especiais (CPAE), por meio do decreto n°® 4.887-E. A CPAE,
coordenada pelo delegado Francisco Badenes, foi capaz de identificar as bases
funcionais e organizacionais do crime organizado no Espirito Santo, apontando o0s
vinculos institucionalizados entre os poderes publicos e organizagfes sociais como a
Scuderie Le Cocq, a mafia do jogo do bicho e a Unido Democréatica Ruralista. Os
trabalhos investigativos da comissdo subsidiaram a elaboracdo de diversas dendncias,
dossiés e relatorios sobre a situacdo da violéncia e impunidade no estado e do papel de
setores corruptos do Estado na manutencdo dessa conjuntura. Os responsaveis pela
investigacdo, porém, sofreram diversas ameacas e intimidacGes tanto a nivel
institucional (profissional) como a nivel pessoal e as recomenda¢fes da comissao foram

ignoradas pelo poder publico capixaba na época. (CARLOS, 2012, p.193).

As organizacBes engajadas na luta pelos direitos humanos souberam aproveitar a
visibilidade da visita do Papa Jodo Paulo Il a Vitdria, em 1991. As entidades entregaram
ao pontifice um documento que consistia numa carta-denuncia acerca da realidade
vivenciada no Espirito Santo, relatando a situacdo da populacdo tanto no ambito politico
como no sécio-econdémico. Ressaltava o problema da violéncia institucional e da
impunidade seletiva, garantida pela atuacdo de organizacfes criminosas inseridas na
méaquina estatal. No documento constava a assinatura do recém-criado Forum em
Defesa da Vida e buscava chamar a atengdo da opinido publica e das autoridades para a
necessidade de solucBes mais combativas a problemética da impunidade seletiva,

entendida como a grande causa da epidemia de violéncia.

Nesse contexto de mobilizacdo, as organizagdes da sociedade civil engajadas na pauta
dos direitos humanos, composta majoritariamente por movimentos sociais, sindicatos,

setores da Igreja Catdlica, além do CDDH e do Movimento Nacional de Direitos
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Humanos lancam o Forum Permanente Contra a Violéncia em Defesa da Vida em
marco de 1992. Neste mesmo ano, o delegado da Policia Civil Francisco Badenes
(responsavel pela investigacdo na CPAE), a partir das denuncias e informacdes
fornecidas pelos préprios movimentos sociais, abre Inquérito Policial com seis anos de
duracdo, com a finalidade de investigar a fundo a insercdo do crime organizado na

maquina estatal capixaba.

Nesse contexto de mobilizacdo, em 19 de agosto de 1993, o Movimento Nacional de
Direitos Humanos, articulado ao CDDH, langa oficialmente a Campanha Nacional
Contra a Impunidade e Violéncia no municipio de Vitdria. Essa iniciativa se da no
intuito de maximizar a visibilidade das pautas do movimento de direitos humanos e
também para possibilitar acdes coordenadas e unificadas por parte das organiza¢Ges da
sociedade civil engajada. Essa rede de ativismo inicial contava com cerca de 40
entidades da sociedade civil capixaba, contando com movimentos sociais, sindicatos,
associacOes religiosas e alguns parlamentares, além de incorporar os membros do
Férum em Defesa da Vida e do Forum Campo e Cidade (CARLOS, 2014). A atuacdo
coordenada na Campanha foi marcada por esforcos de qualificacdo de recursos
humanos e expertise na producdo de material de denincias no formato de dossiés e
relatorios, além da realizacdo de protestos de rua e reunides regulares. Essa producédo de
relatorios e estatisticas acerca da problematica da violéncia no ES serviu em boa medida
para justificar o discurso do movimento na contraposi¢cao aos ‘“dados oficiais”, que
muitas vezes omitiam ou ndo retratavam de maneira fidedigna a real conjuntura
vivenciada no estado. Essas evidéncias em muito serviram para justificar demandas
frente ao governo e para incidir sobre a opinido publica no decorrer do periodo de

mobilizacao.

No contexto imediatamente ap6s o lancamento oficial da Campanha Contra a
Impunidade consolida-se a SDLC enquanto principal oponente da rede de ativismo e
enguanto agente disruptivo das competéncias publicas é retratada no seguinte trecho de

entrevista, cedida por um ativista em 11/11/2016:

Pois é, veja s6. Eu falava da Scuderie Le Coq, que estava com uma forca
muito grande aqui no estado por parte de policiais, inclusive militares, e
civis, politicos, pessoas contratadas que trabalhavam na eliminacéo, que
agiam na eliminacdo de pessoas. Alguns casos emblematicos que
aconteceram aqui foi, por exemplo, a morte do Padre Gabriel que aconteceu
em 86 e depois a morte de um menino chamado Jean [...] Ele era menino de
rua, ele ia com um grupo de colegas patrocinado pelo movimento de direitos
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humanos naquela época... consegue recursos para ir a Brasilia para um
seminario que ia acontecer. E ele foi indicado, e ele que ia falar em nome do
Movimento [Movimento de Meninos e Meninas de Rua]. Esse menino foi
assassinado no dia seguinte e ele ndo pdde viajar. E foi um grupo de policiais
que mata esse menino. Os policiais foram todos soltos, ndo houve uma
prisdo, todos foram liberados, o processo nao... houve julgamento mas no
julgamento foram todos absolvidos. Entdo crescia a violéncia no Espirito
Santo. Né&o sé crescia violéncia, mas a gente ndo se dava conta que também
crescia nas instituicdes. Porque para mim essa foi uma questdo muito grave
nas préprias instituicdes. Ai assume... 0 governo de Vitor Buaiz [1995 a
1999] foi o governo que tentou brecar a acdo desse pessoal mas ndo
conseguiu, o Vitor ndo teve forca. (pausa) Entdo ai crescia a violéncia
institucionalizada. Tanto por parte da Assembleia, do executivo, dos trés
poderes, e também o judiciério. E também, e também esse 6rgdo que avalia
as contas, o Tribunal de Contas do Estado. Entéo quatro instituigdes peso no
estado estavam inteiramente envolvidas com crime. E isso comegou a vim
noticias uma atras da outra. Ai nés comegamos a organizar um grupo que
pudesse entdo ter voz e poder fazer a populacéo ser ouvida, e até a imprensa,
porque a imprensa também, ela... a tendéncia era apoiar o governo do José
Indcio [1999 a 2002], entdo ndo vimos que a imprensa tava fazendo o papel
dela, de denuncias necessarias para coibir essas situagdes graves que estavam
acontecendo no estado. (Entrevista com ativista do MDH-ES, concedida em
11/11/2016, presente no Banco de Dados da pesquisa Efetividade dos
Movimentos Sociais nas Politicas Publicas em Perspectiva Comparada).

Em termos de framing, nota-se que ocorre, ainda no periodo precedente ao inicio do
governo de Vitor Buaiz (1995), uma solidificacdo acerca da identificagdo de problemas
(ou local de atribuicdo) por parte dos atores engajados na Campanha Contra a
Impunidade. Essa atribuicdo recaia majoritariamente na figura da Scuderie Detetive Le
Cocqg e na percepcao de seu papel central na cupula do crime organizado capixaba, que
generalizou um quadro de violéncia e impunidade tanto em nivel societal como

institucional.

A seguir, apresento as quatro tabelas’ referentes a quantificacdo das variaveis empiricas
deste periodo inicial da Campanha Contra a Impunidade presentes no Banco de Dados —
ou seja, a ocorréncia das taticas de acdo e organizacionais mobilizadas pelos atores no
periodo de 1993 a 1997. Essas ocorréncias se dispdem filtradas de acordo com o0s
respectivos niveis de interacio e de conflituosidade® (contudo, a conflituosidade no se

aplica analiticamente aos repertorios organizacionais).

7 As tabelas presentes neste capitulo estardo dispostas de acordo com sua respectiva campanha (C1
para a Campanha Contra a Impunidade, e C2 para a Campanha Contra ViolagGes no Sistema Prisional); e
de acordo com sua temporalidade (T1 para inicio da campanha, e T2 para periodo de pico da
campanha).

8 Destaca-se aqui que ndo foram identificadas, na totalidade do Banco de Dados da pesquisa (em ambas as
campanhas), ocorréncias de taticas que se incluissem na classificacdo de cooperacgdo subordinada,
definida por Carlos (2012; 2015; 2017) como a ocorréncia de uma rotina dotada de altos niveis de
cooperacao entre atores coletivos e Estado, baixo indice de conflito e baixa autonomia. Por essa razéo,
optou-se por omitir essa classificacdo nas tabelas.
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Tabela 1: Nivel de conflituosidade C1 T1

A : Interagcao Conflitual B : Cooperacgéo Conflitual

1 : Repertério de Ac3o e Interac3o no 22 55
T1

Fonte: elaboragdo propria, a partir do Banco de Dados da pesquisa Efetividade dos Movimentos Sociais
nas Politicas Plblicas em Perspectiva Comparada.

Tabela 2: Nivel de interacdo nos repertorios conflitivos em C1 T1

A : Interagdo Conflitual

1: Extra- 21
institucional

2

2 : Institucional

Fonte: elaboragdo prépria, a partir do Banco de Dados da pesquisa Efetividade dos Movimentos Sociais
nas Politicas Publicas em Perspectiva Comparada.

Tabela 3: Nivel de interacdo nos repertorios de cooperacao conflitual em C1 T1

A : Cooperacao Conflitual

1: Extra "
Institucional

50

2 : Institucional

Fonte: elaboraco prépria, a partir do Banco de Dados da pesquisa Efetividade dos Movimentos Sociais
nas Politicas Publicas em Perspectiva Comparada.

Tabela 4: Nivel de interacdo nos Repertorios Organizacionais em C1 T1

A : Extra-Institucional B : Institucional
10 7

1 : Repertérios Organizacionais
Fonte: elaborago prépria, a partir do Banco de Dados da pesquisa Efetividade dos Movimentos Sociais
nas Politicas Publicas em Perspectiva Comparada.

A partir das Tabelas® 1, 2 e 3, visualiza-se uma predominancia dos repertérios de
cooperacao conflitual frente aos de interacdo conflitual no decorrer da parcela inicial
(T1) da cronologia de ativismo da Campanha Contra a Impunidade, compreendendo-se
em seu universo amostral T1 as a¢des ocorridas no periodo de 1993 a 1997. Isso indica
a existéncia de um perfil de rotinas interativas que, apesar de carregarem consigo niveis

de conflituosidade junto ao Estado, tendem a fazé-lo, na maior parte das vezes, visando

® Um ponto importante a ser aqui considerado é referente a capacidade de matuo pertencimento de uma
mesma tatica as instancias extra-institucional e institucional quando se averigua o nivel de interacéo de
determinada rotina. Isso ocorre, por exemplo, quando ha uma colaboracéo direta entre determinados
6rgdos governamentais e atores societais na producdo de denincias e relatérios. Especificamente na
Campanha Contra a Impunidade, essa dindmica é muito observada no contexto da CPI do narcotréafico e
também no contexto da CPAE do delegado Badenes, onde ocorrem agdes conjuntas entre atores
institucionais e organizagcdes de direitos humanos no processo de producdo de dossiés e denuncias
(JUSTICA GLOBAL, 2002). Por conta disso, as tabelas quantificando niveis de interacdo tendem a
superar numericamente as ocorréncias filtradas por nivel de conflituosidade, devido a essa intersecdo de
classificagdes.
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chamar a atencdo e convencer as autoridades para a importancia da pauta e/ou
constranger 0s atores governamentais a tomarem medidas quanto as problemaéticas.
Além disso, quantificam-se relevantes nimeros de ocorréncias de taticas que ja ocorrem
com a participacdo conjunta entre organizacdes dos direitos humanos e atores ou 6rgaos
integrados ao poder publico (52 delas, somando-se as modalidades conflitiva e de
cooperagdo conflitual). Em outras palavras, pode-se dizer que o perfil de
conflituosidade observado nos repertérios empregados durante o inicio da Campanha
Contra a Impunidade indica que, apesar da presenca de niveis de contenciosidade nas
taticas mobilizadas, os prognoésticos da acdo envolvem majoritariamente solugbes que
também incorporem atores ou estruturas do poder publico, ndo representando uma
tentativa de combater e protestar sobre a problemaética unicamente no ambito societal:
busca-se, na maior parte das ocorréncias, uma abertura institucional, ainda que através
de taticas conflituosas; visa constranger o poder publico a tomar atitudes favoraveis as
pautas do movimento, contando também com insercdo de alguns ativistas no legislativo
e no executivo. Um exemplo do sucesso desse constrangimento — em termos de abertura
institucional —, a principio conflituoso, fora a criacdo da Comissdo de Processos
Administrativos Especiais, cuja cooperagdo (cooperacdo conflitual, uma vez que apenas
fora instaurada mediante intenso conflito e desgaste entre atores societais e Governo do
Estado) com as organizagdes civis engajadas € responsavel por boa parte das
ocorréncias dos repertorios institucionalizados neste periodo, juntamente com a atuacédo
de alguns parlamentares em comissGes da ALES. Essa afirmacdo é sustentada pelo
trecho a sequir, retirado de entrevista realizada com ativista do MDH-ES em
19/09/2016, no qual é retratada a colaboracdo entre a Comissdo de Badenes e as
organizag0es de direitos humanos na producao dos relatorios e dendncias que mapearam
a atuacdo da SDLC no Espirito Santo:
Sim porque era ele [Badenes] quem, ali&s tudo que a gente fazia era ele que
fornecia, como ele ndo podia aparecer diretamente, entdo assim, n6és usamos
0 que ele podia fazer pela inteligéncia, pela capacidade e ele também nos
usava para fazer aquilo que cabia a uma pessoa de um érgao de estado fazer
porque ele tinha que estar submisso né, submetido a uma chefia que ndo
concordava com o que ele tava fazendo. (Entrevista com ativista do MDH-
ES, concedida em 19/09/2016, presente no Banco de Dados da pesquisa

Efetividade dos Movimentos Sociais nas Politicas Publicas em
Perspectiva Comparada).

Destaca-se que a atuagdo de Francisco Badenes no processo investigativo Ihe rendeu

uma série de ameacas de morte e intimidacdes institucionais, o que ndo o impediu de se

tornar um dos maiores colaboradores do MDH-ES em nivel de atuacéo
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institucionalizada (JUSTICA GLOBAL, 2002).

Ja a Tabela 4, referente ao perfil organizacional do T1 da Campanha Contra a
Impunidade, reflete um cenario proximo a paridade organizacional entre as instancias
institucionais e extra-institucionais da rede de ativismo. Muito disso se deve a
articulacdo das organizac0es civis, possuidoras de autonomia organizacional, financeira,
comunicativa e de acdo em sua respectiva esfera, com instancias mais
institucionalizadas geradas por certa abertura institucional em conselhos gestores e

instancias parlamentares (em sua maioria, comissdes e subcomissdes da ALES).

3.2.2. O pico da Campanha Contra a Impunidade

No caso da Campanha Contra a Impunidade, pode-se dizer que seu pico de mobilizacado
ocorre a partir do ano de 1998, momento no qual ocorrem denlncias por parte do
movimento a organizacdes internacionais de direitos humanos como a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) e o langamento do Forum Reage Espirito Santo (FRES). O
Forum, organizado no plano extra-institucional, veio a se tornar o principal ambiente no
qual se aglutinou e organizou as a¢cdes do movimento. As coalizGes que passam a se
desenhar neste periodo, organizadas em torno do FRES, incluiam aliados tanto no
ambito da sociedade civil (ativistas, organizaces, associa¢fes civis, nucleos de
pesquisa, universidade) como na esfera politica (6rgdos publicos, agentes estatais,
burocratas, parlamentares e sistema de justica). Dessa rede de aliados no pico da
campanha, destaca-se a alian¢a do movimento com a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), cuja expertise, recursos e assessoria catalisou o alcance e permeabilidade das
pautas do movimento tanto no meio politico como na opinido publica. Em termos de
framing, essa ampliacdo da rede trouxe impactos positivos ao analisar a ressonancia do
frame da defesa dos direitos humanos no ES, uma vez que colaborou com a ampliacédo
(frente a opinido publica geral) das duas varidveis consideradas responsaveis pela
variagdo no grau dessa ressonancia: a credibilidade do frame proposto e sua relativa
saliéncia — ou visibilidade — (BENFORD, SNOW, 2000).

Essa ampliacdo se mostrava cognitivamente necessdria aos atores, uma vez que a
percepcao era de que a solucdo definitiva s6 poderia vir por meio de intervencdo externa
(federal e/ou internacional), uma vez que apesar das dendncias e relatérios elaborados, o
crime organizado continuava com status hegemonico na estrutura governamental

capixaba. Esse enquadramento motivou o MDH-ES a buscar, como uma de suas
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estratégias centrais, expandir sua ressonancia para instancias federais, solicitando
inclusive, uma Intervencdo Federal no estado e sua mobilizagdo teve grande peso no
constrangimento do poder publico federal no processo de instauracdo de uma Comissao
Parlamentar de Inquérito em nivel nacional. Essa estratégia de federalizacdo e
internacionalizacdo do frame do movimento pode ser identificada no trecho a seguir:
Aqui por exemplo nds temos a relagdo na época com o Doutor Hélio Bicudo
que era o representante do Brasil na OEA e a gente fazia essa ponte; A gente
ia muito para CAmera Camara Federal fazer dendincia de violagdo de direitos
humanos... a gente era articulado! [...] A bem da Verdade desde o inicio da
campanha a intencdo era essa [internacionalizacdo], o planejamento
estratégico, assim a gente ndo escrevia né. Porque tinha medo da prova né?
Entdo a gente tinha dificuldade de falar em publico. E nem relatavam muito.
Claro que a gente ja sabia como se proteger guardar copias em varios lugares
essas coisas, mas o habito de fazer esses relatorios esses escritos ndo tinha
muito entdo eu ndo sei precisar assim como era etapa o planejamento, mas
sempre teve presente a ideia da denlncia internacional porque as denuncias
se encaminhavam instantaneamente. Porque nos fazemos uma anélise de
muito tempo de que, por exemplo, para Vvocé acessar 0S organismos
internacionais, vocé tem que esgotar 0s espacos internos; Entdo, vocé tem
que ir no municipio, no estado, no Federal, e se ndo conseguir vai para o
internacional... como a gente conseguia fazer isso sem ter que passar por
essas etapas? Relatando que muitas coisas ndo conseguem sair da base
porgue 0s processos ndo vao para frente. (Entrevista com ativista do MDH-
ES, concedida em 19/09/2016, presente no Banco de Dados da pesquisa

Efetividade dos Movimentos Sociais nas Politicas Puablicas em
Perspectiva Comparada).

Assim, essa nova configuracdo de rede, articulada em torno do Férum Reage,
possibilitou uma maior integracdo da campanha nas instancias de movimentos de base,
igrejas, partidos e justica e colaborou com a difusdo da problemética junto a opinido
publica e autoridades em nivel federal e internacional (CARLOS; DOWBOR,;
ALBUQUERQUE, 2018). Além dos proprios impactos comunicativos, de logistica e
visibilidade, a aglutinagdo dessa rede de coalizdo ampla e diversificada serviu também
para ampliar o leque de acbes possiveis para 0 movimento, possibilitando melhores

interacdes com setores especificos do poder publico.

A Campanha Contra a Impunidade obtém sucesso em suas pautas a medida que as
organizagOes de direitos humanos, com o apoio de alguns parlamentares e atores do
sistema de justica, incidem junto ao poder publico federal de forma a mobilizar a
ocorréncia da Comissdo Parlamentar de Inquérito Federal (CPI) do Narcotrafico em
1998, objetivando investigar as denuncias sobre o crime organizado no estado. A partir
da repercussdo das informacdes levantadas pela CPI, o Governo Federal é compelido,

em 2002, a levar a cabo a realizacdo de uma Missdo Especial mobilizando agentes
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federais para atuar ativamente na restauracdo da ordem no Espirito Santo, diante da
constatacdo de que o poder publico tinha alguns setores que institucionalmente
corroboravam com o crime organizado, a violacdo de direitos humanos e o

descumprimento do Estado Democratico de direito no ambito estadual.

Essa Missdo Especial marca o fim do periodo compreendido como a Campanha Contra
a Impunidade, e foi seguida de um periodo de parcial desmobilizagdo em torno da pauta
(uma vez que as problematicas mais imediatas que aglutinavam cognitivamente a rede
engajada no periodo de pico vinham sendo remediadas perante a visdo de boa parte dos
atores). A Scuderie Detetive Le Cocq teve varios de seus associados presos neste
periodo (incluindo-se os notdrios Carlos Gratz e Coronel Ferreira) e fora, por fim,
judicialmente dissolvida no ano de 2005, nove anos ap6s o primeiro pedido realizado
por parte do Ministério Publico Federal.

A quantificacdo das agdes empreendidas pelo MDH-ES, assim como seu perfil
organizacional observado neste contexto de pico da Campanha Contra a Impunidade

encontram-se dispostos abaixo, nas Tabelas 5, 6, 7 e 8:

Tabela 5: Nivel de conflituosidade C1 T2

A : Interagdo B : Cooperagao Conflitual
Conflitual
1 : Repertério de A¢do 19 53
e Interagdao no T2

Fonte: elaboragédo prépria, a partir do Banco de Dados da pesquisa Efetividade dos Movimentos Sociais
nas Politicas Publicas em Perspectiva Comparada.

Tabela 6: Nivel de interacdo nos repertorios conflitivos em C1 T2

A : Interagdo Conflitual

1: Extra- 19
institucional

1

2 : Institucional

Fonte: elaboracédo prépria, a partir do Banco de Dados da pesquisa Efetividade dos Movimentos Sociais
nas Politicas Publicas em Perspectiva Comparada.

Tabela 7: Nivel de interacéo nos repertérios de cooperacao conflitual em C1 T2

A : Cooperacéo Conflitual

1: Extra 14
Institucional

2 : Institucional 52

Fonte: elaboracédo prépria, a partir do Banco de Dados da pesquisa Efetividade dos Movimentos Sociais
nas Politicas Publicas em Perspectiva Comparada.
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Tabela 8: Nivel de interacdo nos Repertdrios Organizacionais em C1 T2

A : Extra-Institucional B : Institucional
16 5

1 : Repertdrios Organizacionais

Fonte: elaboracgdo prépria, a partir do Banco de Dados da pesquisa Efetividade dos Movimentos Sociais
nas Politicas Publicas em Perspectiva Comparada.

Percebe-se, a partir das tabelas 5, 6 e 7, que se conserva um perfil de interacdo e
conflituosidade similar ao do T1 da Campanha Contra a Impunidade. E mantida uma
proporcdo similar tanto nas ocorréncias de taticas de Interacdo Conflituosa e de
Cooperacgdo Conflitual, como das disposi¢fes por nivel de interacdo em cada uma das
modalidades. Nesta configuracdo, boa parte das ocorréncias institucionais se devem a
atuacdo do Governo Federal e do sistema de justica (principalmente o Ministério
Publico Federal), por meio de pedidos de intervencdo federal, acbes vinculadas a
Missdo Especial enviada ao Estado e as a¢cdes da CPl do Narcotrafico, que em muitos

pontos contou com a colaboracdo das organizagdes vinculadas ao Forum Reage.

Contudo, a maior diferenca nessa configuracdo € observada nos repertorios
organizacionais, expostos na Tabela 8. Observa-se uma maior aglutinacdo das préaticas
organizacionais na dimenséo extra-institucional em relacéo as observadas no T1. Muito
dessa transicdo se deve ao fato da consolidacdo do Forum Reage Espirito Santo
enguanto a matriz organizacional maxima do MDH-ES neste periodo de pico da
Campanha Contra a Impunidade. Assim, as fungGes comunicativas, organizacionais, e
de formacdo da rede de ativismo ndo s6 se maximizaram devido a ampliacdo da
coalizdo e dos recursos humanos e materiais disponiveis, como também estes processos
passaram a ser geridos em maior medida pela base organizacional do Férum, entendido
como parte do plano extra-institucional de atuacdo, uma vez que este conserva

autonomia plena em relacdo ao poder publico.

Ao observar a trajetéria do Movimento de Direitos Humanos no decorrer da Campanha
Contra a Impunidade, nota-se em boa medida como a criagdo de vinculos e aliangas
com atores estratégicos pode corroborar com um melhor encaminhamento de pautas
frente ao poder publico. O movimento emerge num cenario no qual o contexto de
oportunidades politicas era demasiadamente desvantajoso, marcado por uma série de
restricdes institucionais e sem apoio popular, e consegue reverter a situacao a partir da
mobilizacdo de estratégias especificas e coordenacdo das acgdes realizadas pelas
entidades sob a capitania do CDDH-Serra.
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A criacdo de expertise técnico e organizativo no que diz respeito a elaboracdo de
relatérios e dossiés capazes de contestar os nimeros oficiais e constranger 0s 6rgaos
publicos corrompidos foi um grande mérito do movimento, e possibilitou a validagdo
cognitiva de sua causa por parte de outros atores (a exemplo da OAB) que vieram a se
aliar ao movimento no momento do pico da mobilizacdo. A atuacdo da Comissdao de
Processos Administrativos Especiais e do Delegado Francisco Badenes junto as
organizagGes do movimento também teve um papel central no processo investigativo e
de levantamento de informacdes que, posteriormente, seriam relevantes no processo de

maximizacdo do alcance das pautas da campanha.

Nota-se, no decorrer da Campanha Contra a Impunidade, uma importéncia significativa
dos processos discursivos e estratégicos na elaboracdo e difusdo dos frames de agédo
coletiva do MDH-ES: desde a articulacdo dos movimentos eclesiais de base com
associacg0es sindicais e de bairro em torno de uma compreensao amplificada de direitos
humanos ainda no periodo pré-campanha, até as posteriores estratégias de difusdo da
problematica, ampliando seu escopo e sua ressonancia a partir de estratégias
organizacionais e comunicativas especificas. A estratégia de federalizacdo e
internacionalizacdo — e a capacidade organizacional para levar a cabo tal estratégia
deliberadamente construida — dos frames de acdo coletiva da Campanha fora crucial

para que ocorressem as mudancas conjunturais averiguadas.

3.3. A Campanha Contra Violag¢des no Sistema Prisional

A Campanha Contra Violagdes no Sistema Prisional é um ciclo de ativismo que se
inicia no Espirito Santo no ano de 2004, se estendendo até 2010, sendo entendido o seu
inicio (T1) enquanto o periodo de 2004 a 2006, e seu periodo de pico (T2) de 2007 a
2010.

A mobilizacdo emerge ap0s a constatacdo de uma série de irregularidades e violagbes
aos direitos humanos basicos nas unidades carcerarias do estado. A eclosdo dessa
campanha, contudo, remonta a um debate nacionalmente estabelecido entre os grupos

de direitos humanos: o combate a tortura.

3.3.1. A Campanha Nacional Permanente Contra a Tortura e a Impunidade
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Pode-se dizer que a Campanha Contra as Violagcdes no Sistema Prisional, tem como
principais motivagdes o langamento do Pacto Nacional Contra a Tortura (assinado em
2000 pelo Governo Federal) e a Campanha Nacional Permanente Contra a Tortura e a
Impunidade (2001-2003) empreendida pelo Movimento Nacional de Direitos Humanos
numa parceria com a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), conforme
aponta o relatério da pesquisa (CARLOS, DOWBOR, ALBUQUERQUE, 2018). O
contexto desta Campanha Nacional propiciou uma série de debates sobre padrdes de
ocorréncia de casos de tortura por agentes institucionais, o que tornou possivel
estabelecer relacGes pontuais entre a pratica de torturas e as agéncias de seguranca
publica responsaveis pela administracdo carceraria, como as secretarias estaduais de
justica e as policias civil e militar (MNDH, 2003). Dentre as diretrizes da Campanha
Nacional, destaca-se a preocupacdo em mobilizar recursos e expertise para a construcao
futura de uma proposta de monitoramento do sistema de justica e seguranca publica que
torne mais efetiva a luta contra as violagdes dos direitos humanos, sobretudo por parte

de violadores institucionais.

Segundo o relatério final da Campanha Nacional Permanente Contra a Tortura e a
Impunidade, elaborado pelo proprio Movimento Nacional de Direitos Humanos (2003),
a Campanha fora idealizada ainda no ano de 1998 enquanto uma das acGes estratégicas
deliberadas que visavam imprimir eficacia a Lei de Tortura dentro das instancias dos
sistemas de justica e carcerario. Neste periodo, ja se acumulavam uma série de
denuncias de violagBes provenientes de entidades associadas ao MNDH em multiplos

estados.

Segundo os atores envolvidos, nos anos de 1999 e 2000, o MNDH realiza vérias ac6es
no intuito de garantir uma maior formalizacdo das problematicas e objetivos da
Campanha nacional, dentre as quais destaca-se 0 encaminhamento de denuncias
voltadas a casos de tortura para entidades internacionais, como a Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU). Diante das dendncias, a ONU chega a enviar um relator
especial, Nigel Rodley, que apds visitar cinco capitais brasileiras, produz um denso
relatorio no qual aponta a ocorréncia de mais de trezentos casos de tortura por agentes
institucionais no Brasil. O contundente relatério teve repercussdo nacional e
internacional, de forma a constranger o Governo Federal brasileiro a se abrir ao dialogo
com as entidades de direitos humanos. Em 2000, o MNDH, em parceria com outras

organizagOes ativas no combate a tortura e alguns setores do Governo Federal, lanca o
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Seminario Nacional Contra Tortura que contou com a presenca das Trés Poderes:
Executivo, Judiciario e Legislativo. Neste evento, foi firmado um Pacto Nacional contra
a Tortura (MNDH, 2003). A partir dessa discussdo em nivel nacional, 0 MNDH
recomendou que fossem criadas sedes estaduais, como o Comité Estadual para a
Prevencdo e Erradicacdo da Tortura (CEPET), para monitorar casos de tortura e

encaminhar as denuncias para 6rgdos competentes.

Grande parte do esforco empreendido pela Campanha Nacional diz respeito as
formalizacOes das diretrizes de identificacdo e fiscalizagdo da tortura institucional. Um
desdobramento relevante nessa conjuntura fora a capacidade da rede de ativismo
nacional em obter éxito, por meio do Pacto Nacional Contra a Tortura, em estabelecer
um compromisso de ac¢do conjunta entre Estado e Sociedade Civil em torno da pauta do
combate a tortura (MNDH, 2003). Desta forma, entende-se o cumprimento de um dos
objetivos principais da Campanha: o de criar as condi¢des para identificar, prevenir,
enfrentar e punir a tortura, bem como todas as formas de tratamento cruel, desumana e
degradante no Brasil através de esforcos conjuntos e articulados entre organizacdes da
sociedade civil e instituicdes publicas. Além disso, o relatério do MNDH ressalta que,
neste contexto também foram discutidas estratégias de mobilizacdo e articulacao:
formas de sensibilizar a sociedade para o combate de todas as formas de tortura e de
tratamento cruel, desumano e degradante, no intuito de construir uma opinido publica
voltada para a protecdo e a promocdo dos direitos humanos. Este seria um desafio
permanente para a sustentacao e a legitimacgéo das ac6es da Campanha, e dos atores que

seguiram suas diretrizes normativas.

A Campanha Nacional também foi eficiente em criar e operacionalizar uma estrutura de
organizacdo de dados e dendncias anénimas, que contava com uma linha gratuita para
receber tais denuncias, que eram registradas, classificadas e anexadas a um banco de
dados geral, para posterior acompanhamento. Segundo a cartilha da campanha, como
delito de tortura tem como autor privilegiado agentes publicos do corpo policial, essas
denuncias deveriam ser encaminhadas também para 6rgdos de fiscalizagdo do Sistema
de Justica, tais como corregedorias e Ministério Publico. Essa estrutura de
monitoramento deveria ser replicada em sua funcionalidade nas instancias estaduais,
repassando quaisquer informacdes sobre ocorréncias de violagbes para o0 banco de dados
matriz, no nivel nacional. Assim, caso considerem necessario, e com anuéncia do

Comité Estadual, as Centrais Estaduais de monitoramento poderiam acionar as demais



74

Centrais e Comités regionais, 0 Comité Nacional, assim como entidades da sociedade
civil de direitos humanos a fim de mobilizar atos de pressdo visando agilizar o
andamento de casos (MNDH, 2003).

Nota-se que, muito embora as a¢fes no combate a tortura j& estivessem em evidéncia
desde meados de 1998 em nivel nacional do MNDH, tal tépico s6 passa a entrar em
maior destaque junto as entidades de defesa dos direitos humanos no Espirito Santo a
partir dos anos de 2002 e 2003. Pode-se entender esse fendmeno tardio devido ao fato
de que, no contexto de consolidacdo do frame de combate & tortura no ambito federal,
os esforcgos e atencéo dos atores regionais capixabas encontravam-se exauridos em meio
a seu engajamento contra o crime organizado no contexto da Campanha Contra a
Impunidade. Nota-se que apenas no periodo posterior as resolucbes das problemaéticas
centrais referentes a essa primeira campanha é que a atencdo dos ativistas pdde se
alinhar (gradativamente) em maior rigor as diretrizes e enquadramentos interpretativos
que vinham se desenhando e maturando nos Gltimos anos na esfera nacional do MNDH.
Essa transicdo convergiu para um periodo de maior atencdo sobre as instalacGes e

ocorréncias de violagdes aos direitos humanos no sistema prisional capixaba.
3.3.2. A politica carceréaria de Hartung e o0 agravamento da crise

Em paralelo a isso, o Espirito Santo — que ja possuia um extenso historico de violéncia
carceraria — passa por um processo de transicdo de diretrizes politicas no nivel do
Governo Estadual que acaba por agravar a situacdo, apés a elei¢do de Paulo Hartung em
2002. As implicacdes de sua eleicdo (e reeleicdo, em 2006) para a funcionalidade do
sistema carcerario capixaba se traduzem principalmente no processo de inflacdo da
populagédo prisional no estado. Esse aumento colaborou em grande medida para a
explosdo do nimero de violagbes aos direitos humanos nas prisdes capixabas, uma vez
gue o aumento da populacdo carceraria ndo foi acompanhado pelo devido aumento da

capacidade da estrutura fisica dos presidios.

Essa relacdo entre os impactos das diretrizes politicas de Hartung e a crise carceraria
capixaba foi explorada em profundidade por Humberto Ribeiro Junior (2011). Todavia,
cabera aqui uma breve exposicao dessa relacdo, uma vez que ela € condizente com a
percepcéo de diversos ativistas engajados na Campanha Contra as Violagdes no Sistema

Prisional, conforme evidenciado no trecho a seguir, retirado do documento intitulado
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Relatério de Direitos Humanos no Sistema Prisional do Espirito Santo: atuacéo da

sociedade civil elaborado pelo MDH-ES (2011):
Além dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario terem, infelizmente,
adotado uma politica de encarceramento em massa [...], ndo criaram as
condigBes necessarias para atender a essa demanda. As condi¢Ges precarias e
desumanas do sistema prisional brasileiro violam sistematicamente os
direitos fundamentais de milhares de pessoas. Maus tratos, tortura,
superlotagdo, auséncia de assisténcia médica e do acesso a justiga sdo alguns
elementos do panorama de violagbes a que o0s presos no Brasil estdo
submetidos. A situacdo do sistema prisional do Espirito Santo (ES) é
emblematica dessa realidade. [...] Em 2006, o sistema prisional do Espirito
Santo sofreu um colapso e rebelides aconteceram em unidades de todo o
estado. Apesar de o caos e a violéncia nos presidios terem ganhado
visibilidade nacional, o governo foi incapaz de apresentar solucBes para 0s

problemas estruturais do sistema e combater as praticas violadoras do Estado,
que se intensificaram. (MDH-ES, 2011, p.8).

Ribeiro Junior (2011) afirma que o governo de Hartung destacou-se por sua capacidade
de implementar as reformas que vieram a modernizar o Espirito Santo tanto econémica
como administrativamente, transformando um Estado historicamente marcado por um
modelo politico e econémico retrégrados hum modelo de eficiéncia dentro dos moldes
do capitalismo neoliberal. Esse éxito, somado a outros fatores, lhe garantiu expressivos
indices de popularidade no contexto de sua reelei¢do (em 2006), com 77,27% dos votos
validos no primeiro turno. Nota-se que quando Hartung assume o cargo de governador
em 2003, seu antecessor, José Ignacio Ferreira, encontrava-se em meio a escandalos de
corrupcdo, acusado de crimes como formacao de quadrilha e lavagem de dinheiro. Além
disso, o ex-presidente da Assembleia Legislativa, José Carlos Gratz acabava de perder o
mandato devido as vérias acusagdes de envolvimento com o crime organizado e com
jogos de azar (RIBEIRO JUNIOR, 2011). A crise institucional no Espirito Santo era
topico em evidéncia junto a opinido publica, assim como o0 combate ao crime
organizado e a impunidade, tépicos centrais que ja vinham sendo levantados pelas
organizacOes de direitos humanos capixabas na década anterior, no bojo da Campanha
Contra a Impunidade. Destaca-se que neste contexto, a percepcao atribuida ao crime
organizado pela populacdo capixaba era diferenciada em relagdo a outras localidades,
sendo entendida enquanto uma criminalidade que teria se apropriado da méaquina
publica para satisfazer interesses privados. Desta forma, devido ao interesse popular, o
combate a esse crime organizado foi um topico de destaque na primeira eleicdo de
Hartung, em 2002.



76

Contudo, o crime organizado ndo era a Unica preocupacdo massiva da populagdo no
campo da seguranca publica. O Espirito Santo possuia uma das maiores taxas de
homicidios per capita do pais, conforme explicitado na Figura 2, abaixo:

Figura 2
indices de Homicidio por 100 mil habitantes no ES
conforme o Instituto Jones dos Santos Neves

33,7

1557 1938 1535 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: Ribeiro Junior, 2011.

Percebe-se, portanto, uma brusca reducdo nos indices de homicidios logo apos o inicio
do pico de ativismo (T2) da Campanha Contra a Impunidade, em 1998, vindo a oscilar
nos anos seguintes, até uma brusca subida no periodo posterior a 2005. O fato é que, no
periodo de 2003 a 2005, o enfoque discursivo central das propostas do Governo
Estadual ainda pairava principalmente sobre o mote do combate ao crime organizado, o
que poderia explicar as redugdes observadas no indice, sobretudo das ocorréncias
relacionadas a crimes de mando (RIBEIRO JUNIOR, 2011). Contudo, esse mote da
politica de seguranca publica sofre ressignificacBes, sobretudo a partir do segundo
mandato de Hartung, em 2006, no qual o Governo Estadual transita do discurso
contréario ao crime organizado, passando a falar e agir com maior intensidade sobre o
combate a criminalidade difusa e a violéncia urbana (Governo Estadual — Um novo
Espirito Santo, 2010). Isso ndo explica por si s6 0 boom dos indicadores de violéncia no
periodo de 2006 a 2009, mas evidencia a ineficacia das politicas de seguranca publica

implementadas nesse contexto.

Se por um lado, as politicas de combate a violéncia difusa implementadas pelo Governo

do Estado ndo foram eficazes em reduzir os indices de violéncia (muito pelo contrario),
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elas exerceram severos efeitos sobre 0 nimero de prisdes ocorridas no Espirito Santo.
Contudo, o sistema carcerario capixaba ndo se encontrava em condi¢des de suportar a
exponencial expansdo no numero de detentos, o que gerou superlotaces e agravou o
quadro de violagGes aos direitos humanos nos presidios. Ribeiro Junior (2011)
evidencia que, neste periodo, o0 aumento do ndmero de prisbes se refere
majoritariamente a crimes relacionados ao trafico de drogas, e que a maioria dos
individuos penalizados se trata de pessoas pobres e negras, 0 que é entendido pelo autor
como um desdobramento direto da nova Lei de Drogas, ou Lei 11.343/2006. Segundo o
autor, a aplicacdo dessa lei se sujeita a uma excessiva subjetividade interpretativa
devido ao artigo 28, § 2° que submete 0 juizo sobre se a apreensdo de drogas sera
qualificada como trafico ou consumo pessoal a critérios completamente personalistas,

conforme explicitado no texto original:

Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz atendera a
natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condi¢es em
que se desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a
conduta e aos antecedentes do agente (Lei 11.343/2006, artigo 28, § 2°).

Assim, nota-se claramente que o veredicto acerca de um potencial encarceramento
devido a crime de tréfico de drogas estd sujeito a juizos de valor que muitas vezes
podem se vincular a aspectos sociais e raciais dos individuos. A disposicdo do niumero
de prisdes ocorridas no periodo de 2005 a 2010 listadas por cor da pele se encontra

exposta abaixo, na Figura 3:
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Figura 3
Aumento da populacido carceraria por cor da pele/etnia
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Fonte: Ribeiro Junior (2011).

Evidencia-se, portanto, um aumento expressivo das prisdes de individuos negros e
pardos no periodo p6s-2006, sendo entendidas tanto a nova politica publica de combate
a violéncia difusa como a nova Lei de Drogas como variaveis centrais que colaboraram
para esse boom de encarceramentos. Esse aumento da demanda de estruturas e leitos no
sistema prisional ndo foi acompanhado por um aumento da oferta de mesma
intensidade. Essa progressao entre numero de presos versus numero de vagas fica

explicitada na Figura 4:
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Figura 4
Populagdo Carceraria e Vagas disponiveis no ES  °
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Fonte: Ribeiro Junior (2011).

A partir disso, observa-se a ocorréncia (e permanéncia) de um distanciamento
quantitativo entre a demanda e a oferta do nimero de vagas no periodo da crise.
Concordo aqui com Ribeiro Junior (2011) em sua tese de que a explosdo dessa demanda
é majoritariamente derivada do aumento das pris6es relacionadas ao porte de drogas no
estado. A abrupta catalisacdo do nimero de prisdes dessa ordem frente aos demais tipos
de ocorréncia fica evidenciada no ano de 2009, onde o nimero de prisdes ligadas ao
porte e venda de entorpecentes superou o numero de prisGes relacionadas a crimes
patrimoniais, outrora dominantes numericamente nas prisdes capixabas. Essa relacdo se
evidencia abaixo, na Figura 5:
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Figura 5
Numero de presos por tipo de crime
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Fonte: Ribeiro Junior (2011).

Observa-se, a partir do conjunto de graficos, que as principais mudancas no perfil dos
dados prisionais se devem factualmente ao aumento das prisdes devido ao trafico de
entorpecentes no Espirito Santo, sendo tais sangdes aplicadas majoritariamente a
individuos negros. Em outras palavras, confirma-se a hipotese de que o inchago do
sistema prisional capixaba é derivado de um combate ineficaz a violéncia difusa, que
acaba por condenar subjetivamente uma parcela majoritariamente negra enquadrada na
Lei de Drogas, sem que tal medida tenha efeitos concretos na reducéo dos indices de
violéncia urbana (vide Gréafico 1). Para além dessa critica a politica de encarceramento
em massa seletiva, Ribeiro Junior (2011) também problematiza outras questdes, como a
construcdo ndo-licitada de novas unidades prisionais durante a crise, o que fora alvo de
diversas criticas devido a auséncia de transparéncia no processo. Contudo, considero
que os dados fundamentais a presente proposta de pesquisa no que se refere a relacdo
das politicas de seguranca publica de Paulo Hartung e o agravamento da crise prisional
consistem na ja explicitada explosao — racial e socialmente direcionada, e
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desacompanhada de adaptacdes estruturais em mesma medida — no ndmero de
encarceramentos relacionados a crimes de entorpecentes, o que se torna posteriormente

um fator central na construgéo dos frames dos atores coletivos engajados na Campanha.

3.3.3. O inicio da Campanha Contra as Violagdes no Sistema Prisional

Neste contexto, no cendrio capixaba, o surgimento de excessivas dendncias de violagbes
dos direitos humanos nos centros de reclusdo do setor prisional acaba por mobilizar a
Campanha Contra as Violagdes no Sistema Prisional. Um evento marcante desse
periodo inicial da campanha fora a assinatura do Pacto Estadual de Erradicagdo dos
Crimes de Tortura, em 13 de dezembro de 2004, constando assinaturas de diversas
organizagbes do movimento de direitos humanos, associacBes civis e também por
representantes dos poderes publicos. O firmamento do Pacto buscava comprometimento
em dar continuidade & recém-extinta campanha nacional através de a¢des em nivel local
(CEDH, 2011). Esse evento compreende analiticamente o inicio do recorte temporal da
campanha. Muito embora ja tenha havido ocorréncias de acdes em prol das pautas de
direitos humanos no setor prisional capixaba ainda nos anos de 2002 e 2003, é no ano
de 2004 que se ddo inicio as atividades do CEPET no estado™®.

Entre 2003 e 2006, com o gradativo aumento da atencdo das entidades de direitos
humanos capixabas ao tema da tortura institucionalizada no sistema prisional,
maximizam-se as visitagdes a presidios, protestos e atos publicos. As visitacOes, a
principio, eram realizadas majoritariamente por grupos religiosos, como a Pastoral
Carceréria, e foi a partir dessas visitacdes e do contato com 0s préprios presos que as
organizacbes de direitos humanos comecam a receber e repassar as denuncias de
violagcBes nas penitenciarias capixabas. Esse processo € citado no trecho a seguir,
extraido da entrevista cedida por ativista, entdo inserida na Secretaria Estadual de
Justica (SEJUS):
[...] todo tempo escutei as deniincias contra o sistema prisional, né? Entdo
quando a gente esta dentro, sabe que essas denlncias sdo reais, porque 0s, 0S
parentes dos presos estavam fazendo denlncia para mim. Entdo eu
encaminhava a secretaria, encaminhava para o Ministério Publico, eu
encaminhava como, por que eu era de... do Nucleo de Direitos Humanos da

SEJUS, né? [...] A Pastoral Carceraria e alguns membros das igrejas também
contribuiram com essa, com essa colocacao de situacdo de falta de direitos,

10 Cabe registrar que, embora o Comité Estadual para a Prevencao e Erradicacdo da Tortura (CEPET-ES)
exista desde 2004, quando foi formado e iniciou suas atividades, o mesmo foi formalmente instituido por
lei estadual somente em 2013 (Lei n® 10.006, 26/04/13).
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mesmo né? Porque a Secretaria sabe o0 que deve ser feito com o preso, e ndo
consegue fazer, porque sempre tem o ndmero maior, muito maior do que
deveria, e deveria, deveria comportar cada presidio, ndo tem como.
(Entrevista com ativista do MDH-ES, concedida em 26/08/2016, presente no
Banco de Dados da pesquisa Efetividade dos Movimentos Sociais nas
Politicas Publicas em Perspectiva Comparada).

O volume de denlncias que vinham sendo formuladas pelo Conselho Estadual de
Direitos Humanos acabou por motivar uma inspec¢ao no sistema prisional capixaba. Ela
veio a ocorrer em maio de 2006 e, a partir das graves violagdes encontradas, o Conselho
Nacional de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) sugeriu diretamente ao
Ministério da Justica a necessidade de uma intervencéo federal no ES. No més seguinte
as inspecoes, eclodiram uma série de rebeliGes coordenadas pelos proprios presos em
varias unidades de reclusdo em todo o estado. A situacdo s6 foi controlada mediante
intervencdo da Forca de Seguranca Nacional, porém o clima de tensdo permaneceu no

periodo que seguiu.

A situacdo foi agravada ainda mais pela proibicdo, por parte da Secretaria Estadual de
Justica (SEJUS), da visita de centros de defesa dos direitos humanos, representantes de
conselhos vinculados aos direitos humanos e também entidades religiosas. Essa
proibicdo se estendeu de 2006 a 2010, e neste periodo, quaisquer visitacfes, vistorias e
diligéncias sé poderiam ocorrer mediante uma serie de restricdes impostas pela SEJUS.
A secretaria impedia, por exemplo, contato direto com presos e também registros de
imagem/audio. Nesse contexto eram freqiientes as ameagcas fisicas e institucionalizadas
aos ativistas de direitos humanos, sofrendo estes intimidac6es e criminalizacdo ao serem
acusados de incitar os presos a rebelarem-se. O movimento, por sua vez, acusou o
governador de se recusar ao dialogo e de impedir as vistorias e registros da violéncia
prisional. Essa dificuldade de di&logo entre o movimento e o Governo do estado é uma
caracteristica marcante do periodo entendido como Campanha Contra as Violagdes no

Sistema Prisional.

A disposigdo dos perfis de interagdo e organizacdo do MDH-ES durante esse periodo
inicial da Campanha Contra Violagfes no Sistema Prisional encontra-se disposta
abaixo, nas Tabelas 9, 10, 11 e 12:

Tabela 9: Nivel de conflituosidade C2 T1

A : Interagdo Conflitual B : Cooperagéo Conflitual

22 33

1 : Repertério de Agdo e Interagao no
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T1 \

Fonte: elaboragdo propria, a partir do Banco de Dados da pesquisa Efetividade dos Movimentos Sociais
nas Politicas Plblicas em Perspectiva Comparada.

Tabela 10: Nivel de interacéo nos repertdrios conflitivosem C2 T1

A : Extra Institucional B : Institucional

1 : Interagéo 17 6

Conflitual

Fonte: elaboragdo propria, a partir do Banco de Dados da pesquisa Efetividade dos Movimentos Sociais
nas Politicas Plblicas em Perspectiva Comparada.

Tabela 11: Nivel de interacao nos repertdrios de cooperacéo conflitual em C2 T1

A : Extra Institucional B : Institucional

1 : Cooperagdo 3 33
Conflitual

Fonte: elaboragédo prépria, a partir do Banco de Dados da pesquisa Efetividade dos Movimentos Sociais
nas Politicas Publicas em Perspectiva Comparada.

Tabela 12: Nivel de interagdo nos Repertorios Organizacionais em C2 T1

A : Extra- B : Institucional
Institucional

1 : Repertérios 26 13
Organizacionais

Fonte: elaboragéo prépria, a partir do Banco de Dados da pesquisa Efetividade dos Movimentos Sociais
nas Politicas Publicas em Perspectiva Comparada.

Nota-se, a partir das Tabelas 9, 10 e 11, que no inicio da Campanha, a quantificacdo das
ocorréncias de repertorios de interacdo conflitual e cooperacédo conflitual muito se
diferencia do perfil observado no MDH-ES ao final da Campanha Contra a Impunidade,
anos atrds. A proporcdo de repertérios de interacdo conflitual teve um aumento
consideravel em sua propor¢do e as acdes classificadas nesta modalidade mantém-se,
segundo a Tabela 10, majoritariamente localizadas no eixo extra-institucional de
atuacdo, contando com uma grande quantidade de atos publicos, seminarios e visitacdes
a presidios por parte de ativistas. J& as ocorréncias de taticas na modalidade de
cooperacao conflitual, dispostas na Tabela 11, ocorrem em sua totalidade por canais
institucionalizados, ou numa interse¢cdo com vias extra-institucionalizadas de atuacao.
As ocorréncias nesta modalidade devem-se, em sua maioria, a atuacdo em entidades
como o Conselho Estadual de Direitos Humanos (CEDH), no Comité Estadual para a
Prevencao e Erradicacdo da Tortura (CEPET-ES) e na Secretaria de Justica.

Por sua vez, a Tabela 12 indica uma manutengdo dos perfis referentes a disposicao

organizacional do MDH-ES em relagdo ao final da Campanha Contra a Impunidade,
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apesar da desmobilizacdo do Forum Reage. Mesmo com a desmobilizagdo do macro-
canal comunicativo e organizacional estabelecido pelas organizagcbes de direitos
humanos no fim da década anterior, a base organizacional se manteve fortemente
embasada nas instancias extra-institucionais. Apesar disso, a articulagdo em formas
organizacionais institucionalizada também se fortificou, 0 que remete as proprias
diretrizes de integragdo herdadas da Campanha Nacional Permanente Contra a Tortura e
a Impunidade, findada em 2003, que previa o estabelecimento de canais comunicativos
e de cooperacdo com orgdos publicos e maior incidéncia sobre a prépria formulacéo de
politicas de Estado para a area carceraria. Nessa perspectiva, aumenta a integracao de
vinculos organizacionais e comunicativos com secretarias, sub-secretarias e institui¢oes

participativas, como o CEDH.
3.3.4. O pico da Campanha Contra as Violagdes no Sistema Prisional

Apesar da proibig&o das visitas, as dentncias de violagdes no sistema prisional capixaba
aumentaram drasticamente no periodo de 2006 a 2010 (CEDH, 2011). Conforme
explicitado anteriormente neste capitulo, este periodo foi marcado por um acelerado
processo de encarceramento em massa posto em pratica durante os dois mandatos
consecutivos do governo de Paulo Hartung (PMDB), de 2003 a 2010, como parte das
reformas econdmicas e politicas de seu governo. Tratava-se de uma concepcdo de
politica de reducdo da criminalidade pautada na culpabilidade da miséria e no
encarceramento massivo da populacdo (majoritariamente negra e pobre), cujo modelo
demonstra ser pouco eficaz para reducdo dos indices de criminalidade (RIBEIRO
JUNIOR, 2013).

Nesse cenario, os ativistas de direitos humanos percebiam o Governo Estadual enquanto
seu maior opositor, imagem que era reforcada tanto pela politica prisional em si como
pela falta de didlogo e até realizacdo de atos coercitivos. Alguns ativistas consideram a
“hegemonia politica” de Hartung no executivo e no legislativo decorrente de sua
popularidade na populacdo geral como um fator que dificultou ainda mais a criacéo de
canais de comunicagcdo menos conflituosos entre Governo e o MDH-ES. O trecho a
seqguir, retirado de entrevista com um ativista do MDH-ES, remete a essa crise
comunicativa vivenciada no periodo do pico da Campanha Contra Violagdes no Sistema

Prisional:

O cendrio era terrivel, porque quando o Paulo Hartung assume o governo, ele
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consegue construir entorno do seu projeto politico uma unanimidade, uma
unanimidade que passava pela Assembleia Legislativa, entdo, ndo tem
praticamente oposicdo e por tudo que ele fazia, ele era aplaudido de pé. Tanto
assim que, quando ele inventou os contéineres para superar a crise de 2006, e
dizer que ele precisava criar uma solucdo para os presidios que estavam
superlotados, para delegacias que estavam superlotados, para os micro-6nibus
e para tudo aquilo, ele inventou os contéineres, nés berramos, berramos!,
dizendo que aquilo seria um absurdo, que tudo daria errado, que ndo era
correto, ndo era justo, ndo era digno colocar seres humanos em contéineres de
navios. E ele fez isso com a tranquilidade, como se constroi uma escola.
Passou batido pela Assembleia, sabe? De uma forma autoritaria como € o
jeito dele de governar, sem dialogo. Entdo assim, era o cenario politico muito
perverso. [...]De restricdo, de falta de didlogo e de uma unanimidade politica
em torno dele. Entdo, a Assembleia apoiava tudo que ele fazia, o Ministério
Publico apoiava tudo que ele fazia, o judiciario apoiava tudo que ele fazia.
Por que uma situacdo como essa de usar contéineres para colocar seres
humanos o minimo que isso poderia ter sido, era como um ato desumano,
cruel, um ato de improbidade. Como é que vocé paga o valor que foi pago
para contratar esses contéineres para colocar seres humanos? Ninguém
questionou. Té falando ninguém na estrutura do estado, nds da sociedade
civil fizemos tudo que podiamos, mas nada. Era aplaudido como uma solucéo
inovadora. Entéo, o cenério era de absoluta restri¢do, de falta de didlogo, de
truculéncia. (Entrevista com ativista do MDH-ES, concedida em 20/11/2016,
presente no Banco de Dados da pesquisa Efetividade dos Movimentos
Sociais nas Politicas Pablicas em Perspectiva Comparada).

Diante de tal conjuntura que se desenhara, o sistema prisional ficou conhecido no
cenario nacional como “as masmorras de Hartung”. O contexto de superlotagdo acabou
catalisando as praticas degradantes no interior do sistema carcerario brasileiro,
incluindo casos de tortura, mortes, esquartejamentos e aprisionamento em estruturas
impréprias (vide as famigeradas celas-microondas). Destaca-se que as situacdes de
violacBes no sistema prisional também eram uma realidade na Unidade de Internacédo
Socioeducativa (UNIS), conforme constatou o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda) apds receber uma série de dendncias provenientes
de organizac¢fes do movimento alegando a ocorréncia sistematica de abusos e até mortes
de adolescentes na unidade (CARLOS, 2015, p.239).

Por fim, a pressdo das organizacGes de direitos humanos no Espirito Santo — onde a
crise carceraria se mostrava mais severa —, articulada a outras organizacdes pais afora a
partir da rede comunicativa do MNDH e vinculadas a partir do frame estabelecido
durante a Campanha Nacional Permanente Contra a Tortura e a Impunidade, acabou por
constranger 0 Governo Federal a criar uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) do
Sistema Carcerario em agosto de 2007. Essa CPI realizou diligéncias em todos os
estados da federagéo, poréem, dando ao Espirito Santo uma atencdo de destaque devido a
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gravidade da situacdo. Dentre os colaboradores da CPI, constavam indmeros ativistas da
rede do MDH-ES, tanto atores de organizacGes da sociedade civil como ativistas
inseridos no legislativo estadual e local, conforme consta no relatério final da Comisséo
(Camara dos Deputados, 2009). A partir dos levantamentos, responsabilizacbes e
recomendacdes da CPI no nivel federal, a situacdo da crise carceraria capixaba foi sendo
gradativamente amenizada nos anos seguintes a partir da desativagdo imediata das celas
contéineres, da ampliacdo de vagas em carater de urgéncia e de medidas variadas como

a aplicacéo de penas alternativas em alguns casos'’.

Os perfis de interagdo e organizacionais observados na atuacdo MDH-ES durante o
periodo do pico (T2) da Campanha Contra Viola¢fes no Sistema Prisional encontram-se
expostos abaixo, nas Tabelas 13, 14, 15 e 16:

Tabela 13: Nivel de conflituosidade C2 T2

A : Interagcéo B : Cooperagao Conflitual
Conflitual
1 : Repertério de 76 27
Acao e Interagao
no T2

Fonte: elaborago prépria, a partir do Banco de Dados da pesquisa Efetividade dos Movimentos Sociais
nas Politicas Publicas em Perspectiva Comparada.

Tabela 14: Nivel de interacao nos repertdérios conflitivos em C2 T2

A : Extra Institucional B : Institucional

1 : Interagdo 55 23
Conflitual

Fonte: elaboraco prépria, a partir do Banco de Dados da pesquisa Efetividade dos Movimentos Sociais
nas Politicas Publicas em Perspectiva Comparada.

Tabela 15: Nivel de interagdo nos repertorios de cooperacao conflitual em C2 T2

A : Extra Institucional B : Institucional

1 : Cooperagdo 2 26
Conflitual

Fonte: elaboracédo prépria, a partir do Banco de Dados da pesquisa Efetividade dos Movimentos Sociais
nas Politicas Publicas em Perspectiva Comparada.

Tabela 16: Nivel de interagdo nos Repertorios Organizacionais em C2 T2

A : Extra- B : Institucional
Institucional
1 : Repertérios 8 7

11 pPara uma anélise dos efeitos politicos da campanha contra as viola¢des no sistema prisional na
politica publica, vide Carlos (2020, prelo) e Carlos, Dowbor e Albuquerque (2020, prelo).
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Organizacionais | | |

Fonte: elaboragdo propria, a partir do Banco de Dados da pesquisa Efetividade dos Movimentos Sociais
nas Politicas Plblicas em Perspectiva Comparada.

Nota-se, a partir das Tabelas 13, 14 e 15 que ocorre uma radicalizacdo das rotinas de
interacdo conflitual por parte do MDH-ES, invertendo a tendéncia observada no inicio
T1 da Campanha Contra Violacdes no Sistema Prisional. Isso se explica devido a crise
comunicativa entre a rede de ativismo e o Governo do Estado, o que resultou na
ocorréncia de multiplos atos publicos e protestos, sendo muitos deles voltados para a
conjuntura de violagdes estabelecidas e outros para a proibigéo das visitagdes e auséncia
de didlogo com o poder publico estadual. Enquanto a maioria dessas a¢0es se dava por
vias extra-institucionais, algumas se davam por vias institucionalizadas, a exemplo do
protocolamento CEDH e Ministério Publico Federal, sendo essa ultima anélise também
recorrente para as rotinas na modalidade de cooperagdo conflitual mobilizadas neste

periodo.

No caso dos repertorios organizacionais, expostos na Tabela 16, observa-se
quantitativamente uma descomplexificacdo da estrutura organizacional da rede de
ativismo do MDH-ES quando comparada ao T1 da mesma Campanha. Essa reducdo ndo
indica, contudo, uma desmobilizagdo, muito pelo contrario. Contudo, neste periodo,
apesar de terem ocorrido muitas agfes regionais, elas ndo ocorriam com a mesma
expectativa de outrora, com a preocupacdo de se organizar e interagir num nivel mais
compativel com a aproximacéo e/ou didlogo com o Governo do Estado. Pode-se dizer
que no periodo de pico (poés 2007), muito da expectativa prognostica dos atores
capixabas engajados recaia sobre a incidéncia sobre a opinido publica, a articulagdo com
organizagOes internacionais e na atuacdo do Governo Federal por meio da CPI do
Sistema Carcerario. Manteve-se, contudo, uma base organizacional e comunicativa
capaz de interagir com essas instancias-chave e viabilizando agdes de protesto para
garantir maior visibilidade além de seguir elaborando relatérios e dentncias em nivel
local e transmitindo-as a outras organiza¢des em nivel nacional e internacional (MDH-
ES, 2011).
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CONCLUSOES

Esta pesquisa analisou as variagGes nos perfis de interacdo e de conflituosidade nos
repertorios mobilizados pela rede de ativismo engajada na defesa dos direitos humanos
no Espirito Santo no decorrer de duas campanhas: a Campanha Contra a Impunidade
(1993-2002) e na Campanha Contra Violagdes no Sistema Prisional (2004-2010). A
partir do Banco de Dados da pesquisa Efetividade dos Movimentos Sociais nas
Politicas Publicas em Perspectiva Comparada, quantificou-se as ocorréncias nas
modalidades de repertério de interacdo e organizacional de acordo com o nivel de
interacdo e nivel de conflituosidade para cada temporalidade (inicio e pico) das duas
campanhas estudadas. A partir deste exercicio, pdde-se visualizar as transformacdes
nesses perfis, e ponderar possiveis significacdes para as variacdes observadas através de
uma analise de framing, considerando-se as percepcdes dos ativistas (extraidas via
analise de documentos e entrevistas) e o contexto sécio-historico vivenciado em cada
etapa cronoldgica estudada. Buscou-se realizar a analise em framing de forma a
ponderar em que medida afetam-se as rotinas empregadas pela rede do MDH-ES pelos
processos de construcdo e transformacdo dos enquadramentos interpretativos pelos
atores coletivos. Analisou-se a transformacao desses enquadramentos (ou frames) nas
instancias de: 1) identificacdo de problemas e direcdo ou local de atribuicdo; 2)
flexibilidade e rigidez, incluséo e exclusividade; 3) escopo e influéncia interpretativos;
4) o grau de ressonancia (BENFORD, SNOW, 2000).

Essa dissertacdo se organizou em trés capitulos. No primeiro capitulo foi realizado um
levantamento bibliografico acerca do conceito de repertério de Tilly (2008) e suas
principais derivacBes — repertorio de interacdo (ABERS, SERAFIM, TATAGIBA,
2014) e repertorio organizacional (CLEMENS, 2010) —, pertinentes & delimitagdo das
variaveis empiricas empregadas analise aqui proposta. No segundo capitulo, foi feita
uma revisdo dos principais conceitos relacionados aos processos de construcdo e
ressignificacdo dos frames de acdo coletiva num contexto de uma mobilizacdo coletiva
continua, sintetizando-se quais dessas varidveis seriam utilizadas na analise das
mudangas observadas nas variaveis empiricas propostas. Por fim, o terceiro capitulo
apresentou os dados empiricos pertinentes, analisando-os a partir da reconstrucéo socio-

histérica do contexto das campanhas, juntamente com entrevistas e documentos que
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possibilitaram extrair leituras mais aprofundadas sobre a relacdo entre os frames
construidos/ressignificados pela rede de ativismo e os perfis de acdo e organizacao

observados em cada periodo da cronologia.

Em termos de analise de dados, pode-se dizer que a pesquisa encontrou indicadores que
apontam positivamente para a hipotese da existéncia de influéncia entre os frames de
acao coletiva do MDH-ES e suas variagfes com as transformacdes nos perfis de
repertorios quantificados. A influéncia desses enquadramentos é encontrada desde o
proprio processo de emergéncia da rede de ativismo, no qual o Centro de Defesa de
Direitos Humanos (CDDH) da Serra obtém éxito — a partir de anos de trabalho de base e
dialogo junto a comunidades, associacfes, grupos religiosos e partidos politicos — em
maximizar a flexibilidade e a ressonancia do frame da luta pelos direitos humanos. Essa
estratégia possibilitou a ampliacdo e complexificacdo da rede de ativismo que
posteriormente se engajaria na Campanha Contra a Impunidade, a partir da atribui¢ao
do problema da impunidade ao crime organizado, posteriormente personificado sob a

organizagao da Scuderie Detetive Le Cocq.

Pode-se dizer que ocorre, na Campanha Contra a Impunidade, um processo gradual de
institucionalizacdo dos repertdrios de acdo, uma vez que 0s progndsticos envolvidos
mostravam-se majoritariamente vinculados a solugdes que englobavam acOes
institucionalizadas (tanto a nivel regional como federal). Em contrapartida, no ambito
organizacional, a criacdo do Forum Reage Espirito Santo gerou uma complexificacdo da
estrutura extra-institucional de organizacdo, ampliando os potenciais de comunicacao,
financiamento e gestdo da rede de ativismo a partir do plano societal. J& na Campanha
Contra Violacdes no Sistema Prisional, observa-se uma radicalizacdo das rotinas
conflitivas e extra-institucionais por parte do MDH-ES, invertendo a tendéncia
observada em seu periodo inicial. 1sso se explica a partir de um processo de construcdo
de um enguadramento de atribuicdo do problema direcionado ao proprio Governo
Estadual, que por sua vez, também ndo se preocupava com dar vVOz ou espago aos atores
vinculados ao MDH-ES neste periodo. Em ambas as campanhas, nota-se a importancia
dada pelos ativistas a ampliacédo da flexibilidade, escopo interpretativo e da ressonancia
de suas bandeiras de luta para instancias federais e internacionais capazes de incidir ou
pressionar a¢des que incidam sobre a problemética enfrentada. No caso do MDH-ES, as

escolhas estratégicas, ou processos estratégicos tiveram grande peso no processo de



90

escolha do quando e como agir, e como se organizar, na busca pela resolucdo das

problematicas em ambas as campanhas estudadas.

Espera-se que estudo possa contribuir com futuras analises mais aprofundadas sobre as
questBes cognitivas, ndo necessariamente restritas a analise de framing, intrinsecas a
atuacdo do MDH-ES e/ou outros casos de mobilizacdes coletivas pertinentes a literatura
de movimentos sociais. Cultivo, como objetivo futuro, aprofundar-me na compreenséo
das relacbes entre a construgdo e transformacdo dos frames de acdo coletiva e a
utilizacdo de repertorios especificos pelos movimentos sociais. Buscar-se-4, em
trabalhos sequentes, complexificar a analise aqui realizada, buscando inserir um maior
leque de variaveis analiticas a partir das quais se busque interpretar a variagdo empirica
experimentada, ou tecer possiveis ponderacGes sobre como poderia se dar essa
complexificagdo analitica em futuros estudos de caso e/ou em pesquisas inéditas.
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