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RESUMO

DARDENGO, A. M. Cooperativas e transicdo socialista: a experiéncia das
cooperativas ndo agropecuarias em Cuba. Tese (Doutorado em Politica Social) —
Programa de Pos Graduacdo em Politica Social, Universidade Federal do Espirito
Santo, Vitoéria, 2020.

O objetivo desta tese, realizada a partir de uma investigacéo exploratoria, é analisar
o papel da forma de propriedade cooperativa no processo de transicdo socialista
cubano, dando especial énfase no periodo seguinte ao VI Congresso do Partido
Comunista de Cuba (PCC), celebrado em abril de 2011, em cujas resoluc¢des consta
a aprovacao do documento ‘Lineamientos de la politica econdmica y social del
partido y la revolucién’, que admite, pela primeira vez no periodo apés a vitéria da
Revolucdo em 1959, a organizacdo de cooperativas de producdo e servicos nao
agropecuarias. Realizamos um debate sobre as categorias propriedade, apropriacao
e transicdo socialista para fundamentar a discussédo do caso concreto cubano. Em
seguida, com base em pesquisa bibliografica e documental analisa-se a experiéncia
de implementacdo de Cooperativas ndo Agropecuarias (2013-2019) no curso do
processo de atualizacdo do modelo econémico e social cubano. Concluimos que a
forma de propriedade cooperativa é adequada e deve ser utilizada como meio de
organizar a producéao e o trabalho em processos de transicdo socialista pautados na
heterogeneidade de formas de propriedade. As cooperativas, com suas peculiares
praticas organizativas, principalmente a autogestédo, tendem a construir relacées de
producdo mais socializadas que a propriedade privada e permitem mais autonomia e
motivacdo aos trabalhadores em relacdo a propriedade estatal. Contudo, assim
como em qualquer processo historico, had contradicbes. A experiéncia das
Cooperativas ndo Agropecudrias cubanas também apresentou problemas e para
que, de fato, tais organizacdes impulsionem a constru¢cdo do socialismo, estes
desvios estdo sendo corrigidos desde 2017.

Palavras-chave: Cooperativismo; Socialismo; Cuba; Transicdo socialista;
Propriedade social.



ABSTRACT

DARDENGO, A. M. Cooperatives and socialist transition: the experience of non-
agricultural cooperatives in Cuba. Thesis (Doctorate in Social Policy) - Postgraduate
Program in Social Policy, Universidade Federal do Espirito Santo, Vitoria, 2020.

The objective of this thesis, based on an exploratory investigation, is to analyze the
role of the cooperative property in the cuban socialist transition process, with special
emphasis on the period following the 6th Congress of the Communist Party of Cuba
(PCC), held in April of 2011, in which resolutions include the approval of the
document 'Lineamientos de la politica econdémica y social del partido y la revolucion’,
which admits, for the first time in the period after the victory of the Revolution in 1959,
the organization of production and service non-agricultural cooperatives. We held a
debate on the categories of property, appropriation and socialist transition to support
the discussion of the Cuban concrete case. Then, based on bibliographic and
documentary research, the experience of implementing non-agricultural cooperatives
(2013-2019) is analyzed in the course of the process of updating the Cuban
economic and social model. We conclude that the cooperative property is adequate
and should be used as a way of organizing production and work in socialist transition
processes based on the heterogeneity of property forms. Cooperatives, with their
peculiar organizational practices, mainly self-management, tend to build production
relations that are more socialized than private property and allow workers more
autonomy and motivation in relation to state property. However, as with any historical
process, there are contradictions. The experience of Cuban non-agricultural
cooperatives has also presented problems and, in fact, for such organizations to
boost the construction of socialism, these deviations have been corrected since
2017.

Keywords: Cooperativism; Socialism; Cuba; Socialist transition; Social property.



RESUMEN

DARDENGO, A. M. Cooperativas y transicion socialista: la experiencia de las
cooperativas no agropecuarias en Cuba. Tesis (Doctorado en Politica Social) —
Programa de Posgrado en Politica Social, Universidade Federal do Espirito Santo,
Vitoria, 2020.

El objetivo de esta tesis, realizada a partir de una investigacion exploratoria, es
analizar el rol que juega la forma de propiedad cooperativa en el proceso de
transicion socialista cubano, con especial énfasis en el periodo siguiente al VI
Congreso del Partido Comunista de Cuba (PCC), realizado en 2011, en cuyas
resoluciones se encuentra la aprobacion del documento ‘Lineamientos de la politica
econdmica y social del partido y la revolucion’, que permite, por primera vez en el
periodo después de la victoria de la Revolucion en 1959, la organizacién de
cooperativas de produccion y servicios no agropecuarias. Realizamos un debate
sobre las categorias propiedad, apropiacion y transicion socialista para fundamentar
la discusion del caso concreto cubano. En seguida, con base en investigacion
bibliogréfica y documental se analiza la experiencia de implementacion de
Cooperativas no Agropecuarias (2013-2019) en el curso del proceso de
actualizacion del modelo econdmico y social cubano. Concluimos que la forma de
propiedad cooperativa es adecuada y debe ser utilizada como un medio de
organizacién de la produccion y el trabajo en procesos de transicién socialista
pautados por la heterogeneidad de formas de propiedad. Las cooperativas, con sus
peculiares practicas organizativas, principalmente la autogestion, pueden construir
relaciones de produccién mas socializadas que la propiedad privada y permiten mas
autonomia y motivacién a los trabajadores en relacion a la propiedad estatal. Sin
embargo, asi como en cualquier proceso histdrico, existen contradicciones. La
experiencia de las Cooperativas no Agropecuarias cubanas también presento
problemas y para que, de hecho, estas organizaciones contribuyan a la construccién
del socialismo, estos desvios se han ido corrigiendo desde 2017.

Palabras claves: Cooperativismo; Socialismo; Cuba; Transicidbn socialista;
Propiedad social.
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1 INTRODUCAO

1.10 PROBLEMA

Apds a tomada do poder em uma revolugdo socialista surge uma necessidade
urgente: organizar a producdo para garantir a reproducdo material da vida da
populacao e para superar as antigas relacées de producdo baseadas na exploracao
do homem/mulher pelo homem/mulher. Ao longo da histéria, no curso dos longos
processos de transi¢des socialistas iniciados em alguns paises, sempre houve um
intenso debate em torno da forma como organizar a economia a partir de uma nova
configuracdo de formas de propriedade que permitam a superacdo das relacdes de
producdo capitalistas. As cooperativas, que constituem uma dessas formas de
propriedade e organizacdo da producédo, podem e devem se inserir na organizacao
dessa nova economia pois tém capacidade de contribuir com a transi¢éo socialista e

a construcéo de um projeto emancipatério.

Destarte, a tese que apresentamos tem por objetivo analisar o papel da forma de
propriedade cooperativa no processo de transi¢céo socialista cubano, dando especial
énfase no periodo seguinte ao VI Congresso do Partido Comunista de Cuba (PCC),
celebrado em abril de 2011, em cujas resolucfes consta a aprovacao do documento
‘Lineamientos de la politica econdémica y social del partido y la revolucion’ (PARTIDO
COMUNISTA DE CUBA, 2011a), que admite, pela primeira vez no periodo apés a
vitéria da Revolugcdo em 1959, a organizacdo de cooperativas de producdo e

servicos ndo agropecuarias.

A transicdo socialista cubana passa, desde 2007, por um processo de actualizacién
e o0s Lineamientos constituem um conjunto de orientagcbes para as profundas
mudancas na economia da Mayor de las Antillas, entendidos como necessarios para
possibilitar o avanco na construcdo do socialismo diante das circunstancias da sua
insercdo em uma economia mundial capitalista, sem o suporte que recebera no
passado dos paises do Bloco Socialista. Soma-se a isto, os maléficos efeitos do
bloqueio econdmico estadunidense e as constantes agressfes imperialistas e
contrarrevolucionéarias de toda ordem que Cuba sofreu e segue sofrendo desde os

primeiros dias de janeiro de 1959.
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Ademais, os Lineamientos expressam um desejo coletivo de mudangas mas sem
abandonar as conquistas histéricas da revolugdo cubana, mantendo a perspectiva
de construcdo do socialismo e sua irreversibilidade. Anseia-se, com a actualizacion
do modelo econdmico e social, a ampliacdo do desenvolvimento socioecondémico,
uma elevacdo progressiva das forcas produtivas e a melhoria das condicbes
materiais de vida da populacédo, sem abrir mdo dos valores éticos do socialismo.!
Dessa forma, os Lineamientos buscam dar continuidade ao processo de construcao
do ‘hombre nuevo?, bem como de relacdes sociais de producdo socialistas,
antagonicas as capitalistas, processo em curso desde a vitoria do Movimiento 26 de
Julio (M-26-J).

E a partir das propostas de atualizagdo do modelo econdémico cubano, contidas nos
Lineamientos, que o tema das cooperativas ganhou um novo alento no debate
econdmico da ilha caribenha. Atualissima, a fecunda discussdo empreendida desde
entdo sobre o tema, busca apresentar como as cooperativas de producdo e
servicos, de carater ndo agropecuario, as Cooperativas no Agropecuarias (CNA)3,
como sdo denominadas em Cuba, podem desempenhar um papel mais relevante no
modelo econdmico cubano convivendo com as empresas de propriedade estatal, as
empresas de propriedade mista, 0s cuentapropistas?, etc. e contribuindo para os
objetivos da transicéo socialista cubana (PINEIRO HARNECKER, 2011; PINEIRO
HARNECKER, 2012; ESCANDELL-SOSA, 2012). O desenho da tessitura produtiva
pensado a partir dos Lineamientos projetou a criagcdo das CNA para cumprir a

funcdo de reduzir a concentracdo de determinadas atividades no setor estatal e

1 “El 6to Congreso del Partido Comunista de Cuba ha discutido y analizado el proyecto final de los
Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucién, para actualizar el modelo
econdmico cubano, con el objetivo de garantizar la continuidad e irreversibilidad del Socialismo,
el desarollo econdmico del pais y la elevacién del nivel de vida de la poblacion, conjugados con la
necesaria formacion de valores éticos y politicos de nuestros ciudadanos” (PARTIDO COMUNISTA
DE CUBA, 2011a, p. 5, grifos nossos).

2 De que trata Che (GUEVARA, 2010).

8 Existe uma imprecisdo conceitual e um certo desconforto, por parte de alguns cubanos e cubanas,
com a denominacado das cooperativas com o uso do advérbio de negacdo ‘no’ seguido do adjetivo
‘agropecuarias’. Na pratica tratam-se de cooperativas de trabalho, em que os so6cios aportam
principalmente sua forga de trabalho sob gestdo coletiva para obtencdo de beneficios individuais e
coletivos. Como em Cuba s6é existiam cooperativas agricolas até 2013, a expressao ‘no
agropecuarias’ foi a forma encontrada para unificar as novas cooperativas formadas em diferentes
setores da economia, atuando na produc¢&o de bens e servicos. Optamos por adotar a nomenclatura
oficial, Cooperativas no Agropecuarias (CNA), mas adiantando que sao cooperativas de trabalho e
ndo cooperativas de consumo ou de crédito, que a rigor, também n&o sao cooperativas agricolas.

4 Trabalhadores por conta propria
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colaborar com o projeto nacional de desenvolvimento socialista, gerando emprego e
melhorando as condi¢des de vida da populacdo pela via da melhoria da qualidade
dos bens e servicos ofertados e pela construgao de relagdes sociais de producéo

mais socializadas que as privadas.

Nosso problema de tese, portanto, busca responder: como a forma de propriedade
cooperativa, enquanto unidade dialética contraditéria entre propriedade e gestao,
pode contribuir para a construcdo de relacdes sociais de producdo socialistas nos
marcos do processo de atualizacdo do modelo econémico e social cubano, ou seja,
no processo de transicdo socialista em curso na ilha caribenha? Ao buscar
desvendar esta questdo temos o intuito de desocultar os multiplos determinantes
que configuram esta experiéncia concreta, fornecendo subsidios para sua
qualificacdo e contribuindo para o adensamento de conhecimentos tedrico-praticos

sobre a temaética.

1.2 A JUSTITICATIVA DA INVESTIGACAO

Os estudos das experiéncias contemporaneas de cooperativismo ganharam grande
abrangéncia na academia a partir dos anos 1990. O principal fator explicativo neste
interesse académico é o surgimento, principalmente de 1980 em diante, de
movimentos sociais ligados a chamada economia solidaria® na América Latina e, em
seguida, de politicas publicas de incentivo a auto-organizacédo dos trabalhadores em
empreendimentos de propriedade coletiva e com gestdo democratica.® O

cooperativismo autogestionario’, as empresas recuperadas e geridas pelos proprios

5 Para mais informacdes sobre a economia solidaria a partir de seus principais propugnadores ver
Singer (1999; 2002), Gaiger (2004), Laville (2016).

6 No Brasil, tais experiéncias sdo denominadas em seu conjunto como Economia Solidaria e sédo
apresentadas por seus propositores como uma forma de organizacdo emancipatéria dos
trabalhadores, com um carater anticapitalista, entendimento este que ndo compactuamos. Conforme
nosso estudo que resultou em dissertacdo de mestrado (DARDENGO, 2013), e outros estudos
anteriores (BARBOSA, 2007; MENEZES, 2007; WELLEN, 2012), evidenciamos que o papel da
Economia Solidaria, ao contrario do que defende seus propositores, € regressivo, sendo funcional ao
processo de acumulacdo de capital e cumprindo um papel mistificador sobre a relacéo de exploracio
e precarizacao do trabalho.

7 A expressdo cooperativismo autogestionario apresenta uma redundancia, uma vez que um
cooperativismo sem a pratica da autogestao pelos s6cios ndo seria propriamente um cooperativismo
verdadeiro. No entanto, esta denominagéo é frequentemente utilizada na literatura para expressar um
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trabalhadores apos processos de faléncias, as estratégias de desenvolvimento local
a partir de bancos comunitarios e de moedas sociais, desenvolveram-se em diversos
paises como resposta a crise estrutural do capital e a aplicacdo de politicas
econbmicas de viés neoliberal. Vale destacar que neste contexto, a Organizacao
Mundial do Trabalho (OIT)? declarou 2012 ‘o ano do cooperativismo’ e defendeu
internacionalmente as cooperativas por seu impacto no PIB mundial® e por sua

capacidade de gerar emprego'® ‘decente’!! principalmente nos paises mais pobres.

Elevada a condicéo de politica publica social no Brasil e em diversos outros paises,
o fomento as experiéncias de cooperativismo ligadas a economia solidaria se da na
l6gica de um Estado descomprometido com uma perspectiva universalizante dos
direitos sociais, que deixa de lado a generalizacao do trabalho formal assalariado e
promove a cultura do autoemprego (BARBOSA, 2007). A insercdo de contingentes
desempregados em redes de Economia Solidaria tem a funcéo de reduzir o impacto
dos gastos sociais nas finangas publicas, mesmo que, essa inser¢ao se configure de

forma precéria, constituindo-se em mais uma face escamoteada da hegemonia das

contraponto ao cooperativismo, que segundo 0s autores, teria caracteristicas capitalistas e deixaram
de lado a pratica autogestionaria (SINGER, 2002).

8 A Conferéncia Geral da OIT, atravez da Recomendacédo 193 de 2002, ja incentivava a criagdo de
politicas publicas de promogédo ao cooperativismo.

9 De acordo com o ‘Global Census on Co-operatives’ (DAVE GRACE AND ASSOCIATES, 2014), o
setor cooperativo (em 145 paises) congregava um montante de US$ 19,6 trilhdes em ativos, os quais
eram responsaveis pela geracao de US$ 2,98 trilhdes em receitas anuais. A economia do conjunto
das cooperativas representaria, caso fosse comparada ao PIB dos paises, o quinto pais do mundo,
superando a Franca e logo atras da Alemanha, para o periodo das estatisticas de 2013. De acordo
com dados do Banco Mundial, as cinco maiores economia do mundo em 2013, medidas pelo PIB,
eram Estados Unidos (US$ 16,76 trilhdes), China (US$ 9,46 trilhdes), Japdo (US$ 4,92 trilhdes),
Alemanha (US$ 3,73 trilndes) e Frangca (US$ 2,80 trilhdes). No que se refere a participacdo das
receitas das cooperativas no PIB, ela seria superior a 10% em quatro paises: Nova Zelandia (20%),
Paises Baixos (18%), Franca (18%) e Finlandia (14%).

10 Segundo o relatério ‘Cooperatives and employment’ (HYUNGSIK; CICOPA, 2017), com dados
recolhidos em 156 paises, 0 emprego nas cooperativas envolviam mais de 279,3 milhdes de pessoas.
Os empregos diretamente ligados a cooperativas representavam 9,46% da populacdo ocupada
(employed population) dos 156 paises pesquisados. Para o calculo do total dos empregos em
cooperativas trés categorias distintas foram consideradas: os funcionarios de cooperativas
(employees), os trabalhadores membros (worker-members) e os produtores membros (producer-
members).

11 O trabalho decente, conceito formulado pela OIT em 1999, compreende o trabalho produtivo e de
qualidade, em condicdes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas. E um conceito
central dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), considerado condicao fundamental
para superacdo da pobreza, reducdo as desigualdades sociais, garantia da governabilidade
democratica e o desenvolvimento sustentavel. Ndo obstante, particularmente no Brasil, muitas
cooperativas ndo poderiam ser enquadradas como espagos de trabalho decente e sim espacos de
precarizacdo das relacdes de trabalho e burla da legislacéo trabalhista (DARDENGO, 2013).
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politicas neoliberais e do aprofundamento das relacdes precarizadas de trabalho
(DARDENGO, 2013).12

Esta caracterizacdo da politica publica de fomento ao cooperativismo ligado a
Economia Solidaria no Brasil'® ndo pode, todavia, ser generalizada quando se leva
em consideracdo outras experiéncias que se desenvolvem na América Latina e
Caribe, notadamente nos casos dos paises que se colocam no caminho da transicao
socialista.

O contexto latino-americano e caribenho € impar para discutir este tema, pois muitas
experiéncias se desenvolveram nos Ultimos anos e estdo em desenvolvimento.'4
Gambina e Roffinelli (2011) defendem que as experiéncias de autogestdo nesta
regido foram uma forma de resisténcia aos nefastos resultados da aplicacdo do
receituario neoliberal contido no Consenso de Washington.'® Em seguida, os
experimentos foram impulsionados por governos progressistas que assumiram a
grande maioria dos paises da regido, configurando, como alguns setores da direita
qualificam, um verdadeiro “giro a la izquierda” (BORON, 2008).16

12 Além disso, na conformacdo dos experimentos autogestionarios no Brasil hA uma escassez de
elementos de formacao politico-ideolégicos compativeis com um projeto de superacao do capitalismo
(WELLEN, 2012).

BMesmo no Brasil ha nuances, como nos casos das Cooperativas constituidas por integrantes do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) que, apesar de inseridas no mercado
capitalista, garantem aos seus componentes uma formagdo politico-ideoldégico de carater
anticapitalista.

14 E conhecido o movimento de empresas recuperadas e transformadas em cooperativas autogeridas
da Argentina, o caso de sucesso da Federacién Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda
Mutua (FUCVAM), a proposta de ‘vivir bien’ incluida na nova constituicdo do Estado Plurinacional de
Bolivia que resgata os ideais de um modelo produtivo autogestionado das comunidades originarias, o
desenvolvimento da Economia Comunal na Venezuela e, a permissdo em 2012 para se organizar
cooperativas em setores nao agricolas em Cuba.

15 O Consenso de Washington foi um receituario de estabilizagdo e ajuste macroeconémico voltado
para os paises em desenvolvimento, primeiramente, da América Latina e, posteriormente, para todos
0s demais paises. Foi formulado em 1989 por economistas do Fundo Monetario Internacional (FMI),
do Banco Mundial e do Departamento do Tesouro dos Estados Unidos da América. As propostas
foram sistematizadas pelo economista John Williamson do International Institute for Economy com
sede em Washington. As sugestdes de politica econdmica focavam em 10 pontos: “[...] 1. Disciplina
fiscal; 2. Priorizagdo dos gastos publicos; 3. Reforma tributéria; 4. Liberalizac¢éo financeira; 5. Regime
cambial; 6. Liberalizacdo comercial; 7. Abertura ao investimento direto estrangeiro; 8. Privatizacdo; 9.
Desregulacgéo; e 10. Propriedade intelectual; [...] nas 10 areas a que se dedicou convergem para dois
objetivos basicos: por um lado, a drastica redugdo do Estado e a corroséo do conceito de Nacgéo; por
outro, 0 maximo de abertura a importacdo de bens e servicos e a entrada de capitais de risco”
(BATISTA, 1994, p. 18).

16 Todavia, por se tratarem de politicas publicas de governo e ndo de Estado, tais politicas ficam
refém da alternancia de poder, e dado o processo recente de governos conservadores como no Brasil
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Houve de fato, por parte dos trabalhadores, uma resisténcia aos resultados dos
modelos neoliberais dos anos 1990, que se materializou, por exemplo, no Férum
Social Mundial com seu lema ‘Outro mundo é possivel’ apresentando, ja em 2001, o
cooperativismo como a base de outra economia necessaria. Contudo, no que se
refere a onda de esquerda na América Latina e Caribe, € preciso ser mais
consciencioso e desmistificar essas generalizacdes. Como afirma o politdlogo
portefio Atilio Borén'’, sdo poucos 0s governos com um carater anticapitalista,
comprometidos com um projeto histérico de construcdo de uma sociedade de
carater socialista que supere o capitalismo. Notadamente, apds mais de 60 anos de
luta, resisténcia e conquistas, Cuba € o pais que mais representa tal intento na
Ameérica Latina e Caribe.

Portanto, Cuba e sua sui generis experiéncia de transicdo socialista é o locus
fundamental para se refletir sobre o cooperativismo a partir de uma outra
perspectiva, pois, como pontuou Florestan Fernandes (2012, p. 25), a Revolucao
Cubana trata-se da “[...] primeira fronteira histérica e o primeiro patamar concreto da
manifestacdo do socialismo na América Latina”. O primeiro processo a introduzir o
socialismo nas Américas “[...] converteu em realidade histérica as opc¢des
inconformistas diante da mudancga social de cunho especificamente revolucionario”
(FERNANDES, 2012, p. 23).

Isto posto, o estudo das cooperativas, particularmente as CNA, em Cubal®, partindo

de suas especificidades e de sua realidade concreta, com um governo e um povo

(Temer e Bolsonaro) e na Argentina (Macri), ha um claro processo de inflexdo e abandono dessas
estratégias.

17 Para Boron (2014, p. 250, grifos nossos), “[...] solamente gobiernos como los de Cuba y en
menor medida (habida cuenta de su corta experiencia en términos histéricos) los de Venezuela,
Bolivia y Ecuador califican como gobiernos de izquierda” por estarem comprometidos com a
superacdo da ordem capitalista. Salientamos que, do nosso ponto de vista, por tudo que Cuba
enfrentou ao longo dos mais de 50 anos de revolucdo, a experiéncia dos outros trés paises deve ser
considerada, definitivamente, em menor medida. O que ndo significa desconsiderar as
transformacdes recentes que estdo sendo implementadas nos trés paises citados.

18 “O interesse por Cuba na atualidade, portanto, continua grande. Desde o triunfo da revolugao
cubana, em janeiro de 1959, brasileiros escrevem sobre o rumo politico e econdmico da ilha. Do
primeiro autor de nosso pais a discutir a revolucdo, o periodista Armando Jimenez até Frei Betto
(responsavel pela entrevista classica Fidel e a religido), jornalistas, militantes politicos e intelectuais
académicos se debrucaram sobre o tema. E s6 lembrar de nomes como Jamil Almansur Haddad,
Almir Matos, Nery Machado, Hélio Dutra, Jorge Escosteguy, Ignacio de Loyola Branddo, Marcio
Moreira Alves, Eric Nepomuceno, Fernando Morais, Vania Bambirra, Florestan Fernandez e Luiz
Alberto Moniz Bandeira” (PERICAS, 2017, p. 15). A publicagéo de ‘Cuba no século XXI: dilemas da
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gue se propde a realizar um processo de transicdo socialista se apresenta como a
oportunidade de identificar as potencialidades da organizagcdo cooperativa na
construgcdo do socialismo.!® Partindo do estudo das estratégias de fomento ao
cooperativismo em Cuba é possivel refletir se a forma de propriedade cooperativa
adequada e necessaria para um processo de transicdo socialista e pensar qual o
seu papel para o desenvolvimento da propriedade social socialista. Trata-se,
portanto, de uma investigacdo de carater exploratério cuja especificidade € ampliar o
horizonte de analise do papel desempenhado pelo cooperativismo em paises com

governos comprometidos com a construcéo do socialismo, como é o caso cubano.

A hodierna abertura ao cooperativismo ndo-agricola promovida em Cuba, apesar de
ja ter sido estudada por alguns autores latino-americanos, principalmente cubanos
(JIMENEZ GUETHON, 2008; JIMENEZ GUETHON, 2013; JIMENEZ GUETHON;
PADRON SANCHEZ, 2016; OJEDA SURIS, 2015; PINEIRO HARNECKER, 2011;
PINEIRO HARNECKER, 2015b; PINEIRO HARNECKER; OJEDA SURIS, 2017;
VUOTTO, 2016), ainda carece de aprofundamentos no que tange ao campo
cientifico relacionado a Politica Social e a Economia Politica da Transi¢cdo Socialista.
A reflexdo sobre o referido fenémeno, principalmente por estar se passando em um
pais que desde 1959 empreende um processo de construg¢édo do socialismo, frente a
todo tipo de agressdo imperialista, ainda deve ser aprofundada, o que pode

contribuir com o préprio processo em curso a partir de uma visao exterior.

No Brasil, mediante consulta a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD), verificamos que a recente experiéncia de desenvolvimento do
cooperativismo em Cuba ainda ndo foi objeto de estudo. H& vasto ndmero de
publicacdes sobre Economia Solidaria e as suas respectivas politicas de fomento,
sempre tratando de casos ocorridos em territério nacional. Portanto, nossa
investigagdo sobre a experiéncia recente de desenvolvimento das CNA no caso
cubano, é dotada de ineditismo no que se refere a discussdo académica no Brasil.

Além disso, com esta analise das especificidades do que se realizou em Cuba até o

revolucao’ (SANTOS et al., 2017), além das teses de Stocco (2017) e Pandolfi (2017) dentre outros
estudos recentes, corroboram em demonstrar o interesse dos pesquisadores brasileiros pela
realidade cubana.

19 Essa investigacdo pode nos conduzir a conclusdes diversas das apontadas em nossa pesquisa de
mestrado sobre as cooperativas e a Economia Solidaria no caso brasileiro (DARDENGO, 2013).
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momento, poder-se-4 ter mais elementos para avaliar a capacidade de
transformacao estrutural que as cooperativas podem proporcionar na construcéo de
relacbes de producdo socialistas e no necessario desenvolvimento das forcas

produtivas em Cuba.

Nosso interesse por este tema originou-se de um desejo pessoal de compreender as
formas alternativas de organizagéo da producao e do trabalho que buscam enfrentar
e superar a ordem capitalista.?® Obviamente, que este interesse insere-se numa
perspectiva mais ampla, numa perspectiva da classe trabalhadora e de seus
intelectuais, que tem a tarefa de pensar acerca de novas alternativas de
sociabilidade para além do capital (MESZAROS, 2011). Portanto, assumindo desde
ja uma perspectiva classista, buscamos neste nosso estudo acrescentar
contribuicbes aos acumulos tedricos e praticos ja existentes a respeito do
cooperativismo em modelos econdmicos comprometidos com a constru¢do do

socialismo.

Em um contexto de crise estrutural do capital, com o avanc¢o do neoliberalismo, com
a mercantilizacdo cada vez maior de tudo que € necessario a vida, com a expansao
do processo de financeirizacdo, com as profundas mudancas regressivas no mundo
do trabalho na sociedade capitalista, € grande a pertinéncia, no nosso entendimento,
de estudos que se debrucem sobre alternativas de organizacdo econdOmica que
enfrentem o sociometabolismo do capital. Sem as ilusdes reformistas que a muitos
acometem, seguimos na esteira de Ellen Wood (2010, p. 250) que afirma que nas
condicbes econdOmicas e politicas atuais “[...] um capitalismo humano, “social”’ e
verdadeiramente democratico e igualitario € mais irreal e utdpico que o socialismo”.
Nesta linha, esta pesquisa também cumpre o papel de fazer o contraponto a

intelligentsia burguesa que teima em afirmar que o socialismo esta morto.

20 Além disso, temos nos dedicado ao longo da nossa trajetéria académica a estudos relacionados ao
mundo do trabalho e ao cooperativismo (DARDENGO, 2013).
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1.3 CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Uma vez que apresentamos a problematica da tese e sua justificativa, faremos aqui
algumas consideracdes sobre a estratégia que utilizamos para abordar o objeto de
estudo?! e o desenho metodolégico na construgdo da tese. Como ja anunciamos
anteriormente, efetuamos nesta tese um estudo de carater exploratorio. Segundo
Vasconcelos (2007, p. 158), uma pesquisa exploratéria
[...] constitui uma pesquisa tematica porém com foco mais amplo e aberto
para a investigacao de fenébmenos e processos complexos e principalmente
pouco conhecidos e/ou pouco sistematizados, ou passiveis de varias
perspectivas de interpretacdo, sejam eles tedricos, culturais, sociais,
técnicos, historicos, etc. [...] os estudos exploratérios tém um forte carater
descritivo, mas sua escolha e sua realizagdo ndo sdo completamente
desinteressadas: ha sempre interesses ligados ao desvelamento de uma
determinada realidade empirica desconhecida ou no debate teorico

implicando na interpretacéo da realidade em foco, e isto deve ser explicitado
pelo investigador.

N&o se trata portanto de dar uma resposta definitiva para o problema em questéo,
pois pesquisas deste género tem por caracteristica constituir-se na primeira fase de
estudos mais amplos, que podem prosseguir nos anos seguintes a sua finalizagao
(ECO, 2002). Contudo, néo significa que tratamos o tema de forma desinteressada,
uma vez gue no desenvolvimento da tese buscamos identificar o papel que as CNA
tem cumprido na construcdo de relacdes sociais socialistas no processo de

atualizacado do modelo econdmico e social cubano.

Para o tratamento de fontes bibliograficas e documentais as técnicas de pesquisa
documental e bibliografica?? foram utilizadas. As consultas bibliograficas foram a
livros, artigos, revistas, etc. As pesquisas documentais foram em planos de governo,

relatérios, legislacdes, resolucdes politicas, discursos, etc.?® Também estivemos em

21 A experiéncia de implantacdo de cooperativas de producdo e servicos no processo de transicao
socialista cubano, a partir da aprovagédo dos Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del
Paritido y la Revolucién (VI Congresso do PCC, realizado em 2011), que autorizam a formacao de
cooperativas ndo agropecuarias.

22 A pesquisa bibliografica “[...] implica em um conjunto ordenado de procedimentos de busca por
solugdes, atento ao objeto de estudo, e que, por isso, ndo pode ser aleatério” (LIMA; MIOTO, 2007, p.
38).

23 Ao longo do texto optamos por sempre fazer as citagdes diretas na lingua original do autor da fonte
bibliografica ou documental, colocando imediatamente a tradugdo na nota de rodapé. Para as
citagcbes complementares que aparecem apenas nas notas de rodapé ndo efetuamos a traducgéo e as
apresentamos apenas no idioma original.
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Cuba durante pouco mais de um més para efetuar coleta de dados, bibliografia e

visitar algumas CNA.?*

A obtencao de dados estatisticos foi via instituicdes de referéncia internacionais e de
Cuba: a Oficina Nacional de Estadisticas e Informacion (ONEI), o Instituto Nacional
de Investigaciones Econdmicas (INIE), o Centro de Estudios de la Economia
Cubana (CEEC), a Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), a
Organizacion Internacional de las cooperativas en la industria y los servicios
(CICOPA), etc. Nao obstante, tivemos dificuldade para formar uma série completa
com os resultados econémico-financeiros das CNA de 2013 até 2019, uma vez que
estes dados de desempenho sdo de acesso restrito. Obtivemos dados mais
detalhados apenas referentes ao ano de 2016, do estudo realizado por Pifieiro
Harnecker (2018a).

Pela caracteristica de pesquisa exploratdria que envolve o desenvolvimento desta
tese, e por conta do método que utilizamos para desenvolver o trabalho, optamos
pela ndo formulacdo de uma hipotese prévia de trabalho.

A proposicdo de uma hip6tese tenderia a nos induzir a dois caminhos: ou
suporiamos que o avanco de formas de propriedade néo estatais em Cuba é um
retrocesso que nao contribui com a construcao de relacdes de producéo socialistas,
ou seja, que Cuba estaria retornando ao capitalismo, ou suporiamos a priori, que a
autorizacdo para novas formas de propriedade néo estatal se constituem em grande
alavanca para a construcdo de relacdes de producédo socialistas, portanto, aceleraria

0 processo de transi¢ao socialista rumo ao comunismo.

Ao tratar o tema dessa forma petrificada, teriamos o problema subsequente que
seria como testar tais hipoteses, uma vez que a transicdo nédo foi finalizada e é
produto de um longo processo histérico composto por infindaveis e futuras
determinacdes concretas, um processo dialético com avancos e retrocessos.

Entendemos que a transi¢cédo socialista ndo se completa em um sé pais e precisa se

24 Nossa investigacao nesta tese teve um carater interinstitucional e internacional como os lagos de
cooperacdo em pesquisa ja existentes entre 0 PPGPS-UFES e a Universidad de La Habana.
Reconhecemos, nesse sentido, a importancia do intercAmbio interinstitucional que vem marcando a
producéo cientifica do PPGPS-UFES.


https://www.agter.org/bdf/es/corpus_organisme/fiche-organisme-95.html
https://www.agter.org/bdf/es/corpus_organisme/fiche-organisme-95.html
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generalizar permanentemente para outras regifes. Cairiamos, desse modo, num
aventureirismo especulativo. Abandonariamos o materialismo dialético. Mesmo que

na condi¢do de aprendiz de usuério do método, ja o violentariamos na partida.

Como tem sido tradicdo no Grupo de Estudos Criticos do Desenvolvimento?®, os
pesquisadores tem evitado a “armadilha” do binarismo (GOMES, 2016), que trata as
atualizacdes dos modelos econdémicos da China (GOMES, 2016) ou de Cuba
(STOCCO, 2017; PANDOLFI, 2017) ou como retorno iminente ao capitalismo ou dao
como certa a aceleracdo para o comunismo. Mas sim, conforme aponta Nakatani
(2017) a partir de Anderson (2010), € mais aconselhavel trata-las como um novum
histérico-mundial®®, em que “[...] as experiéncia chinesa e cubana constituiriam um
longo processo de transicdo para um novo modo de producdo, que se expressaria
historicamente e concretamente em sociedades diferentes daquelas regidas pelo
modo de produgao capitalista” (NAKATANI, 2017, p. 11). Dessa forma, nossa
pesquisa buscou investigar como Cuba tem utilizado o cooperativismo como um
elemento importante para seguir construindo uma sociedade diferente do modo de

producao capitalista e como isso esta ocorrendo na pratica.

Parece-nos, portanto, que a forma como conduzimos a investigacdo foi mais
proficua uma vez que buscamos, a partir da producdo teorica dos classicos do
marxismo, estudar a realidade concreta da experiéncia cubana, saturando-a com o
maximo de determinacfes concretas possiveis, que as condi¢cdes objetivas de
exequibilidade da pesquisa permitiram, afim de buscar uma aproximacéo a resposta

da problemética da tese numa perspectiva exploratoria.

Construimos a tese em quatro capitulos de acordo com objetivos especificos que

concebemos como etapas necessarias para alcancar o objetivo geral.

No capitulo ‘Propriedade e transicdo socialista’, sistematizamos as concepc¢des de

Marx e Engels sobre os processos de transicdo entre os modos de producéo, as

25 Grupo de pesquisa do CNPQ a que me vinculo e que é coordenado pelo Prof. Dr. Paulo Nakatani.

26 “I...] Em termos taxondémicos, a RPC [Republica Popular da China] do século 21 é um novum
historico-mundial: a combinacado daquilo que, segundo qualquer critério convencional, € no momento
uma economia predominantemente capitalista, com aquilo que, segundo qualquer critério
convencional, ainda é incontestavelmente um Estado comunista - ambos, em seus respectivos
géneros, 0os mais dindmicos jamais vistos (ANDERSON, 2010, p. 25).
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diferentes formas de propriedade e as especificidades historicas que marcaram a
origem da forma de propriedade cooperativa. Alertamos o leitor que, ao longo da
leitura pode parecer que optamos por retroceder a uma discussao muito abstrata ou
a um passado muito remoto e distante da realidade presente de Cuba, no entanto,
pensamos ser este resgate das categorias propriedade e transicdo, na perspectiva
histérico-dialética, um passo fundamental para compreender a construcdo do
socialismo em Cuba como um processo inacabado e de longa duragcéo. Além disso,
as consideracoes de Marx e Engels sobre os limites e potencialidades das
cooperativas sdo relevantes e atuais, ja que 0s pensadores reconheciam seu
potencial em um eventual processo de transi¢cao socialista, mesmo que os autores
nao o tenham vivido. Suas postulacbes sdo com frequéncia citadas e influenciam o

debate cubano no que tange a implantacdo das CNA.

No capitulo ‘Transicéo socialista cubana e o papel do cooperativismo’, identificamos,
a partir da contextualizacdo histérica da transicdo socialista cubana, as
especificidades que o setor cooperativo teve na dinAmica da economia cubana até o
VI Congresso do PCC em 2011. Apresentamos uma reconstru¢cdo do processo
histérico da Revolu¢do Cubana identificando as escolhas politicas que fizeram com
que Cuba preterisse o cooperativismo de produgéo e servicos durante os primeiros
50 anos da revolugdo e adotasse apenas 0 cooperativismo no campo. O debate
protagonizado por Che Guevara e economistas do campo socialista, sobre a forma
de conduzir a economia em processos de transicdo socialista e em seguida a
aproximacdo com a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URRS) séo
abordados. Por fim, apresentamos um breve histérico do cooperativismo agricola em
Cuba.

No capitulo ‘Atualizacdo do modelo econémico e social Cubano e o marco legal das
cooperativas no agropecuarias’, descrevemos as principais determinacdes historico-
concretas que tornaram necessaria a atualizacdo do modelo econémico e social,
bem como as principais conquistas da revolugcdo que se quer manter. Abrimos um
parénteses para uma breve discussdo a respeito das principais visdes tedricas que
disputam a hegemonia do processo de actualizacion e, por fim, realizamos a analise

documental sobre o marco legal que orienta a formacado das CNA, passando pelos
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Lineamientos de la Politica Econdémica y Social del Partido y la Revolucién de 2011;
os Decretos-ley sobre as CNA de 2012; a Actualizacion de los Lineamientos para el
periodo 2016-2021, a Conceptualizacion del modelo econdémico y social cubano de
desarrollo socialista e o Plan Nacional de desarrollo econémico y social hasta 2030;

a nova Constituicdo da Republica e as reformas da legislacdo das CNA de 2019.

No capitulo ‘Cooperativas no agropecuarias: implementacdo, desempenho e
avaliacdo de resultados’, descrevemos o0 processo de implementagéo, analisamos o
desempenho econdmico-financeiro das CNA e apontamos 0s principais pontos
positivos e negativos que se manifestaram no curso da experiéncia. A partir destes
elementos é possivel indicar limites e potencialidades do processo de implantacao
das CNA em Cuba e analisar o papel na construcédo de relagdo de producdo mais
socializadas. A analise deste ultimo capitulo, suportada pelos aportes anteriores,
constituirdA o momento do desenlace do problema proposto na tese. Assim,
buscaremos estabelecer a relacéo da forma de propriedade cooperativa com outras
formas de propriedade?’ definidas nos Lineamientos e na nova Constituicdo da

Republica de Cuba, referendada e promulgada em 2019.

Por fim, munidos da andlise das determinacBes histérico-concretas e das
interpretacfes tedricas, apresentamos nossas consideracfes finais sobre o papel
que o cooperativismo de producdo e servigos esta cumprindo em Cuba e os desafios
das CNA de contribuir com a construcédo de relacdes sociais de producao distintas

das capitalistas.

27 Propriedade socialista de todo o povo (denominada no Lineamientos como propriedade estatal),
propriedade cooperativa, propriedade privada, propriedade mista, propriedade pessoal, propriedade
de instituicbes e formas associativas e propriedade das organizacdes politicas, de massa e sociais
(CUBA, 2019e).
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2 PROPRIEDADE E TRANSICAO SOCIALISTA

2.1 INTRODUCAO

Neste capitulo apresentamos um esfor¢co de sistematizacdo de algumas categorias
tedricas que julgamos importantes para a discussdo do nosso objeto de pesquisa.
Apresentamos as concepc¢des de Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-
1895) sobre a propriedade, suas diferentes formas de manifestacdo nos diferentes
modos de producdo e no processo de transicdo socialista e, por ultimo, as
especificidades da forma de propriedade cooperativa para os autores.

Consideramos este resgate importante e necessario, pois a categoria propriedade é
central para a discussdo da transicao socialista em curso na Mayor de las Antillas.
Particularmente, no contexto do processo de implementacao dos Lineamientos de la
Politica Econdmica y Social del Partido y la Revoluciéon que, desde 2011, intensifica
a aposta na diversificacdo de formas de propriedade para fomentar o
desenvolvimento das forcas produtivas (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011a).
Como é reconhecido por intelectuais,
[...] en el contexto actual cubano, precisamente en relacién con la
profundizaciéon de las acciones de enfrentamiento a los fendmenos de
corrupcion, dentro de una batalla permanente por el aumento de la
eficiencia y eficacia de nuestras actividades econdmicas, resulta indiscutible
la urgencia de profundizar y desarrollar la teoria marxista acerca de las
relaciones de propiedad en la sociedad socialista en construccién, y la
insatisfaccion con el aporte hecho por nuestras ciencias sociales en

este campo (GARCiA BRIGOS; ALHAMA BELAMARIC et al., 2012, p. 5,
grifos do autor).28

O resgate do legado dos classicos €, portanto, fundamental, pois apresenta uma
abordagem sobre as relacbes de propriedade e suas diferentes formas de
manifestacéo concreta em diferentes formagdes sociais, cada qual associada a uma
forma especifica de relacdes sociais de producdo e a uma forma de apropriacdo dos

resultados desta producéao.

28 “No contexto atual cubano, precisamente em relagcdo com o aprofundamento das agdes de
enfrentamento aos fendmenos de corrupcdo, dentro de uma batalha permanente para o aumento da
eficiéncia e eficacia das nossas atividades econdmicas, resulta indiscutivel a urgéncia a necessidade
de aprofundar e desenvolver a teoria marxista acerca das relacbes de propriedade na sociedade
socialista em construcdo, e a insatisfagdo com o aporte feitos pelas nossas ciéncias sociais neste
campos” (GARCIA BRIGOS; ALHAMA BELAMARIC et al., 2012, p. 5, tradugio nossa).
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Esta interpretacdo sobre a propriedade e as diferentes formas em que ela aparece
em cada periodo histérico desveladas por Marx e Engels se coaduna com o0s
objetivos desta pesquisa. A razédo disso se deve ao fato de que esta perspectiva vai
de encontro a ciéncia de matiz positivista e, particularmente, a economia politica
burguesa, que tende a petrificar conceitos dando-lhes um carater a-histérico, como
se a ‘propriedade privada capitalista’ e as relagbes sociais de produgdo e
apropriacdo a ela associadas sempre tivessem existido, porém em graus menores
de intensidade, e devessem sempre seguir existindo. Para os objetivos desta
pesquisa, que discute o papel da forma de propriedade cooperativa nos processos
de transicdo socialista, € mister reconhecer a transitoriedade e a historicidade destas
relacdes.

Assim, o retorno a essa fundamentacao tedrica serd importante para subsidiar o
debate sobre as formas de propriedade dos meios de producdo no processo de
transicado socialista. A transicdo do capitalismo para o socialismo, portanto, é outro
tema a ser tratado neste capitulo. Ao longo da nossa sistematizacdo abordaremos a
propriedade privada capitalista, forma de propriedade predominante do modo de
producdo capitalista, bem como suas especificas relacbes de producdo e
apropriacdo, uma vez que esta é a forma que deve ser superada nos processos de
transicao socialista rumo a constituicdo da propriedade social.

Também neste capitulo buscamos inquirir como a forma de propriedade cooperativa,
em geral e, em particular, as cooperativas de producao e servicos, podem ser uma
forma importante para a construcéo de relacdes socialistas de producdo. Para uma
aproximacao a resposta usamos novamente o referencial classico de Marx e Engels.
Lancamos luzes sobre o processo de surgimento das cooperativas no século XIX,
apresentando-as como uma forma de propriedade especifica, que compreende uma
unidade dialética propriedade-gestdo e que, portanto, possui contradicées tanto no
capitalismo quanto no processo de transicdo socialista. Com esta abordagem

pretendemos subsidiar a discusséo sobre as CNA em Cuba ao longo da tese.
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2.2 PROPRIEDADE, PRODUCAO E APROPRIACAO DO EXCEDENTE SOCIAL

Nossa abordagem, como ja fora anunciado, parte das premissas do materialismo
histérico-dialético?® conforme foram desenvolvidas por Karl Marx e Friedrich Engels
ao longo do século XIX. Para os autores, conforme sintetiza Engels (1984, p. 2) “[...]
o fator decisivo da historia €, em Ultima instancia, a producéo e a reproducédo da vida
imediata”. A produgdo material, portanto, € o elemento principal que condiciona a
reproducdo da vida, o desenvolvimento da sociedade e das instituicbes sociais®®

desde os tempos mais remotos.

Partindo-se desta premissa, para se estudar qualquer realidade concreta a luz dos
ensinamentos da dupla de pensadores alemées, sob as orientagbes do método
materialista historico-dialético, deve-se partir da prépria realidade concreta de uma
dada formacédo social, seja ela uma comunidade, uma regido ou um pais. Toda a
investigacdo dos tedricos em questdo nao parte de “pressupostos arbitrarios” e
“abstratos”. Ao contrério, “[...] sdo os individuos reais e suas condi¢cdes materiais
de vida, tanto aquelas por eles ja encontradas como as produzidas por sua propria
acao” (MARX; ENGELS, 2007, p. 86-87, grifos nossos) que constituem os
pressupostos iniciais para qualguer analise histérica concreta. S&o, portanto,
pressupostos passiveis de constatacdo empirica, observaveis na realidade concreta,

e nao fruto da imaginacao intelectual.

E na obra ‘A Ideologia Alem& (1845-46) que Marx e Engels inauguraram3! tal
perspectiva quando fizeram uma critica aos filosofos alemédes por sua acéo

meramente contemplativa, idealista ou por basearem-se num materialismo estatico e

29 De acordo com José Paulo Netto, o método de Marx ndo se constitui apenas da ‘concepgao
materialista histérico-dialética’ (NETTO, 2011). Esta, junto com a ‘centralidade ontolégica do trabalho’
e a ‘perspectiva da transformacgdo revolucionaria’, formam o tripé do método de Marx. Destarte,
quando um destes trés elementos esta ausente, ndo se pode admitir que se esta utilizando o método
de Marx (O METODO EM MARX, 2002; NETTO, 2011).

%0 Em uma perspectiva antropolégica, a evolucdo sociocultural é compreendida por Darcy Ribeiro
(1972, p. 50-51), “[...] como uma série genética de etapas evolutivas expressas numa sequéncia de
formacdes socioculturais geradas pelas sucessivas revolugdes culturais e respectivos processos
civilizatérios; mas também, como um processo dialético de regress@es culturais, de atualizacdes
histéricas e de aceleragdes evolutivas. [...]". Assim, ndo se entende o processo evolutivo como uma

sequéncia fixa e necessaria de etapas, mas se ‘[...] reconhece o progresso e o atraso como
movimentos necessarios da dialética da evolugao”.
31 “Somente em A ldeologia Alema [...] esses elementos [critica da economia politica, categorias

trabalho e alienagdo] serdo articulados para constituir uma teoria explicativa das condig8es histéricas
de producéo e reprodugao da vida dos homens” (SADER, 2007, p. 13).
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nao-historico. Retira-se dessa critica elementos fundamentais da sintese
materialista-dialética. Os autores, no texto que critica Ludwig Feuerbach (1804-
1872) e os principais expoentes da filosofia alema, partiram de uma concepcgao
materialista-dialética da historia marcada por trés aspectos fundamentais (e depois

acrescentaram um quarto, que abordaremos mais adiante):

[...] o primeiro pressuposto de toda a existéncia humana e também,
portanto, de toda a histéria, a saber, o pressuposto de que os homens
tém de estar em condi¢cdes de viver para poder “fazer histéria” [...]. O
segundo ponto é que a satisfacdo dessa primeira necessidade, a acdo
de satisfazé-la e o instrumento de satisfacdo j& adquirido conduzem a
novas necessidades. [...] A terceira condi¢do que ja de inicio intervém no
desenvolvimento historico é que os homens, que renovam diariamente
sua prépria vida, come¢cam a criar outros homens, a procriar — a
relagdo entre homem e mulher, entre pais e filhos, a familia (MARX;
ENGELS, 2007, p. 32-33, grifos nossos).

O pressuposto fundamental de toda histéria humana, sem o qual ela ndo poderia
existir €, por conseguinte, a ‘existéncia de individuos humanos vivos’. Todavia, para
a manutencao da vida humana, é preciso comida, bebida, habitacdo, vestuario e
outras coisas uteis. E este o primeiro ato histérico, ‘a producdo da propria vida
material’, estejamos olhando para uma formagéao social de milhares de anos atras ou
para uma formacao social contemporanea.3? Qualquer concepcéo histérica ndo pode
desvencilhar-se de tal pressuposto concreto, ou seja, constatar este primeiro fato,
“[...] a organizacdo corporal desses individuos [vivos] e, por meio dela, sua relagao
dada com o restante da natureza” (MARX; ENGELS, 2007, p. 87). Esta constatacéo

€ central no pensamento marxista, por isso, € justamente a negligéncia deste

32 “De acordo com a concepcao materialista da histéria, o elemento determinante final na histéria é a
producéo e reproducdo da vida real. Mais do que isso, nem eu e nem Marx jamais afirmamos. Assim,
se alguém distorce isto afirmando que o fator econdmico é o Unico determinante, ele transforma esta
proposicdo em algo abstrato, sem sentido e em uma frase vazia. As condi¢cdes econbmicas sdo a
infra-estrutura, a base, mas varios outros vetores da superestrutura (formas politicas da luta de
classes e seus resultados, a saber, constituicdes estabelecidas pela classe vitoriosa apds a batalha,
etc., formas juridicas e mesmo os reflexos destas lutas nas cabecas dos participantes, como teorias
politicas, juridicas ou filoséficas, concepcdes religiosas e seus posteriores desenvolvimentos em
sistemas de dogmas) também exercitam sua influéncia no curso das lutas histéricas e, em muitos
casos, preponderam na determinacdo de sua forma. Ha uma interagdo entre todos estes vetores
entre os quais ha um sem nimero de acidentes (isto &, coisas e eventos de conexdo tdo remota, ou
mesmo impossivel, de provar que podemos toma-los como néo-existentes ou negligencia-los em
nossa analise), mas que o movimento econdmico se assenta finalmente como necessario. Do
contrario, a aplicacéo da teoria a qualquer periodo da historia que seja selecionado seria mais facil do
que uma simples equacédo de primeiro grau” (ENGELS, 1978, p. 1).
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elemento primordial a raiz da critica de Marx e Engels aos filosofos idealistas

alemaes na obra ‘A Ideologia Alem&’.®?

O segundo elemento apontado por Marx e Engels é o surgimento de novas
necessidades a partir do primeiro ato historico de producdo material para satisfazer
as necessidades vitais. Novas necessidades que sempre serdo atendidas pela
desenvolvimento de novas técnicas de producdo material. E a terceira condicao, € a
constituicdo da sociabilidade humana que se da, primeiramente, na familia, pois o
ato de produzir para manter-se vivo ndo é individual, é coletivo, e pressupde a
transferéncia genética e a perpetuacdo da espécie. O ato da producao €, portanto,
também um ato de reproducéo da proépria vida, um ato de interacdo do ser humano

com a natureza (MARX; ENGELS, 2007).

E como se da essa ‘producao da vida material’ nessa relagdo ser humano-natureza?
Antes de mais nada é preciso falar da constituicdo deste ser humano, para a partir
de sua qualidade especifica compreender sua relagdo com a natureza. Grosso
modo, houve em determinado momento da evolucdo da espécie uma ruptura, um
salto ontolégico, em que alguns primatas diferenciaram-se, distinguiram-se, dos
outros seres vivos organicos da mesma espécie e, a partir dai, num longo processo
evolutivo de milhares de anos constituiram-se em seres humanos (homo sapiens).®*

Conforme apontou Lukacs (2013), Engels ja salientara o fato desta transi¢ao ter sido

83 A critica de Feurbach ao idealismo hegeliano parte das ‘ilusdes psicolégicas” para explicar a
alienagao religiosa. O filésofo “[...] ndo incorpora a categoria trabalho e assim a superagdo das
ilusbes se reduz a um processo de desmistificacéo, retomando a forma mais classica de idealismo — 0
da primazia da consciéncia sobre a realidade. [...]" (SADER, 2007, p. 12).

3 “A ordem dos primatas surgiu ha cerca de 70 milhdes de anos, mais ou menos na época do
desaparecimento do impressionante dinossauro. [...] nos proximos 30 milhdes de anos a ordem dos
primatas proliferou, produzindo exemplares de pequenos animais noturnos, arboricolas e insetivoros.
[...] a ascendéncia dos macacos nao estava destina a durar muito tempo, pois ha cerca de 30 milhdes
de anos surgiram os antropoides, progénie do ramo dos macacos. [...]” (LEAKEY; LEWIN, 1988, p.
23, p. 25). Por volta de 10 e 15 milhées de anos atras viveu um antropoide, o “[...] o Ramapithecus,
uma pequena criatura, com cerca de 91,5cm de altura, [que] é o favorito entre os primeiros
verdadeiros hominideos. [...] Assim que se levantou e andou com o corpo ereto, 0 Ramapithecus
libertou maravilhosamente suas maos. Passou a ser capaz de carregar coisas, de aprender a
arremessar com perfeicdo, de manipular pequenos objetos numa precisdo nunca sonhada e,
provavelmente, até de inventar uma linguagem baseada em gestos. [...] (LEAKEY; LEWIN, 1988, p.
26, p. 37). Entretanto, ainda segundo Leakey e Lewin (1988), com base nas evidéncias
arqueologicas, somente por volta de 3 milhdes de anos atras surgiram as primeiras ferramentas de
pedras com aspecto muito grosseiro e rudimentar, quando viveu o homo habilis. Dai em diante, ainda
seriam longos milhares de anos de evolucao até o homo sapiens, que teria surgido ha 300.000 anos
no leste da Africa.



37

um processo extremamente lento, porém, mesmo assim, ela tem o carater de um
salto. Isso se deve ao fato de que “...] a esséncia do salto é constituida por essa
ruptura com a continuidade normal do desenvolvimento e ndo pelo nascimento, de

forma subita ou gradativa, no tempo, da nova forma de ser” (LUKACS, 2013, p. 46).

Este salto ontolégico se deu através do trabalho e por isso esta categoria assume
carater central no pensamento de Marx e Engels, sendo a categoria que constitui,
que funda, o ser social, um ser qualitativamente distinto dos animais.3® O seres
humanos “[...] comegam a se distinguir dos animais tdo logo comegam a produzir 0s
seus meios de vida, passo que é condicionado por sua organizacao corporal. [...] Ao
produzir seus meios de vida, os homens produzem indiretamente, sua prépria vida
material” (MARX; ENGELS, 2007, p. 87).

O trabalho, portanto, € a mediacdo entre ser humano e natureza que garante a
producdo e reproducdo material da vida.®® Nas palavras do préprio Marx (2013, p.

255, grifos nossos):

O trabalho € [...] um processo entre 0 homem e a natureza, processo este
em que o homem, por sua prépria agdo, medeia, regula e controla seu
metabolismo com a natureza. Ele se confronta com a matéria natural
[Naturmacht]. A fim de se apropriar da matéria natural de uma forma Util
para sua propria vida, ele pde em movimento as forcas naturais
pertencentes a sua corporeidade: seus bracos e pernas, cabeca e méos.
Agindo sobre a natureza externa e modificando-a por meio desse
movimento, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua prépria natureza. Ele
desenvolve as poténcias que nela jazem latentes e submete 0 jogo de suas
forcas a seu préprio dominio. [...]. Pressupomos o trabalho numa forma
em que ele diz respeito somente ao homem. [...].

Sempre, onde quer que a necessidade exigiu ao longo da historia, independente da

formacdo social, o contetdo da riqueza material teve seu fornecimento mediado pelo

85 “O numero e a disposicdo geral dos ossos e dos musculos sdo0 0S mesmos no macaco e no
homem, mas a mao do selvagem mais primitivo é capaz de executar centenas de operacdes que nao
podem ser realizadas pela mao de nenhum macaco. Nenhuma méo simiesca construiu jamais um
machado de pedra, por mais tosco que fosse” (ENGELS, [s. d.], p. 2). “[...] s6 o que podem fazer os
animais é utilizar a natureza e modifica-la pelo mero fato de sua presenca nela. O homem, ao
contrario, modifica a natureza e a obriga a servir-lhe, domina-a. E ai esta, em Ultima analise, a
diferenca essencial entre o0 homem e os demais animais, diferenca que, mais uma vez, resulta do
trabalho” (ENGELS, [s. d.], p. 13)

36 O trabalho é a manifestacéo da “[...] eterna necessidade natural de mediagdo do metabolismo entre
homem e natureza e, portanto, da vida humana” (MARX, 2013, p. 120).
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trabalho, uma atividade produtiva, planejada pela capacidade teleolégica do ser
humano para alcancar um objetivo, transformando matérias inorganicas e organicas
especificas em valores de uso, coisas dotadas de utilidade, ou seja, capazes de
satisfazer necessidades humanas sejam elas de ordem material ou espiritual
(MARX, 2013; LUKACS, 2013).

Retomando os trés pressupostos elencados por Marx e Engels n’A ldeologia alema,
€ necessario salientar que eles nunca existiram isoladamente e ndo apareceram
cronologicamente de forma hierarquizada. Conforme Marx e Engels apontam estes
trés aspectos sempre coexistiram ‘desde os primérdios da histéria’ e ainda séo
véalidos para o presente resultante do processo histérico. A producao da vida prépria,
através do trabalho, e da vida alheia, através da procriacdo, apresenta uma relacéo
dupla: é relacdo natural e relacdo social — “[...] social no sentido de que por ela se
entende a cooperacdao de varios individuos, sejam quais forem as condi¢cfes, o
modo e a finalidade” (MARX; ENGELS, 2007, p. 34). Todo modo de producéo é,
portanto, marcado por uma forma de cooperacdo sendo a prépria cooperacéo3’ uma
forca produtiva. Esse é o quarto aspecto ou pressuposto apontado por Marx e
Engels: a cooperacdo na divisdo técnica do trabalho é uma caracteristica do ser

social.38

Feitos estes apontamentos, identifica-se que a producdo por meio do trabalho é a
forma pela qual se gera toda riqueza material em qualquer sociedade e a
cooperacao uma forca produtiva que permite sua realizacdo pelos seres humanos. A
producdo é também uma das dimensdes da totalidade que inclui distribuicdo, troca e

consumo.3®

87 “[...] Seria simplesmente impossivel explorar com sucesso a grande variedade de recursos
disponiveis [na natureza] aos coletores-cacadores, a menos que se juntassem num estreita
cooperacdo. A cooperacdo é certamente a motivagdo basica da natureza humana (LEAKEY;
LEWIN, 1988, p. 112-113, grifos nossos).

38 \oltaremos a abordar esta questdo mais adiante no subitem 2.5.

39 “O resultado a que chegamos nédo € que producgao, distribuigcao, troca e consumo sao idénticos,
mas que todos eles sdo membros de uma totalidade, diferengas dentro de uma unidade. [...]
Uma producdo determinada, portanto, determina um consumo, uma troca e uma distribuicdo
determinadas, bem como relagbes determinadas desses diferentes momentos entre si. A producao,
por sua vez, certamente é também determinada, em sua forma unilateral, pelos outros momentos.
[...]-: HA uma interagdo entre os diferentes momentos. Esse é o caso em qualquer todo
organico” (MARX, 2011a, p. 53, grifos nossos).
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Todos os meios de trabalho, instrumentos e materiais extraidos da natureza e
transformados para uso no trabalho, todos os conhecimentos acumulados formam o
conjunto das forgas produtivas. Para Marx, o desenvolvimento das forcas produtivas,
resultado do trabalho acumulado, é o fator dindmico do desenvolvimento social
(GERMER, 2009; MARX, 2013).

Associado ao desenvolvimento das forgas produtivas irrompeu o excedente social ou
excedente econdmico. Houve sociedades ancestrais cuja producdo ndo gerava
excedente e amiude imperava a escassez. Porém, em determinado momento da
histdria, o desenvolvimento das forcas produtivas conduziram a uma producao social
superior as necessidades de consumo da sociedade. Em uma sociedade sem
classes a apropriagcdo desse excedente é coletiva, porém em uma sociedade de
classes essa apropriacdo é condicionada pelas relacdes de propriedade que séo

expressoes das suas relacées sociais de produgéo.*°

Aqui precisa ser apresentada outra concluséo importante de Marx, qual seja, que a
producdo também é apropriacdo, ou seja, propriedade no seu sentido estrito. Como

afirma o pensador,

Toda producdo é a apropriacdo da natureza pelo individuo no interior
de e mediada por uma determinada forma de sociedade. Nesse sentido,
€ uma tautologia afirmar que propriedade (apropriagcdo) € uma condigdo da
producdo. [...] Estda completamente fora de questdo aqui indagar se a
riqgueza se desenvolveria melhor sob essa ou aquela forma de propriedade.
Mas dizer que a producdo e, por conseguinte, a sociedade sdo impossiveis
onde ndo existe qualquer forma [de] propriedade é uma tautologia. Uma
apropriagdo que ndo se apropria de nada é uma contradctio in subjecto
(MARX, 20114, p. 43, grifos nossos).

Portanto, com o perddo da redundancia, ou da tautologia como nos mostra Marx,
toda sociedade que se constitua, em que o ser social através do trabalho se constitui

e produz e reproduz sua prépria vida e dos seus pares, € uma sociedade que se

40 E importante explicitar o que estamos querendo dizer todas as vezes que utilizamos a expressio
relacdes sociais de producdo ou relacdes de producdo. Trata-se de “[...] um sistema de lugares
atribuido aos agentes da producdo em relacdo aos principais meios de producdo; esse sistema
determina o lugar dos produtores imediatos e, eventualmente, os dos ndo produtores: tais lugares
sdo, na realidade, os lugares onde se exercem certas funcdes (processos de apropriacdo da
natureza, coordenacdo desses processos, reparticdo dos resultados, etc.)” (BETTELHEIM, 1970, p.
86, grifos do autor).
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apropria da natureza, cuja propriedade se manifesta. Em consequéncia, a
propriedade
[...] originalmente nada mais significa que o comportamento do ser humano
em relagdo as suas condi¢Bes naturais de produgdo como pertencentes a
ele, como suas, como condicdes pressupostas com a sua propria
existéncia; comportamento em relacdo a elas como pressupostos naturais

do proprio ser humano, que, por assim dizer, constituem somente o
prolongamento do seu corpo. [...]"” (MARX, 2011a, p. 403, grifos do autor).

A propriedade ou a apropriacdo é mais um pressuposto para a constituicdo do ser
social. Esta reflexdo de Karl Marx sobre a propriedade, a qual também é
compartilhada por Friedrich Engels, possui um carater universal, que vai se
singularizar em cada momento histérico em formas de propriedade especificas,
determinando formas de apropriacdo especificas. Ou seja, as relacbes de
propriedade também mudam com o desenvolvimento das relagbes sociais de
producdo e aparecem de formas distintas em periodos historicos distintos, mas
sempre mantendo o seu conteddo essencial, qual seja, a relacdo do ser humano

enquanto produtor que se apropria da natureza.

Vejamos o que afirma Marx sobre este aspecto das diferentes formas de
propriedade em outra obra. Na ‘Miséria da Filosofia'#! (1847) encontra-se a critica de
Marx a Pierre-Joseph Proudhon (1809-1865). Neste trabalho, Marx critica a
interpretacdo de Proudhon contida n‘A Filosofia da Miséria’, indicando a mistificagao
que o autor francés constr6i em torno da nocdo de propriedade. Marx,
diferentemente de Proudhon, admite que a propriedade manifesta-se de formas
distintas em diferentes formag6es sociais em cada época histérica:
Em cada época  histérica, a propriedade desenvolveu-se
diferentemente e numa série de relacdes sociais totalmente distintas.
Por isso, definir a propriedade burguesa ndo é mais que expor todas as
relacBes sociais da producdo burguesa. Pretender dar uma definicdo da
propriedade como uma relacdo independente, uma categoria a parte, uma

ideia abstrata e universal — isso ndo pode ser mais que uma ilusao
metafisica ou de jurisprudéncia (MARX, 2009, p. 170, grifos nossos).

4l Nesta obra, segundo José Paulo Netto (2004, p. 87), Marx além de promover a “[...] liquidagao
tedrica do socialismo-reformista (utépico-reformista) de cariz pequeno burgués [...]", traz ao publico
pela primeira vez “[..] os fundamentos e os elementos constitutivos da teoria do ser social
engendrada pelo modo de produgdo capitalista”.
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Como se percebe, Marx afirma que para se compreender a propriedade burguesa
deve-se investigar as relacdes sociais especificas da forma de producédo burguesa,
da mesma forma, por conseguinte, se quisermos investigar qualquer outro tipo de
forma de propriedade, como num processo de transicdo socialista, deve-se partir da
investigacdo e exposicado das relacdes sociais de producdo especificas nas quais
este outro tipo de forma de propriedade se manifesta. Como expde Marx, em cada
periodo histérico formas distintas de propriedade existiram e coexistiram, o que
significa dizer que diferentes relacdes sociais de producdo e de apropriacdo

existiram e coexistiram.

A predomindncia de uma determinada relacdo de propriedade sobre outras
caracteriza a existéncias dos diversos modos de produgcdo ao longo da historia.
Quando a disseminacédo de certo tipo de relacdes sociais é suficientemente forte
para que “[...] domine o conjunto das outras relagdes sociais, e quando a sua prépria
reproducao alargada implica o enfraguecimento ou a dissolu¢cdo dos outros tipos de
relacbes sociais, diz-se que existe um modo de producdo dominante”
(BETTELHEIM, 1970, p. 92, grifos nossos).

Sobre as diferentes formas de manifestacdo da propriedade, sua predominancia e
caracterizacao de diferentes modos de producao e apropriacao € o que trataremos a

sequir.

2.3 DAS FORMAS DE PROPRIEDADE QUE PRECEDERAM A PRODUCAO
CAPITALISTA A PROPRIEDADE PRIVADA CAPITALISTA

Como vimos no subitem anterior, a producdo € em esséncia apropriacdo da
natureza que se manifesta de distintas formas ao longo da historia. Diferentes
relacbes sociais de producao representam diferentes relacdes de propriedade.
Conforme estamos sugerindo desde o inicio de nossa argumentacdo, queremos
enfatizar que a compreenséo da historicidade desses processos é fundamental para
pensar a transicao socialista e a propriedade social. Sem a intencéo de ser tedioso,
vamos apenas apontar de forma ligeira as diferentes formas de propriedade e

modos de producdo histéricos, dando particular énfase a fase capitalista, que por
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suas contradicdes engendra, de forma potencial, as condi¢cdes para a revolucao

social e a transi¢ao socialista.

Como também ficou evidenciado no subitem anterior, a andlise de Marx parte
sempre da realidade objetiva. Para elucidar que a propriedade privada nem sempre
existiu as consideragdes de Marx nos Grundrisse de 1857-1858, quando o autor
trata do ‘método da economia politica’, sdo bastante relevantes. Obviamente, o
interesse principal de Marx é estudar a realidade objetiva da sociedade do seu
tempo, a sociedade burguesa. Mas ele tem a perspicacia de identificar, por conta do
seu particular método, na forma mais desenvolvida da sociedade as caracteristicas
das formas anteriores*?. Na sociedade burguesa “[...] sdo encontrados com
frequéncia relagcdes de formas precedentes inteiramente atrofiadas ou mesmo
dissimuladas. Por exemplo, a propriedade comunal (MARX, 2011a, p. 58). Da
mesma forma que a anatomia do ser humano € a chave para decifrar a anatomia do
macaco”?, “[...] a economia burguesa fornece a chave da economia antiga, etc. Mas
de modo algum a moda dos economistas, que apagam todas as diferencas
histéricas e veem a sociedade burguesa em todas as formas de sociedade
(MARX, 2011a, p. 58, grifos nossos).

Sobre este aspecto, 0 que muitas vezes € negligenciado, devido a vulgaridade de
teorizagbes positivistas que consideram a existéncia de uma natureza humana
capitalista eterna e imutavel, é que existiu “[...] no passado periodos extremamente
longos em que ndo havia ainda luta de classes, porque ndo havia distincdo de
classes sociais, nem distincdo entre ricos e pobres, nem propriedade privada”
(LUXEMBURGO, 1972, p. 121). A primeira forma de se apropriar a natureza pelas

coletividades humanas era, portanto, coletiva. A evidéncia historica demonstra que a

42 “A sociedade burguesa é a mais desenvolvida e diversificada organizacdo histérica da producao.
Por essa razdo, as categorias que expressam suas relagdes e a compreensdo de sua estrutura
permitem simultaneamente compreender a organizacdo e as relacbes de producdo de todas as
formas de sociedade desaparecidas, com cujos escombros e elementos edificou-se, parte dos quais
ainda carrega consigo como residuos ndo superados, parte [que] nela se desenvolvem de meros
indicios em significag8es plenas etc. [...]” (MARX, 2011a, p. 58).

43 Marx faz alusdo ao conhecimento paleontolégico em que para se compreender as evidencias
evolutivas superiores presentes em um animal de espécie inferior, é preciso antes conhecer o animal
superior ja plenamente evoluido.
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propriedade comunal foi a forma original, tendo cumprido por longo periodo papel

significativo para hindus, eslavos, antigos celtas, etc. (MARX, 2011a).

A cada estagio do desenvolvimento das forcas produtivas corresponde uma certa
fase de desenvolvimento da diviséo do trabalho. Estas diferentes fases da divisdo do
trabalho significam formas diferentes de propriedade, de forma que “[...] cada nova
fase da divisdo do trabalho determina também as relacdes dos individuos uns com
os outros no que diz respeito ao material, ao instrumento e ao produto do trabalho”
(MARX; ENGELS, 2007, p. 89). Engels (1984) observou que nas sociedades
ancestrais, em que o trabalho era pouco produtivo e imperava a propriedade
comunal dos meios de producéo, as relacbes de parentesco eram mais fortes e
dominantes e o Estado inexistia. Mas na medida em que, no curso de Varios
séculos, o desenvolvimento de meios de producdo individuais e mais produtivos
elevaram a produtividade do trabalho, houve um processo de desenvolvimento da
propriedade privada, das trocas mercantis e dos diferenciais de riqueza. A sociedade
ancestral (gentilica) se esfacela em funcao das lutas entre as classes que surgem e
a nova sociedade passa a se organizar em torno do Estado. As contradi¢cdes de
classe e a submissdo as relacdes de propriedade privada passam a constituir a
dindmica social. Com a distribuicdo desigual, quantitativa e qualitativamente, do
trabalho e de seus produtos, manifesta-se a propriedade privada
[...] que ja tem seu embrido, sua primeira forma na familia, onde a mulher e
os filhos séo escravos do homem. A escravidao na familia, ainda latente e
rastica, € a primeira propriedade, que aqui, diga-se de passagem,
corresponde ja a definicdo dos economistas modernos, segundo a qual a

propriedade é o poder de dispor da forca de trabalho alheia (MARX;
ENGELS, 2007, p. 36-37, grifos nossos).

No Manuscrito ‘Formas que precederam a producdo capitalista’, Marx (2011a)
apresenta diversos exemplos histéricos e uma analise rigorosa sobre as diferentes
formas de propriedade anteriores a propriedade privada capitalista. O trabalhador
que dispunha da terra (principal meio de producéo) nessas determinacdes histérico-
concretas se relacionava com as condi¢bes objetivas do seu trabalho como sua
propriedade — ha a “unidade natural do trabalho com seus pressupostos objetivos”.

O individuo relaciona-se consigo mesmo como proprietario e relaciona-se com o0s
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outros ou como ‘coproprietarios’ ou como ‘proprietarios independentes’ de fracdes
da propriedade comum. Os individuos relacionam-se como proprietarios e como
membros de uma comunidade que ao mesmo tempo trabalham, porém, ndo
trabalham para ‘criar valor'** mas sim para “a conservagéo do proprietario singular e

de sua familia, bem como a da comunidade como um todo” (MARX, 2011a, p. 388).

Essa relagéo com a terra aparece em sua primeira forma na comunidade natural sob
a forma de propriedade tribal. A familia (a familia ampliada no cla ou a coletividade
tribal) se relacionam com a terra como propriedade da comunidade e a apropriacao
das condicBes objetivas de vida por parte dos integrantes da comunidade é
realizada de forma coletiva. Nesse caso o0s individuos se relacionam como
‘coproprietarios’.*> A divisdo do trabalho é pouco desenvolvida e esta mais ligada a
divisdo sexual do trabalho no interior da familia locus de manifestacdo da primeira
forma de escraviddo (MARX; ENGELS, 2007; MARX, 2011a). Formas de dominacé&o
escravista mais arraigadas e a servidao séo resultados posteriores do conflito entre
tribos, em que a tribo derrotada € subjugada por ndo ter mais sua relacdo de

propriedade fundante.*®

Uma segunda relacéo € a propriedade estatal ou comunal que se da nas sociedades
antigas romana, grega, judaica, etc. A cidade (unificacdo de tribos) é a sede e o
campo extensdo e territério da cidade. A guerra para obtencdo ou preservacao das
condicBes objetivas de existéncia é a grande tarefa conjunta, e a propriedade
comunitaria (propriedade do Estado — ager publicus) é separada da propriedade

privada do lotes de terra. Apenas enquanto integrante da comunidade o cidadéo tem

44 Marx (2011a) salienta que embora a finalidade néo seja a criagcao de valor, tais proprietarios podem
realizar trabalho excedente com o intuito de trocar por trabalho alheio. Em muitos casos tal excedente
poderia se dar de forma fortuita, j& que o objetivo principal € a conservagao da comunidade e ndo a
producéo de valor.

45 Marx salienta que ndo ha contradicdo no fato de que, como ocorre nas formas asiaticas ou
orientais, “[...] a unidade coletiva que se situa acima de todas estas pequenas comunidades apareca
como o0 proprietario supremo ou o Unico proprietario, ao passo que as comunidades reais aparegcam
apenas como possuidoras hereditarias [...]” (MARX, 2011a, p. 389)

46 “A condicdo fundamental da propriedade baseada no sistema tribal (a0 qual a comunidade
originalmente se reduz) — ser membro da tribo — faz da tribo estranha conquistada, subjugada, tribo
privada de propriedade e a joga entre as condi¢des inorganicas de sua reproducdo, as quais a
comunidade se comporta como sendo as suas. Escraviddo e serviddo sédo, por isso, apenas
desenvolvimentos posteriores da propriedade baseada no sistema tribal (MARX, 2011a, p. 404,
grifos nossos).
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poder sobre o escravo que lhe pertence como meio de producdo. Os individuos se
relacionam como ‘proprietarios independentes’ que possuem as condi¢cdes de
manutencdo de suas vidas, porém sem que a acumulacdo de riqueza seja O
objetivo, mas sim a “[...] autoconservacao, sua propria reproducdo como membro
da comunidade; a sua propria reproducdo como proprietario do lote de terra e, nessa
qualidade, como um membro da comuna” (MARX, 2011a, p. 392, grifos nossos).
Nessas comunidades ha a propriedade sobre as condi¢cdes de trabalho e “[...] ndo é
a cooperacdo no trabalho produtor de riqueza o modo pelo qual o membro da
comunidade se reproduz; mas cooperacdo no trabalho para os interesses
coletivos (imaginarios e reais) em vista da manutencdo da associacdo externa e
interna” (MARX, 2011a, p. 392, grifos n0ssos).

Uma terceira relacdo de propriedade dos individuos trabalhadores sobre suas
condicBes naturais de trabalho, é a propriedade feudal ou estamental, tipica da
idade média, de povos como o0s germanos. Nesse caso, ‘[..] o membro da
comunidade enquanto tal ndo € copossuidor da propriedade coletiva [...], esse
individuo singular é s6 possuidor. Existe s6 propriedade coletiva, e s6 posse privada”
(MARX, 2011a, p. 393). Os germanos

[...] ndo conheciam propriedade individual da terra. O individuo recebia por
sorteio uma porgéo de terra por um periodo de tempo limitado e no respeito
por uma igualdade rigorosa. Todos o0s assuntos econdmicos, juridicos e
gerais, de uma tal comunidade, que constituia na maioria dos casos uma
centdria de homens de armas, solucionavam-se no decorrer da assembleia
dos seus membros onde também eram eleitos o chefe e os demais
funcionarios publicos (LUXEMBURGO, 1972, p. 124).

Predominante na ldade Média, nessa forma de propriedade, o campo é mais
importante que a cidade, e ela baseia-se como nos casos anteriores na comunidade
em que o0 ‘pequenos camponeses servos’ constituem a classe produtora. Nas
cidades a propriedade corporativa e consistia no trabalho dos oficios de cada

individuo.

Em todas essas formas de propriedade, a terra é o principal meio de producéo e a

7

agricultura é a atividade econémica fundamental. Nelas existe a ‘apropriagdo da

condicao natural do trabalho, da terra’ e a existéncia ‘do individuo como membro de
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uma comunidade’. A relagdao dos individuos com suas ‘relagbes objetivas de
trabalho’ € mediada pelo fato deles existirem como ‘membro da comunidade’,
enquanto, a propria existéncia concreta da comunidade é determinada pela forma
particular como os individuos tém a propriedade sobre suas ‘condigdes objetivas de
trabalho’. Por isso, para que a comunidade siga existindo na forma antiga é preciso
que a reproducdo dos seus membros siga ocorrendo nas mesmas condicdes. A
propria producdo e reproducdo da vida (aumento da populagdo) vai criando uma
contradicdo que “[...] abole necessariamente e gradualmente essas condicdes;
destréi-as, em lugar de reproduzi-las etc., e com isso desaparece a comunidade,
juntamente com as relagdes de propriedade as quais estava fundada (MARX, 2011a,
p. 398). Esse processo é acelerado pela deflagracdo de conflitos entre as classes —

€ a luta de classes agindo como motor da historia.

Ai se encontra a base da ciéncia da historia de Marx, na origem da dissolucdo da
propriedade comunal e sua substituicdo por outras formas de propriedade esta o
desenvolvimento das forgas produtivas e a luta de classes, assim como em todas as
transicbes. Como chave do desenvolvimento histérico e da substituicio de uma
forma de propriedade sobre os meios de producédo por outra
[...] em uma certa etapa de seu desenvolvimento, as forcas produtivas
materiais da sociedade entram em contradicdo com as rela¢gdes de
producdo existentes ou, 0 que nada mais € do que a sua expressao
juridica, com as relacdes de propriedade dentro das quais aquelas até
entdo tinham se movido. De formas de desenvolvimento das forcas

produtivas essas relagbes se transformam em seus grilhdes. Sobrevém
entdo uma época de revolugdo social (MARX, 1982a, p. 25, grifos nossos).

Essa contradicdo entre as relacdes de producdo existentes com as novas e mais
potentes forcas produtivas geram conflitos de interesses entre as classes
proprietarias e ndo proprietarias que se chocam e tendem a criar um processo
revolucionario que dissolve formas inadequadas de propriedade, cedendo espaco

para novas formas de propriedade e de apropriacao.

A moderna sociedade capitalista, em que imperam os designios do capital enquanto
relacdo social de producdo predominante, necessita do trabalho assalariado para

alcancar seu objetivo de criagdo e acumulacdo de valor. Contudo, a relacdo de
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assalariamento so resulta de longos processos histéricos e exigiu o “trabalho livre e
a troca desse trabalho livre por dinheiro” bem como, a “separagéo do trabalho livre
das condi¢cOes objetivas da sua realizacdo” (MARX, 2011a, p. 388). Portanto, para
que fosse possivel a consolidacdo das relacfes sociais de producao capitalista um
longo processo de separacdo do trabalhador das condi¢cdes objetivas de sua
producéo e reproducdo material teve de ocorrer.4’ Particularmente este processo foi
marcado pela separagao do trabalhador da terra, o seu “laboratério natural’,
condicdo basica para a reproducdo da vida humana, ja que, uma vez que estes
individuos tem acesso a terra, ndo se sentiriam compelidos a oferecer/vender sua
forca de trabalho como mercadoria (MARX, 2011a; WOOD, 2001).

Com a dissolucdo da pequena propriedade livre de terras e da propriedade
comunitaria baseada na comunidade oriental, h4& uma completa fratura na relacdo do
ser humano com suas condicbes naturais de producdo. Nesses sistemas de
propriedade a producdo objetivava a autoconservagdo da comunidade: o que
direcionava a producéo era a producdo de valores de uso e ndo de valor — (a
acumulacédo néo era o objetivo). A apropriacdo do trabalho excedente por parte dos
grandes proprietarios ou do Estado se dava por mecanismos extra-econdmicos

como a coergao direta.

No sistema capitalista desenvolvido, os produtores diretos sé&o desprovidos de
propriedade e a Unica maneira de terem acesso aos meios de producdo, de
garantirem sua propria reproducéo é a venda de sua forca de trabalho em troca de
um salario. Isso permite aos capitalistas a apropriacdo do trabalho excedente e nao
pago, a mais-valia, sem nenhum tipo de coercao direta (MARX, 2013; WOOD, 2001).

Na sociedade burguesa, o trabalho excedente é posto como valor excedente do

47 O caso da colonizagdo da india é emblematico. Os conquistadores ingleses que passaram a
explorar a regido a partir do século XVII encontraram toda sorte de organiza¢cdes comunitarias rurais,
grandes ou pequenas, operando a milhares de anos em ordem e em paz, todavia “[...] em nenhuma
parte — espantosamente! — existia nessas aldeias propriedade privada da terra [...], ninguém poderia
declarar sua a parcela de terra que cultivava, nem a podia vender, nem arrenda-la, nem hipoteca-la
[...]” (LUXEMBURGO, 1972, p. 128). O imperialismo inglés tratou de atacar essas bases para
implantar o capitalismo. “[...] Foi-lhes necessaria uma luta de véarias décadas, numerosos golpes de
forca, desonestidades, intervengBes sem escrdpulos contra antigos direitos e contra as nogdes de
direito em vigor entre esse povo, para conseguirem provocar uma confusdo irremedidvel em todas as
relacdes de propriedade, uma inseguranca geral e a ruina dos camponeses” (LUXEMBURGO, 1972,
p. 131).
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capital, de forma que o trabalhador ndo se apropria do produto do seu proprio
trabalho. O produto aparece para o trabalhador como propriedade alheia, enquanto
o trabalho alheio aparece como propriedade do capital, do capitalista (MARX, 2013;
MARX, 2011a).

A contradicdo que manifesta o desenvolvimento capitalista € uma producdo cada
vez mais socializada com apropriagcdo privada, sendo que “[..] o motivo que
impulsiona e a finalidade que determina o processo de producdo capitalista é a
maior autovalorizacdo possivel do capital, isto €, a maior producao possivel de
mais-valor e, portanto, a maxima exploracdo possivel da forca de trabalho pelo
capitalista. [...]” (MARX, 2013, p. 406, grifos nossos). Um sistema que se organiza
sobre essas bases de expropriagcdo da riqueza ininterruptamente provoca Sérios
danos a sociabilidade humana. Como ressalta Mészaros (2009b, p. 377, grifos do
autor),
[...] bajo las condiciones del control metabdlico social del capital, en su
etapa de desarrollo presente [0 autor se refere a etapa contemporanea
imperialista], todo potencial productivo constituye simultdneamente
también un amenazador potencial destructivo. En nuestros dias este
Ultimo ha sido puesto en su peligroso funcionamiento con creciente
frecuencia y a una escala cada vez mayor, poniendo en peligro no

solamente la vida humana sino ademas la totalidad de la naturaleza viviente
en nuestro planeta de vida limitada.*8

Como aponta o filésofo hiingaro*?, reatualizando o que ja apontara o filosofo aleméo,
o desenvolvimento capitalista produz contradicbes as quais exigem sua superacao,
caso contrario a propria reproducdo do ser humano enquanto espécie correra sérios

riscos. A revolucao torna-se imperiosa, torna-se potencial e, nos paises em que a

48 “[...] sob as condicdes do controle metabdlico social do capital, em sua etapa de desenvolvimento
presente, todo potencial produtivo constitui simultaneamente também um ameacador potencial
destrutivo. Em nosso dias, este ultimo tem sido posto em perigoso funcionamento com crescente
frequéncia e a uma escala cada vez maior, pondo em perigo ndo somente a vida humana mas
também a totalidade da natureza vivente em nosso planeta de vida limitada” (MESZAROS, 2009b, p.
377, traducdo nossa).

49 Seguindo a mesma linha de raciocinio o filosofo hingaro manifesta-se em outra obra sobre a sanha
da acumulagdo capitalista sobre os recursos naturais limitados: “[...] basta pensar na tremenda
discrepéncia entre o tamanho da populacdo dos Estados Unidos — menos de 5 por cento da
populacdo mundial — e seu consumo de 25 por cento do total de recursos energéticos disponiveis.
Nao é preciso grande imaginagéo para se ter uma ideia do que aconteceria se os outros 95 por cento
adotassem o mesmo padrdo de consumo e tentassem retirar dezenove vezes 25 por cento dos
restantes 75 por cento. (MESZAROS, 2011, p. 40, grifos do autor).
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classe trabalhadora foi capaz de realizad-la comeca a longa jornada de superacéo da
propriedade privada® e consolidacédo da propriedade social, inicia-se o processo de
transicéo socialista. Como afirma Marx, “[...] a centralizagdo dos meios de producgéo
e a socializacao do trabalho atingem um grau em que se tornam incompativeis com
seu involucro capitalista. O entrave € arrebentado. Soa a hora derradeira da
propriedade privada capitalista, e os expropriadores sdo expropriados” (MARX,
2013, p. 832).

Assim, admitindo a transitoriedade das relagcdes sociais de producdo e de
apropriacdo e a luta de classes como motor que pode conduzir a novas formas de
sociabilidade partimos para nossos breves apontamentos sobre a transicdo
socialista e a propriedade social.

2.4 TRANSICAO SOCIALISTA E A PROPRIEDADE SOCIAL

A construcdo de uma nova forma de sociabilidade para além do capital passa pela
superacao das relagdes sociais de producao capitalistas, ou seja, pela superacéo da
apropriacdo privada, decorrente da propriedade privada dos meios de producéo.
Deve-se, portanto, construir um modelo econdmico baseado na socializagdo dos
meios de producdo e com formas de propriedade social, que permitam a apropriacao

da producéo pela coletividade.

Marx e Engels, com base nos estudos sobre as transi¢cdes entre os antigos modos
de producédo e na investigacao da forma de funcionamento do capitalismo, indicaram

que as contradigGes inerentes ao sistema tem o potencial®® de desencadear um

50 “A propriedade privada, como antitese da propriedade social, coletiva, s6 existe onde os meios
e as condigbes externas do trabalho pertencem a pessoas privadas” (MARX, 2013, p. 830, grifos
Nnossos).

51 “Para poder pensarlo de manera no fetichista atribuyéndole a las leyes de tendencia de El Capital
un caracter “natural” y absolutamente “objetivo” como si fueran leyes naturales, deberiamos pensar
que, en primer lugar, el estallido de las contradicciones jamas desencadena la crisis en si misma
sino sélo su posibilidad. Para que la crisis deje de ser una mera posibilidad y se desencadene,
tiene que intervenir un sujeto [la clase obrera] ya que si este sujeto no existiera afirmar que la crisis
— no su mera posibilidad — se desencadena “sola”, al margen del sujeto, al margen de la lucha,
presupone creer que la economia marcha “por si misma”, con “piloto automatico”, al margen de las
luchas de clases (luchas que, en Ultima instancia, son recluidas en este tipo de razonamientos al
ambito de las “superestructuras” politicas, como si estuvieran “afuera” de las relaciones sociales de
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processo revolucionario em que os trabalhadores, a classe explorada, pode subjugar
a burguesia e instaurar a ditatura do proletariado, iniciando um processo de

transicao socialista.

Como pontuamos no tépico anterior, quando determinado tipo de relacdo social de
producdo, no seu processo de reproducédo, é forte o suficiente para dominar o
conjunto das demais relagbes sociais, impondo o0 aniquilamento ou seu
enfraguecimento, temos uma situacdo em que domina um modo de producdo. Na
sociedade burguesa, por exemplo, na qual a propriedade privada dos meios de
producdo € dominante, as relacfes sociais de producdo e reproducdo capitalistas
eliminaram ou dominaram as demais relaces sociais de producdo.>? Agora, se este
dominio de uma determinada relacdo social de producdo sobre as demais nao
existe,
[...] e se, em particular, h& ruptura revoluciondria da dominacéo de certas
relacbes sociais, sem que essa ruptura tenha sido seguida de um
enfraquecimento suficiente das condicbes de reproducdo das relagbes
sociais caracteristicas de um outro modo de produ¢do de modo a assegurar

a sua dissolucdo, encontramo-nos num periodo de transicéo
(BETTELHEIM, 1970, p. 92, grifos nossos).

Durante este periodo de transicdo as classes ndo estdo ainda completamente
eliminadas, portanto, € um periodo marcado por lutas entre as classes, com acdes
contrarrevolucionarias internas ou externas que tentam frear as transformacoes. Por
isso, como afirmaram Marx, Engels e mais adiante Lenin (2010), € necessario um
tipo de intervencdo politica especifico para que as novas relacdes de producdo
passem a dominar progressivamente as antigas relagdes de producdo. Trata-se de
substituir a ditadura da burguesia e do dominio privado dos meios de producao pela

ditadura do proletariado, instaurando o poder popular e a propriedade social.

produccion — es decir, “afuera” del capital, “afuera” del valor, efc., etc. — ....separando entonces de
manera dualista politica y poder, por un lado, de economia, por el otro...) (KOHAN, 2001, p. 126,
grifos do autor).

52 A revolugdo burguesa eliminou as relagdes sociais de produgdo feudais, mas coexistem com a
relacdo social predominante capitalista, o assalariamento, formas como a pequena propriedade
individual, a propriedade cooperativa, etc., porém, a dindmica do sistema é dada pela geragdo de
valor e pela acumulacéo capitalista.
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E mister salientar que a obra dos autores ndo apresenta em toda sua extens&o uma
receita ou um modelo fechado de como deve ser a transi¢géo socialista (BANBIRRA,
1993) e, da mesma forma, também néao indica de forma fechada como deveria ser o
socialismo®® nem o comunismo.>* Seria um contrassenso metodoldgico se a teoria
apresentasse tais pressupostos fechados, estaticos, prontos antes do desenrolar da
praxis histérica. O que ha na perspectiva materialista dialética € uma abordagem do
processo dindmico da histéria de onde se podem retirar tendéncias que operam
como lei e, mais especificamente sobre a transicdo, é possivel reunir ao longo das
diversas obras de Marx e Engels uma série de reflexdes a respeito de tal processo.
De fato,
[...] Marx nos adelanta elementos esenciales sobre esta sociedad
[socialista], siempre como guias, nunca como recetas prefijadas, imposibles
de elaborar por demas cuando se trabaja con un método cientifico riguroso,
que permite adelantar esencias de los procesos y futuros estadios del
incesante movimiento social; esencias que deben ser constantemente
enriquecidas en el decursar de la practica critica transformadora y

revolucionaria, la misma que les dio origen (GARCIA BRIGOS, ALHAMA
BELAMARIC, et al., 2012, p. 100-101).55

Com o uso do método cientifico rigoroso ndo ha, portanto, predeterminacdo do
movimento social futuro mas somente a possibilidade de captar sua esséncia. Uma
leitura ou interpretacdo de Marx e Engels sem a atencdo para este principio do
método leva a proposicdes equivocadas. Um exemplo disso € a ideia de que a mera
‘estatizacdo dos meios de producdo’ levaria de per si ao socialismo, o que é uma

53 “El socialismo puede entenderse como el periodo de transiciéon hacia una nueva era histérica y se
caracteriza por la superacién de la propiedad privada en favor de una nueva forma de propiedad
individual, basada en la socializacién de los medios de produccién. Ello corresponde, en el plano
politico, a una democracia ampliada y participativa, referida a la inmensa mayoria de la sociedad”
(MARINI, 1998, p. 1). Ver também Spindel (1980).

54 “O comunismo nao é para nés um estado de coisas [Zustand] que deve ser instaurado, um ideal
para o qual a realidade deverd se direcionar. Chamamos de comunismo o movimento real que supera
0 estado de coisas atual. As condicdes desse movimento [devem ser julgadas segundo a prépria
realidade efetiva.] resultam dos pressupostos atualmente existentes” (MARX; ENGELS, 2007, p. 38,
grifos do autor).

55 “[...] Marx nos adianta elementos essenciais sobre essa sociedade, sempre como guias, nunca
como receitas prefixadas, impossiveis de elaborar acima de tudo quando se trabalho com um método
cientifico rigoroso, que permite adiantar esséncias do processo e futuros estagios do incessante
movimento social; esséncias que devem ser constantemente enriquecidas no desenrolar da pratica
critica transformadora e revolucionario, a mesma que nos deu origem” (GARCIA BRIGOS; ALHAMA
BELAMARIC et al., 2012, p. 100-101, traducéo nossa).
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amputacdo do pensamento original de Marx e Engels.>® A tradicdo estruturalista
também contribuiu nessa perspectiva fazendo formulagbes mais mecénicas e

positivistas do legado de Marx e Engels.5’

Sem duvida alguma, parte destas amputacfes estd associada a interpretacdo de
uma das obras mais conhecidas dos autores, o Manifesto do Partido Comunista. E
importante entender que o Manifesto € um documento de cunho politico que foi
publicado no calor dos acontecimentos da ‘primavera dos povos’>® em 1848. E, de
um lado, um documento de viés panfletario que conclama os trabalhadores a luta, de
outro, um ajuste de contas com o utopismo e o reformismo®® que dominavam a cena
politica europeia naquele tempo. Como o termo socialismo estava eivado por essas
influéncias, Marx e Engels utilizaram a denominagcdo comunismo para diferenciar o
socialismo cientifico que nascia do socialismo utépico.®® Porém, a rigor o Manifesto
tratava da necessidade da revolugcéo socialista, ou seja, a tomada do poder politico,
a instauracao da ditadura do proletariado e o inicio da transicdo do capitalismo para
0 socialismo tendo o comunismo como uma referéncia a ser alcangcada no devir

historico.

O Manifesto expde propostas praticas a serem implementadas no curso da transicao
socialista, mas que devem ser apreciadas conforme o momento histérico e a
condicao de cada pais em que os trabalhadores realizassem a revolucao. Ndo se
trata, deste modo, de um receita fechada uma vez que cada processo de transicao é
anico e tem suas proprias particularidades. Mas, no contexto que foi escrito,

considerando a vitoria revolucionaria dos socialistas nos paises mais avancados,

56 Como ocorreu em Cuba ao se apropriar do modelo soviético. Um exemplo da forma como a URSS
sistematizava de forma manualesca o periodo de transicdo pode ser conferido em Kachine e
Tcherkassov (1988).

57 Para um bom debate sobre o tema ha o famoso livro de Carlos Nelson Coutinho: ‘O estruturalismo
€ a miséria da razao’

58 Uma série de revolucbes que ocorreram na Europa central e oriental (Suica, Italia, Franca,
Renania, Prussia, Austria e Hungria) por conta da grave crise econdémica e contra as reformas mal
sucedidas dos governos autocraticos do antigo regime.

59 Para uma critica aos socialistas utépicos ver a se¢éo Il do Anti-Diihring de Engels (2015).

60 Engels (2010, p. 77) evidencia as razGes do ndo uso do termo socialismo no préfacio a edigdo
inglesa do Manifesto de 1888: “[...] quando surgiu ndo poderiamos chama-lo um manifesto socialista.
Em 1847, consideravam-se socialistas dois tipos diversos de pessoas. De um lado, os adeptos dos
varios sistemas utépicos, principalmente os owenistas, na Inglaterra, e os fourieristas, na Franga,
ambos jA& meramente reduzidos a meras seitas agonizantes. De outro, os varios géneros de
curandeiros sociais, que queriam eliminar, por meio de suas vdrias panaceias e com todas as
espécies de cataplasma, as misérias sociais, sem tocar no capital € no lucro”.
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com elevado grau de desenvolvimento das forcas produtivas, as medidas

recomendadas que poderiam ser implementadas foram as seguintes:

=

Expropriagdo da propriedade fundiaria e emprego da renda da terra

para despesas do Estado.

Imposto fortemente progressivo.

Aboli¢éo do direito de heranga.

Confisco da propriedade de todos os emigrados e rebeldes.

Centralizacdo do crédito nas maos do Estado por meio de um banco

nacional com capital do Estado e com monopélio exclusivo.

Centralizacdo de todos os meios de comunicacdo e transporte nas

maos do Estado.

7. Multiplicacdo das fabricas nacionais e dos instrumentos de producéo,
arroteamento das terras incultas e melhoramento das terras cultivadas,
segundo um plano geral.

8. Unificacdo do trabalho obrigatério para todos, organizacdo de exércitos
industriais, particularmente para a agricultura.

9. Unificacdo dos trabalhos agricola e industrial; abolicdo gradual da
distingdo entre a cidade e o campo por meio de uma distribuicdo mais
igualitaria da populagéo pelo pais.

10. Educacao publica e gratuita a todas as criancas; abolicdo do trabalho

das criangas nas fabricas, tal como € praticado hoje. Combinacédo da

educacgdo com a producdo material etc. (MARX; ENGELS, 2010a, p.

58).

ar®ON

o

Como base nessas propostas do Manifesto, um erro comum de certos partidos e
organizacdes comunistas foi tomar a revolucdo e a implementacao de tais medidas
como o ‘golpe’ que instaura o socialismo, sendo que, como alertou Engels (1847), a
superagao da propriedade privada ndo se consolida com um unico ‘golpe’. Uma vez
vitoriosa a Revolugdo, somente de pouco a pouco pode-se transformar a sociedade
e abolir completamente a propriedade privada. Ou seja, dadas as determinacdes
histérico-concretas de um processo de transicdo socialista, pode ser necessario que
a propriedade privada coexista com formas mais socializadas de propriedade e,
somente depois de um longo e indeterminado periodo de tempo, é que as novas
relacbes sociais de producdo socialistas poderdo definitivamente aniquilar as
anteriores relagdes sociais de produgcdo da sociedade capitalista (BETTELHEIM,
1970). Se a revolucdo se da em um pais atrasado ou subdesenvolvido, como foi no
caso russo em 1917 e no caso cubano em 1959, ainda existe a tarefa de fazer

avancar as forcas produtivas.

Trata-se de um lento processo de superagdo mas que mantem as determinagdes

herdadas da sociedade anterior, num devir onde o par dialético superacao-
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conservacao sempre opera na dinamica de constru¢cdo do novo. Marx explica este
fenbmeno no seu texto critico ao programa do Partido Socialdemocrata Aleméo — a
‘Critica ao programa de Gotha' —, em que ele sugere a existéncia de duas fazes na

construcdo do comunismo, uma fase inferior e uma fase superior (MARX, 2012).

A primeira fase, ou fase inferior, corresponderia a um periodo em que “distor¢oes
sao inevitaveis” por conta das determinacdes “econdmicas, morais e espirituais”
herdadas da sociedade capitalista “depois de um longo trabalho de parto” e, por
isso, o direito burgués ainda n&o poderia ser superado (MARX, 2012). E mantido um
direito fundado na desigualdade®?, pois o trabalhador recebe de volta da sociedade,
retirando dos “estoques sociais de meios de consumo”, o correspondente a sua
contribuicdo deduzidos os aportes ao fundo coletivo.5? Como a retribuicéo seria pelo
trabalho aportado e, admitindo-se a diferenca entre habilidades e produtividades
individuais do trabalhadores, poderia ocorrer que alguns trabalhadores né&o

recebessem conforme as suas necessidades.

Somente na segunda fase, ou fase superior da sociedade comunista,

[...] quando tiver sido eliminada a subordinacdo escravizadora dos
individuos a divisdo do trabalho e, com ela, a oposi¢cdo entre trabalho
intelectual e manual; quando o trabalho tiver deixado de ser mero meio de
vida e tiver se tornado a primeira necessidade vital; quanto, juntamente com
o desenvolvimento multifacetado dos individuos, suas forcas produtivas
também tiverem crescido e todas as fontes de riqueza coletiva jorrarem em
abundancia, apenas entdo o estreito horizonte juridico burgués podera ser
plenamente superado e a sociedade podera escrever em sua bandeira: “De
cada um segundo suas capacidades, a cada um segundo suas
necessidades” (MARX, 2012, p. 31-32, grifos n0ssos).

A segunda fase exigiria a completa superacdo das herancas da sociedade

capitalista, ndo somente em termos regionais ou em um sO pais, mas em termos

61 “[...] Esse igual direito é direito desigual para trabalho desigual. Ele ndo reconhece nenhuma
distincé@o de classe, pois cada individuo € apenas trabalhador tanto quanto o outro; mas reconhece
tacitamente a desigualdade dos talentos individuais como privilégios naturais e, por conseguinte, a
desigual capacidade dos trabalhadores” (MARX, 2012, p. 30-31).

62 S&o deducgbes do produto social total: 1 — os recursos para cobrir reposigdo dos meios de producéo
consumidos; 2 — os aportes para expandir a producdo; 3 — 0S recursos para as reservas de
contingéncia contra acidentes, prejuizos provocados por fendbmenos da natureza, etc.; 4 — 0s custos
de administrac@o; 5 — o0s recursos usados para atendimento de necessidades coletivas, como
escolas, hospitais, infraestrutura de transporte, etc.; 6 — 0os recursos usados para a constituicdo dos
fundos para assisténcia publica aos incapacitados para o trabalho (MARX, 2012).
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mundiais.®® Superaria a forma social e histérica da relagdo de trabalho do
capitalismo que desumaniza e coisifica 0 homem, ou seja, superaria a alienagdo em
suas distintas dimensdes: a alienac¢édo do individuo (o trabalhador ndo pertence a si
mesmo); a alienacdo da natureza ou da coisa (ao trabalhador ndo pertence o fruto
do seu proprio trabalho que Ihe aparece como coisa autdbnoma); a alienacdo da
condicdo humana, ou a alienagao do seu ‘ser genérico’ (o trabalhador se afasta da
sua esséncia de sociabilidade cooperativa e a substitui pela competicdo e pelo
egoismo); a alienacdo das relacdes sociais (o0 trabalhador esta alienado dos demais

seres humanos e se relaciona com eles através de coisas) (MESZAROS, 1981).

Também nesta fase superior se alcangaria a superagdo da “subordinacéo
escravizadora dos individuos a divisdo do trabalho”, eliminando a diferenca do
trabalho manual e intelectual. Se na primeira fase cada trabalhador ainda estaria
preso a um campo de atividade exclusivo e determinado, tendo que permanecer
nele se ndo quiser perder seu meio de vida, na fase superior, no comunismo, “[...]
onde cada um nao tem um campo de atividade exclusivo, mas pode aperfeicoar-se
em todos os ramos que lhe agradam, a sociedade regula a producdo geral e me
confere, assim, a possibilidade de hoje fazer isto, amanha aquilo [...]” (MARX;
ENGELS, 2007, p. 38).54

A determinacdo de quanto tempo iria durar a primeira fase até chegar a segunda
ndo € definida pelos autores, conforme as disposices metodologicas que ja
haviamos apontamos. Mas fica evidente que o processo de transi¢cao se inicia com a
tomada do poder politico no processo revolucionario. Marx supunha que a
constituicdo da propriedade social seria menos prolongada, dura e dificil do que foi a

constituicdo da propriedade privada capitalista. Como ele afirma,

63 “[...] O comunismo, empiricamente, é apenas possivel como acdo “repentina” e simultanea dos
povos dominantes, o que pressupde o desenvolvimento universal da forca produtiva e o
intercAmbio mundial associado a esse desenvolvimento” (MARX; ENGELS, 2007, p. 38-39, grifos
Nnossos)

64 Marx e Engels decerto estdo fazendo alusdo a uma ideia contida no pensamento de Charles
Fourrier. Para este socialista utépico francés a sociedade perfeita deveria permitir o ‘borboletear’, ou
seja, assim como a borboleta voa e pousa sobre diferentes superficies, ao trabalhador deveria ser
garantido o pleno desenvolvimento e a possibilidade de experimentar e praticar diferentes atividades
sem ter que se submeter a apenas uma Unica atividade macgante e degradante (PETITFILS, 1977).
Marx e Engels (2007) tratam de um situacdo em que se cagca de manhd, se pesca a tarde, se cria
gado a noite e dedica-se a critica depois do jantar sem jamais se tornar cagador, pescador, pastor ou
critico.
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A transformacéo da propriedade privada fragmentaria, baseada no trabalho
préprio dos individuos, em propriedade capitalista, €, naturalmente, um
processo incomparavelmente mais prolongado, duro e dificultoso do que a
transformacdo da propriedade capitalista — ja fundada, de fato, na
organizacao social da producdo — em propriedade social. L4, tratava-se da
expropriacdo da massa do povo por poucos usurpadores; aqui, trata-se da
expropriacdo de poucos usurpadores pela massa do povo (MARX, 2013, p.
833, grifos nossos).

Sabemos que nos processos revolucionarios concretos ao longo do século XX a
expropriacdo dos meios de producgao privados com a instauragdo da ditadura do
proletariado pode ter se dado de forma rapida, conforme Marx preconizou, porém, a
dindmica das transi¢des socialistas demostrou que a complexidade da construcao
da nova sociabilidade é muito mais prolongada, dura e dificultosa. De um lado, por
que as revolugbes ndo se universalizaram para todos os paises e assim houve
sempre pressdes contrarrevolucionarias externas, de outro lado, pois mesmo
internamente contradicdes diversas seguiram operando numa dinamica inconclusa
de superacdo das determinacdes capitalistas herdadas. No caso especifico das
revolucbes em paises atrasados, o proprio desenvolvimento das forgcas produtivas

tornou-se uma tarefa a ser implementada no periodo de transicao.

Por isso, ndo é possivel encontrar na experiéncia historica um sistema socialista
pronto, terminado, mas sim encontrar paises em transicdo que entre avangos e
retrocessos colocam-se na vanguarda do processo de construgdo de uma nova
sociabilidade. Como salientou Engels, “[...] a chamada ‘sociedade socialista’ €, em
meu entender, ndo uma coisa pronta de uma vez por todas, mas, tal como os outros
estados da sociedade, € de apreender [como] compreendido em continua mudanca
e reorganizacao (ENGELS, 1890, p. 1).

Por fim, ainda resta tecer algumas consideracdes sobre a propriedade social nesta
subsecdo. Como ja mencionamos a transicdo socialista exige a superacao
progressiva da propriedade privada pela propriedade social. Marx e Engels se
referem a ela como a forma que permite a apropriagdo comum da producao social e
como indicaram no Manifesto a necessidade de expropriacdo da propriedade
fundiaria, do confisco da propriedade de todos os emigrados e rebeldes, e a

centralizacdo do crédito, da infraestrutura e das fabricas no Estado, tornou-se
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comum associar a propriedade estatal socialista como a forma geral de propriedade

social.

A propriedade social, nos manuais e documentos de paises que empreenderam
processos de transicdo, normalmente foi compreendida como “[...] as relacdes entre
0s homens a respeito dos meios de producédo ou bens de consumo nas condi¢des
do socialismo, quando todos os membros da sociedade sdo coproprietarios dos
bens materiais” (SUVOROVA; ROMANOV, 1987, p. 178). Ha duas formas de
apropriacdo pelos seres humanos, “a apropriacdo conjunta e social dos meios de
producao” e a “apropriagao privada”, de forma que esquematicamente, conforme o

Quadro 1, existiriam distintas formas de propriedade social e de propriedade privada.

Quadro 1 — Diferentes formas de propriedade social e propriedade privada

Propriedade Social Propriedade Privada
Comunitaria primitiva Escravista
Socialista — normalmente associada a Feudal
propriedade estatal
Cooperativa — normalmente associada a forma Capitalista

Kolkhosiana soviética

Propriedade dos pequenos produtores —
camponeses e artesaos

Fonte: (SUVOROVA; ROMANOV, 1987). Elaboracdo nossa.

A primeira forma de propriedade social foi a comunitaria primitiva, como abordamos
no subitem anterior. Depois aparecerem sucessivas formas de propriedade privada:
a forma escravista, a forma feudal e, por fim, a forma privada capitalista, que
superou as formas anteriores e conviveu com a propriedade privada de pequenos
produtores independentes (camponeses e artesdos). Com a revolucdo socialista,
instaura-se a propriedade social socialista, normalmente associada a propriedade
estatal. E também se estabelece a propriedade cooperativa, em geral associada a

forma kolkhosiana agricola tipica da URSS.®®

65 Constituidas na URSS no final dos anos 1920, os kolkhozy eram fazendas coletivas que utilizavam
gratuitamente as terras nacionalizadas e utilizavam coletivamente os edificios, as equipes de
trabalhadores e os animais. A remuneragéo dos integrantes era parte do lucro da fazenda e, além
disso, cada integrante podia ter uma porcéo de terra privada junto as suas residéncias cuja producéo
era sua propriedade privada.
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Este esquema manualesco tem as simplificacbes que mencionamos anteriormente
como equivocadas, por conta da inobservancia do método de Marx. Deve-se
observar que a propriedade estatal e a propriedade cooperativa sdo também formas
que coexistem com a propriedade capitalista e, em geral, funcionam como
apéndices necessarios ao processo de acumulacéo capitalista.®® Por outro lado,
por tratar-se de um periodo de transicdo deve-se observar que outras formas de
propriedade além da estatal socialista e da cooperativa agricola podem conviver e
contribuir com a construcdo de um sociedade com relacdes sociais de producao
socialistas. E 0 que evidenciaremos no caso cubano na atualizacdo recente do
modelo econdmico e social que, diante das determinac¢ao histdrico-concretas, aposta
na diversificacado de formas de propriedade.

A identificacdo da forma estatal da propriedade com a propriedade social, sustenta-
se na identificacdo do confisco ou da nacionalizacdo com o processo de socializacéo
socialista dos meios de producdo, gerou problemas em alguns casos concretos de
transicdo socialista. Como aponta Garcia Brigos et al. (2012, p. 73, grifos nossos),
assim como Marx identificou nos marcos da sociedade capitalista um tipo de
sociedade que se desenvolve com base na propriedade privada excludente, as
experiéncias mostram que “[...] la propiedad estatal socialista puede llegar
igualmente a constituirse en propiedad excluyente, cuando predomina una
burocracia administrativa sobre la socializacion de los medios de produccion, de la

produccion y del proceso de trabajo”.%”

Este par propriedade estatal e propriedade cooperativa agricola considerado pelos
manuais soviéticos como as formas superiores de propriedade social excluiram
outras formas de propriedade e de organizacdo e gestdo da producdo,

particularmente o caso da propriedade cooperativa no setor de produgcdo nao

66 A tese de Paul Singer sobre as cooperativas como elemento de transicdo socialista no interior da
economia capitalista se funda nessa coexisténcia das formas de propriedade. Para Singer (SINGER,
1999), as cooperativas que surgem no século XIX sdo empresas socialistas que concorrem com as
empresas capitalistas, marcando o inicio do processo de transicdo do capitalismo para o socialismo.
Para o economista, a revolugdo proletaria seria um acelerador do processo. Em nosso trabalho de
mestrado apontamos divergéncias com esta perspectiva (DARDENGO, 2013).

67 “[...] a propriedade estatal socialista pode chegar igualmente a constituir-se em propriedade
excludente, quando predomina uma burocracia administrativa sobre a socializacdo dos meios de
producéo, da producédo e do processo de trabalho” (GARCIA BRIGOS; ALHAMA BELAMARIC et al.,
2012, p. 73, traducéo e grifos nossos).
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agricola e servicos, além da pequena producdo individual. Esse modelo foi

implantado na URSS e depois apropriado por CUBA, como trataremos mais adiante.

Da forma como entendemos o processo de transicdo socialista neste trabalho, é
preciso ter em conta que “el socialismo, [...] es el comienzo de un salto cualitativo en
el desarollo de la propriedad social, y no un simple salto hacia su ‘predominio™
(GARCIA BRIGOS, 2017, p. 89).68 Assim outras formas de propriedade podem e
devem conviver com a propriedade social durante a transicdo e a propriedade social
nao necessariamente deve ficar restrita a propriedade estatal e propriedade

cooperativa agricola (LENIN, 1978).

No subitem seguinte apresentaremos a visdo de Marx sobre a forma de propriedade
cooperativa que coexistia com a propriedade privada capitalista no seu tempo.

2.5 AS COOPERATIVAS NA VISAO DE KARL MARX

Da mesma forma que Marx ndo possui uma obra especifica sobre a propriedade ou
sobre a transicdo socialista, ndo é diferente quando o tema € a cooperativa.
Novamente, o que fazemos € buscar as observacfes do autor espalhadas por sua
vasta obra, uma vez que ele foi contemporaneo do surgimento do movimento
cooperativo®® e ndo se furtou a tarefa de realizar andlises tedricas sobre o seu

desenvolvimento.

O primeiro a notar sobre as cooperativas em geral, e as cooperativas de producdo
em particular, é que elas sdo resultado do desenvolvimento histérico, portanto, sao
datadas. E das proprias entranhas do capitalismo e de suas contradicdes que
surgem as cooperativas: “[...] sem o sistema fabril oriundo do modo de producéo
capitalista, ndo poderia desenvolver-se a fabrica cooperativa e tampouco o poderia

sem o sistema de crédito oriundo desse mesmo modo de produgao” (MARX, 1983,

68 “O socialismo [...] € o comeco de um salto qualitativo no desenvolvimento da propriedade social, e
n&o um simples salto até o seu ‘predominio” (GARCIA BRIGOS, 2017, p. 89, traducdo nossa).

69 Em 1844, inspirada nas ideias de Robert Owen, foi fundada na Inglaterra a Sociedade Equitativa
dos Pioneiros de Rochdale, uma cooperativa de consumo que serviu de base para a organizacdo do
movimento cooperativo internacional.
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p. 334). Sdo das contradicdes de classe agudizadas com a revolucéo industrial e
com a manifestacdes cada vez mais nefastas da questdo social, que emergem as
primeiras associa¢cdes cooperativas, ainda inspiradas nos socialistas utopicos na

primeira metade do século XIX.

Marx ja havia feito consideracdes sobre a cooperacdo como um pressuposto do ser
social e como uma forca produtiva.”® Destarte, é imprescindivel ndo confundir essa
categoria cooperacdo com as cooperativas e 0 movimento cooperativo. Marx
entende por cooperagao “[...] a forma de trabalho dentro da qual muitos individuos
trabalham de modo planejado uns ao lado dos outros e em conjunto, n0O mesmo
processo de producado ou em processos de producio diferentes porém conexos [...]"
(MARX, 2013, p. 400).”t Ao realizar seus estudos sobre a sociedade capitalista,
Marx evidenciou como o capitalista organiza a producdo na fabrica reunindo um
grande numero de trabalhadores para produzir uma mesma mercadoria, num
mesmo tempo e espaco, afim de ampliar quantitativamente a producao fisica. O
trabalhador assalariado, ao cooperar com outros trabalhadores de modo planejado,
supera suas limitacdes individuais. A forca social que surge da soma das forcas
individuais que trabalham cooperativamente € maior do que a mera soma das forcas
individuais que trabalham isoladamente. Sem duvida que, sob o comando do
capitalista, esta forca social amplificada serve ao processo de producdo de mais-

valia e acumulacao de capital.

A cooperacdo em peguena ou grande escala existiu no processo de trabalho nas
formacdes pré-capitalistas com uso mais ou menos esporadico. Nesses casos,
poderia resultar da propriedade comum das condi¢des de producdo ou do fato do
individuo isolado estar pouco separado da tribo ou comunidade, o que o impelia a
atuar conjuntamente. Ja nas sociedades de classes pré-capitalistas, resultava da
coercdo extra econdmica nos casos do escravismo’? e da serviddo, quando era

controlada por reis, teocratas, senhores feudais. No capitalismo, a cooperacao é

70 Conforme abordamos no item 2.1 deste capitulo.

71 Nos temos que considerar que nem todo cooperativismo possui cooperacdao. Uma cooperativa de
producéo onde os trabalhadores estéo lado a lado no processo produtivo pratica a cooperacdo, mas
uma unido de pequenos produtores rurais que produzem isoladamente e que se associam para obter
crédito, ou um grupo de consumidores que se associam em uma cooperativa de consumo ndo estédo
praticando a cooperacdo conforme a formulacéo de Marx.

72 Marx cita as gigantescas obras das antigas sociedades na Asia, no Egito, na Etriria, etc.
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planejada e controlada pelo capitalista — individual ou a moderna sociedade anénima
—, e pressupde o trabalhador assalariado “livre” (sem acesso a nenhum meio de
trabalho). Essa diferenca, faz com que no capitalismo a forca produtiva que o
trabalhador desenvolve como trabalhador social, em cooperacdo, seja forca
produtiva do capital e, a cooperacdo apareca como uma forma especifica do modo
de producdo capitalista, e ndo meramente esporadica como em formacgdes
anteriores (MARX, 2013).

A direcéo capitalista é dupla no seu conteudo (“processo social de trabalho para a
producao de um produto” e “processo de valorizagado do capital’) e é despdtica na
sua forma. O comando do capitalista cumpre a funcdo de exploracdo de um
processo social de trabalho. O desenvolvimento da cooperagdo em larga escala
modifica as caracteristicas desse despotismo e 0 capitalista deixa de exercer o
despotismo imediato e “[...] transfere a fungdo de supervisédo direta e continua dos
trabalhadores individuais e dos grupos de trabalhadores a uma espécie particular de
assalariados” (MARX, 2013, p. 407). Esta atividade passa a ser desempenhada por
gerentes ou supervisores gue representam o capitalista e recebem um salario de

direcéao.

Marx reconhece nas cooperativas uma forma de superacdo dessa contradigéo: “[...]
na fabrica cooperativa desaparece o carater antitético do trabalho de
superintendéncia, ao ser o dirigente pago pelos trabalhadores, em vez de
representar o capital em face deles” (MARX, 1983, p. 289). Assim, o
desenvolvimento das cooperativas de producédo fez desaparecer a confusdo entre
lucro da empresa e o salario de direcdo. O lucro revelou-se como mais-valia,
trabalho ndo pago que o capitalista extrai dos trabalhadores e, se o faz com capital
emprestado, tal fruto da exploracdo divide-se entre lucro da empresa e juro. As
cooperativas [fabricas cooperativas] “[...] fornecem a prova de que o capitalista como
funcionario da producéo tornou-se tao supérfluo quanto ele mesmo, no auge de seu

desenvolvimento, considera supérfluo o latifundiario” (MARX, 1983, p. 289).

Para Marx as cooperativas tinham mais vantagens, principalmente no que se refere

a autogestdo. Marx soube reconhecer que os trabalhadores tinham a possibilidade
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de organizar o processo de producdo sem submeter-se ao patrdo, ou seja, sem
subjugar-se aquele que representa a ‘personificagdo do capital’ enquanto sujeito na

fabrica. E esclarecedora desta perspectiva o excerto do livro 1l d’O Capital:

As fabricas cooperativas dos préprios trabalhadores sao, dentro da
antiga forma, a primeira ruptura da forma antiga, embora naturalmente, em
sua organizacao real, por toda parte reproduzam e tenham de reproduzir
todos os defeitos do sistema existente. Mas a antitese entre capital e
trabalho dentro das mesmas esta abolida, ainda que inicialmente
somente na forma em que os trabalhadores, como associa¢cdo, sejam seus
proprios capitalistas, isto €, apliguem os meios de producéo para valorizar
seu proprio trabalho. Elas demonstram como, em certo nivel de
desenvolvimento das for¢as produtivas materiais e de suas correspondentes
formas sociais de produgéo, se desenvolve e forma naturalmente um modo
de producdo, um novo modo de producdo (MARX, 1983, p. 334, grifos
Noss0s).

Ao se oporem a forma de organizacdo do trabalho sob os designios do capital, as
cooperativas foram a primeira ruptura dentro da forma social capitalista. Constituiram
uma brecha no interior da organizacdo capitalista da producdo pelo fato de o
questionarem como Unico caminho possivel, todavia mantém e reproduzem os
mesmos defeitos do sistema, pois ndo alteram o mecanismo de geracao de valor e

mais-valia.

Ainda que a figura do patrdo capitalista ndo esteja presente nas cooperativas, a
producdo de mercadorias segue submetida aos ditames do mercado capitalista.
Assim, seguindo a reflexdo de Marx, a antitese entre o capital e o trabalho em uma
cooperativa € ao mesmo tempo destruida e conservada, configurando uma relacao
dialética, uma contradicdo. O mesmo se pode dizer quanto a propriedade privada,
ela é superada na aparéncia, porém mantida na esséncia sob a forma de
propriedade privada coletiva. Por isso que Marx salienta que essa superacado se da
sob uma forma imperfeita jA que os trabalhadores passam a atuar como seus
préprios capitalistas. Por fim, novamente hd um reconhecimento de que € do préprio
processo de desenvolvimento das for¢as produtivas que se origina um novo modo

de producéo baseado nas cooperativas.

Marx ndo estava envolto somente em atividades de producgédo teoérica, até porque

considerava a unidade entre teoria e pratica algo indissociavel. Desta forma,
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participou ativamente da organizac&o dos trabalhadores na sua época e apontou em
outros textos potencialidades do movimento cooperativista no enfrentamento ao
padrao capitalista de producdo. Na mensagem proferida no 1° Congresso da
Associacdo Internacional do Trabalho (AIT) em 1864, Marx descreve uma vitéria

ainda maior da economia politica do trabalho sobre a economia politica do capital:

[...] Falamos do movimento cooperativo, especialmente, das fabricas
cooperativas erguidas pelos esfor¢os, sem apoio, de algumas «maos»
ousadas. O valor destas grandes experiéncias sociais ndo pode ser
exagerado. Mostraram com factos, em vez de argumentos, que a producao
em larga escala e de acordo com 0s requisitos da ciéncia moderna pode ser
prosseguida sem a existéncia de uma classe de patrées empregando uma
classe de bracos; que, para dar fruto, os meios de trabalho ndo precisam de
ser monopolizados como meios de dominio sobre e de extorsdo contra o
préprio trabalhador; e que, tal como o trabalho escravo, tal como o trabalho
do servo, o trabalho assalariado ndo é sendo uma forma transitéria e
inferior, destinada a desaparecer ante o0 trabalho associado
desempenhando a sua tarefa com uma mao voluntariosa, um espirito pronto
e um coracao alegre. Em Inglaterra, os gérmenes do sistema cooperativo
foram semeados por Robert Owen; as experiéncias dos operarios, tentadas
no Continente, foram, de facto, o resultado pratico das teorias, néo
inventadas, mas proclamadas em alta voz, em 1848 (MARX, 1982b, p. 7).

N&o obstante, tal reconhecimento ndo o impediu de alertar que 0 movimento nao
deveria ser superestimado e de pontuar duras criticas as experiéncias colocadas em
pratica entre os anos de 1848 e 1864. Mesmo considerando a autogestdo dos
trabalhadores em cooperativas como uma vitoria da economia politica do trabalho
sobre a economia politica do capital, Marx identificou limites claros nessa
experiéncia. Em outro excerto da mensagem inaugural da AIT ele apresenta tais

limitagcOes:

[...] por mais excelente que em principio [seja] e por mais Util que na pratica
[seja] —, se mantido no circulo estreito dos esforgos casuais de operarios
privados, nunca serd capaz de parar o crescimento em progressao
geométrica do monopdlio, de libertar as massas, hem sequer de aliviar
perceptivelmente a carga das suas misérias. [...] Para salvar as massas
industriosas, o trabalho cooperativo deveria ser desenvolvido a dimensfes
nacionais e, consequentemente, ser alimentado por meios nacionais.
Contudo, os senhores da terra e os senhores do capital sempre usardo 0s
seus privilégios politicos para defesa e perpetuacdo dos seus monopolios
econémicos. Muito longe de promover, continuardo a colocar todo o
impedimento possivel no caminho da emancipagcdo do trabalho (MARX,
1982b, p. 7-8).
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Marx advertiu que seria impossivel superar os grandes monopodlios por meio da
batalha econdmica (organizagdo de cooperativas de produgdo). Ao invés desse
caminho pacifico, que seria encampado pelo movimento cooperativista no fim do
século XIX, Marx defendia a organizacdo politica do proletariado como sujeito
historico do processo revolucionério capaz de enfrentar e vencer os “senhores da
terra” e os “senhores do capital” para garantir a emancipacao do trabalho. Naquela
quadra historica, Marx estava convencido que somente um sistema cooperativo de
“dimensées nacionais” poderia alcancar esse objetivo, ou seja, ele tinha em conta a
imprescindibilidade da socializacdo da propriedade e, portanto, a necessidade da
tomada do poder do Estado pelo proletariado — uma verdadeira socializagdo do

poder.

Em 1866, num texto com instru¢cdes sobre diferentes questdes para o delegados do
primeiro congresso da AIT em Genebra (Sui¢ca), Marx enunciou alguns principios
gerais sobre o trabalho cooperativo aos seus camaradas. Salientou que o papel da
AIT deveria ser o de generalizar e de unificar as iniciativas espontaneas da classe
trabalhadora e nédo indicar e impor um programa doutrinério. Portanto, ndo deveria
exaltar um sistema de cooperacdo, mas anunciar alguns principios gerais. Nestes
referidos principios ou instru¢cdes, Marx reconheceu a importancia do movimento

cooperativo como uma das forcas empenhadas em mudar a sociedade:

We acknowledge the co-operative movement as one of the transforming
forces of the present society based upon class antagonism. Its great merit is
to practically show, that the present pauperising, and despotic system of the
subordination of labour to capital can be superseded by the republican and
beneficent system of the association of free and equal producers (MARX,
1866, p. [s. p.]).”®

Recomendou principalmente a consolidacédo de cooperativas de producado, as quais
atacariam o cerne da contradicdo capital/trabalho, demonstrado que o capitalista

pode ser expurgado da producédo: “We recommend to the working men to embark in

73 “Reconhecemos o0 movimento cooperativo como uma das forgas transformadoras da sociedade
atual, baseada no antagonismo das classe. O seu grande mérito € o de mostrar na pratica que o atual
sistema, pauperizante e despotico, de subordinagao do trabalho ao capital, pode ser substituido pelo
sistema republicano e beneficente da associacéo de produtores livres e iguais” (MARX, 1866, [s. p.],
traducdo nossa).
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co-operative production rather than in co-operative stores. The latter touch but the
surface of the present economical system, the former attacks its groundwork”
(MARX, 1866, [s. p.]).”* A autogestdo e o controle do trabalho nas cooperativas de
producdo interferiam diretamente no processo de producdo de mercadorias

enguanto nas cooperativas de consumo tocavam apenas na esfera da circulacao.

Uma preocupacdo constante dos socialistas e do movimento cooperativo é a
possibilidade de degeneracdo daquelas cooperativas em sociedades burguesas.
Para mitigar tal problema, Marx sugeriu nas suas instrucfes a manutencdo de uma
remuneracdo igualitaria entre todos os integrantes, soOcios ou n&o-socios, e
permissdo apenas temporaria de uma taxa de juros sobre os aportes dos
associados. Sem embargo das consideracdes positivas admitidas por Marx, ele nédo

hesita em deixar claro que

Restricted, however, to the dwarfish forms into which individual wages
slaves can elaborate it by their private efforts, the co-operative system will
never transform capitalist society. To convert social production into one
large and harmonious system of free and co-operative labour, general social
changes are wanted, changes of the general conditions of society, never to
be realised save by the transfer of the organised forces of society, viz., the
state power, from capitalists and landlords to the producers themselves
(MARX, 1866, [s. p.], grifos nossos).”™

Marx, na Mensagem do Conselho Geral da AIT sobre a ‘Guerra Civil na Franca’,
reconheceu como positiva a iniciativa dos revolucionarios da Comuna de Paris no
sentido de transferir para associacdes cooperativas oficinas e manufaturas
abandonadas ap6s a tomada do poder. A Comuna, que durou 72 dias, foi “[...]
essencialmente um governo da classe operaria, 0 produto da luta da classe

74 “No6s recomendamos aos trabalhadores que se dediquem as cooperativas de producdo e ndo as
cooperativas de consumo. Estas ultimas, tocam apenas a superficie do atual sistema econémico,
enquanto as primeiras atacam a sua base” (MARX, 1866, [s. p.], tradugdo nossa).

75 “Restrito, no entanto, as formas nanicas que os escravos assalariados podem elaborar com seus
esfor¢os individuais, o sistema cooperativo nunca transformard a sociedade capitalista. Para
converter a producdo social em um sistema amplo e harmonioso de trabalho livre e cooperativo, sdo
indispensaveis mudangas sociais gerais, mudancas nas condi¢cdes gerais da sociedade, que nunca
serdo realizadas, exceto pela transferéncia [do poder] das for¢as organizadas da sociedade, a saber:
o poder do estado, de capitalistas e proprietarios de terras aos proprios produtores” (MARX, 1866, [s.
p.], traducdo nossa”.
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produtora contra a classe apropriadora, a forma politica enfim descoberta para se

levar a efeito a emancipagado econdmica do trabalho” (MARX, 2011b, p. 59).

No primeiro rascunho do texto escrito em Londres, ap0s 0s acontecimentos da
‘semana sangrenta’ de maio de 1871, quando durante oito dias’® os militares
franceses exterminaram os trabalhadores que formaram a Comuna de Paris, Marx
tece criticas ao ‘velho método’’’ dos burgueses de abandonar suas fabricas, quando
uma revolucdo vencedora fere a ordem do sistema, para produzir 0 caos e jogar 0s
trabalhadores no chao pela falta de trabalho. Porém, a Comuna, “[...] muito
sabiamente, formou uma comissédo que, em cooperacao com delegados escolhidos
por diferentes ramos do comércio, investigara os meios de transferir as oficinas e
manufaturas abandonadas a sociedades cooperativas de trabalhadores [...]" (MARX,
2011b, p. 117).

Em outra passagem, agora no texto final da Mensagem sobre a ‘Guerra civil na

Franca’, Marx escreve:

“[...] A comuna, exclamam [o0s porta-vozes da burguesia], pretende abolir a
propriedade, a base de toda civilizacdo! Sim, cavalheiros, a Comuna
pretendia abolir essa propriedade de classe que faz do trabalho de
muitos a rigueza de poucos. Ela visava a expropriagdo dos
expropriadores. Queria fazer da propriedade individual uma verdade,
transformando os meios de producdo, a terra e o capital, hoje
essencialmente meios de escravizacdo e exploragcdo do trabalho, em
simples instrumentos de trabalho livre e associado. Mas isso € comunismo,
o “irrealizavel” comunismo! Mas como se explica, entdo, que os individuos
das classes dominantes, que sao suficientemente inteligentes para perceber
a impossibilidade de manter o sistema atual [capitalista] — e eles s&o muitos
—, tenham se convertido em apoéstolos abstrusos e prolixos da producdo
cooperativa? Se a producdo cooperativa € algo mais que uma fraude e um
ardil, se ha de substituir o sistema capitalista, se as sociedades
cooperativas unidas devem regular a producdo nacional segundo um
plano comum, tomando-a assim sob seu controle e pondo fim a
anarquia constante e as convulsdes periddicas que sdo a fatalidade da

produgdo capitalista - o que seria isso, cavalheiros, senéo
comunismo, comunismo “realizavel”? (MARX, 2011b, p. 60, grifos
NOsSsS0S).

76 Dias 21 a 28 de maio de 1871.
77 Método nédo atualizado no curso da Revolugdo Cubana em que os capitalistas deixaram a ilha e
suas propriedades apds a revolugdo crendo que ela ndo perduraria por muito tempo.
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A comuna que tinha decretado a cooperativizacdo das oficinas e manufaturas
abandonadas pelos capitalistas, tinha também a intencédo de formar uma grande liga
de cooperativas nacional, assim que a revolugao tomasse toda a Franga. A Comuna
caiu e a grande liga néo foi constituida, ndo obstante, Marx ironizou a posicado de
individuos da classe dominante que, apesar de escandalizados com as medidas de
socializacéo da propriedade tomadas pela Comuna, apoiavam de forma misteriosa a
producgéo cooperativa. Marx assinalou que se a liga de cooperativas nacional tivesse
se desenvolvido sob um planificagdo comum que superasse a anarquia do mercado,
tratar-se-ia de um sistema comunista “realizavel’. De modo que fica evidente que
mesmo com as limitagdes reconhecidas, as cooperativas sédo, para Marx, valioso
instrumento nas maos dos trabalhadores na luta para subverter e superar a ordem
existente, bem como, uma forma de propriedade adequada para a constru¢cdo do

socialismo no processo de transicao socialista (ROFFINELLI, 2001).

Em outra obra classica, a ‘Critica do Programa de Gotha’ (1875), Marx acerta as
contas com Lassale, e faz severas criticas as concessodes liberais do programa
Partido Socialista Operario da Alemanha. Como proposta de enfrentamento das
‘guestdes sociais’ o partido planeja lutar pela constituicio de cooperativas de
producdo subvencionadas pelo Estado, porém sob controle democratico dos
trabalhadores. Marx condenou a postura do partido que abriu mdo da conquista

através da luta revolucionaria e elegeu a parceria com o Estado como solucéo:

“[...] a organizagao socialista do trabalho total, em vez de surgir do processo
revolucionario de transformacdo da sociedade, surge da “subvengéo
estatal”, subvengdo que o Estado concede as cooperativas de produgao
criadas por ele, e ndo pelos trabalhadores. [...] No que diz respeito as atuais
sociedades cooperativas, elas s6 tém valor na medida em que séo
criacdes dos trabalhadores e independentes, ndo sendo protegidas nem
pelos governos nem pelos burgueses” (MARX, 2012, p. 40-41, grifos
Nossos).

Marx demostrou que a sociedade alema era formada por uma maioria de
camponeses e nao por proletarios e que o Estado estava muito longe de ser
controlado democraticamente pelos trabalhadores, como acreditavam 0s
socialdemocratas alemées. Portanto, seria necessario a tomada do poder pela via

insurrecional. Enquanto isso ndo ocorresse, as cooperativas cumpririam seu papel
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de ruptura com a forma de organizacdo do trabalho capitalista desde que fossem
autbnomas frente a burguesia e o Estado e, portanto, que nao resultassem de
nenhum tipo de inducéo.

Também Engels, em uma carta escrita em 1890 a Otto Von Boenigk, vé com bons
olhos o papel desempenhado pelas cooperativas de producdo e distribuicéo.
Tratando do processo de transi¢ao socialista, Engels indica que a principal diferencga
em relacdo a sociedade capitalista seria naturalmente a “organizagéo da produgéo
na base da propriedade comum” de todos os meios de produgdo, ou seja, com base

na propriedade social e emenda,

[...] Ndo vejo quaisquer dificuldades em executar este revolucionamento —
quer dizer, gradualmente — no dia de amanhd. Que 0s nossos operarios
sdo capazes disso, demonstram-no as suas muitas cooperativas de
producdo e de distribuicdo que, la onde a policia as ndo arruina
propositadamente, sdo tdo bem administradas como as sociedades por
acgOes burguesas, e de longe mais honestamente (ENGELS, 1890, p. 1).

As cooperativas, consequentemente, deveriam ser uma forma de organizacdo da
producdo considerada vantajosa para o0 processo de transi¢cdo socialista e os éxitos

das cooperativas no capitalismo demonstravam isto.

Contudo, a despeito das potencialidades do cooperativismo elencadas por Marx e
Engels, ha um limite fundamental inerente as cooperativas no capitalismo. Elas
desenvolvem-se circunscritas a dinamica do sistema capitalista tendo que operar
conforme os mecanismos de mercado e da concorréncia. Assim, a cooperativa de
trabalhadores € incapaz de superar de forma perfeita os antagonismos oriundos da
sociedade de classes capitalistas.”® No entanto, conforme as consideracgdes sobre a
forma de propriedade cooperativa na experiéncia da Comuna de Paris e por Engels
(1890) fica evidenciado que elas podem ser utilizadas no processo de transicao

socialista, colaborando para construir novas relagdes sociais de producao.

78 Esta € uma questéo conflitiva existente nos debates da | Internacional entre Marx e os anarquistas,
principalmente Mikhail Bakunin. Os anarquistas ndo compactuavam com a tese da transicdo
socialista a partir da ditadura do proletariado conduzida pelo Estado. Eram defensores das
cooperativas e da auto-organizacdo dos trabalhadores em sistemas federativos como formas
efetivamente socialistas de enfrentamento ao antagonismo capital/trabalho.
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2.6 NOTAS CONCLUSIVAS

Neste capitulo, realizamos uma sistematizacdo da categorias que consideramos
fundamentais para refletir sobre a implementacdo das CNA no processo de
atualizacdo do modelo econbémico e social da Mayor de las Antillas. A compreenséo
do método de Marx é fundamental para apreender a realidade como um processo de
sucessivos movimentos dindmicos, e ndo uma estrutura estatica. Uma transicéo
socialista em seu curso, portanto, estd em constante modificacdo, como se
ocorressem sucessivas revolugdes dentro da propria revolucdo: uma revolucéo
econdmica, agraria, educacional, cultural, civilizatoria, etc. que alimentam sucessivos
processos criticos e autocriticos. Um processo de duragéo indeterminada e marcado
por avancos, retrocessos e correcdes de rumo que podem levar a novos avangos,
num constante devir de superacdo e conservacdo, de destruicdo do velho para
construcdo do novum histérico-mundial (ANDERSON, 2010).

A nocdo de que a propriedade € também apropriagcdo da producdo por parte da
sociedade, nos permite compreender que um processo de transicdo socialista
necessita buscar formas de propriedade social que permitam a apropriacao coletiva
de todos os seus membros. Nao obstante, ndo € de um sé golpe que se alcanca tal
intento, e ao longo da transi¢cdo as formas mais socializadas deverdo coexistir com

formas menos socializadas herdadas das formacfes sociais anteriores.

Consequentemente, a partir de Marx, compreendemos que em uma transicao
socialista é preciso encontrar uma férmula para a organizagdo econdmica que
realize uma mediacdo entre a producdo para atender fins especificos de reproducao
e conservacao da sociedade (ou seja, que ndo correspondam a producado de valor e
sim a producado de valores de uso) e as retribuicbes aos produtores (trabalhadores)
conforme o trabalho aportado. Essa organizacdo econdmica corresponderia a
primeira fase do processo de transicdo socialista definido por Marx na ‘Critica ao
Programa de Gotta’, estagio em que ha heterogeneidade das formas de propriedade
e a retribuicdo ainda é conforme o trabalho (j& que se mantém a divisdo do trabalho)

(MARX, 2012; BETTELHEIM, 1970).
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Um outro elemento fundamental da discussédo deste capitulo € a compreenséo da
forma de propriedade cooperativa como uma forma adequada para o processo de
transicdo socialista. Ainda que Marx e Engels tenham reconhecido limites nas
cooperativas, principalmente as induzidos pelo Estado no interior do modo de
producdo capitalista, em um processo de transicdo socialista o papel das
cooperativas ganha outros contornos. Dada a necessidade de coexisténcia de
formas de propriedade mais e menos socializadas na primeira fase da transigdo
socialista, a propriedade privada-coletiva e a pratica da autogestdo, tem um maior

potencial de conformar relacfes sociais novas que a propriedade privada individual.

A busca por mais eficiéncia e produtividade passaria pela construcdo de novas
relacbes sociais em um processo de produgcdo material cujo produtor ndo se vincula
como proprietario individual, mas como proprietario coletivo do resultado social da
producdo, ou seja, ha a gestado coletiva da propriedade e a apropriacao coletiva dos
resultados da producdo. Isso néo significa a supresséao total do produtor individual,
da pequena propriedade privada individual, que pode e deve ser permitida em
determinadas atividades conforme os planos de desenvolvimento. Destarte, as
cooperativas seriam, dessa forma, adequadas para organizar a producao em setores
complementares a propriedade estatal socialista, junto a outras formas de
propriedade, como a propriedade dos pequenos produtores, a propriedade privada a

propriedade mista, etc.
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3 TRANSICAO SOCIALISTA CUBANA E O PAPEL DO COOPERATIVISMO

3.1 INTRODUCAO

Neste capitulo, realizamos uma breve descricdo da transicdo socialista cubana e da
historia do cooperativismo ao longo desse processo. Objetivamos identificar, a partir
da contextualizacdo historica da transicdo socialista cubana, as especificidades que
0 setor cooperativo teve dentro daquela economia até o VI Congresso do Partido
Comunista de Cuba em 2011 e indicar as principais determinagfes histérico-
concretas que tornaram necessarias as mudangas naquela economia no curso dos
anos 1990.

Para isso, na secao sobre o processo historico da revolucdo cubana, apresentamos
os antecedentes histdricos da vitéria da Revolucao, a transicdo socialista a partir de
1959 com seu carater extraordinario e, por fim, as especificidades do ‘Periodo
Especial’. Nesse relato buscamos trazer elementos tedricos sobre a transicao que
alimentaram o debate e influenciaram as escolhas dos lideres da Mayor de las
Antillas. Notaremos que, durante os anos 1970, a aproximacdo com a URSS foi
cada vez maior, 0 que trouxe pontos positivos e negativos para a economia da ilha
e, com o fim do Bloco Socialista, Cuba teve que realizar mudancas estruturais

profundas.

Na udltima secdo deste capitulo apresentamos uma aproximacdo a historia do
cooperativismo na ilha caribenha. Ver-se-4 que por conta da aproximacdo com a
URSS o0 modelo de cooperativismo também foi impactado. Dessa forma, o
cooperativismo cubano de 1959 até o VI Congresso do PCC e a actualizacién do
modelo econdmico ficou restrito ao setor agricola. Somente apds o VI congresso se
desenha a politica de implementacdo de cooperativas no setor ndo agropecuario. Se
a propriedade cooperativa sempre foi considerada como uma forma de propriedade
social, porgue o pais caribenho levou mais de 50 anos de transi¢cdo socialista para
ampliar a possibilidade de organizacdo na forma cooperativa para outros setores
para além do agricola? A possivel resposta a esta questdo deve ser levada em
conta para pensar o processo recente de implementagdo das CNA e as escolhas
feitas pelas liderangas cubanas ao longo dos primeiros 50 anos de transicéo

socialista.
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3.2 BREVE DESCRICAO DO PROCESSO HISTORICO DA REVOLUCAO CUBANA
3.2.1 Antecedentes historicos

O projeto social que se configurou com a Revolucdo Cubana, a partir da chegada ao
poder do M-26-J, no dia 1° de janeiro de 1959, faz parte inegavelmente da historia
politica, econdbmica e social da América Latina e do Caribe. Cuba foi o primeiro pais
do hemisfério ocidental a realizar uma revolucdo socialista a apenas 166km de
distancia da maior poténcia imperialista do planeta, os EUA. Este fato significou uma
completa mudanca nas relacdes geopoliticas na regido, pois Cuba passou a buscar
a superacdo do subdesenvolvimento por um outro caminho, uma caminho né&o

capitalista.

Cuba passou a simbolizar, e ainda simboliza até a atualidade, conforme aponta o
intelectual cubano Figueroa Albelo (2003, p. 1), "[...] el ejemplo, el paradigma, para
muchos y el demonio para otros; la calumnia o mentira sistematica o negacion
silenciosa de su realidad y de otro lado esta la visién exaltada, exagerada, idealizada
de muchos amigos. O puros, puros; o diablos, diablos: eso somos para muchos
[..]".7° Nao estamos, evidentemente, do lado imperialista que vé& Cuba como
‘diablos, diablos’, porém, ao buscarmos reconhecer e exaltar os sucessos da
Revolucdo ndo escondemos a existéncia de erros, ou seja, também ndo a tratamos
como ‘puros, puros’ de forma ‘idealizada’. Alias, estd é a forma coerente com o

método de Marx, como mostramos em linhas gerais no capitulo anterior.8°

A construcdo do socialismo cubano, portanto, com seus acertos e seus erros,
comecou em 1959, com a tomada do poder politico pelos guerrilheiros do M-26-J e
do exército rebelde® e com a declaracdo do carater socialista da revolucdo em

1961. N&o obstante, a origem da Revolucédo é bem mais antiga.

7 “[...] o exemplo, o paradigma, para muitos e o demdnio para outros; a callnia ou mentira
sistematica ou negacéo silenciosa de sua realidade e de outro lado esté a visdo exaltada, exagerada,
idealizada de muitos amigos. Ou puros, puros; ou diabos, diabos: isso somos para muitos [...]"
(FIGUEROA ALBELO, 2003, p. 1, traducao nossa).

80 Além de tratar o processo histérico como a dinamica contraditoria entre erros e acertos, entre
avangos e retrocessos, a perspectiva de Marx ndo admite uma ‘neutralidade axiolégica’ de viés
weberiano, em que o sujeito investigador se afasta do objeto e o trata sem fazer juizos valorativos
decorrentes de suas opgdes politicas e histéria de vida.

81 Importante mencionar que, sob a lideranca do M-26-J, também participaram destes processos de
luta o Partido Socialista Popular (PSP) e o Movimiento Revolucionario 13 de Marzo.
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Para ser fidedigno com o pensamento de Fidel Castro e de outros revolucionarios do
M-26-J, e para compreender as particularidades da Revolu¢cdo Cubana, é necessério
compreender que a “Revolucién es una sola”?, pois ela se vincula as profundas
raizes culturais e histéricas oriundas das batalhas independentistas e anti-
imperialistas que se pautaram pela imprescindivel busca da independéncia

econdmica e politica, uma busca por soberania e autoderminagéo.

Tais raizes culturais e histéricas estdo fincadas na Guerra de los Diez Afios®® (1868-
1878) contra a Espanha, na Guerra Necesaria® (1895-1898) contra a Espanha, na
Revolucién del 338 (1933), no Asalto al Cuartel Moncada®® (1953), no desembarque
do Granma®’ e na guerrilha revolucionaria (1956-1958). Momentos em que foi se
consolidando o ideario nacionalista, de uma pétria emancipada, pautada nos lemas
éticos de justica social, soberania, autodeterminacéo, liberdade. Tais elementos, que
se fundiram as ideias marxistas e leninistas depois de 1959, sao fundamentais para
o0 investigador estrangeiro compreender a capacidade de resisténcia do povo cubano
as adversidades e as constantes sabotagens imperialistas estadunidenses, que

nunca admitiram o fato do povo cubano autodeterminar seu destino.

82 “;Qué significa para nuestro pueblo el 10 de Octubre de 1868? ¢Qué significa para los
revolucionarios de nuestra patria esta gloriosa fecha? Significa sencillamente el comienzo de cien
afios de lucha, el comienzo de la revolucion en Cuba, porque en Cuba solo ha habido una
revolucion: la que comenzé Carlos Manuel de Céspedes el 10 de Octubre de 1868. Y que nuestro
pueblo lleva adelante en estos instantes. [...] Nuestra Revolucién, con su estilo, con sus
caracteristicas esenciales, tiene raices muy profundas en la historia de nuestra patria. Por eso
deciamos, y por eso es necesario que lo comprendamos con claridad todos los revolucionarios, que
nuestra Revolucién es una Revolucién, y que esa Revolucion comenzd el 10 de Octubre de 1868”
(CASTRO RUZ, 1968, p. [s. p.], grifos nossos).

83 Liderada por Carlos Manuel de Céspedes, Ignacio Agramonte, Maximo Gémez, Antonio Maceo,
etc. teve um carater independentista, anticolonialista e antiescravista.

84 Lideradas por José Marti, Antonio Maceo e Maximo Goémez teve carater anticolonialista e de
libertag&o nacional buscando a definitiva independéncia de Cuba.

85 Rebelido contra o governo do Ditador Gerardo Machado, tendo como uma das liderangas Antonio
Guiteras Holmes.

86 Ataque armado ao Quartel de Moncada, em Santiago de Cuba, no dia 26 de julho de 1953.
Liderado por Fidel Castro, a a¢do tinha o objetivo de derrubar o governo de Fulgéncio Batista que
havia chegado ao poder através de um golpe de Estado, no dia 10 de marco de 1952.
Simultaneamente ao ataque ao Quartel de Moncada, também foi atacado o Quartel Carlos Manuel
Céspedes, em Bayamo. A acdo falhou mas serviu para projetar nacionalmente a figura de Fidel
Castro.

87 late em que chegaram a Cuba em 2 de dezembro de 1956 os 82 guerrilheiros que iniciariam a
guerra de guerrilhas contra o governo do ditador Fulgéncio Batista. Dentre eles estavam Fidel Castro,
Raul Castro, Camilo Cienfuegos e Ernesto Guevara de la Serna (el Che).
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Ao defender que em Cuba houve s6 uma revolucéo, Fidel e os demais dirigentes
cubanos reconheceram o0s personagens histéricos que lideraram estas lutas
anticoloniais e anti-imperialistas na segunda metade do século XIX e na primeira
metade do século XX, primeiro contra o poder colonial da Espanha e, depois de
1898, contra o poder neocolonial estadunidense e 0s governos autoritarios e

submissos aos EUA.

Particularmente, o reconhecimento do legado de ideias e do exemplo de luta de
José Marti (1853-1895), foi fundamental para a perspectiva anti-imperialista da
Revolucdo e para a ideia de unidade no processo revolucionéario. José Marti, que
vivera e conhecera os EUA por dentro, sabia que ndo bastava vencer a Espanha,
pois a cobica estadunidense sempre buscou anexar ‘la llave del golfo’ como mais um
ente federado yanquee. E, mesmo n&o ocorrendo a anexacao de fato, assim que o0s
espanhodis foram expulsos, o0s estadunidenses ocuparam o0 lugar da antiga
metropole, submetendo Cuba a uma condicdo neocolonial, baseada em uma
economia agrario exportadora cujos principais produtos eram a cana-de-agucar € 0o
tabaco (LE RIVERAND, 1985).

Esta subserviéncia aos EUA ficou expressamente caracterizada pela humilhante
inclusdo da Enmienda Platt®® (1902) na primeira constituicdo de Cuba, apés a
ocupacdo dos estadunidenses (1898-1902), caracterizando uma ‘independéncia’
meramente formal apds a saida das tropas estadunidenses®® (GOTT, 2006). Como
apontou Léwy, mesmo ap6s o fim da ocupacao estadunidense, “each succeeding
bourgeois government in Havana, whether civil or military, dictatorial or nominally

democratic, accepted Cuba’s economic and political subordination to the United

88 A Emenda Platt foi redigida pelo politico estadunidense Orville Platt e aprovada como um anexo a
constituicdo do pais. Era composta por sete paragrafos: “o primeiro dos sete paragrafos da Emenda
Platt foi moldado para garantir que Cuba nao fizesse nenhum tratado com poténcias estrangeiras, ou
permitisse bases estrangeiras em seu solo sem a permissao dos Estados Unidos. O segundo
indicava que as finangas publicas de Cuba seriam supervisionadas pelos Estados Unidos. O terceiro
dava aos americanos o direito de intervir em Cuba sempre que julgassem necesséario. O quarto
proibia qualquer tentativa retroativa de questionar o que havia ocorrido durante os anos da ocupacao
norte-americana. O quinto, sugerido pelo general Wood, obrigava os cubanos a dar continuidade aos
esforcos feitos pelas forcas de ocupacdo para melhorar o controle de doencas no pais. O sexto
deixava pendente o futuro legal da Ilha do Pinheiros, enquanto o sétimo dava aos Estados Unidos o
direito de estabelecer bases militares na ilha” (GOTT, 2006, p. 132).

89 Com base na Emenda Platt, os Estados Unidos intervieram na ilha com suas forcas militares de
1906 a1909, em 1912 e de 1917 a 1923. Construiram a Base Militar de Guantanamo que segue sob
controle estadunidense até a atualidade (GOTT, 2006).
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States as a necessary, inevitable and very profitable state of affairs” (LOWY, 1981, p.
142).90

Se para a elites locais e para a burguesia estrangeira a subordinagédo de Cuba aos
EUA era necessaria, inevitavel e rentavel, a maior parte de populacdo vivia em
condicbes deploraveis e ia se conformando um campo de tensdo com forte
ressentimento frente a tal situacdo. Apesar da Enmienda Platt ter sido revogada em
1934, a submissdo cubana ndo mudou muito com a nova Constituicdo de 1940,
gue, na pratica, ndo chegou realmente a ser totalmente implementada. Havia uma
tarefa inconclusa, era necessario, conforme afirmava Marti, declarar a segunda

independéncia.

Diante dessas circunstancias de uma economia neocolonial monocultora e
latifundista, os trabalhadores cubanos do campo e da cidade viviam em condi¢bes
precarissimas, assim como era também a reproducdo da vida de certos setores
médios urbanos. A insatisfacdo era enorme e 0 movimento que organizasse um
levante e capturasse este desejo de mudanca dos trabalhadores obteria sucesso.
Esta tarefa foi realizada a partir do Asalto al Cuartel Moncada (1953) que levou a
detencéo de Fidel Castro. A prisdo de Fidel por lutar por causas tdo caras ao povo
cubano o notabilizou e sua perspicacia e capacidade intelectual e politica fez do seu
discurso de defesa, ‘La historia me absolverd’ (1953), um manifesto e um programa

politico para a segunda e definitiva independéncia de Cuba.

Neste antologico discurso, as diversas expressdes da questdo social enfrentadas
pelo povo cubano antes da vitdria revolucionaria de 1959 estdo resumidas em um

excerto. Mesmo que longo, optamos por citar o trecho em inteiro teor dado o seu

% “Cada sucessivo governo burgués em Havana, quer civil ou militar, ditatorial ou denominado
democratico, aceitou a subordinacdo econdmica e politica cubana aos EUA como necessaria,
inevitavel e muito lucrativa” (LOWY, 1981, p. 142, traduc&o nossa).

91 Promulgada em 1 de julho de 1940, em Guaidmaro (Camagiey), a constituicdo de 1940 continha
uma série de avangos como: o direito ao trabalho, o direito de greve, proibia a discriminacao racial,
criava dispositivos para a protecdo a familia, garantia a igualdade da mulher, proibia o latifundio,
promovia o direito a educacé@o e a salde publicas e gratuitas, garantia liberdade de expressao e o
sufragio universal igualitario e secreto. Mas dada a condigdo neocolonial muito do que preconizava
ndo se cumpriu. Teve vigéncia até 10 de margo de 1952, data em que Fulgencio Batista usurpou o
poder através de um Golpe de Estado.
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poder de sintese e as qualidades literarias do mesmo, impossiveis de serem melhor

reproduzidos por este autor. Assim estao postas as palavras:

Nosotros llamamos pueblo si de lucha se trata, a los seiscientos mil
cubanos que estan sin trabajo deseando ganarse el pan honradamente sin
tener que emigrar de su patria en busca de sustento; a los quinientos mil
obreros del campo que habitan en los bohios miserables, que trabajan
cuatro meses al afio y pasan hambre el resto compartiendo con sus hijos la
miseria, que no tienen una pulgada de tierra para sembrar y cuya existencia
debiera mover mas a compasion si no hubiera tantos corazones de piedra; a
los cuatrocientos mil obreros industriales y braceros cuyos retiros, todos,
estan desfalcados, cuyas conquistas les estan arrebatando, cuyas viviendas
son las infernales habitaciones de las cuarterias, cuyos salarios pasan de
las manos del patron a las del garrotero, cuyo futuro es la rebaja y el
despido, cuya vida es el trabajo perenne y cuyo descanso es la tumba; a los
cien mil agricultores pequefios, que viven y mueren trabajando una tierra
gue no es suya, contemplandola siempre tristemente como Moisés a la
tierra prometida, para morirse sin llegar a poseerla, que tienen que pagar
por sus parcelas como siervos feudales una parte de sus productos, que no
pueden amarla, ni mejorarla, ni embellecerla, planta un cedro o un naranjo
porque ignoran el dia que vendra un alguacil con la guardia rural a decirles
gue tienen que irse; a los treinta mil maestros y profesores tan abnegados,
sacrificados y necesarios al destino mejor de las futuras generaciones y que
tan mal se les trata y se les paga; a los veinte mil pequefios comerciantes
abrumados de deudas, arruinados por la crisis y rematados por una plaga
de funcionarios filibusteros y venales; a los diez mil profesionales jévenes:
médicos, ingenieros, abogados, veterinarios, pedagogos, dentistas,
farmacéuticos, periodistas, pintores, escultores, etcétera, que salen de las
aulas con sus titulos deseosos de lucha y llenos de esperanza para
encontrarse en un callején sin salida, cerradas todas las puertas, sordas al
clamor y a la suplica. jEse es el pueblo, cuyos caminos de angustias estan
empedrados de engafios y falsas promesas, no le ibamos a decir: "Te
vamos a dar", sino: "jAqui tienes, lucha ahora con toda tus fuerzas para que
sean tuyas la libertad y la felicidad! (CASTRO RUZ, 1953, p. 25).%2

92 “N6s chamamos povo se de luta se trata, aos 600.000 cubanos que estdo sem trabalho desejando
ganhar o pdo honradamente sem ter que emigrar de sua péatria em busca de sustento; aos 500.000
trabalhadores do campo que habitam nas miseraveis choupanas, que trabalham quatro meses ao ano
e passam fome compartilhando com seus filho a miséria, que ndo tem uma polegada de terra para
cultivar e cuja existéncia devia gerar mais compaix&o se ndo existissem tantos coracdes de pedra;
aos 400.000 trabalhadores industriais e manuais cujos vencimentos, todos, estdo desfalcados, cujas
conquista lhes estéo retirando, cujas casas sao os infernais corticos, cujos salarios passam das maos
do patrdo para as maos do comerciante que abusa do prec¢os, cujo futuro é o rebaixamento e a
demissado, cuja vida é o trabalho perene e cujo descanso € a tumba; aos 100.000 pequenos
agricultores, que vivem e morrem trabalhando uma terra que nao lhes pertence, contemplando-a
sempre tristemente como Moisés a terra prometida, para morrer sem chegar a possui-la, que tem que
pagar por suas parcelas como servos feudais uma parte de seus dos seus produtos, que ndo podem
ama-la, nem melhora-la, nem embelezéa-la, plantar um cedro ou uma laranjeira porque ignoram o dia
que vird um capataz com a guarda rural a dizer-lhes que tem que se ir; aos 30.000 professores e
professoras tdo abnegados, sacrificados e necessarios ao destino melhor das futuras geragfes e que
tdo mal lhes tratam e lhes pagam; aos 20.000 pequenos comerciantes sufocados por dividas,
arruinados pela crise e por uma praga de funcionarios vendidos; aos 10.000 jovens profissionais:
médicos, engenheiros, advogados, veterinarios, pedagogos, dentistas, farmacéuticos, jornalistas,
pintores, escultores, etc., que saem das aulas com seus titulos desejando luta e cheios de esperanca
para encontrar-se em um beco sem saida, fechadas todas as portas, surdas ao clamor e a suplica.
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Esta era a dura realidade da imensa maioria dos cubanos, denunciada por Fidel ante
o tribunal que o julgava por liderar um levante contra todas estas iniquidades. Nao é
a toa que ao longo da guerrilha revolucionaria de 1956 até a vitoria e a entrada
triunfal do M-26-J, em La Habana, no réveillon de 1959, o apoio e a adesdo popular
dos camponeses e trabalhadores foi enorme e néo houve possibilidade de
resisténcia do governo autoritario de Batista. Como salienta Moniz Bandeira (2009,
p. 207), a vitéria de 1959 foi “[...] mais do que um acontecimento nacional, um
fendbmeno latino-americano, ao refletir as contradicbes nao solucionadas entre os
Estados Unidos e o resto do hemisfério. Dai seu impacto e a imensa popularidade

que alcancou. [...]".

Por isso Cuba passou a ser o ‘ejemplo’ ou o ‘paradigma’ para setores da esquerda
latino-americana por ser uma referéncia no projeto de constru¢cdo de uma nova
sociedade que enfrenta e rompe com as determinacdes capitalistas e ndo se curva

ao jugo imperialista.

3.2.2 A transicéo socialista extraordinaria de Cuba

Como apontamos no capitulo anterior desde trabalho, os classicos consideravam
que entre a sociedade capitalista e a sociedade comunista deveria existir um periodo
marcado por transformacfes revolucionarias de duracdo indeterminada e que tal
periodo de transicao exigiria uma forma de Estado nos moldes de uma ‘ditadura do
proletariado’ (MARX, 2012). Para o lider bolchevique Lénin (2010, p. 55), “...] o
Estado dessa época deve ser, pois, um Estado democratico (para os proletarios e os
nao-possuidores em geral) inovador e um Estado ditatorial (contra a burguesia)

igualmente inovador” .93

Este Estado ‘inovador que se constituiu em Cuba no processo poés-vitéria

revolucionaria posicionou-se em favor dos despossuidos — camponeses e proletarios

Esse é o povo, cujos caminhos de angustias estdo empedrados de enganos e falsas promessas, e
nao lhes vamos dizer: ‘Vamos te dar’, e sim: ‘Aqui tens, luta agora com todas tuas for¢as para que
sejam tuas a liberdade e a felicidade!” (CASTRO RUZ, 1953, p. 25, tradu¢&o nossa).

% Para mais detalhes sobre o papel do Estado na transicdo socialista ver Gomes (2013),
particularmente o primeiro capitulo.
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—, € contra a burguesia estrangeira, a burguesia cubana e os latifundiarios. Assim,
uma série de medidas foram tomadas nos primeiros anos do governo revolucionario
de 1959 até 1965°%, afim de consolidar ‘el primer territorio libre de América’ e atender
as demandas destes setores mais precarizados, conforme havia se comprometido o
M-26-J.

Mesmo diante das duras pressdes externas, vindas dos EUA, o respaldo popular &
Revolucdo se manteve crescente®, justamente por essa firme conduta de enfrentar
as diversas expressodes da questdo social®® que se manifestavam na ilha caribenha.
Dentre as medidas imediatas e mais representativas deste periodo (1959-1965),
apontamos a punicdo exemplar dos criminosos da ditatura que ndo escaparam do
pais; a Primeira e a Segunda Leis de Reforma Agraria®’; a Lei de Reforma Urbana®;

a nacionalizacdo das empresas estrangeiras em 1960 e, logo em seguida, a

94 Para Figueroa Albelo (2003), de 1959 até 13 de dezembro de 1960, foi aplicado em Cuba um
Modelo de Libertacdo Nacional baseado num Capitalismo de Estado. A etapa que vai de 13 de
dezembro de 1960 até o fim de 1963 conformaria o ‘salto a la transicion extraordinaria al socialismo
desde el capitalismo de Estado de liberacidn nacional’. Estamos seguindo a periodizagdo de Suarez
Salazar (2019), utilizada no seu seminario da CLACSO - ‘A 60 afios de la Revolucion Cubana: una
mirada critica desde sus utopias’: 1959-1965 — ‘Las utopias fundacionales del “primer territorio libre
de América”, que vai da vitéria do M-26-J até a formagéo do PCC.

9% Sao exemplos do imenso apoio popular a Revolugcdo as multiddes que apoiaram e firmaram a
Primeira Declaracdo de Havana (2 de setembro de 1960), a Proclamacao do Carater Socialista da
Revolucdo (16 de abril de 1961), a Segunda Declaracdo de Havana (4 de fevereiro de 1962),
Declaragéo de Santiago de Cuba (26 de julho de 1964).

% Para um aprofundamento do debate sobre a categoria Questdo Social ver a edicdo da Revista
Temporalis, Ano 2, n° 3. Particularmente os artigos de Netto (2001) e lamamoto (2001).

97 A Lei Revolucionaria n° 1 estabelecia a Reforma Agréria e foi decretada pelo Exército Rebelde
liderado por Fidel Castro no ano de 1958 ainda em Sierra Maestra. Publicada em 4 de janeiro de
1959, apds a tomada do poder, no réveillon do mesmo ano, a lei “[...] outorgava aos arrendatarios,
locatarios e mesmo aos posseiros as terras alheias, mas por eles cultivadas. Essa medida néo atingia
58% da area cultivada de Cuba, de propriedade particular, mas favorecia 64% dos agricultores
(MONIZ BANDEIRA, 2009, p. 210). Fidel Castro, ja entdo como primeiro-ministro de Cuba, nao
demorou a estabelecer medidas que aprofundassem as conquistas revolucionarias. Dessa forma, “[...]
a beneficiar entre 200.000 a 250.000 camponeses sem-terra, assinou no dia 17 de maio [de 1959][...]
[a Primeira] Lei de Reforma Agraria, que aboliu o latifindio e limitou a propriedade de terras a 400
hectares por individuo, apenas permitindo que as propriedades rurais, destinadas as plantacdes de
cana-de-acucar, arroz e criacdo de gado, possuissem até 1.335 hectares, mas transformando-as em
cooperativas sob o controle do Estado” (MONIZ BANDEIRA, 2009, p. 227). Tal medida afetou
seriamente os interesses estadunidenses na ilha pois atingiu propriedades de véarias empresas,
dentre elas United Fruit Sugar Company e Guantanamo Sugar Company. Em 3 de outubro de 1963 é
aprovada a Segunda Ley de Reforma Agraria que determina a desapropriacéo das propriedades com
areas superior a sessenta e sete hectares e dez ares (671.000 m?), com algumas poucas excecdes
previstas na Lei.

9% A Ley de Reforma Urbana foi promulgada no dia 14 de outubro de 1960. Dentre outras regras, a lei
determinava principalmente: a transferéncia do titulo de propriedade dos imoveis alugados para seus
respectivos habitantes; a indenizagédo dos antigos proprietarios; a proibicdo do aluguel de habitacdes
e de qualquer tipo de aluguel entre particulares.
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expropriacdo das propriedades da burguesia cubana, formando o setor econémico
de propriedade estatal socialista; medidas para redistribuir a renda em favor dos
trabalhadores, eliminacdo do desemprego® e consequente melhoria das condicdes
de vida do povo; além da Campafia Nacional de Alfabetizacioni® (1961)
(RODRIGUEZ; CARRIAZO MORENO, 1990).

Durante esta primeira etapa do processo de transicdo socialista cubano foi
eliminada, de forma relativamente breve, a propriedade privada capitalista nos
setores fundamentais da economia nacional, passando a preponderar a propriedade
social de caréter estatal. Até o final de 1963 existia ainda alguma heterogeneidade
de formas de propriedade que evolui rapidamente para uma estrutura
predominantemente estatal no ano seguinte.1°! Para Suarez Salazar (2019), nestes
primeiros anos foram criadas as bases fundacionais do projeto social da Revolucéo
gue culminou com o amadurecimento das organizacdes politicas e a formacéo do
PCC, em 3 de outubro de 1965.

O processo de transicao iniciado em Cuba, no entanto, era diferente do que fora
pensado por Marx e Engels.'®? Como vimos, para estes autores o proletariado
realizaria o ‘assalto ao céu’'%® primeiro nos paises centrais cujas forcas produtivas
estariam plenamente desenvolvidas, com elevada criagdo de riqueza e bens
materiais.®* O capitalismo seria o responsavel por criar as bases para o surgimento

da nova forma de sociedade socialista.19°

99 O desemprego e o subemprego alcangavam 25% da forga de trabalho no inicio de 1959 (600.000
desempregados durante o “tiempo muerto”, apds a safra da cana-de-agucar, e 300.000 desocupados
permanentemente).

100 Campanha que alcangou a alfabetizagdo de 707 mil cubanos, reduzindo a taxa de analfabetismo
de Cuba para 3,9%. A taxa de analfabetismo era de 23,6% da populacdo (dados de 1953), sendo que
no campo mais de 40% eram analfabetos (RODRIGUEZ; CARRIAZO MORENO, 1990).

101 para Figueroa Albelo (2003), de 1964 até 1989 tem-se a segunda etapa da sua periodizacdo da
transicdo socialista cubana, o ‘Modelo estatal globalizado de la economia de transicion
extraordinaria’, marcado pela intensiva predominancia da propriedade estatal socialista e alguma
presenca de propriedade fundiaria na forma cooperativa.

102 ver Armentero Acosta (2002) para uma discussao sobre “El periodo de transito al socialismo en
las condiciones del desarollo desigual del capitalismo”.

103 Expressédo que Marx utilizou para denominar a tomada do poder pelos trabalhadores na Comuna
de Paris.

104 M[...] para los clasicos, el comunismo es fruto del desarollo capitalista; no del subdesarollo,
pero se trata ademas de un proceso histérico universal, viable y posible solamente en una
dimensién planetaria. Por lo mismo rechaza el comunismo local, porque seria aplastado tan
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Porém, nos casos concretos, Russia, China, Coréia do Norte, Vietnd, 0os processos
revoluciondrios ndo ocorreram com esta base estrutural de forcas produtivas
desenvolvidas. Nestas experiéncias de tomada do poder pelos trabalhadores, cada
uma ao seu modo, houve a necessidade de lidar com esta questao do atraso relativo

em relacdo ao centro dinamico capitalista.

Cuba néo foi uma excecao a regra. Como descrevemos anteriormente, tratava-se de
um pais dependentel®® e subdesenvolvido numa situacdo de neocolbnia
estadunidense quando Fidel Castro e seus companheiros derrotaram a ditadura de
Fulgéncio Batista em 1959 (FERNANDES, 2012). Por isso, a interpretacdo do
processo de transicdo cubano exige um avanc¢o na teoria dos pensadores classicos
do marxismo. Figueroa Albelo (2003) é um dos intelectuais cubanos que defendem a
impostergabilidade do estudo cientifico da economia da constru¢do do socialismo a
partir das particularidades da Revolucdo Cubana. O autor sustenta que o projeto de
desenvolvimento cubano assenta-se sob a logica de um Modelo Econémico de
Transicdo Extraordinaria ou Periférica ao Socialismo que ndo fora previsto pelos

tedricos do marxismo.

pronto entrase en contacto con las fuerzas del capitalismo mundial. [...]" (FIGUEROA ALBELO, 2003,
p. 2, grifos nossos).

105 “Q periodo burgués da Histéria tem por missdo criar a base material do mundo novo; de uma
parte, a intercomunicagdo universal fundada na dependéncia mitua da humanidade e os meios
dessa intercomunicacdo; de outra parte, o desenvolvimento das forcas produtivas da producgéo
material a partir da dominacgéo cientifica dos elementos. A indistria e o comércio burgueses criam
estas condi¢cdes materiais de um mundo novo do mesmo modo que as revolugdes geoldgicas criaram
a superficie da terra. Quando uma grande revolucéo social tiver se assenhorado dessas realizacdes
da época burguesa, do mercado mundial e das forcas modernas de producéo, e os tiver submetido
ao controle comum dos povos mais avancados, somente entdo o progresso humano cessara de
parecer com este horrivel idolo pagdo que somente quer beber o néctar no cranio de suas vitimas”
(MARX, 1853, p. 5).

106 A partir da era imperialista, a lei do desenvolvimento desigual e combinado conduziu a formagao
de um conjunto de paises capitalistas desenvolvidos (centro) e de outro lado, um conjunto de paises
dependentes (coloniais ou semicoloniais). De acordo com Trotsky (1977, p. 24-25), “um pais atrasado
assimila as conquistas materiais e ideolégicas dos paises adiantados. Nao significa isto, porém, que
siga servilmente estes paises, reproduzindo todas as etapas do seu passado. [...] O desenvolvimento
de uma nacgdo historicamente atrasada conduz, necessariamente, a uma combinacdo original das
diversas fases do processus historico. A 6rbita descrita toma, em seu conjunto, um carater irregular,
complexo, combinado”.
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Trata-se de uma hipétese sustentada pelo economista cubano na obral®” “Ensayos
de economia politica de la transicion extraordinaria al socialismo en la experiencia
de Cuba” (FIGUEROA ALBELO, 2003). Para o autor, “[...] el proyecto socialista
cubano, como en otros pocos paises subdesarrollados, responde, segun nuestra
hipotesis, a un modelo econémico particular de desarrollo por la via socialista,
diferente en muchos aspectos a la propuesta de los clasicos” (FIGUEROA ALBELO,
2003, p. 2).1%8 Tal modelo fica mais evidente, segundo o autor, a partir da década de

1990 em diante, como abordaremos mais adiante.

A partir do pensamento desenvolvido pelos classicos, Figueroa Albelo e Sanchez
Noda (2006) reafirmam que o contedudo fundamental do processo de transicédo
socialista é a transformacéo da base estrutural, ou seja, da base econdmica, e, a
partir disso, a transformacdo da superestrutura, que compreende as relacdes
politicas, juridicas, culturais e sociais, a transformacao da prépria consciéncia dos
individuos e a consequente construcdo do homem novol®, sendo este Ultimo
processo todavia deveras longo. Nos processos de transicdo periféricos a base
econbmica ainda ndo estad desenvolvida, portanto € necessario fazer avancar a
criagdo de riqueza material e o desenvolvimento das forgas produtivas, consolidando
a prépria formacao da consciéncia da classe trabalhadora neste processo.

Isso seria realizavel mantendo um modelo de economia mista de transicdo ao
socialismo com diversidade de formas de propriedade, mas com a presenca da
planificacdo estatal e a hegemonia da propriedade social (estatal socialista ou

cooperativa). Tal modelo, guardadas as devidas diferencas, foi aplicado na URSS

107 Também aparece nas obras 'Economia Politica de la Construciéon del Socialismo: fundamentos
generales’ (COLECTIVO DE AUTORES, 2002) e ‘La economia politica de la construccion del
socialismo’ (FIGUEROA ALBELO et al., 2006).

108 “[...] o projeto socialista cubano, como em outros poucos paises subdesenvolvidos, responde,
segundo nossa hipétese, a um modelo econémico particular de desenvolvimento pela via socialista,
diferente em muitos aspectos da proposta dos classicos” (FIGUEROA ALBELO, 2002, p. 2, traducao
nossa).

109 Os autores seguem na linha do que fora pensado por Che Guevara (2010, p. 230): “El cambio no
se produce automaticamente en la conciencia, como no se produce tampoco en la economia. Las
variaciones son lentas y no son ritmicas; hay periodos de aceleracion, otros pausados e incluso, de
retroceso. Debemos considerar, ademas como apuntdramos antes, que no estamos frente al periodo
de transicion puro, tal como lo viera Marx en la Critica del Programa de Gotha, sino de una nueva
fase no prevista por él; primer periodo de transicion del comunismo o de la construccion del
socialismo. Este transcurre en medio de violentas luchas de clase y con elementos de capitalismo en
Su seno que oscurecen la comprensién cabal de su esencia”.
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apos o periodo do Comunismo de Guerrall®, a chamada Nova Politica Econémica
(NEP)!!! idealizada por Lénin. A NEP consistia “[...] en un modelo especial (clasico
en la praxis histérica) de acumulacién originaria socialista para promover el
desarrollo hasta alcanzar, bajo el mando del proletariado y de la propiedad social,
las fuerzas productivas existentes en Europa y Norteamérica” (FIGUEROA ALBELO;
SANCHES NODA, 2006, p. 9).112

Para estimular a producdo e o desenvolvimento das for¢as produtivas, durante o
periodo da NEP abandonou-se a completa estatizacdo e a coletivizacdo e se
permitiu o retorno de formas de propriedade privada capitalistas, tanto no campo
como na cidade. A NEP eliminou as requisicdes forcadas de cereais; passou a
adotar o imposto metalico ao invés do imposto em produtos; permitiu aos
camponeses e aos artesdos a comercializacdo da sua producédo livremente;
incentivou 0s micro e pequenos empresarios; permitiu a formacdo de sociedade
mistas e até a participacdo do capital estrangeiro na economia nacional
(BETTELHEIM, 1979; PARRA, 2013).

Todavia, estas contribuicbes de Lénin foram abandonadas ap0s o primeiro plano
quinquenal da URSS (1929-1932) quando se deu a coletivizagdo da propriedade e a
cooperativizacdo forcada dos camponeses (BETTELHEIM, 1983) promovendo um
‘salto prematuro’ ao ‘comunismo’ (FIGUEROA ALBELO, 2003). A partir dai a

“Economia Politica do Socialismo” dos manuais soviéticos, com suas amputagdes do

110 Medidas adotadas durante a Guerra Civil Russa (1918-1922), marcadas pela supressdo da
propriedade privada e consequente nacionalizacdo total das terras, fabricas e bancos. Criou uma
série de problemas na produc@o desestabilizando a economia e gerando desabastecimento. O
Exército Vermelho foi obrigado a confiscar os cereais estocados pelos camponeses gerando grande
insatisfacdo dessa classe.

111 41...] La Nueva Politica Econémica (NEP) que se instaur6 una vez concluida la guerra civil, y que
viniera a sustituir al denominado Comunismo de Guerra, contiene los vectores clave del proceso de
acumulacion originaria socialista, el enfoque estructural heterogéneo del sistema econémico con
diversos tipos econdémico-sociales diferenciados y proyecciones subsecuentes en el mecanismo
econdémico y en sus dimensiones correspondientes en la superestructura, especificamente en las
esferas de la politica, las clases y la cultura entre otras” (FIGUEROA ALBELO; SANCHES NODA,
2006, p. 9).

112 4[...] em um modelo especial (classico na praxis histérica) de acumulagao originaria socialista para
promover o desenvolvimento até alcancar, sob o controle do proletariado e da propriedade social, as
forcas produtivas existentes na Europa e América do Norte (FIGUEROA ALBELO; SANCHEZ NODA,
2006, p. 9, tradugdo nossa).
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pensamento de Marx, passou a ser a referéncia de teoria econbmica para a

transicao socialista.

Em Cuba, nos primeiros anos (1959-1965), também houve grande fertilidade
intelectual no sentido de pensar um modelo préprio para a transicdo socialista para
‘la mayor de las Antillas’. A atuacdo de Che Guevara, que exerceu a funcédo de
Ministro de Industrial'®, de Carlos Rafael Rodriguez e outros!'# foram protag6nicas
no que ficou conhecido como ‘El grande debate sobre la economia en Cuba’. Che
considerava a impostergabilidade do desenvolvimento teérico da economia politica
da transicdo socialista a partir das particularidades nacionais, levando em conta a
diversidade, as rupturas/continuidades, as complexidades, as contradicbes e as
tendéncias existentes na economia cubana sem copiar os modelos praticados em

outras experiéncias.'®

Durante ‘el gran debate’, Che defendeu a superacdo do subdesenvolvimento
pautada numa ampla industrializacdo, porém suas ideias foram malogradas.
Também era contra o calculo econémico que se praticava na URSS e defendia um
sistema distinto, o ‘sistema presupuestario de financiamento®, Che Guevara
considerava fundamental a propriedade estatal e a centralizacdo das decisdes para
assegurar o processo de transicdo socialista, ao ponto de inclusive manifestar-se
contra a forma de propriedade cooperativa.'l’ Para o revolucionario argentino, os

intercambios entre empresas ou unidades de producdo estatais nao configurariam

113 Ernesto Guevara de la Serna, o Che Guevara, assumiu diversas fungbes no governo
revolucionario dentre elas a de presidente do Banco Central de Cuba e a de Ministro de Industrias.
Em 31 de marco de 1965 escreveu uma carta para Fidel Castro comunicando seu desligamento das
atividades governamentais e sua dedicaco a luta revolucionaria na Africa e na América Latina. Para
maiores consultas sugerimos a biografia de Che de Taibo Mahajo (2011).

114 Alberto Mora, Miguel Cossio, Joaquin Infante Ugarte, Luis Alvarez Rom, Mario Rodriguez
Escalona e os estrangeiros Ernest Mandel e Charles Bettelheim.

115 Che Guevara decerto se inspirara em José Carlos Mariategui (1894-1930), intelectual e militante
marxista peruano cujo pensamento indicava: “No queremos, ciertamente, que el socialismo sea en
América calco y copia. Debe ser creacion heroica. Tenemos que dar vida, con nuestra propia
realidad, en nuestro propio lenguaje, al socialismo indo-americano. He aqui una mision digna de una
generacion nueva” (MARIATEGUI, 1928, [s. p.], grifos nossos).

116 Sistema de gestdo das empresas por parte do Estado socialista, em que a empresa é entendida
como “[...] un conglomerado de fabricas o unidades que tienen una base tecnoldgica parecida, un
destino comdn para su produccidon o, en algun caso, una localizacion geografica limitata [...]"
(GUEVARA, 2006, p. 76). Diferentemente do Sistema de Calculo Econdmico que tratava como
empresa cada unidade de producgdo com personalidade juridica individual.

117 Abordaremos este tema mais adiante.
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mudanca de propriedade dos produtos do trabalho e, portanto, neste tipo de
intercambio nao operaria a lei do valor. Contudo, no caso de intercambio de
mercadorias entre unidades de producdo autbnomas ou cooperativas, como ha
mudanca de propriedade, se constituiria em uma troca mercantil, ou seja, operaria a
lei do valor. O plano, produzido democraticamente a partir das discussfes dos
trabalhadores, permitiria a organizacéo consciente da economia nacional, o alcance

dos objetivos politicos e a distribuicdo do produto social (YAFFE, 2011).

Era uma posicdo bem distinta da pensado por Lénin que se conformou na NEP. Che
Guevara negava a possibilidade de utilizacdo consciente da lei do valor e de
qualquer mecanismo capitalista para desenvolver as forgcas produtivas, como ocorria
na URSS. Para ele, estimulos materiais, lucros, créditos, juros, empréstimos
bancarios, intercambio de mercadorias, concorréncia, dinheiro como forma de
pagamento e controle financeiro, etc, eram expressées da lei do valor e, portanto,
resquicios do capitalismo que deveriam ser suprimidos (GUEVARA, 2006).18 A ndo
eliminacao destes elementos capitalistas e, a manutencdo de um sistema ‘hibrido’,
enfraqueceria a consciéncia coletiva criando obstaculos para a construcdo do

socialismo e do comunismo e do ‘hombre nuevo’.

Porém Cuba passava por muitas tensfes internas decorrentes de uma série de
acOes contrarrevoluciondrias e terroristas articuladas desde os EUA, bem como
devido aos efeitos do embargo econOmico.'® Por conta disso, no contexto

beligerante da Guerra Fria, o alinhamento com a URSS foi praticamente inevitavel.

118 Para el Ché, [...] la ley del valor y el plan son dos términos ligados por una contradiccién y su
solucién; podemos, pues, decir que la planificacion centralizada es el modo de ser de la sociedad
socialista, su categoria definitoria y el punto en que la conciencia del hombre alcanza, por fin, a
sintetizar y dirigir la economia hacia su meta, la plena liberacion del ser humano en el &mbito de la
sociedad comunista (GUEVARA, 2006, p. 86, grifos nossos).

119 O embargo econdmico, comercial e financeiro dos Estados Unidos a Cuba iniciou-se em 1962.
Apos o fim da URSS os efeitos do bloqueio econémico tornaram-se mais nocivos & economia cubana
exigindo uma série de ajustes e reformas. Atualmente, o blogueio econdmico a Cuba continua a
existir, porém é sistematicamente condenado pela comunidade internacional. A Assembleia Geral da
ONU, desde 1992, tem aprovado um resolucdo que pede o fim do bloqueio econdmico. Em 2019, a
resolucéo foi aprovada por 187 votos a favor, 3 contra (EUA, Israel e Brasil, que rompeu uma tradicdo
diplomatica de 27 anos de apoio ao fim do embargo por conta do politica externa de extrema direita
adotada a partir de janeiro de 2019) e 2 absten¢des (Colémbia e Ucrania). Como afirma Rodriguez
Garcia (2019, p. 56), “para que se tenga una idea mas precisa de las consecuencias del bloqueo
sobre el desarrollo econémico-social de Cuba, basta decir que se ha calculado que su eliminacién
produciria un incremento del 2% del PIB anualmente”.
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Principalmente depois que Fidel Castro declarara o carater socialista da revolucéo,

em 1961, e apds todos os imbroglios diplométicos da crise dos misseis, em 1962.

Na segunda metade dos anos 1960, Cuba n&o aplicou uma politica semelhante a
NEP nem uma politica como pensara Che Guevara. A economia continuava girando
em torno da cana-de-acucar, com a URSS assumindo a posicdo de principal
parceiro comercial apds o embargo. A maxima da era anterior a vitéria da Revolucéo
continuava valendo, ‘sin aztcar no hay pais’.*?® Cuba buscou uma estratégia de
desenvolvimento centrada na exportacdo de acUcar para obter divisas que seriam
direcionadas para a modernizacdo de setores estratégicos da economia
(prioritariamente agroindustrias de exportacdo e inddstria ‘sucroquimica’ e, em
seguida, agroindustrias para o consumo interno e industrias de bens de consumo
nao durdveis). Assim, para gerar excedente se estabeleceu uma meta de producao
de 10 milhdes de toneladas para 1970 que né&o foi alcangcada. O fracasso da ‘zafra
de los 10 millones’ levou consigo aquela estratégia de desenvolvimento
(VASCONCELOS, 2017a).12!

Na medida que as relagcdes comerciais com a URSS se aprofundavam, cada vez
mais Cuba passou a cumprir um papel na divisdo internacional do trabalho no
interior do Bloco Socialista. Por conta do isolamento econdmico e diplomético que
impediu Cuba de participar de um bloco comercial na América Latina e Caribe, a
partir de 1972, o pais ingressou no Council for Mutual Economic Assistence
(COMECON).122

Cuba, na condicdo de pais subdesenvolvido e produtor de agucar, esperava que,
com o acordo, esta situacdo de pais com base econb6mica agricola pudesse ser

revertida. Porém, nessa nova condicdo, se intensificou a especializacdo nas

120 O historiador Eusebio Leal Spengler (2017, p. 46) comenta que esta expressdo era utilizada no
passado: “Los viejos solian decir: sin azGcar no hay pais”.

121 De acordo com Vasconcelos (2017a), tal estratégia recebeu o nome de Estratégia Turnpike
(estratégia giratdria) e adotava o setor agricola agucareiro como a base para a geracéo de divisas e,
por conseguinte, para o desenvolvimento industrial, constituindo-se num raciocinio semelhante ao da
teoria das vantagens comparativas, de que se poderia obter vantagens na especializacdo. Tal
perspectiva ia na contramédo das teorias que apontavam o desequilibrio nos termos de troca entre
centro e periferia.

122 Criado em 1949 pela URSS, era um unido econdmica composta por Roménia, Tchecoslovaquia,
Polbnia, Hungria, Bulgaria. Em 1950 aderiram RDA e Albania. Cuba ingressou em 1972 (MONIZ
BANDEIRA, 2009).
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exportacbes de matérias-primas em troca de importacbes de produtos
manufaturados que vinham dos paises componentes do COMECOM (BELL LARA,;
CARAM LEON et al., 2017).122 O ingresso de Cuba no bloco comercial socialista

[..] sujetd su vida economica y sus proyectos de desarrollo a esa
asociacion. La férrea necesidad rigié esa eleccion, pero ella obligdé a Cuba a
adoptar un modelo que cerraba puertas a un desarrollo econémico
arménico, auténomo y sostenido. La practica y la ideologia econémicas
fueron influidas cada vez mas por el llamado socialismo real, lo que afecto
negativamente a la direccién econdémica, la eficiencia de los actores, el
papel de la actividad econdmica en las transformaciones socialistas de los
individuos, de las instituciones y la sociedad en su conjunto, y al proyecto
socialista nacional (MARTINEZ HEREDIA, [1993] 2018, p. 803).124

Com o Primeiro Congresso do PCC convocado em 10 de abril de 1975 e realizado
entre 17 e 22 de dezembro do mesmo ano, houve um amplo espaco para discussao
de um novo modelo de gestdo da economia e também para aprimoramento dos
mecanismos de participacdo e administracdo do Poder Popular. O Congresso
deveria tratar, conforme apontou Fidel, dos ‘errores de idealismo’ cometidos nos
anos anteriores. Desse processo autocritico teve origem a primeira Constituicao
Socialista da Republica de Cuba'?®, que entrou em vigor em 24 de fevereiro de
1976. Porém, a nova constituicdo'?® e as medidas econdmicas aprovadas no
congresso tinham muitas semelhancas com as leis e as politicas aplicadas nos

paises do Leste Europeu.

123 “[...] durante mais de veinte afios, las cuatro quintas partes de las importaciones cubanas
provenieron de los paises socialistas y del CAME [COMECON], y el grueso de sus exportaciones
estubo orientado hacia aquel mercado, del que recibi6é precios preferenciales, créditos comerciales v,
sobre todo, créditos para el desarollo. Igualmente, se privilegiarén intercambios cientificos-técnicos
que, en general, daban cuenta de una amplia colaboracion multilateral (BELL LARA; CARAM LEON
etal., 2017, p. 17).

124 “[.] sujeitou sua vida econdmica e seus projetos de desenvolvimento a essa associagdo. A férrea
necessidade regeu essa decisdo, mas ela obrigou a Cuba a adotar um modelo que fechava portas a
um desenvolvimento econd6mico harménico, autbnomo e sustentdvel. A préatica e a ideologia
econdmicas foram influidas cada vez mais pelo chamado socialismo real, o que afetou negativamente
a direcdo econbmica, a eficiéncia dos atores, o papel da atividade econémica nas transformacfes
socialistas dos individuos, das instituicbes e da sociedade em seu conjunto, e 0 projeto socialista
nacional” (MARTINEZ HEREDIA, [1993] 2018, p. 803. traduc&o nossa).

125 O anteprojeto da Constituigdo de 1976 foi debatido “[...] por 6 216 000 ciudadanas y ciudadanos en
asambleas libres y abiertas. De esa cifra, 5 500 000 aprobaron el ante proyecto tal y como estaba,
600 000 hicieron algunas propuestas de modificacion, 68 votaron en contra y 983 se abstuvieron”
(CANTON NAVARRO e DUARTE HURTADO, 2006, p. 263).

126 “|_a dogmatica constitucional asumida desde el punto de vista formal del texto y la organizacién del
cuerpo social son casi idénticas al constitucionalismo de los paises de Europa del Este”
(FERNANDEZ PEREZ, 2009, p. 13).
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Dentre essas medidas econdmicas aprovadas no congresso’?’ estava a implantacdo
do ‘Sistema de Direccion y Planificacion de la Economia’ (SDPE), que era uma
versdo adaptada a Cuba do sistema de célculo econdmico utilizado nos paises do
Leste Europeu.'?® Se reproduziu em Cuba o que indicavam os manuais de economia
politica da URSS tao criticados por Che em seus ‘apuntes criticos’. Apesar disso,
tais escolhas permitiram a Cuba manter uma taxa de crescimento média anual de
1959 a 1989 de 4,3% e certas mudancas na base econdmica, com aumento na
producdo de alguns insumos basicos'?®. Dos anos 1980 em diante, Cuba passou a
obter os primeiros resultados com as inovacdes em biotecnologia e medicina, uma

industria que se consolidou ao longo do tempo e é forte na atualidade.

Todavia, mesmo com algumas mudancas estruturais ndo ocorreu uma ruptura
suficiente para caracterizar uma superacdo do subdesenvolvimento em termos
econdbmicos, a despeito dos elevados resultados positivos nos indicadores sociais. O
desenvolvimento das forcas produtivas, a modernizagdo da economia e 0 aumento
da produtividade do trabalho seguiu com caracteristicas subdesenvolvidas de uma

economia agrario-exportadora dependente das relacdes com o COMECOM.

Para se ter uma ideia de tal dependéncia, em 1987, conforme dados do Anuario
Estadistico de Cuba de 1988 citados por Bell Lara et al. (2017), 0 comércio
internacional especificamente com os paises membros do COMECOM representava

86,4%. As principais exportacfes para o bloco eram: acucar (63%), niquel (73%),

127 Também foi aprovada as ‘Directivas para el Desarollo Econémico y Social 1976-1980’.

128 Caracteristicas do SDPE: “Se basa en la propiedad social sobre los medios de produccién y el
desarrollo planificado de la economia sustentado en un plan Unico y la correspondiente planificacion
centralizada; Fundamentado en las leyes econémicas que rigen la construccién del socialismo, toma
en consideracion la existencia de la ley del valor y las relaciones mercantiles, las que existen con un
nuevo contenido determinado por la esencia del sistema de relaciones de produccion socialistas; La
planificacién es el eslabdn principal que abarca todos los procesos socioeconémicos universales de
desarrollo de las relaciones socialistas de produccion, logrando el incremento de la efectividad
econdmica; El sistema utiliza las relaciones mercantiles en su diversidad de formas; Sistema de
precios en sus subsistencias de precios mayoristas, de acopio y minoristas; El presupuesto estatal se
concibe como el plan financiero principal; Sistema salarial como forma fundamental de realizacion de
la distribucion con arreglo al trabajo; Las relaciones bancario-crediticias y la circulacién monetaria; La
empresa socialista es el eslabon primario y por tanto la base del complejo del sistema de relaciones
de la economia nacional; En la empresa socialista se concretan el complejo de relaciones de la
economla socialista que caracterizan la esencia del sistema de Direccién y Planificacion de la
Economla: el calculo econémico” (FERNANDEZ NUEZ, 1980, p. 202).

129 A producéo de aco aumentou quatorze vezes, a de cimento seis vezes, a de niquel quatro vezes,
a de fertilizantes dez vezes e a producao téxtil sete vezes. De 1959 até 1983 foram criadas 1.100
industrias (BELL LARA; CARAM LEON et al., 2017).
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citricos (95%), pecas e componentes eletronicos (100%), enquanto as importagdes:
alimentos (63%), matérias-primas (86%), combustiveis (98%), maquinas e
equipamentos (80%), bens manufaturados (74%).

Observa-se uma flagrante especializacdo na exportacdo de produtos de baixo valor
agregado e uma dependéncia de importacdo de alimentos, combustiveis, matérias-
primas e bens manufaturados. Soma-se a isto o fato de que as industrias cubanas
eram intensivas em uso de energia (algo escasso na ilha) e apresentavam uma
consideravel defasagem tecnolégica em relacdo aos paises capitalistas, por conta
da importacdo do padrdo produtivo da URSS, da Republica Democréatica Alema

(RDA), da Tchecoslovaquia, etc.

Alias, sobre esta defasagem tecnoldgica, Che Guevara ja a havia observado desde
0s anos 1960 e alertara que Cuba deveria buscar a industrializacdo com as
tecnologias mais avancadas do mundo capitalista para superar 0
subdesenvolvimento, mas como pontuamos, isso ndo foi possivel por conta de
escolhas de estratégia de desenvolvimento determinadas pela conjuntura
geopolitica. A reproducdo de padrées econdmicos semelhantes aos da URSS e a
consequente adoc¢do de uma visdo de economia politica do socialismo manualizada
[...] hizo pensar que Cuba habia rebasado la etapa de la transicion del capitalismo al
socialismo, aunque seguiamos siendo subdesarrollados, a pesar de las sefiales
evidentes de desarollo econémico y del social al nivel en muchos casos de los
paises industriales (FIGUEROA ALBELO, 2003, p. 8).1%

Por conta dessas defasagens e ineficiéncias, a partir de 1986, Fidel Castro mobilizou
a sociedade cubana para um processo de ‘Rectificacion de errores y tendencias

negativas’'3!. Foi um chamado para recuperar um projeto socialista autéctone da

130 “[...] fez pensar que Cuba havia superado a etapa da transigdo do capitalismo para o socialismo,
ainda que seguissemos sendo subdesenvolvidos, apesar dos sinais evidentes de desenvolvimento
econdmico e social ao nivel em muitos casos dos paises industriais” (FIGUEROA ALBELO, 2003, p.
8, traducdo nossa).

131 Martinez Heredia lista os principais pontos que deveria ser retificados: “[...] la apelacion
desmedida al interés material individual, la multiplicacién de la burocracia (aumenté 2,5 veces entre
1973 y 1984) y sobre todo del burocratismo como sistema y del espiritu burocrético, el predominio de
puntos de vista tecnocraticos en la direccion de la economia, y a la vez la dilapidacion de recursos,
las ficciones y alteraciones en la informacién, los pagos indebidos por concepto de trabajo, las
plantillas excesivas, la corrupcion en diversas formas, la mercantilizacion privada de numerosos
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Revolucdo Cubana, porém este processo foi obstaculizado e ndo se concluiu por
conta da queda da URSS. Ao longo dos anos 1980, a situacdo econémica ja estava
se deteriorando nos paises do bloco socialista e nos demais paises do entdo
chamada ‘terceiro mundo’. A partir de 198632, Mikhail Gorbachev implementou a
Perestroika (reestruturagdo da economia) e Glasnost (democratizacdo da vida
politica), mas ndo conseguiu obter éxito. A URSS viria a desmantelar-se
definitivamente em 1991. A RDA j& havia se incorporado a Republica Federal da
Alemanha em 1989 e assim desfez-se o Pacto de Varsovia. Caiu também o
COMECON e Cuba perdeu as principais parcerias comerciais que construira a partir
de 1972.133

3.2.3 O Periodo Especial e o ‘perfeccionamiento’ do modelo econdmico e
social cubano

Com a derrocada da URSS, no inicio dos anos 1990, Cuba enfrentou enormes
dificuldades e implantou, sob lideranca de Fidel, o ‘Periodo Especial en Tiempos de

Paz 34, Como afirmou o proprio lider cubano,

Cuando se produjo la desintegracién de la Unién Soviética, que fue para
nosotros como si dejara de salir el sol, la Revoluciéon Cubana recibe un
golpe demolidor. No solo se tradujo en un cese total de los suministros de
combustible, materiales y alimentos; perdimos los mercados y precios
alcanzados para nuestros productos en el duro bregar de la lucha por la
soberania, la integracién y los principios. El império y los traidores, llenos de
odio, afilaban los pufiales con los que pensaban pasar a cuchillo a los
revolucionarios y recuperar las riquezas del pais (CASTRO RUZ, [1998]
2013, p. 475, grifos nossos).135

productos y servicios, la utilizacion de cargos y funciones para obtener privilegios y ventajas
materiales, la burla del ordenamiento legal y econémico por parte de empresas y organismos, el
descontrol” (MARTINEZ HEREDIA, [1988] 2018, p. 770-771).

132 Recessdo 1986-1987 da economia soviética.

133 Para mais informacdes ver Modrow (2015), Parra (2013), Rodriguez Garcia (2016).

134 Dentro dos marcos da estratégia nacional de defesa de Cuba, define-se um ‘Periodo Especial en
Tiempo de Guerra’ ao conjunto de acdes defensivas, econdmicas e politicas contra uma agressdo
armada ou um bloqueio naval total da ilha pelas nacdes imperialistas, que impede a entrada de
combustiveis, alimentos, remédios, matérias-primas, etc. Tais acdes visam defender a péatria com
recursos proprios e criar as condi¢Bes para enfrentar e vencer o inimigo. As agdes de enfrentamento
e superacdo da crise dos anos 1990 foram denominadas ‘Periodo especial en Tiempo de Paz’, uma
vez que Cuba enfrentou sérios problemas de abastecimento interno e de desestruturacao de sua
economia sem que tivesse ocorrido uma declaragdo de guerra de pais estrangeiro.

135 *Quando ocorreu a desintegracdo da Unido Soviética, que foi para nds com de deixasse de sair 0
sol, a Revolugdo Cubana recebe um golpe demolidor. N&do s6 se traduziu numa paralizagao total do
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Frente a crise econdmica, as incertezas e o recrudescimento dos ataques do
imperialismo, Cuba buscou enfrentar esse ‘golpe demolidor’ salvando seu povo,
salvando a Revolugédo e fazendo o sol brilhar novamente. Como sempre, nos
momentos decisivos da historia da Revolucdo, a lideranca politica chamou os
trabalhadores para decidir e pensar juntos. Em 1991, o IV Congresso do PCC
convocou todos os cubanos para uma discussdo e uma reandlise do futuro da
Revolucdo diante das novas circunstancias. Este congresso vai nutrir muitas
mudancas cuja reforma constitucional de 1992 é a principal. Serdo implementados
importantes modificacbes nos mecanismos de funcionamento do poder popular e da

economia cubana.

A ‘rectificacion’ do final dos anos 1980 deu lugar a um grande esforgco para manter a
economia funcionando, garantir que as industrias e a agricultura seguissem
produzindo e garantir a populacdo 0s bens materiais e servicos sociais
fundamentais. Tratava-se de fazer uma série de transformacfes para salvaguardar
as conquistas da Revolugdo e ao mesmo tempo garantir o ‘perfeccionamiento’'3¢ das
instituicbes e da economia. Contudo, foi um tempo de muitas privagcbes, foram
necessarios racionamentos de muitos bens de consumo!®’; por conta das
dificuldades houve muitas imigracdes, com destaque para o episodio crise do
balseiros em 1994 se arriscando pelo mar rumo aos EUA. Alids, este pais seguia

‘afilando los pufales’ contra Cuba, apertando o embargo econdmico com a Lei

abastecimento de combustiveis, materiais e alimentos; perdemos os mercados e precos alcangados
por nossos produtos na dura luta pela soberania, a integragdo e os principios. O império e os
traidores, cheios de 6dio, afiavam os punhais com os quais pensavam esfaquear os revolucionarios e
recuperar as riquezas do pais” (CASTRO RUZ, [1998] 2013, p. 475, traducéo nossa).

136 O processo de ‘Perfecionamiento Empresarial’, que ja comecgara nos final dos anos 1980 nas
empresas ligadas as FAR-CUBA, ganhou novo impulso durante o ‘Periodo Especial’, particularmente
de 1997 em diante. Passou-se a implementar uma gestao empresarial com mais autonomia e menos
participacdo estatal em setores ligados ao turismo e ao comércio exterior (STOCCO, 2017).

137 “[...] Foram anos da agua com agucar; da banana cultivada no quintal; do sabao feito em casa; do
fim das latas de comida estocadas quando ‘os russos’ chegavam a bodega; da auséncia de carros
circulando na cidade por falta de combustiveis; do ‘camello’ como invengdo para economizar o
precioso ouro negro; das bicicletas como principal veiculo de transporte, sob um sol forte; dos
chamados (apesar de tudo, com humor) ‘alumbrones’ que nao ‘apagdes’; das filas esperando a ‘gua-
gua’ que nunca chegava, ou dos alimentos que ja ‘ndo apareciam’ (XALMA apud STOCCO, 2017, p.
62, traducéo da autora)
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Torricelli*3® de 1992 e com a Lei Helms-Burton'®® de 1996, e fazendo vistas grossas
aos atentados terroristas e acdOes que os dissidentes oposicionistas seguiam
organizando desde Miami (MORAIS, 2011).

Em 1992, Cuba exportou seus produtos, pela primeira vez depois de 31 anos, a
precos de mercado, ja que até entdo os precos diferenciados, dos acordos com 0s
paises do COMECOM, Ihe garantiam uma maior geracdo de divisas. Em 1989, as
importacdes cubanas foram da ordem de US$ 8.139 milhdes, reduzindo-se para
US$ 2.236 milhdes em 1992 e US$1.700 milhdes em 1993 (BELL LARA; CARAM
LEON et al., 2017). O impacto econdmico foi tdo severo que, conforme o Gréfico 1,
de 1990 até 1993 houve uma recessao profunda, que chegou ao seu apice com um
PIB negativo de 15,4% em 1993. A recuperagcdo econbmica nos anos seguintes, ja
sob os efeitos das mudancas econémicas, foi lenta. Pode-se dizer que se obteve
sucesso, pois as medidas foram desenhadas para deter a diminuicdo da economia
nacional, que ja alcancara mais de uma terco (34,8%) de 1989 até 1993, com
reducdo dos investimentos de 61,8% e da produtividade do trabalho de 33,7%
(RODRIGUEZ GARCIA, 2019). Em 1995 e 1996 a economia Cubana cresceu 1,9%

e 7,3% respectivamente (Gréfico 1).

Apds o0 ano 2000, a economia cubana foi particularmente beneficiada por parcerias
econdmicas, principalmente com a Venezuela, que passou a garantir o petréleo de
gue Cuba é tdo dependente, mas também com a China e o Brasil. Cuba enviou
milhares de médicos para atuar na chamada ‘Misién Barrio Adentro’'4° do governo
bolivariano de Hugo Chavez e em contrapartida a Venezuela garantiu a venda de
petr6leo a precos vantajosos, atendendo assim a demanda energética para o

funcionamento da economia cubana. Isso fez com que a situacdo econémica nos

138 Para conquistar o eleitorado do estado da Flérida, em fins de 1992, o governo estadunidense de
George H. Bush (1989-1993), promulgou a Lei Torricelli que endureceu todas as leis vinculadas ao
blogueio contra Cuba aplicadas desde 1962. O objetivo era aproveitar o fim do COMECOM e isolar
completamente a economia da ilha para asfixia-la até o colapso.

139 O governo estadunidense de Willian (Bill) Clinton (1993-2001), promulgou em 1996 a Lei Helms-
Burton (Lei para a liberdade e a solidariedade democratica cubana), que internacionaliza o bloqueio
econdmico, negando ajuda financeira e créditos a paises, organizagbes e empresas que realizem
algum tipo de cooperacdo com Cuba, dificultando portanto as relacdes comerciais e financeiras e o
investimento estrangeiro em Cuba.

140 E ym programa social implementado pelo Governo de Hugo Chavez na Venezuela, que visa o
atendimento de salde as populagbes mais pobres e vulneraveis com a utilizagdo de médicos
cubanos e venezuelanos.
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anos 2000 em diante fosse um pouco menos aguda do que na década de 1990.
Ainda assim, somente em 2006, com o crescimento de 12,1%, a economia cubana

voltou ao patamar de 1989 (Gréfico 1).

Grafico 1 — Taxa de crescimento do PIB (%) — Cuba, Caribe e América Latina —
1990-2006
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FONTE: ONEI e CEPALSTAT. Elaborag&o nossa.

A economia cubana também mudou seu perfil de atividades, com reducdo da
participacdo do percentual da producdo de bens (agricultura, pecuéria, pesca,
florestas, mineracdo e manufatura) e crescimento da participacdo dos servigcos
(Comércio, hotelaria, gastronomia, financas, administracdo e servicos sociais) no
PIB (Gréfico 2). A participacao da producédo de bens passou de 38% em 1989, para
17% em 2006 e 20% em 2010, enquanto o setor de servigcos que participava na
geracdo de 48% do PIB em 1989, passou para 67% e 65% em 2006 e 2010,
respectivamente. Isso demonstra que a estrutura econémica cubana apos o fim da
URSS e do COMECOM e das mudancas estruturais dos anos 1990, tem grande
dependéncia do setor de servigos, com destaque para o setor turistico e as receitas
oriundas dos acordos de envios de médicos para trabalhar em missdes sociais no

exterior.141

141 De acordo com dados do Ministerio de Salud Publica de Cuba (MINSAP), “[...] la cooperacion
cubana en el terreno de la salud entre 1963 y 2018 abarc6 a 407.419 colaboradores que brindaron
1.775.000 consultas y salvaron 6.428.000 vidas en 124 paises del mundo. Adicionalmente, en Cuba
se formaron méas de 29.000 médicos de 105 paises. Solamente al cierre de 2018 habia 36.000
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Gréfico 2 — Distribuicdo percentual do PIB por bens?, servicos basicos® e outros
servigos® — Cuba — Anos Selecionados - 1989-2006-2010
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Fonte: (MESA-LAGO, 2012). Elaborag&o nossa.

a — Agricultura, pecuaria, pesca, florestas, mineragdo e manufatura (em 1989 incluiu eletricidade, gas
e agua. b — Eletricidade, gas, agua, construgdo, transporte e comunicagdes. ¢ — Comércio, hotelaria,
gastronomia, financas, administracdo e servigos sociais.

Mas quais foram as mudancas estruturais realizadas durante o Periodo Especial?
Inicialmente foram tomadas uma série de medidas de emergéncia'*? para garantir a
sobrevivéncia da populacdo. Concomitantemente a estas medidas, as chamadas
mudancas estruturais tornaram-se imprescindiveis, mas sem abandonar as
conquistas da revolugdo e, mais que isso, mantendo a intencdo de seguir
aprofundado a construcao socialista. Um resumo de tais medidas esta sistematizado

no Quadro 2.

colaboradores cubanos brindado servicios de salud en 66 paises” (RODRIGUEZ GARCIA, 2019, p.
74).

142 Medidas emergenciais durante o ‘Periodo Especial’: Redugao da jornada de trabalho; Fechamento
de centros de producdo e servicos ndo prioritarios; Recolocacdo dos trabalhadores em tarefas
prioritarias; Conservacao dos postos de trabalho originarios de todo o pessoal realocado; Seguro
laboral de 70% do salario aos trabalhadores néo realocados; Racionamento de todos os produtos
alimenticios e bem de consumo; Controle dos pre¢os de todos os produtos alimenticios e dos bens de
consumo; Distribuicdo controlada da energia elétrica por territérios, dias e horas; Racionamento de
combustiveis para o transporte; Garantia de funcionamento de todos 0s servigos sociais: sistema de
salde, educacio, assisténcia e seguridade (BELL LARA; CARAM LEON et al., 2017).
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Quadro 2 — Resumo das principais medidas do Periodo Especial em Cuba — 1992-
1997

Reforma constitucional: fim do monopdlio estatal e institucional

Desmonopolizacéo 1992 . .
sobre o comércio exterior

Reforma constitucional: reconhecimento da propriedade mista e

1992
outras formas

Decreto-lei n° 140 — Despenaliza¢do do porte de divisas e criacdo
de rede comercial nestas moedas (Tiendas de Recuperacién de
1993 Divisas)

Decreto-lei n°® 141 — Decreto-lei sobre o exercicio do trabalho por
conta prépria

Decreto-lei n°® 191 — Decreto-lei sobre criacdo de mercados

Desregulacgao agropecuarios

1994

Decreto-lei n° 192 — Decreto-lei sobre a criacdo de mercados de
produtos industriais e artesanais

Decreto-lei n° 159 — Decreto-lei sobre inversdo estrangeira

1995 Lei n® 77 - Criagcdo e abertura das Casas de Cambio S.A.
(CADECA)

1996 Decreto-lei n°165 — sobre zonas francas e parques industriais

Modificacéo da lei tarifaria

1997 Reordenamento e animacdo dos mercados internos de consumo

Decreto-lei n° 142 Criacdo das Unidades Basicas de Produccion
Cooperativas (UBPC) na agricultura

1993 Difusdo do sistema de autofinanciamento empresarial em divisas
nas empresas de propriedade estatal

Descentralizagao Criacdo de novas formas empresariais
1994 Decreto-lei n° 147 — Reorganiza¢do dos 6rgdo da administracéo
central

1995 Mudancgas no processo de planejamento empresarial e territorial

1997 Decreto Lei sobre a organizagdo do sistema bancério

Aumento de precos de produtos ndo essenciais

Eliminacdo de gratuidades néo relevantes em relagdo a politica

1994 social vigente no pais
Outras medidas Decreto-Lei n° 73 — Sistema tributario

Introducdo do Peso Conversivel (CUC)

Reforma das For¢cas Armadas e Reducdo do orgamento militar

1997 Decreto-lei n® 171 — Decreto lei sobre o arrendamento de casas

Fonte: Xalma apud STOCCO (2017); Bell Lara et al. (2017). Traducdo e adaptacdo nossas.

As medidas tinham como orientacdo geral a desmonopolizacdo, desregulacéo e
descentralizacdo permitindo a expansdo de relagdes mercantis. Alterou-se o
conceito de propriedade permitindo-se a propriedade mista entre Estado e capital
privado estrangeiro, permitiu-se o investimento estrangeiro direto e a criagdo de
zonas francas e industriais, despenalizou-se a posse e uso de divisas estrangeiras,
autorizou-se mercados privados agropecuarios, industriais e de artesanato, liberou-
se o trabalho por conta propria, redesenhou-se o sistema tributario, desestatizou-se

grandes porc¢des de terra que passaram a ser geridas pelas Unidades Basicas de
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Producciéon Cooperativas (UBPC)'*3 (CARCANHOLO; NAKATANI, 2006). Também
foram eliminadas algumas gratuidades no que tange a politica social, houve
elevacdo de precos de bens ndo essenciais, a autorizagdo para arrendar casas e

uma ampla reforma das For¢cas Armadas'** com reducgédo do orcamento militar.

Frente & escassez de divisas para importar bens essenciais e a hiperinflacdo
provocada pelo monetizacdo do déficit em pesos cubanos e pela restricdo de oferta
de bens, a economia cubana ja passava durante os primeiros anos do ‘Periodo
especial’ por uma dolarizagdo informal (STOCCO, 2017). A despenaliza¢céo do porte
de divisas e criacao da rede comercial nestas moedas (Tiendas de Recuperacion de
Divisas) tinha o intuito de que as familias cubanas pudessem trocar as remessas em
divisas por uma nova moeda criada em 1994, o Peso Conversivel (CUC), criada em
1994. Assim, foi adotado um sistema com duas moedas o Peso Cubano (CUP), com
o qual grande parte dos cubanos recebe seus salarios e compra bens e servicos e a

moeda que guarda paridade com o Ddlar, o CUC.

Para qualificar o conjunto destas mudancas no processo de transicdo socialista
cubano, duas questbes devem ser apontadas, segundo Bell Lara et al. (2017).
Primeiro que, diferentemente da quase totalidade dos paises latino-americanos e
caribenhos com problemas de divida externa, as mudancas em Cuba ndo seguiram
0 receitudrio neoliberal do Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Banco Mundial (BM). Segundo, que o
ajuste estrutural ndo representou um processo de concentracdo e centralizacdo do
capital transnacional como nos paises latino-americanos e mesmo nos antigos
paises socialistas do leste europeu. Como também pontua Suarez Salazer (2003, p.

307, grifos nossos),

143 Este ponto da cooperativizagdo das terras durante o ‘Periodo Especial’ sera abordado de forma
mais pormenorizada na se¢ao seguinte.

144 De 1989 até 1991, Cuba repatriou seus soldados que estavam em missfes na Etiopia, Angola e
Nicardgua. Durante 0 ano de 1992, o pais avangou neste processo e repatriou praticamente todo seu
efetivo militar que estava no exterior (DA SILVA, 2013). Em 1994, a reforma das forcas armadas
redefiniu seu papel internamente, que passou a direcionar seus contingentes altamente preparados
para a atuacdo empresarial. As forcas armadas controlam o Grupo de Administracion Empresarial
S.A. (GAESA), um conglomerado de empresas com a seguinte estrutura: Grupo de Turismo Gaviota
(hotéis, agéncias de viagem, alugueis de carro); Tecnotex y Tecnoimport (importacdes e
exportacdes); TRD Caribe (supermercados varejistas de venda em divisas); Unién de Construcciones
Militares; Inmobiliaria Almest; Zona de Desarollo Integral Mariel; Almacenes Universales (servigcos
portudrios, aduaneiros e de transporte).
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[...] los cambios que se han producido en la politica econémica cubana
preservan la propiedad social sobre los principales medios de
produccién y la capacidad reguladora y empresarial del Estado.
Independientemente de las dificultades que actualmente tienen las
autoridades econdOmicas cubanas, no renuncian a recuperar ciertos
contenidos y formas de la llamada Planificacién Socialista. Asimismo, han
mantenido al maximo posible el patrimonio sobre las principales riquezas
del pais. Como norma, las desestatizaciones que se han realizado han sido
a favor de empresas mixtas entre capitales estatales y capitales extranjeros
o0 en lo que corresponde a las tierras estatales, a favor de las UBPC
[Unidades Basicas de Produccion Cooperativa] o de unos pocos
campesinos individuales. Del mismo modo, las lineas centrales de la politica
econdmica fueron discutidas con amplios sectores de la ciudadania y, en
particular, con los sindicatos.45

A politica econdmica do Periodo Especial, a despeito das criticas que a caracterizam
como concessodes a logica capitalista, foi inevitavel e foi sustentada pelos principios
de solidariedade e equidade social inerentes ao projeto de transicdo socialista
cubano. Como discutimos na secdo anterior, somente a visdo manualizada dava
como concluida a transicdo socialista e a superacédo do subdesenvolvimento. A crise
do bloco socialista abriu a possibilidade para Cuba retomar um caminho de
construcdo do socialismo autoctone. Como pontua Figuero Albelo (2003, p. 165), a
transicao socialista extraordinaria entra em uma nova etapa a partir de 1990, que o
autor denomina: ‘Hacia un Modelo heterogéneo (mixto) de transicion extraordinaria’.
“Se trata de un proceso de adaptacion y transformacion creciente de la estructura
interna mas acorde al nivel de desarrollo de las fuerzas productivas y a la

necesaria reinsercion del pais a la economia mundial globalizada”.14®

Todavia, mesmo com essas mudancas buscando mais eficiéncia, mantiveram-se

uma série de problemas na economia cubana como o0 baixo desenvolvimento das

145 “1...] as mudancgas que se produziram na politica econdémica cubana preservam a propriedade
social sobre os principais meios de producdo e a capacidade reguladora e empresarial do Estado.
Independentemente das dificuldades que atualmente tem as autoridades econdmicas cubanas, ndo
renunciam a recuperar certos contetidos e formas da chamada Planificacdo Socialista. Assim mesmo,
manteve-se a0 maximo possivel o patrimdnio sobre as principais riquezas do pais. Como norma, as
desestatizacfes que se realizaram foram em favor de empresas mistas entre capitais estatais e
capitais estrangeiros ou no que corresponde as terras estatais, a favor das UBPC (Unidades Béasicas
de Producdo Cooperativa] ou de uns poucos camponeses individuais. Do mesmo modo, as linhas
centrais da politica econdmica foram discutidas com amplos setores da cidadania e, em particular
com os sindicatos” (SUAREZ SALAZAR, 2003, p. 307, tradug&o nossa).

146 “Se trata de um processo de adaptagao e transformacao crescente da estrutura interna mas de
acordo com o nivel de desenvolvimento das forcas produtivas e com a necessidade de reinsercéo do
pais na economia mundial globalizada” (FIGUEROA ALBELO, 2003, p. 165, tradu¢&o nossa).
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forgcas produtivas e a baixa produtividades do trabalho. Por isso, apés o ‘Periodo
especial’, Cuba, j& sob a lideranca de Raul Castro iniciard em 2007 uma nova etapa
de transformacdes, com a atualizagdo do seu modelo econémico e social, mas este
sera tema do proximo capitulo. Resta-nos ainda fazer um breve resgate neste
capitulo sobre a historia do cooperativismo ao longo do processo de transicéo

socialista cubana.

3.3 UMA APROXIMACAO A HISTORIA DO COOPERATIVISMO EM CUBA

Como j& apontamos na introducdo deste capitulo, o cooperativismo em Cuba até
2013 ficou restrito ao setor agricola. Isso tem a ver com as op¢des de organizacao
da economia adotas pela lideranca da Revolucdo Cubana e com certo padréao
adotado nos paises socialistas do Leste Europeu. No entanto, sdo 60 anos de
contribuicdo das cooperativas no setor agricola e, para alguns autores, como Pifieiro
Harnecker (2012), essa cultura cooperativa ho campo e na sociedade cubana pode
ser encarada como uma potencialidade para o processo recente de implementacéo
de CNA. Ja ha outros autores que consideram que mesmo com toda a histérica
presenca do cooperativismo no setor agricola, tal cultura cooperativista ndo se
arraigou na sociedade cubana como poderia, por conta de um insuficiente processo
de educacdo cooperativa (DONESTEVEZ SANCHEZ, 2018). Para trazer a luz essa
trajetéria, faremos nessa secdo uma breve reconstru¢cdo da histéria do

cooperativismo em Cuba.

Antes da vitéria da Revolucdo, em 1959, existem poucas referéncias sobre o
cooperativismo em Cuba. Uma delas aparece no Programa de Joven Cuba, um
documento da organizacdo politica de esquerda e anti-imperialista Joven Cuba,
fundada em 1934 e liderada por Antonio Guiteras Holmes (1906-1935). Dentro dos
marcos das reformas econdmicas e fiscais e da reforma agraria que propunham,
estava a criacdo e fomento de cooperativas agricolas, cooperativas de producéo,
cooperativas comerciais, cooperativas de crédito e capital. Todavia o0 movimento nao
logrou seu objetivo de derrotar insurrecionalmente o governo cubano como
propunha (FERNANDEZ PEISO, 2012, p. 36).
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Uma outra mencdo as cooperativas aparece na Constituicdo de 1940, uma
constituicdo de carater democratico burguesa que na sua secao sobre o trabalho e a
propriedade, mais especificamente no Art. 75, indicava que
La formacién de empresas cooperativas, ya sean comerciales, agricolas,
industriales, de consumo o de cualquier otra indole, seran auspiciadas por
la Ley; pero ésta regulara la definicion, constitucion y funcionamiento de
tales empresas de modo que no sirvan para eludir o adulterar las

disposiciones que para el régimen del trabajo establece esta Constitucion
(CUBA, 1940, [s. p.]).%#"

Apesar da constituicdo de 1940 indicar que o Estado cubano se empenharia na
formacao dessas organizacfes, elas eram praticamente inexpressivas até 1959. De
um lado, existram em poucos setores marginalizados que congregavam
trabalhadores que se uniam para trabalhar e sobreviver, formando apenas pequenas
cooperativas de transporte, de consumo, de moradia e associacdes privadas de
camponeses que tinham uma meédia de existéncia formal muito pequena. De outro
lado, foram usadas por alguns grupos influentes que buscavam lucros com as
concessdes governamentais (FERNANDEZ PEISO, 2012). Essas poucas
cooperativas que existiram eram registradas como associacdes pois a lei
complementar a constituicdo que deveria tratar especificamente das cooperativas
nunca foi elaborada (NOVA GONZALEZ, 2011).

Em 1953, Fidel Castro em seu discurso de defesa ‘La Historia me absolverd’ anuncia
antecipadamente o que viria a se efetivar apds a vitéria da Revolucdo — a Reforma
Agraria como tarefa indeclinavel e cita as cooperativas como uma solucdo para 0s

camponeses empossados:

Un gobierno revolucionario, después de asentar sobre sus parcelas con
caracter de duefios a los cien mil agricultores pequefios que hoy pagan
rentas, procederia a concluir definitivamente el problema de la tierra,
primero: estableciendo como ordena la Constitucion [de 1940] un maximo
de extension para cada tipo de empresa agricola y adquiriendo el exceso
por via de expropiacion, reivindicando las tierras usurpadas al Estado [...];
segundo: repartiendo el resto disponible entre familias campesinas con
preferencia a las mas numerosas, fomentando cooperativas de

147 “A formagdo de empresas cooperativas, sejam comerciais, agricolas, industriais, de consumo ou
de qualquer outra indole, serédo patrocinadas pela Lei; mas esta regulara a definicéo, a constituicdo e
o funcionamento de tais empresas de modo que néo sirvam para escapar ou adulterar as disposicdes
que para o regime de trabalho estabelece a Constituicdo” (CUBA, 1940, [s. p.], tradugéo nossa).
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agricultores para la utilizacion comin de equipos de mucho costo,
frigorificos y una misma direccion profesional técnica en el cultivo y la
crianza vy facilitando, por ultimo, recursos, equipos, proteccion y
conocimientos Utiles al campesinado (CASTRO RUZ, 1953, p. 33, grifos
Nnossos).148

Dessas notas, podemos verificar que ndo havia uma cultura cooperativa arraigada
em Cuba antes da vitoria da Revolucdo. Com a subjugacdo cubana na forma
neocolonial ao imperialismo estadunidense, a maior parte das terras agricultaveis
era propriedade de empresas estrangeiras ou de poucos proprietarios nacionais que
se dedicavam ao monocultivo da cana-de-agucar, enquanto milhares de familias
camponesas ndo tinham nenhuma porcédo de terra para cultivar (CASTRO RUZ,
1953). A época da vitoria do M-26-J, 9,4% dos proprietarios possuiam 73,3% das
terras cubanas, enquanto 84,3% dos camponeses trabalhavam em por¢des de terra
inferiores a 27 hectares (JIMENEZ GUETHON; ALMAGUER GUERRERO, 2003).

Na década de 1950, Cuba possuia 600.000 trabalhadores agricolas, cerca de
100.000 trabalhadores do setor acucareiro, 200.000 familias camponesas (destas
140.000 em situacdo extremamente pobre); 64% dos agricultores nao era
proprietario de terras e pagavam uma taxa de arrendamento aos proprietarias (em
certos casos esse pagamento alcancava quase 65% das receitas anuais de um
pequeno agricultor). A alimentacdo destes camponeses era basicamente arroz e
feijdo (apenas 11,2% bebia leite, apenas 4% comia carne, 2,1% ovos, 1% peixe e
3,4% pao). Apenas 8% recebiam atencdo médica gratuita por parte do Estado, 43%
eram analfabetos (sendo que 44% nunca haviam pisado em uma escola), 74,2% das
habitacdes possuiam condi¢cdes precarias e somente 10% possuia eletricidade
(RODRIGUEZ; CARRIAZO MORENO, 1990).

148 “Um governo revolucionario, depois de assentar sobre seus lotes com carater de donos os 100 mil
pequenos agricultores que pagam rendas, concluiria definitivamente o problema da terra, primeiro:
estabelecendo como ordena a constituicdo [de 1940] um méximo de extensdo para cada tipo de
empresa agricola e adquirindo o excesso pela via da desapropriacdo, reivindicando as terras
usurpadas pelo Estado [...]; segundo, repartindo o resto disponivel entre as familias camponesas
dando preferéncias as mais numerosas, fomentando cooperativas de agricultores para a utilizagdo
em comum de equipamentos de elevado custo, frigorificos e uma mesma diregcéo profissional técnica
para cultivos e criagdes e facilitando, por dltimo, recursos, equipamentos, prote¢do e conhecimentos
Uteis ao campesinato” (CASTRO RUZ, 1953, p. 33, tradug&o nossa).
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Diante dessas circunstancias de extrema vulnerabilidade o movimento cooperativo
ndo floresceu, vindo a desenvolver-se de fato apenas ap6s a Revolugdo e a
desconcentracdo fundiaria promovida pela promulgagcdo da Primeira e da Segunda
Leis de Reforma Agraria (NOVA GONZALEZ, 2011; FERNANDEZ PEISO, 2012).
Seguindo as propostas anunciadas por Fidel em 1953 e recebendo influéncia do
modelo soviético nos anos 1960, o Estado cubano promoveu tal reforma e a criacéo
de cooperativas, pois as consideravam uma forma mais socializada de organizar os
camponeses proprietarios de pequenos lotes de terra (PINEIRO HARNECKER,
2012). Como aponta Jiménez Guethon (2008, p. 2), a Revolugao Cubana “[...]
reconocio desde los primeros afios después de su triunfo al cooperativismo agricola
como una forma de cooperacion que permite ventajas para la modernizacion de los

cultivos y como una via de explotar la tierra de forma colectiva™4°.

Da vitéria da revolucdo até o ano de 2012 desenvolveu-se na economia cubana
cinco modalidades de cooperativas como esta sintetizado no Quadro 1, todas
associadas ao setor agricola. Duas delas, as Asociaciones Campesinas
(Associacdes Camponesas - AC) e as Cooperativas Cafieras (Cooperativas
Canavieiras -CC) tiveram curta existéncia e desaparecerem logo nos primeiros anos
da Revolucdo. Os outros trés tipos — as Cooperativas de Crédito y Servicios (CCS),
as Cooperativas de Produccion Agropecuaria (CPA) e as Unidades Basicas de

Produccién Cooperativa (UBPC) —, seguem existindo até a atualidade.

Quadro 3 — Tipos de cooperativas agricolas da Revolucdo Cubana — 1959-2019

Tipo de = Origem Meios de Relagdo com o Supgrflue
- Duracéo 2. ~ agricola
cooperativa Econdmica Producéo Estado hoje
Entreqa de Autonomia
arcelga s de Propriedade juridica relativa
Cooperativas 1959 a IaFt)ifundios 205 Coletiva e controle )
Canavieiras (CC) 1962 trabalhadores hibrida (estatal efetivo da
assalariados e privada) administracéo
estatal
149 “[...] reconheceu desde os primeiros anos apo6s o seu triunfo o cooperativismo agricola como uma

forma de cooperacdo que permite vantagens para a modernizagdo dos cultivos e como via de
explorar a terra de forma coletiva” (JIMENEZ GUETHON, 2008, p. 2).
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Continuacao Quadro 3

Tipo de = Origem Meios de Relacdo com o Supgrf|C|e
- Duracéo > ~ agricola
cooperativa Econdmica Producéo Estado hoje
Associacdes Coletlv’lz.agao Propriedade SL{postamente
C 1960 a voluntéria de . autbnomas, mas
amponesas . privada -
150 1970 propriedades . sufocadas pela
(AC) coletiva
camponeses safra de 1970
Obtém crédito
do Estado e
vendem a maior
: Associacao de Propriedades parte da
Cooperativas de . . ~
o . 1960 até pequenos privadas producéo para o
crédito e servigco : o TS 30% a 35%
hoje proprietarios individuais Estado
(CCs) . : X
privados associadas (permitem uma
margem de
excedente
privado)
Obtém todo
crédito do
. Coletivizacdo Estado e .
Cooperativas de . vendem a maior
= . de Propriedade
producao 1976 até . . parte da
. : propriedades privada ~ 10% a 15%
agropecuaria hoje . . producéo para o
privadas coletiva .
(CPA) TR Estado (permite
individuais
uma margem de
excedente
privado)
Unidades Subordinadas
o Desmonte e Terra estatal aos planos
Brsiess e 1993 até fragmentagéo com usufruto estatais, com
Producéo : 9 & X e ' 40% a 45%
C " hoje das Granjas coletivo minima margem
ooperativa : )
Estatais privado de excedente
(UBPC) '
privado

Fonte: (VASCONCELOS, 2017b, p. 114-115). Adapta¢éo nossa.

O desenvolvimento deste cooperativismo agricola apds a Revolucdo pode, segundo
Ferndndez Peiso (2012), ser dividido em trés etapas. Na primeira etapa,
imediatamente apés a vitéria do M-26-J, surgiram varios tipos de cooperativas'®?,
todavia, destacam-se as Asociaciones Campesinas (AC), as Cooperativas Cafieras
(CC) e as Cooperativas de Crédito y Servicios (CCS).152

150 Vasconcelos (2017b) utiliza a denominagédo Sociedades Agropecuarias (SA), porém, em nossas
consultas a literatura verificamos que tratavam-se de Asociaciones Campesinas e preferimos, por
isso, utilizar o termo traduzido Associagdes Camponesas (AC).

151 Cooperativas pesqueiras, cooperativas temporarias para a construcdo de habitacdes, cooperativa
dos carvoeiros da Ciénaga de Zapata, cooperativas de professores e de outros agrupamentos
profissionais (FERNANDEZ PEISO, 2012).

152 Também surgiram as Brigadas de Ayuda Mutua, em 1963, caracterizadas pela coletivizacdo de
parte do trabalho nas terras. Nesse caso 0s pequenos agricultores uniam-se para realizarem tarefas
em suas terras privadas como a colheita, por exemplo. Também podiam se integrar ao trabalho nas
terras estatais e depois serem auxiliados em suas terras pelos assalariados estatais, ou seja, ndo
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As AC surgiram da associacao voluntaria de camponeses que receberam lotes de
terra com a Reforma Agraria e transferiam a propriedade destes lotes para a
cooperativa. Assim, essas cooperativas tinham a forma de propriedade privada
coletiva e tiveram um papel educativo importante de aproximar os camponeses de
uma forma de producdo coletiva ao invés de individual. Chegaram a existir, nos
primeiros anos da Revolucédo, 3.463 associacdes deste tipo. A AC foi o gérmen das
futuras cooperativas cubanas que surgiriam nos anos 1970, as CPA. (FERNANDEZ
PEISO, 2012).

Concomitantemente a esta experiéncia surgiram também as CC para dar fim a safra
de cana-de-aclcar de 1960%°3, sendo constituidas pelas terras dos latifiindios
nacionalizados e por trabalhadores que nédo foram beneficiados com lotes de terra
com a lei da Reforma Agraria. As CC eram usufrutuarias das terras e dos meios de
producdo estatais (unidades acucareiras, equipamentos, edificacdes), além disso,
tinham uma série de facilidades de acesso ao crédito. Tinham autonomia juridica
relativa, uma vez que pertencia ao Estado todos os meios de producéo, porém até
certo ponto a gestdo era exercida pelos préprios trabalhadores agricolas. Dai surgiu
o seu principal problema que conduziu a sua liquidacdo.'® Por conta da
inexperiéncia dos trabalhadores com o cooperativismo e a baixa qualificacdo dos
gestores para administrar, as CC endividaram-se a taxas muito elevadas levando a
sua extingdo e conversao em Granjas Estatales. Este modelo, da empresa estatal de
grande escala com elevada centralizacdo administrativa, ira prevalecer até o comeco
dos anos 1990 e concentrou 82% do total das terras (JIMENEZ GUETHON;
ALMAGUER GUERRERO, 2003; NOVA GONZALEZ, 2011).

havia coletivizacdo das terras e meios de producdo mas apenas do trabalho (VASCONCELOS,
2017a).

153 Em 1961 existiam 621 CC’s que se unificavam em 45 Agrupaciones Carferas (uma espécie de
cooperativa de segundo grau). Estas cooperativas ocupavam 873,6 milhGes de hectares e contavam
com um total de 169.054 trabalhadores cooperados (NOVA GONZALEZ, 2011).

154 Em discurso no lll Congreso da Asociacién Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP), Fidel
Castro (apud FERNANDEZ PEISO, 2012, p. 40) reconheceu que poderiam estar induzindo as
formacao dessas cooperativas, uma espécie de cooperativizagdo forgada: “[...] aquellas cooperativas
cafieras no tenian una base histérica, puesto que las cooperativas se forman con los campesinos
proprietarios de terras. A mi juicio ibamos a crear una cooperativa artificial, convirtiendo a los obreros
agricolas em cooperativistas”.



103

Imediatamente apds a Revolucdo também surgiram as cooperativas mais longevas:
as CCS - a mais antiga modalidade de cooperativas que ainda se mantem ativa.
Compreendem as associacfes de pequenos proprietarios privados de terra que
trabalham em suas terras separadamente, mas que se unem para obter créditos,
comercializar ou contratar trabalhadores em conjunto. Seu surgimento, inicialmente
na provincia de Pinar del Rio, se deu para garantir a continuidade da obtencdo de
créditos (pois em 1960 varias instituices bancéarias e de crédito agricola deixaram
de existir ou de operar no pais)'®®, para obter equipamentos que individualmente
seria muito custoso e para usufruir de uma logistica comum de comercializacao
(NOVA GONZALEZ, 2011).

Nesta primeira etapa, estes desenvolvimentos cooperativos das CC e AC 1..]
quedaron truncos por las condiciones histérico-concretas — arreciamiento de la lucha
de classes, contrarrevolucion interna, agressiones imperialistas — de los afios
sessentas, que llevaron a la creacion de la gran propriedad estatal [...]”
(FERNANDEZ PEISO, 2012, p. 40).15 Sem embargo, apesar de incipientes estas
primeiras experiéncias de cooperativas foram sem duvida um passo inaugural no

processo de aprendizagem na longa travessia da transicdo socialista cubana.

E durante esta primeira etapa de desenvolvimento do cooperativismo em Cuba que
Che Guevara construiu sua critica as cooperativas nos seus Apuntes Criticos a la
Economia Politica dos Manuais da URSS.'®" Che observou que o sistema de
direcdo econbmica ‘hibrido’ que fora implementado nas republicas soviéticas, o
socialismo com elementos de capitalismo, criava as condi¢cdes para o retorno das

relacdes caracteristicas do capitalismo. Parte consideravel das criticas se dirigia ao

155 A titulo de exemplo, o Banco de Fomento Agricola e Industrial de Cuba (BANFAIC) fechou e a
Compafiia Norteamerica Cuban Land deixou de operar no pais. Ambas organizacfes operavam
ofertando créditos aos agricultores (NOVA GONZALEZ, 2011). A ANAP também assumiu a tarefa de
concesséo de créditos.

156 “[...] ficaram truncados pelas condi¢des histdrico-concretas — endurecimento da luta de classes,
contrarrevolugdo interna, agressodes imperialistas — dos anos 1960, que levaram a criacdo da grande
propriedade estatal [...]” (FERNANDEZ PEISO, 2012, p. 40, tradug&o nossa).

157 Enquanto o Manual afirmava que os kolkhozy ndo apresentavam formas de exploracédo e
contradicBes antagbnicas, Che Guevara considerava a propria estrutura do kolkhoz uma contradi¢édo
em si, ja que para ele a propriedade cooperativa ndo era uma forma socialista. “No hay una
negacién convincente de que la cooperativa no engendre capitalismo. Aunque tiene tendencias
colectivas, es una colectividad con contradicciones frente a la gran colectividad. Si no es un paso
hacia formas mas avanzadas desarrolla una superestructura capitalista y entra en contradiccion con
la sociedad” (GUEVARA, 2006, p. 104, grifos nossos).
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papel das cooperativas agricolas soviéticas, cuja base era o kolkhoz (konxo3).'*® Os
kolkhozy introduziam uma superestrutura capitalista dentro da sociedade socialista
(YAFFE, 2011).

A existéncia de mecanismos de mercado e o estimulo a produtividade por ganhos
materiais minariam o desenvolvimento da consciéncia socialista. Esta foi a
constatacdo de Che nos seus apontamentos sobre o sistema de cooperativismo
soviético. Yaffe (2011, p. 141) destaca que ao analisar os kolkhozy, Che Guevara
percebeu que “...] la produtividad fue generalmente mas alta en las parcelas
privadas que en las granjas colectivas, lo que sugiere que los koljosianos estaban
motivados mas por intereses individuales que por colectivos”.’® Nessa linha,
Guevara concluiu que o kolkhoz era uma caracteristica do modelo da URSS e néo
do socialismo e advertiu que as cooperativas ndo constituem uma forma socialista
de propriedade, uma vez que impdem uma superestrutura com relacbes de
propriedade e incentivos econémicos capitalistas.’®® Contudo, as CCS foram
implementadas em Cuba com um modelo em que se mantinha a propriedade
privada da terra. O avancado pensamento de Che saltou etapas e ja pensava no

comunismo antes da concretizacao da transicdo socialista.

Na segunda etapa do desenvolvimento do cooperativismo agricola, jA nos anos
1970, as CCS seguiam existindo e poucas AC resistiam (parte deixou de existir,

vindo a se reorganizar logo em seguida, como CCS).**! Em dezembro de 1975,

158 Constituido no final dos anos 20, os kolkhozy eram fazendas coletivas que utilizavam
gratuitamente as terras nacionalizadas e utilizavam coletivamente os edificios, as equipes de
trabalhadores e 0s animais. A remuneragéo dos integrantes era parte do lucro da fazenda e, além
disso, cada integrante podia ter uma porcao de terra privada junto as suas residéncias cuja produgéo
era sua propriedade privada.

159 “[...] a produtividade foi geralmente mais alta nas parcelas privadas do que nas terras coletivas, o
que sugere que os kolkhosianos estavam mais motivados por interesses individuais que por coletivos”
(YAFFE, 2011, p. 141, tradug&o nossa).

160 “r ] ¢Qué es una cooperativa? Si es considerada como tal una agrupaciéon de productores,
propietarios de sus medios de produccion, frente al capitalismo es un adelanto, en el socialismo
un atraso, ya que coloca a estas agrupaciones frente a la sociedad propietaria de los otros medios
de produccién. En la URSS la tierra es propiedad social pero no los otros medios de produccion que
pertenecen al kolkds; sin contar con la pequefa propiedad koljosiana que suministra cantidades
crecientes de alimentos basicos y ahonda la brecha entre la sociedad y el koljosiano, si no
monetariamente, si ideolégicamente” (GUEVARA, 2006, p. 108, grifos nossos).

161 Segundo a ANAP, as AC’s anteciparam-se no processo de transi¢ao socialista e caracterizaram-se
por um “comunismo prematuro” que as tornaram n&o viaveis economicamente. Implementaram um
igualitarismo absoluto com salarios iguais independente da contribuicdo dos trabalhadores na
producdo e distribuicdo igualitaria do produtos para autoconsumo (VASCONCELOS, 2017a).
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durante o 1° Congresso do PCC, foi aprovada a resolugéo ‘sobre la cuestién agraria
y las relaciones con el campesinado’ que identificava alguns setores da economia
agricola que exigiam um rapido desenvolvimento com grande aporte de recursos e
producdo em grande escala e outros setores que a disponibilidade de recursos seria
menor e o0 desenvolvimento mais lento. Dada essa heterogeneidade, diz o
documento, “[...] hay zonas donde el campesinado podra empreender, como forma
superior de producion, el camino de la integracion de sus parcelas al plan estatal. En
otras, la via a transitar sera de la union de sus tierras para formar una cooperativa
de producién [...]” (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 1975, p. 30).162

De acordo com a resolucdo, dado o carater socialista da economia cubana em
transicdo, qualguer um dos dois caminhos conduziria a formas socialistas de
producdo e ainda considerava a cooperativa uma forma superior de propriedade
socialista e um grande passo avante em relacdo a pequena parcela individual do
camponés. A resolucdo do congresso delineava a constituicdo das CPA e as
primeiras 136 delas foram constituidas em 1977.163

Nesta modalidade de cooperativa, para se associar, 0 camponés gue possuisse
terra, oriunda do processo de reforma agraria, deveria vendé-la para a cooperativa,
assim como todos os demais meios de producdo que possuissem. Nas CPA todos
associados trabalham conjuntamente em terras de propriedade privada coletiva e
sdo, portanto, ao mesmo tempo, proprietarios e trabalhadores coletivos (NOVA
GONZALEZ, 2011; FERNANDEZ PEISO, 2012). Por isso, além da CPA ser uma
forma mais avancada do que a producéo individual do camponés no seu lote de
terra, era também mais avancada em relacdo as CCS, pois nessa forma cooperativa
0s associados mantinham a propriedade da terra e dos meios de producéo, portanto

a propriedade néo é coletivizada.

162 “[...] ha zonas onde o campesinato podera empreender, como forma superior de producdo, o
caminho da integracé@o de suas parcelas de terra ao plano estatal. Em outras, a via a transitar sera a
da unido de suas terras para formar uma cooperativa de produgao [...]” (PARTIDO COMUNISTA DE
CUBA, 1975, p. 30, traducdo nossa).

163 Entre abril e novembro de 1978, cerca de 3.247 camponeses transferiram suas terras para a
formacao de CPA’s. Em 1986, era 68.708 camponeses agrupados em 1.369 CPA’s.
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A Ley No. 36/1982, Ley de cooperativas agropecuarias, € a primeira legislacdo a
regular estas formas cooperativas dando-lhes uma personalidade juridica propria.
Assim foram definidas as CPA e as CCS:
Art. 4.- La cooperativa de produccién agropecuaria es la asociacion
voluntaria de agricultores pequefios que unen sus esfuerzos para la
produccion agropecuaria colectiva, de caracter socialista, sobre la base de
la unificacién de sus tierras y demas medios de produccion (CUBA, 1982, p.

3).

[...]

Art. 69.- La cooperativa de créditos y servicios es la asociacion voluntaria de
agricultores pequefios que mantiene la propiedad de sus respectivas fincas
y demés medios de produccién, asi como sobre la produccién que obtienen.
Los cooperativistas son sujetos de derechos y obligaciones (CUBA, 1982, p.
15).164

A terceira etapa do desenvolvimento do cooperativismo agricola, segundo
Fernandez Peiso (2012), responde ao reordenamento politico, econémico e social
do mundo nos anos 1990 que afetou severamente Cuba. Até 1993, Cuba possuia
82% das terras sob a forma de propriedade e gestdo estatal com a presenca de
grandes empresas, com elevada centralizacdo administrativa e grande escala de
producdo. Diante do férreo blogueio econémico e, principalmente, do fim da Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), o setor agricola estatal cubano
entrou em grave crise e 0 que se observou foi que “...] las formas cooperativas
existentes hasta entonces, las CPA y CCS, se encontraban mejor preparadas que la
empresa estatal para trabajar y funcionar bajo condiciones tensas de limitaciones de
recursos” (NOVA GONZALEZ, 2011, p. 325)%65 Somente 27% das empresas
estatais agricolas eram rentaveis em 1990, situagdo que seguiu piorando ao longo
da década, enquanto 85% das CPA eram rentaveis no ano de 1992, demonstrando
naguele momento a maior eficiéncia da propriedade cooperativa frente a
propriedade estatal (NOVA GONZALEZ, 2011).

164 “Art, 4.- A cooperativa de producdo agropecudria é a associacdo voluntaria de pequenos
agricultores que unem seus esforcos para a producdo agropecuaria coletiva, de carater socialista,
sobre a base da unificagdo de suas terras e demais meios de produgédo” (CUBA, 1982, p. 3, traducéo
nossa); “Art. 69.- A cooperativa de créditos e servicos é a associacdo voluntaria de pequenos
agricultores que mantém a propriedade de seus respectivos lotes e demais meios de produgédo, assim
como sobre a producdo que obtém. Os cooperativistas sao sujeitos de direitos e obrigagbes” (CUBA,
1982, p. 15, traducdo nossa).

165 “[ ] as formas cooperativas existentes até entdo, as CPA’'s e CCS’s, se encontravam melhor
preparadas que a empresa estatal para trabalhar e funcionar sob condi¢es tensas de limitacdes de
recursos” (NOVA GONZALEZ, 2011, p. 325, tradug&o nossa).
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Dessa forma, foi criada, em 1993, durante o Periodo Especial en Tiempo de Paz, a
UBPC a partir da reparticAo da grande propriedade estatal agraria das Granjas
Estatales. A UBPC é uma forma hibrida entre empresa estatal e cooperativa, em
gue os associados trabalham em conjunto em terras coletivas cedidas pelo Estado e
com meios de producdo coletivos comprados junto ao Estado (PINEIRO
HARNECKER, 2012). Conforme determinou o Decreto-Ley No. 142, as UBPC tem
personalidade juridica prépria, operam contas bancéarias e tem responsabilidades
fiscais que contribuem com os gastos nacionais. As UBPC pertence sua producao,
porém elas devem vendé-la ao Estado (para alguma empresa estatal ou outra forma
que o Estado decidir) (NOVA GONZALEZ, 2011).

As UBPC representaram uma via para buscar a superacdo da crise de
abastecimento e uma mudanca estrutural na propriedade fundiaria. A maioria das
grandes propriedades de terra estatais tornaram-se propriedade cooperativa que
passaram a ser a forma predominante de propriedade fundiaria. Dois grupos de
UBPC se constituiram: o primeiro, ligado a producdo de cana-de-acucar e gerido
pelo Ministerio da Industria Azucarera (MINAZ), é dedicado principalmente ao
atendimento do mercado externo e obtencdo de divisas, e o segundo, voltado para
outros cultivos agricolas e gerido pelo Ministerio de la Agricultura (MINAGRI), atende
ao mercado interno (JIMENEZ GUETHON, 2008).

A Ley No. 95/2002, Ley de Cooperativas de produccién agropecuaria y de créditos y
servicios, revogou a Ley No 36/1982, mas manteve a diferenciacdo entre CPA e
CCS.1%¢ A nova lei, promulgada num momento totalmente distinto do anterior,
buscava atualizar as normas frente as mudancas estruturais e socioecondmicas

ocorridas apos os anos 1990. Além de um desenho que buscasse maior producao

166 “Art. 4.: La Cooperativa de Produccion Agropecuaria es una entidad econémica que representa
una forma avanzada y eficiente de produccion socialista con patrimonio y personalidad juridica
propios, constituida con la tierra y otros bienes aportados por los agricultores pequefios, a la cual se
integran otras personas, para lograr una produccion agropecuaria sostenible.

Art. 5.; La Cooperativa de Créditos y Servicios es la asociacion voluntaria de los agricultores
pequefios que tienen la propiedad o el usufructo de sus respectivas tierras y demas medios de
produccion, asi como sobre la producciéon que obtienen. Es una forma de cooperacién agraria
mediante la cual se tramita y viabiliza la asistencia técnica, financiera y material que el Estado brinda
para aumentar la produccién de los agricultores pequefios y y facilitar su comercializacién. Tiene
personalidad juridica propia y responde de sus actos con su patrimonio” (CUBA, 2002, [s. p.], grifos
NoSSoS.
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agricola sustentavel, eficiente e de qualidade o novo marco legal buscava fortalecer
as cooperativas como organizagbes econdmicas socialistas, autbnomas e
autogestionarias. Ainda assim, a norma legal ndo unificou o conceito de cooperativa
e seguiu considerando, como na legislacdo anterior, as CPA como uma forma mais
avancada e eficiente de producéo socialista (NOVA GONZALEZ, 2011).

De acordo com dados da Oficina Nacional de Estadisticas e Informacion (ONEI),
citados por Pifieiro Harnecker (2012), em 2010, um ano antes do VI Congresso do
PCC que aprovou os Lineamientos, havia em Cuba 6.253 cooperativas sendo 2.949
CCS, 1.048 CPA e 2.256 UBPC. Sem contar contratacdes sazonais, as cooperativas
geravam 11,44% do emprego total do pais criando ocupacdo para 579.440
associados (362.440 nas CCS, 30.000 nas CPA e 187.000 nas UBPC). Além disso,
as trés modalidades de cooperativa agropecuaria controlavam 74% das terras

cultiviveis cubanas, com destaque para as CCS (35,3%) e para as UBPC (30,9%).

As mudancas no que se refere a estrutura e posse da terra em Cuba, apds a
implementagdo das UBPC, pode ser observada na Tabela 1. Em 1989, antes da
débéacle da campo socialista, 82% das propriedade fundiaria estava sob controle
estatal, enquanto apenas 18% dividiam-se entre CPA (8%) e CCS e privados (10%).
Como mostramos, o Decreto-Ley No. 142/1993 criou as UBPC que passaram a
controlar parte significativa das terras antes sob controle estatal. Em 1999, o dados
do Anuario Estadistico de Cuba indicam que 54% das terras estavam sobre controle
estatal (uma reducédo de 34,15% em relacédo a 1999). Esta diferenca € justamente o
percentual de terras transferidos para as UBPC, 3.117 Mha (28%). Note-se que 76%
das terras cultivadas no final dos anos 1990 ndo estavam sob gestdo estatal,
dividindo-se entre as trés formas de cooperativas e o controle privado, com destaque

para a quase metade (47%) sob o controle das UBPC.

Passados 18 anos, os dados de 2017, mostram pouca alteracdo na proporcéo
propriedade estatal (56%) e propriedade n&o estatal (44%). Porém, houve uma
diminuicdo do percentual de terras das UBPC (28% para 16%) e um aumento das
CCS e privados (11% para 23%). Alteracdo no mesmo sentido se deu no percentual

de terras efetivamente cultivadas. As UBPC passaram de 47% das terras cultivadas
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em 1999 para 30% em 2017, enquanto as CCS e privados passaram de 19% para
40% (Tabela 1).

Tabela 1 — Estrutura de uso e posse da terra em Cuba — Anos selecionados: 1989,
1999 e 2017

1989 1999 2017
Total Total Agricola Cultivada| Total Agricola Cultivada
Mha % | Mha % Mha % Mha % | Mha % Mha % Mha %
Total 10.972 100(10.972 100 6.687 100 3.701 100|10.988 100 6.300 100 2.765 100
Estatal 8.997 82 (5890 54 2234 33 903 24|6.169 56 2.030 32 551 20
N&o Estatal 1.975 18| 5.082 46 4.453 67 2.798 76| 4.820 44 4.271 68 2.214 80
UBPC - - 13117 28 2.756 41 1.739 47| 1.723 16 1.478 24 836 30
CPA 868 8 | 723 7 615 9 372 10| 513 5 506 8 272 10
CCS e privados 1.107 10| 1.242 11 1.082 17 687 19| 2584 23 2.288 36 1.107 40

Fonte: Nova Gonzales (2011, p. 329); Anuario Estadistico de Cuba — 1989, 1999 e 2019; Panorama
Uso de la tierra Cuba - 2017. Adaptacéo, traducéo e elaboracdo nossa.

No que tange o desempenho econdmico, as CCS e o0s proprietarios privados
mostraram-se mais eficientes e produtivos.'®” Uma das hipéteses para tal
desempenho esta relacionada com a forma de propriedade. Por se manter a
propriedade privada “[...] en ella se logra mantener el sentimiento real de duefio, lo
que favorece su desenpefio y sostenibilidad en el tiempo. Ademas, la CCS tiene
facultades gerenciales mucho mas amplias que la CPA, y aun en mayor medida que
la UBPC” (NOVA GONZALEZ, 2011, p. 331).1¢8

Por outro lado, particularmente nas UBPC, ocorrem alguns problemas. Um deles é a
obrigatoriedade de vender 70% da producdo para a Acopio (empresa
comercializadora estatal) a precos inferiores ao do Mercado Libre Agropecuario, o
gue desestimula a produtividade. Outra questdo € a falta de autonomia, heranca da
forma estatal, pois as UBPC estdo subordinadas a uma empresa intermediaria que
orienta, determina e centraliza as decisdbes de producdo, de precos, de

abastecimento de insumos, de investimentos, etc. Ha baixa motivacdo dos membros

167 As CCS e produtores privados respondem pela producdo de 57% da producédo total de alimentos
do pais. Registram baixissimo percentual de terras ociosas. CCS e privados produzem 56% do leite,
disp6e de mais de 55% das vacas produtoras de leite, 50% do rebanho bovino e 59% do rebanho
suino (NOVA GONZALEZ, 2011).

168 “[...] nela se mantem o sentimento real de dono, o que favorece seu desempenho e
sustentabilidade no tempo. Ademais, as CCS tem faculdades gerenciais muito mais amplas que as
CPA, e ainda em maior medida em relagdo as UBPC” (NOVA GONZALEZ, 2011, p. 331, tradugéo
nossa).
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por ndo ser possivel a distribuicdo das sobras (rendimentos) entre eles. Em resumo,
para Nova Gonzalez (2011, p. 332) “[...] las UBPC adolecen de la autonomia
necesaria para un desempefio exitoso. Esta situacion ha motivado que una parte

significativa de las UBPC en la actualidad sean irrentables”.

Atualmente, dados da ONEI de 2018, indicam a existéncia de 2.468 CCS, 878 CPA
e 1527 UBPC com um total de 451,8 mil trabalhadores atuando nessas
organizagOes cooperativas (sendo 58,4 mil mulheres). Mesmo que o cooperativismo
agricola exista em Cuba ha seis décadas, a cultura cooperativa que poderia vir das

iniciativas no campo para colaborar com o processo de implementacdo das CNA,

7z

que comecou em 2013, é incipiente. Isso se deve a uma insuficiente educacao
cooperativa (diferente da educacao formal), fundamental para que as relacdes
sociais de producdo se modifiguem verdadeiramente com a adocdo do

cooperativismo. Donéstevez Sanchez (2018, p. 118) considera que a

[co-operative] education is a fundamental condition of fomenting a
revolutionary consciousness and a socialist ethos among individuals and
families accustomed to working for others or on their own account, and is
part of the new culture of work based on co-operation. This culture is
preceded by or formed in a process of becoming aware that economic
production and work relies on social co-operation. And when there is no
tradition of co-operative development or culture of co-operation this
educational process is essential for the successful development of co-
operatives as a form of economic and social organisation. After decades of
their existence, the agricultural co-operatives that were formed in a
culture of social solidarity and socialist practice are still in need of
further development of this underlying and preexisting co-operative
culture. The State has the responsibility and a role to play in fomenting this
culture.169

Esta tarefa de uma formacéo especificamente voltada para o cooperativismo nunca

foi prioridade pois, como ja apontamos, a propriedade estatal foi hegeménica e as

169 “A educacdo [cooperativa] € uma condicdo fundamental para fomentar uma consciéncia
revolucionaria e um ethos socialista entre individuos e familias acostumados a trabalhar para os
outros ou por conta propria, e faz parte da nova cultura do trabalho baseada na cooperacdo. Essa
cultura é precedida ou formada em um processo de conscientizacdo de que a producdo e o trabalho
econdmicos dependem da cooperacdo social. E quando ndo ha tradicdo de desenvolvimento
cooperativo ou cultura de cooperagdo, esse processo educacional é essencial para o
desenvolvimento bem-sucedido de cooperativas como uma forma de organizacdo econdmica e
social. Ap6és décadas de existéncia, as cooperativas agricolas formadas em uma cultura de
solidariedade social e pratica socialista, ainda precisam de um maior desenvolvimento dessa
cultura cooperativa subjacente e preexistente. O Estado tem a responsabilidade e um papel a
desempenhar no fomento dessa cultura” (DONESTEVEZ SANCHEZ, 2018, p. 118, traduc&o nossa).
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cooperativas desenvolveram-se somente no campo. Como veremos adiante no
processo de formacdo de CNA conduzido pelo Estado novamente ndo se deu a
atencéo devida a este elemento téao importante.

3.4 NOTAS CONCLUSIVAS

Nesta breve contextualizacdo do processo de transicdo socialista cubano foi
possivel observar concretamente como se deu a dinamica das sucessivas
revolugbes dentro da revolugdo, com sSeus SUCESSIVOS processos criticos e
autocriticos, de avancos e retrocessos, correcdes e aperfeicoamentos tendo sempre
os trabalhadores e trabalhadoras cubanos como atores protagonistas. A resisténcia
durante o ‘Periodo especial’ mostrou a vitalidade do projeto revolucionario e a
necessidade de avancar nas transformacdes e aperfeicoamentos da economia do

‘primer territorio libre de América’.

Apesar de chegar ao ano de 2020 como praticamente o Unico pais da América
Latina e Caribe sem uma Lei Geral de Cooperativas!’?, Cuba teve durante mais de
50 anos a existéncia de um cooperativismo ligado ao agro. Porém as escolhas nos
primeiros 50 anos da revolucdo preteriram as cooperativas de producéo e servigos
ndo agropecuarias, priorizando a forma estatal nestas atividades. Dois fatores
colaboraram para isso:
[...] En Cuba hemos estado influidos por el socialismo soviético, que veia a
la cooperativa con recelos o como una figura transitoria cuyo
establecimiento se debia a que no quedaba otra opcién, al punto de
limitarlas o bloquearles de disimiles maneras su desarrollo. Igualmente
hemos vivido bajo el influjo de quienes desde adentro y desde afuera, no

creen en el socialismo y piensan que las cooperativas no van a funcionar,
que al final la empresa privada es lo mejor (SERRA, 2014, p. 4).17*

170N&do existe uma norma juridica unificada e sim uma norma para cada forma especifica de
cooperativa. CCS e CPA: Ley No. 95/2002 - Ley de Cooperativas de produccién agropecuaria y de
créditos y servicios; UBPC: Decreto-Ley No. 142/1993 — Sobre las unidades bésicas de produccion
coopertivas; CNA: Decreto-Ley No. 305/2012 — De las cooperativas no agropecuarias alterado pelo
Decreto-Ley No. 366/2019 — De las Cooperativas no Agropecuarias.

171 “[...] Em Cuba estivemos influenciados pelo socialismo soviético, que via a cooperativa com
receios ou como uma figura transitéria cujo estabelecimento se devia a que no restava outra opgéo,
ao ponto de limitarem ou bloquearam de diferentes maneiras seu desenvolvimento. Igualmente
vivemos sob um influxo de quem desde dentro ou de fora, ndo creem no socialismo e pensam que as
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Como ficou demostrado ao longo do capitulo, a aproximacdo com a URSS e as
relagcdes comerciais no interior do COMECON levaram Cuba a implantar uma forma
de organizacdo da economia com similitudes ao que fora implantado nos paises
eurosoviéticos. A cooperativa estava presente apenas no setor rural soviético, na
forma Kolkhosiana. Da mesma forma em Cuba, as CCS, CPA e, a partir do Periodo
Especial, as UBPC assumiram a producédo rural ndo estatal. Como aponta Serra
(2014), essa visédo de deixar as atividades produtivas para o controle cooperativo
qgquando ndo se tem outra op¢do corrobora com a auséncia de uma cultura do
cooperativismo, que se soma no Periodo Especial com visdes que defendem a

empresa privada como mais eficiente do que as cooperativas.

A transferéncia da propriedade estatal da terra para a gestao cooperativa, na forma
das UBPC, sem a devida formacdo e cultura cooperativista, transformou
mecanicamente aqueles antigos trabalhadores estatais em sécios de cooperativas,
sem que o0s mesmo soubessem de fato como era o funcionamento dessas
organizagfes. Além disso, a falta de autonomia seguiu existindo. Esses problemas

aparecerao novamente na implementacado das CNA, como apontaremos adiante.

Neste capitulo também fica patente que a histdria da transicdo socialista cubana
mostra que nunca € tarde para inovar e experimentar novas formas de organizacao
e promover novas revolugdes dentro da revolugdo (SUAREZ SALAZAR, 2019). E
neste sentido, que a partir de 2007 se inicia a actualizacion do modelo econémico e
social cubano e apdés o ano de 2012 séo autorizadas as CNA, como ja apontamos

anteriormente. E isto que iremos abordar nos proximos capitulos.

cooperativas ndo vao funcionar, que ao final a empresa privada é melhor (SERRA, 2014, p. 4,
traducdo nossa).
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4 ATUALIZACAO DO MODELO ECONOMICO E SOCIAL CUBANO E O MARCO
LEGAL DAS COOPERATIVAS NO AGROPECUARIAS

4.1 INTRODUCAO

Buscamos neste capitulo descrever o processo recente de atualizacdo do modelo
econdmico cubano, com o intuito de contextualizar o surgimento e implementacao
das CNA durante a lideranca de Raul Castro. Para isso, na sec¢do seguinte,
demostraremos as determinac¢Bes histérico-concretas a partir de 2007, que
impuseram a necessidade de actualizacion do modelo econdmico socialista e
apresentamos de forma sintética as principais conquistas da revolucdo, as quais
pretende-se que sejam preservadas e impulsionadas. Mostramos também uma
sistematizacdo das principais visdes politicas que disputaram a conducdo do
processo de atualizagcdo que culminou com a aprovacdo dos Lineamientos de la

Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion.

Como resultado dos estudos e diagnosticos, bem como das discussées no interior
da sociedade cubana, o processo de atualizagdo que se formalizou nos
Lineamientos elegeu dentre outras inovacdes a implementacado de cooperativas de
producdo e servicos no setor ndo agropecuario pela primeira vez na histéria de
Cuba. Por isso, na segunda secao deste capitulo, sistematizamos, a partir da analise
documental, a evolucdo do marco legal que regulamenta a constituicdo das CNA,
sua forma de organizacdo e sua administracdo. Sempre com foco no tema das
cooperativas, dividimos esta secdo sobre o marco legal em quatro subsecfes: na
primeira, tratamos das cooperativas nos Lineamientos de 2011 (VI Congresso do
PCC); na segunda, abordamos a legislacdo sobre as CNA de 2012; na terceira
apresentamos a atualizacdo dos Lineamientos de 2016, a Conceptualizacién do
modelo econdémico e social cubano e o Plan Nacional de Desarrollo Socialista hasta
2030 (VII Congresso do PCC); por fim, na quarta subsecéo, tratamos das mudancas
da nova Constituicdo cubana e dos aperfeicoamentos da legislacéo relativa as CNA
de agosto de 2019.
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4.2 AS MUDANCAS RECENTES: AVANCAR NA CONSTRUCAO SOCIALISTA
MANTENDO AS CONQUISTAS DA REVOLUCAO

4.2.1 O processo de actualizacion do modelo econémico e social cubano

Um discurso de Fidel Castro na Universidad de La Habana em 2005 de certa forma
inicia uma nova etapa de reflexdo autocritica e de reconstrucdo do processo de
transicdo socialista em Cuba. Em uma aula magna que celebrou o sexagésimo
aniversario do seu ingresso na universidade, o entdo presidente da Republica de
Cuba reconheceu: “Una conclusion que he sacado al cabo de muchos afios: entre
los muchos errores que hemos cometido todos, el mas importante error era creer
que alguien sabia de socialismo, o que alguien sabia de como se construye el
socialismo [...]" (CASTRO RUZ, 2005, p. 17).172

Com certeza, Fidel fazia alusdo aos chamados ‘errores de idealismo*’® dos
primeiros anos p0s-1959 e a excessiva dependéncia da URSS e de seus manuais
de socialismo nos anos seguintes. Era necessario a partir de entdo construir um
caminho préprio para a transi¢do socialista cubana, a partir de suas especificidades
mas sem desconsiderar o pensamento dos classicos e os aprendizados com o
préprio processo cubano e com outros processos de transicdo na URRS, na China,
no Viethnam, na Coreia do Norte, etc. Em 2006, ano seguinte a este discurso de
Fidel, Cuba alcancou o PIB que tivera em 1989 depois dos longos e dificeis anos do

Periodo Especial.l’* O ano também é marcado pela transicdo de poder de Fidel

Castro para seu irmao Raul Castro no comando do Consejo de Estado.1”™

172 “Uma conclusdo que cheguei ao cabo de muitos anos: entre 0s muitos erros gque cometemos
todos, o mais importante erro era crer que alguém sabia de socialismo, ou que alguém sabia como
construir o socialismo [...]” (CASTRO RUZ, 2005, p. 17, traducdo nossa).

173 “Creo que en cierto momento fuimos demasiado ambiciosos y quisimos saltar etapas. Quisimos
saltar la etapa de la construccién del socialismo, y aspirabamos, como dijo Marx a raiz de la Comuna
de Paris, a conquistar el cielo por asalto. Casi queriamos construir de inmediato una sociedad
comunista, cuando hacia falta un desarrollo de las fuerzas productivas para la construccion de la
sociedad comunista, hacia falta una fase en que usted tenia que aplicar los principios de la
distribucion socialista ya establecidos por Marx. El planteaba que en el socialismo cada cual debia
aportar segun su capacidad y recibir segin su trabajo, es decir, segun la cantidad y calidad del
trabajo. Nosotros pasamos por alto un poquito esa etapa. Creo que empezando de nuevo, nos
ahorrariamos esos errores” (CASTRO RUZ, 1988, p. 178-179).

174 O crescimento do PIB foi de 11,9% (Grafico 1).

175 Raul Castro Ruz assumiu a presidéncia do Conselho de Estado interinamente a partir de 31 de
julho de 2006, devido a fragilizacdo da saude de Fidel Castro. Em 24 de fevereiro de 2008, foi
efetivado no cargo que esteve sob seu comando até 19 de abril de 2018, quando foi substituido por
Miguel Diaz-Canel Bermudez.
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Mesmo que Cuba tenha se recuperado da crise dos anos 1990 e diversificado sua
economia a partir das diversas mudancas ocorridas, o desafio de seguir
transformando a estrutura econémica da ilha era enorme.'’® Assim como Che nos
primeiros anos da vitdria da revolucdo cubana, na atualidade, em que se discute as
atualizacdes do modelo econdmico e social, 0 PCC segue considerando o debate
econdmico como imprescindivel. Como aludiu Raul (CASTRO RUZ, 2010a, p. [s.
p.]), “[...] la batalla econémica constituye hoy, mas que nunca, la tarea principal y el
centro del trabajo ideoldgico de los cuadros, porque de ella depende la sostenibilidad
y preservacion de nuestro sistema social’.!’” Ou como apontou outro intelectual
cubano, “[...] el reto de la economia sigue siendo para Cuba el reto esencial. Como

en los primeros dias, podria afiadirse” (ALONSO, 2010, p. [s. p.]).1"8

Nesse sentido, dado o desafio imposto por esta batalla econémica, na qual a
transicdo socialista parte de uma infraestrutura econdmica subdesenvolvida, o
socialismo deve ser entendido como uma “[...] propuesta de desarrollo diferente a la
|6gica del capital, que implica ruptura y superacion [...]” que contemple todos os
ambitos da sociedade: “[...] los patrones de produccion, distribuciéon, cambio e
consumo, derechos, instituciones, cultura, medio ambiente, educacion, axiologia,
ciencia y el ser humano [..]"*"? (PEREZ SOTO; BORREGO ESQUENAZI, 2017, p.
50). E é nessa perspectiva que o processo de actualizacion esta se desenvolvendo
desde 2007.

176 Como argumenta Stocco (2017, p. 78), “[...] frente as mudancas econdmicas e sociais realizadas
na década de 1990 e as alteracdes que produziram no sistema de distribuicdo, esses aspectos
tornaram-se desafios. Primeiramente, existem as dificuldades em aumentar a producéo de riqueza
internamente para ampliar a oferta de produtos, e, segundo, a heterogeneidade da base econémica
que resultou em novas formas de apropriacdo da renda e da riqueza, o que contribuiu para uma
ampliacdo da diferenciagcdo social. A necessidade de elevar a produtividade interna e a
competitividade da produgéo frente a ampliacdo da inser¢do de Cuba no mercado internacional séo
novas determinagdes que incidem sobre esses aspectos distributivos, transformando-os em desafios
a serem superados.

177 “[...] a batalha econdémica constitui hoje, mais do que nunca, a tarefa principal e o centro do
trabalho ideoldgico dos quadros, porque é dela que a sustentabilidade e preservacdo do nosso
sistema social” (CASTRO RUZ, 2010, [s. p.], traducéo nossa).

178 “[...] o desafio da economia segue sendo para Cuba o desafio essencial. Como nos primeiros dias
se poderia acrescentar” (ALONSO, 2010, p. [s. p.], tradu¢&o nossa).

179 “..] proposta de desenvolvimento diferente da légica do capital, que implica ruptura e
superagao[...]” que contemple todos os ambitos da sociedade: “[...] os padrdes de produgao,
distribuicdo, troca e consumo, direitos, instituicbes, cultura, meio ambiente, educacéo, axiologia,
ciréncia e o ser humano [...]” (PEREZ SOTO; BORREGO ESQUENAZI, 2017, p. 50, traducdo nossa).
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Comumente, costuma-se tratar como o periodo de atualizacédo do socialismo cubano
0 que se inicia a partir de 2011, quando ocorreu a aprovacao dos Lineamientos de la
politica econdmica y social del partido y la Revolucién, no VI Congresso do PCC,
porém, o processo de atualizacdo comecou antes, ja a partir da transicdo de poder
de Fidel para Raul em 2006. Em linhas gerais, o processo de atualizacdo teve,
desde o seu inicio, o objetivo de buscar o desenvolvimento econdmico e social de
forma sustentivel com base na indispensavel transformacao estrutural da economia
cubana. Almejava-se superar 0s problemas econdmicos que desde 2005
tencionavam o manejo macroecondmico da ilha: o crescente déficit na conta
financeira do balanco de pagamentos, as retencdes bancarias de transferéncias do
exterior por conta do embargo econémico, os elevados servigos da divida externa e
a ineficiéncia de muitas empresas estatais (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA,
2011a).180

Estes fatores associados a crise financeira internacional que se iniciou no setor
imobiliario dos EUA em 2008 e se alastrou para as principais economias do
mundo'®!, a reducdo dos precos internacionais do niquel (importante produto da
pauta de exportacdo cubana), impactaram na menor entrada de divisas em Cuba,
implicando em menor importacdo de bens essenciais ao desenvolvimento da ilha e
reduzindo a capacidade de investimento (STOCCO, 2017). Ademais, os furacbes
qgue amilde assolam a ilha causaram grandes estragos neste periodo'®? provocando

a necessidade de gastos emergenciais ndo planejados. Por conta de todos estes

180 Como salienta Pérez Villanueva (2010, p. 22), a partir de 2008 ja comecgaram a ser implementadas
medidas que demostravam a vontade governamental de tornar mais viavel o socialismo cubano e
atender demandas da populagédo, tais como: “— La liberalizacién para los cubanos de la venta de
algunos articulos de la red comercial, como las computadoras y equipos de reproduccion de DVD. —
El acceso a servicios como la telefonia celular, que estaban reservados a empresas, sector
diplomético y ciudadanos extranjeros. — Levantamiento a las restricciones a los cubanos de
alojamiento en hoteles reservados al turismo internacional. — el anuncio de la flexibilizacién en la
formacion de los salarios con la Resolucién 9 del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social. — Decreto
Ley No. 260 de 2008 de tratamiento laboral y salarial a maestros y profesores jubilados para que se
incorporen a las aulas. — Decreto Ley No. 259 sobre la entrega de tierras ociosas en usufructo. —
Decreto que permite el plurimpleo”.

181 Ainda assim, a economia cubana teve um desempenho em 2009 melhor que o restante da
América Latina e Caribe (Gréfico 3).

182 De 2008 a 2017, Cuba, por sua localizagdo geografica, sofreu os impactos da passagem de 7
ciclones tropicais que afetaram a estrutura fisica das habitacdes (1.136.634 habita¢c6es danificadas) e
a producdo agricola ja insuficiente para atender as demandas de consumo interno. As perdas
estimadas sao de 32,341 bilhdes de pesos (aproximadamente 1,347 bilhdo de ddlares), sendo 15,583
bilhdes de pesos somente para a reconstrucdo e a reformas de habitacbes (CUBA, 2019f). Em janeiro
de 2019, mais uma tormenta tropical afetou a ilha provocando danos materiais e trés mortes.
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fatores, o crescimento econémico cubano que fora de 12,1% em 2006, iniciou uma
trajetéria descendente. Cuba cresceu 7,3% e 4,1%, em 2007 e 2008
respectivamente, enquanto em 2009 o PIB variou apenas 1,4 pontos percentuais
(Gréfico 3).

GRAFICO 3 - TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB (%) — CUBA, CARIBE E
AMERICA LATINA - 2007-2018
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O debate do projeto do Lineamientos se da nessa conjuntura: além de atacar 0s
problemas estruturais da economia cubana e seguir diversificando a capacidade
produtiva do pais, os planos futuros precisariam dar conta de impulsionar o
crescimento econdmico, que, como apontam Pérez Soto e Borrego Esquenazi
(2017), é condigdo fundamental para o desenvolvimento socialista cubano. Todavia,
de 2010 a 2018 a média de crescimento da economia cubana foi de apenas 2,15%,
ficando abaixo das expectativas do PCC e do governo cubano (Gréfico 3).

Particularmente, depois de janeiro de 2017, com a posse de Donald Trump nos EUA
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e o endurecimento na aplicacdo da Lei Helms-Burton!®® as possibilidades de um

crescimento econdémico sustentavel tornaram-se mais dificeis.184

Frente ao grande desafio da batalla econémica o PCC lancara o Proyecto de
Lineamientos em 2010 que deu origem aos Lineamientos propriamente ditos,
aprovados no VI Congresso do partido, 2011. Para identificar o que mudar e como
mudar o projeto foi amplamente discutido com os trabalhadores cubanos, com

nimeros que impressionam. 18

O documento propde uma série de mudancas conceituais e estruturais para garantir
a continuidade do socialismo e realiza um diagndstico que indica de forma sintética

0s principais desafios para superar as limitagbes da economia cubana: 1) a

183 “Desde abril de 2018 hasta marzo de 2019, el bloqueo ha causado pérdidas a Cuba en el orden de
los 4 mil 343, 6 millones de ddlares. [...] A precios corrientes, los dafios acumulados durante casi seis
décadas de aplicacion de esta politica alcanzan la cifra de 138 mil 843, 4 millones de ddlares.
Tomando en cuenta la depreciacién del délar frente al valor del oro en el mercado internacional, el
blogueo ha provocado perjuicios cuantificables por mas de 922 mil 630 millones de ddlares, valor que
representa un decrecimiento del 1,2 por ciento con respecto al periodo anterior, debido a la
disminucién del precio del oro en 1,6 por ciento” (MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
2019, p. 50-51).

184 A guerra econdmica dos EUA contra a Venezuela também impactou negativamente a economia
cubana. Em 2015, as relagbes comercias de Cuba com a Venezuela representavam 28% do total,
sendo que 60% do petrdleo demandado pela Mayor de las Antillas era fornecido pela pais bolivariano.
Cuba que havia crescido s6 0,5% em 2016, apresentou variacéo no PIB de 1,8% e 1,1%, em 2017 e
2018 respectivamente (Grafico 3). Para 2019 a expectativa € de um crescimento ligeiramente
superior a 1%.

1850 documento ‘Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido e la Revolucién’,
aprovado no dia 18 de abril de 2011, durante o VI Congresso do Partido Comunista de Cuba, resultou
de amplos debates com a populagédo da ilha caribenha. Tal discussdo se deu em trés etapas: 1)
discussdo do Proyecto de Lineamientos por todo o povo (entre dezembro de 2010 e fevereiro de
2011); 2) discussdo em cada provincia pelos delegados e convidados ao VI Congresso (de 8 a 10 de
abril de 2011); 3) Discusséo pelas Comisiones durante o VI Congresso (17 e 18 de Abril de 2011). Na
primeira etapa, os 291 Lineamientos do projeto original foram discutidos em 163.079 reunies com
8.913.838 participantes (a populacdo de Cuba em 2011 era de 11,35 milhGes de habitantes). Se
realizaram 3.019.471 interven¢Bes, que se agruparam em 781.644 propostas (opiniones). Destas
propostas, 395 mil foram aceitas e incluidas na reformulagdo dos Lineamientos; cerca de 210 mil
corresponderam a propostas de agdo de implementacdo; mais de 65 mil foram duavidas e
preocupacdes que se esclarecerem; outras 62 mil propostas se referiam a temas ja contemplados no
projeto e aproximadamente 50 mil ndo foram aceitas e serdo estudadas e rediscutidas em etapas
futuras. Desse processo resultaram 311 lineamientos. Na segunda etapa os 311 lineamientos foram
encaminhados para as provincias para serem discutidos pelos delegados e convidados do VI
Congresso. Participaram 978 delegados e 216 convidados que aprovaram mais 257 propostas sobre
146 lineamientos (57% do total). Finalmente, durante o VI Congresso, 986 delegados e 97
convidados, divididos em 5 comiss@es, modificaram 86 lineamientos (28% do total) e aprovaram mais
2 novos, totalizando 313 lineamientos no documento final (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA,
2011b). Como indica o documento do PCC (2011b, p. 3), o exposto ‘...] ratifica que los Lineamientos
de la Politica Econdmica y Social son la expresién de la voluntad del pueblo, contenida en la politica
del Partido, el Estado y el Gobierno de la Republica de Cuba.”
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necessidade de tornar as terras ociosas produtivas e incrementar os rendimentos
agricolas; 2) a necessidade de incrementar a capacidade exportadora com
diversificacdo de bens e servicos e a reducdo da dependéncia das importacoes,
para equilibrar o balanco de pagamentos; 3) encontrar novas formas de
financiamento para estancar a descapitalizacdo da industria e da infraestrutura
nacional; 4) dar mais liberdade as empresas e impulsionar os territérios a
promoverem o desenvolvimento econdmico; 5) promover uma reestruturagdo de
empregos e salarios, admitindo formas néo estatais de gestdo onde for conveniente,
garantindo que o trabalho seja o meio fundamental de obtencéo de rendimentos por
parte dos trabalhadores; 6) aumentar a produtividade do trabalho via aumento da
disciplina e de estimulos materiais com a simultdnea e paulatina eliminacdo do
igualitarismo dos mecanismos de distribuicdo e redistribuicdo de renda (supressao
de gratuidades indevidas e subsidios excessivos); 7) superar a dualidade monetaria
e fortalecer os mecanismos de coordenacdo da politica macroecondmica; 8) fazer
gue a planificagcdo realmente corresponda as necessidades das empresas e da
economia nacional superando o foco excessivo nos problemas de balanco de
pagamentos (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011a).

Para dar conta destes desafios 0 processo de actualizacion do modelo econémico
socialista cubano tem implementado uma série de transformagBes complexas.
Conforme o levantamento realizado por Stocco (2017), as principais medidas
adotadas de 2011 a 2016 foram: 1) Liberalizacdes: permissdo para
comercializacdo de casas e automOveis entre pessoas fisicas; liberacdo e
regulamentacdo da oferta de crédito e servicos bancarios para pessoas fisicas;
liberacdo comercializacdo direta de produtos agricolas néo industrializados, arroz e
carvao vegetal. 2) Transferéncia de atividades estatais para gestdo ndo estatal:
ampliacdo das atividades a serem exercidas por trabalhadores por conta prépria e
mudanca na sua forma de tributacdo; regulamentacdo das CNA, que trataremos em
detalhes ainda neste capitulo; transferéncia de unidades produtivas estatais para a
gestdo de trabalhadores por conta propria e CNA. 3) Mudancas na legislacéo
trabalhista e previdenciéaria: novo Cadigo do Trabalho com previsdo de relacdes
trabalhistas entre pessoas fisicas, mudanca no Regime Especial de Seguridade
Social para os trabalhadores por conta prépria, mudancas na forma de remuneracao
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dos atletas, nova Politica Salarial para empresas oriundas de investimentos
estrangeiros. 4) Reforma ministerial e administrativa: Criacdo do Ministerio de
Energia y Minas (MINEM) e do Ministerio de Industrias (MINDUS); extincdo dos
Ministerio de la Industria Ligera e do Ministerio de la Industria Sideromecénica;
Reordenamento da politica Industrial. Criagdo do Grupo Estatal Azcuba e extingdo
do Ministerio del Azucar (MINAZ); reorganizacdo do Ministerio de Relaciones
Exteriores (MINREX). 5) Medidas macroeconémicas: preparacdo para o fim da
dualidade Monetaria, criacdo de normas contabeis e metodoldgicas para a formacgao
de precos atacadistas e varejistas; nova Lei de Investimento Estrangeiro Direto;

regulamentacgédo para qualificar empresas exploradoras de Petr6leo.8

Todas estas mudancas recentes tem como objetivo alterar a estrutura da economia
cubana e avancar na constru¢ao socialista mantendo as conquistas da Revolucao,
principalmente no que se refere as politicas sociais que atendem a populacdo como
saude e assisténcia social, educacdo, previdéncia social, esporte e cultura.
Destacaremos em linhas gerais as principais conquistas que fazem com que Cuba

apresente estatisticas sociais condizentes com as dos paises centrais capitalistas.8’

Dentre estas conquistas da Revolucdo Cubana e de seu processo de transicao
socialista destacam-se os elevados resultadas obtidos nas areas de educacédo e
salde. Segundo um estudo patrocinado pelo Banco Mundial, nenhum sistema
escolar latino-americano, com excecdo do cubano, esta perto de mostrar 0s
parametros de eficiéncia mais elevados a nivel mundial*®, marcados por forte
talento académico, elevada autonomia profissional e alta remuneragcdo ou ao menos
adequada. Dentre os paises da América Latina e Caribe, somente o corpo docente

de Cuba pode ser considerado de alta qualidade em comparacdo com O0S

186 Qutras medidas adotadas entre 2011 e 2016: novo marco regulatério do planejamento urbano e
habitacional, modificacdes nas normas para aluguel de habitacdes e liberacdo de concessédo de
subsidios as pessoas fisicas para reformas de habitacBes. Novas regras para a politica de migracao
interna. Reordenamento do comércio atacadista. Nova politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(STOCCO, 2017).

187 Um resumo da evolucdo dos principais indicadores sociais de Cuba em 1960 e em 2015/17
comparados com os indicadores da América Latina esta na Tabela 16, nos Apéndices. O dados foram
compilados por (RODRIGUEZ GARCIA, 2019).

188 O estudo considera como parametro de eficiéncia os sistemas educacionais da Finlandia, de
Cingapura, Shangai (China), Coréia do Sul, Suica, Paises Baixos e Canada (BRUNS; LUQUE, 2014).
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parametros mundiais (BRUNS; LUQUE, 2014).18% A taxa de analfabetismo que era
de 23,6% em 1960, em 2015/17, era de apenas 0,2%, enquanto na América Latina
era 6,8%. A escolaridade média da populacdo economicamente ativa € de 12,8 anos
e 20% dos trabalhadores tem formacao de nivel superior (dados na Tabela 16, no

Apéndice).

No tocante a saude, as dire¢cBes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e da
Organizacdo Pan-americana de Saude (OPAS), sem deixar margem para duvidas,
reconhecem que o nivel de exceléncia e eficiéncia do sistema de saude cubano é
um dos melhores do mundo e modelo para os outros paises. A taxa de mortalidade
infantil € de apenas 4,1 criancas por mil nascidas vivas (60 criancas em 1960),
contra uma meédia de 15,2 criangcas na América Latina. A expectativa de vida da
populacdo cubana é de 78,45 anos, 3,45 anos acima da média da América Latina
(75 anos), enquanto a taxa de homicidios por mil habitantes é de 4,5 em Cuba,
contra 21,5 na América Latina. Para cada 150 cubanos ha um médico, enquanto na
América Latina sdo 529 habitantes por médico (dados na Tabela 16, no Apéndice).

Em Cuba, apesar das limitacdes orcamentéarias e dos efeitos nocivos do embargo
econdbmico, o governo tem se esforcado para manter nos ultimos anos uma média
de 20% do PIB em recursos para os sistemas de salude e educacdo. A tendéncia de
reducdo que se observa no Grafico 4, barras azuis, ndo é suficiente para impactar
negativamente os resultados e a eficiéncia dos sistemas. No mesmo grafico, nas
barras vermelhas, observa-se o0 peso e a importancia dessas duas areas sociais no
orcamento publico, com gastos superiores a 50%, exceto em 2018 (21,3% de gastos
com educacado e 27,4% de gastos com saude e assisténcia, totalizando 48,7% do
total orcado para o ano). Para o ano de 2019, com o orcamento publico totalizando
38.711.200.000 CUP para a actividad presupuestada, novamente observa-se o0

impactante percentual 51,2% de gastos com Educagéo, Saude e Assisténcia Social.

189 Para ser fidedigno com o texto, os autores deste estudo tentam mistificar esta constatagdo, ou no
minimo deixar alguma duvida, usando a expressao “con la posible excepcién de Cuba” (BRUNS;
LUQUE, 2014), ja que ndo deve ser confortavel para um estudo patrocinado pelo Banco Mundial
admitir que a ilha caribenha sem pér em pratica as politicas neoliberais preconizadas pela instituicdo
consiga alcancar tais indicadores de eficiéncia, enquanto os demais paises latino-americanos e
caribenhos, que aplicam tais politicas, apresentam resultados muito aquém do almejado.
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Os gastos com seguridade social representam 17,2% (MINISTERIO DE FINANZAS
Y PRECIOS, 2018).

Outro ponto a observar € que sistema de seguridade social cubano, publico e
universal, assiste com pensdes a totalidade dos trabalhadores que cumpriram sua
jornada laboral contributiva ao longo da vida, além de beneficiar com pensdes nao
contributivas aos individuos que comprovadamente ndo puderam trabalhar por
incapacidades diversas.!®® O sistema remunera, ao todo, 1,669 milhdo de
pensionistas com uma pensdo meédia de 285,7 CUP. A pensdo média teve um

incremento de 10,18% em seu valor de 2013 para 2017.%°!

Gréfico 4 — Orgcamento para educacéo e saude (%) — Cuba — 2014-2018
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I Consumao del Soblemo con relacken al Products Intemo Bruto

Fonte: (CUBA, 2019f); ONEI; Anuario Estadistico de Cuba 2018.

A taxa de desocupacdo na economia cubana foi de apenas 1,7% no periodo
2015/2017, contra 9,4% na média dos paises da América Latina. As taxas de
pobreza estéo entre 15 e 20% da populacéo, contra 30,7% na  América  Latina,
contudo é preciso diferenciar a pobreza existente em Cuba, uma vez que uma série

de servicos sédo garantidos de forma gratuita pelo Estado, como o basico para a

190 Qs gastos com seguridade e assisténcia social representaram 11,1% do PIB em 2015/17 (dados
na Tabela 16, no Apéndice).

191 De 1990 até 2015, conforme dados da ONEI, a populacdo cubana cresceu apenas 7,6% por conta
da baixa taxa de natalidade. Se considerarmos de um lado o envelhecimento da populacdo pela
maior expectativa de vida (78,45 anos) e, de outra, esse baixo crescimento da populacéo e alguma
‘fuga de cérebros’ (emigracédo de jovens que buscam viver em outras paises), o impacto nos gastos
com pensfes e aposentadorias tem aumentado ao longo das trés Gltimas décadas.
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alimentacdo, moradia, educacédo, saude, previdéncia e assisténcia social. O indice
de Gini'®2, que era de 0,22 em 1986, saltou para 0,40 com as reformas ocorridas
durante o periodo especial, indicando que houve um processo de concentracdo de
renda. Ainda assim o resultado é inferior ao América Latina (0,47) (dados na Tabela

16, no Apéndice).

S&0 estas conquistas e indicadores sociais positivos que as transformacdes
propostas pelos Lineamientos ndo abrem mao de manter. As CNA se inserem nesse
conjunto de transformacfes. Como ficou evidenciado através dos dados nesta
subsecdo, a atualizacdo implementada desde 2007 até 2019 néo se descuidou das
politicas sociais que garantem o0 bem-estar da populagcdo. Na sequéncia
apresentamos sinteticamente as vertentes que contribuiram na concepcdo do

processo de atualizacao.

4.2.2 Principais visdes que disputam a hegemonia no processo de
actualizacion em Cuba

Muito se falou, ap6s a queda do Muro de Berlim e da débacle da Unido Soviética, do
fim do socialismo enquanto projeto societdrio de superacdo do capitalismo.
Imediatamente apos tais eventos, o economista Francis Fukuyama, colaborador
direto do ex-presidente estadunidense Ronald Reagan, sentenciou o fim da historia
anunciando uma era na qual o capitalismo em sua vertente neoliberal reinaria
absoluto. Fukuyama errou na analise de conjuntura. A histéria ndo acabou com
agueles episdédios marcantes da histéria mundial, mas o socialismo, a partir dali,
precisaria ser repensado e reconstruido sobre as bases da critica da experiéncia

que foi realizada.

Em Cuba néo seria diferente e no curso do debate para identificar o que atualizar no
modelo econbmico e social e como atualizar, diferentes perspectivas sobre o

socialismo se manifestaram. Os Lineamientos de 2011 constituem uma primeira

192 O [ndice de Gini, elaborado pelo estatistico italiano Corrado Gini, mensura a desigualdade de
renda (concentragdo de renda). Varia de zero (completa igualdade de renda) até um (completa
desigualdade de renda).
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sintese, que se concretiza com a Conceptualizacién de 2016 e a nova Constituicdo
da Republica de Cuba de 2019.

Conforme aponta Pifieiro Harneccker (2012b), as principais visbes sobre o
socialismo que influem sobre o processo de atualizacdo em Cuba podem ser
agrupas em trés grupos: estatista, economicista e autogestionario (Quadro 4). A
autora sugere que ha certo acordo quanto ao objetivo futuro a ser alcancado, qual
seja, uma sociedade mais justa que supere as limitagcbes econdmicas atuais.
Todavia ha diferencas no que se refere a identificacdo das causas dos problemas e
nas propostas para solucdes. Em ultima instancia, hd uma diferenca na forma como

se compreende o socialismo e sobre qual caminho ele deve seguir.

A autora chama atencao para o fato de que esta tipificacdo serve como ferramenta
de andlise para aglutinar as ideias que mais identificam os trés pontos de vista, mas
€ preciso ter em conta que na realidade concreta, determinados grupos ou
intelectuais podem identificar-se mais com uma das perspectivas e ainda assim
compartilhar de posicbes, diagndsticos e sugestdes das outras (PINEIRO
HARNECKER, 2012b). Ou seja, haveria mais posicdes que meramente as trés
sistematizadas e, como salienta a autora, as trés perspectivas indicadas “[...] no ‘son
tan en blanco y negro’, [...] sin duda, hay muchas variantes que combinan aspectos
de esas tres posiciones que representan con mayor certeza el pensamiento de la
mayoria de las personas” (PINEIRO HARNECKER, 2012c, p. p. 7).1%3

A variante estatista € a predominante em Cuba por conta da prépria historia da
Revolucdo Cubana e das politicas adotadas ao longo dos primeiros 30 anos de
transicdo socialista. A identificacdo da propriedade estatal como propriedade
socialista e a empresa estatal como a forma quase absoluta de organizacdo da
producdo, como vimos, caracterizou a transicado socialista cubana antes do Periodo
Especial. Os adeptos desta vertente seguem na defesa de um Estado forte e
reorganizado e de um amplo processo de planificacdo centralizada. Defendem a

empresa estatal como o cerne da estrutura econémica e a aplicacdo de medidas de

193 “Nao sdo tao em branco e preto [...], sem davida, ha muitas variantes que combinam aspectos
dessas trés posi¢Bes que representam com maior certeza o pensamento da maioria das pessoas.
N&o obstante, ao identificar essas trés tendéncias
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maior fiscalizacdo e controle sobre os trabalhadores, associada a uma mudanca de

mentalidade dos mesmos, para elevar a produtividade do trabalho (PINEIRO
HARNECKER, 2012b).

Quadro 4 — Principais visbes que influem no processo de
econdmico e social em Cuba

atualizacdo do modelo

Visdo Estatista Economicista Autogestionaria

Tipo de Socialismo de Estado Socialismo de mercado Socialismo democratico

socialismo

Objetivo Um Estado forte, | O desenvolvimento das | Controle social da

principal do aperfeicoado, representativo, | forgas produtivas, ou seja, | sociedade sobre o Estado,

socialismo bem administrado, eficiente e | capacidade tecnolégica | a economia, 0 sistema
que controle a sociedade, a | para criar mais riqueza | politco e todas as
producdo e a distribuicdo da | material e promover o | instituicbes sociais via
riqueza. crescimento econdmico | mecanismos de

pelas vias de mercado. autogestéo ou
autogoverno.
Forma de Empresa estatal Empresa privada Cooperativa ou empresas

organizacao
predominante

geridas democraticamente

Visao sobre o
mercado e a
empresa
privada

As empresas privadas e as
relagbes de mercado sao
males necessarios que
podem ser domesticados pelo
controle e fiscalizagdo do
Estado para cumprir um papel
dentro do plano.

Ainda que nem sempre
reconhecam publicamente
consideram a empresa
privada e o mercado como
a forma mais eficiente de
coordenar as atividades
econbmicas.

Empresas privadas e
relagbes mercantis nao
devem ser proibidas e
podem ser superadas
gradualmente com a
expansao de cooperativas.

Melhor forma
de prover a
sociedade com
bens materiais
e servigos

Um setor empresarial estatal

com planejamento
centralizado através de uma
estrutura vertical e
complementado de forma
subsidiaria por empresas
privadas.

Sao pragmaticos: todas as
instituicdbes e modelos de
gestao eficientes e
produtivos séo Uteis para a
constru¢cdo do socialismo:
‘no importa el color del
gato mientras que cace
ratones’.194

Um conjunto de
organizagbes autogeridas
que permitam a

participacdo democratica e
possibilitem a geragédo de
riqueza de maneira mais
justa e equitativa.

Diagnéstico da
causa da baixa
produtividade
na economia
cubana

Indisciplina dos trabalhadores
e falta de exigéncia dos
administradores, funcionarios
de ministérios e membros do
PCC, o que resulta em baixa
produtividade e qualidade,
descontrole e
desorganizagdo, permitindo
que o desvio de recursos
tenha se tornado natural e
expandido a corrupgao.

A centralizagéo, 0
monopdlio  estatal do
comércio e da producao de
bens e servicos, as
restricdes orgcamentarias, a
ineficiéncia do setor
empresarial estatal e a
auséncia de incentivos
materiais resultantes da
iniciativa privada e das
relacBes de mercado.

A escassa ou nula
participacdo democratica
nas instituicBes politicas e
econdmicas e nos 6rgdos
executivos e de controle, o
que junto com os baixos
rendimentos, resulta em
pouca motivacdo para o0
trabalho, decisdes
gerenciais equivocadas e
corrupcdo em todos os
niveis do Estado.

Proposta para
aumentar a
produtividade

Por considerarem que o
problema tem uma causa de
ordem cultural, a solucdo
estaria na educagcdo que
provocaria um ‘cambio de
mentalidad’. Além disso, mais
fiscalizacdo e controle por
parte do administradores.

Incentivos materiais, ou
seja, rendimentos mais
altos via mecanismo de
mercado que incentivem e

recompensem a busca
pelo aumento da
produtividade.

Modelos de gestdo com

relacbes sociais menos
alienantes que permitam
um sentido de

pertencimento e liberem as
capacidades criativas dos
trabalhadores elevando a
produtividade.

Fonte: Elaboracdo nossa com base do texto de Pifieiro Harnecker (2012b).

194 Uma alusao ao ex-secretario-geral do Partido Comunista Chinés (PCCh), Deng Xiaoping.
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A vertente economicista, ou adepta do socialismo de mercado, considera a empresa
privada e a livre iniciativa como as vias mais adequadas e eficientes para o
desenvolvimento das forgas produtivas. Apontam o excessivo controle do Estado na
economia socialista como a causa das ineficiéncias e recomendam as recompensas
via mecanismos de mercados (incentivos materiais), como 0s possiveis fatores
geradores de aumento da produtividade do trabalho. Essa perspectiva € usualmente
associada as politicas aplicadas na China, a partir do comando de Deng Xiaoping
em 1976 (PINEIRO HARNECKER, 2012b).

A perspectiva autogestionaria, da qual Pifieiro Harnecker (2012b) se filia, apresenta-
se como alternativa as visdes do socialismo centradas no Estado e no mercado.%
Propbe o controle social sobre a economia e as instituicdes politicas através da
pratica da autogestao. Considera as empresas cooperativas formas mais adequadas
de organizacdo da producéo e do trabalho do que as empresas estatais ou privadas.
E contra a proibicdo da iniciativa privada e defende que as cooperativas, ao
mostrarem-se como formas mais eficientes e superiores de organizacao do trabalho,
paulatinamente eliminariam a empresa privada. Associam a baixa produtividade do
trabalho a heterogestdo, ou seja, ao elevado controle na empresa estatal e a baixa
participacdo dos trabalhadores!®®, logo, defendem formas de gestdo mais
participativas para elevar a produtividade do trabalho.

Para os defensores desta perspectiva as formas organizativas autogestionarias
(cooperativas de trabalhadores) tem diversas vantagens em relacdo a empresa
estatal e a empresa privada (Quadro 5), jA que, em tese, estas organizacdes
permitem uma gestdo democrética (todo s6cio tem direito a voto), sdo organizacdes
gue representam interesses sociais (vocac¢do social) e podem atender as
necessidades individuais dos seus soOcios e as necessidades coletivas da
comunidade, o que seria uma questao central na construcdo socialista. O aporte de
trabalho prevaleceria em relacdo ao aporte de capital e a relacdo de trabalho seria

independente, com remuneracdo atraves de retiradas do excedente produzido

195 Para uma visdo critica a dicotomia Estado-Mercado ver Odriozola Guitart e Colina Hernandez
(2017).

19% Para um debate sobre a participacdo dos trabalhadores nas empresas estatais cubanas ver
Pandolfi (2017).
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repassadas aos soOcios, ao invés do trabalho assalariado, como nas empresas

privadas e estatais.

Todas essas caracteristicas, inclusive, sdo amiude apresentadas na defesa das
CNA como a forma mais adequada para organizar a producdo e o trabalho na
economia cubana (PINEIRO HARNECKER, 2011). Uma particularidade importante
de ser notada é o fato de que a diferenca entre uma empresa convencional e uma

cooperativa nao esta necessariamente na forma de propriedade legal dos meios de

producdo, mas sim em quem controla e realiza a gestdo e com quais objetivos.

Quadro 5 — Diferencas fundamentais entre a empresa convencional e a cooperativa

Empresa convencional

Cooperativa de
trabalhadores

Forma de propriedade

Privada, estatal (ndo socialista)
ou mista

Privada coletiva com vocagéo
social

Controle das decisdes

Os donos/acionistas ou 0
governo, de acordo com o
capital aportado

O coletivo de soécios, sendo
todos trabalhadores e cada um
com direito a um voto

Gestao

Heterogestéo

Autogestéo

Objetivo principal

Maximizar o lucro dos
acionistas.

Satisfazer as necessidades dos
trabalhadores associados
(s6cios) e da comunidade

Motivacéo principal dos
proprietarios

Lucros ou dividendos
individuais dos acionistas

Beneficios individuais e
coletivos, materiais e espirituais
dos sécios

Destino dos excedentes

Decidido pelos acionistas

Decidido pelos sécios

Fator produtivo dominante

Capital

Trabalho

Rendimentos dos
trabalhadores

Decidido pelos acionistas ou
pelos administradores e
gerentes designados

Decidido pelos sécios em
Assembleia Geral

Direito democratico dos
trabalhadores

Podem ter voz através dos
sindicatos, mas nao tem voto e
sao minoria nos conselhos de
administracdo

Cada trabalhador associado
tem voz e voto na Assembleia
Geral

Relacdes de trabalho

Trabalho assalariado. Relacao
de dependéncia.

Trabalho livre associado.
Relacdo de independéncia.

A ~ . Tendéncia Tendéncia
Influéncia na transformacéo Empresas associadas a i
- - ~ p critica, neutra,
das relagdes sociais relagBes de trabalho de carater . : .
o ~ R classista ou interclassista
capitalistas de producéo capitalista R "
revolucionaria | ou apolitica

Fonte: Cruz Reyes e Pifieiro Harnecker (2011, p. 49), Pifieiro Harnecker (2015a, p. 55); Ruiz Almeida
e Lépez Sanchez (2017, p. 295). Tradugéo e adaptacdo nossas.

7

Nessa vertente, a autogestdo, caracteristica das cooperativas, € um elemento

fundamental na constru¢cdo de um socialismo adaptado as necessidades do século
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XXI e remontaria as classicas proposicées de Marx.'®’ Para muitos intelectuais o
processo de autocritica e reconstrucdo do socialismo!®® exige a democracia e a
autogestdo como valores que orientem a transicdo socialista na atualidade!®®, como
€ o0 caso de Gambina e Roffinelli (2011), para os quais a autogestdo € um elemento
fundamental para que os trabalhadores criem uma nova subjetividade, ja que o
socialismo, como apontava Che, ndo deve ser apenas uma simples férmula de
distribuicdo de bens materiais, mas deve contribuir para a formacdo de uma nova

consciéncia — el hombre nuevo.

Nesse mesmo diapaséo, o fildsofo Istvan Mészaros sustenta que o socialismo exige
0 autocontrole (autogestéo) da producédo e da alocacdo do excedente social. Para
Mészaros (1999, p. 24-25, grifos nossos),
A Teoria do valor-trabalho s6 pode deixar de operar mediante uma
transformacéo socialista radical. Essa € a primeira coisa a se enfatizar. Para

se desfazer da Teoria do valor-trabalho, vocé deve desfazer-se da extracdo
e alocagao do “sobretrabalho” por qualquer tipo de corpo externo, seja ele

197 Como sustenta o professor Eleutério Prado (2014, p. 76, grifos nossos), “[...] o socialismo
delineado por Marx requer necessariamente o planejamento descentralizado e democratico — e
nao o planejamento centralizado, posto em pratica no “socialismo real”. O socialismo é a superagéo
tanto da sociedade natural, espontanea e anarquica quanto da sociedade construida, administrada e
hierarquica. O socialismo é uma formag&o social constituida pela associagcao heterogénea e pluralista
de pessoas livres e emancipadas. Ele se organiza economicamente com base na autogestao,
comunitéria, consciente e democratica de trabalhadores. Pressupde, assim, que a complexidade
do social se desenvolve como uma totalidade descentrada. Na mesma linha, Ruy Mauro Marini (1998,
p. 123, grifos nossos) argumenta que: “O controle operario, a co-gestdo e a autogestdo das
empresas; [...]; a participacéo e o controle popular sobre as politicas orcamentéria, educacional, de
saude, de transporte publico, junto a reivindicacdo de uma maior autonomia regional e local; [...]:sé&o
alguns dos instrumentos de que as massas estdo lancando méo, aqui e ali, para defender seus
interesses, elevar sua cultura politica e amadurecer seu espirito revolucionario. E por este caminho
gue elas estdo se capacitando para — diferentemente do que ocorreu até agora nas revolucdes
socialistas — assumirem, elas mesmas, a direcdo do processo de transicdo socialista. O que, ao fim
e ao cabo, é a Unica garantia segura de seu éxito.

198 Figueroa Albelo (2003, p. 7, grifos nossos), por exemplo, reconhece que “[...] hay esencias del
socialismo que no fueron resultas por el modelo eurosoviético. Una civilizacién socializada supone
la autogestién participativa en todas las esferas, la intervencion de todos en la vida econdémica y
social. Una democracia participativa integral y efectiva donde encuentre su realizacién mas plena el
hombre emancipado, solidario e internacionalista [...].

19 Esses elementos séo particularmente evidenciados no corpo discursivo do chamado Socialismo
del siglo XXI, da Revolucdo Bolivariana, que procura pautar-se pela propriedade coletiva (ndo
necessariamente estatal) dos meios de producdo e democratizacdo de todas as esferas da vida
social, mas mantendo a propriedade privada (BORON, 2014). Seguindo a argumentacdo de Hugo
Chéavez (BENITEZ, 2005), o Socialismo del siglo XXI, pauta-se por uma nova moral que recupera o
sentido ético da vida, por uma democracia participativa que expressa 0 poder popular, por uma
conciliacao entre liberdade e igualdade e, por ultimo, considerando “[... ] lo estrictamente econémico,
el nuevo socialismo requiere cambios en direccién del asociativismo, la propiedad colectiva, el
cooperativismo y una amplia gama de experiencias de autogestién y cogestiéon, asi como diversas
formas de propiedad publica y colectiva” (BORON, 2014, p. 242, grifos nossos).
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politico ou econdmico. Mas para tanto vocé deve mudar o sistema em seu
todo. Em outras palavras, podemos falar de socialismo apenas quando
as pessoas estiverem controlando suas proprias atividades e da
alocacédo de seus frutos para seus proéprios fins. Isso significa a auto-
atividade e o autocontrole da sociedade pelos “produtores associados”,
como Marx afirmara. Naturalmente, os “produtores associados” ndo podem
controlar suas atividades e seus objetivos a menos que eles controlem a
alocacdo do excedente socialmente produzido. Inconcebivel, portanto,
instituir o socialismo se um corpo separado permanece no controle da
extracdo e apropriacdo do sobretrabalho.

Fica evidenciado, assim como abordamos também no primeiro capitulo deste
trabalho, que para Marx, a autogestdo dos meios de producdo pelos proprios
trabalhadores seria uma condicdo fundamental para o socialismo. Particularmente
no caso de Cuba, que se encontra em uma transicdo extraordinaria ao socialismo,
partindo do subdesenvolvimento, ha todavia que se respeitar a Ley del cambio

gradual de las formaciones econdémico-sociales leninista (YERA, 2017).

Com base nas nossas leituras ao longo da investigacdo, entendemos que mesmo
que existam distintas posi¢cdes disputando o processo de actualizacién, ndo ha a
vitbria de nenhuma das trés perspectivas ‘puras’ apresentadas por Pifieiro
Harnecker (2012b). Nos documentos do PCC, nas legisla¢cdes e na politica concreta,
que analisamos adiante, ha uma sintese das trés perspectivas de socialismo, porém
com prevaléncia da perspectiva estatista. Isto é, a longa tradicdo estatista nao foi
demolida e o PCC segue definindo a propriedade estatal (redefinida para propiedad
de todo el pueblo), a empresa estatal e a planificacdo da economia como alicerces
centrais da transicdo socialista cubana. Nao obstante, h4 uma clara abertura para
formas de gestdo ndo estatal (outras formas de propriedade), para uma maior
presenca de mecanismos de mercado e a inovacdo das CNA, sempre sobre o
controle do Estado. Mesmo que com participacdo ainda minoritaria dessas outras
formas de gestdo, a sintese demonstra que Cuba esta adotando o que recomenda a

correta compreensdo do legado leninista2®:

200 O historiador hangaro Taméas Krausz, biografo intelectual de Lénin, exp8e que no pensamento
original do revolucionario russo estao presentes as trés concepcdes apontadas por Pifieiro Harnecker
(2012b). A absolutizagdo da forma estatal do Comunismo de Guerra, associado ao ‘socialismo de
mercado’; a NEP, associada ao ‘socialismo de mercado’ e “[...] a concepcdo de socialismo fundada
em uma producdo autogeradora — baseada em necessidades, democracia direta,
empreendimentos cooperativos e no ‘sistema cooperativo’ de produg¢dao e consumo coletivo —
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No nos entregaremos a un ‘socialismo sentimental’ [...]. Podemos utilizar, y
dado que es necesario, debemos aprender a utilizar todas las formas
econdmicas de transicion para fortalecer los vinculos entre el
campesinado y el proletariado, para reanimar inmediatamente la
economia del pais martirizado y arruinado, para elevar la industria y
facilitar futuras medidas mas amplias y profundas [...] (LENIN, 1978, p.
559, grifos nossos).20t

Para Yera (2017), Cuba encontra-se em uma situacdo semelhante a da China em
1978 e do Vietham em 1986. Cuba, frente ao vazio que o fim da URSS deixou e o
atraso das forcas produtivas em comparacdo com os paises do mundo capitalista,
deve ‘[...] utilizar adecuadamente, a diferencia del pasado, todos los tipos de
propiedad en el universo empresarial para impulsar activamente el desarrollo de sus
fuerzas productivas, mientras esperan por el triunfo del socialismo en los colosos
[del capitalismo]” (YERA, 2017, [s. p.], grifos do autor)?°?, e isso sem abandonar o
sistema empresarial estatal como alicerce central da estrutura econdémica. Desta
forma, para Yera (2017, [s. p.]), com base no legado leninista, € teoricamente
possivel a construgao do socialismo em Cuba “[...] a partir del desarrollo de su
propia NEP representada por la Conceptualizacion del Modelo Econémico y Social
de Desarrollo Socialista [2016], la cual contempla todos los tipos de propiedad. El

asunto es combinarlos convenientemente e interrelacionarlos.”?%3

O lider bolchevigue ensinara que “[...] guanto mais atrasado € o pais que, em virtude
dos ziguezagues da historia, teve de comecar a revolucdo socialista, mais dificil é

para ele passar das velhas relagdes capitalistas para as socialistas. [...]" (LENINE,

remonta o modo de pensar de Lénin [...]. Portanto, sob varios aspectos, os socialistas de mercado, os
socialistas de Estado e os ‘autogestionarios’ poderiam, todos, ser remontados a Lénin, cuja postura
tedrica sobre o socialismo era fundamentada no conceito marxista de autogoverno social” (KRAUSZ,
2017, p. 515, grifos nossos). Ocorre que correntes e facgbes politicas e intelectuais passaram a
reivindicar essas posi¢cdes separadamente.

201 “Nado nos entregaremos a um ‘socialismo sentimental’ [...]. Podemos utilizar, e dado que é
necessario, devemos aprender a utilizar todas as formas econémicas de transi¢do para fortalecer os
vinculos entre 0 campesinato e o proletariado, para reanimar imediatamente a economia do pais
martirizado e arruinado, para alavancar a indistria e facilitar futuras medidas mais amplas e
profundas” (LENIN, 1978, p. 559, traducdo nossa).

202 “[,..] utilizar adequadamente, diferentemente do passado, todos os tipos de propriedade no
universo empresarial para impulsionar ativamente o desenvolvimento das forgas produtivas, enquanto
esperam pelo triunfo do socialismo no colossos [do capitalismo]” (YERA, 2017, [s. p.], grifos do autor).
203 “[...] a partir do desenvolvimento de sua prépria NEP representada pela Conceptualizagdo do
Modelo Econémico e Social de Desenvolvimento Socialista [2016], o qual contempla todos os tipos de
propriedade. O assunto é combina-los convenientemente e integra-los” (YERA, 2017, [s. p.]).
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1980, p. 499). Assim, nos marcos da NEP e da sua heterogeneidade de formas de
propriedade pensada para a RuUssia, havia um papel especial destinado as
cooperativas. Diferentemente, das propostas utdpicas dos cooperativistas do século
XIX ou do cooperativismo como braco para alavancar a acumulacéo capitalista, em
uma transicdo socialista as cooperativas, cumpririam um importante papel na
socializacdo da producdo.?®* Em um texto de 1923, Lenin (2017, p. 554) reconheceu:
[...] No fundo, tudo aquilo de que necessitamos é de cooperativizar a
populacdo russa em grau suficientemente profundo e amplo sob o
dominio da NEP, pois agora encontramos o meio de combinar os
interesses privados, 0s interesses comerciais privados, da sua

verificacdo e controle pelo Estado, o meio da sua subordinagdo aos
interesses gerais.

Portanto, o processo de atualizacdo cubano ao aproveitar este potencial das
cooperativas trilha uma das pistas sobre o processo de transicdo deixadas por
Lenin. Destarte, a crise da economia cubana se apresenta como uma oportunidade
para atualizar os caminhos da transicdo socialista. Uma oportunidade para se fazer
uma autocritica do processo de transi¢cdo socialista que existiu para que um novo
processo possa surgir mantendo as conquistas do periodo anterior. Uma
oportunidade para retomar a luta pela construcdo de formas superiores de
organizacdo social sob novas bases. Ou seja, o processo de construcdo do
socialismo ndo se finda, mas entra numa nova fase de negacdo para posterior
superacao. Respostas seguras ndo existem, € a praxis que ha de mostrar se as
escolhas do presente estédo certas ou ndo. Assim como a implementacdo da NEP
russa gerou muitas contradicdes, a actualizacion cubana terd que enfrentar outras
tantas, como reflete Alzugaray Treto (2009, p. 46, grifos nossos):
¢, Cudles son las bases para la edificacion de una sociedad justa que
responda a los ideales socialistas? Habra que resolver las contradicciones
entre las distintas formas de propiedad; entre la centralizacién y la
descentralizacion; entre los estimulos morales y los materiales; entre el
desarrollo de las fuerzas productivas y el de la conciencia
revolucionaria. Lo que ha demostrado la historia de Cuba, y la de otros
modelos, es que la hipercentralizacion, la subestimacion de las leyes del

mercado, el inadecuado manejo de la relacién entre las distintas formas de
estimulo y el menosprecio de la eficiencia y desarrollo de las fuerzas

204 “[...] Com a propriedade social dos meios de producdo, com a vitéria de classe do proletariado
sobre a burguesia, o regime dos cooperadores cultos é o regime socialista” (LENIN, 2017, p. 558).
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productivas conducen a callejones sin salida y no propician la formacion del
hombre nuevo. Si bien hay peligros evidentes en el uso irrestricto de los
mecanismos de mercado, ignorar la necesidad de progreso y prosperidad
de los ciudadanos colectiva e individualmente no es la solucién al problema.
Como dijera Marti: ‘Pero, en lo comun de la naturaleza humana, se necesita
ser prospero para ser bueno.?%

Entendemos que, mesmo considerando eventuais perigos, o PCC e as liderancas
cubanas estdo atualizando o modelo econémico e social sob um induvidoso controle
e supervisdo do Estado, para, assim como ensinou Lénin, aproveitar da melhor
maneira todas as formas de propriedade para obter o maximo progresso social. Este
caminho € tortuoso e exige cautela, por isso € transcorrido lentamente, mas se
segue, ‘sin prisa, pero sin pausa’, para que os erros cometidos ao longo da jornada

sejam analisados e retificados para que ndo se generalizem

Feitas essas consideracfes de cunho mais tedrico que consideramos relevantes,

avancamos na secao seguinte para o debate do marco legal das CNA.

4.3 O MARCO LEGAL DAS COOPERATIVAS NO AGROPECUARIAS

4.3.1 Os Lineamientos de la politica econdmica y social del Partido y la
Revolucion de 2011

Como ja fora exposto, em abril de 2011, no VI Congresso do Partido Comunista de
Cuba (PCC), foi aprovado o documento Lineamientos de la Politica Econémica y
Social del Partido y la Revolucion, no qual se indicam as diretrizes que devem
orientar a reformulagédo do modelo econdmico e social cubano nos anos seguintes.

No debate, liderado por Raul Castro, para promover mudancas estruturais e

205 “Quais sdo as bases para a edificacdo de uma sociedade justa que responda aos ideais
socialistas? Havera que resolver as contradi¢cbes entre as distintas formas de propriedade; entre a
centralizacdo e a descentralizacdo; entre os estimulos morais e os materiais; entre 0 desenvolvimento
das forcas produtivas e a consciéncia revolucionaria. O que demonstra a histéria de Cuba, e a de
outros modelos, é que a hipercentralizacdo, a subestimacédo das leis do mercado, o inadequado
manejo das relagBes entre as distintas formas de estimulo e o menosprezo da eficiéncia de
desenvolvimento das forgas produtivas conduzem a becos sem saida e nao propiciam a formacao do
homem novo. Se bem que ha perigos evidentes no uso de mecanismos de mercado, ignorar a
necessidade do progresso e prosperidade dos cidadaos coletiva e individualmente nédo € a solucdo do
problema. Como dissera Marti: ‘Mas, em comum a natureza humana, se necessita ser prospero para
ser bom”™ (ALZUGARAY TRETO, 2009, p. 46, traducdo nossa).
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conceituais no modelo socialista cubano abriu-se uma frente para a utilizacdo de
formas de propriedade e gestdo ndo estatais, dentre elas as futuramente chamadas

cooperativas no agropecuarias ganharam relevancia.

Ja no primeiro item dos Lineamientos (Modelo de gestibn econémica) aparece o
ponto nevralgico da proposta que passou a orientar o governo cubano nesta ultima
década no sentido da atualizacdo do modelo econdémico e social. Indica o
documento, ja no seu primeiro lineamiento, que o sistema de planificacdo socialista
seguird sendo central na direcdo da economia nacional, porém passara por
transformacdes metodologicas, organizacionais e da forma como executa o controle
da atividade econémica. Ademais, se reconhece o papel do mercado?®® e se propde
influir sobre 0 mesmo levando em conta suas caracteristicas e especificidades
(PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011a).

Portanto, para garantir a continuidade e a irreversibilidade do socialismo e para
sustentar os valores histéricos da revolucdo de igualdade e soberania, o0s
Lineamientos indicam que o Estado e a planificacdo seguirdo como os alicerces
centrais no controle e gestdo do meios de producdo, enquanto o mercado e as
formas néo estatais serdo admitidos e ganhardo mais espaco para contribuir com o
desenvolvimento nacional e maiores ganhos de eficiéncia, porém submetidas ao
plano (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011a).

O segundo lineamiento ratifica a centralidade da empresa estatal socialista como a
forma principal da estrutura econdmica nacional cubana mas reconhece e se propde
a promover o setor nao estatal, a saber, “[...] las modalidades de inversidén extranjera
previstas en la ley (empresas mixtas, contratos de asociacion econdmica
internacional, entre otras), las cooperativas, los agricultores pequefios, los
usufructuarios, los arrendatarios, los trabajadores por cuenta propria y otras formas
[..]"” (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 201l1a, p. 10, grifos nossos).?%” Nos

206 O Lineamiento ndmero 1, na versdo em que constava no Proyecto de lineamientos, antes dos
debates a que foram submetidos junto aos trabalhadores cubanos, ndo possuia a expressao
mercado. Foi a partir dos debates nas diversas instancias que se deu importancia a relacéo Estado-
mercado e foram apresentadas 52 propostas em 13 provincias no sentido de definir o papel que tera
0 mercado no modelo econémico e social cubano (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011b).

207 “[...] as modalidade de investimento estrangeiro previstas na lei (empresas mistas, contratos de
associacdo econdmica internacional, entre outras), as cooperativas, 0S pequenos agricultores, o
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Lineamientos ndo esta indicado se o fomento as cooperativas de produgdo sera
prioritario em relagdo as formas privadas, no entanto, declara¢des de Marino Murillo,
do Ministerio De Economia y Planificacion (MEP), indicavam que o0 cooperativismo
seria promovido no setor de servi¢os e industrial e teria uma conducédo especial por
se tratar de uma forma mais socializada e que, por ndo se pautar fundamentalmente
pela contratagéo de forga de trabalho assalariada, tende a evitar a concentracao de
riqueza e a explorac&o do trabalho (PINEIRO HARNECKER, 2012).

O PCC e o governo cubano esperavam que as empresas estatais e as formas nao
estatais, em seu conjunto, contribuissem para a melhoria da eficiéncia na producao
e oferta de bens e servicos a populacdo. Ocorre que tais formas ndo estatais, nas
quais figuram formas de propriedade privada individual (cuentapropismo) e formas
de propriedade privada coletiva (cooperativas) podem possibilitar acumulacdo de
riquezas por parte destes proprietarios?®® e ao invés de colaborar com a redugéo das
desigualdades, que se manifestaram em Cuba apds a derrocada da URSS, podendo
agrava-las. Por este motivo, o lineamiento nimero 3 é taxativo determinando que
ndo se permitird a concentracdo de propriedade em pessoas juridicas ou fisicas?%
nas formas de gestédo nao estatais (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011a).

Além disso, fica expresso no lineamiento 5 que la planificacion — que abrange o
sistema empresarial estatal, a actividad presupuestada?l® e as associacdes
econbmicas internacionais —, tera como funcdo regular as formas de gestdo néo
estatais (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011a). Dessa forma, fica indicado no

documento que a atualizagdo do modelo econbémico e social cubano sera

usufrutuarios, os arrendatarios, os trabalhadores por conta prépria e outras formas [...]” (PARTIDO
COMUNISTA DE CUBA, 2011a, p. 10, traducéo nossa).

208 Apesar deste ndo ser o objetivo das cooperativas, ha muitos casos de ruptura com os principios e
a cooperativa opera de forma muito semelhante a uma empresa privada.

209 “Personas naturales”.

210 As unidades presupuestadas em Cuba sdo entidades cujo objetivo social ndo é a geracdo de
excedente e sim a satisfacdo de determinadas demandas da populacdo ou de instituicdes. Como
exemplo pode-se citar o0 Banco de Sangue e outras entidades do setor de saude publica, que por
serem gratuitas, desaparece seu carater mercantil. Ndo obstante, para a oferta desses servi¢cos séo
efetuados gastos presupuestales, ou gastos sociais, que sdo mensurados através de relacfes
monetario mercantis (ODRIOZOLA GUITART; COLINA HERNANDEZ, 2017).
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acompanhada por mecanismos de controle governamental para que as mudancas

cumpram os objetivos que foram tracados.?!!

As transacfes entre as empresas estatais ou mistas, unidades presupuestadas e as
formas de gestdo nao estatais serdo estabelecidas por meio de contratos em que se
observara e exigira a “...] calidad del proceso de negociacion, elaboracion, firma,
ejecucion, reclamacion y control del cumplimiento de los mismos como instrumento
esencial para la gestion economica” (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011a, p.
11).212

Dos 313 lineamientos que constituem o documento aprovado pelo pleno do PCC, 5
tratam especificamente da caracterizacdo da forma cooperativa de gestdo néo
estatal — do lineamiento 25 até o lineamiento 29. Apresentam-se ai as concepc¢des
mais gerais que serviram de guias para a formulacdo das normas juridicas sobre as
cooperativas que foram aprovadas em 2012. Importante frisar que o documento
aprovado em 2011 ainda ndo especificava 0 termo cooperativas no agropecuarias,
mas indicava que a implementacdo de cooperativas seria em diferentes sectores,
como fica expresso no lineamiento 25213 a seguir:
Se crearan las cooperativas de primer grado como una forma socialista
de propiedad colectiva en diferentes sectores, las que constituyen una
organizacién econ6mica con personalidad juridica y patrimonio proprio,
integradas por personas que se asocian aportando bienes o trabajo, con la
finalidad de producir y prestar servicios Utiles a la sociedad y asumen todos

sus gastos con sus ingresos (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011a, p.
12, grifos nossos).24

211 Para autores como Mesa-Lago (2019), que sao criticos ao controle estatal, essas medidas séo
uma camisa de for¢a que impede o0 avanco da economia cubana.

212 “[...] qualidade do processo de negociagdo, elaboragdo, assinatura, execugdo, reclamagado e
controle do cumprimento dos mesmo como instrumento essencial para a gestdo econbémica”
(PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011a, p. 11, traduc&o nossa).

213 O tema das cooperativas suscitou intensos debates na fase de discussdo do Proyecto de
Lineamientos. No que se refere somente ao lineamiento 25, que estava assim redigido inicialmente:
as cooperativas “estaran basadas en la libre disposicion de los trabajadores a asociarse en ellas.
Pueden ser proprietarias de los medios de produccién, arrendarlos o emplearlos en usufructo
permanente” (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011b, p. 6), surgiram 1.130 duvidas em todos o
pais no sentido de elucidar e especificar o conceito de cooperativa. Além disso, incluiu-se na redagéo
final que a cooperativa € uma forma socialista de propriedade coletiva, a partir de 29 sugestdes
provenientes de 9 provincias.

214 “3e criardo as cooperativas de primeiro grau como uma forma socialista de propriedade coletiva
em diferentes setores, as que constituem uma organizagdo econdmica com personalidade juridica e
patrimdnio proprio, integradas por pessoas que se associam aportando bens ou trabalho, com a
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A abertura ao sector no estatal, como ja foi exposto, busca alcangar maiores niveis
de eficiéncia e produtividade sem perder de vista a construgcéo de relagbes sociais
de producéo socialistas. Dessa forma, pode-se depreender a partir dos Lineamientos
que a constituicdo de cooperativas, em diferentes sectores para além do agricola,
cumpre importante papel, uma vez que sendo uma forma socialista de propiedad
colectiva?!®> (como esta posto no lineamiento) podem assumir atividades econdémicas
anteriormente estatais de maneira mais socializada do que na forma da empresa de
propriedade privada ou na forma de trabalho por conta prépria (PINEIRO
HARNECKER, 2014).216 Além disso, estariam também orientando a promocgéo de
CNA os seguintes objetivos, segundo Pifieiro Harnecker (2014, p. 293):
[...] permitir a las empresas estatales concentrarse en sus actividades
principales, contratando as las cooperativas servicios de apoyo y otras
actividades secundarias; generar empleo estable y no precario como
alternativa para los trabajadores redundantes en las empresas estatales, y
para la poblacion en general; satisfacer necesidades de los territorios,
ofreciendo bienes y servicios deficitarios con calidad y a precios asequibles

para la poblacion; aumentar y diversificar la oferta de servicios y bienes de
consumo de manera socialmente responsable y autosustentable.?'”

O lineamiento 26 reconhece a cooperativa como uma forma de propiedad social e
determina que, por este motivo, a futura norma juridica devera impedir que sejam
vendidas, que sua propriedade seja transmitida a outras cooperativas, outras formas
de gestdo ndo estatal ou personas naturales (pessoas fisicas). Uma vez que a
atualizacdo do modelo econdmico e social planeja que parte da propriedade das
empresas estatais se tornard cooperativa, o documento do PCC indica uma

preocupacao que essa propriedade possa ser negociada ou acumulada por outros

finalidade de produzir e prestar servigcos uteis a sociedade e assumem todos seus gastos com seus
rendimentos” (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011a, p. 12, tradu¢&o nossa).

215 Apesar de se tratar juridicamente como uma forma de propriedade privada coletiva, nos marcos da
atualizacdo cubana se reconhece o carater superior da propriedade cooperativa e se |lhe atribui a
caracterizacdo de forma socialista de propriedad colectiva e, mais adiando no documento, forma de
propriedade social.

216 Como apontamos na sec¢do anterior, assim também pensava Lenin (2017).

217 “[...] permitir as empresas estatais concentrar-se em suas atividades principais, contratando das
cooperativas servigos de apoio e outras atividades secundarias; gerar emprego estavel e nao precario
como alternativa para os trabalhadores em excesso das empresas estatais, e para a populagdo em
geral; satisfazer necessidades dos territérios, oferendo bens e servigos deficitarios com qualidade e a
precos acessiveis para a populagdo, aumentar e diversificar a oferta de servicos e bens de consumo
de maneira socialmente responsavel e autossustentavel” (PINEIRO HARNECKER, 2014, p. 293,
traducdo nossa).
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tipos de unidades econdbmicas e apresenta como solucdo preventiva a proibicao
dessas negociacdes (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011a).%18

As cooperativas poderdo estabelecer contratos para fornecimento de bens e
servicos com outras cooperativas, empresas, unidades presupuestadas e outras
formas néo estatais. Ap0s o cumprimento das metas de fornecimento estabelecidas
com o Estado pela planificagdo, serd permitido a realizacdo de vendas liviemente
sem intermediacdo.?’® Apdés o pagamento dos impostos e com base na futura
legislacdo as cooperativas decidirdo como repartir as sobras entre os trabalhadores

associados. Tais indicativos aparecem nos lineamientos 27 e 28.

O lineamiento 29, Ultimo que trata especificamente das cooperativas, define o
conceito das cooperativas de segundo grau.??° Estas poderdo se constituir a partir
da associacdo de cooperativas de primeiro grau e terdo personalidade juridica e
patrimonial proprias. A principal finalidade da associacdo de cooperativas em
cooperativas de segundo grau é formar cadeias de produgcdo em que as
cooperativas associadas agregam valor aos seus produtos e servicos. Também
buscam com a unido realizar compras e vendas em conjunto de forma mais eficiente
e com menores custos (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011a).

4.3.2 O pacote normativo das Cooperativas no Agropecuarias de 2012

Os Lineamientos, aprovados em 18 de abril de 2011, criaram as bases iniciais para
gue se discutisse o marco legal para a criacdo das CNA. Contudo, a autorizacéo
para a criacdo de cooperativas no setor de producao e servicos nao agropecuarios
da economia so foi dada em caréater experimental no més de novembro de 2012. A

referida legislagcéo foi publicada na Gaceta Oficial de la Republica de Cuba em 11 de

218 Na maior parte dos casos, entretanto, a propriedade segue estatal e somente é arrendada a
cooperativa.

219 A possibilidade de vendas livres sem intermediacdo nao figurava na versao preliminar do Proyecto
de Lineamientos.

ApOs os debates foi incluida a partir de 438 sugestfes em 14 provincias (PCC, 2011b).

220 O lineamiento 29 também gerou intensos debates. Foram 993 dlvidas que surgiram a partir da
versdo inicial do Proyecto de Lineamientos que foram elucidadas e resultaram na conceituacéo da
cooperativa de segundo grau.
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dezembro de 2012 e, ja em julho de 2013, entraram em operacdo 16 das 126

cooperativas que o governo autorizou funcionar experimentalmente.??!

O pacote legislativo que regulou??? a implementacdo experimental de cooperativas

nao agropecuarias € composto pelos seguintes documentos:

e Decreto-Ley No. 305 — “De las cooperativas no agropecuarias”~ Consejo de
Estado (CUBA, 2012a).

e Decreto-Ley No. 306 — “Del régimen especial de seguridad social de los
socios de las cooperativas no agropecuarias” — Consejo de Estado (CUBA,
2012b).

e Decreto No. 309 — “Reglamento de las cooperativas no agropecuarias de
primer grado” — Consejo de Ministros (CUBA, 2012c).

e Resolucion No. 570/2012 do Ministerio de Economia y Planificacion (CUBA,
2012d), que aprova e pde em vigor o procedimento de licitacdo para CNA.

e Resolucion No. 427/2012 do Ministerio de Finanzas y Precios (CUBA, 2012e),
que estabelece regras para precgos e patrimonio estatal, constituicdo de fundo
publico e a Norma Especifica de Contabilidade para as CNA.

e Ley No. 113/2012 — “Del sistema tributario”. Titulo Il —Del impuesto sobre las
Utilidades, Capitulo Il —De los regimientos especiales, Seccion IV —Del
Régimen Especial para el Sector Cooperativo no Agropecuario. Asamblea
Nacional del Poder Popular (CUBA, 2012f).

O Decreto-Ley No. 305 del Consejo de Estado e o Decreto No. 309 del Consejo de
Ministros estabelecem em carater experimental as normas que regulam as
constituicdo, registro, funcionamento e extingcdo de CNA de primeiro grau. As CNA
aparecem na sociedade cubana em um ambiente de desconhecimento e incerteza

sobre essa forma de gestdo coletiva, uma vez que foram mais de quatro décadas

221 E o processo de formagao de cooperativas seguiu seu curso: conforme noticia veiculada no site do
Granma, de 30 de abril de 2014, j& existiam na ilha a proposta de implantacdo de “[...] 452
asociaciones de este tipo en los sectores de comercio, gastronomia y servicios; construccion;
transporte; industria y alimentacién; y recientemente las ramas de energia y servicios contables
acogieron esta modalidad de gestion” (GRANMA, 2014, acesso em 05 out. 2014). No préximo
capitulo abordaremos especificamente o processo de implementagdo das CNA.

222 Essa legislacao teve validade até 28 de outubro de 2019. A partir do dia 29 de outubro de 2019
passou a vigorar um novo conjunto de normas aperfeicoadas que mostraremos mais adiante.
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com presenca praticamente total da forma de gestédo estatal, mas deve-se destacar
que as cooperativas sempre estiveram presentes no campo por todo este periodo,
como mostramos no capitulo anterior. A despeito do carater experimental do
processo de implementacédo, tudo indica que as CNA vieram para ficar. O termo
experimental se refere muito mais ao marco juridico, passivel de reformulacdes e
ajustes, do que propriamente a forma de gestdo nao estatal com base em

cooperativas.

Pretendia-se apresentar uma legislacéo para cooperativas de segundo grau 360 dias
apos o pacote legislativo de 2012 (mas até a atualidade ndo foi promulgada tal lei).
Além disso, 0s setores mais entusiastas da implantacdo de CNA aguardam com
expectativa a promulgacdo da Ley General Cooperativa, que superaria o carater
experimental na norma juridica atual das CNA, permitiria maior seguranca juridica e
incorporaria mudancas e ajustes com base nas experiéncias das cooperativas ja
constituidas até a atualidade, porém a lei geral também nado foi discutida nem

aprovada.?®®

Os decretos, leis e resolucfes listados acima foram validos até 28 de outubro de
2019, quando passou a vigorar um novo marco legal aperfeicoado para as CNA.
Portanto, para caracterizar a implementacdo das CNA em Cuba nesses pouco mais
de seis anos é preciso recorrer ao pacote legislativo de 2012. Por isso, trataremos
das principais questdes do marco juridico antigo, que valeu de 2013 a 2019, e na
sequencia apresentaremos a titulo de complementacdo do debate os principais

aperfeicoamentos que passaram a vigorar no fim de 2019.

Comecemos pelo mais trivial. A forma como o Decreto-Ley No. 305 define a

cooperativa®?*

223 As reformulacdes na legislacdo de 2019, que abordaremos adiante, ndo configuram uma lei geral
de cooperativas. Uma lei geral normatizaria CNA, CCS, CPA e UBPC, autorizaria cooperativas de
segundo grau, federag6es, dentre outras medidas.

224 A Alianca Cooperativa Internacional (ACIl), entidade que representa internacionalmente o
movimiento cooperativo, define a cooperativa como uma “Asociacién auténoma compuesta
principalmente de personas unidas voluntariamente para satisfacer sus necesidades y aspiraciones
econdmicas, sociales y culturales comunes a través de una empresa de propiedad conjunta y control
democréatico que actla segun unos valores y principios acordados internacionalmente tal como
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[...] es una organizacion con fines econdmicos y sociales, que se constituye
voluntariamente sobre la base del aporte de bienes y derechos, y se
sustenta en el trabajo de sus socios, cuyo objetivo general es la produccién
de bienes y la prestacion de servicios mediante la gestion colectiva, para la
satisfacion del interés social y el de los socios (CUBA, 2012a, p. 249).225

As cooperativas possuem personalidade juridica e patrimdénio proprios, usam o0s
bens sob sua propriedade, cobrem seus gastos com suas proprias receitas e
respondem as suas obrigacbes com seu patriménio. Todos os soOcios devem se
associar voluntariamente e devem contribuir com o seu trabalho, mesmo que
tenham aportado bens e direitos (CUBA, 2012a). Para além de fins econdmicos as
cooperativas também possuem fins sociais, que devem estar ligados as demandas
locais dos territérios em que se encontram, por isso esta atrelada a forma
cooperativa a ideia de que o trabalho coletivo e cooperado pode satisfazer
determinadas anseios sociais e contribuir tanto com o desenvolvimento local,

guando com o desenvolvimento do socialismo cubano.

O Articulo 4 do Decreto-Ley No. 305 define os principios que devem sustentar a
formacao de CNA (Quadro 6). Trata-se de uma adaptacao as necessidades cubanas
dos 7 principios que regem o cooperativismo internacionalmente ligados a Alianca
Cooperativa Internacional (ACI)??%, os quais evoluiram dos principios da Sociedade
Equitativa dos Pioneiros de Rochdale??’ (1844), considerados fundadores do

cooperativismo junto com Robert Owen (1771-1858), que 0s inspirou.

Importa ressaltar que, como vem sendo exposto, a implantacdo de CNA inseriu-se
no contexto de atualizacdo do modelo econémico cubano que pretende garantir as

conquistas da revolucdo e avancar na construcdo do socialismo. Nesse sentido, as

describe la Alianza Cooperativa Internacional. Los miembros suelen recibir una retribucion limitada, si
la hubiera, sobre el capital aportado como requisito de afiliacion a la cooperativa” (ACI, 2018, p. 63).
225 “[...] € uma organizagcdo com fins econdémicos e sociais, que se constitui voluntariamente sobre a
base do aporte de bens e direitos, e se sustenta no trabalho de seus sécios, cujo objetivo geral é a
producédo de bens e prestacao de servicos mediante a gestéo coletiva, para a satisfacao do interesse
social e dos socios” (CUBA, 2012a, p. 249, tradugao nossa).

2261) Livre acesso e adesao voluntaria; 2) Controle, organizacdo e gestdo democrética; 3)
Participacdo econdbmica dos seus associados; 4) Autonomia e independéncia; 5) Educacéo,
capacitacao e informacéo; 6) Cooperacao entre cooperativas; 7) Compromisso com a comunidade.
2271) Livre adesao e livre retiro; 2) Controle democratico; 3) Neutralidade politica, radical e religiosa; 4)
Vendas a vista, em dinheiro; 5) Devolucdo de excedentes; 6) Interesse limitado sobre o capital; 7)
Educacéo continua.
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cooperativas, como estd exposto no 6° principio devem contribuir com o
desenvolvimento nacional planificado sem um espirito especulativo que vise apenas

a acumulacao material (Quadro 6).

Quadro 6 — Principios que orientam as Cooperativas no Agropecuarias cubanas

PRINCIPIOS DEFINICAO

La incorporacion y permanencia de los socios en la

L elrEstanie cooperativa es libre y voluntaria.

Todos los socios trabajan y se prestan ayuda vy
2 — Cooperacion y ayuda mutua colaboracién entre si, para alcanzar los objetivos de la
cooperativa.

Los actos que rigen la vida econémica y social de la
3 — Descision colectiva e igualdad | cooperativa se analizan y deciden en forma democratica
de derecho de los socios por los socios, que participan en la toma de decisiones con
iguales derechos.

Las obligaciones se cubren con los ingresos. Pagados los

4 — Autonomia y sustentabilidad tributos establecidos, crean los fondos y las utilidades se
econ6mica reparten entre sus socios en proporcién a su contribucion al
trabajo.

Todos los socios aportan su trabajo en la cooperativa;
conocen, cumplen y acatan conscientemente las
disposiciones que regulan su actividad, asi como los
acuerdos de sus 6rganos de direccion y administracion, y
demas regulaciones que sean de aplicacion a la
cooperativa.

5 — Disciplina cooperativista

Los planes de las cooperativas tienen como objetivo
contribuir al desarrollo econdémico y social sostenible de la
nacién, proteger el medio ambiente, desarrollar sus
actividades sin animo especulativo y garantizar el
cumplimiento disciplinado de las obligaciones fiscales y
otras.

Trabajan por fomentar la cultura cooperativista y por las
satisfacciones de las necesidades materiales, de
capacitacién, sociales, culturales, morales y espirituales de
sus socios y familiares.

6 — Responsabilidad social,
contribucion al desarollo
planificado de la economiay al
bienestar de sus socios e
familiares

Las cooperativas se relacionan entre si y con otras
entidades estatales o no, mediante contratos, convenios de
colaboracion, intercambio de experiencias y otras
actividades licitas.

7 — Colaboracion y cooperacion
entre cooperativas y con otras
entidades

Fonte: Decreto-ley No. 305 (CUBA, 2012a). Elaborag&o nossa.

O cumprimento dos principios estabelecidos no Decreto-Ley No. 305 é um bom
indicador do bom funcionamento das CNA, pois elas ndo devem apenas ter um bom
desempenho econdmico e mostrarem-se sustentaveis, precisam também praticar a
autogestao e contribuir com o desenvolvimento social para concretamente serem
uma forma de propriedade social superior. Quanto a isso, segundo Pifieiro
Harnecker (2014), ha uma lacuna na legislagcdo que néo criou um Orgao superior de

fiscalizagdo das cooperativas. A autora considera que seria importante criar uma
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espécie de Instituto Cooperativo, para representar as CNA junto ao Estado??®, mas
também para fiscalizar o funcionamento das CNA. Este instituto também seria
responsavel por credenciar instituicbes para realizar formacdes voltadas ao
cooperativismo, um outro ponto deficiente no marco legal e no processo e

implementagdo das CNA em Cuba.??®

Chama a atencéo também na exposicdo dos principios cooperativos do Decreto-ley
No. 305, a auséncia do principio relacionado a educacéo ou educacgéo continua.?3°
Classicamente, as cooperativas tem como principio a busca pela formacéo dos seus
sécios com base na filosofia cooperativista. Provavelmente, pelo fato de Cuba
possuir uma educacdo gratuita e universal, intuimos que o legislador confundiu a
educacdo formal com a educacédo para o0 cooperativismo. Como pontua Pifieiro
Harnecker (2014, p. 305), “[...] el hecho de que nuestra poblacién tenga un alto nivel
de instruccion no elimina la importancia y necesidad de que los miembros de las
cooperativas dominen las particularidades organizativas y éticas de esas

organizaciones”.?3!

As CNA ndo sao subordinadas a nenhuma entidade estatal, porém seguem
vinculadas ao Organismo de la Administracion Central del Estado (OACE) que rege
a atividade econdémica que desempenham. E papel desses organismos (ministérios,
governos municipais ou provinciais) zelar para que a cooperativa cumpra as normas
técnicas e de qualidade, porém o organismo ndo pode interferir na gestéo
democratica da cooperativa nem fiscaliza seu processo de gestdo. Como veremos
adiante, esse mesmo organismo que autoriza o funcionamento da cooperativa pode

solicitar a extingdo da CNA.

228 Como a Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP) que representa as cooperativas
agricolas.

229 Apesar de Cuba ter cooperativas desde 1959 no campo, como abordamos anteriormente ndo ha
uma cultura de cooperativismo consolidada. Além disso, no caso das cooperativas formadas a partir
de entidades estatais seria fundamental que os sécios passassem por um processo de formacgéo
sobre o cooperativismo. Alguns sécios, principalmente os administradores, realizaram cursos de
carga horaria muito reduzida (20h a 30h).

230 Como aparecem nos sete principios da ACI e dos Pioneiros de Rochdale.

231 “Q fato de que nossa populagdo tenha um alto nivel de instrugdo ndo elimina a importancia e
necessidade de que os membros das cooperativas dominem as particularidades organizativas e
éticas dessas organizagbes” (PINEIRO HARNECKER, 2014, p. 305 tradug&o nossa)
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As CNA de primeiro grau podem formar-se, conforme o Articulo 6 do Decreto-Ley
No. 305, nas seguintes situacfes: a) pessoas fisicas que decidem voluntariamente
associar-se sob o regime de propriedade coletiva e constituem um patrimonio
integrado a partir de aportes pecuniarios; b) pessoas fisicas que decidem
voluntariamente associar-se apenas com a finalidade de adquirir em conjunto
matérias-primas e servigos, comercializar produtos e servigos, ou empreender outro
tipo de atividade econbmica, conservando os sécios a propriedade sobre seus
respectivos bens; ¢) quando se optar pela gestdo na forma cooperativa de meios de
producdo que constituem o patrimbnio estatal, como imoéveis, instalacoes,
equipamentos, que poderdo ser cedidos aos sécios da cooperativa por meio de
arrendamento, usufruto ou outros mecanismos legais que ndo impliquem a
transferéncia da propriedade; d) uma combinacdo dos casos anteriores (CUBA,
2012a).2%2

Estdo aptos a constituir uma cooperativa as pessoas fisicas maiores de 18 anos,
com residéncia permanente em Cuba, e com capacidade para realizar a atividade
fim da cooperativa aportando trabalho. Nos casos em que a cooperativa se origina
de transferéncia de gestdo de meios de producao estatal, a prioridade para se tornar
socio fundador sera dos antigos trabalhadores da entidade estatal (CUBA, 2012a). A
CNA precisa ter no minimo 3 sécios para solicitar aprovacao junto aos 0rgaos
competentes e os sécios fundadores, bem como os sécios que se associarem as
cooperativas apés sua fundacédo, tem os direitos e os deveres definidos pelo Decreto
No. 309, conforme Quadro 7. Destaque para os direitos de ter voz, votar na tomada
das decisOes e ser votado para exercer atividades administrativas e o dever de
aportar trabalho independentemente de outros aportes pecuniarios, caracteristicas

gue diferenciam a cooperativa de outras formas de gestéo.

282 Comparando com as cooperativas agricolas, o primeiro caso assemelha-se a CPA, o segundo a
CCS e o terceiro a UBPC.
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Quadro 7 — Direitos e deveres do socio da cooperativa

e Participar com voz e voto nas assembleias gerais de socios.

e Receber oportunamente as antecipacdes e parte das sobras que
corresponda ao trabalho aportado, segundo o estabelecido pelos
estatutos.

e Eleger e ser eleito para desempenhar fungdes administrativas na
cooperativa.

o Desfrutar de descanso, segundo estabelecam os estatutos.

e Conhecer os balangos de resultados da gestdo da cooperativa com
a periodicidade que se acorde nos estatutos.

e Conhecer e aprovar os planos econdmicos, balancos financeiros e
as comprovagdes internas.

e Solicitar sua baixa como sdécio.

Direitos

e Cumprir com o estatuto e demais acordos da cooperativa.
e Aportar seu trabalho & cooperativa.

Deveres e Contribuir para o bom funcionamento da cooperativa.

e Manter relagfes de ajuda mutua e solidariedade.

e  Cumprir o regime disciplinar da cooperativa.

Fonte: Decreto No. 309 (CUBA, 2012c). Elaboracgéo e traducéo nossa.

A legislacdo permite que as CNA contratem trabalhadores assalariados por até 3
meses em um exercicio fiscal, para que realizem atividades cujos sécios nao tem
condicbes de assumir. A jornada dos trabalhadores assalariados ndo deve
ultrapassar 10% do total da jornadas-socios do periodo fiscal. Para calcular as
jornadas-socios total, conforme o Articulo 63 do Decreto No. 309, multiplica-se a
guantidade de socios da cooperativa pela jornada-sécio anual. Apds o trés meses,
se a cooperativa segue necessitando do trabalho prestado pelos assalariados ela
pode consulta-los sobre o interesse de ingressar na cooperativa como socio (CUBA,
2012a).

O Decreto No. 309 del Consejo de Ministros especifica com mais detalhes o
processo de constituicdo, registro, funcionamento e extincdo das CNA.
Particularmente, o processo de constituicdo tem recebido muitas criticas. Para
Pifieiro Harnecker (2014, p. 303) “...] el procedimiento para la creacion de
cooperativas es demasiado complicado, demorado y estd supeditado a la voluntad
administrativa”.?>® Para Rodrigues (2017, p. 81) existem muitos obstaculos para se
constituir uma CNA pois o processo é “[...] engorroso y muy burocratico que

involucra un namero importante de instituciones de diversa naturaleza, con sus

233 “[...] o procedimento para a criagdo de cooperativas € complicado demais, demorado e esta
submetido a vontade administrativa” (PINEIRO HARNECKER, 2014, p. 303, traduc&o nossa).
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respectivas dependencias territoriales, asi como un importante nivel de intervencion

por parte del Estado”.?34

O procedimento (Figura 1) nos casos em que 0s aspirantes a socios fundadores
pretendem constituir uma CNA a partir de seus proprios recursos comeca com a
formulacdo de uma solicitacdo em que conste a atividade econdmica que pretendem
realizar na cooperativa e 0 ambito geografico em que a mesma se instalara. Tais
propostas devem ser apresentadas nas dependéncias dos 6rgdos municipais do
poder popular, os Consejos de Administracibn Municipales (CAM). O CAM
encaminha a proposta as dependéncias da administracdo provincial do poder
popular, os Consejos de Administracion Provincial (CAP). Os conselhos provinciais
encaminham a proposta ao organismo estatal que regula a atividade que a
cooperativa pretende desenvolver, ou seja um dos ministérios que compdem o0s
Organismos de la Administracién Central del Estado (OACE). O organismo estatal
que regula a atividade econdmica da pretensa cooperativa entdo faz suas
consideracdes sobre a proposta e a encaminha para a Comision Permanente para la
Implementacion y Desarrollo de los Lineamientos (CIDEL). A CIDEL avalia a
solicitacdo de criacdo da cooperativa, faz consideracdes se a cooperativa deve ou
nao ser aprovada e envia ao Consejo de Ministros (CM) para aprovacao (CUBA,
2012c; PINEIRO HARNECKER, 2014). Como n&do h& prazo definido na legislacéo
para as respostas, 0 processo gue esta esguematicamente descrito na Figura 1
pode levar até dois anos ou mais, causando desanimo nos proponentes que ficam

muitas vezes sem saber informacdes.

234 “[...] complicado e muito burocratico que envolve um nimero importante de instituicbes de diversas
naturezas, com suas respectivas dependéncias territoriais, assim como um importante nivel de
intervengao por parte do Estado” (RODRIGUEZ, 2017, p. 81, tradu¢c&o nossa).
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Figura 1 — Processo para criagdo de Cooperativas no Agropecuarias por iniciativa

dos proprios sdcios fundadores
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Fonte: Decreto No. 309 (CUBA, 2012c). Elaboragéo nossa.

Quando a proposta de constituicdo da CNA se da por iniciativa de entidades estatais

que pretendem transferir algumas atividades para gestao ndo estatal, 0 processo é

semelhante, porém pode comecar em niveis acima do érgdo do poder popular

municipal (Figura 2). As propostas de novas cooperativas podem ser apresentadas

ao CAP ou diretamente ao OACE correspondente as empresas ou unidades

presupuestadas que administram 0s bens que se pretende passar para a gestao

cooperativa. Se a proposta for apresentada ao CAP, o conselho avalia e encaminha

para a OACE. Propostas encaminhadas pelos CAP ao OACE ou apresentadas

diretamente a estes 6rgdos seguem para o CIDEL com parecer. O CIDEL, por seu

turno, avalia, d4 parecer e encaminha para o0 CM recomendado aprovacdo ou
rejeicao quando for o caso (CUBA, 2012c; PINEIRO HARNECKER, 2014).
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Figura 2 - Processo para criacdo de Cooperativas no Agropecuarias por iniciativa de

entidades estatais
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Organismo de Implementacio aprovacgio ou N
la n y Desarollo ndo da \
Administracion de los proposta ao CM aprova ou
Central del Lineamientos Consejo de rejeita a
\_Estado (OACE) (CIDEL) / Ministros (CM)_/ proposta
conforme
/m \  ("ACIDEL analisa ) recomendagdo
encaminha a o parecer da CIDEL
propqs’@ a emitido pela
Comision OACE e sugere
Permanente de aprovagio ou
Implementacio Bk
ny Desarollo proposta ao
Linezel;rli.:ntos Consejo de
(CIDEL) Ministros (CM)

Fonte: Decreto No. 309 (CUBA, 2012c). Elaboragéo nossa.

Quando se trata de formacao de CNA a partir da iniciativa governamental o processo
mostrou-se mais rapido, prova disso, como veremos no proximo capitulo, € que a
maior parte das CNA constituidas surgiram de entidades estatais convertidas em
cooperativas. As CNA ‘induzidas’, como vem sendo caracterizadas, partem de uma
decisdo administrativa de érgaos do Estado que informam os trabalhadores sobre a
mudanca de forma de gestdo e muitas vezes sdo caracterizadas por criticos do
procedimento com uma cooperativizacao for¢cada, jA que nao resta outra alternativa
ao trabalhador que ndo optar pela associacdo a cooperativa. Os trabalhadores
estatais sdo consultados e é dado um prazo para sua manifestacdo. Em caso de néo
terem interesse em se tornarem sécios das novas cooperativas devem declarar-se
disponiveis. Outra critica recorrente € que nao se leva em conta a possibilidade de
grupos de trabalhadores estatais se organizarem e proporem a criacdo de uma
cooperativa (PINEIRO HARNECKER, 2014).

Apos o CM aprovar a solicitagcdo para a criagcdo de uma CNA, seja de origem estatal
ou partindo da iniciativa de grupos de trabalhadores, comeca a fase da ‘Cooperativa

en formacion’?®® quando uma série de demandas burocraticas devem ser cumpridas

235 “Articulo 7.1.- Se entiende por Cooperativa en Formacién, al grupo de personas aspirantes a
socios fundadores de una cooperativa que se encargan de realizar gestiones y tramites para su
constitucién. 2. En tanto no se produzca la inscripcion registral, los aspirantes a socios fundadores
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até o efetivo registro em cartorio (notario), para em seguida efetivar o registro da
pessoa juridica no Registro Mercantil (s6 a partir desse momento a CNA passa a ter
a capacidade para ser sujeito de direitos e obrigacdes). Depois disso ainda deve
registrar-se no Oficina Nacional de Administracion Tributaria (ONAT), no Registro del
Instituto Nacional de Seguridad Social (INSS), no Directorio de Entidades de la
Oficina Nacional de Estadisticas e Informacion (ONEI) e no registro comercial da
instancia municipal do Ministerio de Comercio Interior (MINCIN). Somente apdés

todas estas etapas esta definitivamente constituida a cooperativa.?3®

Uma vez constituidas as CNA tém algumas vantagens em relagcdo ao
cuentapropismo e outras formas de gestdo nédo estatal. Tais vantagens visam
estimular que cuentapropistas se unam em CNA, que como vimos, de acordo com a
proposta de atualizacdo cubana é uma forma de gestdo da propriedade mais
socializada.?®” As CNA tem prioridade nas licitacdes para fornecimento de bens e
servigos as entidades estatais e podem operar em atividades que estado vedadas aos
cuentapropistas. Podem também comprar insumos de empresas estatais a precos
no varejo ou no atacado, quando for o caso, com desconto de 20% e podem receber
créditos de bancos estatais. No caso de CNA constituidas de entidades estatais,
elas podem seguir adquirindo os insumos antes disponibilizados pela planificacao
com os mesmos 20% de desconto (CUBA, 2012¢; PINEIRO HARNECKER, 2014).

Com relacao a tributacdo as CNA possuem vantagens também em comparacdo com
outras formas de gestdo ndo estatais. Contribuem 5% menos para a seguridade
social em comparacdo com cuentapropistas (a aliquota que incide sobre as retiradas
dos sdcios é de 20% em vez de 25% como € para 0s cuentapropistas). A aliquota
sobre as receitas € 5% menor em cada categoria (10% até 45% nas CNA e 15% até

50% para cuentapropistas). Ademais, as CNA contam com trés meses de isencao

deberan anadir a la denominaciéon de la Cooperativa que pretenden constituir, las palabras “en
formaciéon™ (CUBA, 2012c, p. 261).

236 Pifieiro Harnecker (2014) cita que existiram casos de cooperativas aprovadas mas nao
constituidas pois 0s aspirantes a sécios desistiram da constituicao por conta do excesso de tramites.
237 Essas vantagens dadas as cooperativas seguem claramente a proposigdo leninista da NEP: “E
necessario organizar politicamente a cooperagdo de modo que ela nao s6 tenha em geral e sempre
certas vantagens, mas que essas vantagens sejam de ordem puramente material (taxa de juro
bancério etc.). E necessario conceder a cooperacdo meior do Estado que ultrapassem, ainda que
pouco, os meios concedidos as empresas privadas, mesmo até ao nivel concedidos a industria
pesada etc.” (LENIN, 2017, p. 556).
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de impostos apds sua constituicdo, além de poderem deduzir os gastos e um
montante de 10.000 CUP por so6cio no calculo do imposto sobre as receitas (CUBA,
2012f; PINEIRO HARNECKER, 2014; SERRA, 2014; RODRIGRUES, 2017).238

As CNA tem personalidade juridica prépria como uma empresa, podem abrir conta
bancaria e operar em CUP ou CUC.?® Elas formam seus precos por oferta e
demanda, exceto nos casos em que 0Ss bens e servicos ofertados forem
considerados muito importantes para a populacéo, nesses casos 0S pre¢os deveréao
seguir o tabelamento estatal. As CNA podem importar e exportar acessando 0s
servicos das agencias estatais existentes que realizam o comércio com o exterior,
desde que estejam disponiveis os respectivos coeficientes de liquidez (CL)?*° para

realizar as operagoes.

As CNA deverdo constituir um fundo obrigatério, a Reserva para perdidas y
contingencias, que deve ter entre 2% e 10% dos gastos. Também podem constituir
outros fundos nao obrigatérios (fundo de operac¢des, fundo para investimentos, fundo
para atividades sociais e culturais, etc.). Até que as reservas ndo atinjam o limite
estabelecido, 50% das receitas devem ser utilizadas na sua composicao e, depois
de constituidas as reservas, 30% (CUBA, 2012a; CUBA, 2012b).

238 O impuesto sobre las utilidades é calculado com base na utilidad fiscal per capita, ou seja, a
receita que foi gerada por cada membro da cooperativa, com isencdo para geragéo até 10.000 CUP.
A utilidad fiscal per capita é calculada subtraindo-se dos rendimentos anuais totais: 1) os 10.000 CUC
minimo de isenc¢édo de cada membro; 2) os gastos associados a atividade conforme estabelecido pelo
Ministerio de Finanzas y Precios; 3) os tributos pagos; 4) os arrendamentos de méveis e imdveis, se
for o caso; 5) uma retribuicdo por sécio, de acordo com o salario médio provincial em que opera a
CNA,; 6) os aportes a constituicdo das reservas de contingéncia. O resultado é dividido pelo nimero
de sécios para se obter a utilidad fiscal per cépita, a qual serd aplicada a escala progressiva de 10%
a 45% para cada membro da cooperativa. Assim, se o valor for até 10.000 CUP, aplica-se 10%; se o
valor maior que 10.000 CUP até 20.000 CUP, aplica-se 15%%; se o valor é maior que 20.000 CUP
até 30.000 CUP, aplica-se 25%; se o valor € maior que 30.000 CUP até 40.000 CUP, aplica-se 35%;
se o valor é maior que 50.000 CUP, aplica-se 45%. O resultado obtido é multiplicado pelo nimero de
sécios para se obter o total de impostos a pagar. Para o pagamento do impuesto sobre utilidades as
CNA deverao apresentar um relatorio (Declaracion Jurada) no primeiro trimestre apés o fim do ano
fiscal. Os gastos da CNA serdo todos contabilizados mas as cooperativas estdo dispensadas de
justificar até 40% dos gastos nos relatérios apresentados ao fisco (CUBA, 2012e; CUBA, 2012f;
SERRA, 2014).

239 A contabilidade das CNA deve ser realizada em CUP, mas podem realizar comprar e vendas em
CUC cuja taxa de cambio na CADECA é 1 CUC =24 CUP.

240 Respaldo em divisas para realizar importagbes. Os coeficientes de liquidez sdo determinados
pelos Organismos de la Administracion Central del Estado (OACE) ou pelas Organizaciones
Superiores de Direccién Empresarial (OSDL). Ou seja, as empresas estatais que controlam o
comércio exterior precisam ter os coeficientes de importacdo para atender eventuais demandas das
CNA.
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O Decreto-Ley No. 305 e o Decreto No. 309 também determinam a forma de
funcionamento e de administracdo das CNA. Conforme o Articulo 18.1 do Decreto-
Ley No. 305 as CNA com até 20 socios poderdo eleger um Administrador; as CNA
com mais de 20 e até 60 socios poderdo eleger um Conselho de Administracéao
(Consejo Administrativo); as CNA com mais de 60 sécios poderdo eleger um
Conselho de Administragcdo e uma Junta Diretiva (Junta Directiva) (CUBA, 2012a).
Os Administradores, o Conselho de Administragdo e a Junta Diretiva respondem
sempre a Assembleia Geral (Asamblea General) que € o érgao superior de direcdo
das cooperativas (Articulo 17.1 do Decreto-Ley No. 305). Na Figura 3 temos a
representacdo esquematica dessa estrutura organizativa das CNA de acordo com a
legislacdo. No centro encontra-se a Asamblea General que elege e dirige o
Administrador, o Conselho de Administracdo, a Junta Diretiva e, em alguns casos, a
Comissao de Controle e Fiscalizagdo (Comisién de Control y Fiscalizacion) e, em

contrapartida, todos prestam contas a Asamblea General.

Figura 3 — Estrutura organizativa de uma cooperativa

EJEMPLO DE ESTRUCTURA ORGANIZATIVA PARA UNA COOPERATIVA
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Fonte: Pifieiro Harnecker (2015a, p. 66).

A Assembleia Geral (Asamblea General) é o 6rgao superior de direcdo das CNA e
dela participam todos os sécios com direitos iguais a voz e voto, sendo que a cada
sécio corresponde um voto. As atribuicbes da Assembleia Geral sdo as mais

importantes para o processo de autogestdo das CNA (Quadro 8). Dentre essas
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atribuicbes destacamos as modificacfes estatutarias que precisam ser discutidas e
aprovadas pela Assembleia Geral, assim como a aprovacdes dos orcamentos,
relatérios financeiros e as decisdes sobre admissdo e expulsdo de socios, as
retiradas dos socios e a distribuicdo de sobras. Além de eleger o seu préprio
presidente, também compete a Assembleia Geral, como ja havia sido indicado
antes, eleger o Conselho Administrativo ou o Administrador, a Junta Diretiva e a

Comisséao de Controle e Fiscalizagao.

Quadro 8 — Atribuicdes da Assembleia Geral da Cooperativa

Assembleia Geral da Cooperativa

e Eleger e revogar seu presidente, seu substituto e seu secretario; aos demais membros da
Junta Diretiva e da Comissdo de Controle e Fiscalizagdo, e ao s6cio que se encarrega
destas fungdes.

e Designar o Conselho Administrativo e o administrador.

e Aprovar o orgamento com receitas e gastos por atividade, os estados financeiros, o fundos e
sua destinacao, a distribuicdo das sobras e 0 montante das retiradas.

e Modificar os estatutos.

e Aprovar a admisséo de novos sécios.

e Aplicar a medida disciplinar de suspenséo definitiva da condi¢éo de sécio.

e Aprovar a baixa de ativos fixos ou qualquer outro ato de disposi¢céo sobre os demais bens de
propriedade da cooperativa.

e Acolher e resolver as reclamacdes de direitos dos sécios e trabalhadores.

e Solicitar a dissolucdo da cooperativa.

e Decidir sobre outros assuntos que por sua importancia assim determine os estatutos.

Fonte: Decreto No. 309 (CUBA, 2012c). Elaboracgéo e traducéo nossa.

Para o correto funcionamento organizativo das CNA é fundamental a consequente
atuacdo do presidente da Assembleia Geral e do secretario da Assembleia geral,
cujas atribuicbes estdo dispostas no Quadro 9. O presidente que ndo deve ser
confundido com o administrador, € quem exerce a representacdo da cooperativa
junto aos sécios e aos terceiros, além de convocar, presidir e dirigir as sessfes da
Asamblea General. Enquanto o secretario realiza as fun¢gdes mais burocraticas de
comunicar as convocacdes de reunides aos socios e fazer os devidos registros em

atas das decisdes tomadas pela Asamblea General.
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Quadro 9 — Atribuicbes do Presidente e do Secretario da Assembleia Geral da

Cooperativa

Presidente da Assembleia Geral da Cooperativa

Exercer a representacao da cooperativa frente aos proprios sécios e a terceiros.

Propor a Assembleia Geral a aprovacao ou expulsdo de sécios ou outra medida.

Presidir e dirigir as deliberacdes da Assembleia Geral e do 6rgédo de administracéo.

Dirigir e controlar o funcionamento da cooperativa.

Prestar contas do desempenho de suas funcbes a Assembleia Geral e ao 6rgdo de

administracéo.

e Convocar as reunides ordinarias e extraordinarias da Assembleia Geral, assim como
convidar a quem resulte procedente.

e Solicitar a abertura e encerramento das contas bancarias da cooperativa.

e Dirigir a elaborac&o dos planos de producéo e prestagcéo de servicos.

e Assinar 0os contratos em que seja parte a cooperativa

e Controlar o cumprimento, pelos demais membros da cooperativa, das suas respectivas

funcdes.

Secretario da Assembleia Geral da Cooperativa

e Preparar e circular as convocacdes para a Assembleia Geral.

e Garantir a redacdo da ata de todas as reunies da Assembleia Geral, assim com a sua
custddia e o controle do cumprimento dos acordos.

e Levar o controle e o registro das atas, dos sécios e demais documentos que se requeira.

e Certificar, quando se requeira, 0s acordos da Assembleia Geral.

Fonte: Decreto No. 309 (CUBA, 2012c). Elaborac¢éo e tradu¢éo nossa.

O Conselho de Administracdo (nas CNA com mais de 20 sécios) e o0s
administradores (nas CNA com até 20 so6cios), por seu turno, sdo 0S responsaveis
pela direcdo e administracdo propriamente ditas, responsaveis pela gestao
administrativa das CNA (Quadro 10). Elaboram os planos de producdo ou servicos,
0s submetem a aprovacdo da Asamblea General, os executam junto ao setor
produtivo da CNA e retornam os resultados para acompanhamento da Asamblea
General. Podem ter retiradas maiores que 0s demais soOcios devido a maior
complexidade do trabalho, desde que em conformidade com o0s estatutos e

aprovadas pela maioria dos socios na Assembleia Geral.
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Quadro 10 — Atribuicbes do Conselho de Administracdo ou Administrador da

Cooperativa

Conselho de Administragcdo ou Administrador

e Gestdo administrativa da cooperativa.

e Elaborar planos de producéo ou servicos, de receitas e gastos da cooperativa, e submeté-los
a aprovacao da Assembleia Geral.

¢ Informar periodicamente a Assembleia Geral o estado de cumprimento dos planos de
producgéo da cooperativa.

e Propor a Assembleia Geral a organizacdo dos trabalhos inerentes ao objeto social da
cooperativa, a cargo dos socios.

e Advertir a Assembleia Geral sobre as situacdes que prejudiquem o cumprimento dos plano,
assim como a aquisicao de insumos ou a comercializagdo dos produtos e servigos, ou outras
atividades que conformam o objeto social da cooperativa.

e Informar a Assembleia Geral os danos ou perdas que ocorram, de bens ou direitos do
patriménio da cooperativa e suas causas, assim como propor as medidas dirigidas a obter o
ressarcimento correspondente.

e Adotar medidas organizativas encaminhadas a favorecer o devido cumprimento dos acordos
da Assembleia Geral.

e Contratar os trabalhadores eventuais, segundo o marco regulatério que se aprove nos
estatutos.

e Controlar o cumprimento dos deveres gerais e demais tarefas que se atribuam a cada sécio,
assim como, em seu caso, das tarefas dos trabalhadores eventuais da cooperativa e
informar seu resultado a Assembleia Geral, ao presidente e a Junta Diretiva quando
proceda.

e Prestar contas periodicamente a Assembleia Geral sobre o resultado do seu desempenho.

e Qualquer outra funcdo que resulte necessaria e que conste nos estatutos da cooperativa.

Fonte: Decreto No. 309 (CUBA, 2012c). Elaboracgéo e traducéo nossa.

Aos sbécios de uma cooperativa reunidos na Assembleia Geral e seguindo as
proposicOes estatutarias compete a decisdo de dissolucdo da cooperativa, assim
como em tese, em algum momento 0s sécios se reuniram e decidiram forma-la. No
caso das CNA, a legislacdo cubana estabelece mais algumas possibilidades para a
dissolucéo, ou seja a interrupcdo das atividades. O Articulo 30 do Decreto-Ley 305
garante ao Estado o poder de dissolver as CNA quando: a) a cooperativa ja ndo tem
mais possibilidade de cumprir a atividade autorizada ou a atividade se esgotou; b)
ocorre 0 vencimento do contrato de usufruto ou arrendamento concedido pelo
Estado, que opta por ndo renovar; c) a cooperativa hdo cumpre o fins e principios
que orientaram sua fundacdo e o mesmo 6rgdo que a autorizou pode revogar a
autorizacdo concedida.?*! Uma vez que ha a dissolucdo da cooperativa inicia-se o
processo de liquidagdo. Forma-se uma comissdo que conduzira o processo de

liquidacdo do patrimdnio ndo estatal da cooperativa (bens e direitos dos socios), que

241 Mesmo que a solicitacdo de dissolugcdo seja decisdo dos proprios socios, 0 6rgdo estatal que
autorizou o funcionamento da cooperativa devera emitir um ato administrativo de revogacdo da
autorizacao.
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sera repartido entre os socios desde que a cooperativa ndo tenha sido dissolvida
com dividas (CUBA, 2012a).

N&o obstante essas prerrogativas garantidas ao Estado cubano para dissolver as
CNA, as administracbes de cooperativas que tiverem a autorizacdo revogada e
considerarem o0s atos administrativos injustos e abusivos, poderdo recorrer a

instancias judiciais em busca da defesa de suas posic¢oes.

A legislagéo cubana nao permite a licitagdo de atividades econdmicas e comerciais,
somente é possivel licitar o arrendamento de bens imoOveis e moveis. Assim, a
atividade que a cooperativa dissolvida realizava, no caso em que 0s bens estatais
sao cedidos por arrendamento ou usufruto, pode ser reincorporada ao conjunto de
atividades estatais ou uma nova licitagdo de bens imdveis e moéveis pode ser
realizada para interessados em formar uma nova cooperativa. Essa € uma forma de
proteger a ‘propiedad de todo el pueblo’, ou seja, a gestdo passa a ser privado-
coletiva na forma de cooperativa mas o propriedade segue sendo estatal socialista.
E uma forma de buscar o aumento da eficiéncia mas sem abrir mdo do controle do

Estado sob a propriedade social.

4.3.3 A atualizacdo dos Lineamientos e a Conceptualizaciéon del modelo
econOmico y social de 2016

Em abril de 2016, realizou-se o VII Congresso do PCC, cujo objetivo era avaliar os
avancos na implementacdo dos Lineamientos aprovados em 2011 e tracar as
diretrizes para os seguintes anos. Na ocasido foram apresentados, discutidos e
aprovados quatro documentos (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2016c):

e Resefla de la evolucion de la economia en el quinquenio 2011-2015.
Actualizacion de los Lineamientos para el periodo 2016-2021.

e Proyecto Bases del Plan Nacional de desarrollo econémico y social hasta
2030: Propuesta de Visiéon de la nacién. Ejes y sectores estratégicos.

e Proyecto de Conceptualizaciéon del modelo econdmico y social cubano de

desarrollo socialista.
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e Trabajo del Partido en cumplimiento de los Objetivos aprobados en la Primera
Conferencia Nacional y de las Directrices del Primer Secretario del Comité

Central.

No balancgo realizado no ‘Informe sobre los resultados de la implementacion de los
Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion’ durante
o VII Congresso foi apresentado que 21% do Lineamientos aprovados no VI
Congresso do PCC foram totalmente implementados, enquanto 77% se
encontravam em diferentes fases de implementacdo e apenas 2% néo foi iniciada a
implementagdo (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2016c). O processo de
actualizacion foi consequente com 0s objetivos da transi¢cdo socialista cubana, ou
seja, realizou mudancas profundas porém de forma néo abrupta para ndo prejudicar
pessoas mais humildes no curso do processo. As palavras de Raul Castro na
abertura do Congresso expressam sinteticamente esta avaliacao:
Al valorar el ritmo de las transformaciones en curso, no debe perderse de
vista el hecho de que en el caso de Cuba jamas puede permitirse la
aplicacion de las llamadas ‘“terapias de choque”, frecuentemente empleadas
en detrimento de las clases mas humildes de la sociedad. Esta premisa, que
se corresponde con el principio de que nadie quedard desamparado,
condiciona en gran medida la velocidad de la actualizacion del modelo
econdmico cubano, en lo cual es innegable la influencia de la crisis
econdmica internacional y en particular los efectos del bloqueo econémico
contra Cuba. Las formulas neoliberales que propugnan la privatizacién
acelerada del patrimonio estatal y de los servicios sociales, como la

salud, la educacion y la seguridad social, nunca seran aplicadas en el
socialismo cubano (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2016c, p. 2).242

A avaliagdo da uma resposta aos que consideram o processo de atualizacdo muito
lento, e a outros criticos que consideram as medidas flexibilizadoras e
descentralizadoras do processo analogas as politicas de cunho neoliberal. A direcao

do PCC trata de diferenciar claramente as questdes, afirmando que o processo de

242 Ao avaliar o ritmo das transformacdes em curso, ndo deve perder-se de vista o fato de que no
caso de Cuba jamais se pode permitir a aplicagdo das chamadas “terapias de choque”,
frequentemente empregadas em detrimento das classes mais humildes da sociedade. Esta premissa,
gue se corresponde com o principio que ninguém ficara desamparado, condiciona em grande medida
a velocidade da atualizagdo do modelo econémico cubano, no qual é inegavel a influéncia da crise
econdmica internacional e em particular os efeitos do bloqueio econdmico contra Cuba. As formulas
neoliberais que propugnam a privatizacdo acelerada do patrimdnio estatal e dos servigos
sociais, como a saude, a educacdo a seguridade social, nunca serdo aplicadas no socialismo
cubano (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2016c, p. 2, tradugdo nossa).
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atualizacdo do modelo econdémico e social cubano nédo deve ser confundido com o
neoliberalismo e que a velocidade do processo ndo ultrapassara os limites que
porventura venham prejudicar o povo cubano, que estd no centro do projeto

socialista.

O VII Congresso aprovou o importante documento “Actualizacion de los lineamientos
de la politica econdémica y social del partido y la revolucion para el periodo 2016-
2021” (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2016a) que traca as diretrizes a serem
seguidas nos anos que se seguem ao VII Congresso, além do “Proyecto de
conceptualizaciéon del modelo econdémico y social cubano de desarrollo socialista”43
e o “Proyecto plan nacional de desarollo econémico y social hasta 2030: propuesta
de vision de la nacion, ejes y sectores estratégicos”?** (PARTIDO COMUNISTA DE
CUBA, 2016b). O dois ultimos sdo documentos de suma importancia uma vez que a
Conceptualizacién expressa o modelo econémico e social que se pretende alcancar
com o processo de atualizacdo e o Plan Nacional elenca as bases, cujo
cumprimento contribuirda para alcancar, no futuro, o modelo conceitualizado (PCC,
2016b).

Tais diretrizes, contidas nos trés documentos do PCC, orientardo o processo de
atualizacdo do modelo econémico e social nos préximos anos, agora sob a
conducado do novo Presidente del Consejo de Estado y de Ministros de Cuba, Miguel
Dias-Canel Bermudez, que foi empossado no dia 19 de abril de 2018. Além disso,

estes documentos serviram de base para o processo de discussdo da nova

243 “Es la primera vez que presentamos a un Congreso del Partido el tema de la Conceptualizacion,
que recoge las bases tedricas y las caracteristicas esenciales del modelo econémico y social al que
aspiramos como resultado del proceso de actualizacion. A lo largo de estos cinco afios se elaboraron
ocho versiones de la Conceptualizaciébn que fueron analizadas sucesivamente, primero en las
reuniones de la Comision del Bur6 Politico para el control de la implementacion de los acuerdos del
6to. Congreso y posteriormente en el Burd Politico y en los plenos del Comité Central, con la
participacion del Consejo de Ministros” (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2016c).

244 41..] el proyecto relacionado con las bases del Plan Nacional de Desarrollo hasta el 2030, es fruto
de la labor realizada desde hace cuatro afios por académicos y especialistas de los organismos del
gobierno y de la Comision Permanente para la Implementacién y Desarrollo. Aborda un asunto de
alcance trascendental, cuya gran complejidad técnica no nos permitié llegar al Congreso con el Plan
Nacional de Desarrollo hasta el 2030 terminado, como era el propdsito inicial, sino que se presentan
sus bases, o sea, la Visién de la Nacion y los Ejes y Sectores Estratégicos, lo cual nos proporciona
una formidable herramienta para continuar trabajando hasta su conclusién, que esperamos alcanzar
en el afio 2017” (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2016c).
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Constituicdo da Republica de Cuba. E claro que, dentro de todos estes documentos,

interessa-nos particularmente pinc¢ar as informacgdes relativas as CNA.

No ambito das cooperativas, o documento que atualiza os lineamientos de 2011 e
conta com 273 topicos tem dois novos lineamientos sobre as CNA. O lineamiento 15
postula “avanzar en el experimento de las cooperativas no agropecuarias,
priorizando aquellas actividades que ofrezcan soluciones al desarrollo de la
localidad, e iniciar el proceso de constitucion de cooperativas de segundo grado”
(PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 20164, p. 8).?*®* Como se observa o PCC indica
gue o processo de implementacdo de CNA seguird e enfatiza que serdo priorizadas
principalmente as que tenham propostas voltadas para o desenvolvimento dos
territérios onde atuam. Esse € um indicativo do processo de descentralizacdo
promovido pelas medidas de actualizacion, dando mais liberdade para que os CAM,
os CAP e as CNA desenvolvam projetos voltados para o desenvolvimento local.?4®
No que se refere a constituicdo de cooperativas de segundo grau, mais uma vez o
indicado no lineamiento 15 ndo se efetivou até a atualidade, assim como néo fora

apos a aprovacao do Decreto-Ley No. 305 de 2012.

O lineamiento imediatamente seguinte ratifica que as CNA enquanto propriedade
coletiva ndo poderdo ser vendidas ou ter sua posse transmitida para outras
cooperativas, outras formas de gestdo ndo estatal ou pessoas fisicas. Por ultimo, o
lineamiento 16 indica a criagdo de uma instancia de governo para acompanhar
especificamente a implantacdo de CNA (CUBA, 2016a). O 6rgdo serd uma

referéncias para os socios de CNA que poderdo contar com um setor unificado ao

245 “Avancar no experimento das cooperativas ndo agropecudrias, priorizando aquelas atividades que
oferecam solucdes ao desenvolvimento local, e iniciar o processo de constituicdo de cooperativas de
segundo grau” (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 20164, p. 8, tradugdo nossa).

246 Essa perspectiva de ampliar a descentralizacdo associada ao desenvolvimento local aparece no
Lineamiento 17. “Impulsar el desarollo de los territorios a partir de la estratégia del pais, de modo que
se fortalezcan los municipios como instancia fundamental, con la autonomia necesaria, sustentables,
con una sélida base econémico-productiva, y se reduzcan las principales desproporciones entre
estos, aprovechando sus potencialidades. Elaborar el marco juridico correspondiente” (PARTIDO
COMUNISTA DE CUBA, 2016a).
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invés de recorrer ao respectivo OACE (ministérios). Todavia, tal érgdo nao foi criado

até a atualidade.?*’

Ja o ‘Proyecto de conceptualizacion del modelo economico y social cubano de
desarollo socialista’ € composto por 330 tépicos divididos em introducdo, quatro
capitulos e consideracoes finais. O capitulo 2 trata especificamente das formas de
propriedade sobre os meios de producdo que séo: a propriedade socialista de todo o
povo, a propriedade cooperativa, a propriedade mista, a propriedade privada, a
propriedade das organizacdes politicas, de massas, sociais e outras formas
associativas. Os tdpicos 158 até 167 conceitualizam a propriedade cooperativa
(PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2016b).

O documento indica que as cooperativas reconhecidas pelo modelo (as CNA, mas
também as CCS, CPA e UBPC) compdem o sistema de propriedade socialista e se
pautam em principios coletivos de producao e distribuicdo de resultados. Define as
cooperativas®® como “[..] entidades econdémicas con personalidad juridica,
constituidas voluntariamente para la produccion de bienes y servicios con fines
econOmicos y sociales, que asumen los gastos con sus ingresos y se sustentan a
partir de lo trabajo se los socios” (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2016b, p.
10).2*° Constituem uma forma de propriedade coletiva, respeitam os principios
cooperativos, desenvolvem as atividades com meios proprios, o 6rgdo maximo de
direcdo é a assembleia geral e praticam a autogestdo, podem contratar
trabalhadores assalariados temporariamente, etc. Do que se depreende que na
conceptualizacdo do modelo econémico e social cubano de 2016, o0 que esta posto
sobre as cooperativas ndo tem nenhuma divergéncia e nenhuma novidade com o
que consta no Decreto-Ley No. 305 de 2012, bem como, no Decreto No. 309,
também de 2012.

247 Tal 6rgdo poderia ser semelhante ao Instituto Cooperativo que Pifieiro Harnecker (2014) propés,
como jA& mencionamos anteriormente.

248 A versao final do documento de conceptualizagao define: “Las cooperativas son constituidas como
entidades econdmicas que poseen personalidad juridica de caracter empresarial. Asumen los gastos
a partir de sus ingresos, y producen bienes y servicios con fines econdmicos y sociales, con énfasis
en satisfacer necesidades de la localidad” (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2017, p. 27).

249 4] entidades econdmicas com personalidade juridica, constituidas voluntariamente para a
producéo de bens e servicos com fins econémicos e sociais, que assumem 0S gastos com suas
receitas e se sustentam a partir do trabalho dos seus sécios” (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA,
2016b, p. 10, traducéo nossa).
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O projeto de conceptualizacdo indica que o modelo socialista cubano prevé a
formacao de cooperativas a partir da associagcdo de outras cooperativas, ou seja,
cooperativas de segundo grau®>®, e que elas “contribuyen a liberar el Estado de la
responsabilidad directa sobre determinadas actividades que requieren un alto grado
de independencia, autonomia y responsabilidad en su gestion o administracién”
(PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2016b, p. 10).2°! Na versao final do documento
essa mencao a substituicdo das tarefas estatais foi retirada (PARTIDO COMUNISTA
DE CUBA, 2017).

O Modelo Econbémico e Social atualizado, portanto, funciona com um sistema
empresarial com todas as formas de propriedade estipuladas pela lei (Figura 4), em
que as diferentes formas empresariais tem liberdades limitadas pela planificagéo
estatal e pelo objetivos socialistas tracados pelo partido. E nesse sentido, como
afirmamos anteriormente, que o modelo cubano aposta em um construcéo hibrida
que permite elementos de socialismo de mercado e elementos de socialismo
autogestionario mas sob o controle do Estado, contudo ndo absolutiza a propriedade
estatal como fora nos anos 1970 e 1980 (FIGUEROA ALBELO, 2003). Como define
a conceptualizacion, “[...] el Estado regula la constitucién, disolucién, liquidacion y
reestructuracion de las personas juridicas de todas las formas de propiedad, define
sus ambitos de actuacién y actividades principales” (PARTIDO COMUNISTA DE
CUBA, 2016b, p. 11).%° Ou seja, todo o sistema empresarial cubano (Figura 4),
mesmo suas formas nado estatais, estdo submetidos a coordenacdo estatal que

busca uma adequacao ao plano de desenvolvimento socialista para o pais.

250 Que como ja mencionamos nao foram autorizadas até a atualidade.

251 “Contribuem para liberar o Estado da responsabilidade direta sobre determinadas atividades que
requerem um alto grau de independéncia, autonomia e responsabilidade em sua gestdo ou
administragdo” (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2016b, p. 10, traducdo nossa).

252 “[...] o Estado regula a constituicdo, dissolugéo, liquidacédo e reestruturacéo das pessoas juridicas
de todas as formas de propriedade, define seus ambitos de atuacdo e atividades principais”
(PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2016b, p. 11, traducéo nossa).
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Figura 4 — Componentes do sistema empresarial cubano
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Fonte: Pacheco Fernandez et at. (2016, p. 66).

Por fim, o documento ‘Plan nacional de desarrollo social hasta 2030: propuesta de
vision de la nacion, ejes y sectores estratégicos’, estabelece a visdo da nacdo que
se quer alcancar definida pelos principios de soberania, independéncia, socialismo,
democracia, prosperidade e sustentabilidade, principios que como vimos
conformaram-se ao longo da histéria da Revolucdo Cubana desde o0s seus
primérdios. Além disso, define o eixos e setores estratégicos e as forcas motrizes
incumbidas de concretizar o plano de desenvolvimento (PARTIDO COMUNISTA DE
CUBA, 2016b).

Os setores econdmicos estratégicos eleitos pelo PCC séo: a) construcdes e industria
de materiais de construcdo; b) energético, refino de petroleo, gas e producao de
energia limpa; c) telecomunicacbes e tecnologia da informacédo; 4) logistica de
transporte, armazenamento e comercio; 5) infraestrutura de abastecimento de agua
para a producdo e a populacdo; 6) turismo e toda sua cadeia produtiva; 7) servicos
profissionais, especialmente os médicos; 8) agroindustria ndo acucareira e industria
de alimentos; 9) farmacéutico, biotecnolégico e producdo biomédicas; 10)
agroindustria agucareira; 11) industria leve que atende o consumo interno (PARTIDO
COMUNISTA DE CUBA, 2016b).

Nestes setores estratégicos, que foram identificados a partir de critérios?>3 no ‘Plan

Nacional de Desarrollo Econdémico y Social hasta 2030’, ha o entendimento por parte

253 Critérios metodoldgicos para definicdo dos setores econdmicos estratégicos: 1) Peso relativo no
PIB, experiéncia tecnolégica e conhecimento acumulado, capacidade de adaptacdo a condicdes
internas e externas; 2) Permitem produzir e exportar valor agregado a partir de recursos naturais
abundantes; 3) Incidem positivamente sobre o Balanco de Pagamentos; 4) Permitem a formacédo de
cadeias produtivas densas e diversificadas que promovem a integracéo interna da economia; 5) S&o
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do PCC de que o Estado deve seguir atuando como agente central, e as
cooperativas podem assumir tarefas subsidiarias como no setor de construcao, de
turismo, de transportes e outros. Alias, de fato € o que tem ocorrido com
restaurantes, lavanderias, oficinas mecanicas, etc. sendo geridos na forma de
cooperativas para que o Estado oriente seus esforcos em tarefas centrais da
construgcdo do modelo socialista que gerem maiores beneficios para toda a

populacao.

4.3.4 A nova Constituicdo da Republica de Cuba e a reforma da legislacdo das
Cooperativas no Agropecuarias em 2019

No ano de 2019 houve a aprovacao da nova Constituicdo da Republica de Cuba e a
promulgacdo de uma nova legislacdo, visando o aperfeicoamento do processo de
implementacao de CNA.

Com elementos dos ‘Lineamientos’, da ‘Conceptualizacion’ e do ‘Plan Nacional de
Desarrollo Social’, o projeto de nova Carta Magna foi discutido pela populacédo?®* e
referendado no dia 24 de fevereiro de 2019, através do voto universal, livre, secreto
e direto pela populacéo cubana. Com participacédo de mais de 7 milhdes de cubanos,
a segunda constituicdo socialista de Cuba foi aprovada com 86,85% dos votos
validos (Grafico 5). A nova constituicdo define a Republica de Cuba como um Estado
socialista de direito e justica social, democratico, independente e soberano pautado
pelos valores da liberdade, da equidade, da igualdade, da solidariedade e do bem-

estar e prosperidade individual e coletiva (CUBA, 2019e).

relevantes no mercado interno na geracdo de emprego, abastecimento de demandas e economias
regionais e locais; 6) Geram empregos produtivos; 7) Favorecem a conexdo de novos paradigmas
tecnolégicos em nivel internacional e promovem a inovacdo; 8) Possibilitam superar limitacdes
logisticas e de infraestrutura aumentando assim a eficiéncia, a competitividade e a produtividade do
trabalho; 9) Contribuem para a soberania e a seguranca nacional; 10) Favorecem ou n&o prejudicam
a sustentabilidade ambiental (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2016b)

254 Dados oficiais da consulta popular indicam que foram realizadas 133.681 assembleias de base,
sendo 79.947 da populagdo em geral, 45.452 de coletivos de trabalhadores, 3.441 de camponeses,
1.585 de estudantes universitarios e 3.256 de estudantes do ensino médio, com presenca de
8.945.521 cubanos e cubanas. Foram efetuadas 1.706.872 intervencdes (783.174 propostas, 666.995
modificacdes, 32.149 adicdes, 45.548 eliminagfes, 38.482 dlvidas). Além disso, foram avaliadas
2.125 propostas enviadas através do MINREX por cubanos residentes no exterior.
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Grafico 5 — Resultados do referendo constitucional (% do total de votos) — Cuba —
2019

Votos brancos ;
2,53%

NAO; 9,00%

Votos nulos; 1,62%

N° de eleitores: 8.705.723
Abstencao: 857.360 (9,85%)
SIM; 86,85% Total de votos: 7.848.343

FONTE: Granma. Elaboracao nossa.

A nova Constituicdo, no capitulo que define os fundamentos econémicos, estabelece
gue em Cuba ha um sistema de economia socialista baseado na direcéo planificada
e na propriedade de todo o povo (nova expressao para a antiga propriedade estatal)
como a forma de propriedade principal. Admite-se os mecanismo de mercado e
outras formas de propriedade no sistema de economia socialista cubano, porém sob
regulacdo e controle do Estado.?>® As distintas formas de propriedade estabelecidas
pela Constituicdo (Quadro 11) ja apareciam na Conceptualizacion del Modelo
econdémico y social cubano de desarrollo socialista (PARTIDO COMUNISTA DE
CUBA, 2017).

25 “ARTICULO 18. En la Republica de Cuba rige un sistema de economia socialista basado en la
propiedad de todo el pueblo sobre los medios fundamentales de produccién como la forma de
propiedad principal, y la direccion planificada de la economia, que tiene en cuenta, regula y controla
el mercado en funcion de los intereses de la sociedad” (CUBA, 2019e, p 73).
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Quadro 11 — Formas de propriedade na nova constituicdo cubana aprovada em

2019

Forma de propiedad

Definicién

Propiedad socialista de todo el pueblo

la que el Estado actla en representacién y
beneficio del pueblo como propietario.

Propiedad cooperativa

la sustentada en el trabajo colectivo de sus
socios propietarios y en el ejercicio efectivo de
los principios del cooperativismo.

Propiedad de las organizaciones politicas, de
masas y sociales

la que ejercen estos sujetos sobre los bienes
destinados al cumplimiento de sus fines.

Propiedad privada

la que se ejerce sobre determinados medios de
producciéon por personas naturales o juridicas
cubanas o0 extranjeras; con un papel
complementario en la economia.

Propiedad Mixta

la formada por la combinacién de dos o mas
formas de propiedad.

Propiedad de formas

asociativas

instituciones vy

la que ejercen estos sujetos sobre sus bienes
para el cumplimiento de fines de caracter no
lucrativo.

Propiedad personal

la que se ejerce sobre los bienes que, sin
constituir medios de produccién, contribuyen a la
satisfaccion de las necesidades materiales y
espirituales de su titular

Fonte: Constitucion de la Republica de Cuba (Cuba, 2019¢). Elabora¢éo nossa.

O sistema de economia socialista cubano prevé um sistema de propriedade em que

a propriedade estatal ou de ‘todo el pueblo’ é a base, mas ela interage com outras

formas como a cooperativa, a mista, a privada, a pessoal.?>¢ Podemos dizer que, no

seu conjunto, se desenha um sistema de propriedade para o processo de transicéo

socialista em que cada uma cumpre um papel especifico e tem sua importancia
(ODRIOZOLA GUIDART et al., 2013). Mesmo a propriedade privada € permitida e

deve ter uma fungdo social dentro plano de desenvolvimento socialista. Ela é

rigorosamente controlada para impedir o desencadeamento de um processo de

acumulagcao capitalista, o que lembra o controle estatal sobre os mecanismos de

mercado na NEP leninista. Ou seja, entendemos que a participacdo dessas outras

formas de propriedade tem importancia no processo de transi¢cdo socialista cubano,

256 Sobre esta questao ver Castillo Sanchez e outros (2013).
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principalmente apds a autocritica realizada no que se refere a absolutizacdo da
propriedade estatal nas etapas anteriores da Revolugdo. A propriedade estatal
segue sendo fundamental em diversos setores mas ndo deve ser a Unica no
processo de transicdo como discutimos nos capitulos anteriores, principalmente
considerando as circunstancias de uma transicao extraordinaria ao socialismo, como
argumenta Figueroa Albelo (2003), e a necessidade de levar em conta a Ley del
cambio gradual de las formaciones econdmico-sociales leninista, apotada por Yera
(2017).

Apoés a promulgacédo da nova constituicdo, um novo pacote para regular as CNA foi
publicado na Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, no dia 30 de agosto de 2019.

Compde o pacote 0s seguintes documentos:

e Decreto-Ley No. 366 “De las Cooperativas no Agropecuarias” — Consejo de
Estado (CUBA, 2019a).

e Decreto No. 356 “Reglamento de las Cooperativas no Agropecuarias” —
Consejo de Ministros (CUBA, 2019b).

e Resolucion No. 361/2019 - Ministerio de Finanzas y Precios (CUBA, 2019c).

e Resolucion No. 362/2019 - Ministerio de Finanzas y Precios (CUBA,
2019d).257

Trata-se de um conjunto de aperfeicoamentos da legislacdo de 2012, porém, como
afirma o Articulo 1 do Decreto-Ley No. 366, o carater experimental das normas
permanece na nova versdo publicada. O mesmo Decreto-Ley No. 366,
diferentemente do anterior de 2012, explicita na conceituacéo e caracterizacdo das
CNA que elas constituem “...] una alternativa para relevar al Estado de la

administracion de aquellas actividades econémicas, productivas o de servicios que

257 A reformulacdo da legislacdo referente as CNA ja estava na programacao estabelecida ap6s o VI
Congresso do PCC em 2016. O processo foi um pouco moroso, o que gerou bastante apreensao
entre muitos cooperativistas. O Decreto-Ley No. 366, foi aprovado em 19 de novembro de 2018, o
Decreto-Ley No. 356 em 02 de marco de 2019 e as Resolu¢des No. 361/2019 e No. 362/2019 foram
aprovadas em 09 de agosto de 2019. Publicadas na Gaceta Oficial de la Republica de Cuba em 30
de agosto de 2019, as legislacdo entrou em vigor 60 dias depois, ou seja, no dia 29 de outubro de
2019. Por se tratar de modificagdo muito recente ainda ndo é possivel avaliar os impactos da norma
juridica e se elas resolvem os problemas que foram identificados pela CIDEL na versdo anterior o
marco juridico.
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no se consideren principales” (CUBA, 2019a, p. 1335)%%8, de forma muito semelhante
ao que dispunha o projeto de conceptualizacdo de 2016 (PARTIDO COMUNISTA
DE CUBA, 2016b). Nesse sentido, é tracado no marco legal um limite a criagdo das
CNA, ou seja, elas sao entidades que produzem bens e prestam servi¢cos sob gestéo
coletiva para a satisfacdo da sociedade e dos soOcios, mas devem ser criadas
quando for conveniente ao plano nacional de desenvolvimento socialista e se
apresentarem como alternativa que alivia o Estado, permitindo que este se

concentre em tarefas consideradas fundamentais.

O novo Decreto-ley também delimita que tipo de cooperativas sdo as CNA. Tratam-
se de cooperativas de trabalho “[...] donde cada uno de los socios tienen como
principal contribucion su trabajo personal, sin perjuicio de los aportes en bienes y
derechos que realicen por mandato de la ley o voluntariamente, con arreglo a lo
dispuesto en este Decreto-Ley y su Reglamento” (CUBA, 2019a, p. 1334).2%° Este
pode ser um primeiro passo para a mudanca futura da nomeclatura das CNA, que
ainda seguem sendo identificadas na nova legislacdo pelo advérbio de negagao ‘no’,
ou seja, as que ndo sdo vinculadas ao setor agricola, pois isso as unifica. Porém,
apesar de seguirmos utilizando a nomenclatura oficial, tratam-se de cooperativas de
trabalho, ou como as denominamos em alguns momentos cooperativas de producéo
e servicos. Ademais, elas ndo sdo cooperativas agricolas, mas também ndo séo
cooperativas de consumo, cooperativas de crédito, etc., entdo precisa-las como

cooperativas de trabalho significa dirimir davidas.

No que se refere aos principios que orientam 0s cooperativistas uma mudanca
importante apareceu na nova legislacéo, a inclusdo do oitavo principio que trata de
educacdo e formacéo (Quadro 12). Os demais principios mostrados no Quadro 5
mantiveram-se. A inclusdo do principio sobre educacdo e formacdo resolve uma
lacuna apontada na legislacdo anterior e se adapta as praticas internacionais e ao
que é proposto pela ACI (PINEIRO HARNECKER, 2014). Possivelmente, como

argumentamos anteriormente, os legisladores na primeira versédo da lei, definiram

258 “I_..] uma alternativa para aliviar o Estado da administracdo daquelas atividades, produtivas e de
servicos que nao se consideram principais” (CUBA, 2019a, p. 1335, traduc&o nossa).
259 “[...] onde cada um dos sdAcios tem como principal contribuicdo seu trabalho pessoal, sem prejuizo

dos aportes de bens e direitos que realizam por mandado da lei ou voluntariamente, de acordo com o
disposto neste Decreto-Lei e seu regulamento” (CUBA, 2019a, p. 1334, tradugédo nossa).
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gue nao era necessario incluir o principio de educacao e formacéao pois o Estado
cubano garante educacdo formal de carater universal e gratuito para os cubanos.?®°
Mas isso ndo impede, como determina a nova legislagdo, que os socios trabalharem
sua propria formacdo cooperativista para aperfeicoarem a pratica eficiente da
autogestdo, até porgue, como apontaremos no capitulo seguinte, a auséncia de
formacgéo especifica causou uma série de dificuldades as CNA. Além da inclusédo do
principio educacdo e formacdo a legislagdo também determina que as CNA

constituam o respectivo fundo para financiar estas atividades.

Quadro 12 - Principio educacdao e formacdo das Cooperativas no Agropecuarias

PRINCIPIO DEFINICAO

La cooperativa ofrece formacién a sus miembros en las
actividades a desarrollar con el fin de que estas se realicen
con eficacia, eficiencia y calidad; igualmente educa a todos
los miembros en los principios del cooperativismo y
asegura su formacion, particularmente a los que ocupan
cargos en la direccion y administracién de la cooperativa,
para que adquieran o mejoren su gestion administrativa y
liderazgo.

8 — Educacién y formacion

Fonte: Decreto-Ley No. 366 (CUBA, 2019a). Elaboracéo nossa.

As cooperativas fundadas antes da nova legislacdo e as que vierem a surgir sO
poderdo atuar fora da provincia de domicilio se tiverem um alcance nacional
autorizado, para garantir gue as mesmas cumpram seu papel no desenvolvimento
local. Foi incluido no 6° principio das CNA sobre responsabilidade social,
contribuicdo ao desenvolvimento planificado da economia e ao bem-estar de seus
socios e familiares que: “Los planes de la cooperativa tienen como objetivo contribuir
al desarrollo econémico y social sostenible de la nacién desde el ambito territorial
donde realiza sus actividades" (CUBA, 2019a, p. 1334, grifos nossos).?%!
Excepcionalmente, o Ministro de la Construccion podera autorizar que as CNA que
atuam na construcao civil possam exercer suas atividades fora do domicilio. Criticos
a esta medida argumentam que o Estado impede a livre competicdo das CNA mais
eficientes o que poderia provocar reducdo de precos, porém o Estado quer se

prevenir frente a possibilidade de que algumas CNA possam crescer

260 Importante salientar que existem modelos de cooperativas educacionais que assumem a
educacéo formal dos filhos dos cooperados.

261 “Os planos da cooperativa tem como objetivo contribuir para o desenvolvimento econémicos e
social sustentavel da nacdo desde o &mbito territorial onde realiza suas atividades” (CUBA,
2019a, p. 1334, traducéo e grifos nossos).
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exageradamente e caminhar para a monopolizacado da producdo de alguns bens ou

prestacao de alguns servigos.

Assim como no Decreto-Ley No. 305, as contratacOes de trabalhadores assalariados
para tarefas que os socios ndo podem assumir permanecem mantidas, podendo
durar até trés meses por ano e ndo podendo exceder 10% do total de jornadas-
socios das cooperativas.?®?> Apés os trés meses ha a opc¢do de incorporacédo do
trabalhador contratado a cooperativa como soOcio ou postulante a socio (socio a
prueba) e, nesse caso, ele passa a ter direito as distribuicbes das sobras referentes
aos trés meses que trabalhou como assalariado (CUBA, 2019b). O Decreto-Ley No.
366 traz como novidade a proibicdo para as CNA do setor de construcao
contratarem trabalhadores assalariados para executar as atividades que
compreendem seu objeto social (CUBA, 2019a). Dado que a contracdo de
assalariados foram excessivas nessas CNA, a reforma legal optou por proibir as
contracdes (estes problemas das CNA de construcdo sera abordado no capitulo

seguinte).

O Decreto-Ley No. 366 também estabelece que as cooperativas ja existentes
poderdo expandir o quadro de socios conforme as regras expostas no Quadro 13.
Uma cooperativa que tenha de 3 a 10 sécios podera dobrar de tamanho, enquanto
uma cooperativa com mais de 101 sécios podera aumentar a quantidade de sécios
em apenas 10%. As novas CNA que surgirem aplicardo a mesma regra com base na
guantidade dos sécios fundadores (CUBA, 2019a). Nao podem se tornar socios das
CNA os trabalhadores que ja sejam soOcio de alguma outra cooperativa e 0s que
sejam funcionarios do Estado ou ocupem cargos eletivos com carater profissional
em Orgaos estatais. A legislacdo de 2012 ndo explicitava estes impedimentos e
houve casos em que o cooperativista se tornou socio de mais de uma cooperativa
(CUBA, 2019a).

262 A Resolucion No. 362-2019, em acordo com a Ley No. 113-2012 “Del Sistema Tributario”,
determina a aplicagdo de imposto sobre rendimentos pessoais sobre os rendimentos dos
trabalhadores assalariados contratados por CNA que ultrapassarem 2.500 CUP (de 2.500 CUP até
5.000 CUP aliquota de 3%; acima de 5.000 CUP aliquota de 5%) (CUBA, 2019d).
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Quadro 13 — Regra para a incorporacdo de novos soOcios nas Cooperativas no

Agropecuarias
No. de sbcios % de crescimento
De 3 a 10 s6cios Até 100%
De 11 a 50 s6cios Até 50%
De 51 a 100 s6cios Até 25%
Mais de 101 sécios Até 10%

Fonte: Decreto-Ley No. 366, (CUBA, 2019a). Elaboracao nossa.

Um dos aperfeicoamentos mais importante esta no Decreto No. 356, no Articulo 51,
gue determina regras para as retiradas aos socios. Na lei anterior os sGcios estavam
livres para definir em Assembleia Geral o montante das retiradas conforme o
trabalho aportado pelos cooperativistas a partir da sua quantidade, complexidade e
qualidade. No entanto, ocorreram abusos com retiradas muito diferentes entre
trabalhadores da direcdo/administracdo e da producdo e, por este motivo, 0 novo
decreto define que a retirada mais alta de um soOcio podera ser no maximo trés
vezes superior a menor, afim de que a CNA pratique uma distribuicdo justa e
equitativa das receitas geradas.?®® O célculo da quantidade, complexidade e
qualidade do trabalho aportado pelos socios nas distintas atividades de uma CNA
devera ser incluido no estatuto da CNA afim de servir de regra para retribuicdo dos
cooperativistas (CUBA, 2019b).

No que se refere a direcdo, anteriormente ndo existiam critérios para escolha do
presidente da Assembleia Geral e, consequentemente presidente da CNA, fato que
também provocou problemas com escolhas equivocadas. Por isso, critérios para
essas escolhas passaram a ser validos a partir de 29 de outubro de 2019. Dentre
outros critérios o0 socio escolhido para presidir a CNA deve conhecer e ter
experiéncia com a atividade fim da cooperativa, gozar de bom reconhecimento
publico, ter capacidade de lideranca e ser exemplo de disciplina para os demais

sécios. Nos casos em que o presidente for declarado responsavel por delitos ou tiver

263 Como mostramos no capitulo ‘Propriedade e transigdo socialista”, uma preocupacgéao constante dos
socialistas e do movimento cooperativo € a possibilidade de degeneragdo das cooperativas em
empresas privadas. Por isso, Marx recomentou aos delegados do Congresso da AlIT a manutengéo
de uma remuneracao igualitaria entre todos os integrantes, sOcios ou nao-sécios. A restricdo do
governo Cubano segue essa linha. Ao limitar a retirada maxima busca evitar desvios que estavam
sendo comentidos que ndo condizem com as boas préaticas das cooperativas, principalmente em um
processo de transicdo socialista.
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responsabilidade direta ou indireta com atos de corrupcdo ou descontrole com o0s
bens da CNA em sua administragdo, ele podera ser retirado do cargo pela OACE
que autorizou o funcionamento da cooperativa, ou por votacdo dos sécios superior a
50% do total de votos na Assembleia Geral (CUBA, 2019a).

A determinacao dos precos das CNA seguira sedo definida por parametros de oferta
e demanda como era anteriormente, de acordo com a Resolucion No. 361-2019, do
Ministerio de Finanzas y Precios, exceto nos casos em que 0s precos e tarifas forem
regulados centralmente pelas entidades estatais em beneficio da populacdo. Os
CAP podem definir precos e tarifas fixos maximos conforme as necessidades de
cada territorio. A Resolucién No. 361 também definiu alguns limites maximos de
receitas sobre os gastos totais de bens e servigos vendidos pelas CNA as entidades
estatais. No caso de reparos e manutencdo automotivos, lanternagem e pintura de
veiculos e serralheria em aluminio as receitas ndo podem exceder 30% dos gastos
totais (descontando tributos, gastos financeiros e gastos com servicos adquiridos de
outras formas de gestdo ndo estatal). No caso do setor de construcdo civil e
producdo de materiais de construcdo o limite ndo pode ultrapassar 20% dos gastos
totais (CUBA, 2019c).?%* Com isso, o governo cubano busca regular as receitas das
CNA que apresentaram maiores ganhos em decorréncia da elevacdo de precos,
como mostraremos no proximo capitulo.

4.4 NOTAS CONCLUSIVAS

Neste capitulo, apresentamos as razées que levaram Cuba a promover 0 processo
de actualizacion do seu modelo econdmico e social. As medidas tomadas pelo

264 “| os precios y tarifas de los productos y servicios que comercializan, a las empresas estatales,
unidades presupuestadas y las sociedades mercantiles de capital ciento por ciento cubano, las
cooperativas no agropecuarias vinculadas con las actividades de: servicios de reparaciéon y
mantenimiento de equipos automotores, reconstruccion y chapisteria de vehiculos; y servicios
de montaje, reparacion y mantenimiento de carpinteria de aluminio, pueden generar utilidades
de hasta un treinta por ciento (30%) de los gastos totales, descontando de estos los gastos
tributarios, financieros y por los servicios comprados a formas de gestion no estatal.

El limite en la generacién de la utilidad referido en el parrafo anterior es de hasta el veinte por
ciento (20%) para los servicios constructivos y de producciéon de materiales de la
construccion; para la determinacién de los precios y tarifas de estos servicios se pueden considerar
con caracter referencial, las normas técnicas de consumo material, de rendimiento de la mano de
obra y del uso de equipos, vigentes para los servicios de construccion” (CUBA, 2019c, p. 1367, grifos
Nossos).
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governo, a partir de amplo debate publico, atacam problemas estruturais da
economia cubana, para garantir o desenvolvimento social e as conquistas da
revolucao.

A irreversibilidade do carater socialista da revolucdo declarada nos documentos do
PCC e do Estado cubano deve ser destacada. Como apontamos, diferentes visdes
de socialismo disputam a hegemonia do processo de atualizacdo, mas na pratica ha
uma sintese das visdes com preponderancia da visdo que mantem o Estado e o
partido na conducéo do processo. Os mecanimos de mercado, as diferentes formas
de propriedade, as cooperativas autogestionarias, o cuentapropismo etc. conjugados
com a empresa estatal, a propiedad de todo el pueblo e a planificagcéo, caracterizam
grosso modo, as mudancas na economia cubana. Ou seja, setor estatal
preponderante, controlando os principais meios de producéo, e um setor ndo estatal
que é permitido e controlado, assim como pensara Lenin quando formulou a NEP
para a Russia.

As CNA, cujo marco legal apresentamos, surgiram como umas das engrenagens
desse novo modelo econdmico e social. A legislacédo, primeira sobre o tema depois
de 52 anos da vitéria da revolucdo, apresentou avancos mas também tinha
debilidades. Parte dos problemas que enfrentaram as CNA decorreram das
insuficiéncias e imprecisdes do marco legal. Nao obstante, observa-se a vitalidade
do processo de transicdo cubana que reconheceu erros, fez a autocritica e lancou
um novo pacote normativo em 2019, logo apés a aprovacdo da nova Constituicdo da
Republica.

Como se podde evidenciar, a maior parte dos aperfeicoamentos no marco legal sdo
tentativas de extinguir problemas ocorridos durante os primeiros seis anos de
implementacdo das CNA, mas nem todos problemas foram solucionados: as
cooperativas de segundo grau ainda sdo uma pendéncia, assim como as criacdo de
um organismo para representar e assessorar as CNA, etc. Obviamente, é impossivel
avaliar no momento os efeitos do novo marco legal que esta em vigor ha pouco mais
de trés meses. Além disso, novas CNA nao foram autorizadas desde a recente
aprovacao do novo marco legal.
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No préximo capitulo, na analise do processo de implementacéo e de seus resultados
apontaremos os principais problemas ocorridos ao longo dos ultimos anos nas CNA,
bem como os pontos positivos da experiéncia.
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5 COOPERATIVAS NO AGROPECUARIAS: IMPLEMENTACAO, DESEMPENHO
E AVALIACAO DE RESULTADOS

5.1 INTRODUCAO

Neste capitulo analisamos o0 processo de implantacdo de cooperativas no
agropecuarias (CNA) em Cuba, com o maximo de informacdes sobre a realidade
concreta das mesmas que tivemos acesso durante o processo de desenvolvimento
da investigacdo. Partes destes dados séo publicos e constam na base estatistica da
ONEI, mas grande parte dos dados referentes as CNA, principalmente no que se
refere ao seu desempenho econbmico, estdo de posse da Comision de
Implementaciéon de los Lineamientos (CIDEL), da Contraloria de la Republica e da
prépria ONEI, e sdo de acesso restrito.?®> Alguns estudos realizados por
pesquisadores cubanos fizeram um diagnostico empirico das CNA através de
entrevistas realizadas com os cooperativistas (PINEIRO HARNECKER, 2014;
PINEIRO HARNECKER, 2015; PINEIRO HARNECKER, 2017; PALMA ARNAUD,
2017; ODRIOZOLA GUIDART; PALMA ARNAUD, 2018). Outros estudos tiveram
acesso a parte destes dados ndo acessiveis, particularmente Pifieiro Harnecker
(2018a).2%6 Apesar de se tratar de um processo relativamente recente e ndo ter
muitos estudos de caso, consideramos que o0s dados obtidos permitem um
diagnéstico que possibilita refletir sobre as relacdes sociais que estdo se

desenvolvendo a partir das CNA.

Na secdo seguinte descrevemos o processo de implementacdo das CNA em Cuba
de 2013 até 2019, buscando dimensionar o tamanho e a relevancia dessas
cooperativas para a economia cubana. Em seguida analisamos o desempenho

econdbmico das mesmas no que se refere aos resultados financeiros, a geracao de

265 Na nossa curta estada em Cuba, pouco mais de um més, ndo foi possivel acessar estes dados.
Porém, tivemos acesso a pesquisas que realizaram entrevistas semiestruturadas com sdcios de CNA
ou que tiveram acesso a parte destes dados que ndo tivemos acesso. Particularmente, Pifieiro
Harnecker (2018a), que é investigadora do Centro de Estudios de la Economia Cubana (CEEC),
obteve importantes informagdes sobre o desempenho financeiro das CNA relativos ao ano de 2016,
0s quais analisaremos mais adiante.

266 Notadamente, Pifieiro Harnecker tem se destacado como uma das principais pesquisadoras sobre
o tema das CNA cubanas. Seu protagonismo se manifesta ndo s6 por suas publicag8es, inclusive
anteriores aos Lineamientos (PINEIRO HARNECKER, 2008a; PINEIRO HARNECKER, 2008b;
PINEIRO HARNECKER, 2011), mas também por sua militancia e defesa das cooperativas e da
autogestao como modelo de construgao do socialismo em Cuba. Dessa forma, como ja ficou evidente
no capitulo anterior, & praticamente impossivel estudar o tema sem levar em conta as andlises da
autora.
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renda aos socios, bem como os aportes tributarios ao Estado. Tratamos, a partir do
estudo de Pifieiro Harnecker (2018a), especificamente dos resultados referentes ao
ano de 2016 com a caracterizacdo do desempenho em alguns setores especificos
(gastronomia, mercados agropecuarios, construcao civil, confeccdes e servicos

automotivos).

Em seguida, apresentamos uma secdo de avaliagdo de resultados na qual
levantamos os principais avancos (logros) e problemas (malogros) apresentados
pelas CNA em Cuba, afim de tirar nossas préprias conclusdes sobre os limites e
possibilidades dessa forma de propriedade e seu papel na construcdo de relacées
sociais de producdo socialistas em Cuba. Por dultimo, discorremos sobre as
perspectivas para o futuro das CNA e sua inser¢ao na tessitura econdmica cubana.

5.2 A IMPLEMENTACAO DAS COOPERATIVAS NO AGROPECUARIAS EM CUBA

A partir da promulgacdo dos Decretos-ley No. 305 e 306 em 2012 iniciou-se o
processo de formulacdo de propostas de CNA. Tais propostas deveriam percorrer
um longo processo burocratico, como apontamos no capitulo anterior, até a
aprovacdo pelo Consejo de Ministros, para somente em seguida se iniciar o
processo efetivo de constituicdo das cooperativas. Segundo Pifieiro Harnecker
(2014), até 2014 haviam sido autorizadas, pelo Consejo de Ministros, a criagdo de

498 CNA em quatro reunides do conselho.

Cada reunido do Consejo de Ministros aprovou um grupo de cooperativas: Grupo |
em abril de 2013 (126 cooperativas sendo 114 de origem estatal e 12 de origem nao
estatal), Grupo Il em julho de 2013 (71 cooperativas sendo 33 de origem estatal e 38
de origem nédo estatal), grupo 3 em outubro de 2013 (73 cooperativas sendo 41 de
origem estatal e 32 de origem néo estatal) e grupo 4 em marco de 2014 (228

cooperativas sendo 196 de origem estatal e 32 de origem nédo estatal).?6”

267 A Tabela 13, no apéndice, indica quantas cooperativas por setor de atividade foram aprovadas em
cada etapa (Grupo).
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Destas CNA aprovadas, 77% (384) foram de origem estatal, ou seja, induzidas por
entidades estatais, enquanto o restante (114 cooperativas) surgiram de propostas de
iniciativa dos préprios sécios. Dentro dos marcos do que propde 0 processo de
atualizacdo do modelo econémico e social cubano, essa transferéncia de atividades
estatais para gestdo coletiva ndo estatal, como ja abordamos anteriormente, tem a
funcdo de descentralizar atividades e reduzir as tarefas do Estado permitindo que o
mesmo se concentre no que € mais essencial para o desenvolvimento econdmico do

pais.

As CNA aprovadas tem permissdo para atuar em diversas atividades econdmicas
(Tabela 2), sendo a atividade gastronbmica a que possui maior namero de
cooperativas aprovadas: 213 CNA (42,7 %). Com muitos investimentos em turismo
na ilha caribenha, o setor de restaurantes € sempre muito requisitado por visitantes
estrangeiros e pode ter elevadas receitas se operar com pesos convertibles (CUC)

atendendo estrangeiros.

Em Cuba, este setor de cafeterias e restaurantes era preponderantemente estatal e
vinculado ao Ministerio del Comercio Interior (MINCIN). Porém, em 2009, j& nos
marcos da actualizacion pre Lineamientos, o MINCIN comecou a implementar a
‘Politica para la implementacion de formas no estatales de gestidén en las actividades
de gastronomia y servicios técnicos y personales de uso domeéstico, en el comercio
interno’.2%® Segundo Pifieiro Harnecker (2018a), o MINCIN possuia em fevereiro de
2015 12.988 unidades estatais com 134.402 trabalhadores, sendo 8.984 no setor de
gastronomia e 4.004 de outros servigcos. Destas, 3.573 unidades (com 11.277
trabalhadores) tinham sido arrendadas por cuentapropistas ou convertidas em CNA,
restando ainda 9.415 unidades a serem transferidas para gestdo nao estatal (7.500
do setor de gastronomia e as outras de servicos pessoais e técnicos). As cafeterias
e restaurantes com até 5 trabalhadores ja transferidas para gestdo nao estatal foram
na maioria dos casos arrendadas por cuentapropistas. Apesar da legislacao permitir
CNA a partir de 3 socios, priorizou-se a transferéncia para essas formas das

unidades maiores, com mais trabalhadores. Esses dados indicam que ainda existe

268 Politica para a implementacdo de formar ndo estatais nas atividades de gastronomia e servigos
técnicos e pessoais de uso doméstico no comércio interno.
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uma grande quantidade de estabelecimentos estatais que podem ser convertidos em

CNA, todavia, como mostraremos mais adiante iSso ndo ocorreu até a atualidade.

Tabela 2 — Atividades e numero de Cooperativas no Agropecuarias autorizadas —
Cuba — Marco de 2014

Atividade Unid. %
1 Gastronomia 213 42,77
2 Comercio minorista de produtos agropecuarios 101 20,28
3 Construccion y produccion de materiales de construccion 68 13,65
4 Servicios personales y técnicos 32 6,43
5 Comercializacion de aves 17 3,41
6 Recuperacion de desechos 15 3,01
7 Transporte de carga y servicios al transporte 11 2,21

Produccion y reparacion de muebles, ceramica,
8 confecciones textiles, clavos de herreria, calzado, 11 2,21

talabarteria y plasticos

9 Transporte de pasajeros 6 1,20
10 Servicios contables 6 1,20
11 Produccion y servicios decorativos 5 1,00
12 Servicios de energia 5 1,00
13 Produccion de alimentos y bebidas 3 0,60
14 Ser\_/icios técnicos de mantenimiento y reparacion de 3 0.60

equipos
15 Impressiones graficas, decoracion e interiorismo 2 0,40
Total 498 100,00

Fonte: Harnecker (2014) com dados da Comisién Permanente para la Implementaciéon y Desarollo de
los Lineamientos (CIDEL)

Depois das cooperativas gastronémicas é o setor de comércio varejista de produtos
agropecuarios, os agromercados, ou somente agros como chamam o0s cubanos no
dia-a-dia, que teve maior numero de CNA aprovadas (Tabela 2): 101 CNA (20,2%).
Os agromercados cooperativos oferecem produtos agricolas (legumes, frutas,
verduras, cereais, etc.) definindo os precos, conforme indica a legislacao, a partir da
oferta e demanda e, por conta disso, se observou casos de elevacdo dos precos.
Isso tem gerado criticas, jA que o0 objetivo esperado nos Lineamientos com a
transferéncia de tais atividades ao setor ndo estatal era a reducdo ao invés do
aumento dos precos (PINEIRO HARNECKER, 2014; CAMPS RODRIGUEZ, 2017).
O argumento dos cooperativistas deste setor em geral tem sido os custos de
logistica, ja que, em certos casos 0s produtos tem que atravessar o pais do oriente

ao ocidente ou vice versa. Além disso, ha as constantes tragédias climaticas que
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assolam a ilha e prejudicam as safras. No fundo, ha também as ineficiéncias e baixa
produtividade do setor agricola que impactam na oferta e, consequentemente, no
preco final praticado por essas cooperativas, que precisam adicionar alguma

margem aos prec¢os para terem viabilidade econbmica.

O setor de construcao e producdo de materiais de construcdo, vem logo em seguida
com 68 propostas de CNA aprovadas até 2014 (13,6% do total). Essas cooperativas
cumprem importante papel na produgdo de novas unidades habitacionais, dentro
dos marcos da politica habitacional do Ministerio de la Construccion (MICONS), bem
como na reforma e recuperacdo das habitacdes danificadas pelas constantes
tormentas tropicais que afetam Cuba.?®® Uma particularidade das CNA de
construcdo, é que ndo surgiram mediante indugdo do Estado. Todas, exceto uma,
“[...] surgieron por iniciativa de grupos de personas, reuniendo su propio capital.
Muchos de los fundadores son antiguos directivos o trabajadores de empresas del
sistema de la construccion” (PINEIRO HARNECKER, 2018, p. 81).270

Na sequéncia aparecem 32 CNA de servigcos pessoais e técnicos (6,4%), também na
sua maior parte induzidas a partir de transferéncia de unidades estatais do MINCIN
para a gestdo ndo estatal coletiva. Ainda com dois digitos figuram a aprovacéo das
17 CNA de criacdo e comercializacdo de aves, das 15 CNA de reciclagem de
materiais, das 11 CNA de transporte de carga e das 11 CNA de producéo industrial
diversas. Outras atividades que tradicionalmente tem potencial de organizacdo na
forma cooperativa como o transporte de passageiros tiveram pouca expressao com

apenas 1,2% do total das propostas aprovadas.

Das cooperativas aprovadas até 2014 nem todas foram constituidas. Como

mostramos no capitulo anterior, a legislacdo determina que apés a aprovacao pelo

269 Cuba conta com mais de 3,8 milhdes de habitacdes, sendo que 90% da populacdo é proprietaria
de ao menos uma habitacdo. De 2008 até 2017, um total de 1.136.654 habitacBes apresentaram
danos de algum tipo por conta dos ciclones tropicais, sendo que destas, 132.093 foram totalmente
destruidas (CUBA, 2019f). “En las ciudades cubanas [mas de 20.000 personas], s6lo un 4,6 por
ciento de su poblacion vive en condiciones precarias, dadas por deficiencias en la infraestructura
técnica, mal estado constructivo de las viviendas o exposicion a peligros naturales, sin embargo, se
satisfacen sus necesidades de acceso a la salud, educacion y seguridad social” (CUBA, 2019f, p. 82).
270 “[...] surgiram por iniciativas de grupos de pessoas, reunindo seu préprio capital. Muitos dos
fundadores sdo antigos diretores e trabalhadores de empresas do sistema de construgéo” (PINEIRO
HARNECKER, 2018a, p. 81, traducdo nossa).
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Consejo de Ministros se inicia 0 processo de constituicdo que culmina no registro.
Em 2013, ja haviam sido efetivamente constituidas 198 CNA e, no final de 2014,
Cuba tinha 345 CNA constituidas (Tabela 3). O niumero de organizacbes dessa
forma de gestdo ndo estatal experimental foi crescendo lentamente ao longo do
anos seguintes, alcancando o nimero maximo de 439 CNA em 2017, ou seja, nunca
chegou a alcancar o total de CNA aprovadas em 2014. Nestas cooperativas
aprovadas e ndo constituidas os socios fundadores n&o levaram adiante todos os
tramites para a constituicdo. No fechamento do terceiro trimestre de 2019 haviam
433 CNA funcionando em Cuba. Houve o encerramento das atividades de 8 CNA e
a constituicdo de 3 CNA durante o ano de 2018, com saldo de menos 5 e, ao longo
de 2019, a extincdo de 1 CNA.?’* Os processos de extincdo se deram por
irregularidades ou inviabilidade econdémica das CNA. Mesmo com uma taxa de
crescimento de 118,68% de 2013 até o terceiro trimestre de 2019 as CNA
representam apenas 8,17% do total de cooperativas existentes em Cuba, quando se

leva em conta as cooperativas agricolas (CCS, CPA e UBPC).

Tabela 3 — Principais entidades por forma de organizacdo em Cuba - 2011-2019*

Anos Empresas Sociedades Cooperativas Unidades Total
Mercantiles Total CNA UBPC CPA CCS Presupuestadas
2011 2.422 275 5.811 2.165 1.002 2.644 2.455 10.963
2012 2.250 236 5.688 2.038 1.006 2.644 2.382 10.556
2013 2.235 237 5420 198 1.811 909 2.502 2.354 10.246
2014 1.992 229 5506 345 1.754 903 2.504 2.297 10.024
2015 1.956 224 5473 367 1.699 897 2510 2.361 10.014
2016 1.904 223 5.348 397 1593 887 2471 2.345 9.820
2017 1.801 230 5.355 439 1563 882 2471 2.242 9.628
2018 1.776 236 5.310 434 1529 879 2.468 2.241 9.563
2019* 1.774 237 5295 433 1519 877 2.466 2.241 9.547

Fonte: ONEI. Elabora¢&o nossa.
* Dados referentes ao terceiro trimestre (julho-setembro) de 2019.

O ano de 2017 foi o ultimo com crescimento no niumero de CNA quando ocorreu a

constituicdo de 42 CNA (crescimento de 10,58% em relagcdo a 2016). A partir de

271 Em 2018 foram extintas 1 CNA do setor de construgdo, 1 do setor de fornecimento de eletricidade,
gas e agua, 5 de comércio e reparacdo de equipamentos pessoais, 1 de servicos empresariais.
Foram constituidas 1 CNA no setor de ciéncia e inovagdo tecnolédgica e 2 no setor de gastronomia.
Em 2019 foi extinta uma CNA do setor de gastronomia. Para detalhes dessa evolugéo ver Tabela 15
no Apéndice.
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2018 e, particularmente de 2019 até a atualidade, se inicia um periodo de
consolidacdo das CNA ja constituidas sem que novas propostas sejam aprovadas. A
CIDEL busca com isso ajustar as CNA existentes as novas normas editadas em

2019 e corrigir eventuais erros e problemas identificados.

Todas as CNA, ao longo do processo de aprovacao, receberam o parecer favoravel
de um Organismo de la Administraciéon Central del Estado (OACE). Dessa forma,
apos a constituicdo, elas seguem vinculadas a um 6rgdo ou organismo estatal. Em
geral sdo ministérios, como se observa na Tabela 4. No terceiro trimestre de 2019,
Cuba possuia 67 CNA vinculadas ao MICONS, 28 CNA ligadas ao MINDUS, 18 ao
MINTUR e 17 ao MINAGRI, dentre outros ministérios supervisionando um namero
de CNA inferior a dois digitos. Grande parte das CNA, no entanto, estdo vinculadas
aos Orgdos de Administragdo do Poder Popular: os Consejos de Administracion
Provincial (CAP) ou Consejos de Administracion Municipal (CAM). Neste caso
existem 277 CNA (64% do total). Como deve ser parte do objetivo social das CNA
cooperar com o desenvolvimento local, nada mais natural que estejam vinculadas a
administracdes provinciais e municipais. Este € o caso por exemplo de muitas

entidades estatais do MICIN transferidas para gestéo coletiva de CNA.

Tabela 4 — Cooperativas por forma de organizacdo e 6rgdo ou organismo a que
estédo vinculadas — Cuba — 2019*

Organos 0 organismos CNA % UBPC CPA CCS
Ministerio de Industrias 28 6,5 - - -
Ministerio de Energia y Minas 5 1,2 - - -
Ministerio de la Industria Alimentaria 3 0,7 - - -
Ministerio de la Construccion 67 155 - - -
Ministerio de la Agricultura 17 39 1030 645 2405
Grupo Azucarero (AZCUBA) - 0,0 489 232 61
Ministerio del Transporte 5 1,2 - - -
Ministerio del Comercio Interior 2 0,5 - - -
Instituto Nacional de Deportes, Educacion Fisica y Recreacién 1 0,2 - - -
Ministerio del Turismo 18 4.2 - - -
Ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias 1 0,2 - - -
Poder Popular 277 64,0 - - -
Otros organismos 9 2,1 - - -
Total 433 100,0 1519 877 2.466

FONTE: ONEI. Elaboragdo nossa.
* Dados referentes ao terceiro trimestre (julho-setembro) de 2019.
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As cooperativas agricolas (CCS, CPA e UBPC) estéo todas vinculadas ao MINAGRI
ou a Organizacién Superior de Direccion Empresarial (OSDE)?? AZCUBA que
substituiu o Ministerio de Industria Azucarera (MINAZ). Exceto 17 CNA vinculadas ao
MINAGRI, todas as demais CNA vinculam-se a outros 6rgédos ou organizacdes nao
ligadas ao setor agricola (Tabela 4). Além disso, nenhuma CNA se vincula a uma
OSDE.

Figura 5 — Cooperativas no Agropecuarias por provincias — Cuba — 2019*
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Fonte: ONEI. Elaborac&o nossa. * Dados referentes ao terceiro trimestre (julho-setembro) de 2019.

As CNA concentram-se em La Habana, a capital de Cuba e cidade mais populosa
com mais 2 milhdes e 200 mil habitantes. Na capital estdo 60% das CNA (Figura 5).
As provincias vizinhas Artemisa (68 cooperativas), Matanzas (18 cooperativas),
Mayabeque (14 cooperativas) e Pinar del Rio (12 cooperativas) indicam uma
concentracdo da implementacdo de CNA na parte ocidental da ilha (85,9%) em

detrimento da banda oriental, onde se situa Santiago de Cuba, segunda cidade mais

212 Instituidas pelo Decreto No. 335/2017, as OSDE surgem para suprir as seguintes necessidades:
separacao de funcbes estatais de empresariais, manutencdo da organizacdo das empresas em
conformidades com o0s interesses estatais, unificar empresas com similaridades tecnolégicas e
produtivas, flexibilizar os processos de direcdo, tonar mais eficiente o controle e a solugcao de
problemas. As OSDE possuem personalidade juridica independente e devem beneficiar a gestdo das
empresas que as integram. O financiamento dos seus gastos em moeda nacional se da com aportes
das empresas que as integram como parte de seus gastos gerais de administracdo. Um exemplo de
OSDE é o Grupo Empresarial Biocubafarma que reline as empresas do setor biofarmacéutico cubano
responsavel pela producdo de diversos medicamentos, vacinas e desenvolvimento de novos
procedimentos para tratamentos de salde, ou o Grupo Azucarero — Azcuba, responséavel pela
producéo canavieira cubana.
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populosa da ilha, cerca de 500 mil habitantes, que conta com apenas 8

cooperativas. As demais provincias tem entre 2 e 8 CNA.

Quando se analisam as CNA por ramos de atividade, a partir dos dados da ONEI
(Grafico 6), verificamos que no terceiro trimestre de 2019 o setor de hotéis e
restaurantes (cafeterias, comedores) possui 0 maior nimero de cooperativas
constituidas (156) seguido de perto pelo setor que congrega comeércio
(agromercados, venda minorista de alimentos, bebidas y tabaco, venda minorista de
otros produtos) e reparos em geral (reparos em eletrodomésticos, moveis, veiculos,
etc.) com 130 cooperativas. O setor de construcdo possui 59 cooperativas e o de
industrias manufatureiras 49 cooperativas (fabricas de moveis, brinquedos, produtos
de vidro, produtos de metal, produtos de plastico, roupas, etc.).?’”® Dentre os ramos
de atividade das cooperativa constituidas pode-se depreender que ha setores com
maior exigéncia de investimentos em capital fixo e aparatos tecnolégicos (como da
atividades industrial e de reparos técnicos) e outros que Sao pouco intensivos como
0 setor de gastronomia, no entanto, muitas CNA séo afetadas por limitacbes de

importacdes por conta de restricdes de divisas e do embargo econémico.
Grafico 6 — Cooperativas no Agropecuarias por atividade econémica — Cuba — 2019*
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Fonte: ONEI. Elaboragéo nossa. * Dados referentes ao terceiro trimestre (julho-setembro) de 2019.

213 Para um detalhamento completo das atividades desenvolvidas pelas CNA conforme o registro e o
cédigo de Nomenclatura de Atividades Econdmicas da ONEI, ver a Tabela 15 no Apéndice.
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Dentre os avancos que se esperavam com o fomento do setor ndo estatal e das
CNA, ainda em 2011, um deles era a geracdo de empregos de qualidade em
atividades que o setor estatal ndo era eficiente e, portanto, como vimos
paulatinamente essas atividades foram sendo transferidas para a gestdo do setor
nao estatal. Trata-se de um tema central pois dentre as alternativas ao
assalariamento estatal ou nas empresas de propriedade mistas, o cooperativismo
sempre foi considerado uma forma de organizacdo superior ao cuentapropismo,
mesmo que o governo cubano tenha reconhecido inUmeras vezes a necessidade e a

importancia do trabalho por conta propria.

O que se observa a partir da Tabela 5 é ainda uma participacdo pequena de
trabalhadores atuando em CNA. Os dados do terceiro trimestre de 2019 indicam que
18,1 mil trabalhadores, apenas 0,40% de toda populacdo ocupada, estavam
vinculados em CNA, sendo que o maximo alcancado foi em 2018 com 18,6 mil

trabalhadores (0,42% do total da populacdo ocupada).

Os dados de 2013 a 2018, expressos na Tabela 5274, indicam uma clara tendéncia
de crescimento da geracdo de postos de trabalho no setor ndo estatal da economia
cubana. Houve um crescimento de 9,64% de 2013 até 2018, com a participacao de
1245 mil trabalhadores a mais no setor ndo estatal, enquanto no setor estatal,
observa-se uma reducao de 15,45% (menos 560,6 mil trabalhadores). Nao obstante,
notadamente o setor estatal segue com a maior propor¢cdo de trabalhadores

alcancando 68,42% do total contra 31,58% no setor ndo estatal em 2018.

O setor ndo estatal agrupa o setor cooperativo e o setor privado. O setor cooperativo
compreende as cooperativas agricolas (CCS, CPA e UBPC) em que atuavam em
2018 451,8 mil trabalhadores (10,08% do total de ocupados) e as CNA. O setor
privado inclui dentre outras ocupacdes, os camponeses privados (usufrutuarios de

terras estatais ociosas)?’®, os trabalhadores por conta propria, os artistas plasticos,

2714 Em 2014 houve uma mudanca metodolégica da ONEI em relagdo a 2013. Os trabalhadores
associados a CCS eram considerados como privados e a partir de 2014 passaram a ser contados
junto com as cooperativas agropecuarias (CPA e UBPC). Por isso percebe-se um grande redugéo do
total de trabalhadores privados e um grande crescimento das cooperativas agropecuarias em 2014.

275 Buscando reduzir a dependéncia de importacdo de alimentos, o governo cubano ao longo do
processo atualizacdo passou para controle privado mais de 2,1 milhdes de hectares de terras estatais
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escritores e outros trabalhos intelectuais e totalizavam 945,8 mil trabalhadores ao
final de 2018 (Tabela 5). Como apontamos, o total de trabalhadores atuando em
CNA ainda representa uma pequena parcela do total de ocupados, porém de 2013 a
2018 houve um crescimento consideravel no numero de trabalhadores dessas
cooperativas da ordem de 686,5% (passaram de 2,3 mil em 2013 para 18,1 em
2018).

Tabela 5 — Distribuicdo dos empregos por forma de gestdo dos meios de producéo
(milhares de trabalhadores e percentual) — Cuba — 2013-2018

2013 2014 2015
Total % Total % Total %

Total de Ocupados 4.918,8 100,00 4.969,8 100,00 4.713,7 100,00

Estatal 3.627,6 73,75 3.591,3 72,26  3.460,1 73,41

No estatal 1.291,2 26,25 1.378,5 27,74 1.253,6 26,59

Cooperativas 227,0 4,61 614,1 12,36 531,3 11,27

Agropecuarias 224.7 4,57 608,6 12,25 523,6 11,11

No agropecuarias 2,3 0,05 5,5 0,11 7,7 0,16

Privado 1.064,2 21,64 764,4 15,38 722,3 15,32
Trabajadores por

cuenta propria 424,3 8,63 483,4 9,73 499,0 10,59

2016 2017 2018
Total % Total % Total %

Total de Ocupados 4.591,1 100,00 4.474,8 100,00 4.482,7 100,00

Estatal 3.262,0 71,05 3.087,5 69,00 3.067,0 68,42

No estatal 1.329,1 28,95 1.387,3 31,00 1.415,7 31,58

Cooperativas 446,7 9,73 476,9 10,66 469,9 10,48

Agropecuarias 435,4 9,48 458,3 10,24 451,8 10,08

No agropecuarias 11,3 0,25 18,6 0,42 18,1 0,40

Privado 882,3 19,22 910,4 20,35 945,8 21,10
Trabajadores por

cuenta propria 540,8 11,78 583,2 13,03 580,8 12,96

Fonte: Anuério Estatistico de Cuba 2018 - ONEI. Elaboracao nossa.

Quando se compara o percentual de cuentapropistas com o de cooperativistas das
CNA se observa uma grande diferenca (Gréfico 7). O trabalho por conta propria
bastante incentivado durante o Periodo Especial apresentou uma trajetoria estavel
na primeira década do novo milénio. Em 2001 eram 152,3 mil cuentapropistas que

passaram para 169,4 mil em 2005 (crescimento de 11,22%). Nos cinco anos

ociosas. Foram 289,474 solicitagbes de usufrutuarios e 244.851 concessdes — 241.604 a
camponeses privados e 3.247 a pessoas juridicas —, conforme informacdes do MINAGRI para 2018.
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seguintes houve um tendéncia de reducdo chegando ao patamar de 147,4 mil

cuentapropistas em 2010 (reducéo de 12,98%).

Grafico 7 — Relacédo de trabalhadores ocupados em Cooperativas no Agropecuarias
e Cuentapropismo — CUBA - 2001-2018
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Fonte: Anuario Estadistico de Cuba 2018 - ONEI. Elaboracao nossa.

A partir de 2010, j& nos marcos de processo de actualizacion, observa-se uma
explosédo de crescimento (294,03%) chegando a 580,8 mil trabalhadores por conta
propria em 2018 (Gréfico 8). Este € um efeito do aumento do numero de atividades
liberadas para que se pudesse exercer o cuentapropismo, dentre elas a
possibilidade de alugar quartos a turistas (arrendamento de viviendas), e do
Decreto-Ley No. 268 de 2009 que reforma o regime laboral e permite o
pluriempleo.?’® Muitos trabalhadores passaram entdo a ter mais de uma atividade
laborativa para complementar seus rendimentos, podendo executar uma segunda
atividade com contratos por tempo determinado ou mesmo exercendo alguma

atividade como cuentapropista que nao impacte na execucao do labor principal.

276 O Decreto-Ley No. 268 “Modificativo del régimen laboral” determina no Artigo 1 a possibilidade do
pluriempleo: “Los trabajadores después de cumplir los deberes del cargo, ocupacion o empleo que
desempefian, pueden concertar mas de un contrato de trabajo y percibir los salarios que le
corresponden por los resultados de la labor realizada” (CUBA, 2009, p.1). Podem exercer essa
segunda atividade na modalidades de contratos temporarios e trabajo por conta préopria. E possivel
que o trabalhador estatal por exemplo exerca determinadas atividades como cuentapropista. Nesses
casos as entidades que emitem as autorizagdes do trabalho por conta propria devem se certificar que
a segunda atividade nao impactara a atividade loborativa principal.
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Assim, mesmo com a possibilidade de um superdimensionamento?’’, o que se
verifica em 2018 é a existéncia de 580,8 mil cuentapropistas frente a 18,1 mil

cooperativistas atuando nas CNA.

A despeito das criticas que se possa ter ao setor ndo estatal, € nele que houve a
maior geracdo de emprego no periodo de atualizacdo do modelo econémico e
social. De 2009 até 2018, houve uma reducédo de 1.193,7 milhdo de empregos no
setor estatal, enquanto o saldo liquido de geracdo de emprego no setor ndo estatal
foi de 604,1 mil postos de trabalho. O setor cooperativo apresentou reducédo de 25,4
postos de trabalho nas cooperativas agropecuarias (CCS, CPA e UBPC) e criacao
de 18,1 mil postos nas CNA. O setor privado criou 611,1 mil postos de trabalho,
sendo que destes 437 mil sdo cuentapropistas (Grafico 8). As CNA, por conta do seu
carater experimental na atualizacdo do modelo econdmico e social, ainda tem
pequena importancia se comparadas a outros atividades ndo estatais, mas devem
ser desconsideradas como um setor importante na nova configuragdo do modelo

econdmico cubano.

Grafico 8 — Saldo de geracdo de empregos por setor da economia (milhares de
postos de trabalho) — Cuba — 2009-2018
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Fonte: ONEI. Elaboracéo nossa.

217 Nao encontramos os dados que demonstrassem qual o percentual do total de cuentapropistas
vivem apenas do trabalho por conta prépria sem um emprego no Estado, empresas mistas ou mesmo
nas cooperativas.
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No que se refere a segmentacdo dos trabalhadores por género nas CNA (Tabela 6)
verifica-se que a participacdo masculina € muito superior a feminina e segue se
distanciando. Se, em 2013, 78,26% dos ocupados em CNA eram homens, em 2018
passaram a ser 83,43%. Do lado feminino, enquanto 21,74% de mulheres

trabalhavam em CNA em 2013, em 2018 elas passaram a 16,57%.

Essa larga diferenca aparece também no cuentapropismo cuja presenca masculina
€ muito superior a feminina (383,6 mil homens e 197,2 mil mulheres em 2018).
Paschoal (2017) sugere que tal fenbmeno pode ser explicado pelo elevado grau de
qualificacdo das mulheres (60,48% possui formacao superior) relacionado ao fato de
gue as atividades que sdo autorizadas para o cuentapropismo, ha maioria dos
casos, exigem baixa qualificacdo. Ou seja, as mulheres estariam executando
atividades que exigem maior qualificacdo no setor estatal e teriam maior resisténcia
para troca-lo pelo ndo estatal ou ndo estariam atuando no mercado de trabalho.
Todavia, consideramos que esta sugestdo de explicacdo exige estudos e andlises
mais aprofundadas, principalmente para validar esta hipétese, pois ndo ha razbes
qgue impediriam as mulheres qualificadas de trocaram o setor estatal pelo né&o

estatal, jA que este ultimo proporciona maiores rendimentos.

Evidenciamos que a constituicdo das CNA reproduz um padrao de ‘divisdo sexual do
trabalho’, em que, por exemplo, as CNA de construcdo civil ou reparos de veiculos
automotivos, cujos rendimentos sdo maiores, tem maior participacdo masculina,
enquanto os setores como gastronomia e confecgdes, cujos rendimentos sao
menores, tem mais participacdo feminina.?’® Se, além das CNA, o0 mesmo ocorre no
cuentapropismo, trata-se da reproducdo de uma ldégica patriarcal ainda né&o
superada completamente no processo da Revolucdo Cubana, em que as atividades
com maores rendimentos, atualmente no setor ndo estatal, acabam sendo ocupadas
em grande parte pelos homens. Talvez, por essa razdo, apenas 3 mil mulheres

atuavam nas CNA em 2018, enquanto os homens totalizam 15,1 mil.?"®

278 \Joltaremos a abortar esse tema quando avaliarmos alguns setores especificos das CNA.
219 Esta € uma discusséo que exige investigagdes e aprofundamentos futuros.



186

Tabela 6 — DistribuicAo das ocupacdes por género nas Cooperativas no
Agropecuarias — Cuba — 2013-2018

Homens Mulheres
Ano o % il % Total
2013 1,8 78,26 05 21,74 2,3
2014 43 78,18 12 21,82 55
2015 6,1 79,22 16 20,78 7,7

2016 9,1 80,53 2,2 19,47 11,3
2017 15,1 81,18 3,5 18,82 18,6
2018 15,1 83,43 3,0 16,57 18,1
Fonte: Anuario Estatistico de Cuba 2018 - ONEI. Elaboragdo nossa.

Com estas informacdes encerramos a caracterizagcdo mais geral do conjunto de CNA
constituidas em Cuba. Agora partimos para consideracbfes a respeito do

desempenho econdmico dessas cooperativas.

5.3 O DESEMPENHO ECONOMICO DAS COOPERATIVAS NO AGROPECUARIAS
EM CUBA

Nesta secdo, buscamos apresentar o0s principais resultados no que tange o
desempenho econdémico e financeiro das CNA em Cuba. Dado que a experiéncia de
implementacdo das CNA é relativamente recente, muitas informagBes ndo estdo
acessiveis e ndo ha vasto numero de analises a respeito do processo, como ja
abordamos. Assim consideraremos para analise as informacdes que obtivemos
através do Ministerio de Finanzas y Precios e da CIDEL, parte delas divulgadas pelo
portal Cubadebate (FIGUEREDO REINALDO, 2019). Além disso, sera fundamental
os dados obtidos a partir do trabalho de Pifieiro Harnecker (2018), que apresenta
uma planilha com os resultados das CNA segmentadas por setor (gastronomia,
mercados agropecudrios, construcdo civil, confec¢cbes e servicos automotivos),
obtida junto a ONEI, referente ao ano de 2016. Infelizmente, ndo tivemos acesso ao
dados relativos ao demais anos, 0 que nos permitiria construir uma série e realizar
comparacdes. Porém, mesmo com estas limitagbes consideramos ser possivel

cumprir este objetivo de tragar um panorama do desempenho econémico das CNA.
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As CNA, implementadas a partir de 2013, tiveram um crescimento no numero de
unidades até 2017, quando iniciou-se o processo de consolidacdo e ajustes. Desta
feita, na medida em que a cada ano mais atividades eram transferidas do setor
estatal para a gestdo nao estatal e novas CNA eram constituidas o mais natural era
gue se observasse um crescimento dos rendimentos brutos dessa forma de gestéao
ao longo dos anos. E € exatamente isso que se verificou conforme est4 exposto no
Gréfico 9. O rendimento bruto das CNA que foi de 962,4 milh6es de CUP em 2014
alcancou o total de 5.968,4 bilhdes de CUP em 2017 (crescimento de 520.15%
acompanhando o crescimento de 121,71% no numero de CNA constituidas).?®®
Como vimos anteriormente em 2018 a expansao de CNA né&o avancou (reducao de
5 CNA), ainda assim o total de rendimentos apresentou ligeira elevacao alcancando
6.033,7 bilhées de CUP (251,4 milhdes de CUC)?8,

A dinamica dos gastos totais?®? e das receitas antes de impostos (utilidad antes de
impuesto) das CNA, bem como o pagamento de retiradas aos socios (pago a cuenta
de utilidades — anticipo) pelas CNA apresentaram trajetorias semelhantes (Gréfico
9). Os gastos totais tiveram crescimento de 2014 a 2017 (644,5 milhdes de CUP
para 3.693,6 bilhdes de CUP) e estabilizacdo em 2018 (3.692,2 bilhdes de CUP),
assim como as receitas antes de impostos que em 2014 foram 317,9 milhdes de
CUP e em 2017 2.274,8 bilhdes de CUP. Em 2018, as receitas antes de impostos
foram 2.341,5 bilhdes de CUP apresentando ligeiro crescimento (2,93%) em relacéo

ao ano anterior.

Um indicador relevante para avaliar as CNA € sua capacidade de pagar as retiradas
mensais e distribuir sobras aos seus soOcios. Essas retiradas constituem a

remuneracao dos sécios conforme o aporte de trabalho dos mesmos e as diferencas

280 Nao foi possivel identificar se tais dados agregados correspondem ao total das CNA em todos os
anos da série. No ano de 2016, que temos a disposicdo as informacdes, tais dados se referem a 359
CNA que reportaram a ONEI, de um total de 397 constituidas no ano, ou seja, os dados
correspondem a 90,42% do total das cooperativas. Considerando que nos demais anos, mesmo que
nao sejam dados relativos ao total de CNA mas que estejam proximos aos 90% do total,
consideramos ser uma amostra bastante representativa.

281 As conversdes de CUP para CUC sempre levardo em conta a taxa de cambio das CADECA -
1 CUC =24 CUP.

282 O total de gastos compreende os custos com matérias-primas e equipamentos, combustiveis,
energia elétrica, telefone, gas, dgua, correios, gastos com servicos de terceiros (trabalhadores por
conta prépria, outras cooperativas, empresas estatais, etc.)
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do valor das retiradas é decidida em assembleia. As CNA pagaram retiradas no
montante de 89,4 milhbes de CUP em 2014. Tal montante cresceu com a
constituicdo de mais cooperativas e em 2018 o pagamento de retiradas aos sOcios
foi de 1.092,9 bilhdo de CUP. Considerando que em 2018 trabalhavam nas CNA
18,1 mil sécios, teriamos uma retirada média anual por sécio aproximada?®® da
ordem de 60.381,21 CUP (5.031,76 CUP por més ou 209,65 CUC). Este montante
foi muito superior ao salario médio mensal nacional das entidades estatais e mistas
observado em 2018 que foi de 777 CUP (ONEI, 2019).284

Grafico 9 - Indicadores econbémicos selecionados das Cooperativas no
Agropecuarias (Bilhdes de CUP) — Cuba — 2014-2018
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Fonte: (FIGUEREDO REINALDO, 2019). Comision de Implementacién de los Lineamientos.
Cubadebate.

Notadamente o setor estatal cubano tem apresentado desde a década de 1990

remuneracoes estaveis porém baixas se comparadas aos rendimentos que podem

283 Como afirmamos anteriormente nao foi possivel saber se estes dados agregados correspondem
ao total de sobras distribuidas por todas as CNA constituidas em cada ano. Por isso, uma
aproximacdo. Realizando o mesmo calculo para o ano de 2017 temos uma retirada média anual por
sécio aproximada de 52.084,64 CUP (4.340,05 CUP em média por s6cio ao més ou 180,83 CUC).
Em 2017, o salario médio mensal nas entidades estatais e mistas foi 767 CUP (ONEI, 2019).

284 Cabe lembrar que o trabalhador cubano tem salde e educagéo gratuitas, acesso a cultura e ao
transporte a precos subsidiados, recebe uma cesta com produtos basicos por meio da Libreta de
Abastacimiento, tem seus custos de abastecimento de dgua e energia elétrica subsidiados.
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ser obtidos com o recebimento de divisas do exterior, trabalho no exterior (caso do
médicos e outros profissionais) e em algumas atividades do setor ndo estatal, como
as CNA e o cuentapropismo. O trabalhador cubano de depara, portanto, com os
seguintes custos de oportunidade:

— Los ingresos que deja de percibir, en el caso de elegir el sector estatal,
donde obtiene ingresos fijos y estables independientemente de su esfuerzo.

— La frustracién que experimenta al abandonar el ejercicio de su profesion, o
al divorciar el contenido de su trabajo con su calificacion en el caso de elegir
el sector no estatal. — Diferentes factores individuales asociados a una
eleccion como el trabajo en el exterior (GALTES GALEANO, 2017, p. 70).285

Essas contradicfes sdo observadas quando se compara o setor estatal e o setor
néo estatal. A possibilidade de maiores rendimentos através do trabalho em algumas
atividades do setor ndo estatal, trabalho no exterior ou remessas recebidas do
exterior associadas a essa defasagem dos rendimentos praticados no setor estatal
estdo ampliando a desigualdade em Cuba, como aponta Galtés Galeano (2017).2%6
O tema é sensivel a nossa temética de investigacdo, pois a possibilidade de ganhos
mais elevados nas CNA do que no setor estatal tem se demostrado um fator
motivador, inclusive para incentivar 0 aumento da produtividade, pois mais receitas
implicam em maiores retiradas e sobras distribuidas. Ainda que Cuba esteja num
processo de transi¢ao socialista a forma como esta configurada a economia faz com
que maiores rendimentos permitam maiores niveis de bem-estar e acesso
diferenciado a determinados bens de consumo duraveis, principalmente oriundos do

exterior via importacoes.

285 “_ Os rendimentos que deixa de receber, no caso de optar pelo setor estatal, onde obtém
rendimento fixos e estaveis independentes do esforgo. — A frustracdo que experimenta ao abandonar
0 exercicio da sua profissédo, ou ao divorciar os conteddo do seu trabalho da sua qualificacdo no caso
de optar pelo setor ndo estatal. — Diferentes fatores individuais associados a uma opg¢é&o de trabalho
no exterior’ (GALTES GALEANO, 2017, p. 70, traducio nossa).

28 Em alguns casos, dependendo do montante de remessas que se recebe é possivel viver sem
realizar alguma atividade laboral formal, j& que salde, educacdo e outros servicos sdo gratuitos e
garantidos pelo Estado cubano. Por isso os lineamientos focaram em atualizar o modelo econémico
afim de garantir que a geracdo de renda seja por meio do trabalho, criando mecanismos para que
essas remessas pudessem ser investidas em pequenos negocios privados, intensificando o que ja
vinha ocorrendo desde o Periodo Especial, ou retornando ao Estado via Tiendas de Recaudacién de
Divisas. Como aponta Landaburo Sanchez (2016, p. 29-30), “La oportunidad de desarrollo de
pequefios negocios familiares, de orden privado (trabajo por cuenta propia), o acceder al usufructo de
la tierra en Cuba a partir de 2010 fueron dos de las formas provechosas de inversion privada basada
en capitales provenientes de migrantes cubanos en el exterior”.
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Uma outra forma de avaliar o desempenho das CNA, que também esta relacionada
com os seus resultados e o aumento da produtividade, é o quanto elas aportam em
impostos ao orcamento anual do Estado cubano, ou seja, quanto melhor for o
desempenho econémico das CNA maior sera seu aporte tributario ao erario publico.
No entendimento do PCC, a transferéncia de atividades estatais para CNA, de um
lado alivia o Estado de prestar uma série de atividades ndo prioritarias permitindo a
este focar no que é essencial e, de outro lado, ao promover a elevacdo da
produtividade nessas atividades também ocorre o aumento na arrecadacao de

impostos.

Como vimos, ao longo dos 6 anos de implementacdo das CNA na Mayor de las
Antillas, os rendimentos brutos aumentaram seguidamente, por conseguinte, 0
mesmo ocorreu com 0s aportes tributarios para o orcamento nacional. Conforme
expbe a Tabela 7, com base nas Leys del Presupuesto del Estado de Cuba, a
importancia da contribuicdo tributaria das CNA foi crescente. Em 2016, a Ley del
Presupuesto del Estado definia as CNA como origem de 273,10 milhdes de CUP em
impostos para financiar os gastos do Estado (porém a arrecadacdo estimada foi
muito superior, alcancando 640,50 CUP). Em 2017, a Ley indicava que 734,60
milndes de CUP seriam provenientes de impostos de CNA, mas novamente a
arrecadacédo estimada superou este montante e foi de 1.036,90 bilhdo de CUP.
Lembrando que 2017 foi o ultimo ano com expansdo no numero de CNA (passaram
de 397 em 2016 para 439 em 2017).

No ano de 2018, a Ley del Presupuesto del Estado indicava a origem de 1.241,20
bilhdo de CUP em impostos pagos por CNA e a estimativa de arrecadacao foi um
pouco inferior (1.181,90 bilhdo de CUP) (Tabela 7). Ja na Ley de 2019 as CNA
aportariam ao orcamento nacional o montante de 1.213,90 bilhdo de CUP. Em
termos do que foi votado pela Asamblea Nacional a contribuicdo das CNA ao
orcamento cresceram 344,48% de 2016 atée 2019.
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Tabela 7 — Aportes tributarios das formas de gestdo ndo estatal - Ley del
Presupuesto del Estado e estimativa de arrecadacdo (Bilhdes de CUP) — Cuba —
2016-2019

2016 2017 2018 2019
Ley Estimado Ley Estimado Ley Estimado Ley Estimado
TCP 1.869,60 2.077,10 2.271,90 2.70510 3.12550 3.110,00 3.482,50 -
CNA 273,10 640,50 734,60 1.036,90 1.241,20 1.181,90 1.213,90 -

Otros ingresos de

gestionno estatal  1.029,70 1.203,10 1.526,00 1.665,30 2.014,60 2.582,20 3.299,60 -
Total 3.172,40 3.920,70 453250 5.407,30 6.381,30 6.874,10 7.996,00 -
Fonte: Ministerio de Finanzas y Precios. Elaboracéo nossa.

Os crescimento da participacdo no aporte de tributos ndo foi sé das CNA. Todo o
setor ndo estatal apresentou essa tendéncia de crescimento, conforme demonstra a
Tabela 7. Também o trabalho por conta propria e outras formas de gestdo nao
estatal aumentaram sua participagdo no orcamento nacional. A participacdo no
orcamento nacional dos aportes tributarios das formas de gestdo ndo estatal,
conforme estipulado nas Leys del Presupuesto del Estado, foi de 11,5% em 2017,
11,2% em 2018 e 13,3% em 2019. Ademais, as formas de gestdo ndo estatal
contribuem também com o desenvolvimento local ao aportarem contribuicbes aos

orcamentos provinciais e municipais.

Os dados apresentados no Grafico 10 demonstram o aportes consolidados pelas
forma de gestdo nado estatal CNA e TCP. Como ja haviamos observado com base
nas Leys del Presupuesto del Estado nota-se a tendéncia crescente. Enquanto 0s
aportes do cuentapropistas cresceu 123,32% de 2014 a 2018, as CNA apresentam
um crescimento de 1.181,38%, com um aporte em 2018 da ordem de 1.218,6 bilhdo
de CUP. Para ser ter uma ideia este montante representou, de acordo com a Ley del
Presupuesto del Estado de 2018, 15% do orcamento da Educacéo ou 11,72% do

orcamento da Saude e Assisténcia Social.
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Gréfico 10 — Aportes tributarios de Cooperativas no Agropecurias e Trabalhadores
por conta propria (Bilhdes de CUP) — Cuba — 2014-2018
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Fonte: (FIGUEREDO REINALDO, 2019). Ministerio de Finanzas y Precios. Cubadebate.

As contribuicfes tributarias dos 580,8 mil cuentapropistas registrados em 2018 foi
2,61 vezes superior que os aportes dos 18,1 mil cooperativistas das CNA, ou seja,
os impostos médios recolhidos por sécio de CNA sdo muito superiores que o aporte
individual médio dos trabalhadores por conta propria.?®” Porém, a despeito das
criticas que possa se ter aos cuentapropistas, muitas vezes identificados como um
classe empresarial em gestacdo com principios muito distintos do que preconiza o
socialismo, o fato € que o governo Cubano reconhece o seu papel e ndo demonstra

indicios de reverter o processo que permite sua atuacdo.’®® Desde o inicio do

287 Os aportes tributarios de cuentapropistas poderia ser maior caso ndo ocorressem expedientes que
geram evaséao fiscas, por exemplo: ndo emissdo de documentos que certificam a venda de bens e
servicos e ou emissdo de documento de certificacdo de venda de bens e servigos inferior ao preco
acordado com o cliente. Em algumas CNA a Contraloria de la Republica também identificou este tipo
de expediente.

288 Como discursou Raul Castro Ruz (2010b, p. [s. p.], grifos nossos) “[...] si hemos arribado a la
conclusion de que el ejercicio del trabajo por cuenta propia constituye una alternativa mas de empleo
para los ciudadanos en edad laboral, con el fin de elevar la oferta de bienes y servicios a la poblacion
y liberar al Estado de esas actividades para concentrarse en lo verdaderamente decisivo, lo que
corresponde hacer al Partido y al Gobierno en primer lugar es facilitar su gestion y no generar
estigmas ni prejuicios hacia ellos, ni mucho menos demonizarlos, y para eso es fundamental
modificar la apreciacion negativa existente en no pocos de nosotros hacia esta forma de trabajo
privado. Los clasicos del marxismo leninismo al proyectar los rasgos que debian caracterizar la
construccion de la nueva sociedad, definieron —especialmente Lenin— que el Estado, en
representacién de todo el pueblo, mantendria la propiedad sobre los fundamentales medios de
produccién. Nosotros absolutizamos ese principio y pasamos a propiedad estatal casi toda la
actividad econdmica del pais. Los pasos que hemos venido dando y daremos en la ampliacién y
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processo de actualizacion o Estado tem contado com os aportes tributarios dos

trabalhadores por conta propria, assim como das CNA, a partir de 2013.

As CNA, portanto, contribuem com o orcamento publico e aliviam o Estado de
prestar algumas atividades, permitindo-o se concentrar na realizacdo das tarefas
centrais que sao a prestacdo de servicos publicos gratuitos e de qualidade e a
gestdo dos setores econdmicos estratégicos. Além disso, as CNA respondem a
demanda de uma parcela da populacdo cubana que opta por trabalhos no setor ndo

estatal com mais rendimentos.

Como afirmamos no inicio desta secdo, ndo obtivemos dados para construir uma
série detalhada do desempenho econémico das CNA nestes mais de seis anos de
implementagdo. Mas, através do trabalho de Pifieiro Harnecker (2018) obtivemos
este detalhamento referente ao ano de 2016, com dados que autora obteve junto a
ONEI, formados por relatorios de resultados financeiros enviados pelas CNA ao

6rgédo (Tabela 9).28°

A Tabela 9, na sua primeira coluna, indica que 359 CNA relataram seus resultados
financeiros a ONEI, ou seja, 90,42% do total de 397 CNA constituidas em 2016 (ver
Tabela 3). Os dados referentes ao total das receitas (3.830,8 bilhdes de CUP), ao
total de gastos (2.446,1 bilhdes de CUP), ao total das receitas antes de impostos
(1.384,7 bilhdes de CUP) e ao total de pagamentos aos sdcios na forma de retiradas
(520,1 milhdes de CUP) conferem com os dados agregados de desempenho
econdmico referentes ao ano de 2016 expostos no Gréfico 9. O total de sécios das
CNA 11.320 (sendo 2.222 mulheres — 19,63%) confere com o dados da Tabela 5 e
Tabela 6 referentes ao ano de 2016.

O total de impostos pagos pelas CNA em 2016 que consta na Tabela 9
(697.697.956,41 CUP) é superior ao que foi divulgado pelo Ministerio de Finanzas y
Precios (ver Gréafico 10).2°° A carga tributaria média sobre o total das receitas foi de

18,21% enquanto o peso dos tributos sobre receitas antes de impostos foi de

flexibilizacion del trabajo por cuenta propia, son el fruto de profundas meditaciones y andlisis
y podemos asegurar que esta vez no habraretroceso”.

289 Por se tratar de uma tabela grande ela aparece no fim desta secao.

2% Em nossa investigacdo nao conseguimos identificar as raz8es dessa divergéncia nos nimeros.
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59,39%. Considerando as 359 CNA que relataram seus resultados temos uma
média de impostos recolhidos por CNA de 1.943,4 bilhdo de CUP e, considerando
0s 11.320 mil sécios, uma média de impostos por sécio 61.643,10 CUP (2.568,46
CuC).201

No que se refere ao aporte das CNA referente a Contribucion Territorial para el
Desarrollo Local?°2 em 2016, o montante foi de 36,2 milh6es de CUP (3,71% do total
arrecadado de 974,7 milhdes de pesos).??® A contribuicdo que corresponde a 10%
do imposto sobre as vendas e compde 0s orcamentos provinciais e municipais junto
a outros recursos transferidos pelo governo central cubano e deve ser utilizada pelas
administragdes provinciais e locais para investimentos e solugdo de demandas dos

territérios com o objetivo de potencializar o desenvolvimento.

Do total de 1.111,5 bilhdo de CUP de receitas apds impostos as CNA pagaram na
forma de retiradas 520,1 milhdes de CUP (Tabela 9, primeira coluna). Isso
representa uma retirada média por sécio anual de 45.951,14 CUP (ou uma retirada
média mensal de 3.829,26 CUP/159,55 CUC). Essa média de remuneracao mensal,
apesar das diferencas entre os setores econémicos que atuam na forma de CNA,
representou um montante 5,17 vezes superior ao salario médio mensal nacional de
2016 (740 CUP). Se se levar em conta a média do total anual de rendimentos dos
sécios, ou seja as retiradas mensais, mais a distribuicao das sobras no fim do ano,

temos 68.732,50 CUP anuais, o que da um rendimento mensal médio 7,74 vezes

291 Mais adiante faremos as comparagdes com base em alguns setores, pois como no conjunto das
CNA figuram as mais diversas atividades econdmicas essa média mais oculta que elucida os fatos
concretos. Basta notar que uma pequena CNA da area de gastronomia € bem distinta de uma CNA
da construcao civil, por exemplo.

292 A Contribucion Territorial para el Desarrollo Local € um dos tributos que estabelece a Ley No. 113
‘del Sistema Tributario’ de 23 de julho de 2012. Sua aplicagdo experimental comegou em 2013 nas
provincias de Artemisa y Mayabeque sendo expandida nos anos seguintes. A lei estabelece que a
arrecadacdo deste imposto deve servir ao desenvolvimento sustentavel dos municipios e o fato
gerador é a comercializacdo de bens e servicos por empresas, sociedades mercantis e cooperativas
efetuadas nos respectivos territorios.

293 A arrecadagdo com a Contribucion Territorial para el Desarrollo Local foi: 2013 (33,8 milhGes de
CUP), 2014 (73,3 milhdes de CUP), 2015 (699,5 milhdes de CUP), 2016 (974,7 milhdes de CUP),
2017 (1.122,4 bilhdo de CUP), 2018 estimado (1.225,0 bilhdo de CUP), 2019 estimado (1.358,0
bilhdo de CUP) (MINISTERIO DE FINANZAS Y PRECIOS, 2018).
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superior ao salario mensal médio nacional de 2016 (PINEIRO HARNECKER,
2018).2%4

As 359 CNA contrataram ao longo do ano de 2016, por meio do assalariamento
temporario, 1.981 trabalhadores, dos quais 257 eram do sexo feminino (12,97%).
Este nimero de contratados representa 17,50% do total de sécios das CNA no
mesmo ano.?®®> As cooperativas pagaram em salarios a estes trabalhadores 147,3
milhdes de CUP, o que d& um salario médio anual de 74.382,90 CUP. Em termos
mensais, cada trabalhador contratado pelas CNA recebeu em média 6.198,58 CUP
(258,27 CUC), uma cifra 8,37 vezes superior ao salario médio mensal nacional de
2016 (740 CUP).

Na tabela 9, também temos alguns setores selecionados que nos permite um olhar
para a heterogeneidade que ha no conjunto das CNA. Considerando o total das 359
CNA que passaram seus informes financeiros a ONEI, temos 101 CNA cuja
atividade econdmica é a Gastronomia (28,13%), 88 CNA do setor de agromercados
(24,51%), 56 CNA do setor de construcao civil (15,60%), 5 CNA de confeccoes
(1,39%) e 6 CNA de prestacado de servicos automotivos (1,67%). Essa amostra
representa 71,31% das cooperativas (256 CNA das 359 que passaram seus
informes & ONEI). Descreveremos agora, com base nos dados obtidos o
desempenho econdmico por setores selecionados afim de mostrar algumas

especificidades das CNA de cada area.
e Gastronomia

As CNA no setor de gastronomia sdo as mais numerosas com 156 entidades
constituidas até o terceiro trimestre de 2019. Em 2016, eram 147 e destas 101
informaram seus resultados a ONEI (Tabela 9, segunda coluna). Como ja

mencionamos anteriormente, a politica do MINCIN de transferir essas atividades

294 A autora considerou para o célculo o salario médio mensal da provincia de La Habana (644 CUP).
Optamos por utilizar o salario mensal médio nacional pago pelo setor estatal e empresas mistas em
2016 que foi 740 CUP (ONEI, 2019).

295 De acordo com o Artigo 26.2 do Decreto-Ley No. 305, as CNA podem contratar trabalhadores
desde que as contragdes ndo excedam 10% do total das jornadas-sécio por periodo fiscal. O célculo
da jornada-socio, conforme o Artigo 63 do Decreto 309, é feito multiplicando a quantidade de socios
da cooperativa vezes a jornada-sécio anual.
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para o setor ndo estatal (CNA e cuentapropistas) explica este elevado numero
(PINEIRO HARNECKER, 2018). As 101 CNA que constam no informe obtiveram um
receita bruta de 356,1 milhdes de CUP, 9,30% das receitas totais das 359
cooperativas do informe. Pagaram em impostos 40,9 milhdes de CUP (5,82 % do
total de impostos pagos pelas 359 CNA), sendo 3,2 milhdes de CUP na forma de
Contribucion Territorial para el Desarrollo Local. A carga tributaria total das CNA
gastronémicas foi de 11,40%, 6,81% abaixo do patamar da tributacdo média total
das CNA.

E claro que o calculo de uma média entre estas CNA oculta questdes relevantes
como a existéncia de heterogeneidades e o fato de existirem poucas CNA
gastrondmicas com elevados resultados em detrimento de muitas com um resultado
muito pequeno. Como pontua Pifieiro Harnecker (2018, p. 76), algumas destas CNA,
“[...] en particular El Biky, La Divina Pastora y otras que surgen del Ministerio del
Turismo (Mintur) que aunque pagan un arrendamiento mayor (en CUC) reciben mas
insumos y por lo general mantienen/tienen sus precios en CUC — alcanzan niveles

bien altos en comparacién con el resto”.2%

Segundo a autora, 44% dos restaurantes e cafeterias cooperativos obtiveram
receitas com vendas inferiores a 1 milhdo de CUP e 67% receitas inferiores a 3
milndes de CUP. Enquanto 44 CNA tiveram renda inferior a 1 milhdo de CUP
apenas 3 tiveram receita com vendas superior a 20 milhées de CUP, sendo que
destas 3, apenas a CNA EIl Biky?®’ obteve sozinha uma receita de 45 milhdes de
CUP (praticamente o dobro que as outras duas). Em 2016, foram 8 CNA de
gastronomia com prejuizos e 25 CNA com receitas liquidas inferiores a 50 mil CUP.

296 ] em particular El Biky, La Divina Pastora y outras que surgem do Ministério do Turismo
(MINTUR) que ainda que paguem um arrendamento maior (em CUC) recebem mais insumos e em
geral mantem seus precos em CUA — alcangando niveis bem altos em comparagdo com o resto”
(PINEIRO HARNECKER, 2018a, p. 76, traduc&o nossa).

297 “En el mes de Diciembre 2013, se obtuvo el Acuerdo N°. 368/2013 dictado por el CAP de La
Habana, autorizando la formacién de la Cooperativa “El Biky”, con un Objeto Social definido por la
propia e incipiente CNA. Eran en ese momento cuatro socios. Cumpliendo los requisitos establecidos,
el 26 de febrero 2014, en la Notaria de Playa, se formaliz6 ante Notario el nacimiento de la CNA, la
que quedd inscrita en igual fecha ante el Registro Mercantil de La Habana. A partir de ese momento y
durante méas de un afio y medio, se ejecutaron labores constructivas, las que ademas de los trabajos
propios del inmueble, incluyeron obras inducidas, al acometerse la reparacion integral de cinco
servicios sanitarios y/o cocinas en igual cantidad de apartamentos de viviendas, que existen en los
pisos superiores a El Biky.” Atualmente a CNA El Biky conta com mais de 200 cooperativistas.
Informacdes do site da cooperativa: www.elbiky.com.
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As CNA que obtiveram as maiores receitas liquidas foram El Biky (9 milhdes de
CUP), La Divina Pastora (7 milhdes de CUP), La Casona del 17 (2 milhées de CUP)
(PINEIRO HARNECKER, 2018).

As CNA do setor de gastronomia (restaurantes e cafeterias) sao formadas por 1.252
sécios (11,06% do total de sécios das 359 CNA), sendo 548 mulheres (43,77% dos
sécios). E o setor com o maior percentual de mulheres associadas depois do setor
de confecgBes. Observa-se claramente a reproducdo de papéis tradicionais
assumidos pelas mulheres no setor produtivo (cozinhar e costurar) por conta de um
padrdo de divisdo sexual do trabalho patriarcal ainda ndo superado em Cuba. As
101 CNA de gastronomia obtiveram 46,7 milhdes de CUP de receitas apds impostos
(média de 462.489,78 CUP por CNA) e distribuiram na forma de retiradas 25,4
milhdes de CUP. A retirada média anual foi de 20.292,92 CUP, 0 que representa
uma retirada média mensal de 1.691,08 CUP (ou 70,46 CUC) e um rendimento
médio mensal 2,28 vezes superior ao salario médio mensal nacional de 2016 (740
CUP). Quando se soma as retiradas as sobras distribuidas temos 26.116,64 CUP
anuais, proporcionando um rendimento médio mensal aos soécios 2,94 vezes

superior ao salario médio mensal nacional.

Trata-se da segunda menor média de remuneracdo entre os setores com dados
disponiveis (perde apenas para o0s agromercados). Obviamente que, como
abordamos anteriormente, ha diferencas entre as receitas com vendas entre as CNA
o que implica em diferencas no pagamento de retiradas e distribuicdo de sobras. Os
sécios da CNA EI Biky, por exemplo, decerto receberam rendimentos muito
superiores do que os sécios das 44 CNA que tiveram receitas com vendas inferiores
a 1 milhdo de CUP.

As CNA de gastronomia contrataram 163 trabalhadores, dos quais 83 eram
mulheres (50,92% das contratacdes). Os trabalhadores contratados representaram
13,02% do total de soécios (3,02% acima do que a legislacdo permite) e o montante
de salarios pagos foi de 2,8 milhdes de CUP. A remuneracdo média mensal foi de
1.467,85 CUP (61,16 CUC) ultrapassando 1,98 vezes o salario médio mensal

nacional do setor estatal e empresas mistas de 2016 (740 CUP).
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e Mercados Agropecuarios

Os agromercados sdo a segunda atividade com maior nimero de CNA constituidas
totalizando 103 até o terceiro trimestre de 2019 (101 de comércio varejista e 2 de
comércio atacadista)?®®, praticamente todas formadas de um processo de conversédo
de mercados agropecuarios estatais em cooperativas. Em 2016, eram 106 CNA
gerindo mercados agropecuarios das quais 88 constam do relatorio da ONEI (Tabela
9, coluna 3). O total de receitas auferidas pelos agromercados em 2016 foi de 124,3
milhdes de CUP (uma receita média por CNA de 1.413.340,47 CUP). Como aponta
Pifieiro Harnecker (2018), é a maior homogeneidade entre os setores de CNA com
dados disponiveis, ja que das 88 CNA 53,4% tem receitas de vendas inferiores a 1
milhdo de CUP e 42% receitas entre 1 e 3 milhdes de CUP. Apesar do elevado
namero de cooperativas 0os agromercados geram apenas 3,25% das receitas das
359 CNA do informe e apresentam elevados custos decorrentes a logistica de
transporte das mercadorias agricolas.

Os mercados agropecuarios cooperativos aportaram 1,8 milhdes de CUP em
impostos (0,27 % do total de impostos das CNA), dos quais 308.438,02 CUP para o
orcamento das administracfes municipais e provinciais desenvolverem acdes de
desenvolvimento local. As CNA agromercantis possuem a menor carga tributaria
dentre todos os setores com dados disponiveis, apenas 1,51% (16,70% abaixo da
média percentual da tributacdo sobre as 359 cooperativas). Segundo Pifieiro
Harnecker (2018), isso se deve ao fato de que os agromercados se beneficiam com
uma bonificacdo de até 10% nos impostos sobre as receitas e pagam reduzidos

impostos sobre vendas.

Os agromercados também tem a menor média de sdcios dentre todos os setores,
apenas 7,32 soécios por CNA. No total sdo 644 trabalhadores associados sendo 142
mulheres (22,05% do total). As receitas depois de impostos auferidas pelas CNA
foram 14,8 milhdes de CUP (média de 168.870,55 CUP por CNA) e os 644
cooperativistas receberam retiradas no montante de 5,2 milhdes de CUP, o que
significa uma retirada média anual de 8.148,08 CUP (679,01 CUP mensais ou 28,29

298 \Ver Tabela 15 no apéndice.
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CUC). O valor médio das retiradas mensais nos agromercados é o menor de todos
os setores com dados disponibilizados: é 82,26% menor que a média de
remuneracado das 359 cooperativas e 8,24% menor que o salario médio mensal
nacional de 2016 (740 CUP). Se levarmos em conta as distribuicdes de sobras, 0
rendimento médio anual por socio aumenta para 16.152,84 CUP e o rendimento
médio mensal passa a ser 81,90% (1.346,07 CUP) superior ao salario médio mensal
nacional de 2016.

As CNA agromercantis contrataram os servicos de 85 trabalhadores (16 mulheres) e
pagaram um total de salarios de 333.412,81 CUP. O salario médio mensal dos
trabalhadores contratados foi de 326,88 CUP (13,62 CUC) figurando como a menor
remuneracdo meédia entre os trabalhadores contratados de todos os setores que
temos as informacdes disponiveis. Este salario médio € 94,73% menor que a média
de salarios dos contratados por CNA (6.198,58 CUP) e 55,83% 'menor que o salario
médio mensal nacional de 2016 (740 CUP).

No diagnéstico realizado por Pifieiro Harnecker em 2014, ja& observando os
problemas deste setor, a autora sugeriu que a CIDEL reconsiderasse a decisdo de
arrendar os agromercados a cooperativas de trabalhadores (CNA). Para a
pesquisadora, uma solucdo mais adequada seria arrendar os agromercados a
cooperativas de segundo grau formadas a partir da unido de cooperativas agricolas
(CCC, CPA ou UBPC) que poderiam se responsabilizar coletivamente pela logistica
dos produtos até os pontos de venda. De outra lado, poder-se-ia também, conforme
aponta a autora, pensar na possibilidade de arrendar os agromercados a
cooperativas de segundo grau originadas da uniao de cooperativas de consumo que
surgissem através de iniciativas coletivas nos centros urbanos (PINEIRO
HARNECKER, 2014). Contudo, como abordamos no capitulo anterior, as
cooperativas de segundo grau ndo foram regulamentadas e as cooperativas de

consumo néao estao autorizadas pelo Decreto-ley No. 305.
e Construcao civil

As CNA cuja atividade é a construcdo de edificios e obras de engenharia civil
totalizavam 54 até o terceiro trimestre de 2019. Em 2016 eram 60 CNA das quais 56
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constam no relatério da ONEI publicado por Pifieiro Harnecker (2018). Segundo a
autora, todas as CNA do setor exceto uma, surgiram da reunido de pessoas, em
geral antigos diretores ou trabalhadores de empresas estatais de construcao, que
aportaram seu préprio capital. E o terceiro setor com o maior nimero de CNA e o
gue gera mais receitas e movimenta mais recursos por conta das atividade em si,
que consome muitos insumos e € intensiva em forca de trabalho. A atividade fim de
interesse social e a geracao de empregos as tornam bastante importantes dentro do

processo de actualizacion do modelo econémico e social.

Ao fim do ano de 2016, as 54 CNA da construcao civil tiveram juntas uma receita de
2.487,3 bilhdes de CUP, praticamente 65% das receitas do total das cooperativas
que aparecem na Tabela 9 — coluna 4 (a receita média por CNA foi 44,4 milhdes de
CUP). Como as CNA mais ativas em termos de impacto na atividade econdmica,
juntas tiveram gastos totais de 1.502,1 bilhdes de CUP (61,41% dos gastos de todas
as cooperativas) e aportaram 494,6 milhdes de CUP em impostos (70,89% de toda
arrecadacgéo proveniente de CNA em 2016). Da mesma forma a maior contribui¢cao
para o Desarrollo Local foi do setor: 24,9 milhdes de CUP — 68,87% do total. A carga

tributaria total sobre as cooperativas deste setor foi de 19,89%.

As CNA de construcdo sao as que tem o maior nUmero de cooperativistas: eram
5.751 em 2016 representando 50,80% do total de sécios das 359 CNA constantes
no relatorio, apresentando uma média de 102 soOcios por cooperativa. Em termos
relativos, a participacédo feminina é a segunda menor (9,09 % do total de sécios)?%°
dos setores com dados disponiveis, perdendo apenas para o setor de reparos em
automoveis. As receitas ap0s impostos totalizaram 786,7 milhdes de CUP e as CNA
pagaram na forma de retiradas aos soécios 346,2 milhdes de CUP. A média de
retiradas anual por sécio foi de 60.215,68 CUP, o que da uma retirada mensal média
de 5.017,97 CUP (209,08 CUC). Essa retirada mensal média no setor de construcéo
civil € superior a remuneracdo média do total das cooperativas e é 6,78 vezes
superior ao salario médio mensal nacional de 2016 (740 CUP). Quando se leva em

conta a distribuicdo de sobras aos socios, a remuneragcdo média anual dos socios

299 Em termos absolutos sdo 523 sdcias no total.
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sobe para 95.764,26 CUP (7.980,36 CUP mensais: uma remuneracdao meédia mensal

10,78 vezes superior ao salario médio nacional).

As CNA de construcdo também realizaram o maior nimero de contratagfes de
trabalhadores assalariados: foram 1.451 (73,25% das contratacGes de todas as CNA
gue relataram) e destes apenas 76 mulheres (5,24%). A relacdo de contratacdes em
relacdo ao numero de sécios é de 25 contratados por 100 socios, indicando um
percentual de contratacdes muito superior ao permitido pelo Decreto-Ley No. 305,
que é de 10%. De acordo com Pifieiro Harnecker (2018, p. 81-82), nas CNA de
construcao
[...] este incumplimiento es excesivo y se debe a que tienen una gran
demanda de fuerza de trabajo y una voluntad menor de hacer socios a los
trabajadores contratados. Esto era de esperar si se tiene en cuenta que
estas cooperativas surgieron con ain menos preparacion que las de origen
estatal y practicamente no han recibido ninguna capacitacion. No obstante,
la contratacion de trabajo asalariado por las CNA de construccion en 2016

es casi la mitad en relacion a la de 2015, como resultado de mayores
acciones de control del Micons.3%°

Os salarios acumulados pagos aos trabalhadores contratados totalizaram 135,9
milhdes de CUP, portanto, o salario médio mensal 7.807,61 CUP (325,32 CUCQC),
uma remuneracdo média mensal 10,55 vezes maior que o salario médio nacional de
740 CUP. A remuneracdo média dos trabalhadores contratados é superior a
remuneracao meédia do total do contratados pelas 359 CNA (6.198,58 CUP) e é a
segunda maior entre os setores, perdendo apenas para o salario médio pago pelo
setor de servicos automotivos, por se tratar de uma das atividades que exigem maior

especializagéo.

300 “1...] este descumprimento é excessivo e se deve ao fato de que tem uma grande demanda de
forca de trabalho e uma vontade menor de fazer socios os trabalhadores contratados. Isto era de se
esperar se se levar em conta que estas cooperativas surgiram com ainda menos preparagdo que as
de origem estatal e praticamente ndo receberam nenhuma capacitacdo. Nao obstante, a contratacéo
de trabalho assalariado pelas CNA de construgcdo em 2016 é quase a metade em relagdo a 2015,
resultado de maiores agdes de controle por parte do MICONS” (PINEIRO HARNECKER, 2018a, p.
81-82, traducéo nossa).
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e Confecgbes

As cooperativas que atuam na atividade de confeccfes todas surgiram do setor
estatal. Eram 5 em 2016 e todas repassaram seu informe financeiro a ONEI (1,39%
do total).3°1 O total de receitas com vendas destas CNA foi de 18,6 milhdes de CUP,
uma receita média de 3.737.394,44 CUP por CNA (Tabela 9 — Coluna 5). Porém,
apenas a CNA Cooptext obteve 11,5 milhdes de CUP em receitas com vendas,
seguida pelas CNA Opina (3,8 milhdo de CUP) e CNA Model (1,8 milhdo de CUP).
Essas trés CNA também apresentaram os maiores resultados de receitas liquidas
(Cooptext — 5 milhées de CUP, Opina 1,7 milhdo de CUP e Model — 0,6 Milhdo de
CUP), enquanto as outras duas nao tiveram perdas, porém as receitas liquidas
foram inferiores a 50 mil CUP (PINEIRO HARNECKER, 2018).

Os aportes tributarios totalizaram 2,4 milhdes de CUP, sendo 484.021,40 CUP
destinados a Contribucién Territorial para el Desarrollo Local, formando uma carga
tributaria total de 13%. Os impostos recolhidos pelo Estado junto as CNA de
confeccgles representaram apenas 0,35% do total de impostos pagos pelas 359 CNA
constantes no relatério da ONEI, um percentual que s6 ndo é inferior ao dos

agromercados.

Compunham as CNA de confeccdo 165 cooperativistas dos quais 131 (79,39%)
eram mulheres, o maior percentual de presenca feminina dentre todos os setores
com dados disponiveis. As 5 CNA de confeccdes pagaram retiradas médias no
montante total de 3,5 milhdes de CUP, dando uma retirada média anual de
21.431,24 CUP por sécio (1.785,94 CUP por més ou 74,41 CUC). A retirada média
mensal € 2,41 vezes superior ao salario mensal médio nacional, mas comparando
com os demais setores, a remuneracao média das CNA de confec¢des sO € superior
a remuneracdo média das CNA agromercantis. Computando as distribuicdes de
sobras que ocorrem ao fim do ano fiscal, a remuneracdo média mensal sobe para
2.501,06 CUP, 3,38 vezes superior ao salario mensal médio nacional de 2016 (740
CUP).

301 Atualmente, conforme registros do terceiro trimestre de 2019, sdo 4 CNA no setor.
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Foram contratados 9 trabalhadores assalariados dos quais 6 eram mulheres,
quantidade abaixo dos 10% que determina a lei. O salario médio mensal foi de
478,62 CUP (19,94 CUC). Chama a atencao a discrepancia entre a retirada mensal
média do socios (74,41 CUC) e o salario médio mensal dos trabalhadores
contratados (19,94 CUC): os contratados recebem 73,20% menos e essa € a maior

diferenca verificada nos setores entre a remuneragéo dos socios e dos contratados.
e Servicos automotivos

As CNA que prestam servicos de manutencdo de veiculos automotores surgiram
todas de antigas empresas estatais. Sdo 7 CNA na area, e destas 6 reportaram seus
resultados a ONEI (1,67% das 359 CNA). Totalizaram receitas com prestacao de
servicos na ordem de 275,7 milhdes de CUP, representando 7,20% do total das
receitas com vendas das CNA (Tabela 9 — coluna 6). Também se observa grande
diferencas nas receitas das cooperativas nesse setor. Segundo consta no trabalho
de Pifieiro Harnecker (2018), a CNA CRV obteve receita com vendas de 143 milhdes
de CUP e a CNA Autochap receita de 117 milhdes de CUP.3%? Na sequéncia, ja bem
distante a CNA Jupiter com 9,7 milhdes de CUP. Nenhuma cooperativa do setor
teve prejuizos e as maiores receitas apés impostos foram da CNA CRV (77 milhdes
de CUP), CNA Autochap (56 milhdes de CUP) e, novamente, bem distante a CNA
Jupiter (1 milhdo de CUP).

As cooperativas do setor pagaram 77,1 milhées de CUP em impostos (média de
12,8 milhdes de CUP por CNA), o que representou 11,06% do total de impostos das
359 CNA. Ao orcamento dos municipios e provincias aportaram 2,6 milhdes de CUP
para contribuir com o desenvolvimento local. A carga tributaria das CNA de reparos
automotivos foi a maior registrada dentre os setores (27,98%), superando em 9,77%

a média da carga tributaria de todas as CNA em conjunto.

As CNA estavam formadas em 2016 por 353 soécios (3,12% do total), sendo 27

mulheres, apenas 7,65% representando a menor propor¢ao de participacao feminina

302 As receitas mais elevadas explicam-se pois “[...] mientras las otras [CNA] brindan servicios de
ponchera, CRV y Autochap ofrecen chapisteria, pintura, tapiceria y reconstruccion de vehiculos, y
han encontrado un nicho de mercado con poca competencia de empresas estatales y TCP, a
diferencia de los servicios de ponchera” (PINEIRO HARNECKER, 2018a, p. 80).
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dentre todos os setores. O total pago na forma de retiradas foi de 77,5 milhdes de
CUP. Assim, os socios auferiram uma retirada média anual de 177.955,20 CUP
(14.829,60 CUP mensais ou 617,90 CUC mensais). E a maior retirada média dentre
todos os setores (287,27% superior & média de retiradas de todas as CNA em
conjunto — 159,55 CUC mensais). E uma remuneracdo média mensal 20,04 vezes

superior ao saléario médio mensal nacional (740 CUP).

As CNA que atuam efetuando manutencdo de automoOveis contrataram 28
trabalhadores ao longo do ano de 2016 (apenas 2 mulheres) e pagaram 4,7 milhdes
de CUP em salarios. As contratacdes foram inferiores ao que a lei permite. O salario
médio anual foi de 168.299,63 CUP (14.024,97 CUP por més ou 584,37 CUC). O
salario médio mensal é o maior dentre todos os setores e é 18,95 vezes superior ao

salario mensal médio nacional de 2016 (740 CUP).

***

Como se evidencia existe grande heterogeneidade, em termos do desempenho
econdmico, entre as diversas CNA constituidas em Cuba. Parte disso se deve a
prépria atividade econdmica que as CNA desenvolvem e outra parte a alguns
problemas estruturais da economia cubana que impactam no desempenho de
algumas cooperativas (abordaremos estas questdes mais aprofundadamente na

proxima sec¢ao).

Dentre os objetivos que o governo cubano definiu para a implementacdo das CNA
estava o0 aumento da produtividade do trabalho. Como a maior parte das
cooperativas se formaram a partir da transformacdo de entidades estatais em
cooperativas, um bom indicador de avaliagdo do aumento da produtividade do
trabalho seria a comparacéo dos resultados anteriores a conversao em cooperativas
com o resultados apés a implementacdo. Em nossa investigacdo, ndo encontramos
dados sobre esta questdo publicados pelos 6rgéo oficiais cubanos. Porém, mais
uma vez, o estudo de Pifieiro Harnecker (2018) nos brinda com dados de algumas
cooperativas permitindo avaliar a questdo. A autora realizou um estudo de caso com
6 CNA: Cooptext e Model (confecgbes), CRV e Autochap (servicos automotivos), El

Modelo e ElI Recodo (Gastronomia).
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Na Tabela 8 temos o valor agregado bruto3®® gerado pelas cooperativas antes da
conversdo em CNA (2012 ou 2013) e apds a conversao (2016), bem como o valor
agregado gerado pelos trabalhadores antes, enquanto a propriedade era estatal, e
depois pelos cooperativistas, jA& no formato de CNA. Das CNA estudadas, as
cooperativas do setor de confeccdes e reparos automotivos apresentaram elevagao
do valor agregado bruto quando se compara os resultados antes e depois da
conversdo em CNA. Enquanto as duas cooperativas do setor de gastronomia

apresentaram reducao no valor agregado bruto.

A CNA Coopetext, praticamente sem mudan¢a no numero de trabalhadores em
relacdo a estatal antiga Confecciones Gala (eram 57 em 2012 e passaram a 56
sécios e 3 contratados em 2016), multiplicou por mais de 9 vezes seu valor
agregado bruto saindo de 710,6 mil CUP em 2012 para 6,7 milhdes de CUP em
2016 (Tabela 8). O valor agregado bruto por trabalhador saltou de 12,4 mil CUP em
2012 para 114,0 mil CUP 2016 (variacao de 89,06%). As receitas com vendas, que
foram 866.054,00 CUP em 2012, passaram para mais de 11,5 milhdes de CUP em
2016. Um crescimento de 92,49% nas receitas que se explica, segundo Pifieiro
Harnecker (2018), por uma mistura de fatores: elevacdo de precos, tabelamento de

precos em CUC e forte presenca de clientes estatais.

A CNA Model, por sua vez, obteve em 2016 com receitas de vendas 1.802,3 bilh&o
de CUP e adicionou valor no montante de 985,2 milhdes de CUP, enquanto em
2012, quando ainda era a estatal Empresa Provincial de Servicios Personales y
Técnicos, o valor adicionado bruto foi de 673,7 milhdes de CUP. Um aumento no
valor agregado bruto de 46,24% com redug&o no numero de trabalhadores (eram 55
em 2012 e passaram para 39 socios e 5 contratados em 2016). Na CNA Model o
valor adicionado por trabalhador mais que dobrou se considerarmos apenas 0S

sécios atuantes em 2016, porém, considerando também os 5 trabalhadores

303 O Valor Agregado Bruto (VAB) usado para medir a geracao de riqueza de um determinado pais,
regido ou empresa, € calculado pelo Valor Bruto da Producgéo a precos de mercado (VBPpm) menos
0 consumo intermediario (Cl). Assim o valor das mercadorias que entram na producdo de outras
mercadorias é descontado do valor total das mercadorias produzidas e se evita a dupla contagem. A
divisdo do VAB pelo nimero de trabalhadores nos da o valor adicionado por cada trabalhador.
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contratados, o valor agregado bruto por trabalhador aumentou 82,80% (passou de
12.249,09 CUP em 2012 para 22.391,56 CUP em 2016).

Tabela 8 — Valor agregado bruto criado por Cooperativas no Agropecuarias e por
trabalhador estatal/sécios/socios-contratados (CUP) — CUBA — 2012/13 - 2016

Cooptext Model CRV Autochap El Modelo El Recodo
2016 2016 2016 2016 2016 2016
l\lfgzﬁjzs ou receita 11.543.243,16  1.802.342,55  143.097.897,02  117.847.755,08 778.075,26 473.080,00
\éf‘i':(;OAg'egado Bruto 6.727.780,75 985.228,49  119.458.519,98 60.595.977,43 278.641,08 325.990,24
No. de sécios 56 39 130 177 7 4
No. de contratados 3 5 12 10 - 2
VAB por sécio 120.138,94 25.262,27 918.911,69 342.350,15 39.805,87 81.497,56
VAB por sécio e contrat. 114.030,18 22.391,56 841.257,18 324.042,66 39.805,87 54.331,71
Cooptext Model CRV Autochap El Modelo El Recodo
2012 2012 2012 2013 2013 2012
l\lfgl:‘%zs ou receita 866.054,00  2.043.430,59 2.056.837,44 1.958.582,48  4.377.900,00  2.431.281,52
\C/‘:‘if(;OAgregado Bruto 710.679,50 673.700,26 1.906.738,79 684.384,62  2.349.588,96 724.189,18
No. médio de 57 55 56 48 13 12
trabalhadores
VAB por trabalhador 12.468,06 12.249,09 34.048,90 14.258,01 180.737,61 60.349,10

Fonte: Pifieiro Harnecker (2018a). Tradug&o e adaptacdo nossas.

As CNA do setor de servicos automotivos apresentaram o0 maior crescimento do
valor agregado bruto dentre as cooperativas estudadas por Pifieiro Harnecker
(2018). A antiga Empresa de Servicios Automotores de Ciudad de La Habana (atual
CNA CRYV) tinha, em 2012 quando era estatal, 56 trabalhadores e gerou um valor
agregado bruto de 1,9 milhdo de CUP (média de 34.048,90 CUP adicionado por
trabalhador). Com a transformacdo em CNA, a CRV contava com 130 so6cios em
2016 (aumento de 132%) e ainda contratou 12 trabalhadores assalariados por tempo
determinado, alcancando uma agregacao de valor bruto de 119,4 milhdes de CUP
(um impressionante aumento de 6.165,07%). O valor agregado bruto por trabalhador
que era de 34.048,90 CUP em 2012 passou para 841.257,18 CUP em 2016 (um
diferenca de 2.370,73%). Ja a antiga Empresa de Talleres de Cienfuegos (atual CNA
Autochap) tinha 48 trabalhadores estatais em 2013 e passou a ter 177 sécios e 10
trabalhadores contratados quando ja convertida em CNA no ano de 2016. O valor
agregado bruto criado em 2012 foi de 648.384,62 CUP e, em 2016, a CNA Autochap
agregou valor no montante de 60,5 milhées de CUP (novamente um crescimento

extraordinario, agora de 8.754,08%). O valor acionado por trabalhador em 2012 foi
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de 14.258,01 CUP e aumentou para 324.042,66 CUP em 2016 (aumento de
2.172,70%).

Como é sabido, a frota de automdveis cubana é composta por muitos carros antigos
produzidos nos EUA antes da vitoria da revolucdo em 1959, bem como, por muitos
carros da antiga empresa soviética Lada. Os cubanos tiveram que desenvolver uma
expertise para manter as maquinas em funcionamento ao longo dos anos. Por isso,
existe grande demanda por servicos de reformas, pinturas, manutencao, etc.
Quando essas oficinas mecéanicas eram estatais tinham uma meta de servicos a
prestar que constava da planificacdo geral da economia e os seus trabalhadores
estatais ndo tinham maiores motivacdes para serem mais produtivos além daquela
meta estipulada, ja que suas remunera¢des ndo se alterariam. Todos 0S insumos
eram adquiridos com 0s recursos publicos e por vezes ocorriam desvios desses
materiais. Por ndo se sentirem duefos, as administragdes faziam vistas grossas a

tais desvios e muitas vezes até participavam de tais expedientes.

Com a implementacdo da forma cooperativa, os trabalhadores, agora socios,
resolvem essa questdo da relacdo com a propriedade e passam a sentir-se los
duefios, além disso, tem os estimulos materiais para produzir além das antigas
metas planificadas, pois a maior produtividade das cooperativa significard maiores
retiradas e distribuicdo de sobras. Além disso estdo mais dispostos a buscar
reducdo dos custos e melhoria da qualidade do servico prestado. No caso da
Autochap e CRV ainda se observa uma consideravel elevacdo dos precos reais dos
servicos e a auséncia de empresas estatais competidoras, como pontuou Pifieiro
Harnecker (2018). Essas razbes associadas a grande demanda por servigos
automotivos em Cuba explicam o sucesso dessas duas CNA, porém, como foi
descrito anteriormente nem todas as CNA do setor foram tdo bem sucedidas, duas

delas obtiveram receitas liquidas inferiores a 50 mil CUP.

As duas CNA de gastronomia, por seu turno, apresentaram menor geracao de valor
agregado bruto apés a transicdo da propriedade estatal para a cooperativa. A antiga
Unidad Basica de Gastronomia de Playa foi convertida na CNA El Modelo em 2014
(PINEIRO HARNECKER, 2018). Em 2013, a unidade estatal que contava com 13

trabalhadores, teve receitas com vendas no montante de 4,3 milhdes de CUP e
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gerou um valor agregado bruto de 2,3 milhdes de CUP, enquanto o valor agregado
por trabalhador foi 180.737,61 CUP. Ja a CNA EIl Modelo estava constituida por 7
socios em 2016 e ndo contratou trabalhadores assalariados. Obteve receitas de
vendas de 778.075,26 CUP e gerou um valor agregado bruto de 278.641,08 CUP,
uma média por sécio de 39.805,87 CUP. A reducéo no valor agregado bruto gerado
foi de 743,23% enquanto a reducgao no valor adicionado por trabalhador foi menor
354,04%.

A CNA El Recodo formou-se a partir da antiga Unidad Basica de Gastronomia Plaza
em 2013 (PINEIRO HARNECKER, 2018). No seu Ultimo ano como unidade estatal
teve receitas com vendas de 2,4 milhdes de CUP e gerou um valor agregado bruto
de 724.189,18 CUP. Contava com 12 trabalhadores que geraram um valor
adicionado de 60.349,10 CUP cada um. Em 2016, j4 como CNA El Recodo a receita
com vendas foi de 473.080,00 CUP e ao valor agregado bruto 325.990,24 CUP. A
CNA tinha apenas 4 socios e contou com 2 trabalhadores contratados (cada um
gerou um valor agregado bruto de 54.331,71 CUP). A reducdo na geracéo de valor
adicionado foi de 122,15%, enquanto a reducéo na geracado de valor agregado pelos

socios e contratados foi de 11,07%.

As duas cooperativas gastrondmicas tiveram uma grande reducdo nas receitas com
vendas e, por conseguinte, na agregacdo de valor. Segundo Pifieiro Harnecker
(2018), circunstancias particulares explicam essa débéacle tédo significativa. No caso
de El Modelo, que foi constituida a partir de instalacbes de boa qualidade e era
considerada em 2014 uma CNA de gastronomia com éxito, houve desvio de conduta
do presidente da cooperativa que desfalcou o caixa e impossibilitou o abastecimento
de insumos e a oferta de produtos. Os impactos negativos se apresentaram em
2015 e 2016. JA El Recodo, foi constituida em uma situacdo complicada3®* e néo
conseguiu se reerguer. No fim de 2017, o CAP de La Habana, seguindo sugestdo do
Contraloria de la Republica, iniciou o seu processo de extingdo junto com outras

cooperativas de gastronomia que apresentaram problemas de descontrole contabil,

304 .. surgio de una unidad con pésimas condiciones materiales, imagen de “bar de mala muerte” y
con un administrador que revendia a revendedores casi la totalidad de lo que se le abastecia por lo
que se alcanzaban niveles de venta relativamente altos pero no se brindaba ningan servicio a la
poblacién (PINEIRO HARNECKER, 2018a, p. 86).
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conflitos entre sécios ou porque as atividades nunca se iniciaram ap0s a aprovacgao
da constituicdo (PINEIRO HARNECKER, 2018).

Entre as CNA de gastronomia h& muita heterogeneidade. As mais rentaveis e bem
sucedidas operam com precos em CUC e atendem ao setor turistico, o que depende
muito da localizacdo das mesmas. Muitas cafeterias estatais convertidas em
cooperativas sem uma formagao dos sécios fez com que os problemas ja existentes

persistissem.

Na préxima secdo, que se inicia imediatamente apds a Tabela 9, abordaremos os
principais sucessos e insucessos do processo de implementacdo das CNA em
Cuba.



Tabela 9 - Indicadores econémicos das Cooperativas no Agropecuarias (CUP) - Setores selecionados - Cuba - 2016

Total Gastronomia Mercados Construcao Confeccdes Servicos
agropecuarios civil automotivos
CNA que relataram 359 101 88 56 5 6
CNA que relataram (%) 100 28,13 24,51 15,60 1,39 1,67
Total de Receitas 3.830.805.746,11| 356.121.394,76| 124.373.961,32| 2.487.320.330,57 18.686.972,19 275.766.314,40
Total de Receitas (%) 100,00 9,30 3,25 64,93 0,49 7,20
Total de Gastos 2.446.079.124,66| 307.687.728,10( 109.204.914,85( 1.502.100.814,59 11.128.534,51| 138.243.056,70
Total de Gastos (%) 100,00 12,58 4,46 61,41 0,45 5,65
Receitas antes de
impostos 1.384.726.621,45 48.433.666,66 15.169.046,47| 985.219.515,98 7.558.437,68| 137.523.257,70
. Total de Gastos em
matérias-primas e materiais, 1.075.828.386,01| 201.616.055,57 75.457.939,75| 508.526.656,36 7.983.375,76 52.294.231,79
conbustiveis e energia elétrica
. Total de Gastos com telefone,
o ) 34.209.993,14 2.043.904,20 469.164,15 26.452.311,27 63.435,32 1.109.004,65
gés, agua e correios
. Total de Gastos com senigos
pagos a TCP, coop., empresas 719.192.245,14 34.537.283,25 14.051.380,06| 554.370.961,03 1.073.572,26 36.476.751,66
estatais e outros
Outros impostos e contruibuicdes
61.721.836,08 6.096.412,20 1.018.213,94 46.359.041,12 47.527,60 2.732.620,11
da contratagcéo
Impostos sobre as vendas 362.752.244,09 32.776.613,44 554.101,59| 249.810.597,69 1.897.870,75 26.644.103,55
Contribui¢cdo ao desenwlvimento local
36.275.224,41 3.277.661,34 55.410,16 24.981.059,77 189.787,08 2.664.410,36
(10% do imposto sobre vendas)
Impostos sobre as sobras 273.223.876,24 1.722.198,64 308.438,02( 198.447.705,55 484.021,40 47.782.992,41
Total de impostos 697.697.956,41 40.595.224,28 1.880.753,55| 494.617.344,36 2.429.419,75 77.159.716,07
Total de impostos das CNA 100,00 5,82 0,27 70,89 0,35 11,06
Receitas depois de impostos 1.111.502.745,21 46.711.468,02 14.860.608,45| 786.771.810,43 7.074.416,28 89.740.265,29
Sobras distribuiveis por socio 68.732,50 26.116,64 16.152,84 95.764,26 30.012,68 177.955,20
Carga tributaria (%)
18,21 11,40 1,51 19,89 13,00 27,98

(total impostos/total receitas)
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(Cuc)

.Continuagéo Total Gastronomia Mercados Construcgao Confeccbes Servicos
agropecuarios civil automotivos
Total impostos/receitas
) 50,39 83,82 12,40 50,20 32,14 56,11
antes de impostos (%)
Média de impostos por cooperativa 1.943.448,35 401.932,91 21.372,20 8.832.452,58 485.883,95 12.859.952,68
Média de impostos por sdcio 61.634,10 32.424,30 2.920,42 86.005,45 14.723,76 218.582,77
Total de s6cios das cooperativas 11.320 1.252 644 5.751 165 353
Total de sécios das cooperativas (%) 100,00 11,06 5,69 50,80 1,46 3,12
Média de sécios 31,53 12,40 7,32 102,70 33,00 58,83
Total de sécias - mulheres 2.222 548 142 523 131 27
Mulheres sécias (%) 19,63 43,77 22,05 9,09 79,39 7,65
Pagamento aos sécios (retirada) 520.166.857,71 25.406.735,98 5.247.360,72| 346.299.819,49 3.536.154,90 77.509.382,74
Retirada média por sécio ANUAL 45.951,14 20.292,92 8.148,08 60.215,58 21.431,24 219.573,32
Retirada média por sécio MENSAL 3.829,26 1.691,08 679,01 5.017,97 1.785,94 18.297,78
Retirada média por sécio MENSAL (CUC) 159,55 70,46 28,29 209,08 74,41 762,41
Rendimento total por s6cio ANUAL
_ o 68.732,50 26.116,64 16.152,84 95.764,26 30.012,68 177.955,20
(retirada+distribuicdo de sobras)
Rendimento médio por s6cio em relacao
L. L , 7,74 2,94 1,82 10,78 3,38 20,04
ao salério médio nacional (740 CUP mensal)
Total de trabalhadores contratados
, 1.981 163 85 1.451 9 28
pelas cooperativas
Relagé&o contratados/socios (%) 17,50 13,02 13,20 25,23 5,45 7,93
Total de trabalhadoras contratadas
_ 257 83 16 76 6 2
pelas cooperativas - mulheres
Mulheres contratadas (%) 12,97 50,92 18,82 5,24 66,67 7,14
Salario acumulado pelos trabalhadores
147.352.530,66 2.871.120,72 333.412,81| 135.946.152,63 51.690,67 4.712.389,65
contratados
Salério médio dos contratados ANUAL 74.382,90 17.614,24 3.922,50 93.691,35 5.743,41 168.299,63
Salario médio dos contratados MENSAL 6.198,58 1.467,85 326,88 7.807,61 478,62 14.024,97
Salério médio dos constratados MENSAL
258,27 61,16 13,62 325,32 19,94 584,37

Fonte: Pifieiro Harnecker (2018a), ONEI. Tradugdo nossa.
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5.4 AVALIACAO DE RESULTADOS DAS COOPERATIVAS NO AGROPECUARIAS:
LOGROS Y MALOGROS

Como vimos o processo de implementacdo de CNA é muito recente e ainda é
definido como experimental. Nao obstante, nestes mais de seis anos de experiéncia
ja é possivel indicar pontos positivos (logros) e negativos (malogros) afim de se
indicar caminhos para o aperfeicoamento das CNA de forma que elas possam
contribuir mais para o processo de transicdo socialista cubano delineado nos
Lineamientos (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011a; PARTIDO COMUNISTA
DE CUBA, 2016a) e na Conceptualizacion (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA,
2017). Estes elementos também contribuem com a reflexdo sobre as relacdes
sociais de producao que estdo se materializando nas CNA no curso do processo de
transicao socialista cubano.

Para tracar os principais aspectos dessa avaliacdo, lancamos mao de pesquisas
qualitativas realizadas por pesquisadores cubanos (PINEIRO HARNECKER, 2014;
PINEIRO HARNECKER, 2015b; OJEDA SURIS, 2015; VUOTTO, 2016; PINEIRO
HARNECKER; OJEDA SURIS, 2017; PALMA ARNAUD, 2017; PINEIRO
HARNECKER, 2018a; ODRIOZOLA GUITART; PALMA ARNAUD, 2018).3%

5.4.1 Pontos positivos: los logros

Na sequéncia, apresentamos 0S pontos positivos agrupados por temas que

aparecerdo em negrito.

O primeiro e um dos mais largamente discutidos € o aumento dos rendimentos
dos trabalhadores associados, apontado pela literatura e em todas as pesquisas
realizadas. Ja nos primeiros meses de funcionamento, em 2014, a média do

rendimento mensal dos sécios das novas cooperativas triplicou-se, e a retirada

305 Em nossa curta estadia em Cuba, tivemos a possibilidade de visitar algumas CNA localizadas em
La Habana. Em reunides/entrevistas com 0s cooperativistas (administradores e sdcios) foi possivel
confirmar alguns dos apontamentos feitos pelas pesquisas citadas. Todavia, optamos por n&o utilizar
tais informacdes com fonte por uma questéo de rigor académico: 1) a proposta da pesquisa nunca foi
realizar entrevistas, por isso ndo houve submiss&o do projeto ao Conselho de Etica e Pesquisa afim
de aprovar o uso dessa metodologia; 2) as cooperativas visitadas ndo configuram uma amostra
significativa.
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média foi de 1.680 CUP.3%® Somente as CNA administradoras de mercados
agropecudrios, que se comportam como intermediadores entre o produtor rural e o
consumidor final, informaram que seus rendimentos n&o tinham aumentado
consideravelmente. As CNA de gastronomia informaram retiradas mensais entre 300
CUP e 400 CUP, uma cifra muito inferior ao rendimento que garantiria a satisfacao
das necessidades basicas minimas, entre 1.200 CUP e 1.300 CUP.3%” Conforme a
avaliacdo de Pifieiro Harnecker (2015b), nas CNA que apresentaram aumento de
ingressos de seus socios, tal aumento estava relacionado ao aumento da
produtividade associado a maior motivacdo e mudancas na administracdo das
entidades. Como apontamos anteriormente, a média de retiradas mensais em 2016
foi de 3.829,26 CUP (Tabela 9). Porém, ndo é homogénea, novamente as CNA
agromercantis (679,01 CUP) e as CNA de gastronomia (1.691,08 CUP) tem médias

de retiradas menores.

Os rendimentos dos cooperativistas podem vir das retiradas correspondentes a
qualidade e quantidade do trabalho aportado e da distribuicdo das sobras no final do
exercicio fiscal. Em certos casos também, conforme deciséo coletiva aprovada em
Assembleia Geral, podem se beneficiar dos produtos ou servicos da prépria
cooperativa a precos inferiores aos de mercado, sendo este diferencial de preco
absorvido nos custos totais da CNA (VILA PEREZ; ALARCON GUERRA, 2017).
Assim, se sdo mais produtivos, os socios das CNA podem receber retiradas maiores

e podem gerar mais sobras a serem distribuidas no fim do ano.

Além disso, a partir das decisbes em Assembleia Geral e conforme o estatuto da
CNA “[...] se adicionan los fondos de consumo que crea la cooperativa para cubrir la
demanda cultural, recreativa y deportiva y otros con fines netamente sociales de
atencion a los socios” (VILA PEREZ; ALARCON GUERRA, 2017, p. 32).3% Tais
fundos permitem que as CNA busquem atender demandas sociais de seus socios

como empréstimos para socios com dificuldades financeiras (OJEDA SURIS, 2015).

306 pPesquisa realizada por integrantes do Centro de Estudos de la Economia Cubana (CEEC) e da
Asociacion Nacional de Economistas de Cuba (ANEC), entre fevereiro e maio de 2014, com 40 CNA
(39 localizadas em La Habana) (PINEIRO HARNECKER, 2014; PINEIRO HARNECKER, 2015b).

307 Dados para 2011, segundo Garcia y Anaya apud Pifieiro Harnecker (2015).

308 ] se somam fundos de consumo que cria a cooperativa para cobrir a demanda cultural,
recreativa e desportiva e outras com fins claramente sociais de atengdo aos socios” (VILA PEREZ e
ALARCON GUERRA, 2017, p. 32, traducdo nossa).
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Sem duavidas o elemento que mais gera satistagdo nos socios de CNA ¢ “[...] el
hecho de que ahora con los ingresos que obtienen producto de su trabajo pueden
satisfacer muchas de las necesidades de sus familias que antes eran imposibles de
satisfacer con su salario” (PINEIRO HARNECKER; OJEDA SURIS, 2017, p. 140).3%°
E o que também demonstra a investigacio realizada por Palma Arnaud (2017), com
CNA do setor de construcéo civil.>19 A maior vantagem apontada pelos sécios sdo os
rendimentos (Tabela 10). De 90 cooperativas foram 73 sécios (81,11% do total) que
responderam que os rendimentos sdo muito vantajosos e apenas 2 consideram seus
rendimentos pouco ou muito pouco vantajosos. No que se refere as motivacfes para
o trabalho nas CNA, 67,78% dos entrevistados consideraram que 0S motivava
ganhar mais que trabalhando para o Estado e 46,67% disseram que também os
motivava obter rendimentos conforme o trabalho aportado ao invés do capital

aportado (Tabela 11).

Tabela 10 - Principais vantagens observadas pelos socios — CNA de construcdo —

La Habana

Vantagens Muito Suficiente Pouco Muito pouco Nada Total
Rendimentos 73 10 1 1 5 90
Autonomia e independéncia 57 20 5 3 5 90
Relacbes de trabalho 46 22 13 1 8 90

Fonte: Palma Arnaud (2017). Traducéo e adaptacdo nossa.

A melhoria das condi¢fes de trabalho também € uma vantagem identificada pelos
cooperativistas das CNA. Os sdcios das CNA relatam experiéncias de melhorias nas
condicBes materiais para executar suas atividades laborais, bem como mudancas
subjetivas, como maior sentido de pertencimento garantidos pela autonomia e
gestdo democratica. Muitas CNA fizeram reformas na estrutura fisica dos locais de
trabalho e renovaram a tecnologia e os equipamentos, dentro das possibilidades de

oferta que ha em Cuba.

809 “[...] o fato de que agora com os rendimentos que obtém, produto do seu trabalho, podem
satisfazer muitas das necessidades de suas familias que antes eram impossiveis de satisfazer com
seus salarios” (PINEIRO HARNECKER; OJEDA SURIS, 2017, p. 140, traduc&o nossa).

310 Em 2017 eram 67 CNA que se dedicavam a atividades de construgéo civil e producdo de materiais
de construgcdo CNA. A maior parte delas localizadas em La Habana (42 — 62,69%). As demais
atuavam em Matanzas (11), Sancti Spiritus (4), Camaguey (3), Artemisa (2), Granma (2), Santiago de
Cuba (2) e Holguin (1). Atualmente sdo 38 em La Habana, 11 em Matanzas, 3 em Sanctis Spiritus, 3
em Santiago de Cuba, 2 em Artemisa, 2 em Camaguey, 2 em Granma e 1 em Holguin (MINISTERIO
DE LA CONSTRUCCION, 2019).
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Nas entrevistas realizadas em 2014 pela equipe de Pifieiro Harnecker (2015b, p. 57-
58), 0 sécios das CNA relataram que percebiam um ambiente mais prazeroso e se
sentiam mais satisfeitos pois havia “[...] una mayor union, colaboracion y trabajo en
equipo en las cooperativas. Las tareas se distribuyen sin atender a cargos o titulos,
de manera que se logra el multioficio y se reduce la division entre el trabajo directo
(manual) y el indirecto (administrativo o intelectual).3!* Na pesquisa feita por Ojeda
Suris (2015)3'?, dois anos apdés o inicio da implementacdo, também se verificou
casos de socios de CNA se sentiam mais otimistas por poderem participar da

tomada de decisdes e se sentiam todos iguais sem chefes ou subordinados.313

Ja a pesquisa realizada por Palma Arnald (2017) com os cooperativistas das CNA
de construcéo civil, de 90 socios, 57 indicaram como vantagem das CNA a maior
autonomia e independéncia e 46 indicaram melhorias nas relacdes de trabalho
(Tabela 10). Como as CNA sao entidades com personalidade juridica e patriménio
proprios tem mais liberdade para tomar decisdes que implicam aportes de recursos,
como nos casos em que houve reformas na estrutura fisica e renovacdo de
equipamentos. Nesses casos basta uma decisédo coletiva em Assembleia Geral, ndo
sendo mais necessaria uma aprovacao dentro da planificacdo geral do Estado, como
se dava quando a gestdo da propriedade era estatal. No tocante as motivacdes
desses sécios de CNA de construcdo civil, 40% indicaram que o fato de todos os
sécios trabalharem e participarem da tomada de decisbes era uma motivacao

importante (Tabela 11).

Todas estas relacdes positivas entre 0s cooperativistas observadas no interior das
CNA, a nosso juizo, tem grande potencial de construir uma cultura de autogestéo no
interior do processo de transicdo socialista cubano. Um ponto relevante a ser

observar também é que apenas 11,11% dos sécios entrevistados consideram que

811 “[...] uma maior unido, colaboracdo e trabalho em equipe nas cooperativas. As tarefas se
distribuem se levar em conta cargos ou titulos, de maneira que se permite o multioficio e se reduz a
divisdo entre trabalho direto (manual) e indireto (administrativo ou intelectual)’ (PINEIRO
HARNECKER, 2015b, p. 57-58, tradu¢&o nossa).

312 Foram realizadas 38 visitas em CNA pela investigadora Ojeda Suris (2015) do CEEC.

813 “[...] More generally, in cases where employees are unemployed or unhappy with their current
labour relations, workers’ co-operatives can provide them with a dignified work that satisfies not only
their material needs but also their need for professional and personal development” (PINEIRO
HARNECKER, 2018b, p. 194).
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‘ser o seu proprio chefe’ era uma motivagdo, um desejo que estd muito mais
associado a uma perspectiva ideoldgica que permeia as PyMES privadas e o
cuentapropismo, do que as CNA, gue tem uma légica de autogestdo coletiva. Além
disso, 31,11% consideraram ser uma motivacao o fato do marco legal dar vantagens

tributarias as CNA em relacéo ao trabalho por conta propria (Tabela 11).

Tabela 11 - Principais motiva¢ges dos sécios — CNA de construgcdo — La Habana

Respostas % em relacéo ao

Motivacdes n° % total de questionarios
Ganhar mais que trabalhando para o Estado 61 31,28 67,78
Queria ser o meu proprio chefe 10 5,13 11,11
Contribuir para o desenvolvimento local 18 9,23 20,00
Obter rendimentos conforme o trabalho e néo o capital aportado 42 2154 46,67
Mais beneficios em relacdo aos trabalhadores por conta prorpria 28 14,36 31,11
Todos sécios trabalham e participam da tomada de decisbes 36 18,46 40,00
Total 195 100 -

Fonte: Palma Arnaud (2017). Traducao e adaptacdo nossa.

O aumento da motivacdo dos trabalhadores expressou-se em aumento da
produtividade, da eficiéncia e da qualidade dos bens e servi¢cos oferecidos. A
falta de motivacdo em determinadas entidades estatais cubanas sempre € apontada
como um fator que gera baixa eficiéncia e produtividade. Os caminhos para resolver
iISso com maior controle e fiscalizagdo nem sempre obtém sucesso. Nas CNA de
origem estatal se observou uma mudanca de atitude em relacdo ao trabalho,
particularmente no que se refere a disciplina. JA nos primeiros meses de
implementagéo, administradores e trabalhadores relataram que a pontualidade, a
reducdo de faltas ao trabalho, o respeito as normas técnicas e a reducdo de erros no
processo de producdo eram perceptiveis.®'* Como salienta Pifieiro Harnecker
(2015b, p. 57), a intensidade do trabalho em algunas cooperativas aumentou tanto

que “[...] incluso existe el riesgo de que se esté incurriendo en la “autoexplotacion”

814 “[...] En una cooperativa de producciones textiles la econémica contaba que cuando eran empresa
estatal tenia que estar detras de las costureras para que trabajaran, ahora las tiene que sacar de la
cooperativa y enviarlas a la casa para que descansen, cuenta que la época de ausentismo y llegadas
tardes termin6” (OJEDA SURIS, 2015, p. 54).
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en algunas cooperativas donde las personas han decidido trabajar hasta horas de la

noche y fines de semana para no incumplir con los clientes”.3%°

Apesar de isolados, estes possiveis casos de “autoexplotaciéon” também estdo
relacionados, como vimos, as possibilidades de maiores rendimentos.3'® Os sécios
tem a consciéncia de que suas retiradas resultardo dos resultados da cooperativa e
do seu desempenho individual. No inicio dos anos 1960, Che Guevara defendera os
incentivos morais®’ como mais condizentes para a construcdo do socialismo do que
0s incentivos materiais. Nao obstante, uma das questdes que se depreende de toda
esta tese que estamos desenvolvendo é o qudo complexo é o processo de transi¢cao
socialista e de construcdo do hombre nuevo. Nas CNA mais eficientes é o
sentimento de duefio®!® e a possibilidade de maiores rendimentos que conduzem a
maior eficiéncia e produtividade, ou seja, incentivos materiais. Mesmo que a
propriedade seja estatal e arrendada aos cooperativistas, a desvinculacdo do plano

e o fim do salério fixo aparecem como fatores motivadores.

Isso teve reflexos também no maior controle interno, no uso mais racional dos
recursos disponiveis, do maior zelo com 0os meios de producdo o que permitiu que
algumas CNA apresentassem incremento na producdo superiores a 30%
acompanhados de melhorias na qualidade dos bens e servigos ofertados. Também
se observou reducdo de custos como eletricidade, agua e telefone. Os sécios nas

reunides discutem a necessidade de eliminar os custos desnecessarios para nao

815 “...] inclusive existe o risco de que esteja ocorrendo “autoexploragdo” em algumas cooperativas
onde as pessoas decidiram trabalhar até altas horas da noite e nos fins de semana para nédo
descumprirem com os clientes” (PINEIRO HARNECKER, 2015b, p. 57, traduc&o nossa).

316 A autoexploracdo é um problema recorrente em cooperativas que operam nas sociedades
capitalistas. Por terem que manter niveis de competitividade ou pela busca por ampliar as receitas os
cooperativistas acabam trabalhando mais horas do que se estivessem sobre protecdo de legislacido
trabalhista (DARDENGO, 2013).

817 Premiacg@es simbdlicas para os trabalhadores mais produtivos.

318 Umas das questBes que se levanta é qual o porqué da inexisténcia de sentimento de duefio em
relagdo a propriedade estatal? Primeiro, h& que dizer que ndo sdo em todas atividades estatais que
os trabalhadores ndo se sentem duefios (hda empresas estatais eficientes). Novamente, a questao
pode estar relacionada com os incentivos materiais, jA que notadamente a remuneracdo no setor
estatal sdo inferiores que no setor ndo estatal. Acredita-se que o0 aumento gradativo das
remuneracdes estatais, que ja estd em curso, pode elevar os niveis de produtividade. Outra questéo
€ a necessidade de uma mudanga cultural, e para isso a nova constituicdo de 2019 utiliza o termo
propiedad de todo el pueblo ao invés de propiedad estatal. Nao se trata de mera questdo semantica,
mas de tentar construir uma cultura da propriedade social, da propriedade coletiva, em que todo
cubano se sinta duefio, e assim tenha mais zelo e empenho nas atividades estatais.
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afetar a saude financeira da CNA e, consequentemente, seus rendimentos
presentes e futuros (PINEIRO HARNECKER, 2015b).

Os clientes das CNA relatam que estdo mais satisfeitos com o tratamento que
recebem, com a maior flexibilidade que encontram para o atendimento de demandas
especificas, com a maior rapidez nas solucbes e com a reducdo dos prazos de
entrega dos bens adquiridos ou servigos contratados, com as garantias dadas e com
os servicos de poés-venda (PINEIRO HARNECKER; OJEDA SURIS, 2017).
Diferentemente de quando eram trabalhadores de entidades estatais, agora 0s
sécios das CNA tém interesse de que os clientes figuem satisfeitos e voltem a
adquirir bens e servicos das cooperativas. Cabe destacar que essas melhorias na
qualidade e na eficiéncia ndo foram observadas na maioria das CNA agromercantis
e nas CNA gastronémicas, contraditoriamente o maior nimero de CNA encontra-se

nessas duas categorias.319

Cabe destacar que o sentimento de duefio, quando associado ao exercicio da
propriedade coletiva e da autogestdo, € apontado como um ponto positivo no
processo de implementacdo de CNA. Os so6cios demonstram estar mais
comprometidos com o avanco da organizacdo e o fato da obrigatoriedade legal das
Assembleias Gerais com direito a voz e voto a cada soécio, permite-lhes tomar
decisbes de escolha de administradores, aprovar ou modificar os estatutos, as
normas de funcionamento, a formacao dos fundos e a distribuicdo das sobras dentre
outras decisGes importantes. Assim, como apontou Ojeda Suris (2015, p. 32), “la
mayoria estan preocupados por la superacién, tanto en temas contables y
econdémicos, como de estrategia para mejorar la gestion o legales para conocer

como defender sus derechos y tener claro que pueden o no hacer”.3%°

Uma das caracteristicas das CNA, que aparece no seu desenho institucional, é a
capacidade de contribuicdo com o desenvolvimento local, ou seja, devem néo so

satisfazer os interesses dos so6cios mas também devem buscar atender interesses

319 Novamente existem as exceg¢fes, como as CNA El Biky e La Divina Pastora do setor de
gastronomia, que prestam servigos considerados de étima qualidade.

320 “A maioria estdo preocupados com a superagao, tanto em temas contabeis e econdmicos, como
de estratégia para melhorar a gestdo juridica para conhecer como defender seus direitos e ter claro
como podem ou nao fazer” (OJEDA SURIS, 2015, p. 32, traduc&o nossa).
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sociais dos territorios onde estédo localizadas. A forma mais imediata e perceptivel é
0 pagamento dos impostos realizado pelas CNA, que pagam impostos sobre os
resultados, sobre as vendas, sobre os servicos e pela utilizagéo de for¢a de trabalho
(CUBA, 2012e). Os aportes tributarios das CNA de 2014 até 2018 somaram
4.475,40 bilhdes de CUP (Gréfico 9) e a Ley del Presupuesto del Estado de 2019
estima a arrecadagcao de 1.213,90 bilhdo de CUP (Tabela 7). No ano de 2016 o
aporte médio de impostos por CNA foi de 1,943 milhdo de CUP e a média por sécio
de 61.634,30 CUP (Tabela 9). Estes tributos sdo importantes para o Estado cubano
utilizar nas politicas sociais, em investimentos, nas importacdes de bens que Cuba é
dependente, etc. Dessa forma, quando mais eficientes forem as CNA, mais aportes

tributarios irdo realizar e contribuir mais com a construgdo do socialismo.

N&o obstante, o marco legal indica que as CNA nao devem contribuir somente
pagando impostos, devem se envolver em projetos e estratégias de
desenvolvimento local com a¢des concretas. A literatura sobre a tematica indica que
h& uma certa dificuldade de mensurar este outro tipo de impacto, relacionado as
préprias atividades produtivas das CNA, que podem recuperar e reformar espacos,
equipamentos e veiculos estatais ociosos e também gerar emprego para pessoas
disponiveis nos territérios. Todavia, como aponta Pifieiro Harnecker (2018a, p. 85),
existem CNA que “[...] se preocupan por brindar servicios con precios diferenciados
a personas de bajos ingresos, brindan mantenimiento a policlinicos, casas del
médico de la familia, hogares de ancianos, escuelas, y donan equipos
electrodomésticos que estas instituciones necesitan”.32! Ha contudo, uma falta de
articulagéo entre governos municipais e provinciais e as CNA o que tende a diminuir
esse impacto positivo das CNA nos territorios. De um lado tais governos pecam em
ndo convocar as CNA para contribuir de alguma forma em projetos de
desenvolvimento local, de outro lado, muitos governos rejeitaram as propostas
apresentadas espontaneamente pelas CNA (PINEIRO HARNECKER; OJEDA
SURIS, 2017).

321 “[...] se preocupam em oferecer servigos com pregos diferenciados a pessoas de baixos ingressos,
oferecem manutencdo nas policlinicas, casas de médicos da familia, asilos, escolas, e doam
equipamentos eletrodomésticos que estas instituigbes necessitam” (PINEIRO HARNECKER, 2018a,
p. 85, traducdo nossa).
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5.4.2 Pontos negativos: los malogros

Como todo processo social a implementacdo das CNA em Cuba também esta
eivada de contradicfes. Buscamos nessa subsecao apontar os principais problemas

identificados nas CNA ao longo dos seus mais de seis anos de experiéncia.

Desde o inicio do processo de implementacédo, as autorizacdes das CNA em ramos
privados estdo submetidas a um rigido controle estatal. Chama a atengdo, como
vimos no capitulo anterior que o Consejo de Ministros, um dos organismos do poder
popular de maior importancia do pais, tenha que autorizar a formacdo de uma
cooperativa. Contudo, o Estado e o PCC buscam com isto manter o controle sobre o
experimento de implementacdo das CNA buscando evitar que desvios sejam
cometidos e que surjam falsas cooperativas (empresas que operam como empresas
privadas sob a forma juridica de cooperativas com viés maximizador de lucro).
Praticas de corrupcdo e uso irregular das cooperativas para fins de acumulacao
privada ndo sao permitidos e as eventuais cooperativas que incorram em tais erros
sdo descredenciadas. Ademais, o Governo e o PCC buscam evitar que as
organizagOes econdmicas atuem fora das determinagbes dos Lineamientos e da
Conceptualizacion. Por isso, a expansdo das CNA é lenta®??, como pontuava em
2015 Raudl (CASTRO RUZ apud PINEIRO HARNECKER, 2018a, p. 90, grifos
N0Sso0s),
Las cooperativas tienen un caracter experimental y aunque se avanza en su
aplicacién, no tenemos por qué acelerar el paso, tenemos que cogerle el
ritmo a los acontecimientos [...], rectificar errores antes de generalizar los
experimentos. [El principio] es no masificar la creacion de cooperativas,
la prioridad debera ser consolidar las que existen e ir avanzando de forma

gradual, pues de lo contrario estariamos generalizando los problemas que
se presentan.323

822 A pesquisadora Pifieiro Harnecker (2015b, p. 60) estd de acordo que o processo de
implementagao seja lento: “La experiencia es practicamente inédita en el mundo, por lo cual requiere
una constante evaluacion critica y la decision politica de que es mejor avanzar lento y bien, en lugar
de crear muchas cooperativas que no lo sean realmente o terminen fracasando por no contar con las
condiciones imprescindibles para su éxito”.

323 As cooperativas tém um carater experimental e ainda que se avance em sua aplicacéo, ndao temos
que acelerar o passo, temos que pegar o ritmo dos acontecimentos [...], retificar erros antes de
generalizar os experimentos. [O principio] € ndo massificar a criacdo de cooperativas, a prioridade
deve ser consolidar as que existem e ir avancando de forma gradual, pois caso contrario estariamos
generalizando os problemas que se apresentaram (CASTRO RUZ apud PINEIRO HARNECKER,
2018a, p. 90, traducéo nossa).
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Mesmo com toda a cautela e controle ndo foi possivel evitar que desvios de
trajetoria ocorressem. Apesar de muitos resultados positivos como o aumento da
produtividade e o fornecimento de produtos e servicos de maior qualidade a
populacado, algumas CNA apresentam também insuficiéncias graves como atos de
indisciplina, apropriacédo indevida de recursos e rendas, pessoas que servem como
sécios de vérias cooperativas ao mesmo tempo, deficiéncias nos registros contabeis,
utilizacdo de créditos bancarios para fins distintos dos quais foram liberados, assim
como condutas de corrupcdo (GRANMA, 08 agosto 2017). Segundo Yovana Vega
Matos, responsavel pela area de Perfeccionamiento a Entidades de la Comision
Permanente para la Implementacién y Desarrollo de los Lineamientos (CIDEL), em
2017:
Ha sido posible comprobar que una de las principales desviaciones radica
en que algunas cooperativas actuaban como empresas privadas, donde el
presidente ejercia como si fuera el duefio, con un minimo de socios, y
fundamentalmente realizaban su gestion contratando los servicios de
trabajadores por cuenta propia como asalariados, para luego repartir las
utilidades solo entre los socios. Ademds, se han puesto de manifiesto
diferencias significativas e injustificadas en los ingresos que reciben los

socios. Nada mas alejado de lo que el cooperativismo realmente significa
(GRANMA, 08 agosto 2017) .324

Ou seja, nada mais distante do que propde os Lineamientos e a Conceptualizacion
del modelo econdmico y social cubano. Tais desvios foram tratados energicamente
no processo de atualizacdo do modelo econdémico com a extingdo de algumas
CNA.325 Além disso, no primeiro dia de agosto de 2017, o Conselho de Ministros,
presidido por Raul Castro, anunciou a suspensao de novas licencas ao setor

privado, primeiro atividades ligadas ao cuentapropismo para combater a evasao

824 “Foi possivel comprovar que um dos principais desvios se encontra no fato de que algumas
cooperativas atuavam como empresas privadas, onde o presidente comandava como se fosse o
dono, com um minimo de sécios, e fundamentalmente realizava sua gestdo contratando os servicos
de trabalhadores por conta prépria como assalariados, para em seguida repartir as sobras(receitas)
apenas entre os sécios. Ademais, foi observado diferencas significativas e injustificadas entre os
rendimentos que recebem o0s soOcios. Nada mais distante do que o0 cooperativismo significa
(GRANMA, 8 agosto 2017, traducao nossa).

325 Em 2017, o CAP de La Habana resolveu extinguir quatro CNA de gastronomia: El Jardin
(descontrole financeiro), Varsovia (conflitos entre sécios), El Recodo (sugestdo da Contraloria de la
Republica) e El Castillo de Cristina (os s6cios néo iniciaram as operac¢des). Também foram extintas
as CNA de gastronomia Sodito 6 em Santiago de Cuba e La Ragazza em Camaguey. Também em
2017, o MICONS decidiu extinguir sete CNA de construcao civil por descontrole financeiro, aumentos
de precos em contratos com o Estado, cobranca de propinas (alguns presidentes responder&o
judicialmente; um deve 30 milhes de CUP ao banco) (PINEIRO HARNECKER, 2018a).
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fiscal®?®, e logo em seguida, em 2018, como informou Yovana Vega Matos (apud
FIGUEREDO REINALDO, 2019, [s.p.]), responsavel pela area de ‘Perfecionamiento
a entidades de la Comisién de Implementacion de los Lineamientos’, as autorizacdes
para novas CNA foram suspensas, e seguirdo assim por mais algum tempo, uma
vez que “[...] la prioridad es concentrar los esfuerzos en la consolidacion de las
[CNA] constituidas [...] lo que no significa dejar de avanzar en el experimento, sino
hacerlo de manera coherente, eliminando las desviaciones que han ocurrido para

lograr su generalizacién”.3?’

Com o aperfeicoamento do marco legal das CNA, aprovado em 2019, as CNA
existentes deverdo praticar as novas diretrizes legais. Assim, o0 periodo de
consolidagéo visa tratar os principais problemas na gestdo das cooperativas, que
estdo associados principalmente a desvios de conduta ou atos de indisciplina e
violacdo do marco legal e dos principios do cooperativismo.3?® A CIDEL, segundo
Figueredo Reinaldo (2019), reuniu ao longo dos anos informagdes sobre os
seguintes tipos de desvio:

e Apropriacdo indevida de recursos e corrupcdo. Foram detectados inclusive
casos de acordo entre CNA e entidades estatais para cometer ilicitos no setor
de construgéo.

e CNA que realizam parte importante do seu objeto social através da
contratacao de trabalhadores assalariados ou terceirizando servicos.

« Deficiéncia nos registros contabeis para reduzir o pagamento de impostos.

« Elevada diferenca entre as retiradas recebidas pelos s6cios que atuam na
direcdo em relagdo aos socios que atuam na atividade fim. Foram detectadas

826 As palavras de Raul Castro no Consejo de Ministros foram as seguintes: “Considero conveniente
enfatizar que no hemos renunciado al despliegue y desarrollo del trabajo por cuenta propia, ni a
proseguir el experimento de las cooperativas no agropecuarias. No vamos a retroceder ni a
detenernos, ni tampoco permitir estigmas y prejuicios hacia el sector no estatal, pero es
imprescindible respetar las leyes, con solidar lo avanzado, generalizar los aspectos positivos, que
no son pocos, y enfrentar resueltamente las ilegalidades y otras desviaciones que se apartan de la
politica establecida” (CASTRO RUZ, 2017b, [s. p.]).

827 “[...] a prioridade é concentrar os esforgos na consolidagdo das [CNA] ja constituidas [...] 0 que nédo
significa deixar de avancar no experimento, mas sim fazé-lo de maneira coerente, eliminando os
desvios que ocorreram para dar sequéncia na sua generalizagéo”

328 Cabe considerar que em 2014, no principio do processo de implementagéo, Pifieiro Harnecker
(2014, p. 326) ja considerava que “este experimento deve corregir algunos aspectos y consolidarse
con las cooperativas ya creadas antes de continuar fundando un nimero mayor de cooperativas. [...].”
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cooperativas em que as retiradas dos administradores eram 32 vezes maior
que a dos socios que atuam na producao.

e Uso dos créditos bancarios para fins distintos dos estabelecidos nos
contratos.

e lIrregularidades nos orcamentos de obras de construcéo e nos faturamentos e
cobrancas.

« Na&o se efetivaram as mudancas previstas nas gestao, imagem e eficiéncia
dos servicos prestados por algumas CNA do setor de gastronomia.

o Tendéncia ao aumento de precos para incrementar a rentabilidade das CNA

e, consequentemente, as retiradas dos sécios.

A nova legislacdo aprovada em 2019 indica que havera cuidado redobrado na
concessao de licencas para funcionamentos de novas CNA. Alguns destes
problemas indicados pela CIDEL tem regulamentacao explicita no novo marco legal,
como é o caso da limitacdo para que a maior retirada aos sécios seja ho maximo
trés vezes superior a menor retirada. A inclusdo do principio da educacao e a maior
capacitacdo dos socios nos principios do cooperativismo e da autogestdo também

podem reduzir alguns tipos de desvios.

Nas pesquisas qualitativas que consultamos uma série de problemas foram
identificados (alguns coincidem com os identificados pela CIDEL). Apresentamos a
seguir 0s principais pontos negativos apontados ao longo destes estudos agrupados

por temas que aparecerao em negrito.

Em todos os estudos foram identificadas deficiéncias relacionadas ao processo
de autorizacao/criacdo das CNA. Como apontamos na apresentacdo do marco
legal, trata-se de um processo extremamente complicado e as vezes demorado o
gue desestimula que cuentapropistas e outros trabalhadores se unam para formar
uma CNA. As propostas passam pela autorizagdo de varios niveis governamentais:
CAM, CAP, OACE, CIDEL e CM.3%?° Como nao ha um prazo para as respostas das

329 Nao obstante, a reforma do marco legal de 2019 nado alterou os passos para 0 processo de
autorizagdo de CNA que seguem tendo que passar pelas varias etapas e segue sem um prazo
definido para resposta.



224

solicitagdes, muitos trabalhadores que propdem cooperativas de ‘origen privado’3°
acabam perdendo o interesse ou tem que despender muito tempo acompanhando o
moroso processo nas reparticdes publicas (PINEIRO HARNECKER, 2014; OJEDA
SURIS, 2015). Ja as CNA de ‘origen estatal’ tem um processo de aprovacido mais
agil, porém tem recebido muitas criticas pois feririam o principio cooperativo da
voluntariedade e, conforme preconiza o cooperativismo, é desejavel que as
cooperativas se formem por livre iniciativa de seus respectivos socios e ndo a partir
de um processo de ‘cooperativizagdo forgada’. Como indica Pifieiro Harnecker
(2014, p. 313-314),

[...] en un nimero considerable de cooperativas inducidas de origen estatal
(sobre todo, los mercados agropecuarios y unidades de gastronomia) sus
socios sienten que la decisién se les ha impuesto, plantean que en realidad
no se les preguntaron si querian o no formar una cooperativa, es decir, mas
bien le ‘informaron’ que se iba a crear una cooperativa y si no aceptaban
quedarian disponibles.331

O problema em si ndo é que o Estado esteja induzindo a formacdo de CNA, mas
gue esteja fazendo de forma apressada e sem que 0s aspirantes a socios tenham a
convicgdo da escolha que estdo fazendo, bem como a devida formacao para atuar
como verdadeiros cooperativistas. Tudo indica, conforme aponta o discurso oficial,
que apos este atual periodo de consolidacdo que comecou em 2018, novas CNA de

origem estatal devem ser formadas e sera importante levar em conta que

[...] es muy importante que las cooperativas que surgen de forma inducida,
promovidas por entes externos al grupo de fundadores, lo hagan de manera
gue se respeten las condiciones y tiempos necesarios para que la iniciativa
sea adoptada por ellos, para que la decision sea realmente consciente y
voluntaria. Esto implica que deben ser capacitados efectivamente para que
comprendan lo que estan decidiendo, y no deben sentir que ser parte de la
cooperativa es la Gnica opcién que tienen (PINEIRO HARNECKER, 2015b,
p. 58).3%2

330 QOriginadas por iniciativa voluntaria dos s6cios sem ser de origem estatal. Pifieiro Harnecker (2014)
critica 0 uso do termo uma vez que leva a confundir as CNA com empresas privadas ou TCP.

831 “...] em um numero consideravel de cooperativas induzidas de origem estatal (sobretudo, os
mercados agropecuarios e as unidades de gastronomia) seus socios sentem que a deciséo lhes foi
imposta, afirmam que na realidade n&o lhes perguntaram se queriam ou ndo formar uma cooperativa,
que dizer, apenas lhes ‘informaram’ que se ia criar uma cooperativa € se nao aceitassem ficariam
disponiveis” (PINEIRO HARNECKER, 2014, p. 313-314, traduc&o nossa))

332 “[...] é muito importante que as cooperativas que surgem de forma induzida, promovidas por entes
externos ao grupo de fundadores, o facam de maneira que respeitem as condigcbes e tempos
necessarios para que a iniciativa seja adotada por eles, para que a deciséo seja realmente consciente
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Além da inducdo, o processo foi marcado pela insuficiente capacitacdo dos
trabalhadores e insuficiente assessoramento.®33 As capacitacdes mais extensas
duraram de seis a vinte horas, sendo que em muitos casos duraram no maximo
duas horas ou sequer foram realizadas.®** Essas oficinas foram ministradas por
profissionais sem experiéncia com o cooperativismo, nem todos os futuros soécios
participaram e a ementa tratava exclusivamente do marco normativo das CNA
publicado na Gaceta Oficial em 2012. As informacdes foram insuficientes para
garantir um amplo conhecimento do funcionamento e da forma de organizacédo das
cooperativas 0 que repercutiu em problemas administrativos e juridicos (PINEIRO
HARNECKER, 2014). Ou seja, sem uma aprofundada formacéo e sem um 6érgéo de
assessoria para dar suporte, muitos trabalhadores estatais tornaram-se
cooperativistas repentinamente sem saber ao certo 0 que € uma cooperativa, sua
legislacado, seus direitos e deveres. Por isso,
a las cooperativas de origen estatal les ha costado casi un afio darse cuenta
gue tienen poder de decisidn y no tienen que esperar las orientaciones del
organismo superior. Han aprendido, debido a grandes tropiezos, que son
ellos los que tiene que gestionar sus proveedores y sus clientes, ademas de

determinar cuales son sus productos estrellas y hacia donde deben dirigir
sus esfuerzos (OJEDA SURIS, 2015, p. 51-52).335

A falta de formacédo e preparacdo prévia fez com que se reproduzisse nas CNA o

mesmo tipo comportamento que existia nas antigas formacdes estatais e que se

e voluntaria. Isto implica que devem ser capacitados efetivamente para que compreendam o que
estdo decidindo, e ndo devem sentir que fazer parte da cooperativa € a Unica opgao que tém”
(PINEIRO HARNECKER, 2015b, p. 58, traduc&o nossa).

333 Como indica a pesquisadora Ojeda Suris (2015, p. 52, grifos nossos), o problema da falta de
capacitagao “[...] es un tema recurrente. Hay un analfabetismo crénico en temas legislativos,
organizacionales y de gestion, es un circulo vicioso que afecta el desarrollo de las cooperativas en
Cuba y nadie queda fuera de él, (cooperativistas, futuros cooperativistas, tomadores de decisiones,
fiscalizadores, asesores, etc.) algunos mas, otros menos, pero es un aspecto en el que hay que
trabajar urgentemente, pues de una buena capacitacion depende el éxito de este proceso de
transformacion que se desea llevar a cabo”.

334 Em uma CNA do ramo de reparos automotivos que visitamos em 2018, o administrador possuia
um Curso de Cooperativismo com carga horaria de 20 horas dado pela CANEC S.A. — Asesoria,
Auditoria y Servicios Econdémicos

335 As cooperativas de origem estatal gastaram quase um ano para se darem conta que tém poder de
decisdo e ndo tém que esperar as orientacdes do organismo superior. Aprenderam, devido a grandes
tropegos, que sdo eles que tem que gerir seus fornecedores e seus clientes, além de determinar
quais sdo seus principais produtos e para onde devem dirigir seus esforcos (OJEDA SURIS, 2015, p.
51-52, traducéo nossa).
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pretendia que mudasse. Processo semelhante ocorreu quando foram
implementadas as UBPC, nos anos 1990, quando terras estatais foram transferidas
para a gestao coletiva de cooperativas de producdo agricola, mas muitas seguiram
funcionando como no antigo formato estatal.33*® Ao tecer criticas aos equivocos do
processo de criagdo de CNA, Ojeda Suris é taxativa ao concluir que em alguns
casos “se crean falsas cooperativas, tanto de origen estatal como privado. Unas
siguen siendo empresas estatales bajo el nombre de cooperativas y otras utilizan las
ventajas de tener personalidad juridica y funcionan como empresas privadas”
(OJEDA SURIS, 2015, p. 51).337 S&o estes desvios que o periodo de consolidac¢&o
das CNA pretende eliminar, desvios que nao condizem com as necessidades da
transicao socialista cubana.

Ainda no que se refere ao processo de criacdo e a falta de capacitacdo adequada
soma-se o fato de que os projetos de viabilidade econdmica das CNA induzidas
foram feitos, de acordo com Pifieiro Harnecker (2014), pelas OACE responsaveis
sem a participacdo dos futuros socios. Um projeto de viabilidade econémica que
realmente corresponda aos anseios e capacidades dos sécios é fundamental para o
éxito da cooperativa, portanto ndo pode ser uma mera formalidade. Por conta destes
projetos ndo construidos junto com os sécios e nado factiveis, algumas CNA nao
alcancaram os objetivos desejados, como nos casos de muitas CNA de gastronomia
e nas CNA agromercantis que nao tiveram melhoria de gestdo, produtividade e
qualidade dos produtos. Este problema poderia ser resolvido com a criacdo de um
orgdo de acompanhamento e assessoramento de cooperativas que poderia auxiliar
0s aspirantes a socios a desenvolver um projeto de viabilidade econdmica realmente
exequivel e de acordo com suas aspiracfes materiais e espirituais. Adicionalmente,
este 6rgdo também poderia resolver o problema de formacéao incipiente dos sdcios.
Na atualizacdo dos Lineamientos de 2016 foi proposto a criacdo de tal organismo,

porém até o momento esta medida ndo foi implementada.

336 Referimo-nos a este processo na Ultima secao 3.3 ‘Uma aproximacao a histéria do cooperativismo
em Cuba’.

337 “Se criam falsas cooperativas, tanto de origem estatal como privada. Umas seguem sendo
empresas estatais com o nome de cooperativas e outras utilizam as vantagens de ter personalidade
juridica e funcionam como empresas privadas” (OJEDA SURIS, 2015, p. 51, tradug&o nossa).
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As pesquisas e a literatura também indicam a falta de articulacdo das
cooperativas com 0s governos locais e uma constrangida capacidade de
impactar no desenvolvimento local. Isso ocorre por dificuldades das cooperativas
e das administracBes municipais e provinciais. As administracfes dos territérios nao
souberam aproveitar a oportunidade para fomentar a criacdo de CNA vinculando-as
as estratégias de desenvolvimento local. Os CAM/CAP poderiam incentivar que
trabalhadores formassem CNA de coleta de materiais e reciclagem por exemplo, que
tem impacto ambiental e social positivo, j& que diversas cidades cubanas tem
problemas na questdo da coleta e destinacao de lixo. Também se poderia aproveitar
a grande escolaridade e capacitagdo dos jovens cubanos e incentiva-los para criar
CNA em areas como designer grafico, desenvolvimento de softwares, etc., o que
inclusive poderia remediar a ‘fuga de cérebros’ de jovens cubanos. Claro que estas
possibilidades se chocam novamente com a falta de formacdo em cooperativismo

arraigada na sociedade cubana.

Se de um lado os governos locais perderam essa oportunidade de associar as CNA
as suas politicas territoriais apresentando as mesmas quais sdo as demandas
prioritarias, as CNA por seu turno demonstram grande inexperiéncia de como fazer
essa intervencdo. Foram poucas as que materializaram o principio da
responsabilidade social em acdes concretas. Ademais, como acentua Pifeiro
Harnecker (2014, p. 321-322), os meios de comunicac¢ao e a opinido publica
[...] han difundido la percepcién estrecha y cortoplacista de las cooperativas
como una forma empresarial para aumentar el ingreso de las personas que
se hacen socios, en lugar de concebirlas como herramientas para satisfacer
necesidades colectivas y sociales, lo que ha dado lugar a que algunas

cooperativas se hayan propuesto como primer objetivo, aumentar al maximo

los ingresos via aumento de precios, en lugar de la reduccion de los costos
[...].3%8

Ha, portanto, uma falta de orientacdo das CNA para este principio da

responsabilidade social com os territérios, de forma que as necessidades individuais

338 “[...] difundiram a percepgéo estreita e curtoprazista das cooperativas como uma forma empresarial
para aumentar a renda das pessoas que se tornam socias, em vez de concebé-las como ferramentas
para satisfazer necessidades coletivas e sociais, o que fez com que algumas cooperativas tenham se
proposto como primeiro objetivo, aumentar ao maximo os rendimentos dos seus sOcios via aumentos
de pregos, em vez da redugdo dos custos [...]” (PINEIRO HARNECKER, 2014, p. 321-322, traducéo
nossa).
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dos socios, principalmente a busca por mais rendimentos, ofusca as possibilidades
mais socializadas de atuacio das cooperativas. E uma grave dificuldade, mas nem
tudo esta perdido, pois como frisou Ojeda Suris (2015, p. 52), “hay deseos de hacer
algo por la comunidad en ambas partes [CNA y gobiernos locales], pero hay falta de
comunicacién efectiva”. Digamos que € mais simples resolver um problema de falta

de comunicacéo, do que um problema de falta de desejo.

Além destes malogros destacados, as CNA também apresentaram uma série de
dificuldades no seu controle interno e na gestdo econdmica, provocadas pela
falta de capacitacdo dos cooperativistas ja apontada, somadas a problemas
estruturais da economia cubana. Muitas CNA n&o emitem comprovantes de vendas
(e sem este registro ocorre evasao fiscal) e tem dificuldades na escrituracdo contabil
basica. Considerando que a contabilidade é uma técnica fundamental para produzir
informacdes para a gestédo, a insuficiéncia neste quesito atrapalha sobremaneira a
tomada de decisfes. Auditorias da Contraloria de la Republica identificaram que
[...] existe una deficiente documentacion primaria o no existen registros que
respalden su emisién; no tienen habilitado un registro consecutivo de las
facturas; no existe un control de las facturas canceladas; no cuentan con
modelos foliados por areas contables. Se comprueba también la ausencia
del Balance de apertura de las operaciones (estipulado en la Resolucién no.
427/012 del MFP); y los balances de comprobacion de saldos no tienen

suficiente legitimidad; entre otras dificultades (PINEIRO HARNECKER,
2015b, p. 60).33°

A auséncia de registros contabeis precisos tende a gerar desconfianca entre os
sécios, particularmente entre os administradores e 0s que executam as atividades
fins das CNA, afetando a coesao e desmotivando os cooperativistas. Por esta razéo,
a correta pratica da autogestdo exige total transparéncia, participacdo nas decisdes
e confianca nas informacfes prestadas para um bom éxito das cooperativas. Ou

seja, todos 0s soOcios precisam conhecer, revisar e assumir suas responsabilidades

339 “[...] existe uma insuficiente documentagado primaria ou ndo existem registros que respaldem sua
emissdo; ndo tém habilitado um registro consecutivo das faturas; ndo existe um controle das faturas
canceladas; ndo contam com modelos numerados por areas contabeis. Foi comprovado também a
auséncia de Balanco de abertura das operacgdes (estipulado na Resoluciéon No. 427/012 del MPF); e
os balangcos de comprovacao de saldos n&o tem suficiente legitimidade; entre outras dificuldades”
(PINEIRO HARNECKER, 2015b, p. 60. traduc&o nossa).
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em relacdo a situacdo econdmico-financeira da CNA e, para isso, o0 controle interno

precisa ser feito corretamente

Um outro problema recorrente que enfrentam as CNA é a dificuldade de obter
mateérias primas e tecnologia o que tende a provocar elevacdo dos custos. Por
conta das questdes estruturais da economia cubana, como a auséncia de mercados
atacadistas para determinados insumos e a dependéncia externa de outros, existe
uma grande dificuldade de obter os suprimentos a precos competitivos e em
qguantidade, qualidade e dentro dos prazos necessarios para realizar as operacdes
(OJEDA SURIS, 2015).34° Em muitos casos foi verificado que as empresas estatais
que deram origem as CNA né&o estdo cumprindo a regra das disposi¢ces especiais
do Decreto-Ley No. 305%*, que estabelece que essas entidades estatais deveriam
seguir responsaveis pelo abastecimento de insumos para as CNA até que novos
mercados de suprimentos surgissem (PINEIRO HARNECKER, 2014). Além disso,
agora que as entidades estatais ndo as abastecem mais, as CNA tem custos com
transportes dos mercados até suas sedes que sao repassados aos precos. Soma-se
a isso a impossibilidade das cooperativas adquirirem veiculos a precios mayoristas,
devendo ou pagar fretes ou comprar veiculos em tiendas minoristas que tem precos
distorcidos (OJEDA SURIS, 2015).

A investigacao realizada por Palma Arnaud (2017) junto as CNA da construcao civil
confirma este problema, indicando que a principal queixa dos soécios esta
relacionada justamente ao acesso a matérias-primas, insumos e materiais: 91,80%
dos entrevistados apontaram esta dificuldades e, na sequéncia, 0os cooperativistas
do setor relatam dificuldades para arrendar espacos e maquinas (72,40%) (Gréfico

340 | andaburo Sanchez (2016, p. 29) trata da questdo: “En Cuba, un pais tan dependiente de las
importaciones, a la hora de iniciar un pequefio negocio [0 una CNA] se hace imprescindible la
adquisicion de algunos bienes materiales. Por ejemplo, un restaurant privado [0 una CNA de
gastronomia] que quiere sobrevivir a la competencia tiene que abogar por una locacién céntrica, tener
una cocina moderna, vajillas y cubiertos exclusivos. Esta situacion se agrava porque los negociantes
privados carecen de un mercado mayorista y la inmensa mayoria de los productos expedidos en las
tiendas minoristas adolecen del respeto calidad-precio”.

%41 “Las entidades que actualmente suministran insumos o prestan servicios para actividades
econOmicas que se decida gestionar de forma cooperativa, continuardn suministrandolos o
prestdndolos mediante contratos, de acuerdo con la politica comercial y de precios sin subsidios
establecida, hasta tanto se desarrollen otros mercados o fuentes de suministros o servicios, siempre
gue la economia lo permita” (CUBA, 2012a).
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11). Como ja& mencionamos anteriormente € flagrante e recorrente as queixas

guando ao marco legal (60,80%) e quanto a falta de assessoramento (55,40%).

Gréfico 11 — Principais dificuldades — CNA de construgédo — La Habana
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Fonte: Palma Arnaud (2017). Traducao e adaptacdo nossa.

O setor da construcao civil que é considerado um dos setores mais importantes no
processo de atualizacdo do modelo econémico (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA,
2016b), carece de muitos insumos e equipamentos, alguns dos quais Cuba nédo é
autossuficiente e precisa importar. Além disso, 0 MICONS determinou que as CNA
poderiam adquirir insumos de apenas uma empresa estatal (Empresa Escambray),
ou seja, as CNA poderiam comprar somente 0s materiais dessa Unica empresa
sendo que ha outras empresas estatais, que produzem outros tipos de produtos,
porém a comercializacdo as CNA é vedada (PINEIRO HARNECKER, 2014). Como
se pode verificar na Tabela 12, 32,22% dos entrevistados por Palma Arnaud (2017)
indicaram que essa limitacdo de que algumas empresas ndo podem vender as CNA
impacta negativamente no processo de aquisicdo de insumos. Com a nova
legislacdo de 2019, esta restricdo foi flexibilizada permitindo que as empresas
estatais possam comercializar com as CNA qualquer producdo disponivel, aos
precos estabelecidos (FIGUEREDO REINALDO, 2019).
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A limitacdo apontada com mais recorréncia nas respostas se refere a falta de
abastecimento de materiais nos mercados varejistas e atacadistas (65,56%).
Também se evidencia falta de informacdo dos mercados atacadistas (5,56%) que
deveriam conceder descontos as CNA conforme a determinacdo do Decreto-Ley No.
305.

Tabela 12 - Principais limitagbes no processo de compra de insumos e

equipamentos - CNA de construgao - La Habana

S Respostas % em relagdo ao

Limitacoes o 0 S
n % total de questionarios
Empresas que ndo estdo autorizadas a vender as CNA 29 20,57 32,22
Produtos outorgados por CL* que ndo se vendem as CNA 7 4,96 7,78
Falta de informacgé&o na rede atacadista 5 355 5,56
Falta de abastecimento no mercado varejista e atacadista 59 41,84 65,56
Permissdo de importacdo para as CNA 11 7,80 12,22
Precos de compra com impostos elevados 20 14,18 22,22
Concessao de crédito 10 7,09 11,11
Total 141 100,00 -

Fonte: Palma Arnaud (2017). Traducéo e adaptacdo nossa.
* Coeficientes de liquidez

Outras limitagbes do processo de aquisicdo de insumos e equipamentos que
aparecem sao o0s elevados impostos sobre as compras desses bens (22,22%),
dificuldades para obtencdo de crédito (11,11%)34?, auséncia de permissdo para
importacdo das CNA (12,22%) e produtos que sao outorgados a partir de
coeficientes de liquidez e que néo séo vendidos as CNA (7,78%) (Tabela 12). Sobre
estes dois Ultimos pontos especificamente, a legislacdo autoriza que as CNA
importem mercadorias e equipamentos através das empresas estatais responsaveis
pelo comércio exterior, ou seja, as CNA mesmo que tenham divisas oriundas de
suas atividades produtivas necessitam de autorizacdo e liberacdo dos respectivos
coeficientes de liquidez para que as empresas estatais de comércio exterior realizem
as importacdes. As importacbes sao centralizadas pelo Estado, para atender as

necessidades fundamentais da populacdo cubana e muitas vezes interesses

842 Como sublinha Ojeda Suris (2015, p. 51), existe muita “desinformacion por parte de las
instituciones bancarias de cémo operar con las CNA (gestion de créditos, firmas autorizadas,
utilizacion del patrimonio de la cooperativa, desconocimientos de los requisitos para que una CNA se
pueda acoger al Fondo de Fideicomiso para el desarrollo de nuevas formas de gestién no estatal,
entre otros) situacion que se ve agravada por la incultura de los nuevos cooperativistas de los
diferentes servicios que puede ofertar la banca”.
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individuais ou de algumas entidades empresariais acabam se chocando com a

planificacéo geral.

As CNA da construcdo civil também relataram dificuldades no que tange a
contratacdo de mao de obra (51,60%) e excesso de controle e inspecdes (55,40%)
(Grafico 11). Sobre este segundo ponto, ao que se indica, houve uma ampliacdo das
fiscalizagOes de uma forma geral, principalmente nas CNA de origem estatal, e n&o
s6 com as CNA da constru¢do. Segundo destaca Pifieiro Harnecker (2014, p. 320),
algumas CNA “[...] de origen estatal alegaron que después han sido inspeccionadas
con mayor frecuencia y exigencia que cuando eran empresas estatales y en algunos

casos, les han multados por situaciones que heredaron de cuando eran estatales”.343

No tocante a contratacdo de forca de trabalho, a legislacdo permite contratar
trabalhadores assalariados que no maximo correspondam a 10% das jornadas-
sécios do exercicio fiscal. Como indicamos anteriormente (Tabela 9), o setor de
construcdo civil foi o que ultrapassou de forma mais contundente este limite.
Algumas CNA do setor estavam atuando como falsas cooperativas, terceirizando
suas atividades fins para cuentapropistas ou contratando trabalhadores
assalariados. Ainda que se trate de uma pratica ndo generalizada e que esta
diminuindo depois da implementacdo de medidas para evitd-las, o MICONS

reconheceu que existem algumas

[...] cooperativas de construccion que funcionan realmente como empresas
de contratistas. Estas falsas cooperativas y otras cooperativas genuinas
donde la demanda de los clientes ha crecido mas rapido que su capacidad
de crecer en membresia, estan contratando de forma excesiva fuerza de
trabajo asalariada y subcontratando a TCP sus actividades fundamentales.
Otra deficiencia, que aunque se da en pocas cooperativas igual resulta
grave, es que los procedimientos de contratacion establecidos para las
empresas estatales no son efectivos en prevenir que se desvien recursos
del Estado para el pago de comisiones a funcionarios publicos por el
otorgamiento de contratos (PINEIRO HARNECKER, 2018a, p. 89, grifos
Nossos).344

343 “[...] de origem estatal alegaram que depois foram inspecionadas com maior frequéncia que
quando eram empresas estatais e em alguns casos, foram multadas por situacdes que herdaram de
quando eram estatais” (PINEIRO HARNECKER, 2014, p. 320, traduc&o nossa).

344 1 ] cooperativas de construgdo que funcionam realmente como empresas de contratistas. Estas
falsas cooperativas e outras cooperativas genuinas nas quais a demanda dos clientes cresceu mais
rapido que sua capacidade de crescer o numero de socios, estdo contratando de forma excessiva
forca de trabalho assalariada e subcontratando trabalhadores por conta propria para suas atividades
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Por conta dessas limitacdes e dificuldades citadas algumas CNA apresentaram uma
elevacdo dos precgos finais dos bens e servigos, uma vez que repassaram a
elevacdo dos custos operacionais. Em alguns casos isolados a elevacédo de pregos
se deu para inflar as receitas e, consequentemente, aumentar as retiradas e sobras
ou houve aumentos de precos em contratos com empresas estatais com o
consentimento dos trabalhadores estatais. Algumas CNA ndo precisaram elevar
Seus pregos para aumentar receitas pois se beneficiaram do mecanismo cambial
gue had em Cuba. Por conta da dualidade monetaria (CUC-CUP) praticada em Cuba
e das diversas taxas de cambio®* ha diferenciais de receitas das CNA dependendo
do tipo de moeda que elas operam, do publico que elas atendem (publico interno ou
estrangeiros) ou dos contratos que estabelecem com empresas estatais. Sobre este
altimo caso,
[...] debe sefialarse que aquellas cooperativas cuyos clientes son entidades
estatales por lo general no han necesitado aumentar significativamente sus
precios pues se estan beneficiando de la tasa de cambio empresarial
1CUC=1CUP, pudiendo cobrar precios en CUC que para la empresa no son
altos pero para la cooperativa, al convertirlos 1CUC=24CUP, les facilita
tener altos margenes de ganancia. Sin dudas, algunas cooperativas se han
aprovechado de esta ventaja [...]. Por otro lado, [...] algunas CNA sobre
todo de construccion si han cobrado precios excesivos a entidades

estatales con la complicidad de sus funcionarios (PINEIRO HARNECKER,
2018a, p. 84).346

fundamentais. Outra deficiéncia, que ainda que se dé em poucas cooperativas € grave, € que 0s
procedimentos de contratacdo estabelecidos para as empresas estatais ndo séo efetivos em prevenir
que se desviem recursos do Estado para o pagamento de comissdes a funcionarios publicos pelo
outorgamento de contratos” (PINEIRO HARNECKER, 2018a, p. 89, tradugdo nossa).

345 Existe uma multiplicidade cambiaria na economia cubana: a) 1 USD=1 CUC - cambio fixo para
pessoas juridicas e pessoas fisicas; b) 1 CUC = 1 CUP — cambio oficial para as pessoas juridicas; c)
1 CUC = 24 CUP - cambio nas CADECA para a populagdo em geral; d) 1 CUC = 10 CUP - taxa de
cambio experimental com empresas estatais e CNA de transporte; ) 1 CUC = 12, 7, 4 CUP — taxa de
cambio experimental setor da agroindustria canavieira; f) 1 CUC = 10 CUP — cambio definido pela
Resolucién No. 14 do Ministerio del Trabajo y Seguridad Social para o pagamento de salarios na
Zona especial de Desarrollo de Mariel; g) 1 CUC = 2 CUP — cambio para o pagamento de salarios
nas empresas oriundas de Inversion Estranjera Directa (IED) (LEON MUNDUL, 2017).

346 “I_..] deve se destacar que aquelas cooperativas cujos clientes sdo entidades estatais em geral
ndo necessitaram aumentar significativamente seus precos pois estdo se beneficiando da taxa de
cambio empresarial 1CUC=1CUP, podendo cobrar precos em CUC que para a empresa ndo sao
altos mas para a cooperativa, ao converté-los 1ICUC=24CUP, l|hes facilita ter altas margens de lucro.
Sem duvidas, algumas cooperativas se aproveitaram dessa vantagem [...]. Por outro lado, [...]
algumas CNA sobretudo de construcdo cobraram precos excessivos de entidades estatais com a
cumplicidade de seus funcionarios” (PINEIRO HARNECKER, 2018a, p. 84, tradug&o nossa).
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A diferenca de receitas das CNA obviamente impacta nos rendimentos e beneficios
dos soOcios e em sua motivagcdo, como apontamos anteriormente. A populacdo
cubana anseia por melhores condicbes materiais de vida e acesso a bens de
consumo que sO se tornam acessiveis, em alguns casos, com a disponibilidade de
pesos convertibles (CUC). Todavia, o caminho das CNA, conforme prevé a
atualizacdo do modelo econémico, ndo deve ser elevar precos, pelo contrario,
devem aumentar a oferta, melhorar a qualidade dos bens e servigcos prestados e
reduzir precos. O Estado entdo lancou mé&o de mecanismos de controle para frear
algumas elevacdes de precos. Em 2016, tabelou os pre¢cos da maioria dos produtos
dos mercados agropecuarios e também tabelou os precos de algumas mercadorias
a serem vendidas nas CNA de gastronomia (refresco nacional enlatado, cerveja

nacional enlatada, rum, cigarro, tabaco e frango).

Como mostramos no capitulo anterior, a nova legislacdo das CNA de 2019 definiu
um teto para os rendimentos das CNA da construgao civil (20%) e para as CNA de
reparacdo e manutencdo de equipamentos automotivos, lanternagem e pintura de
veiculos e serralheria de aluminio (30%). Com essas medidas somadas a
possibilidade das CNA comprarem insumos das empresas estatais espera-se que
eventuais elevacbes de precos sejam contidas. Todavia, criticos as medidas
consideram-nas uma camisa de forca que limitara a competitividade e a maior
eficiéncia das CNA (MESA-LAGO, 2019). Como ja dissemos anteriormente, sao

medidas muito recentes, o0 que impede uma avaliacdo concreta mais acurada.

5.5 PERSPECTIVAS PARA O FUTURO DAS COOPERATIVAS NO
AGROPECUARIAS

O setor ndo estatal € formado por trés grupos principais: os trabalhadores por conta
prépria (580.800 trabalhadores), as cooperativas — CCS, CPA e UBPC (451.800
trabalhadores) e CNA (18.100 trabalhadores) e os usufrutuarios de terras estatais
ociosas (274.635 trabalhadores), mas também inclui outras atividades profissionais,

os artistas, os intelectuais, etc. As atividades ndo estatais geram emprego para
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31,58% da populacédo ocupada (dado de 2018), sdo responsaveis por 7% do PIB34’

e por 13,3% das receitas tributarias (estimativa para 2019).

A experiéncia das CNA, e as cooperativas em geral, cumprem relevante papel no
interior do setor ndo estatal pelas suas caracteristicas organizacionais e por se tratar
de uma forma de propriedade socialista (CASTILLO SANCHEZ; GARCIA RABELO
et al., 2013). Todavia, como evidenciamos, no curto processo de implementacéo das
CNA ha aspectos positivos, que devem ser exaltados, e aspectos negativos, que
precisam ser eliminados ou minimizados. Como é tradicdo na transicdo socialista
cubana, e vimos isso ao longo da tese, as mudancas originadas de processos de
autocritica sdo marcas comuns ao longo da revolucdo. No que se refere as CNA,
Raul Castro, em reunido do Consejo de Ministros realizada em 2017, ndo hesitou em

reconhecer seus proprios erros e do processo em si, Como segue:

Qué hace un Estado, maxime un Estado socialista, administrando una
barberia de un sillén, de dos o tres sillones, y cada determinada cantidad de
pequefias barberias, no muchas, un administrador y menciono esta por ser
una de las primeras medidas que tomamos. Decidimos hacer las
cooperativas, probamos con algunas e inmediatamente nos lanzamos a
hacer decenas de cooperativas de la construccién, ¢ nadie ha analizado las
consecuencias que eso trajo y los problemas que esa precipitacion ha
creado?, por mencionar una sola. Y como esas, hay unas cuantas. Eso es
lo que quiero expresar en palabras sencillas y modestas, ¢De quién son
esos errores? De nosotros principalmente, de los dirigentes que hemos
elaborado esa politica, aunque en consulta con el pueblo, con la aprobacion
del Parlamento, del ultimo Congreso, de la Ultima reunién que tuvimos aqui
el pasado mes, para aprobar todos estos documentos que mencioné al
principio de mis palabras. Esa es la realidad. No tratemos de tapar el sol
con un dedo. Errores son errores, y son errores nuestros, y si vamos a
medir por la jerarquia entre nosotros, son errores mios en primer lugar,
porque soy parte de esa decisiéon. Esa es la realidad (CASTRO RUZ,
2017b, [s. p.]).%*8

347 De acordo com Mesa-Lago (2019).

348 “Que faz um Estado, especialmente um Estado socialista, administrando uma barbearia de uma
cadeira, de duas ou trés cadeiras, e a cada determinada quantidade de pequenas barbearias, ndo
muitas, um administrador e menciono esta por ser uma das primeiras medidas que tomamos.
Decidimos fazer as cooperativas, experimentamos com algumas e imediatamente lancamo-nos a
fazer dezenas de cooperativas de construgdo, ninguém analisou as consequéncias que isso trouxe e
os problemas que essa precipitacdo criou?, para mencionar s6 uma. E como essas, ha muitas. Isso é
0 que quero expressar em palavras simples e modestas, de quem sdo estes erros? Nossos
principalmente, dos dirigentes que elaboraram essa politica, ainda que em consulta com o povo, com
a aprovagdo do Parlamento, do ultimo Congresso [do PCC], da dltima reunido que tivemos aqui més
passado, para aprovar todos esses documentos que mecionei no principio de minhas palavras. Esta
€ a realidade. Nao tratemos de tapar o sol com a peneira. Erros sdo erros, e sdo erros nossos, e se
vamos medir a hierarquia entre nés, sdo erros meus em primeiro lugar, porque sou parte dessa
decisdo. Esta é a realidade” (CASTRO RUZ, 2017b, [s. p.], tradugao nossa).
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O reconhecimento desses erros e da existéncia de algumas falsas cooperativas néo
impedir4q, como demonstram os diversos documentos consultados, que 0 processo
de avanco do setor ndo estatal, e particularmente das CNA, siga em frente. Como
afirmou o lider cubano, ndo deve o Estado socialista ser responsavel por pequenas
barbearias, restaurantes, cafeterias, industrias manufatureiras, etc. Destarte, na
medida em que os problemas identificados sejam resolvidos com a aplicagdo do
novo marco legal de 2019 e o processo de criagdo de novas CNA retome, a sua
importancia na construcdo do socialismo em Cuba deve se amplificar aproveitando

suas potencialidadades.

A forma como as CNA, idealmente, devem se integrar na tessitura econdmica
cubana esta expressa de forma esquematica e simplificada na Figura 6. As CNA
devem seguir se formando a partir da iniciativa individual de aspirantes a socios,
mas também da transferéncia de atividades estatais que possuem uma
caracteristica de poder ser desenvolvidas coletivamente sob um regime
autogestionario. Assim como os TCP absorveriam atividades mais adequadas a uma
forma de execucao individual ou familiar. Tanto CNA quanto TCP devem realizar
atividades complementares aos setores estratégicos da economia cubana definidos
no Plan Nacional de desarrollo econémico y social hasta 2030: Propuesta de Vision
de la nacién, ejes y sectores estratégicos (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA,
2016b).34°

Idealmente o setor composto pelas CNA deveria ser maior que o TCP, por suas
caracteristicas mais socializantes, a pratica da autogestdo, as finalidades sociais
etc., de forma que a engrenagem das CNA na representacdo é maior que a
engrenagem dos TCP na Figura 6. Todavia, para que as CNA crescam em relacao

aos cuentapropistas nos proximos anos sera necessario, do nosso ponto de vista,

349 Como apotamos no capitulo anterior, os setores econdmicos estratégicos eleitos pelo PCC sdo: 1)
construcdes e industria de materiais de construcao; 2) energético, refino de petréleo, gas e producéo
de energia limpa; 3) telecomunicacbes e tecnologia da informacdo; 4) logistica de transporte,
armazenamento e comercio; 5) infraestrutura de abastecimento de agua para a producdo e a
populacdo; 6) turismo e toda sua cadeia produtiva; 7) servicos profissionais, especialmente os
médicos; 8) agroindistria ndo acucareira e industria de alimentos; 9) farmacéutico, biotecnoldgico e
producé@o biomédicas; 10) agroinddstria agucareira; 11) industria leve que atende o consumo interno
(PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2016b).
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ampliar incentivos que as tornem mais atrativas aos cuentapropistas e a outros
trabalhadores, o que passaria por reducdo da burocracia no processo de
autorizacéo/criacdo, ampliacdo de vantagens tributdrias e o avanco da educacao

cooperativa.

Figura 6 — Insercdo das Cooperativas no Agropecuarias na tessitura econdémica

cubana
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Fonte: Baseado em Pifieiro Harnecker (2018b). Traduc¢é&o e adaptacdo nossas.

O Estado que compreende as empresas estatais, unidades presupuestadas e tem
participagcdo nas empresas mistas esta representado pela engrenagem maior na
Figura 6. Como todos os documentos analisados demonstram, o setor produtivo
Estatal seguird como central e suas unidades de producdo devem se concentrar nas

suas atividades fins estabelecendo relagbes de troca de bens e servigcos
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complementares as suas atividades com as CNA e os TCP. Como salienta Pifieiro
Harnecker (2018b, p. 194),
In the case of Cuba, where the state businesses are generally too big and
have too many employees for their production capacity and even more if
current technology is acquired by them, co-operatives can allow state
businesses to concentrate in their main activities by providing them with

support activities in a much more efficient and effective way while at the
same time increasing the incomes of state and co-operative workers.3%°

Esta relacdo entre CNA e TCP com as Empresas Estatais ndo deve ser confundida
com 0s processos de terceirizacdo e precarizacao das relagbes de trabalho tipico
dos paises capitalistas. Tais relagbes devem ser entendidas no ambito das

condicBes historico-concretas da transi¢cao socialista cubana.

As CNA, assim como os TCP, contribuem com impostos aos orcamentos municipais
e provinciais, mas uma diferenca fundamental das CNA em relacdo aos TCP é a
capacidade de retornar para a comunidade n&o apenas bens e servicos, mas
também uma participacdo organica nos projetos de desenvolvimento social dos
territérios. Este maior entrelacamento das CNA com as comunidades/territorios, que
deve ser aperfeigcoado, geraria um fluxo de trabalhadores, com suas necessidades
materiais e espirituais atendidas e imbuidos de uma cultura cooperativa, para
exercer suas atividades laborais nas empresas estatais e outras formas de gestao
(Figura 6).

As CNA, por conta de suas peculiaridades como a gestdo democratica e orientacédo
para a realizacdo de objetivos sociais, se funcionarem de forma coerente com 0s
seus principios®*! podem desenvolver uma série de valores tdo caros ao socialismo
colocando os seres humanos acima dos lucros, desenvolvendo a solidariedade entre

0S sOcios e a preocupacado destes com as necessidades da comunidade (GAMBINA,;

350 “No caso de Cuba, onde as empresas estatais sdo geralmente grandes demais e tém funcionarios
demais para sua capacidade de producédo e ainda mais se a tecnologia atual for adquirida por elas, as
cooperativas podem permitir que as empresas estatais se concentrem em suas principais atividades,
fornecendo-lhes com atividades de apoio de uma maneira muito mais eficiente e eficaz e, ao mesmo
tempo, aumentando a renda dos trabalhadores estatais e cooperativos” (PINEIRO HARNECKER,
2018b, p. 194, traducéo nossa).

351 Muitas vezes dindmica de mercado conduz ao abandono ou pratica incoerente do principios
cooperativos, como apontas Cruz Reyes e Cardenas Martinez (2018).
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ROFFINELLI, 2011; PINEIRO HARNECKER, 2018b). As CNA, mas também as

cooperativas agricolas, por sua forma de propriedade e de gestdo contribuem e

podem ampliar sua contribuicdo na transi¢cao socialista cubana proporcionando:
(i) a path from central planning to economic democracy; (ii) self-reliance and
empowerment of workers as decision makers, which carries over to other
aspects of life; (iii) increasing consumer power with increasing incomes; (iv)
internal income equality/equity (although there are potential income
differentials across regions and industries); [...] (v) solidarity value chains;
(vi) collective entrepreneurship and social innovation; and ultimately, (vii)

building on socialist advances in human development (NOVKOVI¢, 2018, p.
212-213).3%2

As cooperativas cubanas, portanto, abarcam transformacfes sociais e econémicas
com potencial de servir de exemplo para a autogestdo nas empresas estatais,
inclusive poderia incentivar a institucionalizacdo de praticas autogestiondrias ja
presentes em algumas empresas estatais. As relacdes cooperativas também
influenciam e podem influenciar mais os trabalhadores independentes e outros tipos
de negécios, levando-os a ter melhores praticas trabalhistas e a serem mais
responsaveis socialmente. Ou seja, a pratica cooperativa se coerente com seus
principios tende a ser uma for¢a propulsora da consolidacédo e do avanco do projeto
socialista emancipatorio cubano (PINEIRO HARNECKER, 2018b; NOVKOVIE,
2018).

5.6 NOTAS CONCLUSIVAS

Neste ultimo capitulo, dedicamos atencé@o ao processo de implementacdo das CNA
em Cuba. As 433 CNA com seus mais de 18 mil sécios atuam em mais de 10
setores diferentes da economia cubana e apuraram um rendimento bruto superior a

6 bilhdes de CUP em 2018. Dentre as atividades com maior impacto econémico

852 “(j) um caminho do planejamento central para a democracia econémica; (ii) autoconfianca e
empoderamento dos trabalhadores como tomadores de deciséo, que transitam para outros aspectos
da vida; (iii) aumento do poder do consumidor com o aumento da renda; (iv) igualdade/equidade
interna de renda (embora existam diferenciais potenciais de renda entre regides e industrias); [...] (v)
cadeias de valor solidario; (vi) empreendedorismo coletivo e inovagdo social; e, finalmente, (vii)
construindo avangos socialistas n-o desenvolvimento humano” (NOVKOVI¢, 2018, p. 212-213,
traducdo nossa).
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favoravel destacam-se a construcdo, oS servicos pessoais e técnicos e a pequena

indUstria manufatureira.

Em termos gerais, as CNA apresentaram desempenho econdmico-financeiro
positivo, elevacdo da produtividade e qualidade dos bens e servigos ofertados,
aumento do valor agregado bruto, geraram aportes tributarios para o Estado,
contribuiram com o desenvolvimento local. Assumindo atividades subsidiarias as
atividades consideradas principais pela planificacdo estatal, as CNA tem contribuido
com a construcdo do socialismo inserindo-se na tessitura econdmica do novo
modelo econdmico e social resultante do processo de actualizacion em curso. As
empresas estatais seguem como a forga motriz central enquanto as formas de
gestdo ndo estatais, como as CNA, sao permitidas, porém supervisionadas pelo
Estado.

As CNA, e as cooperativas em geral, contribuem com a construcéo do socialismo ao
praticarem relacfes de producdo mais democraticas pautadas na autogestdo, um
elemento fundamental para o socialismo. O sentido de pertencimento e autonomia, a
maior motivacdo no trabalho e os rendimentos maiores sdo elementos apontados

pelos cooperativistas como vantagens das CNA.

A experiéncia das CNA, contudo, apresentou contradi¢des, dificuldades e erros de
conduta dos alguns cooperativistas que estdo sendo mitigadas desde 2017. Com o
chamado periodo de consolidacdo em curso tais problemas estdo sendo atacados
para que em seguida seja retomada a constituicdo de novas CNA. Dessa forma, as
potencialidades inerentes a forma cooperativa poderdo impulsionar o avanco da

construcdo do socialismo em Cuba.

Contudo, em nossa andlise percebemos que ha pouca capacidade das CNA
atualmente constituidas de contribuirem diretamente com o desenvolvimento das
forcas produtivas, ja que a maior parte delas ndo sdo intensivas em tecnologia. De
forma indireta, elas contribuem ao aumentar a qualidade de bens e servigcos
ofertados a populacdo em geral e aos trabalhadores que atuam nas areas mais
dindmicas e de ponta da economia cubana. Mas poderiam ter uma atuagdo mais

efetiva com a constituicdo de CNA que atuassem em areas de inovagao tecnologica.
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Este € um desafio a ser enfrentado, o que poderia levar a uma maior participacao
das CNA no crescimento econdmico cubano, que é fundamental para alcancar os

objetivos de desenvolvimento planificados.®>3

Um outro desafio que, a nosso juizo, deveria ser enfrentado pela CIDEL e pelo
governo cubano € o incentivo e a criagdo de um grupo de CNA que aproveitasse
mais e melhor o potencial da for¢a de trabalho qualificada de Cuba, evitando a “fuga
de cérebros” e permitindo que estes trabalhadores e trabalhadoras mais qualificadas
tenham maiores rendimentos exercendo atividades relacionadas as suas respectivas

formacdes em organiza¢cdes cooperativas.

353 “Crescer es decisivo en nuestras aspiraciones claves, avanzar hacia el desarrollo y construir el
socialimo. Si no se crece a una tasa adequada no se renerdn suficientes recursos para eliminar las
deformaciones estructurales que han atado a Cuba al subdesarrollo, pero tampoco de alcanzard la
posibilidad de distribuir con erreglo al trabajo y crear un sociedad mas rica espiritual y materialmente”
(TRIANA CORDOVI, 2012 apud TRIANA CORDOVI, 2014, p. 22, grifos nossos).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

[...] La construccién del socialismo, en las actuales circunstancias, es un
viaje a lo ignoto; tenemos que ver las experiencias de otros, pero seguir
creando nuestro proprios conceptos.

Pensamos que el socialismo es el mas justo, damos la vida por él; pero
debemos demostrar su viabilidade. Siempre ha sido um proceso complejo,
aunque lo veiamos facil. Desde el inicio hemos vivido bajo presiones, y mas
ahora, pero no vamos a renunciar, habria que estar loco. [...]. Raul Castro
Ruz (p. [1999] 2017, p. 139).3%4

A vitoria triunfal do M-26-J completou 60 anos no primeiro dia de janeiro de 2019,
ano cuja maior parte desta tese foi escrita. A conjuntura brasileira para estudar
Cuba e refletir sobre os rumos do socialismo tornou-se sui generes, ja que coincidiu
com a posse de um governo brasileiro que, na contramao da tradicdo diplomatica do
Brasil e por conta de suas posicdes ultraconservadoras®®® e alinhadas com os EUA,
resolveu desrespeitar o principio da autodeterminacdo dos povos em relacdo a
nacéo cubana. O Programa Mais Médicos3®® foi interrompido e apds 27 anos o Brasil
votou contra o fim do embargo econémico dos EUA a Cuba, na Assembleia Geral da
ONU. Outrossim, a pasta da educacao brasileira travou verdadeira batalha ao longo
do ano contra as Universidades Publicas e os pesquisadores, especialmente os das
areas de ciéncias humanas e sociais aplicadas que se pautam por uma perspectiva

emancipatoria.

Sem embargo, 0 que nos produziu extremo torpor no primeiro semestre foi

ressignificado no segundo, para servir de motivacdo a conclusdo desta pesquisa. Ou

354 “[...] A construgdo do socialismo, nas atuais circunstancias, € uma viagem ao desconhecido; temos
que ver as experiéncias dos outros, mas seguir criando nossos préprios conceitos. Pensamos que o
socialismo é o mais justo; mas devemos demonstrar sua viabilidade. Sempre foi um processo
complexo, ainda que o vissemos como facil. Desde o inicio temos vivido sob pressdo, e mais agora,
mas ndo vamos renunciar, haveria que estar louco. [...].” (CASTRO RUZ, [1999] 2017, p. 139,
traducao nossa).

3%5 Basta fazer uma rapida pesquisa na world wide web para encontrar os diversos discursos que
afirmam que o novo governo foi eleito para impedir que o Brasil se tornasse um pais como Cuba ou a
Venezuela.

3%6 Programa langado em 2013 pelo Governo Dilma para suprir a escassez de médicos nos
municipios do interior e nas periferias das grandes cidades. Em cinco anos de trabalho “[...] cerca de
20 mil colaboradores cubanos atendieron a 113 millones 359 mil pacientes, en mas de 3 mil
600 municipios, llegando a cubrirse por ellos un universo de hasta 60 millones de brasilefios en el
momento en que constituian el 80 por ciento de todos los médicos participantes en el programa.
Mas de 700 municipios tuvieron un médico por primera vez en la historia” (MINISTERIO DE
SALUD PUBLICA, 2018, p. 1-2, grifos nossos).
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seja, é justamente quando se alardeiam mentiras sobre o0 socialismo que a pesquisa
comprometida deve mostrar a realidade factual, e 0 compromisso de se engajar na
construcédo de uma sociabilidade sem a exploragédo do homem pelo homem deve ser
afirmado. Comecamos nossas consideracdes finais com este curto preambulo, um
tanto heterodoxo, para situar o momento histoérico que esta tese foi redigida e

nossas ideias sistematizadas.

Por seu turno, Cuba também enfrentou um ano de 2019 deveras dificil com
racionamentos de produtos essenciais e escassez de combustiveis por conta do
recrudescimento das medidas da guerra econdmica encampada pelos EUA. Mais
uma vez a luta e resisténcia do povo cubano as constantes agressdes
estadunidense e as adversidades de uma economia estrangulada foi exemplar. Mas
como aludiu o presidente cubano Miguel Diaz-Canel Bermudez (28 dez. 2019,
[s.p.]), j& no final do ano, “[..] no solo nos interesa resistir. Ese meérito lo
conquistamos hace tiempo. El desafio es, en medio de esa misma guerra, conquistar
la mayor prosperidad posible. Para ello necesitamos mayores producciones, mas

diversas y de mas calidad, con el valor afiadido de la ciencia”.3%®

O desafio das CNA, nosso objeto de estudo, mas também de toda implementacéo
do Plan Nacional de desarrollo econdmico y social hasta 2030 constituira a trincheira
principal da batalla econébmica nos préoximos anos afim de alcancar o maximo de
prosperidade em meio a uma verdadeira guerra, que pretende aniquilar a alternativa
societaria que representa a experiéncia de transicdo socialista cubana. Em nossa
tese, uma investigacdo exploratéria, centramos esfor¢cos na compreensdo do papel
que a propriedade cooperativa — especialmente as CNA —, cumpriu na consolidacao
de melhores condi¢cdes materiais de vida para o trabalhadores cubanos no recente
processo de atualizagdo do modelo econdémico e social que ocorre na Llave del
Golfo.

357 A guerra econdmica dos EUA contra a Venezuela também prejudicou o desempenho da economia
cubana em 2019.

358 “Mas ndo s6 nos interessa resistir. Este mérito ja conquistamos ha tempos. O desafio €, em meio
desta mesma guerra, conquistar a maior prosperidade possivel. Para isso necessitamos maiores
produgbes, mais diversas e de mais qualidade, com o valor adicionado da ciéncia” (DIAZ-CANEL
BERMUDEZ, 28 dez. 2019, tradug&o nossa).
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Consideramos que a implementacdo das CNA em Cuba, no contexto da atualizacéo
do modelo econémico, cumpre um importante papel ao liberar o Estado para se
concentrar em atividades cuja importancia estratégica € maior. Por exemplo, o setor
energético, de refino de petréleo, gas e producdo de energia limpa; o setor
farmacéutico, biotecnoldgico e producéo biomédicas; o setor de telecomunicacdes e
tecnologia da informacdo; dentre outros setores definidos no Plan Nacional de
desarrollo econdmico y social hasta 2030. Os setores estratégicos tem elevado peso
no PIB cubano, permitem produzir e exportar valor agregado a partir de recursos
naturais abundantes e incidem positivamente nos resultados da balanca comercial

gerando divisas essenciais para o progresso da ilha caribenha.

Todavia, ja ha CNA constituidas atuando em setores considerados estratégicos pelo
plano: especialmente no setor de construcdes e industria de materiais de
construcdo; no setor de turismo e toda sua cadeia produtiva com as CNA de
gastronomia (restaurantes e cafeterias) e no setor de industria leve que atende o
consumo interno com algumas CNA que sdo pequenas industrias manufatureiras.
Ou seja, ha espaco para mais CNA nesses setores bem como a possibilidade de se
criar outras CNA gue mantenham algum tipo de relacédo produtiva subsidiaria com os
demais setores estratégicos que tem predominancia da propriedade Estatal, o que

aumentaria o peso relativo das CNA na economia cubana.

A transferéncia de atividades estatais para a gestao coletiva em CNA nao deve ser
confundida com as politicas de cunho neoliberal aplicadas na América Latina e
Caribe que preconizam a reducdo do Estado a partir de privatizacdes, nem com
politicas de geracao de emprego e renda baseadas em cooperativas que seguem as
recomendacdes da OIT e do Banco Mundial e, em dultima instancia, acabam por
precarizar as relacdes de trabalho. Absolutamente, as razbes do PCC séo
completamente distintas. Cuba realiza estas mudancas mas pauta-se por principios
de justica social uma vez que saude, educacao, previdéncia social seguem publicas
e universais e 0os meios de producdo fundamentais seguem como propiedad de todo
el pueblo (propriedade estatal). Ndo se trata de uma ideologia de ‘Estado minimo’,
muito pelo contrario. O Estado cubano mantem-se forte, mas fazendo jus a

interpretacdo coerente do legado marxista e leninista, entende que a estatizagcao
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feita a um s6 golpe de toda a economia foi equivocada, e a realidade concreta exige

uma economia com formas distintas de propriedade.

Por essa razdo, o projeto de desenvolvimento cubano até 2030 deve avancar na
autorizacdo das CNA, ja que elas contribuem com a constru¢do do socialismo em
Cuba. Prova disso foram os resultados positivos de elevacdo na produtividade, na
qualidade dos bens e servigcos ofertados, na satisfacdo dos clientes, na maior
racionalizacdo dos processos com redugcdo de custos e otimizacdo do uso de
matérias primas, energia, agua, telefone, etc. Sem contar a importante contribuicéo
com aportes tributarios ao orcamento estatal com os impostos sobre as vendas,
sobre as receitas e a Contribucion Territorial para el Desarrollo Local, totalizando
uma arrecadacgdo de 1.218.600.000 CUP em 2018. Ademais, geram emprego para

18,1 mil trabalhadores e trabalhadoras cubanos.

No curso da ‘transicdo extraordinaria cubana’ e da construgdo de uma economia
mista, como propde a Conceptualizacion del modelo econémico y social cubano de
desarrollo socialista, as CNA resolvem parcialmente a contradicdo posse-
propriedade, na medida em que os associados, tendem a ter mais incentivos
materiais e se sentem mais motivados para aumentar a produtividade para além das
metas estabelecidas na planificacdo. Por mais que em muitas cooperativas 0S meios
de producdo pertencam ao Estado e sdo cedidos para usufruto dos trabalhadores
cooperados, percebemos que a auséncia do sentimento de ser ‘duefio’ muitas vezes
gerava certa indoléncia e desvios de conduta nas entidades estatais. A
produtividade das CNA oriundas de antigas entidades estatais cresceu em média
trés vezes, aumentando os rendimentos e o bem-estar de seus associados, que
almejam ter acesso a determinados bens de consumo duraveis cujo maior

rendimento os permitem adquirir.

O rendimento médio dos sacios triplicou, mas isso nao significa dizer que esta
surgindo das CNA uma casta de ‘novos ricos’, ja que como foi observado, o salario
meédio estatal estd em um patamar inferior ao que deveria estar e o Estado cubano

ja estd empenhado em um programa de valorizacdo do salario das empresas
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estatais e unidades presupuestadas.®® Além disso, um fator importante nas
discrepancias de renda em Cuba estd relacionado com as distor¢ées provocadas
pela dualidade monetaria e a diversidade de taxas de cambio. Os lineamientos
propuseram a unificagdo monetaria, que foi discutida, planejada mas ainda nao foi
implementada. De toda forma, para dirimir um eventual alargamento da
desigualdade de renda, seja oriunda do trabalho no setor ndo estatal ou no
recebimento de transferéncias do exterior, o Estado cubano ndo deve dispensar a

utilizacado de um regime tributario progressivo.

Na implementacdo das CNA também houve sérios desvios. Personalidades
inescrupulosas aproveitaram o momento de abertura e criacdo das CNA para por em
pratica seus desejos de comandar uma empresa privada e criaram pseudo-
cooperativas que desrespeitaram 0s principios do cooperativismo e ao invés de
buscar satisfazer os soOcios e retornar a sociedade alguma contribuicdo ao
desenvolvimento local, buscavam fundamentalmente maximizar os “lucros”.®6® Em
outros casos houve superfaturamentos em contratos com empresas estatais,
excessiva contratacdo de trabalhadores ou terceirizacdo, fraudes contabeis para
reduzir o pagamento de impostos, elevada diferenca nas retiradas entre gestores e
cooperativistas que atuavam diretamente na producéo, etc.%6! Essa possibilidade de
degeneracédo das cooperativas em sociedades burguesas, como vimos, sempre foi
uma preocupacao constante dos socialistas e do movimento cooperativo no
passado, e se tornou também uma preocupacao para o0 governo cubano. S0 casos
isolados, mas que precisam ser punidos e desestimulados pois em nada contribuem

com a construcao do socialismo.

Para além da experiéncia em si das CNA na transicdo socialista cubana recente,
esta tese também possibilitou-nos aprofundar as reflexdes sobre um tema que nos
inquieta a alguns anos, qual seja, a relacdo mais geral das cooperativas com o

projeto de construcdo de uma outra sociabilidade anticapitalista. Como mostramos

359 Em alguns casos isolados, como foi relatado na tese, os presidentes e administradores da CNA
acumularam rendimentos muitos superiores aos demais socios, mas a CIDEL e o Governo Cubano ja
tomaram as medidas para solucionar este tipo de pratica evitando uma renda desproporcional.

360 A rigor uma cooperativa auténtica ndo busca a maximizacdo de lucro, busca satisfazer as
necessidades dos sdcios e se obtiver sobras as distribui entre seus membros.

361 Cabe destacar que este tipos de desvio de conduta ocorrem com muita frequéncia em
cooperativas que operam em economia de mercado capitalistas.
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ao longo da tese, a construcdo dessa outra sociabilidade se origina de transi¢cdes
longas de duracdo indeterminada, até que novas relacdes sociais de producdo se
tornem dominantes sobre as pretéritas. A estatizacdo de toda a propriedade a um s6
golpe como caminho de construcdo da propriedade social e de novas relacdes de
producdo apresentou dificuldades praticas, ja que a transi¢do socialista seria apenas
o0 comego “[...] de um salto qualitativo no desenvolvimento da propriedade social, e
ndo um simples salto até o seu ‘predominio” (GARCIA BRIGOS, 2017, p. 89,

traducdo nossa).

Neste processo € preciso encontrar uma férmula para a organizacdo econdmica que
realize uma mediacdo entre a producéo para atender fins especificos de reproducao
e conservacao da sociedade (ou seja, que ndo correspondam a producao de valor e
sim a producado de valores de uso) e as retribuicbes aos produtores (trabalhadores)
conforme o trabalho aportado. Essa organizacdo econdmica corresponderia a
primeira fase do processo de transigdo socialista definido por Marx na ‘Critica ao
Programa de Gotta’, estagio em que ha heterogeneidade das formas de propriedade

e a retribuicdo ainda é conforme o trabalho (ja que se mantém a divisdo do trabalho).

As relacdes de propriedade, e por conseguinte as relacbes de apropriacdo dos
resultados da producdo, mudam com o desenvolvimento das relagcdes sociais de
producdo e aparecem de formas distintas em periodos histéricos distintos. A forma
cooperativa apresenta um mecanismo de apropriacdo dos resultados da producéo
gue é mais socializado que a propriedade privada. Baseado no aporte de trabalho e
na deliberacdo coletiva sob um regime de autogestédo, as cooperativas podem ser a
plataforma de desenvolvimento de valores solidarios que cologuem a solucao das
necessidades materiais e espirituais dos sécios e das comunidades acima do afa de

maximizag¢ao dos “lucros”.

E claro que, a construcéo de uma nova forma de sociabilidade para além do capital
passa pela superacdo das relacbes sociais de producéo capitalistas, ou seja, pela
superacao da apropriacdo privada, decorrente da propriedade privada dos meios de
producdo. Com efeito, se as cooperativas atuam para promover a apropriagao
privada individual de um chefe que age como capitalista, estdo reproduzindo

relacbes de producao capitalistas. De outro lado, os socios também devem tomar o



248

cuidado de nao praticarem a ‘autoexploragdo’ com elevadas jornadas de trabalho e
intensificacao do trabalho. A autonomia que as cooperativas pemitem na tomada de

decisbGes ndo devem levar a uma precarizagéo das relagdes laborais.

Este novo padrdo de sociabilidade exige um modelo econdmico baseado na
socializacdo dos meios de producdo e com formas de propriedade social, que
permitam a apropriagdo da producao pela coletividade. Porém, em condi¢des de ndo
generalizagdo do processo de transicdo socialista em escala mundial e em se
trantando de de experiéncias de transicdo que ocorre em paises com atrasado
desenvolvimento das forcas produtivas, essa solucdo ainda deve passar pela

preponderancia do Estado como planejador geral da economia.

E o que Cuba tem buscado aplicar. Em mais de 60 anos de constru¢do do
socialismo, a Mayor de las Antillas obteve imensos avan¢os materiais e sociais,
notadamente na area de educacdo, saude publica, esporte e cultura, combate a
pobreza, etc.3%? Contudo, ndo pdde solucionar todos os impasses para alcancar o
estagio superior do socialismo de que falara Marx. Sua condi¢&o insular ndo s6 se
expressa por estar completamente banhada pelo Mar do Caribe, mas também por
ser uma ilha que tenta se apresentar como novum histérico-mundial (ANDERSON,
2010) cercada pelo modo de producao capitalista e, para tornar as coisas mais
dificeis, se encontra a apenas 166km da maior poténcia capitalista e imperialista do
planeta. Uma poténcia que jamais admitiu o triunfo da Revolucdo cubana e que

gostaria de manter Cuba como seu protetorado.

A irreversibilidade do carater socialista da Revolugédo para se tornar viavel exigiu e
segue exigindo mudancas na estrutura da economia, afim de se manter o
desenvolvimento material e espiritual dos trabalhadores cubanos. Como apontamos,
ha diferentes formas de ver o socialismo disputando a conducédo do processo de
atualizacdo, mas na pratica houve uma sintese das visdes com predominancia da
perspectiva que mantem o Estado e o Partido na conducdo do processo. Com
similaridades com a NEP que Lenin pensara para a Ruassia no inicio dos anos 1920,

o plano cubano admite mecanismos de mercado, heterogeneidade de formas de

362 \Ver Tabela 16 no Apéndice.
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propriedade, inclui o trabalho por conta prépria e as cooperativas autogestionarias
(CNA), mas mantem a empresa estatal, a propiedad de todo el pueblo e a

planificagdo como os eixos centrais de sustentacdo da economia.

Como disse Raul Castro, na epigrafe dessas consideracdes finais, a construcédo do
socialismo nas atuais circunstancias € uma verdadeira viagem ao desconhecido
(ignoto). Portanto, o encerramento das nossas reflexdes indica que mais do que
respostas definitivas abre-se a possibilidade para uma agenda de pesquisa e
acompanhamento do processo de implementacdo de CNA. Seus resultados futuros,
seu impacto na economia cubana e na construcdo do socialismo deve ser objeto de

avaliacbes e estudos sistematicos nos proximos anos.

Os aperfeicoamentos no marco legal das CNA promulgados em 2019 séo tentativas
de extinguir problemas ocorridos durante os primeiros seis anos de implementacao
das CNA. Dado que o processo de implantacdo das CNA encontra-se em um
periodo de consolidacéo, os efeitos dessas medidas s6 poderdo ser avaliados no
curso dos proximos anos. Em 2021, sera realizado o VIII congresso do PCC e novos
aperfeicoamentos podem surgir. As cooperativas de segundo grau ainda sdo uma
pendéncia que necessita de autorizacdo do Consejo de Ministros e de uma
legislacdo especifica. Da mesmo forma, a criagdo de um organismo para representar
e assessorar as CNA — um Instituto Cooperativo —, que fortaleca a formacao dos
cooperativistas e 0 desenvolvimento de uma cultura cooperativa é de suma
importancia. Mecanismos para tornar as CNA mais atrativas a cuentapropistas e
outros trabalhadores devem também ser pensados, como a criagdo de CNA em
areas tecnoldgicas que aproveitem a elevada especializacdo da forca de trabalho
cubana e reverta a ‘fuga de cérebros’ dos jovens, e até mais incentivos tributarios
para que cubanos que recebem transferéncias do exterior as usem para a formacéao

de cooperativas

A histéria da transicéo socialista cubana, como vimos ao longo da tese, mostra que
nunca € tarde para se reinventar, retificar erros, aperfeicoar estratégias e
experienciar novas formas de organizagdo, ou seja, promover novas revolugdes
dentro da revolucdo. Destarte, o futuro do socialismo na ilha esta nas méos do seu

povo. Como sintetizou Fidel: “[...] este pais [Cuba] puede autodestruirse por si
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mismo; esta Revolucion puede destruirse, los que no pueden destruirla hoy son ellos
[los paises imperialistas]; nosotros si, nosotros podemos destruirla, y seria culpa
nuestra (CASTRO RUZ, 2005, p. 26).°63 E, ao que tudo indica, ndo ha o menor

interesse do povo cubano em destruir a Revolucéo.

363 “Este pais pode autodestruir-se por si mesmo; esta Revolugdo pode destruir-se, 0s que nao
podem destrui-la sédo eles [0s paises imperialistas], n6s sim, n6s podemos destrui-la, e seria culpa
nossa”’ (CASTRO RUZ, 2005, p. 26, traducdo nossa).
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8 APENDICE

Tabela 13 — CNA aprovadas por reunidao do Consejo de Ministros — Cuba — 2013-
2014*

Grupo Grupo Grupo Grupo Total por

Atividades
I I 1l vV atividade

Mercados Agropecudrios 101 - - - 101
Servigos de transporte de

passageiros 5 2 1 3 11
Servicos auxiliares da atividade

de transporte 6 - - - 6
Reciclagem de rejeitos 2 - - - 2
Construcao 12 12 33 12 69
Comeércio, Gastronomia e

Servicos - 22 38 186 246
Atividades industriais diversas - 16 1 15 32
Comercializacéo de aves - 17 - - 17
Producéo de alimentos - 2 - 1 3
Energia - - - 5 5
Servigcos contabeis - - - 6 6
Total por etapas 126 71 73 228 498

Fonte: Jiménez Guethdn e Padron Sanchez (2016). ONEI. Traducado e adaptagdo nossa.
* Grupo | (abril de 2013), Grupo Il (julho de 2013), Grupo 3 (outubro de 2013), Grupo 4 (margo de
2014).
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Tabela 14 — Evolucéao do numero de CNA por setor de atividade — Cuba — 2013-2019*

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019*

Industrias Manufactureras (exc. azucarera)........... 21 49 49 49 49 49 49
CONSITUCCION....cciiiie et 28 59 61 60 60 59 59
Suministro de electricidad, gas y agua................. - 4 4 4 4 3 3
Transportes, almacenamiento y

COMUNICACIONES.. ..ot 5 85 6 5 5 5 5
Comercio; Reparacion de efectos personales...... 128 130 131 132 135 130 130
Hoteles y restaurantes..........ccccvveeeevieiieiieenieniiiins 12 6 91 116 155 157 156
Servicios empresariales, actividades inmobiliarias

ydealquiler.... ..o 1 5 7 7 7 6 6
Ciencia e innovacion tecnolégica.............ccccceveuees - - - - - 1 1
Otras actividades de servicios de asociaciones y

PErsoNales..........cocuiiiiiiiiii 3 7 18 24 24 24 24
Total 198 345 367 397 439 434 433

Fonte: ONEI. Elaboracéo nossa. * Dados referentes ao terceiro trimestre (julho-setembro) de 2019.



273

Tabela 15 — Numero de CNA por atividade econdmica — Cuba — 2019*

NAE ACTIVIDAD ECONOMICA N° de CNA (%)
1513 ELABORACION DE FRUTAS Y VEGETALES.......ciioiiiiiesiie e 1 0,23
1549 ELABORACION DE OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS N.CP.......cc.cccovveeuieeennnnnn 1 0,23
1702 ELABORACION DE VINOS.......c.uiiiueeeieee et 1 023
1921 FABRICACION DE PRODUCTOS TEXTILES......ciiiiiieiiecrieeieieeceee e eee e 1 0,23
2010 FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR, EXCEPTO PRENDAS DE PIEL.............. 4 0,92
2120 FABRICACION DE CALZADO...........ceeiiiiieieeeeie e eae e 1 0,23
2421 ACTIVIDADES DE IMPRESION Y DE SERVICIO RELACIONADAS CON

LA IMPRESION. .....ouiiiiceieee ettt e et e e e eaae e 1 0,23
2920 FABRICACION DE PRODUCTOS DE PLASTICO........ccouveiiiieeeecieeeeceee e 1 023
3010 FABRICACION DE VIDRIO Y DE PRODUCTOS DE VIDRIO..........ccoveeiieeiieeiineennn 1 023
3091 FABRICACION DE PRODUCTOS DE CERAMICA ......cooeiiiiieeiccieeeee e 1 023
3099 FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS N.C.P........ 1 0,23
3195 FABRICACION DE ARTICULOS DE HORMIGON, CEMENTO Y YESO...........ccu..... 7 1,62
3311 FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS PARA USO ESTRUCTURAL............. 1 0,23
3399 FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS ELABORADOS DE METAL N.C.P............ 4 0,92
3426 FABRICACION DE MAQUINARIAS PARA LA ELABORACION DE PRODUCTOS

TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y CUEROS.......cciiiiiieie e 1 023
3712 FABRICACION DE INSTRUMENTOS Y APARATOS DE PRECISION.............ccvecun.... 1 023
3910 FABRICACION DE MUEBLES.........ccueiiiiii ittt 5 1,15
3940 FABRICACION DE JUEGOS Y JUGUETES. .....cciiiuiiieioiiee s 1 0,23
3950 RECICLAMIENTO DE DESPERDICIOS Y DESECHOS METALICOS...........ccovvene.... 15 3,46
4010 GENERACION, CAPTACION Y DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA............... 3 0,69
4520 CONSTRUCCION DE EDIFICIOS Y OBRAS DE INGENIERIA CIVIL...........coovvevennn.nn 54 12,47
4530 ACONDICIONAMIENTO DE EDIFICIOS.......cccuiiiiuiieceee e 3 0,69
4540 TERMINACION DE EDIFICIOS.......couiiioee oot 2 0,46
5040 MANTENIMIENTO Y REPARACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES...........cv....... 7 1,62
5120 VENTA MAYORISTA DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS..........ccooueeieeeeeeenee. 2 0,46
5311 VENTA MINORISTA DE ALIMENTO, BEBIDAS Y TABACO.........cccviiiiieiieecieeee, 101 23,33
5335 VENTA MINORISTA DE OTROS PRODUCTOS N.C.P......coeeoieiiieeiieeciee e 16 3,70
5360 REPARACION DE EFECTOS PERSONALES Y ENSERES DOMESTICOS............... 4 0,92
5610 RESTAURANTES, CAFETERIAS Y COMEDORES.........coiiiiiiiieeeie e, 156 36,03
6021 OTROS TIPOS DE TRANSPORTE REGULAR DE PASAJEROS POR

VIA TERRESTRE . ... .oii ittt ee e eaae e 4 0,92
6022 OTROS TIPOS DE TRANSPORTE NO REGULAR DE PASAJEROS POR

VIA TERRESTRE ... oottt ettt ettt e e, 1 0,23
7212 ACTIVIDADES DE CONTABILIDAD, AUDITORIA Y ASESORAMIENTO EN

MATERIA DE IMPUESTOS.......uiiiite ettt 6 1,39
8210 INNOVACION TECNOLOGICA EN ACTIVIDADES ECONOMICAS.......ccoeeeeiureeaennnnn. 1 023
9901 LAVADO, LIMPIEZA Y TENIDO DE PRENDAS TEXTILES Y DE PIEL.......c...ccvveun.... 2 0,46
9902 PELUQUERIA Y OTROS TRATAMIENTOS DE BELLEZA........ccecooiviiieeeieeeeeeeee . 22 5,08

TOTAL 433 100

FONTE: ONEI. Elaboragédo nossa. * Dados referentes ao terceiro trimestre (julho-setembro) de 2019.
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Tabela 16 — Evolugdo dos principais indicadores sociais - Cuba e América Latina —

(1958/60-2015/17)

América América
Indicadores 1;:;;20 Latina ng:/i? Latina
1958/60 2015/17
Salario médio 767 (p) / Salario Real
salario real Maximo
129 (p) (1962 - +2,5vezes +19,5%

(desde 2000)

(desde 2000)

Taxa de desemprego 18,2% 8,1% (1990) 1,7% 9,4%
indice de Gini 0,40 (0,22 -
0,55 0,35/0,62 1986) 0,47

Gastos com educacdo em 2.09% __ 8,4% 5.0%
proporcao do PIB
Analfabetismo o 17,3% (anos o o

23,6% 1980) 0,2% 6,8%
Escolaridade média da
Populacdo Economicamente 3,1 6(22/3019:)30 12,8 9,2
Ativa (PEA)
Trqbalhafjpres graduados 1,3% _ 20.0% _
universitarios

. . s 0 -
Matriculas universitarias (17 a 23 6.8 31 16,1 (44,8% 50.6%
anos) 2008)
Gastos com saude em proporgao 4,8%
do PIB 2,8% (méximo 11,1% 3,6% (2014)
1970)

Expectativa de vida (anos) 62,79 65,10 78,45 75,00
Habitantes por médico 1.076 1.064 150 529
Taxa de mortalidade infantil (por
1000 nascidos vivos) 60 81 (1970) 41 15,2
Gastos com Seguridade e
Assisténcia Social em proporcao 0,7% 5,8% 11,1% 6,9%
do PIB
Pobreza 35,0% (e) 51,0% 15/20% (e) 30,7%
Cobertura da Seguridade Social 60% 0 ,

53,0% (Mé&ximo 100,0% Zle%féﬂ‘oi'?

anos 2000)

Indice de homicidios por 100 mil _ _ 45 215

habitantes

Fonte: Rodriguez Garcia (2019, p. 70-71). Traducdo e adaptacéo nossa.




