UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E ECONOMICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA

FRANCISCO CARLOS BATISTINI BRUNORO JUNIOR

A EVOLUCAO DA POLITICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO NO
ESPIRITO SANTO NO PERIODO 2005 — 2020: O PAPEL DO CONSELHO
ESTADUAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA (CONCITEC)

VITORIA
2022



FRANCISCO CARLOS BATISTINI BRUNORO JUNIOR

A EVOLUCAO DA POLITICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO NO
ESPIRITO SANTO NO PERIODO 2005 - 2020: O PAPEL DO CONSELHO
ESTADUAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA (CONCITEC)

Dissertacdo apresentada ao Programa de
P6s-Graduagcdo em  Economia da
Universidade Federal do Espirito Santo
como requisito parcial para obtencdo do
titulo de Mestre em Economia.

Orientador: Prof. Dr. Robson Antonio
Grassi.

VITORIA
2022



Ficha catalografica disponibilizada pelo Sistema Integrado de

Bibliotecas - SIBI/UFES e elaborada pelo autor

B&98e

Brunoro Junior, Francisco Carlos Batistini, 1995-

A evolucdo da politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no
Espirito Santo no periodo 2005 - 2020 : o papel do Conselho
Estadual de Ciéncia e Tecnologia (CONCITEC) / Francisco
Carlos Batistini Brunoro Junior. - 2022.

174 £ 1 il

Orientador: Robson Antonio Grassi.
Dissertacdo (Mestrado em Economia) - Universidade Federal
do Espirito Santo, Centro de Ciéncias Juridicas e Econ6micas.

1. Organizacdo industrial. 2. Politica publica. 3. Economia
regional. 4. Espirito Santo. I. Grassi, Robson Antonio. II.
Universidade Federal do Espirito Santo. Centro de Ciéncias
Juridicas e Econdmicas. III. Titulo.

CDU: 330




FRANCISCO CARLOS BATISTINI BRUNORO JUNIOR

A EVOLUCAO DA POLITICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO NO
ESPIRITO SANTO NO PERIODO 2005 - 2020: O PAPEL DO CONSELHO
ESTADUAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA (CONCITEC)

Dissertacdo apresentada ao Programa de
P6s-Graduagcdo em  Economia da
Universidade Federal do Espirito Santo
como requisito parcial para obtencdo do
titulo de Mestre em Economia.

COMISSAO EXAMINADORA

Documento assinado digitalmente

b ROBSON ANTONIO GRASSI
g il Data: 09/10/2022 20:30:40-0300

Verifique em https://verificador.iti.br

Prof. Dr. Robson Antonio Grassi
Universidade Federal do Espirito Santo
Orientador

Documento assinado digitalmente

b ALEXANDRE OTTONI TEATINI SALLES
g ! Data: 10/10/2022 16:29:28-0300
Verifique em https://verificador.iti.br

Prof. Dr. Alexandre Ottoni Teatini Salles
Universidade Federal do Espirito Santo

Documento assinado digitalmente

b ERIKA DE ANDRADE SILVA LEAL
g L Data: 11/10/2022 07:52:30-0300

Verifique em https://verificador.iti.br

Prof2. Dr2, Erika de Andrade Silva Leal
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Espirito Santo (IFES)



A Deus,
fonte da vida e salvacao.



AGRADECIMENTOS

Esta dissertagéo foi escrita em sua totalidade durante a pandemia da Covid-19,
periodo de grande medo e incertezas quanto ao futuro. Em um cenario de tragédias
diarias e familias devastadas no Brasil e no mundo, agradeco imensamente a Deus
pela vida, saude e protecdo em todos os momentos. A Ele, toda honra e toda gléria.

Agradeco aos meus pais, Jussara e Francisco, por todo o amor, carinho e
paciéncia que entregam a mim até hoje. Agradeco a minha mée por me ensinar desde
cedo o valor da educacéo e fazer de tudo para torna-la prioridade em minha formacéao.
Agradeco também por todo seu companheirismo e incentivo ao longo de tantas
madrugadas de estudos. Agradeco ao meu pai pelo suporte, pelo exemplo de
disciplina e dedicacgéo ao trabalho que sempre me inspiraram. Eu amo voceés!

Agradeco a minha irma Bruna por todo o carinho, amor, parceria e incentivo de
todas as horas. Sua amizade, seus conselhos e brincadeiras me ajudam a superar as
adversidades da vida com mais leveza desde sempre. E um privilégio té-la como irma.

Agradeco aos meus avos Irani e Nilson (in memorian) por todo o carinho e
torcida. Certamente eu ndo teria chegado até aqui sem as oracdes fervorosas de dona
Irani e intercessdo de meu avO. Agradeco a tia Dani, minha madrinha e primeira
professora, por seu amor e por ter me iniciado na vida estudantil com tanto carinho.

Agradeco a Jessica, o amor da minha vida. Meus dias tém outra cor e o café
outro sabor desde que posso dividir com vocé minhas alegrias e angustias. Todo seu
amor, carinho, incentivo, companheirismo e compreensdo sao imprescindiveis para
minha vida e foram durante esta caminhada.

Agradeco ao professor e amigo Robson Grassi, que desde a graduacéo
embarca em minhas ideias e generosamente confia as dele a mim. Obrigado pela
paciéncia e disposicdo em me ajudar a todos 0os momentos. Agradec¢o aos estimados
professores Alexandre Ottoni e Erika Leal pelas ricas contribuicdes e conselhos
durante e apos a realizacao deste trabalho. Agradeco também ao PPGEco na figura
da Liliana Alencar por todo auxilio e gentileza desde o inicio do mestrado.

A todos os familiares e amigos especiais, cada um a sua maneira, agradeco de
coracao por estarem presentes em minha vida — de perto ou a distancia, mas sempre
orando, torcendo e enviando boas energias. Tenho pessoas incriveis ao meu redor!

Por fim, agradeco a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovagao do Espirito

Santo (FAPES) pelo apoio financeiro indispensavel a condugéo desta pesquisa.



‘A gente estuda para seguir aquele velho
sonho de crianga: mudar o mundo.”
A.O.T.S.



RESUMO

Este estudo buscou entender o desenvolvimento e coordenacdo da politica de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&l) implementada no Espirito Santo no periodo
que compreende os anos de 2005 a 2020, analisando criticamente a atuacdo do
Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia (CONCITEC) enquanto 6rgéo
responsavel pela definicdo de suas diretrizes e objetivos. Partindo-se do arcabouco
tedrico que permeia o estudo dos sistemas nacionais e regionais de inovacao (SNI e
SRI) — destacadamente as abordagens neoschumpeteriana e institucionalista — foram
analisados as estruturas cientifico-tecnoldgicas e os modelos de governanca
implementados nos estados de Santa Catarina e Pernambuco, com vistas a
proposicdo de diretrizes para um modelo de coordenacdo aplicado ao contexto do
Espirito Santo. A partir do exame das atas de reuniées do CONCITEC ocorridas entre
fevereiro de 2005 e dezembro de 2019, bem como de entrevistas realizadas com
atores de destague no ecossistema de inovagéo capixaba, as evidéncias apontaram
para a falta de protagonismo e discreta atuacdo do CONCITEC. Constatou-se também
que, apesar dos avangos recentes da economia capixaba em termos de indicadores
de CT&l, seu sistema regional de inovacédo nao foi capaz de constituir uma governanca
efetiva no periodo, tendo em vista a falta de uma politica estratégica de ciéncia,
tecnologia e inovacdo, bem como a inexisténcia de mecanismos explicitos e
cooperativos de coordenacao vertical e horizontal.

Palavras-chave: Politica de CT&l; Coordenacdo; CONCITEC; Espirito Santo.



ABSTRACT

This study sought to understand the development and coordination of the Science,
Technology and Innovation (CT&l) policy implemented in Espirito Santo on 2005 -
2020 period, critically analyzing the performance of the State Council of Science and
Technology (CONCITEC) as a body responsible for defining its guidelines and
objectives. Starting from the theoretical framework that permeates the study of national
and regional innovation systems (SNI and SRI) — notably the neo-Schumpeterian and
institutionalist approaches — the scientific-technological structure and governance
models implemented in the states of Santa Catarina and Pernambuco were analyzed
with a view to proposing guidelines for a coordination model applied to the Espirito
Santo context. From the examination of the minutes of CONCITEC meetings that took
place between February 2005 and December 2019, as well the interviews carried out
with prominent actors in the Espirito Santo innovation ecosystem, the evidence pointed
to the lack of protagonism and discreet performance of CONCITEC. It was also found
that, despite the recent advances of the Espirito Santo economy in terms of CT&l
indicators, its regional innovation system was not able to constitute an effective
governance in the period, given the lack of a strategic science, technology and
innovation and the lack of explicit and cooperative vertical and horizontal coordination
mechanisms.

Keywords: CT&l Policy; Coordination; CONCITEC; Espirito Santo.
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INTRODUCAO

Os processos contemporaneos na area de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
(CT&I) apresentam caréater sistémico, ou seja, sdo desencadeados ndo apenas por
politicas de incentivo do Estado ou da iniciativa privada isoladamente. De forma mais
abrangente, os sistemas de producdo de CT&l, seja em ambito nacional, regional ou
local, incorporam um conjunto de instituicbes publicas e privadas, com caracteristicas
especificas determinadas pela qualidade e intensidade de suas inter-relagées, onde
se destacam: o setor publico e a politica de CT&l, as empresas com suas
competéncias internas e articulacbes externas e as organizacdes de pesquisa e
desenvolvimento, como as universidades.

Esta dissertacdo buscara entender como tem se dado a dindmica de
desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovacdo no Espirito Santo no periodo
recente, entendida a partir dessa perspectiva sistémica. Faz-se necessario analisar a
atuacdo dos diversos agentes econdmicos/sociais responsaveis por criar e
desenvolver um ecossistema inovador no estado a fim de se identificar lacunas e
éxitos que possam ser corrigidos ou aperfeicoados no intuito de se promover o
desenvolvimento sustentado da CT&I no Espirito Santo e fazer do estado referéncia
nacional, juntamente com outras regides que ja se encontram em avancado estado
de maturagéo.

No que tange a relacdo universidade-empresa, o processo de busca por
inovacdes € partilhado e simultaneamente benéfico para a relagdo, uma vez que a
primeira € capaz de potencializar seu aprendizado no meio técnico e introduzir
pesquisadores no mercado de trabalho, enquanto a segunda recebe acesso ao
conhecimento cientifico existente no meio académico e tem entdo possibilidade de
alavancar seus lucros a partir da incorporacdo das inovacdes a seus processos e
produtos.

Mas, para que essa relacdo duplamente benéfica se estabeleca, muitas vezes
€ necessaria a presenca de uma instituicdo ponte, dotada de estrutura fisica capaz de
conectar universidade e empresa. Um exemplo de sucesso e que ilustra o bom
desempenho deste papel integrador é a Fundagdo Centro de Referéncia em
Tecnologias Inovadoras (CERTI), em Santa Catarina, que surgiu em 1984 com a
iniciativa de empresas, da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e dos

governos Federal e Estadual.
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A Fundacdo CERTI atua em quatro areas que se complementam: inovacédo em
produtos, inovacdo em processos, inovacdo em negocios e suporte a
empreendimentos de base tecnoldgica, através da incubadora CELTA. Todas elas sdo
direcionadas a oferecer solu¢gbes dotadas de inovacgéo tecnoldgica, competitividade e
parceria (CARUSO, 2006 apud ZULOW, 2008). A fundagdo tem contribuido
ativamente no desenvolvimento do ecossistema inovador no estado de Santa Catarina
a partir de sua dimensao tecnoldgica, e se faz um case de sucesso a ser estudado no
gue diz respeito ao seu impacto no desenvolvimento da CT&lI catarinense e como a
mesma pode servir de exemplo para a evolucdo da area no contexto capixaba.

Contudo, o Sistema Regional de Inovacdo em Santa Catarina € muito mais
complexo e pode ser entendido a partir de seis dimensdes cientifico-tecnoldgicas:
dimenséo cientifica; dimenséo tecnoldgica; dimensao de intermediacéo; dimensao de
capacitacdo e gestdo empresarial; dimenséo financeira; e dimensao de governanca
(ESTEVES & MATOS, 2017).

Também no ecossistema inovador catarinense merece destaque a atuagao da
Associacdo Catarinense de Empresas de Tecnologia (ACATE) no ambito da
intermediacado, ou seja, 0s agentes que visam facilitar o processo de integracao entre
0s atores que compde o sistema. A ACATE atua em prol do desenvolvimento do setor
tecnolégico em Santa Catarina e se faz uma das principais interlocutoras das
empresas catarinenses de tecnologia junto aos poderes publicos em ambito municipal,
estadual e federal.

O Sistema Regional de Inovacdo em Santa Catarina se mostra um ecossistema
maduro e complexo, "composto por 39 instituicdes, uma rede de 55 incubadoras, um
sistema de 16 Universidades Comunitarias (ACAFE) e uma associacao de Instituicdes
de Ensino Superior (IES) (AMPESC) com 38 IES" (Esteves e Matos, 2017), o qual
sera detalhado no capitulo segundo da dissertacdo a fim de se entender sua dinamica
funcional, sempre com vistas ao desenvolvimento e aperfeicoamento do SRI no
contexto capixaba.

Outro exemplo a ser estudado a fim de se entender sobre o desenvolvimento e
coordenacdo de uma eficiente politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo vem do
estado de Pernambuco, através da regido conhecida como Porto Digital.

O projeto Porto Digital € uma politica publica alinhada ao conceito de Iniciativas
de Desenvolvimento Local (1.D.L). Localizado em Recife, o Porto visa a

implementagdo de um ecossistema sustentavel de empreendimentos de tecnologia
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da informacdo e comunicacdo, além da revitalizacdo do bairro Recife Antigo,
preservacao do meio ambiente e inclusdo social (SILVA, 2001). Surgiu da articulacéo
empreendedora de varios atores, como o governo do Estado de Pernambuco, o
Centro de Estudos e Sistemas Avancados do Recife — C.E.S.A.R, o Centro de
Informatica da Universidade Federal de Pernambuco — CIn, e outros Orgaos e
empresas privadas do setor de tecnologia da regido, com vistas a promover o
desenvolvimento econémico e social de Pernambuco.

O Porto Digital é considerado uma iniciativa de desenvolvimento local vitoriosa
gue tem conseguido atrair empreendedores, talentos formados em Pernambuco e
outros estados e gerar emprego e renda. Reforca a ideia de que Estado, comunidade
académica e empresas, juntos, possuem capacidade de proporcionar crescimento
com qualidade de vida e resultados tecnolégicos, propiciando também bons
resultados sociais para o desenvolvimento regional (AMORIM; AMORIM, 2004).

Tendo em vista os reconhecidos méritos das politicas estaduais de CT&l
implementadas e o avancado estado de maturacdo dos ecossistemas brevemente
descritos, os dois cases servirdo de exemplo a nivel nacional para o desenvolvimento
de alternativas no que diz respeito a elaboracdo e coordenacdo de boas politicas
publicas que sejam capazes de contribuir ativamente ao desenvolvimento da ciéncia,
tecnologia e inovacéo no Espirito Santo e a construcdo de um ecossistema inovador
no estado. Nao se pretende aqui desenvolver um modelo ideal capaz de nortear a
coordenacao da CT&l a nivel nacional, mas sim analisar o estagio atual da economia
capixaba neste contexto e buscar alternativas vidveis ao seu desenvolvimento,
respeitando sempre a realidade socioeconémica e as peculiaridades do estado.

A coordenacdo, tematica central deste trabalho, pode ser entendida como a
organizacdo de atividades objetivando alcancar consenso entre individuos e
organizacbes para se chegar a objetivos determinados por um grupo. Sob a
perspectiva das politicas publicas, a qual terd destaque aqui, a coordenacdo se
desdobra principalmente nas fases de sua formulacdo e posteriormente de sua
implementagéo (SOUZA, 2018).

A tematica a respeito da coordenacdo tem ganhado cada vez mais destaque
no ambito da formulacédo e implementagédo das politicas publicas, sobretudo a partir
dos anos 1990. No que se refere a sua importancia pode-se destacar, conforme
descreve Souza (2018):
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O recurso publico para acdes governamentais passou a ser mais escasso do
gue no passado. Isso porque surgiram pressdes para a reducdo das
despesas publicas, assim como demanda dos cidadaos para pagamento de
menos impostos e para a transparéncia no uso dos recursos. A coordenagéo
foi vista como uma forma de economizar recursos e de prover servicos de
forma mais eficiente. Essa demanda tem implicagdes politicas, porque os
beneficiarios de uma politica, embora com problemas de coordenacéo,
demandam que ela permaneca (PETERS, 1998 in SOUZA, 2018, p.17).

Dada sua relevancia no ambito das politicas publicas, vale destacar também as
principais formas distintas de coordenagéo existentes, quais sejam a coordenacao
horizontal e a vertical. Quando ocorre entre organizacdes, agentes politicos e
burocréaticos que comp&em o mesmo nivel de governo - escala municipal, estadual ou
federal -, trata-se da coordenacéo do tipo horizontal. Quando esses agentes compdem
diferentes niveis de governo trata-se da coordenagéo vertical.

Partindo de uma perspectiva mais abrangente, Peters (1998) apresenta a
coordenacdo como um produto da hierarquia, de mercados e de redes. A primeira
envolve a obediéncia a determinacbes de instancias superiores do governo,
encarregadas de apontar a dire¢do central da politica a ser coordenada, constituindo-
se um modelo mais rigido de coordenacdo. Na segunda modalidade, o préprio
mercado é o instrumento coordenativo. Este tipo de coordenacgéo envolve a disposicao
dos participantes na troca recursos para se chegar a niveis mais elevados de bem-
estar coletivo. J& as redes séo caracterizadas pela ndo hierarquia e, sobretudo, por
relacdes horizontais entre os participantes.

As trés perspectivas apresentadas servirdo de arcabouco tedrico sob o qual
buscaremos entender a forma como tem sido realizada a coordenacéo da politica de
ciéncia, tecnologia e inovagdo no Espirito Santo nos ultimos quinze anos, bem como
a efetividade do Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia (CONCITEC) enquanto
orgao responsavel pela definicdo de diretrizes e objetivos desta politica.

Neste sentido, o objetivo central do presente trabalho é entender como tem se
desenvolvido a politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no Espirito Santo nos
altimos quinze anos, buscando analisar criticamente a atuacdo do CONCITEC. De
forma especifica, serd buscado entender teoricamente oS mecanismos necessarios a
formulag&o e execugdo de uma politica publica duradoura e consistente por parte do
Estado de fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — destacadamente o0s
mecanismos de coordenacgéo, e em que estagio o Espirito Santo se encontra neste

contexto. Sera buscado também analisar cases mais maduros de coordenacdo de
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politicas publicas de CT&l com vistas a buscar alternativas aplicaveis a economia
capixaba e propor diretrizes para um modelo de coordenacéo de politicas publicas na
area de CT&l aplicado ao Espirito Santo, a partir da experiéncia do CONCITEC nos
altimos quinze anos e de iniciativas locais promissoras.

No que se refere ao delineamento/planejamento deste trabalho, o
procedimento utilizado para coleta de dados foi a pesquisa bibliografica, que “é
desenvolvida a partir de material j& elaborado, constituido principalmente de livros e
artigos cientificos” (GIL, 2008), além da realizacdo de entrevistas com atores de
destaque no cenario da CT&I capixaba.

A pesquisa tem natureza empirica, analitica e descritiva, utilizando-se de
elementos mistos a luz das teorias schumpeteriana, neoschumpeteriana e
institucionalista. Partindo desses referenciais, diferentes nuances metodolégicas
foram adotadas em cada capitulo.

O primeiro capitulo apresentara os principais conceitos referentes ao estudo
das inovacdes, desenvolvidos por Schumpeter. Aspectos relacionados a sistemas de
inovacao (conceito neoschumpeteriano) e paradigmas tecno-econdémicos também
serdo apresentados a fim de se entender a respeito das politicas de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo que serdo examinadas nos capitulos posteriores. Seréo
utilizados estudos classicos como Schumpeter (1961), Edquist e Johnson (1997),
Freeman e Perez (1988), além de trabalhos mais especificos sobre a tematica de
coordenacdo, como Managing horizontal government: the politics of co-ordination
(PETERS, 1998) e Coordenacéo de politicas publicas (SOUZA, 2018).

No segundo capitulo inicialmente sera realizado um estudo referente as
politicas de CT&I nos estados de Santa Catarina e Pernambuco, onde seré analisado
o papel da coordenacdo das respectivas politicas locais na contribuicdo dos bons
frutos que os estados tém colhido. Sabe-se que os trabalhos realizados na Fundacéo
CERTI e ACATE (Santa Catarina) e no Porto Digital (Pernambuco) tém contribuido
ativamente para os bons resultados em termos de CT&l apresentados por estes dois
estados nos ultimos anos.

A escolha das duas Unidades Federativas se deve a relativa semelhanga com
o Espirito Santo no que diz respeito a indicadores macro e socioecondmicos, como
Produto Interno Bruto (PIB) estadual, PIB do setor industrial e contingente
populacional. Os trés estados apresentaram populacdo estimada menor que dez
milhdées de habitantes em 2021, PIB entre 137 e 324 bilhdes de reais (IBGE, 2019) e
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PIB Industrial (Valor Adicionado Bruto) entre 30 e 72 bilhdes de reais (CNI, 2019). Nao
seria coerente a comparacdo com os demais estados da regido Sudeste devido a
discrepancia de indicadores, uma vez que Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais
apresentavam PIB acima dos R$650 bi, PIB Industrial acima de R$154,8 bi (referentes
a 2019) e populacdo estimada acima dos 17 milhdes de habitantes. Desta forma,
devido a maior proximidade em termos de indicadores socioecondmicos e ao notavel
estagio de maturacéo de seus ecossistemas de CT&I, os estados de Santa Catarina
e Pernambuco foram escolhidos como casos de estudo.

Buscaremos, pois, nos aprofundar em seus modelos de coordenacao a fim de
caracterizarmos 0s elementos essenciais na construcdo e desenvolvimento de uma
politica regional eficiente de CT&l e de um ecossistema inovador. Para esses
propdsitos serdo utilizados dados da Pesquisa de Inovacdo (PINTEC) e outras
contribuicdes, como Sistema Regional de Inovacao: a estrutura cientifica tecnologica
de Santa Catarina (ESTEVES; MATOS, 2017) e A Influéncia do Porto Digital na
Representacdo do Desenvolvimento de Pernambuco (FARIAS DA SILVA;
FERNANDES:; PAIVA JUNIOR, 2014), além de Souza (2019) e Bichara (2013).

O capitulo final da dissertacdo tem o intuito de tracar um panorama
pormenorizado da ciéncia, tecnologia e inovacao no Espirito Santo nos ultimos quinze
anos e o0 papel desempenhado pelo CONCITEC. Inicialmente sera feito o
levantamento bibliogréfico através da literatura existente, notadamente trabalhos
como Avaliagdo Orcamentaria da Politica Publica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao:
O Caso do Espirito Santo (SALLES, 2016), A Evolucdo Recente da Economia do
Espirito Santo: Um Estado Desenvolvido e Periférico? (CACADOR & GRASSI, 2009)
e outros importantes trabalhos, como Cacador e Grassi (2013) e Grassi & Salles
(2018). Também serd examinada a legislacéo referente a CT&I no ES, como a Lei N°
4.778 de 1993, que delibera sobre a Politica Estadual de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico.

Num segundo momento serdo analisadas as atas das reunides do CONCITEC
ocorridas entre fevereiro de 2005 e dezembro de 2019, buscando identificar os
principais pontos de pauta e deliberacdes do Conselho ao longo dos ultimos anos.
Posteriormente, serdo apresentados os resultados das entrevistas com atores de
destaque no cenario capixaba de CT&l, como empresarios, membros e ex-membros
do governo do estado e representantes da academia, a fim de se verificar as

atividades do CONCITEC nos ultimos anos e se 0 mesmo tem cumprido seu papel
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enquanto 6rgao responsavel por definir as diretrizes e objetivos da politica estadual
de CT&l.

Ademais, sera buscada a realizacdo de uma andlise profunda da coordenacéo
da politica estadual de CT&I nos ultimos quinze anos, visando detectar seu estagio
atual de desenvolvimento, avancos, retrocessos e alternativas para um
desenvolvimento sustentado com base em experiéncias que tém se mostrado
eficientes em outros estados brasileiros, notadamente Santa Catarina e Pernambuco.

Sabe-se que um ambiente propicio a inovacdo € fundamental para a
competitividade das empresas e para a diversificacdo econémica dos municipios e
regides. Tendo isso em vista, sera analisada também a atuacdo do movimento criado
em 2018, conhecido como Mobilizacdo Capixaba pela Inovacéo (MCI). Trata-se de
uma acao conjunta e alinhada de atores locais para criar condicbes que estimulem a
inovacéao no Espirito Santo, buscando contribuir para um novo ciclo econémico e de
prosperidade para a sociedade capixaba.

A qualidade das politicas publicas esta fortemente atrelada a atividades de
consulta e coordenacao, sendo estas desenvolvidas parte no interior das instituicoes
publicas pertencentes ao poder executivo e parte entre instituicdes publicas e 6rgaos
de representacéo, juntamente aos grupos de interesse e ao planejamento estratégico.
Neste sentido, destaca-se também a importancia deste planejamento, uma vez que
seus elementos contribuem direta e ativamente a compreensao e formulacdo das
prioridades e objetivos a serem alcancados (DOGARU; MATEI, 2012).

Acredita-se que a partir do profundo entendimento do estado da arte e do
estudo de outras iniciativas nacionais que tém logrado sucesso na formulacédo e
implementacdo de politicas de CT&Il, serd possivel tracar panoramas fidedignos a
realidade capixaba e propor caminhos viaveis para o desenvolvimento sustentado da

sua politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéao.
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1. CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E COORDENACAO EM POLITICAS
PUBLICAS

Os aspectos relacionados a ciéncia, tecnologia e inovagao tornaram-se
corriqueiros no trato da literatura econémica com o passar dos anos, e indmeros sao
os trabalhos que se disp6em a estudar os mais variados tdpicos relacionados ao tema.
Contudo, a importancia desempenhada pela combinacdo dos trés pontos e sua
aplicacdo na vida cotidiana relegam a segundo plano a reflexdo acerca da
compreensao de cada um deles, de forma que se faz importante conceitu-los a fim
de introduzir as discussdes subsequentes, sobre coordenac¢éo destas politicas.

A ciéncia busca a aquisicdo do conhecimento de maneira sistematica a respeito
da natureza bioldgica, social e tecnolégica com fins a proporcionar melhoras da
qualidade de vida, intelectual ou material (JUNG, 2004). Destarte, pode-se concluir
que a ciéncia é a busca pelo saber e pela compreensao sistemética e organizada dos
fendbmenos que permeiam a natureza humana e seu ambiente de vivéncia.

Por sua vez, a tecnologia pode ser entendida como o emprego do conjunto de
conhecimentos cientificos na producdo e comercializacao de bens e servicos diversos
(JUNG, 2004). Para Bunge (2006), a tecnologia é “o0 ramo do conhecimento
interessado em projetar artefatos e processos, e em normatizar e planejar a acao
humana”. Geralmente fundamentada sobre o conhecimento cientifico, mas também
podendo amparar-se sobre outras formas de conhecimento, a tecnologia busca entdo
solucionar problemas e melhorar processos, seja no ramo da indUstria ou nas
atividades corriqueiras do cotidiano.

A incorporacdo do termo inovacdo a ciéncia e tecnologia ocorreu no Brasil a
partir da década de 1990, num contexto em que se firmava a visao sistémica a respeito
do processo de inovagao e comecgava a ser assimilada sua importancia no sentido de
elevar a competitividade da base econdémica e dos niveis de bem-estar da populacéo
(CAVALCANTE; FAGUNDES, 2006). A conceituacao do termo a partir das ideias de
Schumpeter, bem como o estudo aprofundado a respeito dos sistemas de inovacéo e
paradigmas tecno-econdmicos terdo destaque ao longo deste primeiro capitulo.

A coordenacao, tematica central deste trabalho, pode ser entendida como a
organizagdo de atividades objetivando alcancar consenso entre individuos e
organizagcbes para se chegar a objetivos determinados por um grupo. Sob a

perspectiva das politicas publicas, a qual tera destaque aqui, a coordenagcao se
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desdobra principalmente nas fases de sua formulacdo e posteriormente de sua
implementacédo (SOUZA, 2018).

Uma vez apresentadas as conceituagOes a respeito dos principais temas a
serem discutidos neste capitulo inicial, as duas proximas sec¢fes sdo dedicadas a uma
revisdo da literatura referente ao estudo das inovacgdes e dos sistemas de inovacao,
partindo-se das ideias seminais de Schumpeter e agregando a elas contribui¢cdes da
escola neoschumpeteriana. Posteriormente, serdo abordados os diversos aspectos
relacionados a coordenacdo de politicas publicas em ambito nacional e regional,
aspectos sob o0s quais serdo analisadas, nos capitulos seguintes, a coordenacéo

dessas politicas aplicadas ao escopo da ciéncia, tecnologia e inovacgao.

1.1. INOVACAO E CONCORRENCIA: AS IDEIAS DE SCHUMPETER E DOS
AUTORES NEOSCHUMPETERIANOS

Pode-se destacar na ciéncia econbmica ao menos quatro principais visées de
concorréncia: a classica, a marxista, a neoclassica e a schumpeteriana, sendo esta
Ultima o objeto de estudo no presente trabalho. A caracteristica mais proeminente
desta visdo é que a concorréncia na economia capitalista passa a ser vista como um
processo evolutivo e dindmico, sendo gerado por fatores endégenos ao préprio
sistema econdmico — destacadamente, as inovagbes — que surgem do processo
incessante de busca por novas oportunidades lucrativas por parte das empresas em
sua interacdo competitiva (POSSAS, 2002 apud KUPFER; HASENCLEVER, 2013).

A evolucdo da economia capitalista se da ao longo do tempo (dai seu carater
dindmico e evolucionério), baseada em um processo constante de introducédo e
difusdo de inovacdes. Estas se configuram, em sentido amplo, como qualquer
mudanca no espaco econdmico onde atuam as empresas, sejam essas mudancas
nos produtos, nos processos produtivos ou nas fontes de matérias-primas, por
exemplo. Todas as formas de inovagbes sédo, em ultimo caso, resultado da busca
constante das firmas pela obtencdo de lucros extraordinarios a partir da criacdo de
vantagens competitivas.

Os lucros extraordinarios sdo funcédo da capacidade de diferenciacdo que a
empresa inovadora consegue agregar a seus produtos ou processos, e permite a ela
obter lucros de monopdlio. Contudo, costuma apresentar carater apenas temporario,

a partir do momento em que as empresas concorrentes sdo capazes de imitar o
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produto ou processo gerador de diferenciacdo. Destarte, conclui-se que concorréncia
e monopolio ndo sdo elementos incompativeis, uma vez que, quando bem-sucedidas,
as inovacdes sao capazes de produzir monopdlios, com maior ou menor periodo de
duracéo.

E possivel notar que na visdo schumpeteriana a concorréncia apresenta carater
ativo de criacdo de espacos e oportunidades no mercado. Tendo-se em vista que a
geracao de lucros extraordinarios e monopolios apresenta carater temporario, conclui-
se que, diferentemente da visdo presente na teoria neoclassica, na Otica
schumpeteriana a economia esta em constante movimento dindmico e, portanto, ndo
caminha naturalmente a um estado tendencial de equilibrio (POSSAS, 2002 apud
KUPFER; HASENCLEVER, 2013).

A respeito desse movimento dinamico, Schumpeter (1961), em sua obra
seminal Capitalismo, Socialismo e Democracia descreve o processo de destruicédo

criadora. O autor entende o sistema capitalista como um processo evolutivo e pontua:

O impulso fundamental que pde e mantém em funcionamento a maquina
capitalista procede dos novos bens de consumo, dos novos métodos de
producdo ou transporte, dos novos mercados e das novas formas de
organizacgdo industrial criadas pela empresa capitalista. (SCHUMPETER,
1961, p. 110).

A medida que se introduz uma inovag&o no mercado, ocorre sua copia por parte
das empresas concorrentes e se langa novamente outra inovagdo, ocorre um
processo incessante de destruicdo criadora constante. Essa € a caracteristica
fundamental do sistema capitalista descrito por Schumpeter, um modo de producéo
dindmico e instavel por natureza.

A fim de se entender melhor o funcionamento do sistema econdGmico, 0s
autores neoschumpeterianos desenvolveram uma perspectiva evolucionaria da teoria
e da analise microeconémica. Além de seguirem as ideias centrais de Schumpeter no
gue tange a dinamica da concorréncia e inovacao, bem como sua importancia na
economia capitalista, esses autores propde a ruptura com O0S pressupostos
tradicionais neoclassicos, destacadamente as nocdes de equilibrio — substituido pela
nocao mais geral de trajetéria — e de racionalidade maximizadora — substituido pela
racionalidade limitada ou procedural (POSSAS, 2002 apud KUPFER;
HASENCLEVER, 2013).
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Pode-se destacar, ademais, alguns dos principais novos conceitos e seus
respectivos autores trazidos pela corrente neoschumpeteriana, quais sejam: trajetoria
tecnologica — proposto por Nelson e Winter (1977), paradigmas tecnoldgicos —
proposto por Dosi (1982), e paradigmas tecno-econdmicos — proposto por Freeman e
Perez (1988). Por se tratar de um conceito mais abrangente no sentido de se entender
a evolucao da economia, este ultimo sera utilizado (CACADOR, 2008).

Desenvolvido por Freeman e Perez (1988), a ideia de paradigma tecno-
econdmico pode ser entendida como uma combinag&o de inovagdes de produto, de
processo e técnicas, organizacionais e administrativas, abrindo um leque de
oportunidades de investimento e de lucro. Vincula-se, pois, a ideia de ciclos longos e
natureza sistémica, apresentados por Schumpeter. No atual paradigma, iniciado por
volta de 1980, os autores consideram como principal caracteristica a difusdo das
tecnologias da informac&o e comunicacgdes.

A partir das contribuicbes de Schumpeter, Freeman e Perez (1988)
desenvolveram uma taxonomia contendo as quatro principais tipologias de inovagoes,
a fim de demonstrar sua influéncia e impacto no sistema econdmico: inovacoes
incrementais, inovacdes radicais, mudanca de sistemas tecnologicos e mudanca de
paradigma tecno-econdémico.

As inovacdes incrementais se dado continuamente, em maior ou menor
proporcao, em todas as atividades econémicas. Contudo apresentam diferentes taxas
entre setores, a depender das possiveis combinagfes entre pressées de demanda,
fatores socioculturais, oportunidade e trajetoria tecnologica. Surgem, geralmente, de
aperfeicoamentos continuos e se caracterizam pelos processos de aprender usando
a aprender fazendo (‘learning by using” e “learning by doing”). Apesar de sua
destacada importancia no aumento de produtividade da industria a qual se referem,
essas inovacdes ndo sdo capazes, isoladamente, de promover efeitos dramaticos
sobre o sistema econdémico, promovendo apenas melhorias, aperfeicoamentos nos
processos produtivos ou nos produtos finais, sem destruir a forma anterior.

Inovagcbes radicais sdo eventos descontinuos, geralmente produto de
atividades deliberadas de pesquisa e desenvolvimento (P&D) em empresas,
universidades ou centros de pesquisa governamentais. Promovem saltos de
produtividade a partir da superacdo das limitacbes do processo anterior, aléem de
possibilitarem o desenvolvimento de novos produtos, materiais e servigos. Envolvem

a combinacdo de inovagOes em processos, produtos e formas organizacionais,
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destruindo, pois, as formas de concorréncia anteriores. Um exemplo desse tipo de
inovacéao pode ser ilustrado pelo desenvolvimento do mercado de smartphones, que
alterou definitivamente a forma como a sociedade se relaciona com aparelhos
telefénicos portéateis ao levar a internet para os dispositivos.

Mudancas de sistemas tecnologicos sdo alteracdes técnicas de longo alcance,
capazes de afetar varios ramos da economia e fazer surgir novos setores inteiros. Se
dao pela introdugdo de mudancas oriundas de combinacdes entre inovagdes radicais
e incrementais, ndo apenas tecnolégicas, mas também organizacionais e
administrativas. Estas transformacdes surgem pelo aparecimento de “constellations of
innovations, which were technically and economically interrelated” (FREEMAN;
PEREZ, 1988, p. 46) e possuem a capacidade de alterar toda a trajetéria de
determinados setores em um curto periodo de tempo. As transformacdes verificadas
na industria musical exemplificam essa tipologia de inovacdes. Em poucas décadas a
forma de se consumir musicas transformou-se profundamente, a partir dos discos de
vinil, discos compactos (CD’s, na sigla em inglés) e atualmente através das
plataformas de streaming de musicas, onde os usuérios tém acesso ao trabalho de
inmeros artistas através da internet. Todas essas transformacdes alteraram
profundamente a forma de se produzir, comercializar e consumir masicas ao longo do
tempo.

As mudancas de paradigma tecno-econdémico (ou revolucbes tecnolbgicas)
possuem um enorme alcance em seus efeitos, de forma que exercem importante
influéncia no comportamento do sistema econémico por décadas. Implica em uma
complexa combinacao de inovacdes radicais e incrementais, além de novos conjuntos
de sistemas tecnolégicos. Uma caracteristica vital desse tipo de inovacdes se refere
a seus efeitos penetrantes através da economia, ou seja, elas ndo levam apenas ao
surgimento de uma nova gama de produtos, servigos, sistemas e industrias por si s0,
mas também afetam, direta ou indiretamente, quase todos o0s outros ramos da
economia. Ou seja, se trata de um meta-paradigma. Essas inovacdes somente
ocorrem de tempos em tempos, e tém na “descoberta” e utilizagdo do aco e do
petréleo, ou, mais recentemente na histéria, da internet, alguns de seus exemplos.

As ideias de Lundvall e Johnson (1994) convergem com a visao apresentada
ao afirmarem que o processo de aprendizado é a caracteristica mais marcante do
paradigma tecno-econdmico atual (das tecnologias da informacéo e comunicacdes).

Para Porter (1990) este processo é fortemente localizado, dada a forma como
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interagem pesquisa, experiéncia, pratica e acdo pelos processos de aprender
fazendo, usando, interagindo e pesquisando (‘learning by doing, using, interacting and
searching”), os pilares da economia do aprendizado. A vantagem de uma regido esta,
pois, relacionada a sua capacidade de aprender e inovar.

Vale dizer que no contexto da economia do aprendizado o fator tecnologico nao
€, necessariamente, 0 elemento mais importante. Outrossim, € a habilidade de
aprender o fator-chave para o sucesso econémico dos individuos, das empresas, de
regibes e paises, uma vez que aprendizado se refere a construgcdo de novas
competéncias e estabelecimento de novas especializacdes, e ndo apenas ter acesso
a informacao (JOHNSON; LUNDVALL, 2000).

Diante do exporto, sabe-se que a inovacao € vista pela 6tica schumpeteriana
como um fator primordial da competicdo na economia capitalista, seja ela no ambito
das empresas, seja no das regides. Neste sentido o processo de aprendizado se faz
peca fundamental para que ocorra a inovagdo, uma vez que sob o atual paradigma
tecno-econémico das tecnologias da informacéo e comunicacdes, é o aprendizado o
responsavel por possibilitar o acimulo de conhecimentos necessérios a atividade
inovadora. Logo, assim como as empresas, as regibes devem criar capacidade de
aprendizado para que seus agentes econbmicos — familias, setor publico e privado —
possam inovar e dessa forma tornarem-se regides competitivas.

A partir da discussdo a respeito do papel das inovagcbes na economia
capitalista, mostra-se interessante apresentar brevemente as diferentes formas de
compreensao desenvolvidas ao longo do tempo sobre o processo inovativo, bem

como a visdo que sera aqui adotada: a dos sistemas de inovacao.

1.2. A COMPREENSAO DO PROCESSO INOVATIVO AO LONGO DO TEMPO E
OS SISTEMAS DE INOVACAO

O processo inovativo foi inicialmente compreendido como linear. Esta viséo,
gue se consolidou no chamado Modelo Linear, considera a inovagdo como resultado
direto das atividades de pesquisa basica e aplicada. A partir da pesquisa basica
explica-se todo o conhecimento cientifico do modelo e, no que se refere a politicas
publicas, esta visdo entende que quanto mais recursos publicos (insumos) forem
alocados no processo de pesquisa basica, melhores seréo os resultados em termos

de invencgdes e inovacdes de produto e processo (GRASSI; SALLES, 2018).
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Segundo Cassiolato e Lastres (2005), até fins da década de 1960 a inovacao
era entendida como um processo que ocorre em estagios sucessivos e independentes
de pesquisa bésica e aplicada, desenvolvimento, producgéo e difusdo, sendo este o
nacleo duro do Modelo Linear. De forma geral, a discussdo a respeito das fontes
principais de inovacéao era dividida entre aqueles que defendiam uma maior relevancia
ao avanco do desenvolvimento cientifico (science push) e aqueles que preconizavam
um maior destaque as pressdes de demanda por novas tecnologias (demand pull).

Contudo, logo surgiram questionamentos quanto a linearidade do processo
inovativo, e nas décadas seguintes ocorre uma revisdo do entendimento caracteristico
do Modelo Linear. A inovacao deixa de ser vista como um ato isolado, e comeca a ser
entendida como um processo de aprendizado néo-linear, cumulativo, localmente

especifico e consoante institucionalmente. A esse respeito, Edquist (1997) pontua:

Innovations may be of various kinds (e.g., technological and organizational).
The processes through which technological innovations emerge are extremely
complex; they have to do with the emergence and diffusion of knowledge
elements (i.e., with scientific and technological possibilities), as well as the
‘translation' of these into new products and production processes. This
translation by no means follows a 'linear' path from basic research to applied
research and further to the development and implementation of new
processes and new products. Instead, it is characterized by complicated
feedback mechanisms and interactive relations involving science, technology,
learning, production, policy, and demand (EDQUIST, 1997, p. 1).

Observou-se, pois, que na pratica as relacdes de causa e efeito do processo
ndo se davam de forma deterministica, como era compreendido, levando entdo a
elaboracdo do chamado Modelo Elo de Cadeia.

A partir do Modelo Elo de Cadeia a inovacdo deixa de ser vista sob a
perspectiva unidimensional. Sua origem nem sempre é associada ao processo de
pesquisa e a tecnologia deixa de ser apenas ciéncia aplicada. A inovacéao é entendida
como um processo complexo e nédo linear, onde feedbacks e interacées entre os
elementos do processo inovativo recebem boa parcela de relevancia. O conceito de
inovacéao se desenvolve no modelo quando a compreensao da forma pela qual outras
atividades e instituicdes relacionadas ao processo inovativo influenciam no mesmo. E
neste contexto que, no ambito referencial e tedrico, surge o conceito de Sistema de
Inovagao (COSTA, 2013).

Por um sistema de inovacao pode ser entendido o conjunto de diferentes

instituicbes que contribuem para o desenvolvimento da capacidade inovativa e do
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aprendizado em um setor, localidade, regido ou mesmo pais. Constituem-se, pois, de
elementos e relagcbes que interagem na producdo, difusdo e utilizacdo do
conhecimento. A ideia basica dos Sistemas Nacionais de Inovacdo (SNI) é que o
desempenho inovativo de um pais ndo estd associado unicamente a atuacdo de
empresas e centros de ensino e pesquisa. Este € resultado da forma pela qual esses
atores interagem entre si, com outros atores e com o sistema financeiro, além de
guardar também certo grau de dependéncia com a politica macroeconémica. Logo,
um sistema de inovacgdo € constituido por instituic6es, organizacdes e relagbes que
interagem na producao, difusdo e uso de conhecimentos novos e economicamente
Uteis (COSTA, 2013 apud GRASSI; SALLES, 2018).

A esse respeito, Cassiolato e Lastres (2005) asseveram:

Entende-se, deste modo, que os processos de inovagdo que ocorrem no
ambito da empresa sdo, em geral, gerados e sustentados por suas rela¢gdes
com outras empresas e organizagdes, ou seja, a inovacao consiste em um
fenbmeno sistémico e interativo, caracterizado por diferentes tipos de
cooperacdo. [...] A capacidade inovativa de um pais ou regido € vista como
resultado das relagBes entre os atores econdmicos, politicos e sociais, e
reflete condi¢cdes culturais e institucionais préprias. (CASSIOLATO;
LASTRES, 2005, p. 37).

A fim de se compreender profundamente o processo de inovagéo, deve-se
sempre levar em conta todos os fatores relevantes capazes de moldar e influenciar tal
processo. Neste sentido, € a abordagem dos sistemas de inovacao que se propde a
realizar essa tarefa. Contudo, para além da simples conceituacao tedrica, € 0 uso
dessa abordagem - seja na pesquisa ou na politica publica - que demonstra sua
utiidade pratica e também sua superioridade quando comparada as outras
abordagens.

Vale mencionar que o modelo de empresa isolada, vista como uma funcéo de
producdo que maximiza o lucro — presente na abordagem neoclassica da teoria da
firma — representa ferramenta um tanto inadequada para o entendimento dos
processos envolvidos na geracgdo e difusdo de inovac¢des. Um exemplo do exposto é
gue diversas organizagdes envolvidas em atividades de P&D e processos de inovagao
nao séo norteadas exclusivamente pela busca de lucros em primeira instancia. Esses
atores podem ser organizacdes publicas ou privadas, como universidades e
laboratorios de pesquisa. Condicdes legais, regras e normas também pedem afetar

significativamente as possibilidades de inovagdo de uma organizacao. Estas, sejam
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com ou sem fins lucrativos, também interagem entre si de diversas maneiras quando
buscam aprendizado e inovagcdo (NELSON; WINTER, 1977).

Como contraponto ao entendimento de mudancas técnicas como resultado da
busca Unica pela maximizacado de lucros, Nelson e Winter (1977, 1982) e Nelson
(1987, 1995b) propdem que ela seja entendida como um processo evolutivo. Neste
contexto, os agentes inovadores seguem constantemente produzindo entidades
superiores as que existiam anteriormente, e as forcas de ajuste funcionam lentamente.
As novas tecnologias desenvolvidas sao superiores apenas em sentido relativo, n&o
Otimas em sentido absoluto, de modo que o sistema nunca atinge um estado de
equilibrio. A mudanca tecnoldgica é naturalmente um processo aberto e que guarda
relagdo com sua trajetéria (“path-dependent process”), onde ndo ha nenhum tipo de
solucdo 6tima e final para qualquer problema técnico (NELSON, 1987).

O desenvolvimento dos estudos referentes a sistemas de inovacao foi
influenciado por diferentes teorias a respeito do processo inovativo, como as teorias
evolucionarias, anteriormente descritas, e também teorias de aprendizagem interativa.
Sobre estas ultimas, Edquist (1997) aponta que a abordagem dos sistemas de
inovacdo vai ao encontro da ideia de que os processos inovativos sao fortemente
marcados pela aprendizagem interativa. A partir disso, defende que essa
interatividade abre caminhos para uma abordagem sistémica.

Destarte, é possivel notar que a ideia dos sistemas de inovacdo guarda estreita
relacdo com as teorias evolutiva e da aprendizagem interativa a respeito da inovagao,
de forma que estas duas se encontram na raiz da concepc¢ao a respeito dos sistemas
de inovacao (EDQUIST, 1997).

Alguns autores foram responsaveis por apresentar suas definicbes a respeito
do conceito, propriamente dito, de sistemas nacionais de inovacdo. Neste sentido,
serdo destacadas aqui duas dessas visdes, amplamente aceitas, e talvez as mais
completas, quais sejam, aquelas propostas por Freeman (1987) e Lundvall (1992).

No estudo denominado Technology Policy and Economic Performance:
Lessons from Japan, Christopher Freeman define um sistema nacional de inovacgéo
como “a rede de instituicbes nos setores publico e privado cujas atividades e
interagdes iniciam, importam, modificam e difundem novas tecnologias” (FREEMAN,
1987, traducgédo nossa).

Descrevendo o sistema nacional de inovacao japonés, o autor enfatiza quatro

elementos principais: o papel do Ministério da Industria e Comércio Internacional; o
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papel da P&D das empresas (principalmente em relacdo a tecnologia importada); o
papel da educacao e treinamento e as inovagdes sociais relacionadas; a estrutura do
conglomerado industrial. Neste sentido, é possivel notar a necessidade do
estabelecimento das inter-relagbes entre os diversos setores e instituicdes para a
constituicdo de um SNI, onde recebem destaque o papel desempenhado pelo Estado,
a pesquisa e desenvolvimento por parte das empresas, a geracdo de inovacoes e a
estrutura industrial do pais ou regido em analise.

Por sua vez, em National Systems of Innovation: Towards a Theory of
Innovation and Interactive Learning, Bengt-Ake Lundvall apresenta seu conceito de

sistema nacional de inovacdo em um sentido mais amplo, como:

[...] todas as partes e aspectos da estrutura econémica e da configuragédo
institucional que afetam a aprendizagem, bem como a pesquisa e a
exploracdo - o sistema de producdo, o sistema de marketing e o sistema
financeiro se apresentam como subsistemas nos quais a aprendizagem
ocorre (LUNDVALL,1992, p.12, traducéo nossa).

O autor acrescenta ainda que:

Determinar em detalhes quais subsistemas e instituicées sociais devem ser
incluidos, ou excluidos, na analise do sistema é uma tarefa que envolve
andlise histérica, bem como considerac¢des teodricas... uma definicdo do
sistema de inovacdo deve ser mantida aberta e flexivel a respeito de quais
subsistemas devem ser incluidos e quais processos devem ser estudados
(LUNDVALL, 1992, ps. 12-13, traducdo nossa).

E possivel perceber a presenca de maior amplitude na conceituagéo de SNI
por parte de Lundvall (1992), bem como a impossibilidade de se determinar com
precisao seus limites. Merece destaque, contudo, o aspecto de abertura e flexibilidade
mencionado pelo autor, 0 que evidencia o carater de constante evolucdo e
aprendizagem presente na estrutura dos sistemas de inovacdo a partir da
incorporacao de novos subsistemas e instituicdes sempre que pertinente. Nota-se
claramente que tais ideias convergem com as visdes presentes nas teorias evolutiva
e da aprendizagem interativa a respeito da inovacao.

A partir do exposto na presente secdo, € possivel perceber que desde a
apresentacdo do Modelo Linear um aspecto de suma importancia acompanha o
entendimento a respeito do processo inovativo: 0 ambiente institucional. Sob esta

perspectiva, que recebe maior destaque no contexto dos sistemas de inovagéo,
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Johnson, Edquist e Lundvall (2003) entendem que os estudos que se utilizam do
conceito de SNI devem levar em consideracéo duas dimensdes de analise.

A primeira concede maior énfase sobre as instituicées formais, que podem ser
entendidas como concretas e facilmente observadas, tais como universidades,
institutos de pesquisa, agéncias governamentais e demais organizacfes que lidam
com a infraestrutura fisica e l6gica do sistema econdémico (transportes, comunicacgoes,
etc.), onde os agentes atuam e se relacionam entre si.

A segunda dimensdao diz respeito a especificidade da configuracédo e relagcéo
institucional, se materializando na forma pela qual os agentes econémicos cooperam
e interagem entre si. Este enfoque esta estreitamente ligado ao entendimento dos
aspectos que determinam a maneira pela qual a configuracdo institucional do SNI é
capaz de promover o aprendizado de seus componentes.

Tendo por base uma ou outra dimensao, fica claro o papel fundamental
desempenhado pelas instituicdes, seja no ambito de mediadoras/reguladoras das
relacbes que se desenvolvem no SNI, ou pela maneira como desenvolvem nos
agentes do sistema a importancia do aprendizado, cooperacao e interacao.

Por fim, visando investigar a capacidade inovativa de uma regido a partir da
ideia dos Sistemas Nacionais de Inovacéo, € possivel depreender que esta reflete a
cumulatividade do aprendizado pela interacdo entre 0s componentes institucionais de
um SNI. Segundo Edquist e Johnson (1997), a inovacdo é um processo social. A
capacidade inovativa de uma regido estd relacionada a sua capacidade de
convergéncia na formacéo de solucdes coletivas e criativas para colocar em acao as
mudancas necessarias nos arranjos institucionais e acionar os efeitos do aprendizado,
que ndo sao espontaneos nem automaticos (FELIPE, 2017).

A Tabela 1, inspirada em Freeman e Perez (1988), descreve as principais
caracteristicas dos paradigmas tecno-econdmicos ao longo da histéria e busca
relaciona-los as principais caracteristicas dos respectivos sistemas nacionais de
inovacgao atrelados a eles.

Vale o adendo no que se refere a inclusdo da China entre os lideres
tecnolégicos do paradigma tecno-econbémico atual, uma vez que o pais ndo se
encontra originalmente no trabalho de Freeman e Perez (1988). Contudo, optou-se
por inclui-lo, dado o crescimento econémico acelerado e os altos investimentos no

desenvolvimento de tecnologias de ponta pelo pais asiatico nas ultimas décadas, a
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exemplo da quinta geracao da tecnologia que permite o acesso a internet por meio de
dispositivos méveis (5G), cujo pais é um dos precursores em seu uso.

Também a respeito do paradigma tecno-econémico atual (tecnologias da
informacdo e comunicacgfes - TCIs), vale dizer que, desde seu inicio na década de
1980, tém surgido uma série de inovacdes radicais subsequentes, baseadas
sobretudo em fatores intensivos em tecnologia e capazes de agregar elementos como
inteligéncia artificial, internet das coisas, biotecnologia e nanotecnologia. Na esteira
desses desenvolvimentos (notadamente a partir dos anos 2000), a expressao
“Industria 4.0 comegou a ser utilizada para representar uma nova fase de
industrializacdo baseada em produtos e processos decorrentes das mudancas
tecnologicas mais recentes.

Essa fase de industrializagdo encontra seus pilares na integragdo entre
softwares e inteligéncia artificial incorporada em produtos e sistemas industriais,
apoiando-se em sistemas ciberfisicos (sistemas formados por elementos
computacionais colaborativos responsaveis por controlar entidades fisicas) e
inovagao de servigos.

Conforme ressalta De Oliveira (2017), a partir da incorporacdo dessas novas
tecnologias, os produtos passaram a apresentar carater mais complexo e tornaram-
se sistemas capazes de combinar hardware, sensores, armazenamento de dados,
microprocessadores, software e conectividade. Os chamados smart connected
products (SCP), além de desencadearem uma nova era na competicdo entre as
empresas, abrem também um leque de novas oportunidades e funcionalidades, de
maior utilidade e capacidade, transpondo as barreiras do conceito anterior de

produtos.

O aspeto mais distintivo da industria 4.0 estd na combinagéo da producéo
otimizada industrial com as tecnologias de ponta associadas ao campo da
internet. Esta combinacéo resulta de importantes inovacdes verificadas tanto
na esfera da producdo como no dominio da informacéo e comunicacdo e
pode estar associada a crescimentos disruptivos na producdo semelhantes
aos ja verificados anteriormente, as revolu¢des tecnoldgicas e consequentes
mudancas de paradigmas técnico-econémicos. Tal como nas disrupcbes
precedentes, a mudanga de paradigma é originada ndo por uma Unica
tecnologia, mas pela interacdo de uma multiplicidade de avancos
tecnologicos (DE OLIVEIRA, 2017, p.37).

Ainda que nao se faca possivel afirmar se a série de mudancas tecnolégicas

trazidas pela Industria 4.0 correspondem ao surgimento de um novo paradigma tecno-
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econdmico, estudos recentes como o de De Oliveira (2017) sugerem que ela é capaz
de atuar nas trés areas responsaveis pela definicdo de um novo paradigma, de acordo
com a classificacao de Perez (2010): alteracao da estrutura de custos, percepcao de
espacos e oportunidades, e surgimento de novos modelos organizativos, além de
conseguirem se difundir aos demais setores da economia e influenciar na
competitividade da industria.

Serdo necessarios novos e aprofundados estudos para que se possa identificar
se as inovagles trazidas por essa série de mudancas tecnoldgicas recentes
correspondem ao advento de um sexto paradigma tecno-econémico ou apenas a
evolucdo natural do atual paradigma das TICs. Contudo, as mudancas trazidas pelas
novas formas de construir produtos inteligentes e se relacionar com eles a todo
momento do cotidiano parecem indicar um caminho sem precedentes de inovacoes

tecnoldgicas em ascensao.
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(continua)
. s Industria- Organizacéo Principais Lideres Economistas/Filésofo
Periodo Descricao Fatores-chave . P - .
chave Industrial caracteristicas do SNI tecnoldgicos s influentes
Incentivo a ciéncia.
Engenheiros,
- inventores-
Competicao de
empreendedores e
- empreendedores .
Téxtil, T parcerias.
A o individuais e s Inglaterra,
1770 - Mecanizagéo guimica, . Transferéncia de - )
. Algodéao e ferro pequenas : Franca e Smith; Say; Owen
1840 precoce metalmecéanic . tecnologia por A
A empresas. Capital . % Bélgica
a, ceramica ; migragao de
local e riqueza
AR trabalhadores
individual oo .
qualificados. Learning
by doing, using e
interacting
Competicdo de  Educacéo profissional,
pequenas treinamento de
empresas. engenheiros e Inalaterra
Motores a Empresas trabalhadores Fgran a '
Lo vapor, navios . maiores agora  qualificados na Europa. anca,
1830 - Maquinas a vapor e Carvao, sistemas de A Bélgica, . e
. a vapor, ferro, empregando Especializagédo Ricardo; List; Marx
1890 ferrovia ; transporte , Alemanha e
equipamento milhares de crescente. Estados
ferroviario funcionérios. Internacionalizacdo do ;
. . Unidos
Crescimento das  sistema de patentes.
sociedades Learning by doing,
andnimas using e interacting
Surgimento de Departamentos de
L 9 P&D estabelecidos nas
Maquinaria empresas o P
. . . induUstrias quimica e Alemanha,
elétrica, gigantes, cartéis, s
: ~ elétrica da Alemanha e Estados
navios de trustes e fusdes. dos EUA Unidos
1880 - Engenharia pesada aco, Monopdlios e : ! Marshall; Pareto; Lenin;
L Aco . . Recrutamento de Inglaterra,
1940 e elétrica armamentos oligopdlios A ; Veblen
o cientistas, engenheiros Franca,
pesados, tornam-se tipicos. . A . .
= universitarios e Bélgica, Suica,
produtos Concentragdo do i
P . . graduados. Learning Holanda
quimicos capital bancério e X g
by doing, using e

financeiro : .
interacting
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Tabela 1 — Paradigmas tecno-econdmicos e Sistemas Nacionais de Inovacao

(concluséo)
. . Industria- Organizacéo Principais Lideres Economistas/Filésofo
Periodo Descricao Fatores-chave : o . .
chave Industrial caracteristicas do SNI tecnolégicos s influentes

Expanséo de
departamentos de P&D

Automobilistic para a maioria das

Competicao o :
a, ; Pt industrias. Maior
oligopolistica. ; Estados
armamentos . envolvimento do :
ara querra Crescimento das estado na C&T Unidos,
~ P g . multinacionais n Alemanha, . .
930 - Produgcdo em massa motorizada, Derivados do Transferéncia de = L Keynes; Schumpeter;
i o . baseadas em . . Japao, Suécia, .
1990 (Fordista) aeronautica, petroleo X . tecnologias por meio . Kalecki
investimento Suica, URSS,
bens de . . de acordos de .
estrangeiro direto . : Canada,
consumo -~ licenciamento e i
o e multiplas . : Australia
duraveis, L investimentos de
o fabricas N
petroquimica multinacionais.
Learning by doing,
using e interacting
Redes de Integracdo horizontal
grandes e de P&D, design,
pequenas engenharia de Estados
Computadore = . ~
empresas producdo e processo e Unidos, Japéo,
S, produtos .
o baseadas em marketing. Redes de Alemanha,
. eletrénicos, s
Tecnologias de redes de computadores e Suécia, URSS, . .
1980 - . = software, . . . . Schumacher; Aoki;
informacéo e i Microprocessadores computadores e  pesquisa colaborativa. Taiwan,
presente NS telecomunicag ~ . < Bertalanffy
comunicacdes Ses. fibra cooperacao em Apoio estatal para Coréia,
R tecnologia. tecnologias genéricas Canada,
Otica, servicos ; ~ e
. ~ Planejamentos de e colaboracao Australia,
de informagéo ; . . ; NS L
investimentos e  universidade-industria. China
produgéao “just-in- Fabrica como
time” laboratério

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Freeman e Perez (1988).
* Inserido pelo autor.
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A abordagem dos Sistemas de Inovacéo avanca ao identificar a inter-relacéo
entre 0s agentes envolvidos no processo inovativo. Neste enfoque sistémico o Estado
torna-se um ator chave na coordenacéo dos diferentes agentes do processo e a Teoria
Econdmica emerge como importante instrumento na compreensdo e defesa da
atuacao do Estado a partir da formulacao e implementacao de politicas publicas.

Neste sentido, faz-se necessario posicionar o papel do Estado na coordenacgao
dos diferentes participantes do processo inovativo e sua importante fungdo enquanto
formulador de boas politicas de fomento & inovacgéo e ao desenvolvimento de sistemas
de inovacao, seja em nivel nacional ou regional. Tendo isso em vista, a proxima secao
é destinada ao aprofundamento da tematica envolvendo coordenacao, especialmente

no ambito das politicas publicas.

1.3. COORDENACAO EM POLITICAS PUBLICAS

A ideia de coordenacao pode ser entendida como a criagdo de um conjunto de
atividades envolvendo diversos agentes, sejam individuos ou instituicbes, com o
objetivo de produzir resultados almejados por um grupo de pessoas e socialmente
consistentes ao longo do tempo. Em uma interessante definicdo, Peters (1988) se
refere a coordenacdo como um estado final em que as politicas e programas de
governo sao caracterizados por minimas redundancias, incoeréncias e lacunas.

No entanto, esse processo nao ocorre de forma natural entre os individuos e
organizacdes, tendo, pois, que ser construido. Esta construcdo requer incentivos
capazes de tornar plausivel a adeséo dos participantes aos quais se deseja mobilizar.

A tematica a respeito da coordenacao tem ganhado cada vez mais destaque
no ambito da formulacéo e implementacdo das politicas publicas, sobretudo a partir
dos anos 1990. No que se refere a sua importancia, pode-se destacar, conforme
descreve Peters (1998) apud Souza (2018):

O recurso publico para agdes governamentais passou a ser mais escasso do
gue no passado. Isso porque surgiram pressdes para a reducdo das
despesas publicas, assim como demanda dos cidaddos para pagamento de
menos impostos e para a transparéncia no uso dos recursos. A coordenacao
foi vista como uma forma de economizar recursos e de prover servigos de
forma mais eficiente. Essa demanda tem implicag8es politicas, porque os
beneficiarios de uma politica, embora com problemas de coordenagéo,
demandam que ela permanec¢a (PETERS, 1998 in SOUZA, 2018, p. 17).
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No que tange ao ambito de politicas publicas, a coordenacdo se manifesta em
dois momentos principais: sua formulacdo e sua implementacao. O primeiro envolve
a articulagdo dos diversos atores e instituicbes interessados na politica a ser
desenvolvida. Contudo, em sociedades democréaticas e complexas, a quantidade de
atores envolvidos e com poder de decisao (validacdo ou veto) pode ser extenso, o que
abre espaco para conflitos. Uma vez que estes sejam intensos e de dificil arbitragem,
exigirdo mecanismos de coordenacgdo mais elaborados, de forma que ela também seja
necessaria na fase de implementacgéo da politica.

Uma vez superadas as questdes de entrave decorrentes da fase de formulacéo,
na fase de implementacdo da politica, que se caracteriza por ser mais restrita ao
ambito dos governos e seus 6rgdos acessorios, duas formas de coordenacdo se
fazem necessarias: a vertical e a horizontal.

Quando ocorre entre organizacfes, agentes politicos e burocraticos que
compdem o mesmo nivel de governo, trata-se da coordenacédo do tipo horizontal.
Quando esses agentes compdem diferentes niveis de governo trata-se da
coordenacao vertical. Esta ultima faz alusdo ao tema do federalismo e das relacdes
intergovernamentais, uma vez que em paises federais com diferentes niveis de
governo autbnhomos constitucionalmente - como o Brasil, que conta com as esferas
federal, estadual e municipal -, a implementacdo das politicas pode se tornar
fragmentada, o que eleva os custos de sua coordenacao.

Partindo de uma perspectiva mais abrangente, Peters (1998) apresenta a
coordenacdo como um produto da hierarquia, de mercados e de redes. A primeira
envolve a obediéncia a determinacbes de instancias superiores do governo,
encarregadas de apontar a direcao central da politica a ser coordenada, constituindo-
se um modelo mais rigido de coordenacao. Na segunda modalidade, o mercado é por
si sO o instrumento de coordenacao. Este tipo de coordenacéo envolve a disposicao
dos participantes trocarem recursos para se chegar a niveis mais elevados de bem-
estar coletivo. Ja as redes sao caracterizadas pela ndo hierarquia e, sobretudo, por
relacdes horizontais entre os participantes.

No ambito de governos, a coordenag¢do como produto da hierarquia é aquela
tipicamente vista de ‘cima para baixo’, dependente da atuagao de agéncias centrais
(Davis, 1995) e contando com um ministro ou chefe superior encarregado de apontar
a direcdo a ser seguida. Esse tipo de abordagem funciona bem do ponto de vista
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analitico desde que as organizacdes envolvidas estejam adequadamente integradas
do ‘topo a base’ e tenham de forma bem definida seu papel nesta estrutura.

Contudo, caso essas organizagbes sejam mais flexivelmente estruturadas ou
estejam envolvidas em areas de politicas complexas que demandem grande volume
de trocas de informacfes e interacdes com outras organizacdes diferentes, ocorrem
reducdes na eficacia da hierarquia (CHISHOLM, 1989).

Como produto de mercados, a abordagem parte do pressuposto de que a
coordenacgao pode ser alcangada por meio da “méao invisivel” do interesse préprio dos
participantes no processo politico (PETERS, 1998). Envolve, pois, a disposicédo dos
agentes em trocar recursos com o objetivo de alcancar maiores niveis de bem-estar
coletivo (MARIN, 1990). Estas trocas podem se dar sob diversos meios diferentes,
como dinheiro, contratos, clientes ou mesmo informacdoes.

No entanto, muitas vezes essa capacidade de troca direta ndo esta presente
no ambito das politicas publicas e os mecanismos de mercado se tornam
impraticaveis. Isso ocorre uma vez que nem sempre ha “compradores” e “vendedores”
dispostos a relacionarem-se, principalmente no ambito de governos, onde a maioria
dos funcionarios publicos ndo concebem o empenho de suas fun¢des enquanto
“agentes de comércio”, mas sim como prestadores de servigos a sociedade. Portanto,
a coordenacédo de mercado pode ser viavel em determinados setores e regides, mas
nem tanto em paises com culturas administrativas fortemente legalistas (PETERS,
1998).

Sob a perspectiva de redes, a coordenacdo tem a vantagem de ser mais aberta
ao papel de organizagcbes nao governamentais quando comparada as outras
abordagens. A medida que concepcbes mais abertas de governanca se difundem, as
formas de rede de coordenacédo envolvendo grupos de interesse também se tornam

mais comuns. Conforme ressalta Peters (1998):

This involves substantially more negotiation and mediation than would be true
in the more traditional conception. Even in the interaction of interest
organizations with government the pattern appears to have shifted from
hierarchical, corporatist models to more diffuse network patterns of
interaction, and hence of co-ordination of public and private action (PETERS,
1998, p. 299).

Segundo Scharpf (1997), as redes podem contribuir para uma “coordenacgao

positiva” de programas publicos onde os problemas de distribuigdo e criagao de valor
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comum séo resolvidos concomitantemente. Neste sentido, a continua interacéo entre
0os membros das redes e o compartihamento de alguns valores podem gerar
confianga suficiente para que ocorra a resolucdo de problemas de maneira mais eficaz
e solugdes de ‘soma positiva’ para conflitos potenciais entre programas do que seria
possivel em outras formas de coordenacéo.

Ainda que se mostre um modelo funcional de coordenacao, a abordagem de
redes ndo estd imune a possiveis adversidades. Uma delas e, talvez a principal, diz
respeito a possibilidade de cada organizagéo estar servindo a sua proépria rede, de
forma que a coordenacdo ampla entre a populacdo maior de organizacdes seja
comprometida. Neste sentido, o grande desafio consiste em produzir governanca
dentro do sistema e, adicionalmente, o fazer sem que se imponha qualquer decisao.

As trés perspectivas de coordenacao apresentadas (produto da hierarquia, de
mercados e de redes) constituirdo o arcabouco tedrico sob o qual serd analisada a
politica de ciéncia, tecnologia e inovacao implementada no Espirito Santo no periodo
recente e o papel desempenhado pelo Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia
(CONCITEC) enquanto érgao responsavel pela coordenacédo desta politica, objetivos

centrais do terceiro capitulo desta dissertacéo.

1.4. COORDENACAO POLITICA E COORDENACAO ADMINISTRATIVA

A partir da aceitacdo ampla da abordagem dos sistemas nacionais de inovacao
(SNI's), a visdo sistémica a respeito do processo inovador tornou-se cada vez mais
difundida. Neste contexto, o novo papel dos governos diz respeito a assegurar
condicdes estruturais e remover possiveis barreiras a atividade inovadora,
possibilitando assim a difusdo de tecnologias, promovendo o networking e
impulsionando atividades de pesquisa e desenvolvimento. Para isso, sdo necessarias
politicas abrangentes e coerentes, caracterizadas pela boa correspondéncia entre 0s
instrumentos e objetivos individuais, assim como por instrumentos e objetivos
compativeis em diferentes areas politicas (OCDE, 1999).

Contudo, sédo escassos na literatura os estudos que se dedicam ao
entendimento referente as condi¢des politicas necessérias para a implementacéo de
uma politica de ciéncia, tecnologia e inovagao abrangente. A abordagem da “hélice
tripla”, cuja esséncia sera caracterizada no capitulo segundo desta dissertacéo,

reconhece o carater de interdependéncia entre a industria, as universidades e a esfera
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politica, e descreve um processo de ‘coevolugao’, onde o governo assume o papel de
estimular o desenvolvimento da inovagao definindo ‘as regras do jogo’ e fornecendo
assisténcia financeira (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 2000).

Tanto a abordagem da hélice tripla como a dos SNI's ndo se mostraram
capazes de explicar detalhadamente as circunstancias e os mecanismos pelos quais
se dardo a efetiva adaptacdo e a consonancia necessarias entre as atividades
politicas e o processo de inovagdo propriamente desenvolvido. Sabe-se, porém, que
politicas publicas nas areas de conhecimento e inovagdo com orientacdo sistémica
carecem de estruturas e processos adequados dentro do sistema politico,
especialmente no que se refere a capacidade de coordenacdo, que se faz a partir de
um trabalho arduo, onde ndo ha receita facil para o sucesso e nem tecnologias prontas
(BRAUN, 2008).

No entanto, existem heuristicas Uteis capazes de orientar esta coordenacéo,
tornando a ideia mais concreta e aplicavel. Painter (1981) apresenta uma definicdo
instrumental enumerando cinco objetivos especificos para a coordenacgéao de politicas,
quais sejam: 1) evitar ou minimizar duplicidades; 2) evitar inconsisténcias de politicas;
3) minimizar conflitos, sejam burocraticos ou politicos; 4) buscar coeréncia, coesao e
um acordo quanto a prioridades; 5) promover a visdo abrangente do governo como
um todo, evitando perspectivas restritas ou setoriais.

Examinando atentamente os cinco objetivos propostos pelo autor, encontra-se
a presenca de duas classes distintas. Os trés primeiros se relacionam a ideia mais
abrangente de um estado eficiente, capaz de reduzir custos e burocracias. Ja os dois
altimos se referem a coeréncia da tomada de decisao, isto €, a unido de forcas para
se alcancar prioridades estratégicas comuns, desenvolvidas em um nivel sistémico.

Sob outra perspectiva, Painter (1981) e Peters (2005) propdem uma heuristica
dupla: a coordenacéo politica e a coordenacdo administrativa. A primeira se ocupa do
desenvolvimento de um conglomerado de politicas claras e consistentes, bem como
do estabelecimento de prioridades e formulagdo de uma estratégia definida para
implementar essas politicas. De forma sucinta, pode ser expressa pela coordenacgéo
no nivel da formulacdo de politicas. J4 a coordenagdo administrativa diz respeito a
qguestao de conduzir todos os esforcos na mesma direcdo, uma vez que esta tenha
sido definida. Ou seja, é o nivel de implementacdo da politica, onde os principais

problemas de eficiéncia podem ocorrer. Certamente, uma politica de ciéncia,
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tecnologia e inovacdo abrangente necessita tanto da primeira quanto da segunda
forma de coordenacéo.

A esse respeito, Braun (2008) pontua:

Isso destaca a necessidade de duas etapas para se chegar a uma
coordenacdo politica. Em primeiro lugar, deve ser desenvolvida uma
estratégia comum, o que significa que se entra na ‘arena politica’ onde os
partidos tém de negociar politicas. Em segundo lugar, a cooperagdo dos
atores na "maquina do governo" é necessaria para colocar em acao
estratégias comuns. Isso ndo impede a formulacdo de politicas em nivel
ministerial em vez de em nivel de gabinete, embora seja dificil desenvolver
uma perspectiva de "governo como um todo" neste nivel. O nivel de gabinete
geralmente tera um papel fundamental na coordenacéo de politicas (BRAUN,
2008, p. 230, traducdo nossa).

No ambito da coordenacédo administrativa pode-se fazer outra diferenciacao
analitica, a de coordenacdo negativa e coordenacdo positiva. No que se refere a
coordenacdo negativa (SCHARPF, 1973, 2000) os agentes envolvidos — dois
ministérios, por exemplo — ndo séo totalmente independentes em suas decisfes. Ao
invés disso, devem levar em conta uma reagcdo negativa contra suas acfes por parte
do outro agente. Esta forma de coordenacéo pode ser entendida como uma relagéo
nao cooperativa entre 0s agentes e que leva ao ajuste matuo entre eles, mas nao é
capaz de produzir uma acao conectada nem uma politica coesa. N&o é, pois, condicao
suficiente para os objetivos de uma politica de inovacdo abrangente (SCHARPF,
2000).

A coordenacdao positiva, segundo Peters (2006), implica mais do que apenas o
ajuste mutuo entre os agentes envolvidos. Estes agora comecam a cooperar entre Si
para alcancar os objetivos determinados. Geralmente se desenvolve em nivel
ministerial ou de agéncias, e para que tenha sucesso é necessario que haja beneficio
mutuo, onde cada ator envolvido pode melhorar sua posi¢cdo ao participar da
cooperacao. Assim como a coordenacao negativa, também néo é capaz isoladamente
de suprir as necessidades de uma politica de inovacdo abrangente, contudo é
necesséaria ao nivel da coordenacdo administrativa, onde as estratégias acordadas
devem ser implementadas, e se faz fundamental para a eficacia da politica como um
todo (BRAUN, 2008).

Sob o prisma da coordenacao politica - distinta da coordenag&o administrativa,
conforme apresentado anteriormente -, Peters (2005) aborda ainda dois outros niveis
analiticos de coordenacéo: a integracdo de politicas, que se empenha na coordenacao

de objetivos, e a coordenacao estratégica, que busca desenvolver visdes estratégicas
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comuns e abrangentes para o futuro. Segundo Braun (2008), esse é o tipo de
coordenacdo de maior alcance, uma vez que a integracdo de politicas e a
coordenacao estratégica sdo meios adequados para atingir uma politica abrangente.

Destarte, conclui-se que para atingir uma politica de CT&l suficientemente
abrangente deve-se chegar antes a um acordo bem definido por parte dos atores
envolvidos no que diz respeito aos objetivos e metas estratégicas visados pela
politica. Ainda que a coordenacao politica seja condi¢do essencial, ndo se pode abrir
ma&o jamais da coordenacgdo administrativa no nivel da implementagéo. Nesta, existem
duas formas de coordenacédo: a negativa, que nao se faz suficiente para o alcance de
uma politica abrangente; e a positiva, que se apresenta como a medida mais correta
de se coordenar ao nivel da implementacdo, ou seja, expressa a cooperacao na

prestacao de servigcos baseada nos objetivos da politica acordados em comum.

1.5. COORD@NAQAO DE POLI'TICA:S PUBLICAS EM NIVEL REGIONAL E A
IMPORTANCIA DA ARTICULACAO COM A POLITICA NACIONAL

Até agora foi examinado o processo de coordenacdo na formulacdo e
implementacgé&o de politicas publicas em ambito nacional, contudo, ndo h& evidéncias
cientificas suficientes para afirmar que as diretrizes adotadas a nivel nacional sejam
as mais adequadas para aplicacdo nessas politicas a nivel regional e/ou estadual.
Segundo Fagundes e Cavalcante (2006), essa diferenciacdo a nivel estadual se faz
necessaria dado o relativo grau de autonomia das jurisdicdes subnacionais -
especialmente em paises federados como o Brasil -, onde estas possuem um ndmero
mais limitado de instrumentos de intervencao se comparadas aos governos nacionais,
uma vez que sdo dependentes das politicas monetaria, fiscal e cambial adotadas e
nao detém a prerrogativa de estabelecer barreiras alfandegérias a fim de promover o
desenvolvimento do parque industrial e tecnolégico.

Tendo esse cenario em vista, se faz necessério o desenvolvimento de acdes
diferenciadas capazes de atender as necessidades e peculiaridades de cada estado
em suas politicas publicas, sejam elas referentes a aspectos sociais, econémicos,
geograficos ou mesmo populacionais. Trata-se, pois, de considerar as possiveis
restricbes que podem surgir para a adequada formulagéo e implementacdo dessas

politicas em nivel subnacional, uma vez que o conjunto de varidveis exdégenas aos
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governos estaduais (como taxas de cambio, juros, etc.) sdo igualmente capazes de
afetar a competitividade e as estratégias adotadas pelos diferentes setores produtivos.

Um aspecto de grande relevancia que deve ser considerado pelas politicas
publicas em nivel estadual diz respeito a sua delimitagdo geografica, uma vez que
seus efeitos sdo espacialmente delimitados e, portanto, naturalmente regionais. A
mesma légica pode ser aplicada ao ambito das atividades de CT&l e das politicas a
elas associadas. Neste sentido, destaca-se a presenca de dois instrumentos
largamente utilizados: a implantag&o de habitats de inovagéo e, mais destacadamente
nos paises seguidores tecnolégicos, o incentivo a formacéo de redes espacialmente
localizadas, como os arranjos produtivos locais (APL) no caso brasileiro (FAGUNDES;
CAVALCANTE, 2006).

Os habitats de inovacdo e, mais especificamente parques tecnoldgicos, sdo
espacos capazes de fomentar o desenvolvimento de inovacdes, uma vez que em seu
interior ocorre o compartilhamento de informacdes e conhecimentos, além do
desenvolvimento de networkings. Dessa forma se faz possivel potencializar os
resultados e diminuir os riscos associados as relagbes econbmicas que se
estabelecem. Na pratica, busca-se a criacdo de condicdes favoraveis a atracao e
fixacdo de investimentos (notadamente os de base tecnoldgica) em regides que
abrigam incubadoras de empresas, laboratérios de P&D, servicos especializados,
startups e empresas mais maduras ali estabelecidas.

Sendo outro instrumento de caracteristica tipicamente regional, os arranjos
produtivos locais (APLs) séo identificados por um conglomerado de empresas e
empreendimentos situados na mesma regido e com certo grau de governanca.
Possuem especializacao produtiva, vinculos de articulacao, interacdo, cooperacao e
aprendizagem, internamente e com outros atores locais, como governo, associagdes
empresariais, centros de pesquisa e instituicbes de crédito (BRASIL, 2017). Esses
arranjos sao tipicamente caracteristicos de paises em desenvolvimento e seguidores
tecnolégicos, marcados por sistemas de inovacdo fragmentados e especialmente
ligados a producéo industrial.

Partindo de uma perspectiva com maior amplitude e considerando a inovagao o
elemento central no processo de crescimento e competitividade, Diniz (2000)
considera como elemento-chave neste desenvolvimento a politica industrial
(comercial, tributaria e crediticia), a qual determina os rumos da politica tecnoldgica

adotada. Uma vez que, atualmente as politicas tecnolégicas referenciadas pelo autor
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se desenvolvem no ambito mais abrangente da politica de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo, faz-se necessario apontar algumas premissas basicas fundamentais ao
estabelecimento das diretrizes para uma politica industrial e de CT&I regionalizada no
Brasil.

A primeira dessas premissas diz respeito ao aproveitamento das potencialidades
naturais de cada regido ou estado, uma vez que em um pais de dimensdes
continentais como o Brasil, diferentes estruturas econdmicas, sociais, territoriais e
populacionais podem ser observadas. Ja o segundo aspecto se refere a necessidade
de politicas e programas localmente enraizados, que sejam capazes de combinar as
referidas potencialidades naturais e econbémicas da regido, bem como o leque de
experiéncias acumuladas pela atuacdo dos diversos agentes locais, como as
empresas, universidades, 6rgdos governamentais, institutos de pesquisa e demais
organizacdes da sociedade civil.

Tendo por base as duas premissas abordadas, diferentes elementos devem ser
levados em consideracdo. O primeiro deles se refere a necessidade de coordenacgéo
da politica de CT&I a nivel federal a partir da atuacéo conjunta dos diversos érgaos e
instituicbes responsaveis por sua formulacdo e execucao, tais como o Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inova¢des (MCTI), Ministério da Educacédo (MEC), Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ), Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e a Financiadora de Estudos
e Projetos (FINEP).

O segundo elemento diz respeito a articulacdo e consonancia das politicas
federais e estaduais a fim de se estabelecer complementaridades e parcerias. Por fim,
pode-se destacar a importancia da criacdo de uma consciéncia coletiva e unissona
nos diversos agentes envolvidos no processo — iniciativa privada, universidades,
institutos de pesquisa, governos, etc. - em relagcdo a concepcdo elementar que o
processo de inovacdo possui carater sistémico e decorre da articulacdo entre esses
diversos atores, além do ambiente social, cultural e politico local (DINIZ, 2000).

Por fim, dado o carater sisttmico amplamente discutido do processo de
inovacdo, bem como a integracdo nacional e global de mercados, caracteristicos da
economia capitalista contemporénea, ndo se faz possivel o entendimento das
estruturas produtiva e de CT&I regionalmente completas e integradas. A fim de se
alcancar os objetivos definidos para o setor, cada estado deve ser capaz de identificar
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suas potencialidades, tracar diretrizes bem definidas e coordenar adequadamente sua

politica regional de forma harmonica aquelas estabelecidas em nivel federal.

1.6. CONCLUSAO

O capitulo inicial desta dissertacdo buscou realizar uma revisédo de literatura a
respeito dos temas centrais abordados no trabalho, quais sejam, os aspectos
relacionados a ciéncia, tecnologia, inovacéo e coordenacao em politicas publicas.

Inicialmente buscou-se apresentar a visdo schumpeteriana da concorréncia na
economia capitalista, caracterizada por um processo evolutivo e dinamico, bem como
0 papal das inovacbes neste contexto, sendo elas o principal fator de diferenciagcao
entre as empresas na busca pela criagdo de vantagens competitivas e lucros
extraordinarios.

Foram abordados também alguns dos principais conceitos neoschumpeterianos
subjacentes ao estudo das inovacdes, notadamente a ideia de paradigmas tecno-
econdmicos, desenvolvida por Freeman e Perez (1988). Vale dizer que o paradigma
atual é marcado pelo uso extensivo das tecnologias da informac&o e comunicacdes
(TICs) e pelo processo de aprendizado, que se faz sua caracteristica elementar.
Ademais, foi apresentada a tipologia com as quatro principais formas de inovacao:
incrementais, radicais, mudancas de sistemas tecnolégicos e mudancas de paradigma
tecno-econdmico.

Na secdo seguinte foram estudadas as diferentes formas de compreenséo do
processo inovativo e sua evolucdo ao longo do tempo, representadas pelo Modelo
Linear, Modelo Elo de Cadeia e, atualmente, a abordagem predominante dos
Sistemas de Inovacdo, capaz de fornecer um aparato teérico mais abrangente a
respeito do processo de inovacgao.

As trés ultimas sec¢bes do capitulo objetivaram destrinchar os aspectos
relacionados a coordenacao de politicas publicas. Buscou-se inicialmente abordar a
importancia de uma coordenacdo eficaz tanto na fase de formulacdo quanto na
implementacdo de politicas, bem como apresentar as diferentes formas de
coordenacao: vertical e horizontal; como produto de hierarquias, mercados ou redes.

Posteriormente foram abordadas outras nuances da coordenagéo no ambito das
politicas publicas, tendo sido evidenciada a necessidade da coordenacéo politica e da

coordenacao administrativa, que ocorrem nas fases de formulacao e implementacéao,
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respectivamente. Buscou-se aqui entender quais sS40 0S mecanismos necessarios a
coordenacao adequada e eficiente dessas politicas.

Por fim, foram analisados os aspectos subjacentes as politicas publicas em nivel
regional, destacando-se também aquelas voltadas para o escopo da CT&l. Deve-se
ter sempre em mente que neste nivel de governo as politicas elaboradas precisam
levar em conta as peculiaridades de cada estado e suas potencialidades. Ademais,
faz-se de fundamental importancia a adequada articulacao entre as politicas publicas
desenvolvidas por parte dos governos federal e estadual, sendo essa articulagao
coerente e harmoniosa entre as politicas praticadas.

A partir dos conceitos analisados, buscar-se-4 nos capitulos seguintes
pormenorizar outras politicas publicas desenvolvidas no @mbito da ciéncia, tecnologia
e inovacdo dentro e fora do Brasil, com foco nos mecanismos subjacentes a sua
coordenacao para, posteriormente, analisar a que foi desenvolvida no Espirito Santo
desde 2005, abordando o papel do Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia

(CONCITEC), foco principal da dissertacao.
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2. SISTEMAS REGIONAIS DE INOVACAO: ANALISANDO OS ESTADOS DE
SANTA CATARINA E PERNAMBUCO

O capitulo inicial desta dissertacdo conferiu destaque a abordagem dos
Sistemas de Inovacdo, notadamente a abordagem dos Sistemas Nacionais de
Inovacao (SNI), onde o Estado se apresenta como ator chave na coordenacao dos
diferentes agentes do processo inovativo e a Teoria Econbmica emerge como
importante instrumento na compreensdo e defesa da atuacdo estatal a partir da
formulacéo e implementacao de politicas publicas.

A partir da abordagem dos SNIs e, tendo-se em vista as nuances regionais em
um pais de extensao continental como o Brasil, faz-se necessario analisar a fundo as
peculiaridades regionais, uma vez que diferentes niveis de desenvolvimento podem
ser observados nos sistemas de inovagao estaduais se analisados separadamente.

Neste sentido, a abordagem dos Sistemas Regionais de Inovagdo (SRI)
mostra-se uma importante ferramenta no entendimento das devidas peculiaridades
locais. Esta perspectiva € capaz de incluir ao fator sistémico, jA amplamente discutido,
o fator territorial, que se utiliza da proximidade geogréafica para fomentar as trocas de
conhecimento e aprendizagem necessarias a inovagao.

Para Cooke (2004) a abordagem de Sistema Regional de Inovacéao é definida
como a interacdo de subsistemas de geracédo de conhecimento (laboratérios publicos
e privados de pesquisa, universidades, agéncias de transferéncia de tecnologia,
organizacdes de formacao profissional) e subsistemas de exploracdo (estrutura de
producao regional). As integracdes entre eles a partir da cultura regional, bem como
o conhecimento das organizacdes e da sociedade local, poderdo dar suporte a
estruturacdo do SRI (LABIAK JUNIOR, 2012).

A partir da definicdo de Cooke (2004), Laranja et al. (2008) apresenta o0s
Sistemas Regionais de Inovacdo como arranjos geograficamente definidos, sendo
administrativamente apoiados por redes inovadoras e instituicdes que interagem
regular e fortemente para aperfeigcoar as saidas inovadoras de empresas da regido.

Por sua vez, Moutinho et al. (2015) definem os SRIs como um conjunto de redes
entre agentes do setor publico e privado que interagem e fornecem feedbacks mutuos
em uma regido especifica, aproveitando-se da propria infraestrutura para adaptarem-

se, produzir e expandir o conhecimento e a inovacgao.
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Ainda que sejam numerosas as definicdes possiveis para os SRIs, € possivel
notar a importancia conferida ao fator de proximidade geografica enquanto acelerador
do desenvolvimento tecnolégico e dos beneficios oriundos da localizacdo e da
concentracéo espacial. Contudo, faz-se importante mencionar que apenas a presenca
de atores locais, mesmo que fortemente engajados na promocdo de atividades
inovadoras, nem sempre € condi¢cdo suficiente para dar inicio a um processo de
crescimento sustentado no longo prazo (FIORE et al., 2011). Segundo Vacarezza
(2004), os agentes que integram o SRI ndo devem atuar de forma isolada, pois dessa
forma o sistema formado ndo sera capaz de produzir acdes concretas.

Uma atuacao isolada gera impactos negativos sobre a politica publica, e a falta
de interatividade (ou conexdes) entre os agentes evidencia a complexidade da
sistematizacdo, sendo esta dependente da dinamica de interagOes interpessoais
(KOMNINAKI, 2015). Neste sentido, List (1983) afirma que cabe ao Estado a tarefa
de coordenar as atividades de um sistema de inovacéo.

O presente capitulo sera responsavel por analisar a estrutura e o
funcionamento dos sistemas regionais de inovacao nos estados de Santa Catarina e
Pernambuco. Mais precisamente, sera buscado descrever seus atores de destaque,
o papel desempenhado por cada um deles e a estrutura de governanca implementada
nesses sistemas, buscando assim caracterizar os elementos essenciais na construcao
e desenvolvimento de uma politica regional eficiente de CT&I e de um ecossistema
inovador.

Os casos analisados servirdo de referéncia para a estruturacdo de uma
proposta de politica publica no campo da CT&I que seja consistente e duradoura no

estado do Espirito Santo, propésito este a se realizar no capitulo final da dissertacao.

2.1 O SISTEMA REGIONAL DE INOVACAO EM SANTA CATARINA E SEUS
PRINCIPAIS COMPONENTES

No que se refere a origem do Sistema Catarinense de Inovacao, a criacdo da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) em 1960 representa o inicio dos
esforcos para a formacgéo de um SRI no estado. Neste sentido, Souza (2019) assevera
quanto a formacao dos alicerces do sistema catarinense de CT&l, onde destacam-se,
além da prépria UFSC, as Instituicdes de Ensino Superior vinculadas a Associacéo

Catarinense das Fundac¢des Educacionais (ACAFE - criada em 1974), a Fundacéao
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Centros de Referéncia em Tecnologias Inovadoras (CERTI — criada em 1984) e a
Associacdo Catarinense de Empresas de Tecnologia (ACATE — criada em 1986).
Faz-se importante caracterizar cada um desses atores de destaque a fim de se
compreender seu papel na estruturacdo e desenvolvimento do SRI a partir da década
de 1960, de modo que a proxima secao buscara apresentar cada um deles e sua

atuacao na formacédo do SRI catarinense.

2.1.1 Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Para a formacéo inicial da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
foram agrupadas sete faculdades localizadas em Florianopolis: Direito, Ciéncias
Econdbmicas, Odontologia, Farméacia e Bioquimica, Filosofia, Medicina e Servigco
Social, além da criacédo da Escola de Engenharia Industrial, passando a possuir entao
0S Cursos necessarios e o amparo legal para formacéao.

A partir da década de 1980 a instituicdo passa a investir fortemente na
expansdo da poés-graduacdo e nas atividades de pesquisa, além de fornecer apoio a
criacdo de centros tecnoldgicos no estado e desenvolver projetos de extenséo
voltados as necessidades da sociedade.

Atualmente a instituicdo possui mais de 5.600 servidores, sendo 2.495
docentes, aproximadamente 30 mil alunos matriculados em 120 cursos de graduacao,
mais de 8 mil estudantes nos cursos stricto sensu (65 mestrados académicos e 21
profissionais, e 56 doutorados) e 2 mil nos lato sensu (sete especializa¢des) (UFSC,
2020).

Vale dizer que a UFSC tem obtido posi¢des de destaque em diversos rankings
de desempenho. A universidade esta entre as oito melhores universidades do pais,
segundo o Times Higher Education (THE); além de ser a quarta melhor universidade
federal do pais, conforme o Ranking Universitario Folha (RUF) e o indice Geral de
Cursos (IGC), divulgado pelo Ministério da Educacdo em 2019.

Corroborando com o bom desempenho apresentado pela instituicdo, na altima
avaliacdo do Sistema Nacional de Pds-Graduag0es, realizada pela Coordenacéo de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), 17 dos 56 programas avaliados foram
conceituados com as notas 6 e 7 (as mais altas do indice), e 62,5% obtiveram notas

iguais ou superiores a 5.
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Além do ensino de qualidade reconhecida, em seus 5 campi (Ararangua,
Blumenau, Curitibanos, Florianopolis e Joinville) a UFSC possui mais de 620 grupos
de pesquisa, responsaveis pelo desenvolvimento de aproximadamente 2,7 mil
projetos e milhares de publicacbes em revistas cientificas nacionais e internacionais.
Destaca-se também a atividade de extensdo, que atualmente realiza 21,8 mil
iniciativas com impacto direto na sociedade.

Os altos niveis de qualificacdo apresentados pela universidade e a intensa
relacdo entre a UFSC e empresas catarinenses, possibilitaram o desenvolvimento de
inUmeras tecnologias e a consolidacdo de empresas como liderancas nacionais e
internacionais em seus ramos de atuacdo, com destaque para os casos da WEG e da
Embraco.

Desta forma, é possivel inferir, conforme ressalta Souza (2019), que a UFSC
tem contribuido significativamente para a formacdo de recursos humanos bem
qualificados voltados as areas de ciéncia, tecnologia e, posteriormente inovacao.

Constitui-se assim um dos pirares essenciais do Sistema Catarinense de inovagao.

2.1.2 Associacéo Catarinense das Fundacdes Educacionais (ACAFE)

A Associacdo Catarinense das Fundacdes Educacionais — ACAFE é formada
em maio de 1974 com o objetivo de desenvolver o ensino superior em Santa Catarina.
Sendo constituida por 16 Funda¢cbGes Educacionais criadas pelos municipios, a
ACAFE nasce com o propésito de formar um érgdo com as atribuicées de planejar,
articular e coordenar acfes integradas entre as instituicbes educacionais que a
compde.

A partir das Fundacdes iniciais, o Sistema ACAFE evoluiu e atualmente conta
com 15 Instituicdes de Ensino Superior (IES), sendo ao todo 10 Universidades e 5
Centros Universitarios (ACAFE, 2021). A Associacdo configura-se como uma
sociedade civil sem fins lucrativos, tendo por objetivo a promog¢&o do intercambio
administrativo, técnico e cientifico entre as IES a fim de se alcancar solugcbes para
problemas comuns nos campos do ensino, pesquisa, extensao e administracao.

A missdo da ACAFE se configura no desenvolvimento do ensino, ciéncia,
tecnologia e inovacéo através do compartilhamento de a¢cdes e competéncias a fim
de garantir o fortalecimento das Instituices associadas em prol da educacao superior

no estado catarinense.
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Ao todo, integram o Sistema ACAFE as seguintes instituicées: Universidade do
Estado de Santa Catarina (UDESC); Universidade Regional de Blumenau (FURB);
Universidade do Contestado (UnC); Centro Universitario Catélica de Santa Catarina
(Catdlica SC); Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC); Universidade do
Alto Vale do Rio do Peixe (UNIARP); Centro Universitario Barriga Verde (UNIBAVE);
Centro Universitario para o Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai (UNIDAVI); Centro
Universitario de Brusque (UNIFEBE); Universidade do Planalto Catarinense
(UNIPLAC); Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL); Universidade do Vale
do Itajai (UNIVALI); Universidade da Regido de Joinville (UNIVILLE); Universidade
Comunitaria da Regido de Chapec6é (UNOCHAPECO); Universidade do Oeste de
Santa Catarina (UNOESC) e Centro Universitario Municipal de Sao José (USJ)
(ACAFE, 2021). Nestas instituicdes, dados recentes de 2018 e 2019 mostram que 0
Sistema possuia ao todo 132.698 alunos e 7.772 professores, em 1.468 cursos
diferentes. Além disso, eram 151 empreses incubadas, 823 grupos de pesquisa e
2.466 laboratorios.

Diante do exposto e de acordo com Hawerroth (1999), é possivel inferir que a
ACAFE foi responsavel por orientar a difusdo do sistema fundacional de ensino
superior no estado de Santa Catarina, atuando notadamente em a¢des que visavam
a expansao ordenada deste sistema. Desta forma, sua atuacéo contribuiu fortemente
para a formacédo e expansdo do SRI catarinense, sendo até hoje um importante pilar

do sistema de ensino superior no estado.

2.1.3 Fundacdao Centros de Referéncia em Tecnologias Inovadoras (CERTI)

Inicialmente denominada Centro Regional de Tecnologia em Informética, a
Fundacdo CERTI é criada em 1984 pelo Departamento de Engenharia Mecéanica da
UFSC. Posteriormente seu nome fora alterado e atualmente a sigla significa Centros
de Referéncia em Tecnologias Inovadoras. A Fundacdo é uma organizacdo de
pesquisa, desenvolvimento e servigcos tecnoldgicos especializados que busca
proporcionar solu¢des inovadoras para a iniciativa privada, governo e terceiro setor.
Constitui-se de uma instituicdo independente e sem fins lucrativos com sede na
capital, Florianépolis.

Através da experiéncia adquirida no campo da ciéncia, tecnologia e inovacao

desde sua criagdo, a CERTI presta servicos e desenvolve produtos, sistemas e
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processos por meio de suas competéncias em areas-foco a partir de seus sete
Centros de Referéncia em Tecnologias Inovadoras (CRITs), que trabalham em
cooperacao com entidades parceiras nacionais e internacionais.

A Fundacdo CERTI busca desenvolver solugbes em tecnologia e inovacgéo a
fim de promover a competitividade e a relevancia de seus clientes e parceiros. Atua,
pois, com o proposito de contribuir significativamente para a competitividade das
empresas e para o desenvolvimento sustentavel do Brasil através de um consistente
e dindmico ecossistema de inovacéo, tecnologia e empreendedorismo (CERTI, 2021).

No que se refere a atuacdo da CERTI, merece destaque a criagcdo, em 1986,
da Incubadora CELTA (Centro Empresarial para Laboracdo de Tecnologias
Avancadas). Trata-se da primeira incubadora de empresas do Brasil, que atualmente
figura como uma das maiores e mais bem-sucedidas da América Latina. Por ela
passaram mais de 100 empresas, dentre elas Resultados Digitais, TNS, Hoplon,
Chaordic, Exact Sales, Reason, Nanovetores e Horus Aeronaves (CERTI, 2021).

A respeito da grande importancia da formacdo da CELTA e seu papel de
precursora na difusdo da relevancia das incubadoras para os sistemas de inovagéo,

Souza (2019) assevera:

[...] a partir da constituicdo do CELTA se dissemina uma segunda instituicdo
fundamental para o Sl, a criagdo de ambientes fisicos de suporte ao
empreendedorismo inovador, geralmente associados as universidades
regionais e com apoio dos governos locais. Nos 30 anos seguintes, as
incubadoras passam a ser disseminadas como um elemento fundamental
para o Sl e para sistemas locais de inovagdo (SOUZA, 2019, ps.184-185).

Ainda sobre a atuacdo da Fundacdo CERTI, vale dizer que a instituicdo foi
responsavel por idealizar e viabilizar o primeiro parque tecnolégico brasileiro, o Parque
Tecnolbgico Alpha, tendo este servido como inspiracdo para o desenvolvimento do
projeto e apoio na estruturacdo de outro importante parque tecnolégico localizado em
Floriandpolis, o Sapiens Parque, que figura atualmente como um dos principais
ambientes de inovacao do Brasil (CERTI, 2021).

2.1.4 Associacao Catarinense de Empresas de Tecnologia (ACATE)

Formada em 1986 por um grupo de empreendedores na area de tecnologia da

Grande Floriandpolis, a Associacdo Catarinense de Empresas de Tecnologia
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(ACATE) surgiu em prol de um projeto para fortalecer o setor e apoiar o surgimento
de novos negocios. Foi estruturada sob um modelo de condominio de empresas, de
forma que a proximidade entre elas pudesse fomentar a troca de experiéncias e
oportunidades, além de promover a formacdo de um ecossistema de inovacao.

A missdao da ACATE é apoiar o ecossistema catarinense em todas as
dimensdes, desde as startups as empresas de grande porte, a fim de promover
conexdes capazes de fortalecer o setor de tecnologia em Santa Catarina. Atualmente
a instituicdo representa mais de 1.200 associados nos 13 polos de inovagao e
tecnologia do estado, além de gerenciar uma rede de Centros de Inovacdo em
Florianopolis. Possui também escritérios em S&do Paulo e Boston (EUA), a fim de
atender as empresas catarinenses que precisem de apoio e estrutura (ACATE, 2021).

Dentre suas principais realizacbes, destaca-se a criagdo da incubadora
MIDITEC, com recursos do SEBRAE/SC (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas), em 1998. Ao longo dos anos de atuacédo, a incubadora foi
responsavel por ajudar na criagdo de mais de 100 empresas, foi eleita por vezes a
melhor do Brasil, segundo a Anprotec (Associacao Nacional de Entidades Promotoras
de Empreendimentos Inovadores) e escolhida como uma das 5 melhores do mundo
(ACATE, 2021).

Outro importante marco na historia da instituicao foi a criacdo das Verticais de
Negdcios, um modelo inovador capaz de conectar empresas do mesmo segmento,
promovendo parcerias, integracdo e o desenvolvimento de novos projetos. Por sua
vez, o LinkLab é o primeiro laboratério aberto de inovacdo de Santa Catarina,
responsavel por unir grandes empresas e startups. E a Rede de Investidores Anjo
(RIA SC) conecta pessoas interessadas em investir em empresas inovadoras, além
de auxiliar empreendedores na busca por recursos e conexdes para expansao dos
negocios (ACATE, 2021).

A instituicdo situa-se no ambito da intermediacéo, ou seja, dos agentes que
visam facilitar o processo de integracao entre os atores que compde o sistema. Neste
sentido, muito além de uma simples associacdo, a ACATE se configura no estado
como uma rede de suporte, capacitacao e inspiracdo aos empreendedores. Atua
ativamente junto ao poder publico na busca por solucdes e projetos capazes de

aprimorar o ambiente empreendedor e de negocios em Santa Catarina.



57

2.2 AESTRUTURA CIENTIFICO-TECNOLOGICA DO SRI CATARINENSE

Ainda que as iniciativas para formagao do SRI catarinense tenham se iniciado
ja na década de 1960, segundo Esteves e Matos (2017) foi somente em 1985, a partir
da Superintendéncia de Tecnologia, Minas e Energia, que o0 apoio a pesquisa e
inovacao se iniciou. Ao passo que novas instituicdes foram sendo criadas e o SRI se
tornando mais robusto ao longo do tempo, em 15 de janeiro de 2008 € aprovada a Lei
N° 14.328, que estabelece as diretrizes para a area de CT&I no estado e formaliza o
Sistema Regional de Inovacgéo do Estado Catarinense, chamado de Sistema Estadual
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. A partir desta lei, em 2009 é criada a Politica
Catarinense de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, a fim de formular e estruturar o SRI
catarinense (SANTA CATARINA, 2010).

Em estudo recente, Esteves e Matos (2017) afirmam que o Sistema Regional
de Inovacdo em Santa Catarina se mostra um ecossistema complexo, sendo formado
por 39 instituicbes, uma rede de 55 incubadoras, um sistema de 16 Universidades
Comunitarias (ACAFE) e uma associagdo de Instituicdes de Ensino Superior (IES)
(AMPESC) com 38 IES. Contudo, os autores afirmam que, apesar da complexidade,
o SRI catarinense pode ser entendido a partir de seis dimensfes cientifico-
tecnoldgicas: dimensao cientifica; dimenséao tecnolégica; dimenséo de intermediacao;
dimenséo de capacitacdo e gestdo empresarial; dimensao financeira; e dimenséo de
governanca.

No que compete a Dimenséo Cientifica, a academia € um dos principais pilares
para um sistema regional de inovacdo bem estruturado, além de ser provedora de
mao de obra qualificada para atuacdo no mercado de trabalho. Adicionalmente, o
conhecimento nela produzido pode fomentar a criacéo de ideias que se transformarao
em empresas inovadoras, com potencial de atrair também empregos e capital para a
regiao.

Neste sentido, a academia constitui-se também de uma das hélices do modelo
de interacdo Triplice Hélice de um SRI, onde as atividades de pesquisa universitaria
podem funcionar como um ‘laboratério’ de exploragao para as redes de conhecimento
intensivo caracteristicas do sistema (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 2000).

O Quadro 1 apresenta as principais Instituicbes de Ensino Superior (IES) do
Estado de Santa Catarina, responsaveis por fornecer atividades de pesquisa,

extensao, conhecimento, e mao de obra qualificada ao SRI.
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Quadro 1 — Dimenséo Cientifica do SRI Catarinense

Sigla Instituicbes Ano de criacdo
UFSC Universidade Federal De Santa Catarina 1960
UFFS Universidade Federal Da Fronteira Sul 2009
UDESC Universidade Do Estado De Santa Catarina 1965
IFSC Instituto Federgl De Educacéo, QlenC|a e 1909

Tecnologia De Santa Catarina
IFC Instituto Federal Catarinense 2008
usJ Centro Universitario Municipal De Sao José 2005
FMP Faculdade Municipal De Palhoca 2005
Associacdo de Mantenedoras Particulares de
AMPESC Educacao Superior De Santa Catarina 2000
Associacdo Catarinense das Fundagdes

ACAFE Educacionais (Universidades Comunitarias) 1974

Fonte: Adaptado de INEP (2016) apud Esteves e Matos (2017).

E possivel observar a robustez da dimenséo cientifica do SRI catarinense
quando analisada a diversidade de instituicbes de ensino superior e sua grande
disperséo pela extenséo territorial do estado, ndo se concentrando apenas na regiao
metropolitana. A este respeito, Esteves e Matos (2017) afirmam:

A UFSC possui 5 campus nas cidades de Ararangud; Blumenau; Curitibanos;
Florianopolis e Joinville. A UDESC esta presente em 6 Campus nas cidades
de Florianépolis; Joinville e Sdo Bento Sul; Lages; Ibirama e Balneario
Camboril; Laguna; Chapecé e Pinhalzinho e 31 unidades entre unidades
presenciais e polos de EAD. O IFSC tem 22 Céampus, espalhados pelo
estado, enquanto que o IFC tem 15 campus, além de uma Unidade Urbana
em Rio do Sul e da Reitoria instalada na cidade de Blumenau. A AMPESC é
a associacdo de instituicbes privadas de Santa Catarina com 38 IES,
enquanto a ACAFE é a associagdo das Universidades comunitarias do
Estado contando com 16 IES (ESTEVES; MATOS, 2017, p. 9).

No que se refere a Dimensdo Tecnoldgica (pesquisa aplicada), esta é
responsavel pela transformagdo do conhecimento gerado na academia através do
desenvolvimento de pesquisas que possam ser aplicadas visando melhorias nas
areas de interesse. Neste sentido, destaca-se a Fundacdo CERTI, formada por oito
centros de referéncia e tendo sua atuacdo focada na geracdo de solucdes
tecnolégicas inovadoras para a sociedade e para o mercado.

O Quadro 2 visa apresentar as principais instituicbes responsaveis pelo

desenvolvimento e aplicacdo de pesquisas no estado de Santa Catarina.
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Quadro 2 — Dimenséo Tecnoldgica do SRI Catarinense

Sigla Instituicbes Ano Qe
criacdo
CEPON Centro de Pesquisas Oncolégicas 1974
CERTI Fundacao Centros de Referéncia em Tecnologias 1984
Inovadoras
EMBRAPA Suinos e Aves Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria 1975
EPAGRI Empresa de Pesquisa Agropequana e Extenséo Rural de 1991
Santa Catarina S.A.
SENAI SC - Inoyagao € Institutos SENAI de Inovacao e Tecnologia 2014
Tecnologia
UNIDADE EMBRAPII - - . : ~ .
POLOJUESC Laboratérios de pesquisa em Refrigeracéo e Termofisica 2014
UNIDADE EMBRAPII — , . . .
REMA/UESC Nucleo Ressacada de Pesquisas em Meio Ambiente 2014
UNIDADE EMBRAPII - Fundacdo CERTI/Associacdo Brasileira de Pesquisa e
~ : 2014
CERTI Inovacéo Industrial

Fonte: Esteves e Matos (2017).

A Dimensédo de Intermediacdo representa as instituicbes que intermediam o
processo de CT&I no sistema regional de inovacéo catarinense. Seu propésito diz
respeito a facilitar o processo de interacdo entre os atores do ecossistema,
estabelecendo conexdes. Sabe-se que, para a formacdo de um SRI eficaz é
necessario que haja interacéo entre os agentes, de forma que as sinergias geradas
fomentem o processo de inovacdo. Desta forma, pode-se dizer que um Sistema de
Inovacao depende fortemente das interacdes localmente estabelecidas (FIORE et al.,
2011; VACAREZZA, 2004).

Destaca-se nesse cendrio a atuacdo da Associacao Catarinense de Empresas
de Tecnologia (ACATE), que atua em prol do desenvolvimento do setor de tecnologia
do estado catarinense, tendo se consolidado como uma das principais interlocutoras
das empresas tecnoldgicas do estado junto aos poderes publicos a nivel municipal,
estadual e federal.

Outro ator de destaque € o Sapiens Parque, o principal parque tecnoldgico do
estado. Localizado em Floriandpolis, possui infraestrutura e dedica seu espaco para
abrigar empreendimentos, projetos e outras iniciativas inovadoras estratégicas para o
desenvolvimento da regido. Reune ciéncia, arte e meio ambiente em um Unico espaco
com o objetivo de gerar iniciativas e experiéncias de sucesso. O Sapiens Parque S.A.
constitui uma sociedade de capital fechado, sendo controlado pelo Governo de Santa
Catarina e possui a Fundacdo CERTI como soécia (SAPIENS PARQUE, 2021).
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Por fim, vale dizer que a rede de incubadoras é formada por 55 incubadoras
presentes em todas as regifes do estado. As principais instituicdes de intermediacao

do SRI catarinense sdo apresentadas no Quadro 3.

Quadro 3 — Dimenséo de Intermediacéo do SRI Catarinense

Sigla Institui¢cbes Ano cje
criacéo
IEL-SC Instituto Euvaldo Lodi de Santa Catarina 1969
RECEPETI Rede Catarinense de Inovagéo 2001
gﬁ;gsg Parque de Inovacao 2001
PARQTEC ALFA Parque Tecnolégico ALFA 1991
CELTA Centro Empresarial para Laboracdo de Tecnologias 1986
Avancadas
ACATE Associacado Catarinense de Empresas de Tecnologia 1986
INOVAPARQ Parque de Inovagédo Tecnoldgica de Joinville e Regido 2008
Rede NIT SC Ndcleo na Inovacao Tecnoldgica da CERTI 2010
ORION Parque Parque Tecnolégico da Serra Ciatarinense e 1° Centro de 2007
Inovacgéo
INCUBADORAS Rede de Incubadoras do Estado de SC -

Fonte: Esteves e Matos (2017).

A Dimenséo de Capacitacdo e Gestdo Empresarial € formada por instituicoes
gue visam atuar diretamente na gestdo de empresas e capacitacdo dos gestores e
colaboradores responsaveis por lidar diretamente com o processo de inovacado
(ESTEVES; MATOS, 2017).

Neste ambito, destaca-se o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), atuando diretamente na promoc¢ao de capacitacdo para micro
e pequenas empresas no estado de Santa Catarina e no Brasil. A instituicao, que é
privada e sem fins lucrativos, visa estimular o empreendedorismo e o desenvolvimento
sustentavel dos pequenos negocios no pais, atuando em segmentos como educacao
empreendedora, capacitacdo dos empreendedores e empresarios, articulacdo de
politicas publicas que visem a criagdo de um ambiente legal mais favoravel e acesso
a tecnologia e inovagédo (SEBRAE, 2021).

As principais instituicbes de capacitacdo e gestdo empresarial do SRI

catarinense sao apresentadas no Quadro 4.
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Quadro 4 — Dimensao de Capacitacao e Gestao Empresarial do SRI Catarinense

Sigla Institui¢cbes Ano cje
criacédo
SEBRAE-SC Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas 1972
IMETRO-SC Instituto de Metrologia de Santa Catarina 2005
REDE CIN- Centro Internacional de Negg')cios do Estado de Santa 1998
SC/FIESC Catarina
SENAI-SC Servico Nacional de Aprendizagem Industrial 1954

Fonte: Esteves e Matos (2017).

A Dimensao Financeira representa a principal acédo direta de fomento a CT&l,
sendo realizada principalmente pelo poder publico, que se utiliza de recursos
reembolsaveis e ndo reembolséveis. Nesta dimensado, sdo apoiadas atividades que
buscam promover a inovacdo nas empresas através de iniciativas como
financiamentos e apoio a eventos na area de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado de Santa Catarina
(FAPESC) é o principal 6rgdo do governo estadual responsavel pelo repasse de
verbas publicas para a realizacdo de pesquisa, inovacao, capacitacdo de recursos
humanos e difusdo de conhecimentos. O apoio financeiro se faz principalmente por
meio de editais e chamadas publicas, e o orcamento da instituicdo tem sido
complementado por intermédio de parcerias federais com agéncias como CNPq,
CAPES, FINEP e Ministério da Saude. E, adicionalmente, através de parcerias
internacionais, com destaque para aquelas firmadas pelo Conselho Nacional das
Fundacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa (CONFAP) (ESTEVES; MATOS, 2017).

As principais instituigbes componentes da dimensé&o financeira do Sistema

Regional de Inovacao Catarinense podem ser observadas no Quadro 5.

Quadro 5 — Dimenséo Financeira do SRI Catarinense

Sigla Instituicdes Ar_10 (ile
criacao
EAPESC Fundacao de Amparo a Pesquisa e Inovagéo do Estado de 1990
Santa Catarina
BADESC| Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A. 1973
BRDE Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul 1961
FUSNCE) o Fundo Santa Catarina 2010
SC PAR SC Participagoes e Parcerias S.A. 2005

Fonte: Esteves e Matos (2017).
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No que tange a Dimensdo de Governanca, a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdémico Sustentavel (SDS) € o 6rgdo responsavel pela
articulagéo, estruturacdo e gestao do Sistema Estadual de CT&l catarinense e possui
uma diretoria exclusivamente voltada para a area, além de ser também a responsavel
pela promulgacdo de politicas publicas. Vale dizer que também a FAPESC esta
vinculada a esta secretaria, que se faz um ator de destaque na governanca do SRI
catarinense.

O Quadro 6 apresenta algumas das principais instituicdes ligadas a governanca
do sistema regional de inovacao de Santa Catarina. Contudo, dada a relevancia deste
aspecto para o presente trabalho, a proxima secdo sera responsavel por analisar

como tem se desenvolvido a efetiva coordenagcdo do SRI catarinense ao longo do

tempo.
Quadro 6 — Dimenséo de Governanca do SRI Catarinense

Sigla Instituicbes Ano de criacdo
FIESC Federacéo das Industrias do Estado de Santa Catarina 1950
CONSECTI SC Conselho Nauongj de_ Secretarlos_ Estadua|s~para Assuntos de 2005

Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
SDS Secretaria de Estado do Desgnvolwmento Econdmico 2007
Sustentavel

Fonte: Esteves e Matos (2017).

A partir da descricdo da estrutura Cientifico-Tecnolégica do SRI de Santa
Catarina, € possivel concluir que se trata de um sistema bem estruturado, com
agentes fundamentais atuando em cada uma das seis dimensfes que o compde.
Destas, faz-se mencao especial as seguintes dimensdes e seus respectivos atores de
destaque: a Cientifica, com énfase na atuacdo da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC); a Tecnoldgica, com énfase no papel da Fundacdo CERTI; a de
Intermediac&o, com destaque para a ACATE; e a dimenséo Financeira, ressaltando-
se o importante papel da FAPESC.

Por fim, ressalta-se também a importancia da atuacéo integrada entre governo,
academia e as entidades de classe que compde o0 sistema, com vistas a se
estabelecer e reforcar as conexdes e sinergias necessarias ao desenvolvimento da
ciéncia, da tecnologia e da inovacdo, bem como o surgimento de empreendimentos

sustentaveis no ecossistema.
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2.3 A GOVERNANCA NO SISTEMA CATARINENSE DE INOVACAO

A partir do exposto nas secdes anteriores, faz-se importante destacar que os
principais atores responsaveis pela governanca do SRI catarinense foram se
modificando desde o inicio de sua formacdo. Desta forma, outros agentes foram
ganhando destaque ou perdendo espaco na governanca do sistema. Neste sentido,
Souza (2019) analisa a governanca do Sistema Catarinense de Inovacéo (SCI) em
dois periodos distintos, onde o primeiro compreende os anos de 1989 a 2002 e o
segundo, 2003 — 2017.

Segundo Borras (2009), a governanca efetiva em um sistema de inovacao pode
ser entendida como a ag¢do governamental bem-sucedida capaz de conduzir a
mudanca e adaptacdo do quadro institucional no sistema de forma a melhorar o
desempenho da inovacdo na economia e na sociedade. Ademais, para que ocorra
uma governanca efetiva, € pressuposto que aja uma adequada coordenacdo das
interacBes entre os atores que compde o sistema (BORRAS, 2009).

Neste sentido, a autora estabelece sete condi¢cdes para a governanca efetiva e
seus respectivos critérios analiticos: 1) existéncia de politicas de inovacédo
estratégicas onde deve-se ter claras visdes e prioridades para o alinhamento dos
atores; 2) uma positiva coordenacao administrativa da politica de inovac&o nos niveis
médios dos departamentos executivos onde deve-se ter coordenacdo da maquina
publica nos niveis verticais e horizontais; 3) Uma adaptacao rapida do quadro
institucional formal no SlI; 4) Uma criacdo equilibrada de diversidade e selecdo de
mercado; 5) uma clara distribuicdo de papéis entre atores publico e privados,
diminuindo as incertezas e 0s riscos durante o processo de construcao de uma politica
de inovacdo; 6) o aprendizado a partir da politica (policy learning) que se refere ao
processo de aprendizagem através das politicas ja realizadas para projetar as
politicas futuras; e 7) Legitimidade publica e accountability (BORRAS, 2009).

A partir da classificacdo de Borras (2009) e com base no estudo de Souza
(2019), sera analisada a seguir a governanca efetiva no SCI para os dois periodos
anteriormente mencionados: 1989 — 2002 e 2003 — 2017.
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2.3.1 A governanca do SCI no periodo 1989 — 2002

No que se refere a primeira das sete condi¢Bes para uma governanca efetiva
do SI, qual seja, a Existéncia de uma politica estratégica de inovagdo, o periodo de
1989 a 2002 foi marcado por dois planejamentos formais, o PROMOTEC e
Fundamentos para atuacéao da Fundacéo de Ciéncia e Tecnologia do Estado de Santa
Catarina (FUNCITEC).

O primeiro configura-se como o primeiro esfor¢co sistematizado de fomento a
ciéncia e tecnologia em Santa Catarina e continha doze projetos considerados
prioritarios. Contudo, a crise instalada no governo ocasionou sé€rias consequéncias
nas acoes de C&T. De acordo com Oening (2006), do total de doze projetos
planejados no PROMOTEC, apenas a criagdo da FUNCITEC foi efetivamente
realizada. Ademais, a auséncia de recursos inviabilizou as acfes planejadas para a
fundacéo e, consequentemente, para a area de ciéncia e tecnologia.

Ja o FUNCITEC representava um fundo contabil, com diretrizes estabelecidas
pelo Conselho de Politica Cientifica e Tecnoldgica do Estado de Santa Catarina. Em
1997, através da Lei 10.355, o estado passou a contar com a Fundacao de Ciéncia e
Tecnologia, mantendo a sigla FUNCITEC. Posteriormente, o fundo viria a se
transformar na FAPESC, através da Lei Complementar n°® 284, em fevereiro de 2005.
Esta, por sua vez, receberia 0 nome atual de Fundacdo de Amparo a Pesquisa e
Inovacao do Estado de Santa Catarina, incorporando a Inovagéo entre os programas
fomentados, através da Lei Complementar n® 534 de 2011 (FAPESC, 2021).

Analisando o periodo como um todo (1989 — 2002), Souza (2019) assevera que
este fora marcado por um déficit de implementacdo das acbes planejadas,
principalmente por conta da oscilagéo nos recursos financeiros. Conclui-se, pois, que
o periodo ndo caracterizou a implementacéo eficiente de uma politica estratégica de
CT&l por parte do estado catarinense.

Em relacdo a segunda condicdo: existéncia de uma Coordenacao
administrativa positiva da politica de inovagdo no nivel médio dos departamentos
executivos, vale dizer que o periodo em analise se caracteriza pelo processo de
institucionalizacédo do sistema de inovacao no estado, de forma que a area de ciéncia
e tecnologia ainda era considerada restrita a atuacéo das universidades, institutos de

pesquisa, empresas de base tecnoldgica e da propria FUNCITEC, de modo que havia
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uma baixa disseminacdo do tema em outras areas do governo e na sociedade como
um todo (SOUZA, 2019).

Neste sentido, conclui-se que a politica de CT&l no periodo configurava-se
ainda como uma politica setorial, ndo havendo uma dimenséo transversal que fosse
capaz de sistematizar esfor¢os juntamente com outras areas como educacao, saude,
desenvolvimento econémico, etc.

No que se refere ao terceiro critério, Adaptacéo rapida do quadro institucional
formal, Souza (2019) afirma que as mudancas no sistema de inovacéo se deram de
forma lenta e, sobretudo, como reflexo da presséo exercida por atores do Sl ou atraves
de experiéncias de sucesso em outras regides.

Desta forma, evidencia-se uma clara falta de celeridade na adaptacdo as
mudancas, além do carater essencialmente reativo das devidas adaptacdes
institucionais, onde também ndo se observou proatividade por parte dos atores
envolvidos, especialmente o governo do estado.

Em relacdo ao quarto critério, Criacdo equilibrada entre diversidade e selecao
de mercado, Souza (2019) pontua que as agles estavam voltadas ao fomento e ao
suporte aos novos negoécios através das incubadoras e de recursos humanos por meio
de bolsas de pesquisa.

Destarte, ndo havia no periodo qualquer acéo estratégica que visasse a fuséo
e aquisicdo das empresas de base tecnoldgica no intuito de transforma-las em
organizacdes de destaque nacional ou internacionalmente.

Quanto ao quinto critério, que diz respeito a uma Clara distribuicdo de papéis
entre atores publicos e privados, vale lembrar que o periodo 1989 — 2002 representa
a institucionalizacdo do sistema de inovagdo em Santa Catarina. Neste sentido, as
iniciativas dos atores no Sl eram, muitas vezes, inéditas, o que explica o carater de
experimentalismo caracteristico deste periodo e, por vezes, a auséncia de clareza
sobre os papeis que caberiam a cada ator no sistema.

No que tange a sexta condicdo, que estabelece a Aprendizagem a partir da
politica publica, o periodo é caracterizado pela auséncia de uma pratica consolidada
com fins a corrigir a dire¢cdo da politica de ciéncia e tecnologia a partir das acdes
realizadas. Ainda que algumas organizacdes realizassem praticas de monitoramento
de resultados e aperfeicoamento das a¢les, estas eram restritas apenas ao ambiente

interno e pouco disseminadas no sistema de inovacao catarinense (SOUZA, 2019).
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Por fim, quanto a sétima condicdo para a governanca efetiva do Sl, qual seja,
a Legitimidade publica e accountability da politica de inovacdo, Borras (2009)
estabelece dois critérios analiticos essenciais. O primeiro se refere a existéncia de
mecanismos de participacdo popular na formulagdo de politicas relacionadas a
inovacdo; o segundo a necessidade de evidéncias de um alto nivel de
responsabilidade politica no que diz respeito a questdes de inovacédo, de forma que
haja capacidade dos atores responderem de forma adequada em relacdo aos
resultados obtidos.

Neste sentido, Souza (2019) aponta para a auséncia de espacos formais de
discusséo e construcdo da politica de inovacéo, tendo a participacdo se restringido
aos agentes reconhecidos no ambito do sistema de inovagéo, como as Universidades,
Governo e empresas de base tecnoldgica (EBTS).

Diante do exposto, € possivel concluir que, a partir dos sete critérios
estabelecidos por Borras (2009), o SCI néo foi capaz de implementar uma governanca
efetiva no periodo que compreende os anos 1989 — 2002. Apenas quanto ao primeiro
critério, Existéncia de uma politica estratégica de inovacédo, foi possivel observar
desenvolvimentos a partir do programa PROMOTEC, ainda que muitos dos projetos
a ele relacionados ndo tenham sido efetivamente executados.

Ademais, em conformidade com Souza (2019), também é possivel observar um
forte componente experimental na trajetoria do Sl catarinense, refletido em acdes
como a criacdo da incubadora CELTA — uma das primeiras do pais -, criacdo da
ACATE - associacao de empresas tecnoldgicas — e a idealizacdo do Parque Alfa —
um dos parques tecnoldgicos pioneiros no Brasil. Ainda que o periodo em andlise ndo
tenha caracterizado uma governanca efetiva, as iniciativas destacadas de
determinados atores ajudam a explicar a evolugao do sistema, notadamente, a UFSC,
ACAFE, Fundacédo CERTI, ACATE e também a FIESC (Federacao das Industrias do

Estado de Santa Catarina).
2.3.2 A governanga do SCI no periodo 2003 — 2017
No que se refere a primeira das sete condigdes estabelecidas por Borras (2009)

para a governanca efetiva de um sistema de inovacao, Existéncia de uma politica

estratégica de inovacao, o periodo 2003 — 2017 foi marcado por dois planejamentos
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formais, a Politica Catarinense de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PCCTI) e o
Programa Catarinense de Inovacéao (PCI).

A primeira fora aprovada pelo Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (CONCIT) em 2009, sendo estruturada em quatro bases estratégicas:
expansdo e consolidacdo do sistema catarinense de CT&l; pesquisa cientifica e
tecnoldgica; inovacdo e empreendedorismo e desenvolvimento social e regional
sustentavel mediante CT&l. Contudo, ainda que tenha sido logrado avanco na
formalizacdo da PCCTI, a politica ndo foi capaz de estabelecer metas ou mecanismos
claros de monitoramento e avaliacdo de resultados. Ademais, também né&o teve
capacidade de atrelar recursos financeiros aos programas previstos, mantendo as
oscilacdes e a dependéncia dos recursos do tesouro estadual a FAPESC (SOUZA,
2019).

Ja o PCI, foi lancado pelo Governo do Estado através da Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDS) e da FAPESC, tendo recebido
inicialmente o nome de Plano SC@2022. Por meio do PCI destacou-se a criagao de
12 centros ou polos de inovagao nos municipios de: Florianépolis, Blumenau, Joinville,
Chapecé, Tubaréo, Cricima, Itajai, Rio do Sul, Sdo Bento do Sul, Jaragua do Sul,
Joacaba e Lages, além da formacdo de uma agéncia de atracdo de investimentos
(INVESTESC), parceria entre a SDS e a FIESC. Ainda que os centros de inovacgao
tenham se aproximado de uma politica estratégica, Souza (2019) destaca para as
diversas indefini¢cdes e para a presenca de um déficit de implementacéo, uma vez que
apenas os centros de Lages e Jaragua do Sul foram inaugurados no periodo.

Vale o adendo que, a partir de 2011, as a¢Bes implementadas no ambito da
CT&l no estado catarinense enfatizaram a dimenséo do empreendedorismo inovador,
destacando-se neste sentido a execucdo de programas como o TECNOVA, que
investiu R$ 22,6 milhdes para aumentar a competitividade de 53 micro e pequenas
empresas nas areas de salde, tecnologias da informacg&o e da comunicagéo, energias
renovaveis e cadeia de petréleo e gas; e o Programa Sinapse da Inovacao, que a
partir de 2011 chegou a obter investimentos superiores a R$ 10 milhdes por edicao.

Analisando-se o periodo como um todo, € possivel notar que as organizagfes
foram capazes de lograr significativos avancos na implementacao das iniciativas no
ambito da CT&I em Santa Catarina. Contudo, a oscilagdo nos repasses de recursos
financeiros a FAPESC continuou marcando significativa e negativamente o intervalo
2003 — 2017.
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Em relacdo a segunda condicdo: existéncia de uma Coordenacao
administrativa positiva da politica de inovacdo no nivel médio dos departamentos
executivos, o periodo foi marcado por avangos na aproximacdo dos Orgdos do
governo, a exemplo do PPSUS no estado (Programa Pesquisa Para o SUS), fruto da
colaboracéo entre a Secretaria de Estado da Saude e a FAPESC.

Ademais, Souza (2019) destaca o desenvolvimento de iniciativas entre a area
de Educacéo e Seguranca Publica, porém de carater pontual e ndo institucionalizada.
Neste sentido, observou-se uma notavel dificuldade na coordenacéo e integracao da
politica de inovacgdo catarinense no periodo, ndo havendo ainda uma dimensao
transversal que fosse capaz de sistematizar esforcos juntamente com outras areas.

No que se refere ao terceiro critério, Adaptacéo rapida do quadro institucional
formal, assim como no primeiro periodo analisado, as mudancas se deram de forma
lenta e, sobretudo, como reflexo de pressdes exercidas por agentes do sistema de
inovacédo. Desta forma, a Unica alteracéo significativa no quadro formal institucional
foi a aprovacao da Lei Catarinense de Inovacéao.

Evidenciou-se novamente uma falta de celeridade na adapta¢do as mudancas,
além do carater predominantemente reativo das devidas adaptac¢fes institucionais,
onde também ndo se observou proatividade por parte dos atores envolvidos,
especialmente o governo do estado.

Quanto ao quarto critério, Criacdo equilibrada entre diversidade e sele¢édo de
mercado, no periodo as a¢fes concentraram-se no fomento e suporte aos novos
negocios por intermédio das incubadoras e recursos humanos via bolsas de pesquisa.
Evidenciou-se, pois, a inexisténcia de acfes estratégicas com vistas a estimular
movimentos de fusdo e aquisicdo das empresas de base tecnoldgica com fins a torna-
las organizacdes de destaque nacional ou internacionalmente.

Neste sentido, as acdes se deram sobretudo via mecanismos de mercado e
pela capacidade inovativa das proprias empresas do estado, e ndo por acgles
estruturadas com participacao ativa do governo catarinense.

Quanto ao quinto critério, que diz respeito a uma Clara distribuicdo de papéis
entre atores publicos e privados, o periodo continuou sendo marcado pela auséncia
de clareza sobre os papeis que caberiam a cada ator no sistema. Contudo, Souza
(2019) destaca que, ainda assim, se fez possivel distinguir competéncias diferentes
entre os atores e posiciona-los, ndo evitando, porém, a existéncia de sombreamentos

e sobreposicdes dos papeis desempenhados.
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A sexta condicdo, que estabelece a Aprendizagem a partir da politica publica,
nao se mostrou institucionalizada no recorte temporal analisado. Observou-se a
auséncia de indicadores, de metas e controle por parte do estado, de forma que se
mostrou invidvel a criagdo de instrumentos efetivos de intervencdo direta no
desenvolvimento local a partir de politicas claras e os devidos resultados almejados.

Por fim, quanto a sétima condicdo para a governanca efetiva do Sl, qual seja,
a Legitimidade publica e accountability da politica de inovacgéo, diferente do primeiro
periodo, o recorte 2003 — 2017 foi marcado pela instituicdo de espacos para a
construcédo participativa das acdes de CT&I através de cinco conferéncias realizadas;
e a FAPESC agiu no sentido de fortalecer seu Conselho Superior a partir de 2011. O
CONCIT, porém, ndo foi capaz de demonstrar uma atuacdo efetiva no periodo
analisado.

Em linhas gerais, observou-se a criacdo de uma consciéncia de geracdo de
resultados, mas apesar dos avancos, ainda se faz necessaria uma sistematizacao
para o efetivo desenvolvimento da politica implementada.

Em consonancia com a andlise de Souza (2019), € possivel inferir que no
periodo 2003 — 2017 o SCI também ndo foi capaz de consolidar uma rede de
governanca, ainda que tenha avancado em relacdo ao periodo anterior. Os atores de
destaque parecem operar em formato de rede, contudo ndo ha um mecanismo
institucionalizado bem estabelecido para acdes conjuntas e construcdo de metas
coletivas que seja coordenado pelo governo do estado ou por algum dos agentes do
sistema de inovacao.

No que tange as organizacoes e instituicdes que regularam as relacdes entre

os atores do sistema, Souza (2019) sintetiza o periodo como um todo e afirma:

Em relacdo as organizagdes, identificou-se que no periodo 1989 — 2002
houve um predominio das organizacdes da regido de Floriandpolis. A
prevaléncia da UFSC, FUNCITEC, CERTI, ACATE, FIESC e Gabinete do
Governador. Ja o periodo 2003 -2017, se caracteriza por uma expansao e
entrada de novos atores. Ao compararmos as redes 1989 — 2002 e 2003 -
2017, observamos que 0s mesmos atores continuam influenciando a
governanca do Sl, mas, as posi¢Bes se alternam, com a ACATE exercendo
influéncia central na rede 2003 -2017 e a UFSC perdendo a posicdo de
centralidade. No &mbito do Governo de SC, a FAPESC exerce papel
semelhante ao da FUNCITEC no periodo anterior, mas, a SDS surge como
um novo ator relevante e o Gabinete do Governador perde relevancia na rede.
Também se destacam as organizacdes de fomento e financiamento, como
Sebrae, BRDE e BZplan, elementos que ndo constavam na rede 1989 — 2002.
A Fundacdo CERTI continua exercendo papel importante na rede de
governanca (SOUZA, 2019, p. 306-307).
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A partir do exposto e tendo por base os sete critérios estabelecidos por Borras
(2009) para a efetiva governanca de um Sl, conclui-se que o Sistema Catarinense de
Inovacao ndo instituiu uma governanca efetiva no periodo considerado. Ainda que no
recorte 2003 — 2017 tenha apresentado avancos em relacdo a 1989 — 2002,
materializados, por exemplo, através das conferéncias estaduais de CT&l e da
elaboracdo da PCCTI, ndo se pode observar ainda a institucionalizagcdo da

governanca e a efetiva coordenacédo do sistema como um todo.

2.4 O SISTEMA PERNAMBUCANO DE INOVACAO (SPIN) E SEUS PRINCIPAIS
COMPONENTES

As proximas secfes se propdem a analisar a estrutura do SRI do estado de
Pernambuco, também conhecido como Sistema Pernambucano de Inovacgao (SPIn),
a partir das mesmas seis dimensdes cientifico-tecnologicas utilizadas na
caracterizacdo do estado catarinense: dimenséao cientifica; dimenséo tecnoldgica;
dimensdo de intermediacdo; dimensdo de capacitacdo e gestdao empresarial,
dimenséo financeira; e dimenséo de governanga.

As condicdes caracteristicas do processo de desenvolvimento socioeconémico
de Pernambuco foram responsaveis por gerar dificuldades na diversificacdo de suas
atividades produtivas, ocasionando no estado um processo de industrializacéo tardia
que, por sua vez, fez com que fosse também tardia a demanda por médo de obra
qualificada e por inovagcbes como a industria é capaz de desencadear.
Consequentemente, até o final do século XX, o estado nordestino observou uma
reduzida demanda por inovacfes por parte das empresas nele instaladas e baixa
interac&o entre os atores do sistema regional de inovacao, seja entre as empresas ou
entre estas e as instituicdes cientificas e tecnoldgicas (ICTs).

Iniciativas visando o fomento a capacidade inovativa do estado estiveram
focadas até entdo no empenho de esforcos na formacéo de profissionais de nivel
superior, construcado de infraestrutura de pesquisa cientifica e tecnolégica e na
formacdo de pesquisadores. Todavia, nas ultimas décadas o estado vem atuando
fortemente na ampliacdo, diversificagdo e interiorizacdo de sua base cientifica e
tecnoldgica. Neste sentido, recentemente, pode-se verificar também o processo de

dinamizacao da base produtiva no estado, o que estimula crescentemente a producao
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de conhecimento e as habilidades cientificas e tecnoldgicas capazes de gerar insumos
necessarios a expansao das empresas inovativas (PERNAMBUCO, 2017).

Apesar dos recentes e significativos avancos conquistados pelo estado na
construcéo e consolidacao de seu sistema regional de inovagéo, este processo ainda
se encontra em andamento, de forma que o SPIn ndo pode ser caracterizado como
um sistema totalmente consolidado.

Ainda que pese o carater tardio de maturacdo do SPIn, um ator se destaca
neste complexo sistema enquanto modelo exemplar de articulagdo governo-
universidade-empresa, o parque tecnolégico Porto Digital. Localizado no Bairro do
Recife e capaz de atrair dezenas de empresas de outras regides do Brasil, além de
varias multinacionais e centros de tecnologia, o Porto Digital € um dos principais
parques tecnoldgicos e ambientes de inovagéo do Brasil e um dos representantes da
nova economia do Estado de Pernambuco.

O Porto Digital € uma politica publica cujo objetivo se faz na insercédo de
Pernambuco no cenario tecnoldgico e inovador do mundo. Em sua formacéo, o parque
contou com R$ 33 milhdes em recursos do Governo do Estado para implementacdo
de infraestrutura e condi¢cdes necessarias para a sua operacdo (PORTO DIGITAL,
2022). Dada sua significativa importancia na estrutura do Sistema Pernambucano de
Inovacdo, o parque recebera destaque nas secdes seguintes, onde sera buscado
analisar detalhadamente as peculiaridades que o posicionam entre 0s mais notaveis
parques tecnolégicos do Brasil, com destaque para o modelo de governanca nele
implementado.

Dada a presente contextualizacdo, a se¢do seguinte analisara os principais
atores componentes do Sistema Pernambucano de Inovacéo a partir das mesmas seis

dimensdes cientifico-tecnoldgicas utilizadas na caracterizacdo do SRI catarinense.

2.4.1 A estrutura Cientifico-Tecnologica do Sistema Pernambucano de Inovacéo

Sabe-se que as competéncias cientificas e tecnologicas presentes nas
universidades e institutos de pesquisa sdo de importancia basilar para o
desenvolvimento dos sistemas de inovagao. As atividades de ensino, pesquisa e
extensdo desenvolvidas no ambito das universidades propiciam meios para que as
empresas possam acessar conhecimentos de fronteira, desenvolvendo solugbes de

base tecnoldgica e inovacdes juntamente com as instituicdes de ensino.
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Neste sentido, a Dimenséao Cientifica configura um dos pontos de destaque do
Sistema Pernambucano de Inovacao, onde a Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE) aparece como um de seus principais atore. A instituicdo possui mais de 100
cursos de graduacéo, 143 de pds-graduacédo, 442 grupos de pesquisa, 362 projetos
de extensdo e mais de 30 mil estudantes distribuidos em trés campi: Recife, Caruaru
e Vitoria de Santo Antdo. A Universidade figura entre as melhores do pais em ensino
(graduacao e pos-graduacdo) e pesquisa, ocupando a 142 posicdo nacional, além de
estar entre as mil melhores do mundo, segundo o The Word University Ranckings
2018 (UFPE, 2021).

De modo geral, Pernambuco conta com trés Universidades Federais (UFPE,
Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE e Universidade do Vale do Séao
Francisco - UNIVASF), uma estadual (Universidade de Pernambuco - UPE), uma
privada (Universidade Catélica de Pernambuco - UNICAP) e dois institutos federais
(Instituto Federal de Pernambuco - IFPE e Instituto Federal do Sertdo Pernambucano
- IF Sertdo-PE), que também desempenham atividades de pesquisa e encontram-se
distribuidos por varias regiées do estado (PERNAMBUCO, 2017).

O Quadro 7 apresenta as principais instituicbes de ensino do estado,
responsaveis por fornecer atividades de pesquisa, extensao, conhecimento, e mao de

obra qualificada ao Sistema Pernambucano de Inovacao (SPIn).

Quadro 7 — Dimenséo Cientifica do Spin

Sigla Instituicbes Area de atuagio
UFPE Universidade Federal de Pernambuco Ensino, Pesquisa e Extensdo
UFRPE Universidade Federal Rural de Ensino, Pesquisa e Extensdo
Pernambuco
UNIVASF Universidade Feder_al do Vale do Sdo Ensino, Pesquisa e Extensdo
Francisco
UPE Universidade de Pernambuco Ensino, Pesquisa e Extensdo
UNICAP Universidade Catélica de Pernambuco Ensino, Pesquisa e Extensdo
IFPE Instituto Federal de Pernambuco Ensino, Pesquisa e Extensdo
IF Sertdo - | Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e

Ensino, Pesquisa e Extenséo

PE Tecnologia do Sertdo Pernambucano
Fonte: Elaboracéo propria a partir de Pernambuco (2017) e Bemfica; Cavalcanti (2019).

Assim como acontece no SRI de Santa Catarina, € possivel observar no
sistema pernambucano o notavel desenvolvimento da dimenséo cientifica quando
analisada a diversidade de instituicbes de ensino e sua grande dispersdo pela

extensao territorial do estado, ndo se concentrando apenas na regiao da capital.
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No gue se refere a Dimens&o Tecnoldgica (pesquisa aplicada), responsavel
pela transformacdo do conhecimento gerado na academia através do
desenvolvimento de pesquisas que possam ser aplicadas visando melhorias nas
areas de interesse, destaca-se a atuacdo do Centro de Estudos e Sistemas
Avancados do Recife (CESAR).

Fundado em 1996, o CESAR €é um centro privado de inovacédo que se utiliza de
engenharia avangada em TICs na solucao de problemas complexos para empresas e
industrias de diversos segmentos, como telecomunicacdes, eletroeletrénicos, energia,
financeiro e saude. Em 2016, foi credenciado como unidade Embrapi com o objetivo
de atuar na area de produtos conectados, como internet das coisas e industria 4.0.
Representa, pois, um dos atores de maior destaque no Sistema Pernambucano de
Inovagéo.

O Quadro 8 apresenta, além do CESAR, alguns dos elementos de relevancia

no que se refere a dimenséao tecnoldgica do SPIn e suas respectivas areas de atuacao.

Quadro 8 — Dimenséo Tecnologica do Spin

Sigla Instituicbes Area de atuagéo
Centro de Estudos e Sistemas TIC, Eletrbnica, Energia, Saude e
C.ES. AR . L
Avancados do Recife Agronegécios
Centro de Gestao de Tecnologia e Biotecnologia; Petrdleo e Gas; Salde;
CGTI ~ ) . " L ) .
Inovacéo Mineracdo; Energia; e Meio Ambiente
Centro de Pesquisa, Desenvolvimento,
CPDIEA/FCA | Inovacéo e Engenharia Automotiva da Automotivo
FIAT

Telecom, Tl & Automacéo, Energia
FITec Fundacao para InovagBes Tecnoldgicas | Elétrica, Saude, Educacgéo, Agronegécio
e Automotivo

Instituto Senai de Inovacao em
ISI-TIC Tecnologia da Informacéo e
Comunicacao

Desenvolvimento de software e
dispositivos eletrdnicos

IST — Meio Instituto Senai de Tecnologia em Meio Eneraia
Ambiente Ambiente 9
IST —Metal- Instituto Senai de Tecnologia em A
A a Metalmecéanica
mecénica Metalmecénica
ITEMM Instituto de Tecnologia Edson Mororé Automotivo
Moura
Monsanto Monsanto — Unidade de pesquisa Biotecnologia

Fonte: Elaboracao propria a partir de Pernambuco (2017) e Bemfica; Cavalcanti (2019).

A Dimensdo de Intermediacdo € representada pelas instituicbes que
intermediam o processo de CT&I no sistema regional de inovacao, cujo propésito diz
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respeito a facilitar as interacdes entre os atores do ecossistema, estabelecendo as
conexdes tao essenciais para seu desenvolvimento. Destacam-se neste sentido, dois
importantes parques tecnoldgicos localizados na cidade de Recife, o PORTO DIGITAL
e o Parque Tecnoldgico de Eletroeletrénicos e Tecnologia Associada de Pernambuco
(PARQTEL).

O primeiro, cujo modelo de implementacdo e funcionamento serao
profundamente detalhados na secdo seguinte, trata-se de um parque tecnologico
considerado referéncia brasileira no que diz respeito a articulagdo governo-
universidade-empresa. Suas acdes sao voltadas ao fomento do empreendedorismo
inovador, desenvolvimento de TICs e economia criativa. Ja o PARQTEL é um habitat
de inovacdo com foco em manufatura avancada em eletroeletronica, incubacao de
projetos de empresas maduras e servicos de base tecnoldgica (Pernambuco, 2017).

Os demais elementos de destaque estdo representados no Quadro 9.

Quadro 9 — Dimenséo de Intermedia¢do do Spin

Sigla Instituicbes Area de atuacao
PORTO Desenvolvimento de software,
Parque tecnoldgico Porto Digital aplicacdes de TICs em geral, e
DIGITAL .
formacéo de startups
C.ALS do Porto Centro Apolo de I.ntegragao e Suporte a
- Novos Empreendimentos de Tecnhologia TIC
(Porto Digital) ~ T
de Informacdo e Comunicagdo
Jump Brasil . . .
(Porto Digital) Jump Brasil TIC e Economia Criativa
Portomidia Centro de Empreendedorismo e Economia Criativa
(Porto Digital) Tecnologias da Economia Criativa
L.O.U..C_o (Porto Laboratério de Objetos Urbanos Mobilidade e loT
Digital) Conectados
CESAR. LABS
(CE.SAR) CESAR.LABS TIC
Parque Tecnoldgico de Materiais e equipamentos épticos e de
PARQTEL Eletroeletrénicos e Tecnologia imageamento; produtos elétricos e
Associada de Pernambuco eletrdénicos
Inbarcatel Incubadora de Projetos de Inovagéo Manufatura Avancada
(PARQTEL) Tecnolbgica ¢
Incubatep Incubadora de Empresas de Base Empreendedorismo de base
(ITEP) Tecnoldgica de Pernambuco tecnoldgica
Pernambuco . . .
Criativo (UFPE) Pernambuco Criativo Economia Criativa
Incubatep Rural Incubatep Rural Agricultura
(UFRPE) P g
Arma_Z(_em da Armazém da Criatividade Confeccdes, Tecnol_ogla_da_ Informacéo
Criatividade e Economia Criativa

Fonte: Elaboracao propria a partir de Pernambuco (2017) e Bemfica; Cavalcanti (2019).
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No que diz respeito a Dimensdo de Capacitacdo e Gestdo Empresarial,
formada por instituicbes que atuam diretamente na gestdo de empresas e na
capacitacdo dos gestores e colaboradores responsaveis por lidar diretamente com o
processo de inovacédo (Esteves e Matos, 2017), ressalta-se, assim como no SRI
catarinense, a atuacéo do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE).

Destaca-se também a importante atuacdo da Federacdo das Industrias do
Estado de Pernambuco (FIEPE), que atua no intuito de fomentar o desenvolvimento
da induastria local, contribuir para o aperfeicoamento empresarial e melhorar as
condi¢cBes socioeconbmicas regionais e nacionais. Em seu escopo de atuacao, a
instituicdo realiza pesquisas técnicas, apoio juridico, cursos de capacitacao e incentivo
a qualidade e competitividade (FIEPE, 2022).

As principais instituicbes de capacitacdo e gestdo empresarial do SRI

pernambucano estdo representadas no Quadro 10.

Quadro 10 — Dimensao de Capacitacdo e Gestdo Empresarial do Spin

Sigla Instituicbes Area de atuacéo
FIEPE Federagfo das Indistrias do Estado de Desenvolvimento da indUstria local
Pernambuco

Educacdo empreendedora; capacitagéo
dos empreendedores e empresérios;
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e articulacéo de politicas publicas; acesso a

SEBRAE _ . ;
Pequenas Empresas novos mercados; acesso a tecnologia e
inovacgdo; orientacao para 0 acesso aos
servigos financeiros
SENAI Servio Nacional de.Aprendlzagem Desenvolvimento da industria local
Industrial
IEL-PE Instituto Euvaldo Lodi Fortalecimento das empresas locais
Softex Centro de Exceléncia em Tecnologia de TIC
Recife Software do Recife
MEI Mobilizagao Empresarial pela Inovagao — Desenvolvimento da industria local

Nucleo Pernambucano de Inovacéo
Fonte: Elaboracao propria a partir de Pernambuco (2017) e Bemfica; Cavalcanti (2019).

A Dimenséo Financeira representa a principal acéo direta de fomento a CT&l,
onde sao apoiadas atividades que buscam promover a inovagdo nas empresas
através de iniciativas como financiamentos e apoio a eventos na area de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo. Neste sentido, no estado pernambucano merece destaque a

atuacdo da Fundacdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco — FACEPE
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e da Agéncia de Fomento do Estado de Pernambuco — AGEFEPE, representadas no
Quadro 11.

A FACEPE visa promover a CT&l em Pernambuco através do fomento a
pesquisa, processos e produtos inovadores para o desenvolvimento do estado, da
comunidade cientifica, do setor empresarial e da sociedade (FACEPE, 2022).
Enquanto a AGEFEPE € uma instituicdo financeira que atua em regime de economia
mista, sendo integrante da administracao indireta do governo pernambucano e ligada
a Secretaria do Trabalho, Emprego e Qualificacdo (SETEQ). Em busca de reforcar a
ampliacdo de seu papel na area do microcrédito, em 2019 teve seu nome alterado
para Agéncia de Empreendedorismo de Pernambuco (AGE). A instituicdo atua com
foco na promocéao e financiamento do empreendedorismo, buscando contribuir para o

desenvolvimento sustentavel do estado.

Quadro 11 — Dimenséo Financeira do Spin

Sigla Instituicbes Area de atuacao
FACEPE Fundacéo d(_a Amparo a Ciéncia e Pesquisa
Tecnologia de Pernambuco
AGEFEPE Agéncia de Fomento dAo E_stado de _
| AGE Pernambuco / Agéncia de Empreendedorismo

Empreendedorismo de Pernambuco
Fonte: Elaboracao propria a partir de Pernambuco (2017) e Bemfica; Cavalcanti (2019).

Ainda que pesem os esforcos do governo pernambucano na ampliacdo dos
investimentos em CT&lI através da SECTI, da FACEPE e da AGE, reside na dimensao
financeira uma das fragilidades do SPIn, dada a escassez de instituicbes privadas de
financiamento e a limitada capacidade do fomento publico estadual (PERNAMBUCO,
2017).

No que tange a Dimensao de Governancga, a Secretaria Estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (SECTI) tem por suas principais competéncias a formulacao,
fomento e execucdo das acbes da politica estadual de desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e de inovacdo. Deve também planejar e executar acdes com vistas a
criacao e consolidacao de ambientes e empreendimentos inovativos no estado, além
de instituir e gerir centros tecnolégicos (SECTI/PE, 2022).

A Secretaria possui como oOrgdos diretamente vinculados a Fundacdo de
Amparo a Ciéncia e Tecnologia (FACEPE), a Universidade de Pernambuco (UPE) e

a Empresa Pernambuco de Comunicacéo (TV Pernambuco), além de possuir contrato
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de gestdo com o Instituto de Tecnologia de Pernambuco (ITEP) e o Parque
Tecnologico Porto Digital.

Ademais, o Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CONCITI),
estruturado pela Lei n° 14.533, de 9 de dezembro de 2011, é o 6rgao legalmente
incumbido de promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e induzir a
inovacao no estado pernambucano. Contudo, vale dizer que ndo foram encontradas
evidéncias de sua efetiva atuagédo a partir das bibliografias consultadas, revistas ou
noticias veiculadas em buscadores eletrénicos, 0 que aponta para a inexisténcia de

uma concreta atuacéo do conselho na governanca do SPIn (Quadro 12).

Quadro 12 — Dimenséo de Governanca do Spin

Sigla Instituicbes Area de atuacao
Secretaria Estadual de Ciéncia, L . ~
SECTI Tecnologia e Inovaco (Poder Executivo) Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo (CT&I)
Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia Promogag c_io c.iesenVPIwme_nto C|e~nt|f|co e
CONCITI ~ tecnologico; Inducédo da inovagéo no
e Inovacéo
Estado de Pernambuco

Assembleia Legislativa do Estado de . :

ALEPE Pernambuco (Poder Legislativo) Propor e/ou votar projetos de lei

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Pernambuco (2017) e Bemfica; Cavalcanti (2019).

A partir da analise da estrutura cientifico-tecnolégica do Sistema
Pernambucano de Inovacdo se faz possivel notar a expressiva presenca de
instituicbes publicas de ensino e sua elevada dispersdo ao longo do territério,
conferindo grande relevancia & Dimensé&o Cientifica do SPIn, onde merece mencao
especial a atuagéo da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).

Nota-se também a relevancia expressiva da Dimensdo Tecnoldgica, onde
destaca-se a presenca dominante dos centros privados de pesquisa e inovacgao. Neste
sentido, ressalta-se a Centro de Estudos e Sistemas Avangados do Recife (CESAR)
e sua importante atuacdo nas areas de TICs, eletrbnica, energia, saude e
agronegocios.

Deve-se mencionar também a notavel variedade de instituigdes “ponte” para
interacdo e promocao da inovacédo empresarial, conferindo destaque também para a
Dimensédo de Intermediacdo do SRI. Ressalta-se aqui a importancia do Parque
Tecnologico Porto Digital para o SPIn, referéncia e modelo na capacidade de

articulagéo governo-universidade-empresa.
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Por fim, a analise do SRI evidencia também a caréncia de instituicdes privadas
de financiamento a inovacédo, bem como de organizacdes integrantes da cadeia de
capital semente. Ademais, apesar da formulacéo e execucao da politica estadual de
CT&l estar concentrada na atuacdo da SECTI, ndo parece haver uma clara
distribuicdo de papéis entre atores publicos e privados no intuito de diminuir as
incertezas e 0s riscos durante o processo de construcao da politica publica. Revela-
se assim, algumas das fragilidades do sistema, especialmente no que diz respeito as
dimensdes Financeira e de Governanca.

Corroborando com o exposto, o documento Estratégia de ciéncia, tecnologia e
inovacdo para Pernambuco 2017 - 2022: uma politica localmente inspirada,

globalmente conectada (2017), produzido pelo Governo do Estado, destaca:

[...] as teméticas prevalecentes nas politicas setoriais estaduais assim como
na agenda legislativa ddo indicag6es que o aparato institucional local ainda
ndo internalizou como sua a funcdo de estimular e proporcionar condi¢cdes
satisfatérias a inovagdo no estado, o que pode restringir os fluxos de
informagcdo e conhecimento entre os diferentes érgdos governamentais
necesséarios ao bom funcionamento do sistema. Entretanto, sabemos que o
Sistema, mesmo incipiente, encontra-se em evolugdo, com a consolidagéo
de atores mais antigos, a criacdo de novos, e com a intensificacdo das
interacdes entre eles, estimulados pelas transformacdes recentes no cendrio
internacional e no contexto local (PERNAMBUCO, 2017, p. 28).

Ressalta-se, pois, assim a importancia do aparato institucional local bem
estruturado no intuito de promover a atuacao integrada e coordenada entre governo,
academia e setor produtivo com vistas a estabelecer e reforcar as conexdes e
sinergias necessarias ao desenvolvimento do sistema regional de inovacdo e da

politica de ciéncia, tecnologia e inova¢cdo como um todo.

2.4.2 O Parque Tecnoldgico Porto Digital e seu modelo de governanca

Fundado no ano 2000 e sendo atualmente considerado um dos principais
parques tecnoldgicos e ambientes de inovacao do Brasil, o Porto Digital € um parque
urbano localizado no centro histérico do Bairro do Recife e nos bairros de Santo
Amaro, Santo Antdnio e S&o José, totalizando uma area de 171 hectares.

A regido onde se localiza o parque, anteriormente deteriorada e de pouca
importancia para a economia local, vem, desde sua implantagdo no ano 2000, sendo

remodelada em termos urbanisticos, imobiliarios e de recuperagdo do patriménio
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historico edificado, sendo que mais de 138 mil metros quadrados de imoveis historicos
ja foram restaurados desde o inicio do projeto (PORTO DIGITAL, 2022).

A atuacdo do parque esta concentrada nos seguimentos de software, servigos
de Tecnologia da Informac&o e Comunicacéo (TIC) e Economia Criativa, com énfase
nos segmentos de games, cine-video-animacao, musica, fotografia e design. A partir
de 2015 o parque passou a atuar também no setor de tecnologias urbanas como area
estratégica. Ademais, vale dizer que o parque foi eleito por trés vezes (2007, 2011 e
2015), o melhor parque tecnoldgico/habitat de inovacdo do Brasil pela Associacdo
Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC).

O parque tecnologico abriga mais de 330 empresas “embarcadas” em seu
territério, além de organizacdes de fomento e 6rgdos de Governo, totalizando
aproximadamente 11 mil trabalhadores e um faturamento anual de R$ 2,3 bilhdes
(dados de 2019). Entre as empresas instaladas no parque, encontram-se lideres da
industria global e referéncias nacionais em inovag¢do, como Microsoft, CESAR e
Neurotech. Vale dizer que, além de Recife, desde 2014 o parque também opera na
cidade de Caruaru, no Agreste pernambucano (PORTO DIGITAL, 2022).

Além das empresas instaladas, o parque também dispbe de uma gama de
servicos complementares as suas atividades, como escritorios de advocacia e
contabilidade, responsaveis pela prestacao de servi¢cos as organiza¢des do complexo.
Conta também com instituicbes de fomento, 6rgaos publicos e instituicbes de ensino,
como o SENAI Solugdes Industriais, a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
de Pernambuco (SECTI) e a CESAR School, respectivamente.

O Porto Digital constitui-se de uma politica publica, cujo objetivo se faz na
insercdo de Pernambuco no cenério tecnolégico e inovador mundial. Para a
implantac&o de seu modelo de governanca e dos projetos estruturantes foi criada uma
associacao civil sem fins lucrativos, qualificada como Organizacdao Social (OS) pelo
Governo de Pernambuco e pela Prefeitura da Cidade do Recife, o Nucleo de Gestao
do Porto Digital (NGPD).

O NGPD possui quatro eixos principais de atuacdo: a) fomento ao
desenvolvimento empresarial e qualificagdo de capital humano; b) incubacdo e
aceleracdo de novos negocios; ¢) mobilizagdo de capitais de investimento e d)
cooperacdo com governo, empresa e academia. Além da governanca do parque,

desenvolve também projetos de capacitacao para jovens e profissionais das empresas
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localizadas no territorio do Porto Digital e fornece ferramentas visando a promocao da
inclusédo social na comunidade local. (PORTO DIGITAL, 2022).

Ademais, as acdes do NGPD se materializam a partir da interagao e articulacéo
com os atores do poder publico, academia, setor produtivo e sociedade civil
envolvidos em iniciativas de desenvolvimento sustentavel, inovacdo e
empreendedorismo. Através dessas interacfes e articulacdes, recursos publicos e
privados sdo mobilizados para o financiamento de projetos que visem o0
desenvolvimento do parque (PORTO DIGITAL, 2022).

2.4.3 O Porto Digital e o modelo da Hélice Tripla

Além de se consolidar como um dos principais parques tecnologicos e
ambientes de inovacdo do Brasil, o Porto Digital (PD) tornou-se também referéncia
nacional de sucesso da acdo coordenada entre governo, academia e empresas, 0
chamado modelo de Hélice Tripla.

Segundo Etzkowitz (2008), a hélice tripla € uma plataforma para a formacgéo
institucional, pois permite que sejam criadas novas formas organizacionais para a
promocao da inovacao, sendo capaz de capturar a transformacao de papeis em cada
um dos trés vértices da hélice e as relacdes entre eles. Neste sentido, haveria uma
“hibridizagdo” dos elementos universidade, empresas e governos, para que se
gerassem novas formais institucionais e organizacionais para a producao,
transferéncia e aplicacdo de conhecimento (RANGA; ETZKOWITZ, 2013).

Neste sentido, o modelo de hélice tripla descrito pode ser entendido como um
modelo analitico capaz de adicionar uma explicagdo de sua dinamica de
funcionamento a descricdo da variedade de arranjos institucionais e modelos de
politica. Esta abordagem assume a interdependéncia entre a academia, a industria e
a esfera politica, e entende um processo de coevolu¢do no qual o governo estimula o
desenvolvimento de inovacOes através da definicdo de diretrizes, assisténcia
financeira e criacdo de novos atores (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 2000).

Se faz notoria a importancia assumida pela interacdo entre os trés elementos
da hélice e o aparato institucional que se desenvolve em prol da inovacdo a partir
desta relacdo. Conforme pontuam Etzkowitz e Zhou (2017): “As interagdes

universidade-industria-governo, que formam uma “hélice triplice” de inovagao e
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empreendedorismo, sédo a chave para o crescimento econémico e o desenvolvimento
social baseados no conhecimento” (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017, p.24).

Segundo Andrade e Macédo (2019), o Porto Digital se caracteriza por ser um
arranjo institucional hibrido no contexto da hélice tripla. As autoras destacam:

Trata-se de uma organizacao social juridicamente constituida como entidade
de direito privado sem fins lucrativos dentro do escopo das novas funcdes
nao-exclusivas definidas pela reforma gerencial do estado brasileiro de 1995
e regulamentadas pelo estado de Pernambuco por meio da Lei estadual n°
11.743, de 20 de fevereiro de 2000, tendo sido fundamental para sua criagéo
a integracdo das acdes de universidade, governo e empresas (ANDRADE;
MACEDO, 2019, ps. 54-55).

A partir da perspectiva exposta, faz-se necessario posicionar cada um dos
atores da hélice tripla no arranjo institucional do Porto Digital e seu respectivo papel
para o funcionamento do sistema como um todo.

No que se refere ao papel do governo do estado, destaca-se sua atuacao
enquanto promotor do Porto Digital, apoiando sua criacdo através de recursos
destinados em seu Plano Plurianual (PPA), de forma a estabelecer o contrato para
gestdo do parque com a OS criada especificamente para este fim, o Nucleo de Gestao
do Porto Digital (NGPD). Destaca-se, pois, 0 importante papel estadual no
planejamento e implementacdo do PD, buscando promover o desenvolvimento do
estado a partir dos beneficios sociais e econdmicos proporcionados com as sinergias
geradas em um habitat de inovacéo consolidado como o Porto Digital.

Vale dizer que, no ambito da criacdo do parque, a Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente (SECTMA - atualmente Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo — SECTI) teve centralidade na conducéo e implementacédo do
projeto, previsto como instrumento para impulsionar a industria local de software e
inseri-la globalmente no setor de TIC. Esta atuacdo com grande aporte de recursos
do governo do estado se deu até o ano de 2005, quando se compreendeu que 0
parque ja possuia maturidade suficiente para ser gerenciado sem o suporte financeiro
da SECTMA (COSTA, 2012).

A partir de entdo, o NGPD iniciou a busca por novos investidores, definindo um
novo planejamento estratégico e promovendo novas aliancas. Esta busca se
direcionou fortemente as fontes de financiamento federal por meio da C). Ademais, o
NGPD também buscou apoio da Prefeitura da Cidade de Recife (PCR), tendo esta

criado um programa de incentivo a partir da reducao de 60% da aliquota do Imposto



82

sobre Servicos (ISS) para as empresas alocadas no Porto Digital através da Lei
Municipal n° 17.244, de 27 de julho de 2006 (ANDRADE; MACEDO, 2019).

Assim como o governo do estado de Pernambuco teve papel elementar na
criacao do Porto Digital, no que se refere a hélice da universidade deve-se destacar a
atuacao da UFPE, mais precisamente através de seu Centro de Informatica (CIn), um
dos primeiros a inserir o empreendedorismo em sua grade curricular do curso de
graduacéo.

Além de fomentar uma formacado empreendedora, o Cin e a UFPE como um
todo, atuam principalmente na geracdo de recursos humanos qualificados, no suporte
as atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo, no desenvolvimento de P&D e na
prestacédo de consultorias para as empresas do Porto Digital.

Porém, conforme destacam Andrade e Macédo (2019), a centralidade do Cin e
de seus professores marcou o periodo de criacdo do Porto Digital, no inicio dos anos
2000. Neste sentido, quando considerado o ambito geral das universidades publicas
e privadas instaladas na cidade de Recife, seu papel se restringe a formacgéao de capital
humano.

Por fim, quando considerada a hélice empresarial, destacam-se as associacdes
vinculadas as empresas, como: a Associacao das Empresas Brasileiras de Software
e Servicos de Informatica (ASSESPRO), entidade sem fins lucrativos criada para
representar empresas nacionais ligadas a producéo e desenvolvimento de software,
produtos e servicos de tecnologia da informacéo, telecomunicagdes e internet; o
Centro de Exceléncia em Tecnologia de Software do Recife (SOFTEXRECIFE),
associacdo de empresas do setor de TIC sem fins lucrativos qualificada como
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) municipal, estadual e
federal; e o Centro de Estudos e Sistemas Avancados do Recife (CESAR), centro de
inovacdo privado criado pelos professores do CIn/UFPE em 1996 (ANDRADE;
MACEDO, 2019).

Sobre o ultimo, vale dizer que o CESAR apresentou papel de destaque na
formacao do Porto Digital, tendo desenvolvido as func¢des de incubacéo e articulagcéo
entre a universidade e empresas, além de ser um dos membros do conselho
administrativo do NGPD. No presente, o Centro atua no desenvolvimento de solugbes
de prototipagem e validacéo, e na gestao de projetos relacionados as TICs, possuindo
também unidades filiais nas cidades de Sorocaba/SP, Curitiba/PR e Manaus/AM.
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Ademais, vale dizer que quando considerada a hélice empresarial, € possivel
notar a importancia do ecossistema do parque tecnolégico para o fortalecimento das
relacbes entre as empresas e a consequente geracdo de sinergias capazes de
impulsionar o sistema de inovacéao local.

De modo geral, quando analisadas as trés hélices do modelo no processo de
criacao e desenvolvimento do Porto Digital, € possivel notar que o parque se faz um
case de sucesso da acdo coordenada entre governo, academia e empresas, sendo
considerado referéncia nacional de sucesso e um dos principais parques tecnoldgicos
e ambientes de inovacado do Brasil.

Faz-se importante ressaltar a centralidade do papel desempenhado pela hélice
do governo enquanto agente promotor do Porto Digital, atuando principalmente
através da destinacao de recursos financeiros para sua implementacao e maturagao.
Evidencia-se, pois, a importancia central do governo ndo apenas na destinacao de
recursos financeiros para a promocao da politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo,
mas também no sentido de mobilizar e coordenar as redes de inovacdo que compde

o Sistema. Neste sentido, Bichara (2013) destaca:

As estratégias, politicas e a¢des de Pernambuco voltadas ao trato da questéo
da inovagéo [...] nos fazem afirmar que as suas principais contribuicbes ao
PD e especificamente as MPEs do PD, além da propria decisdo de
implantagdo do empreendimento, cujo mérito divide com a UFPE, e que se
reflete num fortalecimento do segmento de TIC e na aproximacao geogréafica
das empresas, tém sido, principalmente, de apoio financeiro do Projeto,
sendo o seu principal investidor e mantenedor; de apoio institucional, tendo
como elemento principal de suporte a criagdo de uma organizagao social para
a gestdo do Projeto e a celebracdo de um contrato de gestdo que o torna
menos vulneravel a manobras politicas de descontinuidade administrativa; de
marketing institucional, tornando o Parque conhecido e reconhecido
nacional e internacionalmente, o que termina criando, indiretamente
oportunidades de negdcios; e de apoio técnico em capacitacao de capital
humano (BICHARA, 2013, p. 170).

Vale dizer que essa centralidade exercida pelo governo estadual através da
SECTI no processo que implementou e consolidou o Porto Digital comecou a ser
compartilhada também com o governo federal através dos recursos oriundos da
FINEP e com o governo municipal por meio da Prefeitura da Cidade do Recife.

Por fim, deve-se destacar também a atuacdo do Nucleo de Gestdo do Porto
Digital (NGPD), organizacdo social criada para a implantagdo do modelo de
governanga no parque e que vem cumprindo seu papel também no incentivo a

cooperacao entre as esferas institucionais envolvidas.



84

Tendo se consolidado como um dos mais importantes atores do Sistema
Pernambucano de Inovacéo (SPIn), o Porto Digital possui uma importancia intangivel
para o0 ecossistema pernambucano que vai além das mais de 330 empresas
instaladas, dos aproximadamente onze mil trabalhadores empregados ou do
faturamento anual de R$ 2,3 bilhdes (dados de 2019). O pargue tornou-se um canal
de aproximacdo entre o meio académico e o0 meio empresarial capaz de gerar
emprego e renda, aumentar a arrecadacdo do Estado e impulsionar seu

desenvolvimento econémico a partir do fomento & Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo.

2.5 CONCLUSAO

O presente capitulo buscou descrever e analisar 0s sistemas regionais de
inovacdo dos estados brasileiros de Santa Catarina e Pernambuco, destacando os
principais atores desses sistemas, suas funcbes desempenhadas e a estrutura de
governanca estabelecida. Tendo por base os sistemas regionais de inovacéo desses
estados, utilizou-se a divisdo em seis estruturas cientifico-tecnolégicas a fim de se
identificar éxitos e lacunas presentes.

Identificou-se na Dimensdo Cientifica um dos maiores méritos do Sistema
Catarinense de Inovacao (SCI) e do Sistema Pernambucano de Inovacao (SPIn),
sendo os dois estados marcados pela presenca significativa de instituicdes de ensino
superior, onde destacam-se as atua¢Oes da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) e da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), respectivamente, na
promocdo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, cuja qualidade se faz
reconhecida nacional e internacionalmente.

Outro ponto de destaque dos SRIs diz respeito a Dimensao Tecnoldgica,
marcada pela presenca ativa de organizacbes privadas de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico, como a Fundagédo CERTI, em Santa Catarina e o Centro
de Estudos e Sistemas Avancados do Recife (CESAR), em Pernambuco. As
instituicdes atuam no desenvolvimento de solu¢des tecnoldgicas e inovadoras no
intuito de promover a competitividade das empresas, desempenhando assim um
importante papel no estimulo aos seus respectivos sistemas.

A Dimenséo de Intermediacdo mostrou-se bem desenvolvida nos dois estados,
contando com um relevante numero de “instituicbes-ponte”, responsaveis por facilitar

0 processo de interagdo entre os atores do ecossistema e estabelecer conexoes.
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Neste sentido, evidenciou-se a atuacéo da Associacdo Catarinense de Empresas de
Tecnologia (ACATE), em SC e do Parque Tecnologico Porto Digital, em PE. Enquanto
a primeira se refere a uma iniciativa das empresas tecnologicas do estado
catarinense, sendo gerida pelo setor privado, o Porto Digital constitui-se de uma
politica publica, porém com um modelo de gestdo implementado a partir da
organizacéo social (OS) criada exclusivamente para este fim, o Nucleo de Gestédo do
Porto Digital (NGPD).

A Dimenséao de Capacitacdo e Gestdo Empresarial mostrou-se relativamente
desenvolvida nos dois estados, sendo destacada a atuacédo do Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) enquanto agente de promocéo e
estimulo ao empreendedorismo e desenvolvimento dos pequenos negocios, nao
apenas nos dois SRIs, mas também a nivel nacional.

A Dimenséao Financeira representa a principal acao direta de fomento a Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo em um SRI. Contudo, ainda que pese a grande importancia
conferida ao papel desempenhado pela FAPESC em Santa Catarina e pela FACEPE
em Pernambuco, ambos os estados ainda carecem de agéncias privadas de fomento
a CT&l, sendo este quadro mais relevantemente deficitario no estado nordestino.
Consiste, pois, nesta dimenséo, uma das principais fragilidades dos dois SRIs.

Quanto a Dimensdo de Governanca, destacou-se a atuacdo dos 0Orgaos
responsaveis pela formulagéo, implementacao e coordenacédo dos respectivos SRIs e
da politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo como um todo, a Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDS), em Santa Catarina, e a Secretaria
Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SECTI), em Pernambuco.

Contudo, a andlise dessa dimensédo nos dois SRIs sugere que ainda séo se
pode observar a institucionalizacdo da governanca e a efetiva coordenacédo dos
sistemas como um todo, bem como néo parece haver uma clara distribuicdo de papéis
entre atores publicos e privados no intuito de diminuir as incertezas e os riscos durante
0 processo de construcao da politica publica.

No que se refere a governanca do Sistema Catarinense de Inovacao (SCI)
especificamente, objeto de detalhado estudo na se¢éo 2.3, o periodo 1989 — 2017 fora
marcado por significativas oscilacbes nos repasses de recursos financeiros a
FAPESC, fato que evidencia ainda mais a caréncia de agéncias privadas de fomento
a ciéncia, tecnologia e inovagdo no estado. Outrossim, observou-se também uma

notavel dificuldade na coordenacéo e integracdo da politica de CT&l, ndo havendo
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uma dimenséao transversal capaz de sistematizar os esforcos com outras areas de
interesse.

Concluiu-se que no periodo como um todo o SCI néo foi capaz de consolidar
uma efetiva rede de governancga. Ainda que os atores de destaque operem em formato
de rede, ndo se mostrou possivel ainda observar a institucionalizacdo da governanca
para a efetiva coordenacao do sistema regional de inovacéo catarinense.

Por sua vez, quando analisado o Sistema Pernambucano de Inovacao (SPIn),
observou-se que o0 estado nordestino fora marcado por um processo de
industrializacdo tardia, tendo registrado até o final do século XX uma reduzida
demanda por inovacdes por parte das empresas e a baixa interacdo entre os atores
do SRI. Entretanto, nas Ultimas décadas o estado vem atuando fortemente na
ampliacao e diversificacdo de sua base cientifica e tecnologica.

Ainda que pesem esses esforcos e 0s avancos obtidos no desenvolvimento do
SPIn, este ainda ndo se encontra totalmente consolidado. A partir de sua analise é
possivel notar, a exemplo do que ocorre no Sistema Catarinense de Inovacgéo, a
caréncia de um aparato institucional localmente estruturado capaz de exercer a
governanca efetiva do SRI e coordenar ativamente a politica estadual de CT&lI.

Porém, mesmo neste cenario de consolidacao, um ator do SRI pernambucano
tem se destacado enquanto modelo exemplar da articulagdo governo-universidade-
empresa: o Porto Digital.

Reconhecido e premiado como um dos melhores parques tecnoldgicos e
ambientes de inovacdo do Brasil, a iniciativa representou para Pernambuco uma
politica publica de sucesso na implementacdo do modelo Hélice Tripla, estabelecendo
a acao coordenada entre o governo, a academia e o setor produtivo.

Neste sentido, o governo do estado desempenhou ndo apenas o papel de
promotor e principal fonte de recursos na implementacéao do parque, mas também foi
responsavel por atuar na promocao do aparato institucional necessario para a efetiva
governanca do PD através do Nucleo de Gestao do Porto Digital (NGPD). A iniciativa,
gque se mostrou um case de sucesso, representa uma politica estratégica e
coordenada de ciéncia, tecnologia e inovacdo onde os papeis dos agentes estdo
claros e bem definido, representando, pois, um modelo capaz de ser replicado no
estado capixaba desde que adequado as suas singularidades sociais e econdmicas.

Ademais, vale mencionar que ao longo do capitulo se destacou a grande

importancia desempenhada pelo fator educacédo de qualidade no desenvolvimento
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dos sistemas de inovacdo regionais. No caso dos estados brasileiros de Santa
Catarina e Pernambuco, a Dimensdo Cientifica — onde o fator educacdo é
materializado especialmente pela reconhecida qualidade e grande dispersao territorial
de suas instituicbes de ensino superior — se mostrou um dos pilares mais consolidados
na formacdo de capital humano qualificado, contribuindo ativamente para o
desenvolvimento dos SRIs.

Por fim, ressalta-se também a necessidade da disseminag¢édo do conhecimento
gerado nas universidades ao setor produtivo como forma de contribuir ndo somente
para o0 sucesso da politica de CT&l praticada, mas sobretudo para a geracdo de
empregos, renda e bem-estar a sociedade. Destaca-se aqui o papel relevante também
do custeio privado para o desenvolvimento de atividades de pesquisa, sendo esta uma
das fragilidades dos dois SRIs brasileiros. Vale dizer que o incentivo do Estado ao
maior financiamento privado através de parcerias € uma das formas possiveis de se
preencher lacunas de financiamento presentes nas politicas de CT&l e fomentar a

maior disseminagéo do conhecimento para além dos muros da academia.
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3. A ATUACAO DO CONSELHO ESTADUAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA
(CONCITEC) NA POLITICA DE CT&l DO ESPIRITO SANTO: UMA ANALISE A
PARTIR DE SEUS INDICADORES RECENTES E RUMOS PARA O FUTURO

Um ponto de partida para as discussdes a respeito da evolugédo da ciéncia,
tecnologia e inovacao passa pela construcdo de diferentes geragdes de indicadores
para analise do tema e diferentes compreensdes a respeito do processo inovativo,
como apresentado no capitulo primeiro desta dissertacao.

Inicialmente tendo se consolidado a visédo do Modelo Linear, que considera a
inovacdo como resultado direto das atividades de pesquisa bésica e aplicada,
entende-se, sob a perspectiva da construcéo de politicas publicas, que os resultados
em termos de invencbes e inovacfes de produtos e processos serdo maiores a
medida que sejam alocados mais recursos publicos e/ou insumos nestas atividades
de pesquisa.

J& a partir do Modelo Elo de Cadeia, 0 processo inovativo deixa de ser visto de
maneira linear e uniforme, de forma que a origem das inovacdes deixa de ser
necessariamente associada as atividades de pesquisa. Nesta construcao teorica, 0
processo passa a ser entendido de maneira ndo retilinea, onde ganham peso o0s
feedbacks e as interacdes estabelecidas entre os diferentes agentes e elementos
envolvidos no caminho da atividade inovativa.

Partindo do modelo Elo de Cadeia, a compreensao teérica a respeito das
inovagdes avancga e passa a considerar no processo inovativo as influéncias exercidas
pelas instituicbes e demais atividades envolvidas, dando origem a abordagem dos
Sistemas de Inovacdo e, posteriormente, ao conceito de Sistemas Nacionais de
Inovacgéo (SNI) (COSTA, 2013).

No que tange ao papel desempenhado pelo Estado, a abordagem dos Sistemas
de Inovacao é responsavel ndo somente por posiciona-lo enquanto ator chave na
coordenacdo dos diferentes participantes do processo inovativo, mas também por
dotar a Teoria Econ6mica dos elementos tedricos necessarios a atuacdo estatal
enguanto responsavel pela proposicao de politicas publicas de fomento as atividades
de ciéncia, tecnologia e inovacdo (GRASSI; SALLES, 2018).

Ao passo que a compreensdo do processo inovativo avangava a partir dos
modelos de inovagdo propostos, avangava também o entendimento a respeito dos
diferentes indicadores capazes de ilustrar a evolucédo das atividades de CT&l. De
acordo com Godinho (2007), estes indicadores sao classificados em trés geracoes.
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A luz do Modelo Linear, conforme pontua Godinho (2007), destacaram-se 0s
indicadores de CT&l com base em inputs e outputs. Sob esta perspectiva, tem-se
como indicadores de input os recursos financeiros e humanos aplicados nas
atividades de P&D, ndo conferindo muito destaque, porém, a mensuracdo dos
impactos destes esfor¢os. Por sua vez, os indicadores de output ressaltam aspectos
como a biometria — contabilizando, por exemplo, trabalhos cientificos publicados em
revistas cientificas — e os indicadores de producéo tecnoldgica, como o registro de
patentes. Vele dizer que, dada sua relevancia e disponibilidade de dados, estes
indicadores de primeira geracao (inputs e outputs) ainda sdo amplamente utilizados
para a geracao de diagnosticos na area de CT&l.

Ainda que pesem seus esfor¢cos na construcdo de indicadores, a abordagem
de primeira geracdo apresenta limitacdes quanto a relevancia econbmica de
diferentes tipos de inovacao, além de nédo conferir destaque as inovacdes de processo
e nem separar de forma rigorosa as inovacgées radicais das incrementais. Na esteira
das criticas sofridas e buscando romper com a ideia do Modelo Linear, foi elaborado
em 1992 pela OCDE o “Manual de Oslo - Proposta de Diretrizes para Coleta e
Interpretacéo de Dados sobre Inovacao Tecnoldgica”.

O Manual de Oslo apresenta regras para verificacdo de novos indicadores
visando uma compreensdo do processo inovativo pautada na observacao direta dos
agentes nele envolvidos, transcendendo as analises fundamentadas estritamente em
dados de inputs e outputs de P&D. Consoante, Grassi e Salles (2018) afirmam que o0s
indicadores de segunda geracdo sdo de importancia basilar para a compreensao do
“‘estado da arte” dos sistemas de inovacédo. Neste sentido, inspirado no Manual de
Oslo, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realiza a Pesquisa de
Inovacao (PINTEC), onde é possivel aferir-se uma proxy da taxa de inovacdo da
economia.

A partir do conceito de Sistemas Nacionais de Inovagéo (SNI), surge a terceira
geragdo de indicadores de inovagdo, chamada de “Indicadores Sistémicos de
Inovagao” (COSTA, 2013) e de “Indicadores de Conhecimento” (SILVA; FURLAN
JUNIOR, 2015). Contudo, ainda que a abordagem dos SNIs avance ao considerar a
importancia das instituicdes e demais atores envolvidos no processo inovativo para
além dos limites da empresa, os indicadores de terceira geracdo, embora
conceitualmente avancados, ainda encontram-se em construcao, de forma que nao

ha consenso formado quanto a representantes bem estabelecidos, como é o caso do
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registro de patentes (indicadores de primeira geracdo) e a PINTEC, para os
indicadores de segunda geracdo (GRASSI; SALLES, 2018).

A partir de uma breve contextualizagdo historica e do estabelecimento de um
diagnostico atual da ciéncia, tecnologia e inovacdo no Espirito Santo com base em
indicadores de primeira e segunda geracdo, o capitulo final desta dissertacéao
apresentara o0 Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia (CONCITEC), o6rgao
colegiado de caréter deliberativo e normativo vinculado a Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo, Educacao Profissional e Desenvolvimento Econémico
(SECTIDES), responsavel legal pela definicdo das diretrizes da politica estadual de
CT&I e acompanhamento de sua implantacao.

Tendo por base o exame minucioso de trinta e quatro atas de reunides do
Conselho realizadas entre fevereiro de 2005 e dezembro de 2019 serdo analisadas
as principais deliberacbes e pontos de pauta, buscando entender de que maneira a
atuacdo do 6rgdo vem impactando nos rumos da politica estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao implementada no Espirito Santo no periodo recente.

Posteriormente, sera estudado o papel exercido desde 2018 pela MCI, uma
acao conjunta e alinhada de atores locais para criar condi¢cdes que estimulem a
inovacao no Espirito Santo, buscando contribuir para um novo ciclo econémico e de
prosperidade para a sociedade capixaba. O movimento, que € coordenado pela
Federacao das Industrias do Espirito Santo (FINDES), vem ganhando destaque desde
sua criacao e é fruto da parceria de representantes do setor produtivo, Governo do
Estado, Academia e Instituicbes. Serd buscado entender qual papel a MCI ocupa
atualmente no contexto da CT&I capixaba e como sua atuacdo pode contribuir para o
desenvolvimento do Sistema Capixaba de Inovagao.

Por fim, séo apresentados os resultados das entrevistas realizadas com atores
de destaque no cenario da CT&l capixaba - representantes do setor produtivo, da
academia e do governo -, onde buscou-se entender os aspectos referentes ao papel
do CONCITEC e a coordenacdo da politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao
desenvolvida no Espirito Santo no periodo de 2005 a 2020. O capitulo finda com as
conclusdes e algumas proposi¢cdes para o desenvolvimento da CT&l capixaba nos

préximos anos.
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3.1. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA ECONOMIA E DA CT&I CAPIXABA

A trajetdria da economia espirito-santense é marcada por trés grandes ciclos
de desenvolvimento econdémico. O 1° Ciclo teve inicio nos anos 1850 e pode ser
associado, sobretudo, ao predominio da atividade cafeeira, que perdurou
aproximadamente cem anos, até 1950. Dentre as principais caracteristicas deste
primeiro ciclo destacam-se a monocultura mercantil de base familiar, o predominio de
pequenas propriedades e as principais atividades urbanas relacionadas a atividade
agricola, como a comercializacdo e beneficiamento de café (ESPIRITO SANTO,
2013).

No inicio dos anos 1960 o estado capixaba mostrava-se fortemente dependente
da cultura cafeeira, que empregava 55% da populacdo economicamente ativa e
gerava 22% da renda estadual. Contudo, durante a expansao cafeeira foram sendo
geradas as condi¢cdes para seu proprio declinio, sobretudo devido aos limites da
expansio da fronteira agricola e & baixa produtividade da lavoura (ESPIRITO SANTO,
2013). Neste sentido, na esteira da crise que acometeu a cafeicultura nacional, em
fins dos anos 1950 e inicio de 1960 foi finalmente rompida a dindmica tradicional da
cafeicultura capixaba.

Enquanto medida tomada com vistas a superacdo da crise, a politica de
erradicacdo dos cafezais, juntamente com o advento do Plano de Metas e os
incentivos fiscais regionais, agiram como fatores catalizadores para que o0 setor
industrial pudesse crescer localmente e se tornar hegemdnico no debate politico
regional, permitindo dessa forma que tivesse inicio no Espirito Santo, entre 1960 e
1990, o 2° Ciclo de Desenvolvimento Econdmico (ROCHA, 1998).

A primeira fase do segundo ciclo, que compreende o periodo 1960 — 1975, foi
marcada pelo processo de transicdo da economia agrario-exportadora fundamentada
na atividade cafeeira para uma economia urbano-industrial, onde destacou-se o
crescimento impulsionado por empresas locais de pequeno e médio porte. Por sua
vez, a segunda fase do 2° Ciclo de Desenvolvimento (1975 — 1990) foi marcada pelo
crescimento capitaneado pelas empresas dos chamados “Grandes Projetos”, termo
utilizado na literatura econdmica capixaba para se referir aos investimentos em
plantas industriais produtoras de commodities realizados no estado entre 0os anos
1970 e inicio dos anos 1980, tais como a construcao da Aracruz Celulose, da Samarco
e da Companhia Siderurgica de Tubarédo (CST) (CACADOR; GRASSI, 2009).
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Vale dizer que os segmentos de maior expansao neste segundo momento do
2° Ciclo foram os de metalurgia, papel e celulose e pelotizacdo de minério de ferro.
Uma vez que a producao destes setores era sobretudo destinada ao mercado externo,
as exportacbes capixabas puderam registrar consideravel aumento no periodo
(ROCHA & MORANDI, 1991; CACADOR, 2008).

No que se refere ao 3° Ciclo de Desenvolvimento Econémico do Espirito Santo,
iniciado em 1990, Cacador e Grassi (2009) o caracterizam pela existéncia de um
processo de “diversificacdo concentradora”. O aspecto de diversificagcdo nao se refere
necessariamente ao surgimento de novas atividades produtivas, mas a ampliacdo do
leque de atividades importantes na economia capixaba a partir do crescimento
qualitativo de atividades como os servigos de comércio exterior. Por sua vez, o carater
de concentracdo relaciona-se a contradicdo presente no fato de que, apesar dos
avancos descritos, a producdo industrial capixaba continuava pautada em
commodities, tendo em vista a ampliacdo da capacidade produtiva das empresas dos
Grandes Projetos e o revigoramento das atividades extrativas de petréleo e gas, que
também s&o considerados commodities.

A partir da contextualizacdo a respeito dos trés ciclos de desenvolvimento da
economia capixaba, se faz possivel notar que nas ultimas décadas o padrdo de
crescimento tem se baseado na exploracdo de atividades envolvendo, sobretudo,
produtos primarios. Entretanto, além de apresentar limites claros em termos de
exploracdo do meio ambiente e ocupacéo espacial, este perfil produtivo aponta para
a insuficiéncia de uma producdo de maior valor agregado que seja intensiva em
fatores tecnoldgicos e capaz de sustentar o crescimento da economia capixaba no
longo prazo.

Sabe-se, porém, que o referido crescimento passa pela edificacdo de um
sistema de ciéncia, tecnologia e inovacdo localmente desenvolvido, fator
imprescindivel para o desenvolvimento de empresas e regides no atual paradigma
tecno-econémico onde o aprendizado se faz peca fundamental para o acumulo de
conhecimentos necessario a atividade inovadora e geragdo de vantagens
competitivas as regides. Portanto, a busca por um novo perfil produtivo a partir da
diversificacdo da economia capixaba deve passar também pelo desenvolvimento de
suas atividades no campo da ciéncia, tecnologia e inovacao.

Trabalhos recentes a respeito do padrao de crescimento da economia capixaba

e sua evolucao em termos de CT&Il, como os de Cacador e Grassi (2009; 2013), Salles
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(2016) e Grassi e Salles (2018), destacam que apesar do Espirito Santo crescer acima
da média nacional ha décadas, sendo um dos estados mais desenvolvidos do Brasil
em termos de indicadores econdmicos e sociais (como PIB per capita, IDH, etc.), este
crescimento esta baseado sobretudo no desempenho das commodities (minério de
ferro, celulose, petroleo e gas, por exemplo). Porém, quando se analisa dados
referentes a producdo de ciéncia, tecnologia e inovacdo como os da PINTEC,
publicacdo de artigos cientificos e registro de patentes, o Espirito Santo ainda se
configura como uma economia periférica no que se refere a geracao de conhecimento
e sua incorporacdo ao processo produtivo, revelando o carater contraditério na
evolucao recente da economia local (CACADOR; GRASSI, 2009).

Consoante, Grassi e Salles (2018) ao analisarem a politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao praticada pelo governo capixaba no periodo 2012 - 2015 a
partir de sua elaboracdo e execucdo orcamentaria, asseveram que, apesar dos
esforcos e avancos dos Ultimos governos, o Espirito Santo ainda apresenta
indicadores de CT&l que apontam para um grande atraso relativo em aspectos
fundamentais como artigos cientificos publicados, depésito de patentes e dados de
inovacéao presentes na PINTEC quando comparado aos estados com maior nivel de
industrializacdo. Ademais, o estudo sinaliza para outros aspectos relevantes como a
falta de foco da politica adotada, presenca de um sistema de CT&I baseado ainda na
ideia do Modelo Linear e auséncia de planejamento estratégico e coordenacao por
parte do governo, como pode ser observado no trecho que segue:

[...] gastos substanciais no periodo com agfes voltadas para as areas de tra-
balho e educacao profissional revelam, no minimo, falta de foco da politica
adotada; a forte desproporcao do volume de recursos destinados a pesquisa
cientifica em detrimento do setor produtivo, caracterizando um sistema de
C,T&l ainda baseado na ideia ja ultrapassada de Modelo Linear; e a total au-
séncia de planejamento estratégico e coordenagdo governamental para as
areas de C,T&l, que, juntamente com os fatores anteriores, permitem concluir
gue, além da necessidade de maior aporte de recursos para as referidas
areas, ainda ha um longo caminho a ser percorrido para o Espirito Santo
atingir um patamar mais desenvolvido em relacéo a estas politicas (GRASSI;
SALLES, 2018, p. 176).

Visando apresentar um panorama ainda mais atual a respeito da evolucéo da
ciéncia, tecnologia e inovacao no Espirito Santo, a proxima secao analisa de forma
breve alguns dos importantes indicadores de primeira e segunda geracao quanto ao

desempenho da CT&I capixaba frente a outros estados brasileiros até o ano de 2021.
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3.2. INDICADORES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO DA ECONOMIA
CAPIXABA NO PERIODO RECENTE

O Espirito Santo figura entre os estados mais desenvolvidos do pais no que se
refere a indicadores de desenvolvimento econémicos e sociais. Quando se analisa,
por exemplo, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita das unidades da federacéo, o
estado capixaba aparece na nona colocacdo nacional (dados de 2019), ficando
inclusive a frente de Minas Gerais, no recorte regional do Sudeste.

Mantendo a légica de comparacdo com os estados de Santa Catarina e
Pernambuco, que tiveram seus sistemas de CT&l descritos no capitulo segundo desta
dissertacéo, além daquela naturalmente estabelecida com os outros estados da regiao
Sudeste do Brasil, o Grafico 1 apresenta a evolucdo do PIB estadual per capita dos

referidos estados no periodo que compreende os anos de 2005 a 2019.

Gréfico 1 — Evolucao do PIB estadual per capita dos estados: 2005 a 2019*
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados - IPEADATA (2021).
* PIB Estadual per capita - R$ (mil), a precos do ano 2010.

Ademais, quando se analisa o indice de Desenvolvimento Humano Municipal

(IDHM)! dos estados é possivel notar a boa colocacédo do estado capixaba frente as

10 IDHM brasileiro é composto pelas mesmas trés dimensdes do IDH Global — longevidade, educacdo e renda —
mas adequa a metodologia global ao contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais. Embora
meg¢am os mesmos fendmenos, os indicadores levados em conta no IDHM sdo mais adequados para avaliar o
desenvolvimento dos municipios e regides metropolitanas brasileiras (ATLAS BRASIL, 2020).
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demais unidades da federacao. A partir dos dados mais recentes divulgados no Atlas
do Desenvolvimento Humano no Brasil, o Espirito Santo detinha um IDHM de 0,772
em 2017, ocupando a 82 colocagdo a nivel nacional, como pode ser observado na
Tabela 2.

Tabela 2 — Desempenho e posicéo das UF quanto ao IDHM: 2017

UF IDHM em 2017 Posicao nacional
Distrito Federal 0,85 1°
Sao Paulo 0,826 20
Santa Catarina 0,808 3°
Rio de Janeiro 0,796 40
Parana 0,792 50
Minas Gerais 0,787 6°
Rio Grande do Sul 0,787 6°
Mato Grosso 0,774 7°
Espirito Santo 0,772 8°
Goias 0,769 9°
Mato Grosso do Sul 0,766 10°

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados — ATLAS BRASIL (2020).

Ainda que ndo pertenca ao escopo deste trabalho discorrer sobre o nivel de
desenvolvimento social e econdmico de cada unidade da federacéo, os dados do PIB
per capita e do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) apresentados
para os estados brasileiros cumprem o papel de uma proxy no sentido de posicionar,
ainda que de forma introdut6ria, o Espirito Santo no cenario das principais economias
nacionais.

No intuito de aprofundar o debate a respeito do desempenho capixaba em
termos de desenvolvimento cientifico, tecnologico e inovativo, serdo apresentados a
seguir alguns dos mais importantes indicadores de CT&l de primeira e segunda
geracdo, de forma que se faca possivel verificar o estagio atual de desenvolvimento
do Espirito Santo frente a outras unidades federativas e se 0 mesmo tem conseguido
levar a efeito uma eficiente politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no periodo
recente.

A Pesquisa de Inovacdo (PINTEC), realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), tem como foco a construcdo de indicadores setoriais

a nivel nacional e regional das atividades de inovagdo das empresas brasileiras.
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Busca analisar os principais aspectos que influenciam o comportamento inovador das
empresas, suas estratégias, incentivos e obstaculos no caminho da inovacéao.

Contudo, ainda que pese sua grande relevancia enquanto diagndstico dos
cenarios nacional e regional de inovacgéao e sua conhecida periodicidade de divulgacéo
a cada trés anos, a versado mais recente da pesquisa se encontra defasada, tendo em
vista sua ultima divulgacdo no ano de 2017. Ainda assim, os dados fornecidos séo de
extrema relevancia para os propésitos deste trabalho, sendo alguns deles analisados
a sequir.

A Tabela 3 elaborada a partir dos dados da PINTEC, apresenta para o Brasil,
regioes e estados, as empresas das industrias extrativa e de transformacéo, total e as
que implementaram inovacdes de produtos e processos no periodo que compreende
0s anos de 2015 a 2017.

Tabela 3 — Empresas que implementaram inovag¢des: 2015 a 2017

Brasil, Regides e Empresas que Percentual do total de
Estados Total de empresas implementaram empresas que
selecionados pesquisadas inovacbes implementaram inovacgdes
Brasil 102.514 34.732 33,88%
Norte 2.989 1.043 34,89%
Amazonas 906 417 45,97%
Para 702 279 39,78%
Nordeste 12.654 4.278 33,81%
Ceara 3.037 594 19,54%
Pernambuco 2.027 729 35,96%
Bahia 3.102 1.048 33,77%
Sudeste 51.706 15.957 30,86%
Minas Gerais 11.784 3.807 32,30%
Espirito Santo 2.817 807 28,65%
Rio de Janeiro 3.838 945 24,62%
Sao Paulo 33.267 10.398 31,26%
Sul 29.078 11.029 37,93%
Parana 8.735 3.544 40,57%
Santa Catarina 9.747 3.536 36,28%
Rio Grande do Sul 10.595 3.948 37,26%
Centro-Oeste 6.087 2.426 39,85%
Mato Grosso 1.377 463 33,64%
Mato Grosso do Sul 913 376 41,18%
Goias 3.364 1.411 41,95%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados - PINTEC/IBGE (2017).
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A analise da Tabela 3 mostra que no Espirito Santo apenas 28,65% das
empresas pesquisadas implementaram inovagdes no periodo considerado, sendo
esse percentual consideravelmente menor que o apresentado pelos estados de Santa
Catarina e Pernambuco (36,28% e 35,96%, respectivamente), e menor também que
todas as médias regionais e a média brasileira de forma global. Vale dizer que, dos
15 estados pesquisados, 0 ES aparece a frente apenas de Ceara e Rio de Janeiro.

Por sua vez, a Tabela 4 apresenta as empresas que realizaram dispéndios nas
atividades internas de P&D e a relacdo de pessoas ocupadas nesta area para o Brasil,

regioes e estados, tendo por base o ano de 2017.



Tabela 4 — Empresas que realizaram dispéndios e pessoas ocupadas nas atividades de P&D

Empresas que
realizaram

Total de pessoas

Percentual do total

. . Total de P de empresas que Percentual do total
Brasil, Regides e emoresas dispéndios nas Total de pessoas ocupadas em realizaram de Desso0as
Estados es ﬁisadaS' atividades internas ocupadas em Pesquisa e dispéndios nas ocu padas nas
selecionados Pesq ' de Pesquisa e 31/12/2017 Desenvolvimento aisp : ocup
2015 - 2017 . atividades internas atividades de P&D
Desenvolvimento (P&D) de P&D
(P&D)
Brasil 102.514 5.973 6.908.492 63.406 5,83% 0,92%
Norte 2.989 113 217.672 1.636 3,77% 0,75%
Amazonas 906 86 95.306 1.490 9,47% 1,56%
Para 702 19 68.570 101 2,77% 0,15%
Nordeste 12.654 314 812.563 3.403 2,48% 0,42%
Ceard 3.037 86 243.310 1.848 2,83% 0,76%
Pernambuco 2.027 57 161.455 454 2,84% 0,28%
Bahia 3.102 92 162.819 815 2,97% 0,50%
Sudeste 51.706 3.126 3.795.869 38.494 6,05% 1,01%
Minas Gerais 11.784 486 670.725 3.863 4,13% 0,58%
Espirito Santo 2.817 35 104.962 496 1,25% 0,47%
Rio de Janeiro 3.838 240 424.424 5.158 6,25% 1,22%
Sao Paulo 33.267 2.365 2.595.758 28.977 7,11% 1,12%
Sul 29.078 2.215 1.780.750 18.440 7,62% 1,04%
Parana 8.735 621 540.508 4.458 7,10% 0,82%
Santa Catarina 9.747 635 686.325 5.880 6,52% 0,86%
Rio Grande do Sul 10.595 959 553.917 8.102 9,05% 1,46%
Centro-Oeste 6.087 205 301.638 1.433 3,36% 0,48%
Mato Grosso 1.377 40 56.173 297 2,89% 0,53%
Mato Grosso do Sul 913 17 59.381 80 1,91% 0,13%
Goias 3.364 133 165.058 981 3,96% 0,59%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados - PINTEC/IBGE (2017).
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A Tabela 4 alerta para um dado que chama a atencdo: o Espirito Santo
apresenta, entre 0os quinze estados pesquisados, 0 menor percentual de empresas
que realizaram dispéndios nas atividades internas de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D), sendo este valor de apenas 1,25%. Tal valor se mostra bem abaixo das médias
nacional e estadual (5,83% e 6,05%, respectivamente), evidenciando a urgéncia de
maiores niveis de investimentos das empresas capixabas em suas atividades de P&D.

Por sua vez, quando se analisa o percentual de pessoas ocupadas nas
atividades internas de Pesquisa e Desenvolvimento, o Espirito Santo novamente se
apresenta consideravelmente abaixo das médias nacional e regional (0,92% e 1,01%,
respectivamente), sendo dentre os quinze estados pesquisados, apenas o 12°
colocado, com 0,47% do total de pessoas ocupadas atuando nas atividades de P&D.
Ademais, vale dizer que dentre estes estados, apenas Mato Grosso do Sul (0,13%),
Pard (0,15%) e Pernambuco (0,28%) apresentaram resultados inferiores aquele
registrado pelo estado capixaba.

No intuito de analisar a evolucdo dos dispéndios estaduais com atividades de
ciéncia e tecnologia, o Gréfico 2 e a Tabela 5 que seguem apresentam o percentual
destes gastos em relacdo ao total da arrecadacdo dos estados selecionados no
periodo que compreende os anos 2000 a 2019. Para fins metodolégicos, vale dizer
gue foi considerado como dispéndio em C&T o somatério dos gastos com P&D mais
atividades cientificas e técnicas correlatas (ACTC) (MCTI, 2021).

Destaca-se 0 baixo percentual de gastos em ciéncia e tecnologia realizados
pelo Espirito Santo no periodo como um todo, onde alcancou a média de 0,53%. Tal
valor posiciona o0 estado apena nha 222 colocacdo entre 0S que mais gastaram
percentualmente com C&T entre 2000 e 2019. Vale dizer que a média capixaba se
encontra bem baixo das médias brasileira (1,89%) e da regido Sudeste (2,87%), onde
seus trés outros estados ficaram posicionados entre os dez primeiros a nivel nacional.

Por outro lado, quando analisada a evolugao desse percentual de gastos em
C&T em relacéo as receitas estaduais ao longo do periodo considerado, € possivel
notar também um carater de oscilacao do estado capixaba, onde a partir de 2009 mais
que dobrou seu patamar, ndo conseguindo, porém, sustentar a trajetoria de

crescimento até o final do periodo.
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Gréfico 2 — Evolucao percentual dos dispéndios em C&T com relacéo as receitas estaduais
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados - MCTI (2021).



Tabela 5 — Classificacdo dos estados com maiores médias de dispéndios em C&T em relacéo as receitas totais: 2000-2019
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. Média
NRZQi'g';‘gl UF 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019  do
periodo

10 SioPaulo 4,72 506 489 4,71 407 335 3,09 3,67 356 3,68 376 434 451 446 464 543 534 510 550 3,86 4,39
20 Paranda 1,80 225 257 220 257 236 247 267 227 292 270 246 273 214 233 231 229 216 226 210 2,38
30 ci?;rfﬁa 0,10 0,14 065 0,83 053 093 097 090 241 263 249 2,60 239 1,77 2,03 207 1,71 1,70 1,73 1,54 151
40 Bahia 1,13 1,11 1,17 1,27 121 1,42 130 152 149 142 1,9 1,60 1,92 1,39 1,76 1,19 1,19 128 1,30 1,38 1,40
50 JFgr?e?reo 1,59 1,25 1,02 093 1,00 095 089 1,15 1,15 124 135 1,39 1,33 125 158 1,87 1,83 1,69 164 138 1,32
6° Paraiba 0,33 026 0,30 0,33 031 026 035 039 044 174 2,09 1,97 237 153 166 1,82 1,85 2,05 1,79 1,70 1,18
70 Ceara 023 032 045 060 077 096 1,07 1,08 1,60 147 171 1,29 161 123 142 114 1,18 1,25 141 1,32 111
go Amazonas 0,29 0,17 0,05 0,30 054 067 127 094 1,14 1,24 133 1,12 1,00 1,10 1,19 1,17 1,06 098 1,47 092 0,90
9o R&%i{g‘ﬂge 024 030 052 025 036 038 026 026 050 136 142 1,16 098 1,36 1,27 139 1,36 1,65 1,04 078 084
10°  Minas Gerais 0,46 054 0,34 026 049 061 075 096 1,01 1,09 1,20 1,21 1,12 090 1,00 098 094 1,17 080 070 0,83
110 Acre 0,67 048 0,74 069 053 063 1,08 1,08 1,06 1,04 086 1,20 101 095 055 059 052 1,20 081 058 0,81
120 FDe'fjtg'rtgl 0,05 0,05 0,02 006 020 019 0117 0,79 044 116 133 095 097 092 1,83 125 128 1,53 1,17 1,33 0,78
13°  Pernambuco 0,64 1,01 0,74 0,77 0,65 059 065 068 099 091 075 1,11 077 052 0,90 085 0,77 081 0,70 0,68 0,77
220 Espirito Santo 0,50 0,24 0,20 0,14 0,13 0,16 025 0,26 025 064 072 083 1,06 08l 026 073 075 092 095 088 0,53
Sudeste 3,10 3,20 3,09 284 253 2,16 202 246 243 261 2,68 297 302 2,87 303 357 350 339 349 251 2,87

Brasil 1,87 196 1,83 1,77 163 1,46 140 1,66 1,70 1,89 1,99 2,10 2,16 1,94 2,04 229 218 215 217 1,68 1,89

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados - MCTI (2021).
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Sabe-se que a propriedade intelectual € fator de suma importancia para o
desenvolvimento social e econdmico de um pais. Desta forma, para que se aumente
a competitividade, € necessario que se crie um ambiente de negdécios capaz de
assegurar as empresas a protecdo a seus investimentos e estimulo a criacédo e
capacidade tecnoldgica. Neste sentido, € necessario que haja respaudo juridico
adequado e uma legislacdo bem definida visando a protecdo de marcas, patentes e
da propriedade intelectual de maneira ampla. Da mesma forma, atrasos nas decistes
de concessédo ou negativa de patentes é fator de inseguranca juridica nas atividades
empresariais, com potencial de inibir investimentos e retardar o desenvolvimento
econdmico de um pais (BIAGIOTTI, 2014).

Diante da importancia atribuida a propriedade intelectual para o
desenvolvimento de uma nagéo, € razoavel admitir que a mesma légica possa ser
aplicada ao desenvolvimento das regifes. Neste sentido, 0 quantitativo de patentes
concedidas no Brasil e a participacdo de cada estado nesta rubrica se faz outro
importante indicador para avaliar o desempenho da CT&l, visto que este quantitativo
sempre se faz presente em documentos oficiais como Indicadores Nacionais de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI, 2021).

Com vistas a analisar o desempenho do Espirito Santo no total de pedidos de
patentes concedidos pelo Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI) entre os

anos de 2000 a 2020, sédo apresentados o Gréfico 3 e a Tabela 6.

Grafico 3 — Numero de patentes concedidas no Espirito Santo: 2000 - 2020
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados - INPI (2021).



Tabela 6 — Estados brasileiros com maior nUmero de patentes concedidas pelo INPI: 2000 - 2020
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Total

E:Si‘é'r?gl UF 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020  do Zﬁg;‘
periodo
10 SdoPaulo 624 383 402 439 254 316 283 189 301 395 370 389 306 330 344 477 509 684 989 878 1.107 9.969 475
20 R'%Srsau’}de 8 76 65 73 55 8 58 50 61 80 92 108 88 100 107 120 132 204 280 266 299 2.487 118
30 J'i'ﬁe‘ijg 117 53 47 94 70 60 36 38 40 47 50 53 77 78 59 79 104 118 212 191 280 1.903 91
40 g"e'}"r‘;ss 101 8 50 84 57 45 34 42 31 40 33 60 59 77 62 68 105 118 157 193 227 1727 82
50 Parana 36 36 38 55 34 40 27 25 40 49 37 39 42 68 59 79 8 95 171 195 263 1510 72
6° Ci?:rtlﬁa 40 35 48 78 34 34 33 27 37 52 51 52 54 41 62 67 8 107 175 151 193 1459 69
70 Distrito 5 2 5 7 7 2 8 2 8 5 9 5 12 10 15 14 15 22 36 19 35 243 12
Federal
g Bahia 8 6 8 6 2 5 4 2 2 1 5 2 1 4 6 2 11 17 25 19 42 178 8
9o Espirito 9 2 3 1 3 1 5 5 ; 3 2 2 4 2 2 2 4 19 17 22 30 138 7
Santo
108 Ceara 5 3 5 10 3 4 1 6 2 6 5 3 - 2 1 4 9 16 16 13 18 132 7
11° Goias 6 6 2 9 4 - 3 3 1 4 3 2 2 2 3 5 4 7 11 22 18 117 6
12°  Pernambuco 3 1 ; ; 8 2 1 2 2 4 1 6 1 7 4 3 9 6 1 12 21 104 5
Slgéi'te 851 522 502 618 384 422 358 274 372 485 455 504 446 487 467 626 722 939 1375 1.284 1.644 13.737 1635
S'\lj'gg's"t‘e 213 131 126 155 96 106 90 69 93 121 114 126 112 122 117 157 181 235 344 321 411
Total Brasil 1.065 702 681 865 544 604 501 393 531 696 674 729 662 736 745 941 1.099 1505 2.171 2.046 2.628 20.518 36,2
Média Brasil 39,4 26,0 252 32,0 20,1 224 186 14,6 19,7 258 250 27,0 245 27,3 276 349 407 557 804 758 97,3

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados - INPI (2021).
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Analisando-se o periodo como um todo é possivel notar que o Espirito Santo
alcancou um total de 138 patentes concedidas, valor que o posiciona como 0 hono
estado brasileiro em numeros absolutos. Além disso, verifica-se a partir do Grafico 3
uma clara tendéncia crescente do numero total de patentes entre 2000 e 2020, bem
como um crescimento da ordem de 233% no periodo.

Contudo, a medida que se analisa as médias anuais, 0 ES apresenta um
guantitativo de apenas 7 pedidos de patentes concedidos por ano, enquanto que para
o Brasil este valor chega a 36,2 e para a regido Sudeste, 163,5 pedidos. Tais dados
evidenciam que o estado capixaba ainda precisa avancar consideravelmente, dado o
grande hiato que o distancia dos seus pares regionais e dos estados brasileiros mais
bem posicionados. Ainda que seja possivel observar uma clara tendéncia de melhora
no indicador capixaba a partir de 2017, € cedo para afirmar se o estado sera capaz de
manter tal crescimento de forma consistente nos proximos anos.

No intuito de se estabelecer mais um importante indicador na mensuracao dos
aspectos referentes a ciéncia, tecnologia e inovacao, o Ranking de Competitividade
dos Estados, divulgado anualmente pelo Centro de Lideranga Publica (CLP),
apresenta dentre seus dez pilares tematicos, o fator Inovacdo. Vale dizer que o
Ranking tem como objetivo principal entender de forma profunda e abrangente a
realidade das 27 unidades federativas com fins a ser uma ferramente capaz de
embasar a atuacdo de lideres publicos na melhoria da competitividade e da gestdo
publica dos seus estados (CLP, 2021).

Como resultado final, foram selecionados os indicadores considerados
fundamentais para a promoc¢do da competitividade e melhoria da gestéo
publica dos Estados brasileiros, distribuidos em 10 pilares tematicos:
Infraestrutura, Sustentabilidade Social, Seguranca Publica, Educacao,
Solidez Fiscal, Eficiéncia da Maquina Publica, Capital Humano,
Sustentabilidade Ambiental, Potencial de Mercado e Inovagéo (CLP, 2021, p.
6).

Apesar do nome mencionar apenas inovacgéo, este pilar do Ranking de
Competitividade dos Estados contempla importantes aspectos referentes ao campo
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (CT&l) nos estados brasileiros, sendo formado por
cinco indicadores que refletem claramente a importancia dos setores publico, privado
e das universidades como promotores da inovacgéao: Investimentos em P&D; Patentes;

Bolsas de mestrado e doutorado; Empreendimentos Inovadores; Pesquisa Cientifica.
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O Quadro 13 apresenta a descri¢cao de cada indicador, suas fontes e ano de referéncia

considerado.

Quadro 13 — Indicadores do pilar Inovacdo no Ranking de Competitividade dos Estados

Indicadores Descricao Fonte Referéncia
Participacdo de
Investimentos Publicos em P&D | Investimento pUblico em MCTIC e IBGE 2018

P&D no PIB estadual.
Total de concessées de
patentes ("Patente de
Invencgao”,
Patentes "Modelo de Utilidade" e
"Certificado de Adi¢cao") em
relacdo ao
PIB.
Proporcéo de discentes de
poés-graduacao
Bolsa de Mestrado e Doutorado beneficiados pela
Bolsa CNPq, CAPES ou
FAPs dos Estados.
Numero de Aceleradoras,
Incubadoras, Parques
Tecnoldgicos e Parques
Cientificos associados a
Anprotec (Associacao
Empreendimentos Inovadores Nacional Anprotec e IBGE 2021
de Entidades Promotoras
de Empreendimentos
Inovadores)
para cada 1 milhdo de
habitantes.
Média simples das notas

INPI e

Tendéncias 2019

CNPQ, CAPES e

CONFAP 2020

em pesquisa cientifica do Ranking
Pesquisa Cientifica p qRankin Uraed oo
0’ Folha (RUF)

Universitario Folha (RUF).

Fonte: Adaptado de CLP (2021).

A Tabela 7 e o Grafico 4 apresentam as notas dos estados selecionados de
acordo com o desempenho no pilar Inovacdo do Ranking de Competitividade dos
Estados no periodo de 2015 a 2021.

Tabela 7 — Notas dos estados no pilar Inovagéo: 2015 - 2021
Nota dos estados*

UF 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Espirito Santo 14,9 16 15,2 15,5 15,4 42,4 53,1
Minas Gerais 42,6 445 43,7 47,4 44,6 54,6 59,1
Rio de Janeiro 60,2 60,9 60,9 58,6 55 56,9 55,3

Sao Paulo 100 100 100 100 100 100 97
Santa Catarina 62,3 64,9 62,2 65,5 90,8 85,4 92,9
Pernambuco 19,8 20,9 25 26,3 324 53,7 55,6

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados — CLP (2021).
* Notas Normalizadas.
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Graéfico 4 — Evolucéo dos estados no pilar Inovacao
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados — CLP (2021).

A partir das notas normalizadas dos estados selecionados, verifica-se que o
Espirito Santo manteve os menores valores ao longo de todo o periodo pesquisado,
onde somente em 2021 o estado capixaba conseguiu reduzir esta diferenca, se
aproximando consideravelmente de Rio de Janeiro e Pernambuco.

Ainda que pese o fraco desempenho obtido pelo Espirito Santo ao longo de
todo o recorte temporal, deve-se destacar que o estado registrou expressiva melhora
do inicio ao final do periodo, tendo saido da nota 14,9 em 2015 para 53,1 em 2021, o
que representa um ganho da ordem de 256,9% no periodo, o maior registrado dentre
todos os seis estados em analise.

Vale dizer também que padrdo semelhante foi observado para o estado de
Pernambuco, tendo saltado 180,8% entre 2015 e 2021. Ademais, Rio de Janeiro e
Séo Paulo registraram decréscimos da ordem de 8,1% e 3%, respectivamente. Este
altimo, que vinha ocupando a primeira colocacéo nacional ao longo de todo o periodo,
foi ultrapassado pelo estado do Rio Grande do Sul no ultimo ano. O Quadro 14
apresenta a ranking nacional de cada um dos seis estados analisados durante o

periodo.



Quadro 14 — Evolucao do Ranking dos Estados no pilar Inovacdo: 2015 - 2021
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UF Ranking nacional - Pilar Inovacao
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Sao Paulo 1° 1° 1° 1° 1° 1° 20
Santa Catarina 3° 3° 3° 3° 3° 3° 3°
Minas Gerais 7° 7° 7° 6° 11° 100 6°
Pernambuco 11° 11° 11° 100 13° 11° 7°
Rio de Janeiro 40 40 40 50 6° 8° 8°
Espirito Santo 140 13° 140 16° 240 13° 9o

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados — CLP (2021).

Consoante a melhoria do desempenho obtido a partir das notas no periodo, o
Espirito Santo saltou 5 posi¢des entre 2015 e 2021. Contudo, vale destacar que em
2019 o estado registrou sua pior colocacdo nacional, tendo perdido 8 posi¢cdes em
relacdo ao ano anterior. Ainda assim, foi capaz de reverter a tendéncia negativa a
partir de 2020, saltando 11 lugares e, depois, mais 3 em 2021.

A partir do exposto na presente secdo com base nos dados compilados da
PINTEC (empresas que implementaram inovacdes, que investiram em P&D e pessoas
ocupadas em atividades de P&D); Dispéndios em ciéncia e tecnologia com relacdo as
receitas totais; Numero de patentes concedidas pelo INPI; nota no pilar Inovacdo do
Ranking de Competitividade dos Estados, € possivel concluir para o caso capixaba
gue tanto pela perspectiva das empresas como do governo do estado, 0s
investimentos em atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I) se mostraram
baixos comparativamente aos outros estados selecionados, quais sejam os da regiao
Sudeste, Santa Catarina e Pernambuco.

O déficit de investimentos registrado no periodo, seja pela 6ética da iniciativa
privada ou do setor publico, apresenta sério potencial negativo de comprometimento
ao desenvolvimento das atividades de CT&l no Espirito Santo e se mostra como
possivel fator de impacto em indicadores como o percentual de empresas que
implementaram inovacdes e no numero de patentes concedidas pelo INPI, nos quais
o Espirito Santo apresentou valores abaixo das meédias do Sudeste e do Brasil.

Diante das evidencias apresentadas que, assim como Cacador e Grassi (2009);
Grassi e Salles (2018), apontam para a continuidade de um nitido atraso relativo da
CT&l capixaba no periodo recente frente a outros estados brasileiros, as préximas
secOes visam investigar aspectos referentes & conducdo da politica de Ciéncia,

Tecnologia e Inovacdo no Espirito Santo a partir da atuacdo do orgao legalmente



108

incumbido da definicdo das diretrizes e objetivos norteadores dessa importante

politica de estado, o Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia (CONCITEC).

3.3. O CONSELHO ESTADUAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA (CONCITEC):
ATRIBUICOES DE CARATER LEGAL E SUA COMPOSICAO

Originalmente criado pela Lei N° 4.778, de 7 de junho de 1993, regulamentado
pelo Decreto N° 1459-R, de 10 de marco de 2005, e pela Resolucdo N° 36, de 03 de
dezembro de 2007, o Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia (CONCITEC) nasce
como 6rgéo colegiado de caréater deliberativo, vinculado a entdo Secretaria de Estado
de AcOes Estratégicas e Planejamento — SEPLAE, com propdsito de estabelecer as
diretrizes para a politica estadual de C&T e acompanhar sua implantacéo (SECTIDES,
2022).

Sendo parte integrante do Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia (SISECT),
com objetivo de promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Espirito
Santo, o0 CONCITEC foi objeto de outras leis estaduais desde sua criacdo, onde
destacam-se: Lei Complementar N° 289, de 23 de junho de 2004 - criacdo da
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia — SECT; Lei Complementar N° 642, de
15 de outubro de 2012 - referente a medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica em ambientes produtivos; e Lei Complementar N° 963, de 10
de marco de 2021 - responsavel por incorporar a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento (SEDES) a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo
e Educacdo Profissional (SECTI) e alterar sua denominacdo para Secretaria de
Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacédo, Educacéo Profissional e Desenvolvimento
Econdmico (SECTIDES) (ESPIRITO SANTO, 2004, 2012, 2021).

De acordo com a legislacdo atualmente em vigor (Lei Complementar N° 963,
de 10 de marcgo de 2021), os mecanismos de gestao responsaveis pela sistematizacéo
da Politica Estadual de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico sao: 1) Sistema
Estadual de Ciéncia e Tecnologia (SISECT), a partir do Plano Estadual de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PDCT) e do Fundo Estadual de Ciéncia e
Tecnologia (FUNCITEC); e Il) Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia —
CONCITEC (ESPIRITO SANTO, 2021).
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Por sua vez, no que tange as atribui¢cdes legais do CONCITEC, o artigo 31 da
Lei Complementar n® 642/2012 modificou o artigo 23 da Lei Complementar n°

289/2004, estabelecendo seu texto da seguinte forma:

“Art. 23. Compete ao CONCITEC:

| - definir as diretrizes e os objetivos da Politica Estadual de Desenvolvimento
Cientifico, Tecnolégico e de Inovacédo, que norteara a atuacdo do Poder
Publico Estadual nessa area;

Il - aprovar, a cada 04 (quatro) anos, 0s programas e metas para subsidiar a
elaboracdo do Plano Plurianual de Aplicacdo do Governo Estadual dos
componentes estaduais do Sistema de Inovacédo, Ciéncia e Tecnologia;

lll - estabelecer as diretrizes orientadoras das operacfes realizadas pelos
orgados estaduais participantes do Sistema Estadual de Inovagéo, Ciéncia e
Tecnologia;

IV - apreciar o orcamento anual e acompanhar a execucao orcamentéria dos
Fundos e Programas com recursos previstos para aplicacéo nas atividades
previstas nesta Lei Complementar;

V — aprovar diretrizes e normas gerais de aplicacdo dos recursos do Fundo
de Desenvolvimento das Atividades Produtivas Inovadoras — FDI e Fundo
Estadual de Ciéncia e Tecnologia — FUNCITEC, bem como dos programas
destinados ao fomento da inovacédo, da ciéncia e da tecnologia;

VI - apreciar, como 6rgdo consultivo, as propostas de programas e projetos
relacionados com inovacao, ciéncia e tecnologia que irdo compor os Planos
Plurianuais e os orgcamentos anuais do Governo Estadual, a cargo de cada
orgao da Administragcdo Estadual;

VII - fiscalizar a aplicagéo dos recursos destinados ao fomento da inovacéao,
da ciéncia e da tecnologia;

VIl - propor medidas que concorram para 0 aprimoramento institucional e
operacional do Sistema de Inovacédo, Ciéncia e Tecnologia;

IX - opinar, como 6érgao consultivo, sobre a criacao e reformulagéo de érgaos
e entidades, no ambito do Sistema Estadual de Inovacdo, Ciéncia e
Tecnologia;

X - assessorar 0s 6rgdos da administracdo estadual e municipal em relacao
a medidas para utilizacdo do poder de compra e de encomendas para o
desenvolvimento tecnoldgico, bem como de instrumento indutor da inovagéo
nas empresas;

XI - elaborar e aprovar o seu Regimento Interno.” (ESPIRITO SANTO, 2012,
ps. 9-10).

Fica claro, ja na primeira de suas atribuicbes estabelecidas, a funcdo do
CONCITEC enquanto érgao responsavel pela definicdo das diretrizes e objetivos da
politica estadual de desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (CT&l) no
Espirito Santo, que norteardo os caminhos a serem seguidos pelo poder publico
estadual.

Neste sentido, analisando-se de forma global as onze atribuicdes legais
estabelecidas no texto da Lei supracitada, € possivel notar o papel de suma relevancia
ocupado pelo CONCITEC quanto ao apontamento dos caminhos a serem seguidos,
das diretrizes para a correta operacionalizacdo e as instru¢cdes aos demais 6rgaos

participantes do sistema de inovacao, ciéncia e tecnologia capixaba.
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Quanto ao recorte temporal escolhido, vale dizer que a Lei Complementar N°
289, de junho de 2004, foi responsavel por reestruturar o Sistema Estadual de Ciéncia
e Tecnologia (SISECT), além de criar a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia
(antiga SECT), representando, pois, um importante marco regulatério para a CT&l
capixaba.

Ademais, vale dizer que durante a realizacdo desta pesquisa foi sancionada a
Lei Complementar N° 963/2021, responsavel por incorporar a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento (SEDES) a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo
e Educacdo Profissional (SECTI) e alterar sua denominacdo para Secretaria de
Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacédo, Educacao Profissional e Desenvolvimento
Econémico (SECTIDES), cujo CONCITEC faz parte do nivel de direcdo superior
(ESPIRITO SANTO, 2021).

Ainda de acordo com a legislacao atualmente em vigor (Art. 37), o CONCITEC
continua sendo, juntamente com a SECTIDES, a Fundacdo de Apoio a Ciéncia e
Tecnologia do Estado do Espirito Santo — FAPES e os érgaos publicos e entidades
da iniciativa privada que desenvolvem atividades no campo cientifico e tecnolégico e
gue venham a se integrar ao SISECT, 6rgao responsavel por levar a efeito atividades
que visem a promocdo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico do estado
capixaba. Vale dizer também que, para integrar o SISECT, as entidades interessadas
devem atender as normas de ingresso definidas pelo CONCITEC (ESPIRITO SANTO,
2021).

Tendo em vista a importancia atribuida ao Conselho Estadual de Ciéncia e
Tecnologia - CONCITEC, faz-se necessario analisar o desenvolvimento de sua
atuacao, buscando entender como o 6rgdo vem exercendo no periodo recente suas
atividades no sentido de propor caminhos e diretrizes para a politica de CT&l capixaba
de forma estratégica e coordenada.

Quanto & composi¢do do CONCITEC, o Decreto N° 1459-R, de 10 de marc¢o de
2005, além de responsavel por regulamentar a Lei Complementar N° 289/2004,
estabelece em seu Art.8° a composi¢cdo do CONCITEC pelos seguintes membros:

Art. 8° (...)

| - O titular da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, que o presidira;
Il - O titular ou representante da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico e Turismo — SEDETUR,;

Il - O titular ou representante da Secretaria de Estado de Agricultura,
Abastecimento, Aquicultura e Pesca — SEAG;
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IV - O titular ou representante da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — SEAMA,;

V - Diretor Presidente da Fundacgéo de Apoio a Pesquisa do Espirito Santo —
FAPES;

VI - Representante da Universidade Federal do Espirito Santo — UFES;

VIl - Representante das Instituicbes Privadas de Educacdo no Estado do
Espirito Santo;

VIII - Representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT;

IX - Representante da Associacdo Brasileira para o Progresso da Ciéncia —
SBPC;

X - Representante da Assembleia Legislativa do Espirito Santo — ALES;

XI - Representante da Federacao das Industrias do Espirito Santo — FINDES;
Xl - Representante do Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do
Espirito Santo — SEBRAEES;

Xlll - Representante do Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo —
BANDES (ESPIRITO SANTO, 2005, ps. 4-5).

Vale dizer também que em seu Art. 27, o Regimento Interno estabelece quanto
as votagcdes do CONCITEC que: “Encerrada a discussdo de um processo, este sera
submetido a votacdo do Conselho, sendo a deliberacdo tomada por maioria simples
de votos dos presentes” (ESPIRITO SANTO, 2007). Ressalta-se, pois, o carater de
isonomia entre os conselheiros do 6rgdo, de forma também que nenhum dos
presentes as sessfes podera abster-se das votacdes nos assuntos que estejam
sendo deliberados pela Plenaria (ESPIRITO SANTO, 2007).

A partir do exposto, € possivel notar na constituicdo do CONCITEC tracos
marcantes do modelo de Hélice Tripla na fundamentacéo de seu funcionamento, onde
0s membros integrantes contemplam representantes do governo do estado do Espirito
Santo (incluindo poder Executivo e Legislativo) do Governo Federal, da Academia e

do Setor Produtivo.

3.4. A ATUACAO DO CONSELHO ESTADUAL DE CIENCIAA E TECNOLOGIA
(CONCITEC) NO ESPIRITO SANTO DESDE 2005: EVIDENCIAS A PARTIR
DA ANALISE DE SUAS ATAS

A ultima secéo buscou trazer luz aos aspectos de carater legal que deliberam
sobre as funcgdes atribuidas ao Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia no Espirito
Santo, bem como sobre sua composicdo de membros e idealizagdo de
funcionamento, claramente inspirada no modelo de Tripla Hélice, onde universidade-
industria-governo trabalham de forma conjunta e integrada na promocao da CT&l e
do desenvolvimento socioecondmico para 0s paises e regides.

A presente secéo se origina a partir do exame minucioso das atas de reunides
do CONCITEC ocorridas entre fevereiro de 2005 e dezembro de 2019. Os dados
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foram obtidos a partir de fontes primarias e coletados com autorizacdo da Secretaria
de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Educacdo Profissional e
Desenvolvimento Econémico (SECTIDES), em visita ao 6rgao realizada pelo autor
deste estudo e seu orientador, ocorrida em setembro de 2021.

Foram examinadas um total de 34 (trinta e quatro) atas, sendo 27 (vinte e sete)
de reunides ordinarias e 7 (sete) de reunides extraordinarias do Conselho. No que se
refere a frequéncia anual das reunides, o Art. 7° da Resolugdo N° 36, de 03 de
dezembro de 2007 — responsavel por aprovar o regimento interno do Conselho
Estadual de Ciéncia e Tecnologia — estabelece: “Art. 7°© O CONCITEC reunir-se-a
ordinariamente nos meses de marco, julho e novembro e, extraordinariamente,
sempre que convocado por seu Presidente ou por metade mais um dos seus
membros” (ESPIRITO SANTO, 2007, p. 6).

Tendo por base o artigo supracitado, que estabelece a realizacdo de trés
reunides ordinarias anualmente, € possivel inferir que no periodo considerado —
fevereiro de 2005 a dezembro de 2019 — estariam previstas um total de 45 (quarenta
e cinco) reunibes ordindrias, excetuando-se as de carater extraordinario, sem
frequéncia legalmente estabelecida. Neste sentido, e considerando um total de 34
atas disponibilizadas pela SECTIDES para fins de consulta, verifica-se um percentual
de cobertura aproximado de 76% das reuniées do CONCITEC oficialmente previstas
para o periodo como um todo.

O Quadro 15 apresenta a sintese com o0s dez principais pontos de pauta das
reunides registrados nas atas do periodo e a frequéncia de aparicdo de cada um deles

no total de atas examinadas.

Quadro 15 — Principais pontos de pauta das atas do CONCITEC: 2005 a 2019

(continua)

L Total de atas em Frequéncia de

Principais temas abordados nas atas o
gue aparece aparicao
Semana Estadual de Ciéncia e Tecnologia 18 52,9%
Homenageados na Semana Estadual de C&T 11 32,4%
Atividades de planejamento (Planejamento anual, Plano 9 26.5%
de Trabalho/Aplicagao, Calendario de reunifes) '

Indicagédo de representantes para o Conselho Cientifico 8 23 50
Administrativo da FAPES (CCAF) 70
Lei de Inovacéo 6 17,6%
Posse/reconducéo de conselheiros CONCITEC 6 17,6%
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Quadro 15 — Principais pontos de pauta das atas do CONCITEC: 2005 a 2009

(concluséo)

S Total de atas em Frequéncia de
Principais temas abordados nas atas - a
que aparece aparicao
Prestacdo de contas FAPES/FUNCITEC/SECTI 5 14,7%
Informacdes sobre o pos§|y(_al Parque Tecnoldgico de 4 11,8%
Vitoria
Programa NOSSA BOLSA 3 8,8%
Feira de Ciéncias e Engenharia do Espirito Santo 3 8.8%
(FECIENG)

Fonte: Elaborado pelo autor.

A andlise do Quadro 15 aponta como principal ponto de pauta a organizacao
da Semana Estadual de Ciéncia e Tecnologia, figurando em 52,9% das atas
examinadas. O evento é realizado pelo Governo do Estado e tem como objetivo a
popularizacdo da ciéncia, tecnologia e inovacdo no Espirito Santo, além de buscar
despertar o interesse de estudantes e profissionais na area. Busca desenvolver
talentos, divulgar servicos e produtos inovadores e proporcionar a troca de
experiéncias entre estudantes, professores, cientistas, pesquisadores, empresarios,
inventores e sociedade de modo geral (ESPIRITO SANTO, 2022).

O segundo tema com maior frequéncia de aparicdo nas atas versa sobre a
escolha dos homenageados na Semana de C&T - presente em 32,4% das atas - onde,
a partir de debates entre os membros presentes nas reunides, eram escolhidos os
nomes homenageados em cinco diferentes categorias: Instituicdo Publica, Instituicdo
Privada, Personalidade Publica, Personalidade do Setor Privado e Destaque
Profissional de CT&lI.

Por sua vez, o terceiro tema mais abordado nas atas, com 26,5% de frequéncia,
se refere as atividades de planejamento do CONCITEC, envolvendo deliberacfes de
carater estritamente organizacional, como a definicdo do planejamento anual, seu
plano de trabalho e o calendario de reunides do Conselho.

Analisando-se os dez principais temas das atas examinadas, se faz possivel
notar que apenas metade deles representam, de fato, agdes concretas e diretas de
fomento e promocgéo as atividades de ciéncia, tecnologia e inovac¢ao no Espirito Santo,
guais sejam: Semana Estadual de Ciéncia e Tecnologia; Lei de Inovacéo; Informacdes
sobre o possivel Parque Tecnoldgico de Vitoria; Programa NOSSA BOLSA; Feira de
Ciéncias e Engenharia do Espirito Santo (FECIENG).
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Os demais temas que figuram entre os dez principais abordados nas atas do
CONCITEC - tais como escolha dos Homenageados na Semana Estadual de C&T,
Atividades de planejamento e Posse/reconducdo de conselheiros — apesar de
possuirem importancia nas deliberagcbes do Conselho, ndo parecem representar
medidas concretas de fomento a CT&l capixaba ou mesmo atividades envolvidas na
definicdo das diretrizes e objetivos da Politica Estadual de Desenvolvimento Cientifico,
Tecnoldgico e de Inovacdo, conforme prevé o Regimento Interno do 6rgdo como
sendo a primeira de suas competéncias.

Apesar das evidéncias levantadas com a analise das atas do CONCITEC no
periodo de 2005 a 2019 apontarem para a presenca de discussfes relevantes e
desenvolvimento de atividades concretas que visam o desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e inovativo no Espirito Santo, os principais temas das reunifes sugerem
uma atuacdo dispersa e focada demasiadamente em atividades de carater
organizacional/administrativo, com pouco efeito pratico sobre a constru¢cdo de uma
politica eficiente e duradoura de Estado de fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
no Espirito Santo.

A discriminacdo completa de todas as atas consultadas contendo o tipo de
reunido (ordinaria ou extraordinaria), data de realizacdo, principais pontos de pauta
abordados e tempo de duracdo pode ser observada no quadro presente no Apéndice
A, ao final da dissertagéao.

Quanto ao processo de coleta e tratamento de dados, vale dizer que o0 exame
minucioso dos documentos disponibilizados pela SECTIDES, por mais importante que
seja, apresenta limitacbes quanto a capacidade de retratacdo dos fatos de maneira
integral. O percentual de atas analisadas corresponde a aproximadamente 76% do
total de reunides ordinarias previstas para o periodo, de forma que néo se faz possivel
precisar 0os outros temas abordados no restante das reunibes, tampouco se as
mesmas de fato ocorreram no periodo considerado nesta andlise.

Uma vez analisada a atuacédo do Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia
(CONCITEC) a partir do exame das atas de suas reunifes, a prOxima secao é
destinada a descri¢cao de outro importante ator que vem ganhando destaque enquanto
promotor da inovacdo no Espirito Santo desde 2018, a Mobilizagcdo Capixaba pela
Inovacdo (MCI). Neste sentido, buscar-se-a entender qual papel a MCI ocupa
atualmente no contexto da CT&I capixaba e como sua atuacéo pode contribuir para o

desenvolvimento do Sistema Capixaba de Inovagao.
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3.5. A MOBILIZACAO CAPIXABA PELA INOVACAO (MCI) NO CONTEXTO DO
ECOSSISTEMA DE INOVAGCAO DO ESPIRITO SANTO

A partir de agosto de 2018 surgiu e comecou a ganhar notoriedade no Espirito
Santo o0 movimento batizado de Mobilizagdo Capixaba pela Inovacao (MCI). Trata-se
de uma acgéao conjunta e alinhada de atores locais com a finalidade de criar condi¢des
capazes de estimular a inovacéo no estado e contribuir para o advento de um novo
ciclo econémico e de prosperidade para a sociedade capixaba (MCI, 2022).

O movimento é coordenado pela Federacdo das Industrias do Espirito Santo
(FINDES) e fruto da parceria e articulagao de representantes do Setor Produtivo, do
Governo do Estado, da Academia e Instituicbes. Juntos e tendo por base o
desenvolvimento de método, competéncia e recursos, 0s atores agem no sentido de
direcionar e impulsionar as inUmeras ac¢des de inovagdo que ocorrem no ecossistema
capixaba. O Quadro 16 sintetiza os principais membros que compde a MCI, de acordo

com o setor que representam, e a Figura 1 apresenta sua estrutura organizacional.

Quadro 16 — Principais membros da MCI por setor

Setor Produtivo Governo do Estado Academia Instituicbes
ArcelorMittal BANDES UFES FINDES
Suzano SECTIDES IFES SEBRAE
Petrobras SEAG uvv ES em Acao
Vale SECULT Multivix TecVitéria
EDP SEGER Faesa Sincades
FAPES Sinepe-ES Vale da Moqueca

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de MCI (2022).




116

Figura 1: Estrutura organizacional da MCI

Comité de Lideres

Comité Gestor

Didlogos

Talentos Habitats

Starfups e novos

. Inovacdo Aberta
negocios

Funding Comunicacoes

Secretaria Executiva

Fonte: MCI (2022).

No que se refere ao papel de cada um dos setores que integram a MCI — Setor
Produtivo, Governo do Estado, Academia e Instituices (os componentes do Comité
de Lideres) - foram assumidos compromissos individuais tendo em vista o proposito
coletivo de estimular a inovacgéao e contribuir para o desenvolvimento do Espirito Santo.

Neste sentido, o Setor Produtivo se compromete a ampliar os investimentos em
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo no estado; o Governo, a melhorar o ambiente
de negdcios, realizar investimentos em projetos e empresas inovadoras visando
apoiar o desenvolvimento de pessoas e empresas; a Academia, buscara a ampliacao
da producéo cientifica, de registros, de pesquisa aplicada e do nimero de pessoas
capacitadas para inovar; enquanto as Instituicbes se empenhardo na disseminagao
do empreendedorismo e da cultura de inovacéo, articulando o setor produtivo e a
sociedade (MCI, 2019).

O Manifesto da Inovacdo Capixaba, documento que reine 0S COMpromissos

acima descritos e o0 posicionamento dos setores em busca da inovacdo no Espirito
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Santo, estabeleceu também os principios centrais que norteiam a a¢ao conjunta da
Mobilizacédo Capixaba pela Inovagédo?.

O primeiro principio estabelece que a formagéo de talentos deve comecar na
escola e se baseia na ideia de que o0 empreendedorismo precisa ser estimulado desde
o Ensino Fundamental. Os jovens capixabas devem estar inseridos em um ambiente
inovador que possibilite o aprendizado a partir de erros e acertos ao longo do processo
de formacédo, onde a troca de experiéncias seja capaz de potencializar talentos e o
aprendizado de métodos, técnicas e ferramentas para o aperfeicoamento de boas
ideias.

O segundo principio afirma que a conexao entre o poder publico, empresas e
academia é fundamental. Estabelece, dessa forma, que ndo deve haver protagonismo
nas acgoes, os esforcos devem ser concentrados no desenvolvimento de solucdes
comuns aos agentes envolvidos e os resultados capazes de beneficiar a economia do
Espirito Santo como um todo. Aqui, mais uma vez, € possivel perceber a presenca
marcante do modelo de Triplice Hélice e da coordenacao em redes na esséncia da
atuacao proposta pela MCI no estado capixaba.

O terceiro principio determina que, sem fomento, ndo ha inovacgéo. A ideia é
gue haja um maior alinhamento entre as a¢fes apoiadas pelo setor publico e pela
iniciativa privada, visando ndo apenas o volume de investimentos nas atividades
inovativas, mas também que haja continuidade no processo. A articulacdo de
interesses busca que os projetos desenvolvidos iniciem sua trajetéria com subsidios
provenientes de politicas publicas e concluam o ciclo de inovacdo com recursos do
setor privado. Aqui, se faz presente tanto o carater de continuidade da articulacao
publico-privada, quanto a necessidade da construcdo de uma politica publica
duradoura e consistente de fomento a inovagao.

Por sua vez, o quarto principio estabelece que o Estado deve assumir o papel
de facilitador. Neste ponto, ressalta-se a importancia de politicas publicas de estimulo
a inovacao no ambiente educacional e empresarial, uma vez que “[...] o Governo tem
o poder de definir prioridades, jogar luz sobre problemas e pautar a sociedade para a

busca de solugdes” (MCI, 2019). Neste sentido, o estimulo & inovacdo ndo deve ser

2 Os sete principios que seguem possuem como referéncia o documento Manifesto da Inovagéo Capixaba:
Posicionamento e compromissos do Governo, empresas, academia e instituicdes para o desenvolvimento da
inovagdo no Espirito Santo - MCI (2019).
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pautado apenas pelo direcionamento de recursos e beneficios, mas também pelo
exemplo de uma gestédo publica inovadora.

O quinto principio reflete a crenca de que grandes empresas geram grandes
oportunidades, uma vez que sao capazes de impulsionar o ecossistema de inovagao
local. A medida que estas empresas geram também grandes demandas, se tornam
verdadeiras referéncias para a atuacdo de pesquisadores e empreendedores em
busca de oportunidades para proporem solu¢des inovadoras. Nesta ldgica capaz de
movimentar toda uma cadeia produtiva - com potencial benéfico inclusive para as
micro e pequenas empresas - a MCI apoia a formacdo de gestores atentos a
importancia da inovacéo aberta e que vejam no ecossistema um instrumental para o
desenvolvimento.

O principio sexto defende que instituicbes académicas devem dialogar com o
mercado, de forma que as universidades, faculdades e demais centros de pesquisa
busquem contribuir no preparo de profissionais com formacédo sélida e visédo
empreendedora, refletindo também no desenvolvimento de pesquisas atentas aos
novos desafios e demandas do mercado globalizado. Este principio reflete a ideia de
que a academia nao deve ser uma “ilha” de conhecimento isolada da sociedade, mas
deve estar atenta as demandas do mercado e se entender como pilar de importancia
fundamental para o desenvolvimento socioeconémico das regides.

Por fim, o sétimo principio prega que o0 sucesso do ecossistema passa pela
formacao de uma cultura empreendedora no Espirito Santo, sendo necessario formar
uma geragao que compreenda a inovacao como um caminho claro e viavel em direcao
ao desenvolvimento do estado capixaba.

A partir dos sete principios centrais de atuacdo da Mobilizacdo Capixaba pela
Inovacao, foram estabelecidas trés metas norteadoras para o periodo 2020 — 2030: 1)
Posicionar o Espirito Santo entre os cinco estados brasileiros mais inovadores — sendo
que em 2020 o estado ocupava a 132 posicdo nacional, de acordo com o pilar
Inovacdo do Ranking de Competitividade dos Estados; 2) Ampliar o niumero de
empresas inovadoras no estado, alcangando a marca de 1000 startups — dado que o
estado possuia 132 empresas do tipo em 2020, de acordo com a ABStartups 2020; 3)
Alcancar a marca de 20% de empresas baseadas em tecnologia e inovagao entre as
200 maiores empresas do Estado — em 2019 esta marca era de 3%, de acordo com o
Anuario IEL 200 Maiores e Melhores Empresas no Espirito Santo” edicao 2020 (MClI,
2022).
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Tendo em vista as metas ambiciosas acima descritas, deve-se destacar que
diversas acdes visando o desenvolvimento do ecossistema capixaba tem sido
capitaneadas no ambito da MCI, onde merecem mencéo especial: o FindesLab -
espaco para estimulo e desenvolvimento de inovagdo da industria capixaba (hub de
inovacao), instalado pela Federacdo das Industrias do Espirito Santo (FINDES) no
topo de sua sede, em Vitoria; o Programa Centelha — que busca estimular a criacéo
de empreendimentos inovadores e propagar a cultura empreendedora no Espirito
Santo através de capacitacbes e recursos financeiros; Programa Ino.VC
(ArcelorMittal) — laboratorio de inovacgéao digital para o segmento de acos planos que
reine colaboradores, startups, comunidade académica e outros agentes do
ecossistema; ES+CRIATIVO — programa da Secretaria de Cultura (SECULT) que visa
valorizar a criatividade, o capital intelectual e o valor simbdlico-cultural do Espirito
Santo; além de missfes a outros ecossistemas de inovacao - como ao Vale do Silicio
(EUA), Israel e Portugal (MCI, 2019).

Segundo Milet (2022), dois grandes programas estdo contribuindo para
‘turbinar’ o ecossistema capixaba: o proprio Centelha e o FUNSES. O primeiro,
capitaneado pela FAPES, busca eleger 50 projetos de empresas para serem
contemplados com recursos. Ja o segundo, que conta com recursos da ordem de R$
250 milhdes do Fundo Soberano ES (oriundos dos royalties do petrdleo) e gestao das
empresas TM3 Capital/ACE, sera um dos maiores fundos de venture capital do pais
entre os que contam com capital exclusivamente proveniente de investidores publicos
e JA comeca a investir em empresas capixabas, além de promover mentoria em
inUmeras outras startups incipientes.

Ademais, vale dizer que para discutir as acdes prioritarias, foram criados os
seis Didlogos da MCI - Talentos, Funding, Inovacdo Aberta, Startups, Habitats e
Comunicacéao — cujos temas foram definidos visando o alcance dos objetivos coletivos
da Mobilizagé&o.

A partir do exposto na secdo quanto ao papel desempenhado pela MCI no
contexto do sistema de inovacéo capixaba e 0s principios centrais que norteiam sua
acdo, se faz possivel notar que cada setor envolvido — Empresarial, Governo,
Academia e Instituicdes — possui atribuicdes claras e bem definidas no estimulo a
inovagao e desenvolvimento do estado, que devem ser levadas a efeito de maneira

conjunta, integrada e complementar, onde cada ator deve ser protagonista apenas de
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si mesmo, sem nunca perder de vista o objetivo maior que norteia os esfor¢cos da
Mobilizacao.

Deve-se destacar também a importancia dada ao fator de continuidade nas
acOes planejadas e daquelas ja desenvolvidas, elemento que passa pelo
estabelecimento de acordos entre 0s quatro setores em conjunto com a sociedade e
criacdo de politicas publicas consistentes para evitar que alternancias politicas
interrompam o processo de desenvolvimento do ecossistema capixaba de inovagéo.

Ainda que seja precoce qualquer tentativa de avaliacdo do impacto das agbes
da MCI no ecossistema capixaba, dado seu pouco tempo de formacéo, a mobilizacao
parece reunir os elementos e principios necessarios para impulsionar de forma
consistente e integrada o desenvolvimento da inovacéo no estado do Espirito Santo a
partir da acéo integrada de seus quatro componentes. Ainda assim, faz-se necessario
atentar quanto a participacdo da sociedade, que deve sempre ter espaco e voz ativa

nas discussodes e deliberacdes propostas.

3.6. A COORDENACAO DO SISTEMA CAPIXABA DE INOVACAO A PARTIR DA
PERSPECTIVA DE SEUS ATORES

A presente secdo é destinada a apresentar os resultados das entrevistas
realizadas com cinco diferentes atores de destaque envolvidos diretamente no cenario
da CT&l capixaba, onde buscou-se analisar o papel desempenhado pelo Conselho
Estadual de Ciéncia e Tecnologia (CONCITEC), o espac¢o ocupado pela MCI e os
aspectos mais relevantes no que tange a forma de coordenacéo aplicada a politica de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao desenvolvida no Espirito Santo no periodo de 2005 a
2020.

No intuito de se obter o maior nivel de realismo nas respostas e evitar ruidos
diante do possivel desconforto dos entrevistados no sentido do compartilhamento de
informacdes, a identidade dos mesmos serd mantida em sigilo, conforme acordado
durante a realizacdo das entrevistas. Para fins metodologicos, vale dizer que se trata
de representantes do setor produtivo, do governo e da academia, escolhidos desta
forma no intuito de se obter perspectivas diversas para cada uma das questdes
colocadas. Ademais, vale dizer que dois dos cinco entrevistados ja ocuparam a funcao
de conselheiros no CONCITEC.
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O Quadro 17 descreve de forma genérica a denominacédo utilizada para cada

um dos entrevistados e o setor ao qual pertencem.

Quadro 17 — Discriminag&o dos entrevistados por setor

Entrevistados Area de atuacéo
. Representante do governo e da academia (J& foi conselheiro do
Entrevistado 1 (E1) CONCITEC)
Entrevistado 2 (E2) Representante do setor produtivo
Entrevistado 3 (E3) Representante do setor produtivo.
Entrevistado 4 (E4) Representante da academia
Entrevistado 5 (E5) Representante do governo (Ja foi conselheiro do CONCITEC).

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Inicialmente foi perguntado aos entrevistados a forma como enxergam a
coordenacdo atual da politica de CT&l no Espirito Santo, tendo em vista as
perspectivas de hierarquia, mercados e redes apresentadas no capitulo primeiro desta
dissertacéo e tendo por base Peter (1998). Quatro dos cinco entrevistados afirmaram
gue se desenvolveu um modelo de rede, contudo, dois deles destacam que a
coordenacdo é precaria ou nao estd bem definida. Neste sentido, dois dos
entrevistados apontaram a Mobilizagcdo Capixaba pela Inovagdao (MCI) como
organizacao central ao sistema, conforme pontuou o entrevistado 1: “Existe uma
precaria coordenagdao, um acordo tacito de cooperacdo centralizado na MCI”
(ENTREVISTADO 1, 2022).

Quando perguntado se o Sistema Capixaba de Inovag¢do funciona ou ja
funcionou como uma rede de governanca, nhovamente quatro dos cinco entrevistados
afirmaram positivamente e destacaram o papel exercido pela MCI enquanto agente
gue busca coordenar os esforcos de desenvolvimento do sistema, ainda que seja
necessario o aperfeicoamento desta coordenacdo. Apenas um dos entrevistados
afirmou que ndo ha o estabelecimento de uma rede, tendo em vista a falta de
alinhamento entre os atores e falta de clareza sobre os caminhos a serem seguidos.

Tendo por base as nocgdes de coordenacdo politica e coordenacéo
administrativa no ambito das politicas publicas (PAINTER, 1981; PETERS, 2005),
onde a primeira expressa a coordenacdo no nivel da formulacdo de politicas e a

segunda expressa o nivel de implementagcdo da politica, foi perguntado aos
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entrevistados sob qual das duas formas enxergavam os maiores éxitos e fragilidades
da politica de CT&I implementada no Espirito Santo a partir de 2005.

Quanto as fragilidades, trés das cinco menc¢des foram para a coordenacéo
politica. Consoante, no que tange aos éxitos, a coordenacdo administrativa foi
mencionada por 3 dos 5 respondentes. Ainda que ndo tenha havido consenso entre
0S entrevistados, nota-se que uma pequena maioria aponta para a existéncia de
lacunas no &mbito da formulagdo da politica de CT&l, enquanto que o nivel de
iImplementacgé&o parece estar mais bem coordenado.

Perguntados sobre a crenca na necessidade de coordenacdo por parte de
alguma instituicdo (publica ou privada) ou 6rgdo governamental para o melhor
funcionamento do Sistema Capixaba de Inovacdo e maior conexao entre seus
principais atores, trés dos entrevistados afirmaram n&o acreditar nesta forma de
coordenacao. Conforme pontua E3: “O que se precisa é encontrar o melhor modelo
de governanca possivel para a MCIl. Nao deve haver um ‘dono’ para a politica de
CT&I” (ENTREVISTADO 3, 2022). E acrescenta ainda que acredita no modelo de
coordenacao da tripla hélice.

Por outro lado, entre os dois entrevistados que afirmaram acreditar na
necessidade de coordenacédo por parte de um agente determinado, um deles acredita
gue este papel caberia a SECTIDES, enquanto o outro pontua que o SEBRAE/ES
cumpre este papel, mas ndo sabe se seria a instituicdo mais adequada, e ainda
pontua: “[...] deveria ser uma entidade nova e independente a cumprir este papel. E
livre de vicios ou influéncias politicas. Ainda ndo temos esta instituicao”
(ENTREVISTADO 2, 2022).

Quando questionados se alguma organiza¢do coordena ou ja coordenou o
processo de governanca do Sistema Capixaba de Inovagéao, integrando as atividades
de ciéncia, tecnologia e inovacgao, todos os entrevistados responderam no sentido de
nao haver ou nunca ter havido uma coordenac¢ao de forma ampla por parte de alguma
instituicdo ao longo do tempo. A este respeito, a fala do Entrevistado 1 ressalta o
carater de importancia da referida integracéo, onde pontua:

O pouco de coordenagdo que o ES teve foi através da MCI. Porém as
Universidades ficaram afastadas do processo e o governo também?”. Acredito
que o modelo da MCI é promissor, onde cada instituicdo tem seu papel
definido. Quanto a mudangas, acho que a menor coordenacdo dentro do
governo acabou refletindo em um menor animo da MCI (E1, 2022).
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Posteriormente, foi perguntado aos respondentes se possuiam conhecimento
sobre a existéncia do CONCITEC, onde apenas o Entrevistado 3 respondeu de forma
negativa. Em seguida, perguntou-se quanto a observagéo de indicios que este 6rgdo
venha exercendo seu papel na definicdo das diretrizes da politica estadual de CT&l
no Espirito Santo, onde todos os entrevistados responderam de forma negativa. Neste
ponto, vale destacar a fala do Entrevistado 4, quanto a inexisténcia de uma construcao

coletiva e a falta de abertura do CONCITEC no dialogo junto & sociedade:

N&o enxergo protagonismo do CONCITEC nem projec¢éo de sua atuacao para
a sociedade. N&o existe uma constru¢do coletiva. Vejo o 6rgdo com papel
apenas protocolar e funcionando apenas como um 6rgdo, de maneira isolada
e burocratica. Acredito que deveria ser um 6rgdo mais aberto e socialmente
referenciado nas suas constru¢des. O 6rgdo tem pauta, reunides etc., mas é
muito fechado, “delibera dentro de si mesmo” (E4, 2022).

Ainda sobre o CONCITEC, perguntou-se também se jA haviam observado
indicios de que o 6rgdo exerca algum tipo de coordenacdo / governanca dentro do
Sistema Capixaba de Inovacdo e, mais uma vez, a resposta “nao” foi unanime. O
Entrevistado 5 ainda complementa: “N&o vejo o CONCITEC empoderado para exercer
essa coordenacao. A legislacdo € bem construida, mas, na préatica, o 6rgdo nao é
empoderado para exercer essa coordenag¢ao” (ENTREVISTADO 5, 2022). Consoante,

o Entrevistado 1 afirma que:

O CONCITEC basicamente homologa as definicdes da FAPES. H& pouco
debate. O 6rgdo ndo tem papel de grande relevancia dentro da SECTIDES.
A prépria secretaria nunca atribuiu papel de relevancia a ele. Na verdade, se
nao existisse 0 6rgdo ndo mudaria nada na politica de CT&I do Espirito Santo
(E1, 2022).

Vale lembrar que tanto E1 quanto E5 ja exerceram funcédo de conselheiros do
CONCITEC, participando de reunies ocorridas no periodo de andlise deste trabalho
— 2005 a 2020.

As mesmas trés perguntas referentes ao CONCITEC foram feitas aos
entrevistados quanto a atuacdo da MCI, onde constatou-se que todos possuiam
conhecimento sobre sua existéncia. Indagados sobre um possivel papel do
movimento na definicdo de diretrizes da politica estadual de CT&l, 3 dos entrevistados
responderam afirmativamente, mas com ressalvas, especialmente no que tange a
presenca de uma influéncia indireta nesta politica e na auséncia de estratégias para

0 estado como um todo.
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A respeito da existéncia de uma possivel coordenacéo/governanca por parte
da MCI no Sistema Capixaba de Inovacao, 3/5 dos entrevistados responderam ja ter
observado indicios. Vale dizer que, dentre os que responderam “n&o”, E2 afirmou que
0 movimento tentava exercer tal coordenacéo, mas Ihe faltava legitimidade; enquanto
E5 respondeu que a mobilizacdo poderia exercer este papel.

Posteriormente, foi perguntado aos entrevistados se, pelo fato de a MCI ter
surgido junto a uma entidade empresarial, consideravam que ela propde de forma
equilibrada medidas para o desenvolvimento das atividades voltadas para &reas
cientificas no ES. Neste ponto, as respostas foram diversas. E1, por exemplo, afirmou
gue, apesar da MCI ndo pertencer a FINDES, a mobilizacdo néo delibera sobre a area
cientifica. Na mesma linha, E2 afirmou que a academia esta pouco representada no
ambito da MCI. Paralelamente, E4 optou por ndo responder a pergunta por entender
gue possuia viés estritamente académico em detrimento das outras areas que
também deveriam ser priorizadas.

A questao seguinte, foi elaborada tendo por base a trajetéria de ecossistemas
mais maduros em termos de CT&l, como dos estados de Santa Catarina e
Pernambuco. A partir disso, foi perguntado aos entrevistados se consideravam que
processo parecido poderia ocorrer no Espirito Santo. Quatro entrevistados
responderam positivamente e apenas E2 considerou que nao, tendo em vista a falta
de capital privado de longo prazo e falta de convergéncia nas acdes estratégicas da
politica implementada no estado capixaba

Quando perguntados se o ES ja possuia os atores mais importantes para que
ocorresse um processo parecido ao ocorrido nos dois estados mencionados, 3/5
responderam positivamente, um entrevistado respondeu negativamente e E4 afirmou
gue o caminho do estado ndo passa necessariamente por um processo parecido ao
ocorrido nos dois outros estados. Pelo contrario, destacou a importancia das

discussoes internas, considerando peculiaridades locais e participacdo popular:

N&o acredito que o caminho do Espirito Santo passe por um processo
parecido como o ocorrido nestes estados [SC e PE]. O processo deve ser
internamente discutido, de acordo com as peculiaridades locais, e
socialmente referenciado. Devemos buscar ndo um processo parecido com
outros estados, mas sim um que seja adequado ao desenvolvimento do
Espirito Santo (E4, 2022).
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Contrariamente, E1 afirmou que “O nosso modelo [do Espirito Santo] € muito
inspirado no de Santa Catarina, mas tem muito dinheiro publico aplicado, como foi em
Pernambuco”. (ENTREVISTADO 1, 2022). E possivel notar que, apesar da falta de
um consenso estabelecido, as trajetdrias dos estados de Santa Catarina e
Pernambuco podem servir apenas de “inspiragcdo” ao desenvolvimento do sistema
capixaba, sendo de grande importancia a adequacao a realidade social e econdmica
do Espirito Santo na construgdo e amadurecimento de seu sistema de inovacao.

Por fim, perguntou-se aos entrevistados se, em resposta negativa a pergunta
anterior, qual seria o ator decisivo ausente no ecossistema capixaba. E2, Unico a
responder negativamente a questdo anterior, afirmou faltar uma entidade nova e
independente de influéncias politicas, uma espécie de “Banco Central” de fomento a
inovacdo. Ja E5 afirmou que, apesar de haver os atores essenciais, ainda falta
coordenacao ao sistema. Por sua vez, E3 afirmou que o Espirito Santo ja possui 0s
atores necessarios, e o que faltava - verba para colocar as acfes em praticas - comeca

a chegar com o Fundo Soberano ES (FUNSES). A este respeito, E3 pontua:

O FUNCITEC é hoje nosso instrumento principal de fomento a inovacgéo. Ele
é um recurso publico e vem apoiando vérias iniciativas de inovacéo. E um
modelo parecido com o existente em Santa Catarina e Pernambuco. J4 o
FUNSES, apesar de ser dinheiro publico, chega com a ideia de dinheiro
privado, uma vez que seu modelo de governanca € privado. Nele, ndo ha
nenhuma interferéncia politica e publica na escolha das empresas
[beneficiadas]. A Unica interferéncia politica que houve foi na determinacao
que o CNPJ precisa ser capixaba. Fora isso, o Fundo define sua tese e
encontra empresas para investir. Dessa forma, o ES tem hoje talvez um dos
maiores fundos de investimento do Brasil, todo direcionado para empresas
capixabas. Isso é inédito e pode ser muito transformador (E3, 2022).

As trés ultimas questbes do questionario eram de carater objetivo, e visaram
examinar de forma mais especifica a coordenacao/governanca do Sistema Capixaba
de Inovacédo. A primeira baseou-se em Torfing e Soresensen (2007), onde afirmam

que é possivel definir uma rede de governanca de acordo com 5 elementos principais:

Quadro 18 — Atributos da rede de governanca

(continua)

Atributo Significado

As redes de governanga articulam uma série de
atores privados, semipublicos e publicos que, por
Articulacdo horizontal entre atores autbnomos um lado, sdo dependentes dos recursos e
capacidades uns dos outros e, por outro lado,

sdo operacionalmente autbnomos.
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Quadro 18 — Atributos da rede de governanca

(concluséo)

Atributo Significado

Os membros das redes de governanca

interagem através de negociac¢des que

combinam elementos de barganha com
elementos de deliberacao.

As interagBes ocorrem dentro de um quadro
(framework) relativamente institucionalizado, no
gual ha um aspecto regulatorio, pois fornece
regras, papéis e procedimentos; um aspecto

Interacao enraizada em um quadro regulatério, normativo, uma vez que transmite normas,
normativo, cognitivo e imaginario valores e padrdes; um elemento cognitivo, uma
vez que ele gera cddigos, conceitos e
conhecimento especializado; e um aspecto
imaginario, uma vez que produz identidades,
ideologias e esperancas comuns.

Os atores envolvidos pretendem regular um
campo politico particular com base em suas
proprias ideias, recursos e intera¢des dindmicas,
e fazem-no dentro de um quadro regulatério,
normativo, cognitivo e imaginario que é ajustado
entre 0s participantes da rede.

As redes de governanga contribuem para a
Producéo de proposta de interesse publico producéo de propdsitos publicos dentro de uma

determinada &rea.

Negociagdo permanente

Auto regulacao da rede

Fonte: Elaboracao propria a partir de Torfing e Soresensen (2007).

Neste sentido, foi solicitado aos entrevistados que avaliassem o grau de

desenvolvimento de cada um dos quesitos, obtendo-se os resultados da Tabela 8:

Tabela 8 — Atributos da rede de governanca: Sistema Capixaba de Inovacao

Grau de desenvolvimento

Atributos NG
Muito alto Alto Médio Baixo . ao.
influenciou
Articulacdo horlzontal entre atores i 40% 20% 20% i
autbnomos
Negociacdo permanente - - 60% 40% -
Interacdo enraizada em um quadro
regulatério, normativo, cognitivo e - 40% 20% 20% 20%
imaginario
Auto regulacéo da rede - 20% 40% 40% -
Producgédo de proposta de interesse 20% 40% 20% 20% i

publico
Fonte: Elaborado pelo autor.

Em relagcdo a Articulagdo horizontal entre atores autdbnomos, 80% dos

respondentes consideravam seu grau de desenvolvimento médio ou alto. Tal aspecto
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aponta para uma boa articulacdo entre atores privados, publicos e semipublicos no
SCI, onde ha autonomia operacional entre eles, porém, com a presenca de
dependéncia de recursos e capacidades uns dos outros.

Quanto a existéncia de Negociacdo permanente entre os diferentes atores
(governo, setor privado, universidade, organizacbes de fomento, etc.) todos os
entrevistados assinalaram para médio ou baixo grau de desenvolvimento. Evidencia-
se, pois, a auséncia de espacos permanentes de negociacao sobre acdes de ciéncia,
tecnologia e inovagédo, bem como para definicdo de suas diretrizes e aplicagéo de
recursos.

O terceiro atributo de uma rede de governanca pressupde que as relacdes entre
0s atores ocorrem em um quadro regulatorio, normativo, cognitivo e imaginario. Neste
aspecto ndo houve consenso entre as respostas, de forma que nédo se faz possivel
afirmar que as interacbes ocorrem predominantemente dentro de um quadro
relativamente institucionalizado.

O quarto atributo aborda a capacidade da rede de se autorregular, tendo em
vista que, por esséncia, ndo faz parte de uma cadeia de comando hierarquica. Sobre
este aspecto, predominou entre 0s entrevistados médio e baixo grau de
desenvolvimento quanto a Auto regulacédo da rede no contexto do Sistema Capixaba
de Inovacéo.

O quinto atributo de uma rede de governanca versa sobre sua capacidade de
contribuir para a producdo de propésitos de interesse publico dentro de uma
determinada area. Sob este aspecto, a maioria dos respondentes (60%) consideram
seu grau de desenvolvimento como alto ou muito alto, se destacando como o atributo
com maior grau de desenvolvimento para o SCI.

Entretanto, destacou-se também que ao menos 40% dos entrevistados
identificaram como sendo baixos ou sem influéncia os atributos de Negociacao
permanente, Interacdo enraizada em um quadro regulatério, normativo, cognitivo e
imaginario e Auto regulagéo da rede, indicando um atendimento de moderado a fraco
desses atributos no Sistema Capixaba de Inovacdo e representando aspectos
deficitarios para a definicdo de uma rede de governanca do sistema.

No intuito de analisar a governanga de sistemas de inovacédo, Provan e Kenis
(2007) apresentam caracteristicas centrais responsaveis por conduzir e influenciar o
comportamento dos agentes na governanca em rede, quais sejam: as formas de

governanca,; as relacdes de confianca; o numero de participantes; o consenso sobre
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metas coletivas e o nivel de interdependéncia. Segundo os autores, “redes sao grupos
de trés ou mais organizacdes legalmente autbnomas que trabalham juntas para atingir
nao somente seus proprios objetivos, mas também metas coletivas” (PROVAN;
KENIS, 2007, p.231). Neste sentido, as interagdes entre seus agentes visam otimizar
o rendimento de suas atividades por meio do compartilhamento de competéncias e
recursos.

Vale dizer que, em relacdo a anadlise da rede, foram adotadas as categorias
supracitadas, propostas por Provan e Kenis (2007) e descritas na sequéncia. Ja em
relacdo a governanca efetiva do Sistema Capixaba de Inovacéo, utilizou-se por base
as sete categorias propostas por Borras (2009), conforme serd visto posteriormente.

O Quadro 19 discrimina as caracteristicas escolhidas e a Tabela 9 apresenta
os resultados a partir das entrevistas realizadas. Vale dizer que se optou por nao
avaliar o niumero de participantes do Sl, tendo em vista a inviabilidade de um

levantamento preciso deste quantitativo a nivel estadual.

Quadro 19 — Caracteristicas que influenciam o comportamento dos agentes nas redes de governanca

1 - Formas de Governanca

Governanca compartilhada:
equidade total entre os atores

Organizacdo Lider: organizagado

legitima na rede que se destaca

por ter recursos e competéncias

fundamentais para a gestéo da
mesma.

2 - Relacdes de Confianca

Organizacao de gestédo da rede
(Network Administrative
Organization): existéncia de
uma organizacgao para
administrar a rede.

Alta densidade: maior
densidade de confianga entre
0s membros. Rede formada por
lagos densos.

Baixa densidade e
centralizacdo: Os atores
percebem a rede como algo
mais fragil e que pode ser
rompida. Participantes recorrem
a organizacdes lideres para
alcancarem objetivos coletivos.

Densidade moderada e falta de
monitoramento pelos membros.

3 - Consenso sobre metas coletivas

Alto consenso

Consenso moderadamente
baixo

Consenso moderadamente alto

4 - Nivel de interdependéncia das organ

izacbes

Baixo: Significa alta capacidade
dos atores em conseguir atingir
seus interesses e objetivos
individualmente.

Moderado: significa capacidade
moderada dos atores em
conseguir atingir seus
interesses e objetivos
individualmente, tornando-os
dependentes dos demais
membros da rede para agfes e
recursos especificas.

Alto: significa baixa capacidade
dos atores em conseguir atingir
seus interesses e objetivos
individualmente, tornando-os
altamente dependentes dos
demais membros da rede para
acoes e recursos.

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Provan e Kenis (2007).
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Tabela 9 — Caracteristicas do comportamento dos agentes no Sistema Capixaba de Inovacao

Formas de Governanca
Governanca compartilhada
Organizagéo Lider

Organizagédo de gestdo da rede

Resultados

40%
60%

Rela¢cdes de Confianca
Alta densidade
Baixa densidade e centralizacao

Densidade moderada e falta de monitoramento pelos membros

Resultados
20%
20%

60%

Consenso sobre metas coletivas
Alto consenso
Consenso moderadamente baixo
Consenso moderadamente alto

Resultados

40%
60%

Nivel de interdependéncia das organizacdes
Baixo
Moderado
Alto

Resultados
20%
40%
40%

Fonte: Elaborado pelo autor.

A partir dos resultados, € possivel destacar que a maioria dos entrevistados
considera a existéncia de uma organizacdo especifica para administrar a rede de
governanca, que as relacées de confianca entre seus membros possuem densidade
moderada e falta de monitoramento. H4 consenso moderadamente alto sobre metas
coletivas e moderado/alto nivel de interdependéncia entre as organizac¢des, indicando
gque ha moderada ou baixa capacidade dos atores em conseguir atingir seus
interesses e objetivos individualmente, tornando-os altamente dependentes dos
demais membros da rede para acdes e recursos.

No que se refere ao primeiro fator, que aponta para a existéncia de uma
organizacdo para administrar a rede, vale lembrar que nas questdes 1 e 2 do
guestionario, a MCI foi citada por 80% dos entrevistados como ator responsavel por
coordenar ou tentar coordenar a rede de governanca do sistema de inovacgao
capixaba, apontando mais uma vez para a relevancia e protagonismo do movimento
criado em 2018.

Quando analisada a percepcdo dos entrevistados quanto as relagdes de
confianca na rede, revela-se que a maioria apontou para relacbes de densidade
moderada e falta de monitoramento pelos membros. Conforme Provan e Kenis (2007),
a governanca compartilhada é a forma pela qual ha maior densidade de confianca

entre os membros. Destarte, a predominancia de relagdes de confianca de baixa ou
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moderada densidade reforca a ideia de que néo foi estabelecida uma governanca
compartilhada para o Sistema Capixaba de Inovacao no periodo considerado.

No que tange a formacdo de consenso sobre metas coletivas, as opinides
divididas entre moderadamente alto e moderadamente baixo, indicam que para a
maioria dos entrevistados a rede foi capaz de construir consensos, contudo ha riscos
em relacdo a possiveis resisténcias na implantacdo de a¢des coletivas.

Quanto ao nivel de interdependéncia das organizacbes, a maioria dos
entrevistados o considerou moderado ou alto, indicando capacidade moderada ou
baixa dos atores em conseguir atingir seus interesses e objetivos individualmente,
tornando-os dependentes dos demais membros da rede para acfes e recursos. Tal
resultado sugere que a rede é vista como um importante instrumento para reunido de
conhecimentos, informacdes e partilha entre seus principais atores, sendo também
um ambiente de qualificacdo para tomada de decisfes politicas.

Conforme destacado no capitulo segundo deste trabalho, de acordo com
Borras (2009), a governanca efetiva em um sistema de inovagéo pode ser entendida
como a acdo governamental bem-sucedida capaz de conduzir & mudanca e
adaptacao do quadro institucional no sistema de forma a melhorar o desempenho da
inovacdo na economia e na sociedade. Ademais, para que ocorra uma governanga
efetiva, é pressuposto que haja uma adequada coordenacao das interacdes entre os
atores que compde o sistema (BORRAS, 2009).

Neste sentido, a autora estabelece sete condi¢cdes para a governanca efetiva e
seus respectivos critérios analiticos, que sao descritos no Quadro 20. Por sua vez, a
Tabela 10 apresenta os resultados das respostas dos entrevistados para a presenca

das sete condi¢cbes de Borras (2009) no contexto do Sistema Capixaba de Inovacao.

Quadro 20 — Sete condi¢Bes para a governanca efetiva em sistemas de inovacéo

(continua)

CONDICOES PARA A GOVERNANGCA EFETIVA CRITERIOS ANALITICOS

A existéncia de uma visao politica explicita e da
definicao de prioridades; Evidéncia de que a
visdo e as prioridades sdo transpostas para a
escolha, design e implementacao de
instrumentos de politica de inovagao

1 — Existéncia de uma politica estratégica de
inovacgao
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Quadro 20 — Sete condi¢cBes para a governanca efetiva em sistemas de inovacéo

(concluséo)

CONDIGOES PARA A GOVERNANGA EFETIVA CRITERIOS ANALITICOS

A existéncia de mecanismos explicitos e
cooperativos de coordenacdo vertical e
A ~ horizontal; Evidéncia de padrdes claros de

2 — Existéncia de uma coordenacao . ~ Jep T

I ) . e : ~ interacBes do ator propiciando explicitamente
administrativa positiva da politica de inovacéo . Al

reduzir redundancias e aumentar a
complementaridade e a sinergia das acdes
governamentais

Evidéncia de que o quadro institucional formal
3 - Uma adaptacao rapida do quadro institucional s€ esijtg Zglaa%t:ng 0 éig'?ggigi;n%\”due; dcrls de
formal no sistema de inovacéo e plagoes r hogq Lo
institucional formal tém sido propicias aos niveis
e padrdes desejados de desempenho inovador

A aplicagéo do principio da adicionalidade pela

4 - Uma criacdo equilibrada de diversidade e criagdo prudente de diversidade; Evidéncia de
selecdo de mercado gue a acao governamental garante incentivos

para o processo de sele¢do do mercado

Acordo contratual formalizado alargado em
C . arcerias publico-privadas complexas e em
5 - Uma clara distribuicdo de papéis entre atores | P as p prival pex .
L : zonas cinzas"; Evidéncia de condicionalidade
publicos e privados ; L .
do envolvimento publico nesses tipos de
interacdes publico-privadas

Desenvolvimento e uso de meta-instrumentos
6 - Aprendizagem a partir da politica publica ativos pelos gestores} POI'“COS; Participagao
ativa dos gestores politicos em plataformas de
aprendizado

Existéncia de quadros participativos bem
equipados no processo de elaboracédo de
_ N _— . politicas de inovagdo que complementam os
7 - Legitimidade publica e accountability canais democréticos formais; Evidéncia de
responsabilidade politica em assuntos
relacionados a inovagdo

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Borras (2009).
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Tabela 10 — Presenca das condi¢des para governanca efetiva do Sistema Capixaba de Inovacdo

Condic6es para a governanca efetiva do sistema de inovagéo Resultado
Existéncia de uma politica estratégica de inovacéo 40%
Existéncia de uma coordenacdo administrativa positiva da politica 40%
de inovagéo ?
Uma adaptacao rapida do quadro institucional formal no sistema 60%
de inovacéo 0
Uma criacdo equilibrada de diversidade e selecdo de mercado 80%
Uma clara distribuicdo de papéis entre atores publicos e privados 60%
Aprendizagem a partir da politica publica 60%
Legitimidade publica e accountability 60%

Fonte: Elaborado pelo autor.

A partir dos resultados, destaca-se que apenas dois dos cinco entrevistados
afirmaram existir uma politica estratégica de inovacgéo, apontando para a falta de uma
visdo politica explicita e definicdo de prioridades para a politica de CT&I implantada.
Neste sentido, a partir das respostas constatou-se também a baixa existéncia de
mecanismos explicitos e cooperativos de coordenacéo vertical e horizontal, bem como
a inabilidade em reduzir redundancias e aumentar a complementaridade e a sinergia
das ac¢des governamentais no contexto da governanca do sistema de inovacéao local.

A Unica das sete condi¢cdes apontadas pela grande maioria dos entrevistados
(80%) foi quanto a presenca de uma criacdo equilibrada de diversidade e selecéo de
mercado, evidenciando que a acdo governamental tem sito capaz de garantir
incentivos para o processo de selecdo do mercado, bem como que ha uma distribuicéo
relativamente clara dos riscos naturais inerentes ao processo de inovagao entre atores
publicos e privados.

A Ultima pergunta da entrevista questionava se alguma(s) destas condicoes ja
foram atendidas e, posteriormente, deixaram de ser. Todos 0s entrevistados
responderam negativamente. Conforme destacou E5: “N&o, nunca foram atendidas
antes e o exemplo € a falta de uma politica estratégica de inovagao no estado”
(ENTREVISTADO 5, 2022).

A partir dos resultados das cinco entrevistas com diferentes atores de destaque
no cendario da CT&I capixaba, representantes do Setor Produtivo, do Governo e da

Academia, € possivel observar fortes indicios que o modelo de coordenacédo da atual
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politica de CT&l se da em formato de rede, contudo esta coordenacdo nao esta
claramente definida. A maioria dos entrevistados aponta a Mobilizagdo Capixaba pela
Inovacdo (MCI) como a organizagcdo que recentemente (a partir de 2018) vem
buscando coordenar os esfor¢gos de desenvolvimento do sistema, contudo ainda se
faz necessario o aperfeicoamento deste modelo de governanca.

Destaca-se também que todos os entrevistados acreditam nunca ter existido
uma coordenagao/governanca ampla no Sistema Capixaba de Inovacdo capaz de
integrar as atividades de ciéncia, tecnologia e inovacgao.

No que se refere a atuacdo do Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia
(CONCITEC), quatro dos cinco entrevistados afirmaram possuir conhecimento sobre
a existéncia do 6rgéo. Entretanto, todos os cinco disseram ndo observar indicios que
0o mesmo venha exercendo seu papel legalmente constituido na definicdo das
diretrizes da politica estadual de CT&l. Consoante, nenhum dos entrevistados ja
observou indicios de sua atuacdo no sentido de exercer algum tipo de
coordenacao/governanca no contexto do sistema de inovacao local.

Quanto a atuacdo da Mobilizagdo Capixaba pela Inovacdo, todos os
entrevistados possuiam conhecimento sobre sua existéncia, onde 3/5 afirmaram ja ter
observado indicios da atuacdo do movimento na definicdo de diretrizes da politica
estadual de CT&I e na coordenacédo do Sistema Capixaba de Inovacéo. Entretanto,
seu foco de atuacdo parece estar centrado nas atividades de inovagao aplicada, de
forma que a academia se encontra pouco representada na MCIl também para 60%
dos entrevistados.

Ademais, quando comparado o Sistema Capixaba de Inovacdo aos sistemas
de Santa Catarina e Pernambuco onde, décadas atras, alguns agentes privados e
publicos, passaram a atuar fortemente no ambiente de CT&l, contribuindo
decisivamente para o impulsionamento destas atividades nestes estados, que hoje
apresentam um conjunto importante de atores relacionados com CT&l, 80% dos
entrevistados disseram acreditar que processo semelhante possa acontecer ou ja esta
acontecendo no Espirito Santo. Os respondentes acreditam também que o estado
capixaba ja possui 0s atores mais importantes para que ocorra um processo parecido
com os dois estados citados, contudo um deles pontua que o caminho do ES néo
passa necessariamente por um processo parecido como o ocorrido nestes estados,
ressaltando a importancia de se levar em consideracdo as peculiaridades

socioecondmicas locais.
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Foi destacada também a importancia dos recursos recém chegados
provenientes do Fundo Soberano ES (FUNSES), representando grande incentivo ao
desenvolvimento do ecossistema local, sendo importante catalisador neste processo
e possuindo potencial transformador para o estado capixaba.

Por fim, vale destacar que, apesar de o Espirito Santo ja possuir os atores
necessarios ao desenvolvimento de seu SRI, o estado ainda carece de uma politica
estratégica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo, bem como de uma coordenacdao clara

e diretrizes bem definidas para sua formulagéo e implementagéo.

3.7. CONCLUSAO

O capitulo final desta dissertacdo buscou, inicialmente, apresentar um
panorama atualizado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo capixaba a partir dos dados
mais recentes da PINTEC (até 2017), dos dispéndios com C&T em relacao as receitas
estaduais (até 2019), do numero de patentes concedidas pelo INPI (até 2020) e do
pilar Inovagcdo no Ranking de Competitividade dos Estados (até 2021) para o Espirito
Santo, Santa Catarina, Pernambuco e demais estados da regido Sudeste. A partir dos
dados pode-se concluir que, apesar dos avancos observados nos indicadores de CT&l
de primeira e segunda geracdo — notadamente no numero de patentes e no pilar
Inovagao do Ranking -, consoante apontam Cacador e Grassi (2009); Grassi e Salles
(2018), ainda é possivel verificar um nitido atraso relativo da CT&I capixaba frente aos
outros estados brasileiros.

Tanto pela perspectiva das empresas quanto do governo do estado, 0s
investimentos em atividades de ciéncia, tecnologia e inovagédo se mostraram baixos
no periodo em analise, inclusive abaixo das médias nacional e regional, fator com
grande potencial negativos na evolucédo dos indicadores de CT&l, a exemplo do que
ocorre quanto ao baixo numero de empresas que implementaram inovacdes no
periodo. Sabe-se que o processo de aprendizado se faz peca fundamental para que
ocorra a inovacdo, uma vez que sob o atual paradigma tecno-econdémico € ele o
responsavel por possibilitar o acimulo de conhecimentos necessarios a atividade
inovadora. Neste sentido, é de extrema importancia que as empresas e as regides
invistam fortemente na criacéo de capacidade de aprendizado para que seus agentes
econdbmicos — familias, setor publico e privado — possam inovar e dessa forma

tornarem-se regides competitivas.
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Quando analisada a atuacdo do Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia
(CONCITEC), 6rgao legalmente responsavel pela definicdo das diretrizes e objetivos
da politica estadual de CT&Il, o exame das atas de suas reunifes ocorridas entre
fevereiro de 2005 e dezembro de 2019 revelou que dentre os dez principais temas
abordados, apenas metade deles representaram, de fato, acdes concretas e diretas
de fomento e promocéo as atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao no Espirito
Santo.

Ainda que seja possivel observar na constituicdo do CONCITEC os esfor¢os
na direcdo de uma construcdo coletiva no planejamento e execucao da politica de
CT&lI no Espirito Santo a partir da acdo conjunta das trés hélices do modelo de Tripla
Hélice — Academia, Governo e Setor Produtivo - e do peso igualitario concedido aos
votos de cada um de seus membros nas delibera¢des do Conselho, observou-se uma
atuacdo muito discreta e limitada do 6rgdo, marcada em grande medida por
deliberacbes de carater burocratico e administrativo, sem impacto significativo no
desenvolvimento das atividades de inovacéo, ciéncia e tecnologia no Espirito Santo
no periodo de anélise.

Quando examinada a atuacdo da Mobilizacdo Capixaba pela Inovacdo (MCI),
verifica-se que o movimento criado em 2018 vem ganhando notoriedade em suas
acOes no ecossistema de inovacdo capixaba. Com a proposta de articular uma
atuacao conjunta entre Setor Produtivo, Governo, Academia e Instituicdes, onde cada
ente possui papel claro e bem definido no estimulo a inovagdo e desenvolvimento do
estado, a MCI tem assumido papel importante na promocdo do dialogo entre 0s
setores, criando conexdes entre poder publico, empresas e academia no
desenvolvimento de solu¢cdes comuns e capazes de beneficiar o ecossistema como
um todo, gerando impactos reais ja observaveis no sistema local de inovacéao.

Dentro dos principios que norteiam a acdo da MCI deve-se destacar a
importancia do fator de continuidade das atividades desenvolvidas, visando a
permanéncia da articulagdo publico-privada e atentando para a necessidade de
construcdo de uma politica publica duradoura e consistente de fomento a inovagéo no
Espirito Santo, evitando dessa forma que inconsisténcias ao longo do tempo -
ocasionadas, por exemplo, por alternancias politicas - possam interromper o0 processo
de desenvolvimento das atividades.

Por fim, o capitulo buscou analisar a coordenacédo/governanca do Sistema

Capixaba de Inovagéo a partir de entrevistas realizadas com cinco atores de destaque
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envolvidos diretamente no cenario da CT&l capixaba com vistas a entender o efetivo
papel desempenhado pelo Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia (CONCITEC)
e 0 espaco ocupado pela Mobilizacdo Capixaba pela Inovacdo (MCI). Uma vez que
se tratava de representantes do setor produtivo, do governo e da academia,
perspectivas e opinides diferentes puderam ser observadas, contudo foi possivel
constatar relativo consenso quanto ao modelo de coordenacao praticado no sistema
regional de inovacéo, nos efetivos papeis ocupados pelo CONCITEC e pela MCI, bem
como as principais deficiéncias da politica implementada.

No que tange a coordenacéo, foi possivel observar que, apesar de seu modelo
de funcionamento atual se dar em formato de rede, esta ainda se mostra pouco
desenvolvida, necessitando de maior alinhamento entre os atores e construcdo de
uma estratégia coletiva. A maioria dos entrevistados aponta a MCI como agente
responsavel por tentar coordenar os esforcos de desenvolvimento do sistema local,
contudo, ainda sdo necessarios aperfeicoamentos em seu modelo de governanca.

As maiores lacunas e fragilidades da politica implementada no Espirito Santo
parecem estar no ambito da coordenacao politica — que se ocupa do estabelecimento
de prioridades e formulacdo de uma estratégia definida para implementacdo da
politica — fator que se reforca a partir da perspectiva dos entrevistados quanto a nunca
ter existido uma coordenacdo do sistema local capaz de integrar as atividades de
ciéncia, tecnologia e inovacéao.

Quanto a atuacdo do CONCITEC, nenhum dos entrevistados disse ja ter
observado qualquer indicio de que o 6rgdo venha exercendo seu papel na definicao
das diretrizes e objetivos da politica estadual de CT&l, tampouco indicios de sua
atuacao no sentido de governanca dentro do sistema local de inovacdo. Consoante a
andlise das atas de suas reunifes a partir de 2005, ha fortes indicios do desempenho
de um papel apenas protocolar, burocréatico e administrativo. Ha pouco debate interno,
auséncia de projecao social em sua atuagdo e pouca relevancia do 6rgdo dentro da
SECTIDES, revelando uma nitida falta de protagonismo do CONCITEC e pouco
impacto de sua atuacdo na definicdo dos rumos da politica de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgao capixaba.

No que se refere a atuagdo da MCI, foi possivel notar que 0 movimento possui
atuacao relevante no sistema de inovacao capixaba, de forma que trés dos cinco
entrevistados afirmaram observar indicios de sua atuacdo tanto na definicdo de

diretrizes quanto na coordenacdo do sistema. Contudo, h& ressalvas quanto a
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participacdo da Academia, que parece estar ainda pouco representada na MCI.
Destarte, € possivel notar que um dos grandes desafios praticos na atuacdo do
movimento consiste em realizar uma coordenacdo harmodnica capaz de integrar
academia, governo e setor produtivo de maneira equilibrada, no intuito de promover o
desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovacdo de maneira ampla.

Por fim, a partir das entrevistas realizadas e levando em consideracéo os sete
critérios estabelecidos por Borras (2009) para a governanca efetiva de sistemas de
inovacéo, os atributos de rede de governanca estabelecidos por Torfing e Soresensen
(2007), e as categorias para andlise da rede propostas por Provan e Kenis (2007),
concluiu-se que nao foi possivel observar no Sistema Capixaba de Inovacdo a
constituicdo de uma governanca efetiva no periodo de 2005 a 2020.

Neste sentido, destaca-se a falta de uma politica estratégica de ciéncia,
tecnologia e inovacao e a inexisténcia de mecanismos explicitos e cooperativos de
coordenacao vertical e horizontal como fatores de grande impacto negativo para o
estado. Ainda que a MCI seja apontada por 80% dos entrevistados como ator
responsavel por coordenar ou tentar coordenar a rede de governanca do sistema de
inovacdo, sua atuacdo em termos praticos ainda necessita de aperfeicoamentos,
especialmente no que tange a construcdo de uma relacao equilibrada entre governo
do estado, academia e setor produtivo, visando maior integracdo e visao de longo

prazo para a politica de CT&I no Espirito Santo.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O capitulo inicial desta dissertacao teve o intuito de visitar a literatura que versa
sobre os temas centrais em estudo, quais sejam, 0s aspectos relacionados a Ciéncia,
Tecnologia, Inovacao e formas de coordenacdo em politicas publicas. A partir da visédo
schumpeteriana da concorréncia, caracterizada por um processo evolutivo e dinamico,
bem como o papal das inovagdes neste contexto, avangcou-se a nogéo de paradigmas
tecno-econdmicos, desenvolvida por Freeman e Perez (1988), buscando identificar as
principais caracteristicas do paradigma atua: o das tecnologias da informacao e
comunicacdes (TICs) e pelo processo de aprendizado, que se faz sua caracteristica
elementar.

No intuito de compreender a importancia desempenhada pela
coordenacao/governanca de politicas publicas, foram detalhadas suas diferentes
formas: vertical e horizontal;, como produto de hierarquias, mercados e de redes; além
das nuances da coordenacao politica e administrativa, buscando subsidiar a anélise
posterior da politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo implementada no Espirito
Santo entre 2005 e 2020, objeto do capitulo terceiro.

A partir da abordagem de Sistemas Regionais de Inovacdo (SRI), o segundo
capitulo analisou as estruturas cientifico-tecnolégicas dos SRIs catarinense e
pernambucano, buscando entender como estes estados, que apresentam indicadores
macro e socioecondmicos equiparados aos do Espirito Santo, conseguiram levar a
efeito iniciativas de sucesso no ambito da CT&l capazes de posiciona-los entre os
estados mais inovadores a nivel nacional.

Contudo, ainda que pesem os bons indicadores das duas UF em termos de
CT&l, as evidéncias apontam que ainda ndo se pode observar a institucionalizagao
da governanca e a efetiva coordenac¢éo nos dois sistemas locais, além de ndo haver
uma distribuic&o clara de papéis entre atores publicos e privados no intuito de diminuir
as incertezas e os riscos durante o processo de constru¢ao da politica publica.

No caso catarinense, 0s atores parecem operar em formato de uma rede de
governanca, mas sem uma efetiva institucionalizagdo da mesma. Contudo, dado o
maior grau de maturidade do ecossistema, que comegou Sseu processo de
desenvolvimento efetivo em fins dos anos 1980, o estado foi capaz de estruturar uma

ampla e difundida estrutura cientifico-tecnolégica pelo territério, proporcionando
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grandes avancos em termos de CT&Il e conexdo entre seus principais atores em
ambientes exclusivamente dedicados a inovacao espalhados pelo estado.

JA no caso de Pernambuco, estado marcado por um processo de
industrializacdo tardia e diversificacdo recente de sua base cientifica-tecnoldgica,
apesar dos avancos, o sistema se mostra concentrado na regido de Recife e ainda
ndo totalmente consolidado no territério como um todo, carecendo também de um
maior aparato institucional localmente estruturado capaz de exercer a governanca
efetiva do SRI.

Entretanto, no estado pernambucano consolidou-se e ganhou notoriedade um
formato de politica publica de sucesso na implementacdo do modelo de Hélice Tripla,
capaz de estabelecer a acdo coordenada entre o governo, a academia e o setor
produtivo: o parque tecnolégico Porto Digital. Nesta estrutura, o governo do estado
desempenhou ndo apenas o papel de promotor e principal fonte de recursos, mas
também foi responsavel por atuar na promocdo do aparato institucional necessario
para a efetiva governanca do parque através do Nucleo de Gestdo do Porto Digital
(NGPD). A iniciativa, que se mostrou um case nacional de sucesso, representa uma
politica estratégica e coordenada de ciéncia, tecnologia e inovacao onde 0s papeis
dos agentes estdo claros e bem definidos, com potencial de replicagcdo no estado
capixaba se corretamente adequado as suas singularidades socioecondémicas.

O capitulo final desta dissertacdo buscou trazer luz a politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo implementada no Espirito Santo e aos aspectos de sua
coordenacao no periodo de 2005 a 2020. Partindo da exposi¢ado de indicadores de
CT&l de primeira e segunda geracao atuais para a economia capixaba, foi possivel
constatar a continuidade de um atraso relativo frente aos outros estados brasileiros
analisados, conforme ja constado por trabalhos como os de Cacador e Grassi (2009)
e Grassi e Salles (2018).

Ainda que os dados apontem para melhorias em termos de resultados dos
indicadores de CT&I no Espirito Santo, a auséncia de uma coordenacéo clara capaz
de reunir os esfor¢gos implementados no SRI na mesma dire¢do e propor de forma
equilibrada diretrizes claras para o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e
inovacéo se mostra um claro fator de atraso ao desenvolvimento capixaba néo apenas
em termos de CT&I, mas também em termos socioecon6micos, tendo em vista o atual

paradigma tecno-econémico das tecnologias da informac&o e comunicac¢des, onde a
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inovacao é vista como fator primordial de competicdo e desenvolvimento, tanto para
as empresas como para as regides.

Quando analisada a atuacao do CONCITEC, percebe-se a clara necessidade
de se fazer cumprir seu papel legalmente estabelecido. Ainda que exista o
embasamento adequado para sua atuacdo, no atual modelo de funcionamento o
orgdo ndo apresenta nenhum protagonismo, de modo que sua atuacdo se mostra
claramente limitada a deliberagcbes administrativas e/ou burocraticas, sem
representatividade social e sem impactos reais no desenvolvimento da politica de
CT&l capixaba e no sistema regional de inovacao.

Desse modo, faz-se necessaria a urgente reformulacdo da atuacdo do
Conselho, visando que se torne um espaco aberto e atento as demandas da
sociedade, de maneira que represente ndo apenas um 6rgao de carater burocratico,
mas um espaco para o debate e para a construcao coletiva das diretrizes norteadoras
da politica estadual de CT&I no Espirito Santo, capaz de edifica-la em termos de
referenciacdo social e articulacéo equilibrada das atividades cientificas, tecnolégicas
e inovativas no estado.

No que tange ao papel desempenhado pela MCI, foi possivel notar a grande
projecdo que vem ganhando o movimento no contexto do sistema de inovacgéao local e
sua capacidade em articular os principais atores do Governo do Estado, Setor
produtivo, Academia e Instituicdes, promovendo o dialogo e fomentando a acdes
concretas de desenvolvimento a inovag¢do. Contudo, ainda é cedo para avaliar o
impacto da MCI no longo prazo e sua capacidade real de propor acdes de forma
consistente e equilibrada também nas areas cientifica e tecnologica para o Espirito
Santo.

Vale dizer que, tanto no CONCITEC como na MCI estdo presentes tragos
marcantes do modelo de Hélice Tripla em sua composicdo e orientacdo de acoes,
onde Estado, Academia e Setor Produtivo devem atuar de forma conjunta e
coordenada na promocéo do desenvolvimento da CT&Il. Contudo, ainda que esteja
previsto em sua esséncia, muito pouco foi observado da atuacdo do CONCITEC no
fomento as atividades cientificas, tecnoldgicas ou de inovacdo no periodo de analise
deste trabalho.

Sabe-se, de acordo com o Art. 37 da Lei Complementar N° 963, de 10 de Mar¢o
de 2021, atualmente em vigor, que compete ao Sistema Estadual de Ciéncia e

Tecnologia (SISECT) promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do estado,
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cujas atividades devem ser levadas a efeito por intermédio da |I) SECTIDES; II)
CONCITEC; lll) FAPES e IV) Orgdos publicos entidades da iniciativa privada que
desenvolvem atividades no campo cientifico e tecnolégico e que venham a se integrar
ao SISECT.

Neste sentido, propfe-se uma acdo conjunta e integrada visando a
incorporacdo da Mobilizacdo Capixaba pela Inovacdo (MCI) e os principios que
norteiam sua atuacdo ao aparato legal de promoc¢éo do desenvolvimento cientifico e
tecnologico no Espirito Santo estabelecidos no ambito do SISECT, visando a
institucionalizacdo de sua governancga, bem como a construcdo e implantacdo de uma
politica estratégica de CT&I por parte do estado.

Uma vez que o CONCITEC se torne um espaco capaz de promover o debate e
a construcéo coletiva, tendo em sua composicdo a pluralidade do modelo de Tripla
Hélice proposto e efetivamente executado pela MCI, juntamente com o aparato
institucional e financeiro de que dispde a SECTIDES e a FAPES, além da participagao
ativa da sociedade, acredita-se que o CONCITEC passara a ter sua legitimidade e
relevancia amplamente reconhecidas enquanto responsavel pela proposicao de
diretrizes e objetivos para a politica estadual de desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e de inovacéao.

Por fim, a partir das evidéncias expostas neste trabalho, acredita-se que ja se
encontra em andamento no Espirito Santo processo de desenvolvimento e
amadurecimento de seu SRI, assim como vem ocorrendo nos estados de Santa
Catarina e Pernambuco ha mais tempo. O estado capixaba ja conta com os atores
mais importantes em seu ecossistema e o devido aparato legal, contudo, € de suma
importancia que exista adequada coordenacao e rumos estratégicos bem definidos
para sua politica de CT&l, fazendo dela atenta as necessidades socioeconémicas

locais e construida junto a sociedade capixaba.
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ATAS DISPONIBILIZADAS DAS REUNIOES DO CONCITEC: 2005 A 2019

Ano

Tipo de reunido

Data

Principais pontos de pauta

Tempo de duracéao

2005

112 Reunido Ordinaria

16/02/2005

Plano Estadual de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PDCT)
Preliminar para 2005/2006

Indicacdo de nomes para o Conselho da FAPES

3 horas

292 Reunido Extraordinaria

25/05/2005

Informes sobre as atividades realizadas pela SECT e pela FAPES

Conferéncia Regional de Ciéncia e Tecnologia

Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia

1h e 50 min

302 Reuniao Extraordinaria

09/08/2005

Andlise de recurso interposto por pesquisador referente ao Edital
FAPES N° 001/2005

Autorizacéo para o presidente do CONCITEC baixar atos "ad
referendum" do Conselho

2h

2006

122 Reunido Ordinaria

11/04/2006

Relatério final da Semana de C&T 2005

Semana Estadual de Ciéncia e Tecnologia 2006

Referendo da Resolugdo n° 34

Relatério de Atidades 2005

Planejamento para 2006

Regimento Interno

Indicag&o de Representantes da Academia para o Conselho Cientifico
Administrativo da FAPES (CCAF)

3 horas

132 Reunido Ordinaria

01/09/2006

Orcamento 2007 SECT/FAPES

Semana Estadual de Ciéncia e Tecnologia 2006 (escolha de
homenageados)

2h e 05 minutos

312 Reunido Extraordinaria

18/10/2006

Solenidade de Abertura da 12 Mostra Capixaba de Ciéncia e
Inovacéo; 10° Saldo do Inventor; Homenageados no evento

1h e 20 min
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ATAS DISPONIBILIZADAS DAS REUNIOES DO CONCITEC: 2005 A 2019

Ano

Tipo de reunido

Data

Principais pontos de pauta

Tempo de duracéao

2007

142 Reuniao Ordinaria

14/02/2007

Relatério da Semana de Ciéncia e Tecnologia 2006

Relatério das atividades em 2006

Proposta de Plano de Aplicacdo 2007

Indicagé@o de nomes para o Conselho Cientifico Administrativo da
FAPES (CCAF)

Sugestdes de metodologia para o Planejamento Plurianual (PPA -
2008/2011)

2h e 05 minutos

152 Reunido Ordinaria

10/09/2007

Prestacdo de Contas SECT/FAPES

PPA 2008 - 2011

Discussao Plano de Trabalho SECT

Elaboragéo calendério fixo reunides

Homenagens IV Semana Estadual de Ciéncia e Tecnologia

1h e 20 minutos

322 Reunido Extraordinaria

01/10/2007

Solenidade de Abertura da IV Semana Estadual de Ciéncia e
Tecnologia

1h e 10 min

162 Reunido Ordinaria

03/12/2007

Apreciacao da Proposta de Resolucao para instituir a Comissao
Permanente de Difusdo e Popularizacéo da CT&l no CONCITEC

Apreciacdo do Regimento Interno do CONCITEC

Reconducéo e substituicdo de Conselheiros

Resultados do Programa NOSSA BOLSA

Propostas de novas linhas de trabalho SECT/FAPES

1h e 45 minutos

2008

172 Reunido Ordinaria

07/04/2008

Comissé@o Semana de Ciéncia e Tecnologia

Grupos Teméticos de Pesquisa

Alinhamentos: CONPTEC-FINDES / Plano de Ac¢éo - MCT

Modernizagdo da FAPES: Lei de Regulamentagéo de Auxilios

Ata incompleta
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ATAS DISPONIBILIZADAS DAS REUNIOES DO CONCITEC: 2005 A 2019

Ano

Tipo de reunido

Data

Principais pontos de pauta

Tempo de duracéao

2008

172 Reunido Ordinaria

07/04/2008

Calendario de Reunides 2008

182 Reunido Ordinaria

21/07/2008

Editais lancados pela FAPES em 2008

Centro de Pesquisa, Inovacéo e Desenvolvimento - CPID

Semana Estadual de Ciéncia e Tecnologia

Apreciacdo de nome para representante do Setor Produtivo no CCAF

Retificacdo do Plano de Aplicacdo da FAPES para 2008

2h e 20 minutos

192 Reunido Ordinaria

26/09/2008

Apresentacdo Parque Tecnoldgico de Vitéria

Comunicacdes sobre PRONEX e areas estratégicas

Homenagens Semana Estadual de Ciéncia e Tecnologia

Ata incompleta - ndo
informado

332 Reunido Extraordinaria

20/10/2008

Solenidade de Abertura da 52 Semana Estadual de Ciéncia e
Tecnologia

1h e 10 min

202 Reunido Ordinaria

09/12/2008

Indicacéo Conselheiros CCAF

Projetos FAPES

Situagéo do ES em CT&lI

Ata incompleta - ndo
informado

2009

212 Reuniado Ordinaria

29/07/2009

Prestacéo de Contas 2008

Plano de Aplicacdo 2009

Reestruturacdo da FAPES

Semana Estadual de Ciéncia e Tecnologia

Lei de Inovacao

Novas regras do Programa NOSSA BOLSA

2 h e 35 minutos

342 Reunido Extraordinaria

13/10/2009

Semana Estadual de Ciéncia e Tecnologia

Homenageados na Semana Estadual de Ciéncia e Tecnologia

Informes sobre a Lei de Inovacgéo

2h e 20 min

352 Reunido Extraordinaria

22/12/2009

Resultados da 62 Semana Estadual de Ciéncia e Tecnologia

2h e 05 min
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ATAS DISPONIBILIZADAS DAS REUNIOES DO CONCITEC: 2005 A 2019
Ano Tipo de reunido Data Principais pontos de pauta Tempo de duracéao
Resultados do Programa NOSSABOLSA
" . Conferéncia Regional de Ciéncia e Tecnologia .
2009 352 Reuniao Extraordinaria 22/12/2009 — - - 2h e 05 min
Balango Técnico e Financeiro da FAPES
12 Formatura de bolsistas do Programa NOSSABOLSA
Semana Estadual de Ciéncia e Tecnologia (escolha de
. N o homenageados) <0 in
2010 222 Reunido Ordinaria 06/10/2010 Apresentacéo das acoes da FAPES no ano de 2010 N&o informado
Indicagdo dos membros do CCAF
Posse dos novos Conselheiros CONCITEC
232 Reuni&o Ordinéria 15/03/2011 Apresentacao dos novos gestores SECT/FAPES 2 horas
Aprovacgédo dos nomes para compor CCAF a ser indicado ao
Executivo Estadual
Lei de Inovacéo
~ a N .
Jo11 242 Reunio Ordinaria 27/07/2011 Informacdes sobre a 82 Semana Estadual de Ciéncia e Tecnologia N30 informado
Escolha dos homenageados na 82 Semana Estadual de Ciéncia e
Tecnologia
Informacdes sobre a nova estrutura da SECTTI (Secretaria de Estado
de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo, Educacéo Profissional e Trabalho) i o n&
252 Reuni&o Ordinaria 28/12/2011 Ata '”I‘r:]?(;‘r‘:]':; nao
Relatério da 8% Semana Estadual de C&T
Relatorio da 102 Oficina de Incluséo Digital
Substituicao da Secretaria Executiva do CONCITEC
. L Instituicdo de Comisséo de Elaboracdo do Projeto de Lei de Inovacgéo
2012 262 Reunido Ordinaria 11/05/2012 2 horas
Workshop de CT&l
Informacdes sobre a REDE FORMAR
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ATAS DISPONIBILIZADAS DAS REUNIOES DO CONCITEC: 2005 A 2019
Ano Tipo de reunido Data Principais pontos de pauta Tempo de duracéao
22 Agenda de Inclusao Digital (Politica Estadual de Incluséo Digital)
262 Reunido Ordinaria 11/05/2012 Informacdes sobre a 92 Semana Estadual de Ciéncia e Tecnologia 2 horas
Escolha dos homenageados na 92 Semana Estadual de Ciéncia e
Tecnologia
Lei de Inovacéo e Fundo de Inovacgéo (conclusdo e encaminhamento
da Lei de Inovagéo a ALES)
Parque Tecnoldgico (atualizacé@o sobre a estruturacdo do possivel
parque)
2012 273 Reunido Ordinaria 24/09/2012 Polo de Inovagéo de Vila \/elha (infqrmagées sobre sua possivel N30 informado
implantacdo)
Informacdes sobre a 92 Semana Estadual de Ciéncia e Tecnologia
Escolha dos homenageados na 92 Semana Estadual de Ciéncia e
Tecnologia
Lei de Inovacdo e Regulamentacdo
Situacéo atual do Parque Tecnoldgico
282 Reunido Ordinaria 21/12/2012 Nova Lei da SECTTI N&o informado
Avaliagédo 2012
Almoco de Confraternizacéo de Final de Ano
Apresentacdo do novo Secretério Executivo do CONCITEC
Resolucdo CONCITEC para proposta de edital para apoio ao
2013 29° Reunido Ordinaria 26/03/2013 pesquisador da drea rural N&o informado
Conselho Gestor do Fundo de Inovacéo - FDI
Apresentacdo do TecNova
Polo Tecnolégico da Serra
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ATAS DISPONIBILIZADAS DAS REUNIOES DO CONCITEC: 2005 A 2019

Ano

Tipo de reunido

Data

Principais pontos de pauta

Tempo de duracéao

2013

29° Reunido Ordinaria

26/03/2013

Parque Tecnolégico do ES (atualizacdo sobre as discussdes de
implantacéo)

Nao informado

2015

362 Reunido Ordinaria

17/12/2015

Posse dos novos Conselheiros CONCITEC

Proposta de Convénio entre Governo do Estado do ES e a
Associacao para Promocao da Exceléncia do Software Brasileiro
(Softex)

Relatério da 122 Semana Estadual de Ciéncia e Tecnologia

N&o informado

2016

37° Reuniao Ordinéria

12/06/2016

Posse dos novos Conselheiros CONCITEC

132 Semana de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

52 Feira de Ciéncias e Engenharia do Espirito Santo (FECIENG)

Relatorio de Prestacédo de Contas FAPES e FUNCITEC - Exercicio
2015

Apreciacdo do Regulamento, Diretrizes e Normas Gerais de aplicagédo
de recursos do Fundo de Desenvolvimento das Atividades Produtivas
Inovadoras — FDI, com base na Lei Complementar n° 806/2015

Aprovacgédo do Calendario de reunifes para 2016

Indicac&o dos membros do CCAF

N&o informado

382 Reunido Ordinéria

29/09/2016

Posse dos novos Conselheiros CONCITEC

132 Semana de Ciéncia e Tecnologia (Programacéo e Homenagens)

52 Feira de Ciéncias e Engenharia do Espirito Santo (FECIENG)

N&o informado

2017

402 Reunido Ordinaria

27/05/2017

Posse do novo Secretario de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e
Educacao Profissional como Presidente do CONCITEC

Projetos da SECTI para os anos de 2017 e 2018

N&o informado
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ATAS DISPONIBILIZADAS DAS REUNIOES DO CONCITEC: 2005 A 2019

Ano

Tipo de reunido

Data

Principais pontos de pauta

Tempo de duracéao

2017

402 Reunido Ordinaria

27/05/2017

Prestacéo de contas FAPES e FUNCITEC

142 Semana de Ciéncia e Tecnologia

62 Feira de Ciéncias e Engenharia do Espirito Santo (FECIENG)

N&o informado

412 Reunido Ordinaria

04/10/2017

Projetos da SECTI e FAPES para os anos de 2017 e 2018

Escolha dos homenageados na 142 Semana Estadual de Ciéncia e
Tecnologia

N&o informado

2018

442 Reunido Ordinéria

05/12/2018

Prestacéo de contas da SECTI

Pestagdo de contas da Semana Estadual de Ciéncia e Tecnologia

Deliberagdo dos membros sobre solicitacdo de cadeira ho Conselho,
para Associacéo Brasileira de Museus de Ciéncia (ABCMC)

N&o informado

2019

452 Reunido Ordinéria

30/08/2019

Posse dos novos Conselheiros CONCITEC

Insercéo da SECTI no Programa ES Inovador

Apresentacdo do Plano Plurianual

Escolha dos homenageados na 162 Semana Estadual de Ciéncia e
Tecnologia

Solicitagdo de assento no CONCITEC por parte do Conseljo Regional
de Biologia (indeferida)

2h e 10 min

462 Reunido Ordinaria

19/12/2019

Semana Estadual de Ciéncia e Tecnologia 2019

Resultado da reunido de lideres da Mobilizacdo Capixaba pela
Inovacgéo (MCI)

Visita da Comisséao de Portugal ao Estado

Apreciacdo dos programas e projetos da SECTI que compdem o
Plano Plurianual do Governo

1h e 30 min
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APENDICE A - SINTESE DAS ATAS DO CONCITEC: 2005 — 2019

(concluséo)

ATAS DISPONIBILIZADAS DAS REUNIOES DO CONCITEC: 2005 A 2019
Ano Tipo de reunido Data Principais pontos de pauta Tempo de duracéao

Remuneracdo BANDES - proposta de alteracéo do art. 27 do Decreto

n° 1.459-R, de 10 de margo/2005

a . - ,
2019 462 Reunido Ordinaria 19/12/2019 172 Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia 2020 1h e 30 min

Sugestao de datas para as proximas reuniées
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APENDICE B — MODELO DE QUESTIONARIO APLICADO AOS
ENTREVISTADOS

Identificacdo do respondente
Nome:

Nome da organizacéo:

Cargo ou funcédo desempenhada:
Formacgéo:

QUESTIONARIO

1) Peters (1998) apresenta a coordenagdo como um produto da hierarquia, de
mercados e de redes. A primeira envolve a obediéncia a determina¢cdes de instancias
superiores do governo, encarregadas de apontar a direcdo central da politica a ser
coordenada, constituindo-se um modelo mais rigido de coordenacdo. Na segunda
modalidade, o mercado é por si s6 o instrumento de coordenacdo. Este tipo de
coordenacao envolve a disposicao dos participantes trocarem recursos para se chegar
a niveis mais elevados de bem-estar coletivo. Ja as redes sao caracterizadas pela ndo
hierarquia e, sobretudo, por relagbes horizontais entre os participantes.

Sob qual dessas perspectivas vocé enxerga a coordenacao atual da politica CT&l no
Espirito Santo? Por qué? Ou vocé acha que ndo existe nenhum tipo de coordenacéo?

2) “Redes sdo grupos de trés ou mais organizacfes legalmente autbnomas que
trabalham juntas para atingir ndo somente seus préprios objetivos, mas também
metas coletivas” (Provan e Kenis, 2007, p. 231). Para que a rede tome decisdes e
elabore suas metas e a¢fes coletivas, 0s atores envolvidos passam por um processo
de governanca, o qual guia esse grupo para uma direcdo através de negociacdes e
cooperacgdes, além disso, ela os inter-relaciona com trocas de interesses e com a
construgéo de um interesse comum (SOUZA, 2019).

Em sua opinido, o Sistema Capixaba de Inovacéo funciona ou ja funcionou como uma
rede de governanca? Cite exemplos em que os atores cooperaram, solucionaram

conflitos e estabeleceram metas coletivas.

3) Painter (1981) e Peters (2005) propdem as ideias de coordenacéo politica e
coordenacgao administrativa no ambito de politicas publicas. A primeira se ocupa do

estabelecimento de prioridades e formulacdo de uma estratégia definida para
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implementar essas politicas. De forma sucinta, pode ser expressa pela coordenacéo
no nivel da formulacdo de politicas. Ja a coordenacdo administrativa diz respeito a
qguestao de conduzir todos os esforcos na mesma dire¢cdo, uma vez que esta tenha
sido definida. Ou seja, é o nivel de implementacéo da politica, onde os principais
problemas de eficiéncia podem ocorrer.

3.1) Sob qual dessas formas de coordenacdo vocé enxerga as maiores fragilidades
da politica de CT&I implementada no ES a partir do ano 20057 Cite quais sédo essas
fragilidades?

3.2) Sob qual dessas formas de coordenacdo vocé enxerga oS maiores éxitos da
politica de CT&l implementada no ES a partir do ano 20057 Cite quais sdo esses

éxitos.

4) A partir do exposto nas questdes anteriores a respeito do tema coordenacao,
pergunta-se:

4.1) Vocé acredita na necessidade de coordenacao por parte de alguma instituicao
(publica ou privada) ou 6rgdo governamental para o melhor funcionamento do Sistema
Capixaba de Inovacéo e maior conexao entre seus principais atores?

4.2) Se sim, qual instituicdo/érgao vocé acredita ser a/o mais capacitada ou apropriada
para realizar a coordenacéo do Sistema Capixaba de Inovagdo? Por qué?

4.3) Em sua opinido, alguma organizacdo coordena ou ja coordenou o processo de
governanca do Sistema Capixaba de Inovacéo, integrando as atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacao? Ela sempre foi responsavel ou a atribuicdo de coordenacéo

alternou-se ao longo do tempo?

5) O CONCITEC (Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia) € o érgao colegiado de
carater deliberativo e normativo, vinculado a SECTIDES (Secretaria da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacéo, Educacédo Profissional e Desenvolvimento Econémico), com a
atribuicdo de definir as diretrizes e objetivos da politica estadual para o setor de CT&lI
no estado do Espirito Santo para nortear a atuacdo do Poder Publico Estadual nesta
area.

5.1) Antes deste momento, vocé ja possuia conhecimento sobre a existéncia do
CONCITEC?

5.2) Se sim, vocé observa ou ja observou indicios que este 6rgao venha exercendo

seu papel na definicdo das diretrizes da politica estadual de CT&I no Espirito Santo?
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5.3) Vocé observa ou ja observou indicios de que o CONCITEC exerca algum tipo de
coordenacao / governanca dentro do Sistema Capixaba de Inovacdo? Se sim, cite

exemplos.

6) A Mobilizacdo Capixaba pela Inovacdo (MCI) € uma acéo conjunta e alinhada de
atores locais para criar condi¢cdes que estimulem a inovag¢ao no Espirito Santo. A acao
é coordenada pela Federacao das Industrias do Espirito Santo (Findes) e tem origem
da parceria e articulacao de representantes do Setor Produtivo, Governo do Estado,
e Academia, que juntas tém buscado direcionar e impulsionar diversas acdes de
inovacao no ecossistema capixaba.

6.1) Antes deste momento, vocé ja possuia conhecimento sobre a existéncia do MCI?
6.2) Se sim, vocé observa ou ja observou indicios que este 6rgdo venha exercendo
algum papel na definicdo das diretrizes da politica estadual de CT&I no Espirito Santo?
6.3) Vocé observa ou ja observou indicios que o MCI exerca algum tipo de
coordenacao / governanca dentro do Sistema Capixaba de Inovagcéo? Se sim, cite
exemplos.

6.4) Pelo fato de o MCI ter surgido junto a uma entidade empresarial, vocé considera
gue ele propde de forma equilibrada medidas para o desenvolvimento das atividades

voltadas para areas cientificas no ES?

7) Em Estados mais evoluidos do que os ES nas areas de C,T&l, como SC e PE,
décadas atras, alguns agentes, privados ou publicos, passaram a atuar fortemente no
ambiente de C,T&l, contribuindo decisivamente para o impulsionamento destas
atividades nestes estados, que hoje apresentam um conjunto importante de atores
relacionados com C,T&l.

7.1) Na sua opinido, isso ainda pode ocorrer no ES?

7.2) Vocé considera que ja temos todos os atores mais importantes para ocorrer um
processo parecido com o ocorrido nestes Estados?

7.3) Se ainda nao temos, qual ator decisivo vocé acha que esta faltando no

ecossistema capixaba de inovacao?

8) Identifigue quais dos atributos listados abaixo caracterizam a
coordenacao/governanca do Sistema Capixaba de Inovacdo, bem como o seu grau

de desenvolvimento?
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ATRIBUTOS

GRAU DE
DESENVOLVIVEMTO

Articulacdo horizontal entre atores autbnomos: as redes de
governanca articulam uma série de atores privados,
semipublicos e publicos que, por um lado, sdo dependentes dos
recursos e capacidades uns dos outros e, por outro lado, sédo
operacionalmente autbnomos.

() Muito alto; () Alto; () Médio; (

) Baixo; () Nao influenciou.

Negociagdo permanente: os membros das redes de
governanca interagem através de negociagdes que combinam
elementos de barganha com elementos de deliberagéo.

() Muito alto; () Alto; () Médio; (

) Baixo; () Nao influenciou.

Interacdo enraizada em um quadro regulatério, normativo,
cognitivo e imaginario: As interac6es ocorrem dentro de um
guadro (framework) relativamente institucionalizado, no qual ha
um aspecto regulatério, pois fornece regras, papéis e
procedimentos; um aspecto normativo, uma vez que transmite
normas, valores e padrdes; um elemento cognitivo, uma vez que
ele gera codigos, conceitos e conhecimento especializado; e um
aspecto imaginario, uma vez que produz identidades, ideologias e
esperancas comuns.

() Muito alto; () Alto; () Médio; (

) Baixo; () Nao influenciou.

Auto regulacédo darede: os atores envolvidos pretendem regular
um campo politico particular com base em suas proprias ideias,
recursos e interagdes dindmicas, e fazem-no dentro de um quadro
regulatdrio, normativo, cognitivo e imaginario que é ajustado entre
0s participantes da rede.

() Muito alto; () Alto; () Médio; (

) Baixo; () Nao influenciou.

Producéo de proposta de interesse publico: as redes de
governanca contribuem para a producéo de propésitos publicos
dentro de uma determinada é&rea.

() Muito alto; () Alto; () Médio; (

) Baixo; () Nao influenciou.

9) No quadro abaixo, identifique o0s

atributos

gue caracterizam

a

coordenacao/governanca do Sistema Capixaba de Inovacao (Assinale uma opc¢éao por

linha).

1 - FORMAS DE GOVERNANCA

( ) Governanca
compartilhada:
equidade total entre
0s atores

( ) Organizagéao Lider: organizagdo
legitima na rede que se destaca por
ter recursos e competéncias
fundamentais para a gestédo da
mesma

( ) Organizacéo de gestdo darede
(Network Administrative
Organization): existéncia de uma
organizacao para administrar a rede.

2 - RELACOES DE CONFIANCA

( ) Alta densidade:
maior densidade de
confianca entre os
membros. Rede
formada por lagos
densos.

( ) Baixa densidade e centralizacéo:
Os atores percebem a rede como algo
mais fragil e que pode ser rompida.
Participantes recorrem a organizagfes
lideres para alcangcarem objetivos
coletivos.

( ) Densidade moderada e falta de
monitoramento pelos membros.

3 - CONSENSO SOBRE METAS COLETIVAS

() Alto consenso

( ) Consenso moderadamente baixo

( ) Consenso moderadamente alto
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4 - NIVEL DE INTERDEPENDENCIA DAS ORGANIZACOES

( ) Baixo: Significa
alta capacidade dos
atores em conseguir

individualmente.

( ) Moderado: significa capacidade
moderada dos atores em conseguir
atingir seus interesses e objetivos

atingir seus individualmente, tornando-os
interesses e dependentes dos demais membros da
objetivos rede para a¢fes e recursos

especificas.

( ) Alto: significa baixa capacidade

interesses e objetivos
individualmente, tornando-os
altamente dependentes dos demais
membros da rede para a¢les e
recursos.

10) Borras (2009), identifica sete condi¢Bes para a governanca efetiva de um sistema

de inovacdo. Em sua opinido, quais das condi¢cdes sdo atualmente atendidas no

contexto do Sistema Capixaba de Inovacdo? Indique no quadro abaixo:

CONDIGOES PARA A GOVERNANGCA
EFETIVA

CRITERIOS ANALITICOS

1 — Existéncia de uma politica estratégica de
inovacgéao ( )

A existéncia de uma visao politica explicita e da

definicao de prioridades; Evidéncia de que a

visdo e as prioridades séo transpostas para a
escolha, design e implementacéo de
instrumentos de politica de inovagao

2 — Existéncia de uma coordenacéo
administrativa positiva da politica de inovagao(

)

A existéncia de mecanismos explicitos e
cooperativos de coordenacdo vertical e
horizontal; Evidéncia de padrdes claros de
interacBes do ator propiciando explicitamente
reduzir redundancias e aumentar a
complementaridade e a sinergia das acdes
governamentais

3 - Uma adaptacgédo rapida do quadro
institucional formal no sistema de inovacgéao ( )

Evidéncia de que o quadro institucional formal
se estd adaptando rapidamente; Evidéncia de
gue as adaptacdes recentes no quadro
institucional formal tém sido propicias aos
niveis e padrées desejados de desempenho
inovador

4 - Uma criagdo equilibrada de diversidade e
selecdo de mercado ( )

A aplicag@o do principio da adicionalidade pela

criacdo prudente de diversidade; Evidéncia de

gue a acdo governamental garante incentivos
para o processo de sele¢do do mercado

5 - Uma clara distribuigdo de papéis entre
atores publicos e privados ( )

Acordo contratual formalizado alargado em
parcerias publico-privadas complexas e em
"zonas cinzas"; Evidéncia de condicionalidade
do envolvimento publico nesses tipos de
interacBes publico-privadas

6 - Aprendizagem a partir da politica publica ( )

Desenvolvimento e uso de meta-instrumentos
ativos pelos gestores politicos; Participacdo
ativa dos gestores politicos em plataformas de
aprendizado

7 — Legitimidade publica e accountability ( )

Existéncia de quadros participativos bem
equipados no processo de elaboracgéo de
politicas de inovagdo que complementam os
canais democréticos formais; Evidéncia de
responsabilidade politica em assuntos
relacionados a inovacgao

dos atores em conseguir atingir seus
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10.1) Vocé acredita que alguma (s) destas condi¢des ja foram atendidas e,

posteriormente, deixaram de ser?
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(continua)

Perguntas

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 5

1) Coordenagéo como
um produto da hierarquia,
de mercados e de redes.

Como enxerga a
coordenacéo atual da
politica CT&I no Espirito
Santo?

Em rede. Existe
uma precaria
coordenacéo,

um acordo tacito

de cooperagéo
centralizado na
MCI.

Em rede. Funciona em
rede mas ndo ha uma
coordenacédo bem
definida. O Sebrae se
aproxima disso.

Em rede. HA um

movimento em rede
proposto pela MCI, que
vem tentado coordenar

as acdes de CT&l no

ES. HojeaMCl é a

organizacgéo que

aponta os rumos para a

CT&l no ES.

Em rede. Acredita
gue deve haver um
modelo harmdnico
estre os
componentes da
triplice hélice. No
ES este conceito
[triplice hélice] é
valorizado e,
quando feito de
maneira equilibrada,
produz bons
resultados. N&o
enxerga claramente
uma harmonizagao
entre os campos da
academia —
empresas.

Antigamente (surgimento da
SECTI) a coordenacéo era via
governo, e ndo mercado. O
Governo tinha mais relevancia
na coordenacédo da CT&lI.
Atualmente falta alinhamento
entre o governo e o mercado.
Ha continuidade na politica de
CT&l praticada, independente
do governo presente. Quanto ao
mercado, havia iniciativa isolada
de empresas. Atualmente
existem mais iniciativas do setor
privado, mas ainda falta
alinhamento entre o publico e
privado. Existem iniciativas do
setor publico e privado, mas
falta uma coordenacéo clara.

2) O Sistema Capixaba
de Inovagéo funciona ou
ja funcionou como uma
rede de governanc¢a?
Cite exemplos.

Sim, a MCI é
uma rede de
coordenacéo e
governanca.
Exemplo:
Desenvolviment
o do FindesLab.

Funciona como rede mas
ndo de maneira
coordenada. Acredita que
a MCl e 0 SEBRAE ja
tentaram coordenar a
rede, mas nao obtiveram
sucesso. A MCI cumpre
papel politico mas néo
conversa com as
entidades privadas de
forma efetiva. O Gnico ator
gue conversa com 0s
setores publico e privado é
0 SEBRAE.

Funciona através da

MCI, que tem

trabalhado no sentido

de coordenar o

ecossistema capixaba

de inovagéo. A
Mobilizacao tém

buscado aprimorar sua
coordenacdo para
evitar “sombras” na

atuacao e tem

conseguido engajar 0s
atores do ecossistema

capixaba.

Funciona como
rede. A experiéncia
da MCI é um
exemplo. Mas ainda
h& espaco para
aperfeicoamento da
governanca entre as
diferentes
instancias.

Nao. Se ndo ha alinhamento
entre os atores, ndo tem como
estabelecer governanca. N&o ha
clareza sobre os caminhos a
serem seguidos.
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Perguntas

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 5

3.1) Sob qual dessas
formas de coordenacao
(Coordenacéo Politica e

Coordenacéo

Administrativa) vocé

enxerga as maiores

fragilidades da politica de
CT&Il implementada no
ES a partir do ano 2005?

Cite quais sdo essas

fragilidades?

Nos dois pontos.

A maior dificuldade é no
ambito da coordenagédo
administrativa. Acredita
gue falta um érgao para
cumprir as diretrizes de
politica que seja
independente da influencia
do estado e independente
de pressdes politicas.

Maior
trabalho/dificuldade
esta na coordenacao
politica, devido as

dificuldades inerentes a

coordenacdo em rede
(muitos interesses
envolvidos).

Acredita que o ES
possui um sistema
jovem, em evolucéo.
Percebe grande
evolucéo na
coordenacao
administrativa. A
coordenacdo politica
ainda oscila
bastante e ainda
tende a ir para um
lado especifico (viés
da academia, por
exemplo).

Na coordenacdo politica, pois a

administrativa é consequéncia

da primeira. Falta coordenagéo
politica.

3.2) Sob qual dessas
formas de coordenacéo
(Coordenacéao Politica e

Coordenacéo

Administrativa) vocé

enxerga 0s maiores

éxitos da politica de CT&l
implementada no ES a
partir do ano 20057 Cite
quais sao esses éxitos.

Quando houve
coordenacéo, foi
no campo da
execucao
[Coordenacéo
Administratival].

A coordenacdo politica
poderia ser exitosa, mas é
atrapalhada pela
coordenacao
administrativa. A Fapes é
a entidade que mais
cumpre papel estratégico,
contudo néo entende os
habitats de inovagcdo como
parceiros.

Na coordenacéo
administrativa. Os
atores envolvidos na
execucao da politica de
CT&l séo bem geridos
e conseguem executar
bem suas atividades.

Exito na
coordenacao
administrativa e
priorizacao de
orcamento
direcionado para a
area.

Apesar das fragilidades, os
maiores éxitos ainda estdo na
coordenacdéo politica. EX.:
criacdo da FAPES, da SECTI,
mudancas legais, etc. Falta o
estabelecimento de metas.
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Perguntas

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 5

4.1) Vocé acredita na
necessidade de
coordenacéo por parte de
alguma instituicdo
(publica ou privada) ou
6rgdo governamental
para o melhor
funcionamento do
Sistema Capixaba de
Inovacgdo e maior
conexao entre seus
principais atores?

Nao acredita
nem na
necessidade e
nem na
possibilidade
desse tipo de
coordenacéo.
“Se fosse
possivel, ndo
seria
recomendavel”.
Um férum seria
necessario para
consultar a
sociedade. Nao
deve haver foco
no governo.
Todas as partes
do sistema
precisam
coordenar e
apontar em uma
mesma direcéo.
E esse
direcionamento
deve ser uma
construcdo
coletiva. Cabe
ao governo um
papel inicial de
“poder de
pauta”, ou seja,
“chamar todos
para conversar”,

Sim.

N&o. O que se precisa
€ encontrar o melhor
modelo de governanca
possivel para a MCI.
N&o deve haver um
“dono” para a politica
de CT&I. Acredita no
modelo de
coordenacdo triplice
hélice.

Nao acredita em
uma coordenacao
centralizada, e sim

no aperfeicoamento
do modelo de rede.

Sim, seria funcéo da
SECTIDES.
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Perguntas

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 5

4.1) Vocé acredita na
necessidade de
coordenacdo por parte de
alguma instituicédo
(publica ou privada) ou
6rgdo governamental
para o melhor
funcionamento do
Sistema Capixaba de
Inovagédo e maior
conexao entre seus
principais atores?

mobilizar o
sistema,
concatenar os
diversos atores
locais para que
convirjam a um
ponto alinhado a
estratégia da
cidade/regidao.”

4.2) Se sim, qual
instituicdo/orgao vocé
acredita ser a/o mais

capacitada ou apropriada
para realizar a
coordenacdo do Sistema
Capixaba de Inovacao?
Por qué?

Acredita que quem cumpre
de alguma forma este
papel é o Sebrae, mas néo
sabe se seria a instituicdo
mais apropriada. Deveria
ser uma entidade nova e
independente a cumprir
este papel. E livre de
vicios ou influencias
politicas. Ainda ndo temos
esta instituig&o.

SECTIDES, pois reline
instrumentos e infraestrutura
para efetivar essa coordenacéo
da CT&l no ES.
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Perguntas

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 5

4.3) Em sua opinido,
alguma organizacao
coordena ou ja
coordenou o processo de
governanca do Sistema
Capixaba de Inovacéao,
integrando as atividades
de ciéncia, tecnologia e
inovagado? Ela sempre foi
responsavel ou a

“O pouco de
coordenacao
gue o ES teve foi
através da MCI.
Porém as
Universidades
ficaram
afastadas do
processo e o
governo
também”.
Contudo,
acredita que o
modelo da MCI é
promissor, onde
cada instituicdo
tem seu papel

Nunca existiu uma
organizacéo capaz de
integrar a CT&I no Espirito
Santo.

Antes da MCI, a

TecVitéria reunia os
atores do ecossistema
(na década de 90 e
anos 2000), mas sem
realizar nenhum tipo de

planejamento de

politicas ou a¢bes
efetivas para CT&lI.

A coordenacao hoje
ainda néo é
equilibrada entre os
setores da Tripla
Hélice. Ela
[coordenacéo] ndo
existe de forma

N&o. Comegou a ter uma
semente de coordenacéo a

partir da criacdo da SECTIDES.

Mas ainda é muito cedo pra
dizer que héa coordenacéo.

sobre a existéncia do
CONCITEC?

foi conselheiro
do CONCITEC.

Jé ouviu 0 nome apenas.

atribuicdo de definido. Quanto Fora isso, somente o ampla.
~ governo do Estado
coordenacdo alternou-se a mudancas,
. tentava coordenar.
ao longo do tempo? acredita que a
menor
coordenacao
dentro do
governo acabou
refletindo em um
menor animo da
MCI.
5.1) Antes deste .
momento, vocé ja S|m, o . . . . e
. L entrevistado ja | Apenas sobre a existéncia. ~ . Sim, o entrevistado ja foi
possuia conhecimento N&o. Sim.

conselheiro do CONCITEC.
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Entrevistado 4 Entrevistado 5

N&o enxerga o
protagonismo do
CONCITEC e
projecdo de sua
atuacéo para a
sociedade. Nao

Perguntas Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3

Muito pouco. “O

indicios que este 6rgéo
venha exercendo seu

pouco debate. O
6rgéo nédo tem

6rgao i
) existe uma
basicamente ~ .
construgéo coletiva.
homologa as ~ 2
. " L Vé o 6rgédo com
5.2) Se sim, vocé definicdes da apel apenas
observa ou ja observou FAPES. Ha papel ap

protocolar e

funcionando apenas

L Nao. N&o. como um 6rgao, de Nao.
papel na definicdo das | papel de grande o
T . 2 maneira isolada e
diretrizes da politica relevancia burocratica. Entende
estadual de CT&I no dentro da e deveri;a ser um
Espirito Santo? SECTIDES. A que dever
L 6rgdo mais aberto e
prépria ;
' socialmente
secretaria nunca )
o referenciado nas
atribuiu papel de ~
P suas construcdes. O
relevancia a ele. P
6rgdo tem pauta,
reunides etc., mas é
muito fechado,
“delibera dentro de
si mesmo”.
5.3) Vocé observa ou ja
observou indicios de que N&o. “Se ndo =« N&o vé o CONCITEC
0 CONCITEC exerca S .~ Nao. “Governanca,
. existisse o 6rgédo . . empoderado para exercer essa
algum tipo de ~ . jamais”. Enxerga ~ . x -
= ndo mudaria  x coordenacéo. A legislacéo é
coordenacéao / o N&o N&o como um 6rgao que 2 ..
nada na politica . bem construida, mas, na préatica,
governanga dentro do de CT&l do administra o 0 6rgdo nao é empoderado para
Sistema Capixaba de FUNCITEC. 9 P b

Espirito Santo.” exercer essa coordenagao.

Inovagdo? Se sim, cite
exemplos.
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Perguntas Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3 Entrevistado 4 Entrevistado 5
6.1) Antes deste Sim. O
momento, vocé ja entrevistado é
possuia conhecimento um dos Sim. Sim. Sim. Sim.
sobre a existéncia da fundadores da
MCI? MCI.
Sim. Ndo da
politica de modo
geral, mas
influencia muito
nas parcerias,
no formato dos
editais e
6.2) Se sim, vocé sinalizagdo de
observa ou ja observou areas N&o. A meta de 1000
indicios que este 6rgao prioritarias. “A starups em 10 anos é o Acredita que tenha
venha exercendo algum MCI esta no ‘norte’ que a MCI deu. Mas . influéncia na politica x
S Lo - Sim. N&ao.
papel na definicdo das plano tético, sem exercer papel efetivo de CT&Il, mas de
diretrizes da politica intermediario.

estadual de CT&I no
Espirito Santo?

Mas no plano
estratégico/oper
acional, cada
instituicdo faz a
sua parte. A MCI
nao define a
estratégia para o
estado como um

todo.”

no desenho de diretrizes
de politica.

forma indireta.
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Perguntas

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 5

6.3) Vocé observa ou ja
observou indicios que a
MCI exerca algum tipo de
coordenacao /
governanca dentro do
Sistema Capixaba de
Inovagdo? Se sim, cite
exemplos.

Sim, no plano
tatico. Ex.: Na
utilizag&o/distrib
uicéo dos
recursos do
Fundo de
Inovacao foi
discutida dentro
da MCI.

Ela tenta, mas sem
efetividade real. Falta
legitimidade.

Sim. Ex.: Quando a
Action coordenou um
grupo de trabalho
envolvendo atores de
tecnologia no ES. Estes
projetos foram
apresentados,
aprovados e receberam
recursos do Funcitec,
tendo sido coordenado
pela MCI.

Sim, no sentido da
governanga. Ex.:
Financiamento para
acbes da MCI
dentro do
FUNCITEC.

N&o. Mas poderia cumprir este
papel.

6.4) Pelo fato de a MCI
ter surgido junto a uma
entidade empresarial,
vocé considera que ela
propde de forma
equilibrada medidas para
o desenvolvimento das
atividades voltadas para
areas cientificas no ES?

A MCI nao é
vinculada/ ndo
pertence a
Findes. Ela
[MCI] ndo
delibera sobre a
area cientifica, o
foco € mesmo
na Inovacao
aplicada.

N&o. Quem tem mais
relevancia no ambito
académico seria Ufes e
Ifes, mas estas sdo pouco
representadas no MCI.

O grande desafio é a
MCI néo ser doutrinada
por nenhuma das
hélices do modelo
hélice tripla. O ideal é
uma governancga sem
vieses. Nao tem visto
desequilibrios, mas h&
um risco disso
acontecer.

Considerou a
pergunta viesada e
preferiu ndo
responder. A MCI
propde de forma
equilibrada medidas
para atividades de
CT&I como um todo,
néo especificamente
/ individualmente
para a ciéncia.

N&o, proporia de acordo com
seus proprios interesses, 0s
interesses da Findes.
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Perguntas

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 5

7.1) Em Estados mais
evoluidos do que os ES
nas areas de C,T&l,
como SC e PE, décadas
atras, alguns agentes,
privados ou publicos,
passaram a atuar
fortemente no ambiente
de C,T&l, contribuindo
decisivamente para o
impulsionamento destas
atividades nestes
estados, que hoje
apresentam um conjunto
importante de atores
relacionados com C,T&l.
Na sua opinido, isso
ainda pode ocorrer no
ES?

Sim, esta
acontecendo.
Considera que o
ES esta
atrasado, mas
esta no rumo
certo e
caminhando
rapidamente.

Nao. Falta mudanca “de
baixo pra cima”. Os
agentes privados ndo tem
legitimidade para fazer.
Falta capital privado de
longo prazo e falta
convergéncia nas acdes
estratégicas.

"Sim, vai acontecer!"

Esta acontecendo,
inclusive com
aperfeicoamentos.
Em SC a articulacéo
para
desenvolvimento do
ecossistema foi
centrada no
segmento
empresarial.
Enxerga a
participagéo da
academia limitada
neste estado.

Sim. O MCI poderia contribuir na
proposicao de caminhos para a

CT&l capixaba.

7.2) Vocé considera que
ja temos todos os atores
mais importantes para
ocorrer um processo
parecido com o ocorrido
nestes Estados?

Sim, temos. H4
um sistema
completo sob o
ponto de vista
das entidades.
Falta um pouco
mais de ambicéo
nas metas e nos
nameros. Mas
estamos
caminhando
bem.

N&o temos. Temos uma

boa academia, mas falta

integracdo da academia
com o mercado.

Sim, ja temos.

N&o acredita que o
caminho do ES
passe por um
processo parecido
como o ocorrido
nestes estados [SC
e PE]. O processo
deve ser
internamente
discutido, de acordo
com as
peculiaridades
locais, e
socialmente
referenciado.

Sim. Do ponto de vista do setor
publico ja tem estrutura. Falta
aproximacdo com a academia.

Na iniciativa privada ainda é
necessario que se amadureca

mais.
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Perguntas

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 5

7.2) Vocé considera que
ja temos todos os atores
mais importantes para
ocorrer um processo
parecido com o ocorrido
nestes Estados?

Devemos buscar
nN&o um processo
parecido com outros
estados, mas sim
um gue seja
adequado ao
desenvolvimento do
ES.

7.3) Se ainda ndo temos,
qual ator decisivo vocé
acha que esta faltando

no ecossistema capixaba

de inovacéo?

Falta uma entidade nova e
independente de
influencias politicas. Ndo
acredita que, de maneira
orgéanica, vai acontecer o
que aconteceu em SC.
Atualmente os atores néo
conversam da maneira
que deveriam conversar
para dar diretrizes a
politica.

Ja temos. O que estava
faltando era o dinheiro,

que agora temos: 0
FUNSES (Fundo
Soberano ES).

Falta equilibrio entre
0s campos da
academia, governo
e setor produtivo.
Falta maior
discusséo social
nesta construcao.
N&o sente falta de
um “ator”, mas sim
de uma construgao.
O ator seria a
propria sociedade,
sente falta de maior
amplitude da
discussédo social na
construcdo da
politica.

Ja temos, falta
coordenacgdo/governanca.




