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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objeto de estudo o financiamento da politica de assisténcia
estudantil no Instituto Federal de Espirito Santo - Ifes entre 2012 e 2018. Objetiva
compreender, como no contexto de cortes orgamentarios, a execu¢do dos programas
e acdes da assisténcia estudantil sdo afetadas. Partimos da analise do Estado, das
politicas sociais, especialmente da educacéo e assisténcia estudantil, no sentido de
apreender como o financiamento e as novas configuracbes da disputa do fundo
publico se colocam neste campo. Nesta direcdo, a pesquisa foi desenvolvida a partir
da andlise dos seguintes documentos: os relatorios de gestdo da assisténcia
estudantil do Ifes no periodo de 2012 a 2018; os relatorios elaborados pela equipe de
assisténcia estudantil dos campi e enviados para a equipe de Assessoria de Assuntos
Estudantis; e o relatério de avaliacdo da assisténcia estudantil realizado em 2015.
Utilizamos também um questionério eletrénico junto as Comissbes de gestdo dos
recursos da politica de assisténcia estudantil nos campi do Ifes. Assim, buscou-se
dissertar sobre a ampliacdo das escolas técnicas, especialmente o Ifes, diante da
l6gica da privatizacdo das politicas sociais. E a partir desta contextualizacao,
subsidiada por Fagnani (1998), tracamos o financiamento da politica de assisténcia
estudantil no Ifes, a partir da compreenséo e andlise dos dados sob trés aspectos: o
montante, a direcdo dos gastos e a gestao dos recursos destinados aos programas
da assisténcia estudantil, estabelecidos pelo Ifes, no periodo de 2012 a 2018. Dentre
0os resultados da pesquisa destacamos que, no que se refere ao montante
percebemos um aumento dos recursos nos primeiros anos de implementagdo do
PNAES e uma queda apos 2016. No que se refere a direcdo dos gastos, destacamos
que ha uma énfase na focalizagdo dos programas especificos, em detrimento dos
programas universais. E quanto a gestéo, identificamos que as Comissdes de gestao
dos recursos estdo nomeadas em todos os campi do Ifes, algumas ja consolidadas e

outras ainda em processos iniciais de trabalho.

Palavras-chave: assisténcia estudantil; financiamento; fundo publico; Institutos

Federais.



ABSTRACT

This dissertation has the objective of study the financing of student’s assistance policy
at the Federal Institute of Espirito Santo — IFES — between 2012 and 2018. It aims to
understand, on the context of budget cuts, how the execution of such programs and
actions of student’s assistance are affected. We start with an analysis on the State,
social policies, especially that of education and student’s assistance, in an effort to
apprehend the financing process and the configurations of the public funds disputes
on this field. In this sense, this research was developed from the analysis of the
following documents: IFES’s student’s assistance management reports from 2012 to
2018; reports elaborated by IFES’s student’s assistance team of different campi and
sent to the Student’s Affairs Advisory; and the evaluation report on student's
assistance elaborated in 2015. We also used an electronic survey among student’s
assistance Resources Management Commissions on IFES’s different campi. This, we
aimed to elaborate over the widening of technologic schools, especially IFES, in the
logic of social policies privatization. From this context, subsidized by Fagnani (1998),
we research the financing of the student’'s assistance policy at IFES, by
comprehending and analyzing data under three aspects: the amount, the direction of
expenditure and the management of resources destined the student’s assistance
programs, estabilished by the IFES, between 2012 and 2018. Among the results of this
research, we highlight that, in regards to the amount, we noticed increasing resources
on the first years of PNAES implementation and a lowering after 2016. In regards to
the direction of resources, we highlight the emphasis on focusing restrictive programs,
rather than universal ones. And in regards to the management, we identify that
Resources Management Commissions are appointed on every campi, some

consolidated and others yet in its initial processes.

Key-words: Student’s Assistance; Financing: Public Funds; Federal Institutes.
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INTRODUCAO

“O dia todo espiava o movimento das pessoas, tentando adivinhar
coisas incompreensiveis...” (Graciliano Ramos — Vidas Secas)

As politicas sociais estdo inseridas em contextos historicos determinados
(BOSCHETTI; BEHRING, 2007), o que requer de um analista da politica social a
compreensao dos aspectos econdmicos, sociais e politicos que atravessam o tempo
presente. Com essa premissa, nossa pesquisa teve como objeto de estudo o
financiamento da politica de assisténcia estudantil, no periodo de 2012 a 2018, tendo
por locus o Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes). Nossa principal questéo se volta
para compreender os recursos destinados a tal politica, e como ele possibilita a
implementagé&o dos programas sociais desenvolvidos pelo Ifes. Particularmente diante
de um contexto de aprofundamento dos retrocessos dos investimentos nas politicas
sociais publicas, essa questdo se torna extremamente necessaria. Assim, tracamos
como objetivo geral para desenvolver nossa pesquisa, analisar o financiamento da
assisténcia estudantil entre os anos de 2012 a 2018, evidenciando como, no contexto
de cortes orcamentarios, a execucdo dos programas e acdes sao afetados. E como
objetivos especificos: Desenvolver um panorama sobre Estado, Fundo Publico e
Politicas Sociais na contemporaneidade, a fim de apreender as mediacdes que a
Politica de Assisténcia Estudantil assume neste contexto, bem como tracar o caminho
tedrico a ser percorrido; Refletir sobre a Politica de Assisténcia Estudantil diante do
contexto de cortes orcamentérios; Identificar os valores previstos e executados
destinados a assisténcia estudantil nos IFES de 2012 a 2018, a fim de compreender
como se efetiva a execucdo orcamentaria; Analisar a direcdo dos gastos realizados
na assisténcia estudantil no IFES de 2012 a 2018, evidenciando os programas
priorizados pela instituicdo; Compreender como sao tomadas as decisfes dos gastos
com a PAE no Ifes, identificando os sujeitos que participam dos processos de tomada
de decisédo do orcamento. Para isso desenvolvemos a pesquisa a partir da analise de
documentos, entrevista estruturada com as Comissoes Internas de Acompanhamento
da Politica de Assisténcia Estudantil (CIAPAE) do Ifes e andlise quantitativa dos

valores destinados a assisténcia estudantil.

Nesta direcdo, no capitulo 1, trouxemos alguns elementos do debate tedrico sobre o
Estado, o Fundo Publico e as Politicas Sociais na contemporaneidade, a fim de

apreender as mediacdes que a Politica de Assisténcia Estudantil assume neste
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contexto; bem como fundamentar o caminho tedrico a ser percorrido, visto que o
objeto de estudo esta inscrito numa leitura de totalidade. No capitulo 2, buscamos
refletir sobre a Educacéao Profissional no Brasil, para entender o desenvolvimento
histérico desse nivel de ensino e das instituicbes federais que oferecem essa
modalidade educacional, e identificar o perfil dos estudantes que historicamente
passaram por essas instituicdes de ensino. Por fim, com o capitulo 3, analisamos o
financiamento da politica de assisténcia estudantil, a partir do montante, direcao dos
gastos e gestdo da assisténcia estudantil no Ifes, considerando os dados de 2012-
2018. Primeiro, apresentamos um panorama nacional para depois adentramos no
nosso locus de pesquisa: o Ifes. Nesse ponto, aprofundamos nos dados encontrados.
Também trazemos para nossa discussdo as Comissdes Internas de
Acompanhamento da Politica de Assisténcia Estudantil (CIAPAE) que sao formadas
nos campi do Ifes, com o objetivo de gerir os recursos da assisténcia estudantil. Assim,
uma nova dimensao de analise é oferecida ao leitor, a gestdo do financiamento dentro

do Ifes no periodo supra citado.

Entendemos que estudar o financiamento da politica de assisténcia estudantil em
tempos de desestruturacdo das politicas sociais, limitadas pela Emenda
Constitucional (EC) 951, trata-se de uma pesquisa extremamente importante pela sua
relevancia no contexto brasileiro, expresso pelas altas taxas de desigualdade social,
e por ser um campo de disputas a ser consolidado enquanto uma politica publica
(IMPERATORI, 2017).

A EC 95, ja vem afetando o orcamento do Ministério da Educacédo (MEC), deixando
um recurso gue ja era insuficiente ainda menor. E nesta direcdo, o MEC ter4 como
limite orcamentario, a cada ano, o orcamento do ano anterior corrigido no maximo pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Numa simples simulagéo,
as medidas adotadas, nos ultimos anos nos governos brasileiro, significam uma queda

dos atuais 4% do Produto Interno bruto (PIB) para gastos em saude e educagdo em

1A EC 95 surge no cenario brasileiro enquanto Proposta de Emenda Constitucional - PEC 241 que foi
aprovada pelo Congresso Nacional no dia 26 de outubro de 2016, passou a ser oficialmente EC em 15
de dezembro de 2016 e instituiu um novo regime fiscal no Brasil, junto com a proposta de “congelar”
nos valores de 2016, as despesas primarias do Poder Executivo, do Poder Judiciario, do Poder
Legislativo, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), do Ministério Publico Federal (MPF) e da Defensoria
Publica da Unido (DPU) pelo prazo de 20 anos (VAZQUEZ, 2016).
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algo préximo a 3% do PIB em 10 anos?. A decisdo de congelar os gastos publicos
ameaca 0 conjunto de politicas sociais - e a educacédo esta inclusa - promovendo
maior desigualdade social, maior concentragdo de renda e um retrocesso social da

populacdo com maior vulnerabilidade (AMARAL, 2016).

O corte imposto as instituicfes federais afeta o cumprimento das metas previstas no

Plano Nacional de Educacéo - PNE.
[...] somente para exemplificar, as instituicbes federais que oferecem
Educacao Superior, ou seja, as universidades federais, os institutos federais
e os centros federais de educacéo tecnoldgica, ndo poderdo cumprir as suas
partes no PNE (2014-2024), pois teriam que, pelo menos, dobrar, suas
matriculas para que seja possivel o Pais atingir, em 2014, a taxa liquida de
33% e a taxa bruta de 50% em 2024, como estéa previsto na Meta 12 do PNE
2014-2024. Essa expansao exigiria que seus recursos fossem dobrados de

2016 a 2024, o que sera impossivel no contexto da PEC 241 (ALENCAR,
2016, p.11).

Sendo assim, na analise das perspectivas para o futuro, percebemos que as perdas
de recursos federais para as areas sociais, especialmente a partir das medidas da EC
95, sdo bastante expressivas e afetam as possibilidades de atuacdo do Estado em

todas as areas sociais, incluindo a educacgédo (VAZQUEZ, 2016).

Outros projetos aparecem nesse cendrio para agrava-lo ainda mais, como é o caso
da aprovacao da reforma do Ensino Médio, por meio da lei 13.415 de 16 de fevereiro
de 2017, que propbs aumento na carga horaria do Ensino Médio, assim como
alteracdo curricular. A reforma impactara no curriculo dos cursos que sera dividido
entre contelldo comum e assuntos especificos, de acordo com o itinerario formativo
escolhido pelo estudante - linguagens, matemética, ciéncias da natureza, ciéncias

humanas e formacao técnica (BRASIL, 2017).

Essa proposta é parte de um processo de mudancas na Politica Educacional brasileira
e dependera de mais orgcamento para sua execuc¢ao, considerando que os estudantes
permanecerao mais tempo na escola. Entretanto a reforma do Ensino Médio, que
iniciou em 2019, j& aponta- na sua esséncia- limites a uma formacéo mais ampliada e
de qualidade. Logo, ja& estd com o futuro comprometido em funcéo da reducdo dos

recursos, por decisdes tomadas pelo mesmo governo que a aprovou.

2 Dados extraidos do Documento Austeridade e retrocesso (2016) publicado por Friedrich Ebert
Stiftung, Férum 21, Plataforma Politica Social e Sociedade de Economia Politica. Disponivel:
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/brasilien/12834.pdf
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Nesse cenario, que ja sinaliza retrocessos, pensar a politica de assisténcia estudantil
(que tem como marco normativo a portaria n°® 39 de 12 de dezembro de 2007 e
posteriormente regulamentada pelo decreto 7.234), que institui o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil — PNAES, aprovado no dia 19 de julho de 2010, expressa
uma direcdo técnica e politica em sintonia com as necessidades demandadas pelos
estudantes. Técnica porgue o trabalho cotidiano como servidora publica que atua na
equipe de assisténcia estudantil, em um Instituto Federal de ensino, traz inUmeras
questdes que instigam problematizar, desde como € realizada a distribuicdo dos
recursos entre os campi e até a forma como a informacao sobre valores é repassado
aos profissionais que atuam na execucdo do Programa. E uma decisdo Politica,
porque é mister aprofundarmos e adensarmos esse debate no contexto atual, afetado
por reformas e proposi¢cdes que comprometem diretamente o trabalho profissional,
comprometido com interesses e demandas dos estudantes. Nesta direcao, aprofunda-
se a necessidade de responder a pergunta: Em tempos de cortes orcamentarios para

onde vai a politica de assisténcia estudantil?

Destarte, o interesse por este estudo ndo é aleatorio ou imparcial. Ele surge a partir
do trabalho desenvolvido pela pesquisadora enquanto assistente social no Instituto
Federal do Espirito Santo—campus Nova Venécia. Surge também de inquieta¢des que
sao levantadas pelo desconhecimento das a¢des realizadas pela instituicdo na area
da politica de assisténcia estudantil em todos os campi dos Ifes. Assim como da
necessidade de lidar com a gestdo de um recurso sem conhecer de forma clara a
distribuicio do orcamento entre as unidades de ensino. E importante mencionar
também, a pesquisa enquanto parte importante da pratica e construcdo da identidade

do profissional do trabalho do Servigo Social nos Institutos Federais (IFs).

A pesquisa para o assistente social enquanto parte do processo de producéo de
conhecimento, € um “elemento de transformagéo da realidade social pela mediagao
do trabalho” (BOURGUIGNON, 2007, p. 49). Portanto é necesséario ressaltar a

importancia historica da pesquisa para a praxis do profissional.

A prética da pesquisa no Servigo Social se pde como construcdo historica
gue se processa na medida em que a profissao enfrenta as demandas sociais
decorrentes do agravamento da questdo social, em suas multiplas
manifestacdes, tendo como referéncia a perspectiva tedrico-metodoldgica
critica que sustenta a producdo de conhecimento e a intervengdo na
profissdo. Consolida-se no processo de construcdo e afirmacdo do projeto
ético-politico profissional, comprometido com a democracia e justica social,
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materializado no Codigo de Etica de 1993 e no processo de Revis&o
Curricular, que fundamenta a formacao profissional. Também se constitui na
medida em que a profissdo alcanca maturidade intelectual, evidenciada pela
sua producéo tedrica e capacidade de dialogo critico, com diferentes areas
de conhecimento das ciéncias sociais e humanas (BOURGUIGNON, 2007, p.
50).

Assim, a decisdo e empenho em pesquisar sobre o financiamento da politica de
assisténcia estudantil desenvolvida através dos programas propostos pela Politica de
Assisténcia Estudantil (PAE) do Ifes, parte da realidade concreta do cotidiano do
trabalho profissional que a pesquisadora desenvolve no Ifes — campus Nova Venécia
desde 2013.

Ja com a clareza do nosso objeto de estudo, sobre o financiamento das politicas de
assisténcia estudantil no Ifes, realizamos levantamento bibliogréfico e identificamos
apenas 04 trabalhos que tinham como preocupacédo essa discussdo. Conforme o

quadro a seguir:

Quadro 1: Resultado da busca de teses e dissertacbes nas bases BDTD:

Titulo Autor Palavras - chave? Ano

O financiamento da assisténcia| MACHADO, Assisténcia Estudantil. | 2016

estudantil na UFES no Fernanda Financiamento. Fundo
contexto de contrarreforma da Meneghini Publico. Universidade.
educacao superior Contrarreformas.
ASSISTENCIA ESTUDANTIL MOTTA, Politica de Assisténcia | 2017
E INCLUSAO SOCIAL: Thalita Cunha Estudantil. Incluséo
mudancas discursivas e socioeducacional.
recontextualizacdo no caso do PNAES. Instituto
IFRN Federal de Educacao

Ciéncia e Tecnologia.
Focalizacéo e
Excluséao.

3 para a coluna palavras-chave optamos por manter a formatacdo dos autores das teses e dissertaces. Utilizamos
0s termos que constam nos resumos dos textos pois alguns trabalhos ndo apresentavam ficha catalogréfica,
sabemos que podem ter divergéncias entre as palavras do resumo e da ficha, porém foi necessario fazer essa
escolha para manter um padréo do local.
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O financiamento da Rede PEREIRA, Rede Federal de 2018
Federal de Educacao Josué Vidal | Educacao Profissional,
Profissional, Cientifica e Cientifica e
Tecnologica Tecnoldgica;

Financiamento;
Educacao Profissional.

Alternativas para o SCOTELANO, | Politica de Assisténcia [2018

gerenciamento da transi¢do do Leticia de Estudantil. Incluséo

modelo de custeio do Souza socio-educacional.

restaurante estudantil do PNAES. Instituto
Instituto Federal do Sudeste de Federal de Educacao
Minas Gerais - Campus Juiz de Ciéncia e Tecnologia.
For a Focalizacéo e
Excluséo.

Fonte: Banco Digital de teses e dissertag6es. Elaboracéo prépria- 2018.

Nesse levantamento encontramos apenas dois trabalhos que abordam o Instituto
Federal do Espirito Santo: Silva (2016) discute a assisténcia estudantil e o
desempenho escolar nos cursos técnicos profissionalizantes e Braganca (2017), que
tratou da atuacdo do assistente social no Ifes. Nenhum dos trabalhos analisou ou
avaliou os programas da assisténcia estudantil a partir do financiamento, e por isso

nao constam no quadro elaborado.

Uma inquietagdo que permeou a pesquisadora durante o levantamento dos dados
refere-se aos recursos da politica de assisténcia estudantil. O trabalho em que o
financiamento aparece enquanto ponto central de analise foi o de Machado (2016),
que fez uma andlise do financiamento da assisténcia estudantil na Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES), no periodo de 2007 a 2015. Ou seja, o periodo de
aprofundamento das politicas de ajustes fiscais adotadas nos governos Dilma e
Temer, e de implantacdo da EC 95 ndo entraram em seu estudo. Considerando ainda
que diferente da Ufes, a organizacao do Ifes envolve além da graduacao, a educacao

basica (ensino meédio integrado) e ensino técnico.

Os demais trabalhos encontrados ndo trazem como ponto principal o financiamento
da assisténcia estudantil. Pereira (2018), apesar de ter seu trabalho encontrado na
busca, analisou o financiamento da Educacdo Profissional e ndo da assisténcia
estudantil, mas como foi um dos resultados retornados o mantivemos no quadro.

Scotelano (2018) tratou do financiamento da assisténcia estudantil a partir do
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restaurante universitario do campus Juiz de Fora do Instituto Federal do Sudeste de
Minas Gerais; e Mota (2017) analisou a gestédo, o financiamento e a avaliacdo da
politica de assisténcia estudantil no Instituto Federal do Rio Grande do Norte e sua

relagdo com as politicas nacionais concernentes a tematica.

Nesta direcdo, fica clara a relevancia cientifica desta pesquisa, pois analisamos o
financiamento da politica de assisténcia estudantil no Ifes abrangendo os 21 campi e
o Centro de Referéncia em Formacdo e em Educacdo a Distancia (CEFOR)
localizados no Estado do Espirito Santo. Onde buscamos abordar o financiamento da
politica de assisténcia estudantil no ensino técnico (integrado, concomitante e
subsequente) e na graduacao, no periodo de 2012 a 2018. Assim, destacamos que
além do desenho metodoldgico do trabalho proposto diferir dos anteriores, a pesquisa
trouxe como elemento novo a discussdo com um recorte temporal diverso (2012-
2018), com destaque para a vigéncia da Emenda Constitucional 95, e o enfoque no
orcamento como parte importante para a analise da Politica de Assisténcia Estudantil
(PAE).

Destacamos também a relevéancia social deste estudo para o Ifes, cujo momento é de
reformulacdo da PAE®, e acreditamos que essa pesquisa podera contribuir para a
construcdo do novo documento. O estudo auxiliara ainda com o trabalho do Servico
Social do Ifes, que atua diretamente na execucdo da PAE, onde a compreenséo do
financiamento se torna fundamental para o planejamento das acdes. Entendemos que
essa pesquisa traz contribuicbes para os gestores, estudantes e comunidade,
possibilitando o acesso as informacdes por meio da divulgacdo dos resultados.
Tornando-se possivel a compreensdo do financiamento da PAE no Ifes pela
comunidade, para que possa buscar maneiras de melhorar as acdes e participagoes,

tanto na execucéao da assisténcia estudantil quanto na luta pelos recursos.

Considerando a conjuntura marcada por cortes or¢camentarios que envolvem a
implementacgdo dos programas de assisténcia estudantil, e pelo aumento do nimero

de estudantes e a aplicacdo da lei de cotas que podem trazer um aumento da

40 Ifes estabeleceu uma comisséo para revisdo da PAE, sendo a portaria n® 2087, de 20 de setembro
de 2018 a mais recente encontrada no site. Essa comissao serd responsavel pela reformulagédo da
atual politica fazendo as altera¢des necessarias para posterior apreciacdo da comunidade escolar por
meio de consulta publica

Disponivel em: https://gedoc.ifes.edu.br/documento/1EA4666D05EE1521368A07F37ECEQ3D6?inline.
Acesso: 27 Nov. 2018.
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demanda por acdes da assisténcia estudantil, esta pesquisa nos desafia a pensar a
atual conjuntura econémica, politica e social brasileira, de cortes orcamentarios,
apreendendo como se configura o financiamento da Politica de Assisténcia Estudantil
desenvolvida pelo Ifes no periodo de 2012 a 2018. Portanto - dentro de um pais
marcado pela desigualdade social - é fundamental o estudo de politicas que buscam
a manutencao do ensino para os alunos e a oferta de uma educacéo publica, gratuita

e com qualidade.

Muitas questbes norteadoras permeiam o pensamento ao olhar para o objeto de
pesquisa. Quais os rumos da PAE diante de um cenario de reducédo dos recursos?
Quais areas do PNAES o Ifes se prop6e a atender? Quais atendem de fato? Como &
feita a distribuicdo dos recursos por Instituto Federal e entre os campi? Diante de
tantas perguntas é preciso aprofundar o conhecimento sobre o financiamento da

politica de assisténcia estudantil no Ifes.

Fazer a analise da PAE na conjuntura atual € necessario, pois se trata de uma politica
reconhecida pela instituicdo, em seu relatorio de gestdo, enquanto um dos principais
macro processos da instituicdo. Sendo considerada essencial para a obtencdo de
resultados vinculados as atividades desenvolvidas pelo Instituto (IFES, 2017a), e
nesse contexto politico e econbmico atual € preciso saber quais caminhos a

implementacdo dos programas estao seguindo.

Ao analisar uma politica social é preciso ter em mente que essas politicas séo
elementos de um processo complexo e contraditério (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).
Assim, defendemos que analisar uma politica € ir além de metodologias quantitativas
gue estao mais preocupadas em medir a eficiéncia e eficacia, é buscar compreender
o significado do papel do Estado e das classes sociais na constru¢do de direitos
(BOSCHETTI, 2009).

Boschetti (2009) assume como direcado de que, para superar abordagens restritivas
no ambito da analise das politicas sociais, é preciso analisar a politica social em uma
perspectiva de totalidade, considerando as dimensdes histdricas, econdmicas e
sociais que envolvem o fendbmeno. Caminhando a partir dessa premissa, exploramos
a realidade por nds investigada por meio de categorias para a compreensao do objeto

em estudo, que sdo: Estado, Fundo Publico e Politica Social. Também abordamos os
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conceitos de educacéo e assisténcia estudantil.

Para o estudo do financiamento de uma politica social Fagnani (1998) aponta uma
metodologia para a analise critica do financiamento de politicas sociais. O autor
orienta que para estudar o financiamento é preciso considerar a dire¢éo e relevancia
do gasto orcamentario a partir de trés aspectos: o montante do gasto com a politica
social, sendo importante comparar o valor previsto e o valor gasto; a direcao do gasto
social, que informa a divisdo do recurso entre as acfes propostas pela politica social
em analise; e por ultimo a magnitude do gasto social, que corresponde a dimenséo do
gasto na totalidade, e se 0s recursos sao ou ndo compativeis com as necessidades

sociais.

E nesta direcdo de Fagnani (1998) utilizamos para nosso estudo a perspectiva de
andlise a partir do montante e da direcdo do gasto social. Considerando o tempo de
execucdo ndo nos aprofundamos no item magnitude do gasto social, apesar de
apresentarmos algumas informacfes sobre o assunto no decorrer da escrita.
Pautadas ainda na metodologia apresentada no artigo do autor, de analisar uma
politica social na perspectiva da totalidade, trazemos a gestao financeira dos recursos
como ponto de analise, identificando se existe participacdo da comunidade e as
principais decisdes sobre a direcdo do orcamento da politica de assisténcia estudantil

no Ifes.

Para alcancar os objetivos propostos fizemos uso de varios documentos institucionais.
Optamos pela pesquisa documental, e para eleger os documentos a serem analisados
buscamos no site do Ifes quais documentos de acesso publico tratavam do
financiamento da assisténcia estudantil, e também entramos em contato com a Pr6 —
Reitoria de Ensino (PROEN),para acesso aos relatorios elaborados pela equipe de
Assessoria de Assuntos Estudantis. Elegemos os documentos seguindo critério
proposto por McCulloch (2004), buscando estar mais proximos das fontes primarias,
ou seja, 0 mais proximo possivel dos dados originais, que ainda nao sofreram

alteracdes de estudos ou analises.

Definimos, a priori, como documentos para analise: os relatérios de gestdo da
assisténcia estudantil do Ifes no periodo de 2012 a 2018; os relatérios elaborados pela

equipe de assisténcia estudantil dos campi (2012-2018) e enviados para a equipe de
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Assessoria de Assuntos Estudantis; e o relatorio de avaliacdo da assisténcia estudantil

realizado em 2015.

Também fizemos uso de informacdes fornecidas pela PROEN por meio de planilhas
eletronicas®. Esses documentos contém informacdes sobre distribuicdo de recursos
em todos os campi, assim como 0s programas que foram executados de 2012 a 2018,
o valor destinado a cada acdo e o numero de beneficiarios por programa. Os
documentos solicitados trazem ainda o Levantamento da equipe de assisténcia
estudantil no Ifes, que informa sobre a composicdo das equipes de assisténcia
estudantil e quais campi possuem Comissao Interna de Acompanhamento da Politica
de Assisténcia Estudantil (CIAPAE), sendo esta a responsavel pela gestdo

orcamentaria.

Buscamos compreender como cada campus organiza a comissao responsavel pela
gestao dos recursos e programas, e também como sao definidas as prioridades das
acOes. Para isso pesquisamos nos documentos informacdes sobre a CIAPAE,
realizamos entrevista estruturada, com aplicacdo de questionario e com participantes

da Comissao.

A entrevista estruturada pautou-se em questionario (Apéndice 1) construido em
plataforma digital, disponivel na Rede Mundial de Computadores, e encaminhado via
e-mail institucional aos 21 campi do Ifes e o CEFOR. O projeto foi submetido ao
Comité de Etica em Pesquisa da Ufes e do Ifes®, conforme prevé a Resolugéo n° 510,
de 07 de abril de 2016 do Conselho Nacional de Saude (BRASIL, 2016), para isso foi
inscrito na Plataforma Brasil para sua avaliacdo ética e aprovacdo pelos Comités

antes de iniciarem as entrevistas.

Para as analises, considerando as especificidades do objeto de pesquisa, foram
realizadas pelo viés quantitativo e qualitativo. Essa escolha considera que os
documentos apresentam informacdes de natureza quantitativa, e os dados contidos

nos relatérios possuem teor avaliativo, apresentando significados e interesses sobre

50s documentos foram solicitados pela pesquisadora a PROEN, utilizando a Lei 12.527/2011 (Lei de
acesso a informacéo), foi agendada reunido com a Pré-Reitora para informar da intencdo da pesquisa
e abertura de processo via protocolo da instituicdo. As informacgcBes foram repassadas por uma das
servidoras da equipe de Assessoria de Assuntos Estudantis.

6 O Projeto obteve aprovacédo do CEP da Ufes (nimero do parecer 3.469.671) e do Ifes (parecer
3.601.944)
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a realidade registrada.

Para andlise dos dados quantitativos, referente aos gastos orgamentarios, foram
deflacionados pelo indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI)?, média
anual, calculado pela Fundagéo Getulio Vargas (FGV). Com base em Salvador (2013),
nos gastos orgamentarios, as informagdes analisadas corresponderéao ao conceito de
despesa paga, ou seja, 0 momento em que ocorre efetivamente a transferéncia dos

recursos publicos para o credor®.

Na andlise qualitativa utilizamos a andlise de contetido (BARDIN, 1977), como técnica
de compreensao, interpretacdo e explicacdo das maneiras de comunicacdo. Essa
técnica ultrapassa as evidéncias imediatas e se aprofunda por meio de leituras
sisteméticas, explorando o material, tratando os resultados e interpretando os dados
(PRATES, 2016).

Quanto a publicizacao dos resultados, nos comprometemos a disponibilizar o trabalho
na integra em banco de teses e dissertacdes e publicar o estudo em formato de artigo
cientifico em periédico especializado, assim como apresentar seus resultados em

congressos.

Para os profissionais da assisténcia estudantil do Ifes, o resultado do trabalho sera
apresentado em reunido do Forum Interdisciplinar de Assisténcia Estudantil, que

acontece semestralmente.

E nesta direg&o de compreender o financiamento da assisténcia estudantil no Ifes que,
a seguir, adentramos no primeiro capitulo com o objetivo de situar e problematizar
alguns aspectos sobre o Estado e Fundo Publico em tempos de cortes orcamentarios

no Brasil.

70 IGP-DI é um indice ponderado, composto pelo indice de Preco ao Consumidor (IPC), indice de
Precos por Atacado (IPA) e indice nacional de Custos da Construgdo Civil (INCC). Aplicando o IGP-DI
busca-se eliminar os efeitos da inflagdo e desvalorizacdo da moeda. A utilizagdo de um indice mais
amplo oferece uma ideia mais precisa do custo que a politica social em analise tem para a sociedade
(SALVADOR, 2010)

8 Conforme Salvador (2013), as despesas publicas passam por trés estagios: empenho, liquidacao e
pagamento. O empenho significa reserva de dotacdo orcamentaria no orgamento. A liquidacéo consiste
na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base titulos e documentos comprobatérios a
Fazenda Publica. As despesas somente serdo pagas apds sua regular liquidacédo, ou seja, se a
mercadoria ou servico forem respectivamente entregues e elaborados conforme solicitado. O
pagamento € o ato que satisfaz o credor e acaba com a obrigacgéo.
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1. FUNDO PUBLICO E POLITICA SOCIAL: A POLITICA EDUCACIONAL DIANTE
DA MUNDIALIZACAO FINANCEIRA

“A seca aparecia-lhe como um fato necessario...” (Graciliano Ramos —
Vidas Secas)

Para compreender a politica de assisténcia estudantil e como os programas nesta
area vem se desenvolvendo no Ifes, diante do atual contexto instituido pelo corte dos
gastos sociais com a Emenda Constitucional 95, é preciso situar que o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil® (PNAES) faz parte da Politica Educacional. E este
se coloca em um contexto de desenvolvimento -capitalista expresso no
aprofundamento da financeirizacdo da vida, trazendo particularidades a educacéo

brasileira.

Nesta direcéo, este capitulo aborda aspectos do Estado e do fundo publico no Brasil,
a fim de compreender a organizacdo do orgamento brasileiro em tempos de ajustes
fiscais. Evidenciaremos o financiamento das Politicas Sociais, que possui condicédo
secundaria na destinacao do fundo publico, considerando que o pagamento da divida
publica é que retém os esfor¢cos nesse processo do capital. Assim, é por meio da
Politica Social, enquanto uma é&rea de aplicacdo do fundo publico, que o Estado
“realiza compras, contrata forga de trabalho, pagando seus salarios, transfere rendas
e até contrai dividas em seu nome” (BEHRING, 2012, p. 177). Neste aspecto apontado
por Behring (2012), j& podemos compreender o terreno de disputa de interesses,

particularmente do grande capital, que se constitui a arena do fundo publico.

Portanto, para analisar o financiamento destinado a Politica de Assisténcia Estudantil
no Instituto Federal do Espirito Santo, iniciaremos nossas reflexdes a partir do fundo
publico e das politicas sociais, buscando compreender os impactos dos recentes
ajustes fiscais impostos pela Emenda Constitucional (EC) 95/2016, para o
desenvolvimento da Politica Educacional. Trazendo alguns elementos que
problematizam como se estabelece no cenério brasileiro contemporaneo, essa

relacdo entre as politicas sociais e o fundo publico.

9Foi a partir do Decreto 7.243/2010 que instituiu o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), que os Institutos Federais elaboraram suas Politicas de Assisténcia Estudantil.
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Como periodo de andlise, tracamos um marco partir dos anos 2000 com foco nas
acOes do Governo Dilma em diante, considerando nosso periodo de andlise ser de
2012 a 2018.

1.1. ESTADO E FUNDO PUBLICO: DESAFIOS PARA PENSAR A POLITICA DE
ASSISTENCIA ESTUDANTIL DIANTE DA CONFORMACAO DA POLITICA
EDUCACIONAL.

Ao se propor analisar o financiamento da Politica Assisténcia Estudantil no Ifes, que
se efetiva por meio de recursos publicos, é preciso refletir sobre a atuacao do Estado
e o direcionamento dado ao fundo publico no capitalismo contemporaneo. Entendendo

que nao existe neutralidade no papel do Estado, e que este é carregado de

contradicbes que sao proprias do sistema capitalista.

Assim, ao falarmos de Estado, trazemos a concepcdo de um Estado inserido na
sociedade capitalista, um Estado neoliberal tendo como fung¢des: a) garantir a
acumulacéo capitalista — por meio da propriedade privada, do controle da riqueza
socialmente produzida e da represséao; b) reprimir qualquer ameaca a ordem social
vigente — garantindo o cumprimento das leis, criando a vinculacdo de compromissos
dos cidaddos com um Estado aparentemente neutro e um sistema de liberdade e
igualdade para todos; c) integrar a classe trabalhadora, por meio do atendimento das
demandas, desde que ndo comprometam a acumulacéo capitalista e a ordem vigente,
garantindo assim a perpetuacéo da exploracdo de classe sem o exercicio direto da
repressdo (MANDEL, 1982).

O Estado moderno é parte integrante da ordem burguesa e ndo externa a ela.
E uma instituicio desenvolvida e comandada pela ordem que o funda,
portanto, um Estado inserido e produzido pela sociedade capitalista, no
contexto e resultado da luta de classes, ndo sendo, portanto, independente
do sistema socioecondmico e politico que o criou, dos seus interesses em
jogo e da correlagdo de forcas sociais. E, portanto, um instrumento
fundamental da ordem burguesa, garantidor da propriedade privada, das
relagBes sociais e da liberdade individual (burguesa); porém como resultado
tenso das contradicbes e lutas de classes, é também o espaco de
desenvolvimento de direitos e conquistas sociais histéricas. Isto €, como foi
evidenciado: o Estado é produto, é consequéncia, € uma construcdo de que
se vale uma dada sociedade para se organizar como tal. (MONTANO,
DURIGUETO, 2011, p.143)
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O Estado, portanto, expressa as relacbes sociais de producdo que marcam a
sociedade capitalista. Nao sendo possivel compreender o Estado e sociedade
capitalista dissociados. Concordamos com Souza Filho (2016, p. 39) ao afirmar que o
Estado se estrutura na relagdo de exploracdo do capital e “representa o principal
instrumento de dominacédo de classe para garantir a manutencao e a reproducao das
relagbes sociais estabelecidas pela ordem do capital”. Porém, o Estado possui na
aparéncia um carater universal pois, além de atender ao capital, em momentos

determinados pode atender aos interesses da classe trabalhadora.

Entdo, o Estado aqui entendido enquanto possuidor de lagos organicos com o capital,
nao podendo ser separado, portanto, da histéria do capitalismo e de sua reproducéo,
cumpre o papel de permitir a reproducéo das rela¢cdes de producao capitalista. E para
atingir esse objetivo deve se opor tanto aos trabalhadores quanto aos capitalistas
individuais (SALAMA, 1980), o que leva em determinados momentos ao atendimento
de necessidades de ambas as classes. Tal fato pode acarretar uma percepcdo de
neutralidade do Estado, mas que néo € a esséncia do fenébmeno, pois se trata de um
processo politico, econdmico e social.

A maneira concreta, pela qual reage o Estado, para assegurar a reproducao

da relacdo social dominante é determinada, no seu conteudo, tanto pelo

movimento do capital como pela evolucdo da luta de classes, e na forma pela
instalacdo deste ou daquele regime politico” (SALAMA, 1980, p. 137).

Em nome do “interesse nacional” o Estado preconiza diversas ag¢des para assegurar
a expansao da producao mercantil, acbes que muitas vezes podem ser travestidas de
conquistas sociais. Por exemplo, politicas de redistribuicdo de renda ndo séo
obstaculos para a reproducéo do capital numa fase de crescimento econémico. Mas,
essencialmente, podem ser meios de renovar as técnicas de producao na base de
exploragéo, e para isso necessita modificar a forma de exploragéo dos trabalhadores
(SALAMA, 1980).

Passa assim, o Estado, a ser permeado por demandas das classes
trabalhadoras, assumindo também novas fungBes como estratégia de
superacdo das crises, como mecanismos de diminuicdo de insatisfacdo
popular e dos conflitos dela derivados, como instrumento para garantir ou
retomar as taxas de lucratividade, enfim como estratégia de consolidacéo,
legitimacdo e desenvolvimento da ordem burguesa (MONTARNO,
DURIGUETTO, 2011, p. 144)

Assim, essas acdes também esbarram na luta de classes que podem levar, como ja

ocorreu, a conquistas na perspectiva do direito (politico, civis e sociais). Do mesmo
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modo, “uma legitimagao obtida apds uma eleicdo pode permitir que se acentue uma
politica que vise a regenerar o capital contestando profundamente as conquistas do
movimento operario” (SALAMA, 1980, p. 140).

O atual governo brasileiro reflete as consideracdes apontadas por Salama (1980),
considerando que as primeiras medidas adotadas pelo presidente Jair Messias
Bolsonaro foram contra direitos conquistados historicamente pelos trabalhadores. Por
exemplo, a reforma da previdéncia (PEC 06/2019) que como projeto inicial apresentou

a proposta de capitalizagdo das aposentadorias.

Na area educacional os primeiros quatro meses de governo foram marcados pela
troca de gestores no Ministério da Educacéo (MEC) e pela falta de propostas do ent&o
Ministro Ricardo Vélez Rodrigues. A opcado por acdes polémicas e que ndo causam
impacto na melhoria (e sim atrasos) da educacéo brasileira, como a filmagem de
estudantes cantando o hino nacional'® deixou decisdes importantes fora do plano. Um
exemplo é o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), que orienta critérios de
distribuicdo dos recursos, e vence em 2020. Tais a¢des nado foram priorizadas nas
discussdes do MEC, mas “analisadas” pela equipe do Ministro da Economia Paulo
Guedes. Enquanto isso a militarizacdo das unidades de ensino apareceu como

solucéo para a seguranca escolar.

Em abril de 2019 o MEC passa por uma substituicdo de Ministro, Velez deixa a
secretaria e assume o economista Abraham Braganca de Vasconcellos Weintraub*?.
Uma das primeiras decisdes da nova gestdo foi anunciar um blogueio de 30% das
verbas em trés das universidades mais bem avaliadas da América Latina, Universidade
de Brasilia (UnB), a Universidade Federal da Bahia (UFBA) e a Universidade Federal
Fluminense (UFF). O motivo alegado pelo ministro: Balburdia?.

10<https://oglobo.globo.com/sociedade/velez-rodriguez-sua-colecao-de-polemicas-em-tres-meses-no-
ministerio-da-educacao-23575405>
<https://www.terra.com.br/noticias/educacao/confira-as-polemicas-do-ministerio-da-educacao-de-
velez-rodriguez,86afb71182cc05a8f6525632800elc2dcwduyjn3.htmi>
<https://g1.globo.com/educacao/noticia/2019/04/08/ministro-da-educacao-e-demitido-apos-gestao-
marcada-por-controversias-e-recuos.ghtmi>
lichttp://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=604&pagina=1&data=08/04/2019&
totalArquivos=1>
12<https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2019/04/30/mec-anuncia-corte-de-30percent-em-
repasses-para-todas-as-universidades-federais.ghtml>



https://oglobo.globo.com/sociedade/velez-rodriguez-sua-colecao-de-polemicas-em-tres-meses-no-ministerio-da-educacao-23575405
https://oglobo.globo.com/sociedade/velez-rodriguez-sua-colecao-de-polemicas-em-tres-meses-no-ministerio-da-educacao-23575405
https://www.terra.com.br/noticias/educacao/confira-as-polemicas-do-ministerio-da-educacao-de-velez-rodriguez,86afb71182cc05a8f6525632800e1c2dcwduyjn3.html
https://www.terra.com.br/noticias/educacao/confira-as-polemicas-do-ministerio-da-educacao-de-velez-rodriguez,86afb71182cc05a8f6525632800e1c2dcwduyjn3.html
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2019/04/08/ministro-da-educacao-e-demitido-apos-gestao-marcada-por-controversias-e-recuos.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2019/04/08/ministro-da-educacao-e-demitido-apos-gestao-marcada-por-controversias-e-recuos.ghtml
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=604&pagina=1&data=08/04/2019&totalArquivos=1
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=604&pagina=1&data=08/04/2019&totalArquivos=1
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2019/04/30/mec-anuncia-corte-de-30percent-em-repasses-para-todas-as-universidades-federais.ghtml
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2019/04/30/mec-anuncia-corte-de-30percent-em-repasses-para-todas-as-universidades-federais.ghtml
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ApOs varias criticas, o corte foi estendido para todas as universidades e institutos federais,
sob o argumento de necessidade econdmica devido ao corte de verbas estipulado pelo

decreto 9.741/2019, que afetou o orgamento do MEC.

Essa pequena noticia, de grande impacto, revela o jogo politico que cerca o orcamento
publico, que trataremos adiante. Portanto concordamos com Oliveira (2009) quando
afirma que o orcamento ndo € apenas uma peca técnica ou um instrumento do
planejamento, é uma peca de cunho politico. E uma pec¢a de grande importancia, pois
o fundo publico é estrutural no Estado neoliberal e relevante para o mercado, que
procura suporte no orcamento do Estado principalmente em periodos de crise
(SALVADOR, 2010).

Vale resgatar, que a configuracdo do Estado neoliberal, a partir da década de 1970,
com a manifestagcdo de mais uma crise do capital, passou a atuar por meio das
contrarreformas como resposta a queda das taxas de lucro. Paises capitalistas
europeus e latino-americanos optaram pela materializacdo do neoliberalismo como
saida da crise, em detrimento ao modelo keynesiano'® adotado durante os “30 anos
gloriosos” do capital que vinha sendo adotado por paises de capitalismo central. Para
Salvador (2010) o neoliberalismo carrega uma proposta de desregulamentacdo do
mercado financeiro, de produtos e do trabalho. E nesse modelo econdmico as
decisfes sao direcionadas a partir de paises centrais, enquanto os paises periféricos
se tornam dependentes da capacidade de pagamentos daqueles paises, e de

empréstimos externos.

A crise que se alastrou a partir de 1970, resultado do processo contraditorio do modo
de producao capitalista €, portanto, inerente a dindmica do capital. Essa nédo foi a
primeira nem a ultima crise que a sociedade vivenciou sob 0 sistema capitalista.
Podemos citar, além de 1970, as crises de 1873, 1929 e a de 20084, como exemplos

de crises de grande impacto no sistema econémico e social mundial. Neste sentido,

130 periodo keynesiano foi marcado pela intervencao de um Estado de bem-estar social (Welfare State)
que vigorou apenas em alguns paises centrais e incorporou algumas demandas dos trabalhadores ao
desenvolvimento do capital. Os gastos sociais, considerados elevados, foram os argumentos utilizados
para justificar o fim do keynesianismo, sendo considerados empecilhos ao pleno desenvolvimento do
capital. Paises da América Latina, como o Brasil, ndo incorporaram o keynesianismo.

14 As crises do capitalismo sdo objeto de estudos de varios estudiosos. Indicamos para se aprofundar
nas discussdes sobre a crise capitalista, a leitura de MESZAROS (2011); BRAZ (2016) e HARVEY
(2014).
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As crises sdo fundamentalmente um fenbmeno em que se manifestam de
modo concentrado, as contradi¢es inerentes ao movimento do capital. S&o,
por assim dizer, manifestacfes de contradicdes concentradas que provocam
crises constantes. Elas irrompem no momento em que diversos fatores
provocados pelo movimento contraditério do capital se encontram e se
concentram num Unico fendmeno que se manifesta como crise. Muitas vezes
ela pode ser detonada por um fator econdmico ou mesmo politico que parece
ser seu causador mas lhe é apenas seu detonador. A crise (como
contradicGes concentradas) estava ali fermentando a espera de um fato de
maior envergadura que a levasse ao transbordamento. A figura de erupcgéo
vulcanica usada por Marx é bastante ilustrativa. A crise irrompe do
subterraneo, onde ja se movia (BRAZ, 2016, p. 30).

Portanto, sendo as crises préprias do sistema capitalista, qualquer resposta de
superacdo que nao busque a alteracdo da ordem social, sempre resultara na
continuidade do capitalismo, e em outras crises. Como por exemplo, a crise capitalista
atual que eclodiu em 2008, e vem trazendo consequéncias nefastas para a vida de
milhdes de trabalhadores no mundo (MESZAROS, 2011).
Naturalmente a consequéncia necessaria da crise sempre em
aprofundamento nos ramos produtivos da “economia real” — como eles agora
comecam a chamé-la contrastando a economia produtiva com o
aventureirismo especulativo financeiro - € o crescimento do desemprego por
toda a parte numa escala assustadora, e a miséria humana a ele associada.
Esperar uma solucgdo feliz para esses problemas vinda das opera¢des de

resgate do Estado capitalista seria uma grande ilusdo (MESZAROS, 2011,
p.25)

Como resposta, as crises levaram a um maior endividamento do Estado que foi
chamado a socorrer os bancos e instituicbes financeiras. Resultado disso é a
instituicdo e/ou intensificacdo de planos de austeridade fiscal em varios paises
europeus, e também em paises latino americanos como o Brasil. A atuacdo dos

Estado vem cumprir seu papel garantidor da efetivacdo das relacdes capitalistas.

A disponibilidade do Estado em socorrer as empresas e instituicdes bancarias foi mais
uma vez utilizada na crise recente, a exemplo dos Estados Unidos com o Federal
Reserve que salvou algumas empresas da faléncia em 2008. Mas a crise continua
com o endividamento do Estado, cuja saida implementada tem sido a efetivacéo de
planos de austeridade com um elevado custo social (BEHRING, 2012).

E neste processo de “controle” da crise, a acdo do Estado em socorrer as empresas
acontece por meio do fundo publico, que participa da reproducgéo do capital a todo o
momento, e neste contexto de forma mais intensificada a partir da logica da

financeirizacao.
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Chesnais (1996) afirma que a expanséao do processo de financeirizacao se da no final
do século XX, marcando uma nova fase do capitalismo a “mundializagao do capital’.
Esse processo nao significa somente o aumento da riqueza circulando pelas vias
financeiras, € um processo historico de transformacdes do capitalismo, incentivando

a sobre acumulacao do capital em ambito mundial.

Assim, o fundo publico possui um lugar estrutural no capitalismo contemporaneo, e a
sociedade disputa seus recursos, tornando este um espaco de luta politica onde as
diversas forgas da sociedade buscam seus interesses (SALVADOR, 2010). Ao discutir
sobre fundo publico partimos da premissa apresentada por Behring (2018) que o fundo

publico é composto por trabalho excedente e trabalho necessario®®.

E parte do trabalho excedente, da mais-valia socialmente produzida, que se
transformou em lucro, juros ou renda da terra e que é apossado pelo Estado. E é
trabalho necessario, considerando que grande parte do fundo publico é formada por
salarios. Os trabalhadores pagam impostos sobre o salario diretamente e
indiretamente, por meio do consumo, com 0s impostos assentados nos pre¢cos dos
produtos (BEHRING, 2010). Portanto, todos os recursos que integram o fundo publico
provém do trabalho, fonte de toda riqueza (BEHRING, 2018).
Temos uma compreensao ja exposta em trabalhos anteriores de que o fundo
publico se forma a partir da mais-valia socialmente produzida, diga-se do
trabalho excedente, que se reparte em juros, lucro e renda da terra, sobre o0s
guais incidird a capacidade extrativa do Estado, a carga tributaria, envolvendo
todos os participantes do butim: o capital portador de juros, o capitalista
funcionante/industrial, o capital comercial, os proprietarios de terras. Mas o
fundo publico também se compde do trabalho necessério - e diriamos, cada
vez mais, com o advento do neoliberalismo e a ofensiva tributéria por meio
da expanséo da tributacdo indireta, sobre o consumo [...] Nessa direcéo, o

fundo publico € mais-valor (trabalho excedente), mas com ele ndo se
confunde, e é trabalho necessério. (BEHRING, 2016, p. 10).

Ao compreendermos o fundo publico como expressdo da relacdo entre trabalho
excedente e trabalho necessario, sua utilizacdo esta diretamente relacionada a
dindmica do capital, e voltada para a reproducao da forca de trabalho, por meio de
politicas publicas como as de educacdo, saude, habitacdo, previdéncia e outras.
Neste sentido, podemos afirmar que, conforme a correlacdo de forcas hegeménicas

em cada periodo histérico, ha maior ou menor investimento em determinadas politicas

15 Para se aprofundar na discussdo da formacdo do fundo publico indicamos os textos de Behring
(2008b; 2010; 2012; 2016 e 2018) e Salvador (2010, 2012 e 2017).



31

sociais, a depender da correlacao de forcas e tensionamentos da classe trabalhadora,
exigindo maior investimento do Estado. E em tempos de privatizacdo do publico essa

relacdo ainda € mais aprofundada e tensionada.

Entretanto, o fundo publico é marcado pela fetichizacdo® da lei do valorl’, onde a
classe trabalhadora desconhece sua esséncia e destinacao de recursos. “Por meio
dele [fetichismo], o conjunto dos seres humanos, em particular os subalternos,
acreditam que o mundo é regido por determinacfes naturais, leis naturais e imutéveis,
e que, portanto, nada podem fazer contra isso” (CARCANHOLO, 2011, p. 94). Assim,
os trabalhadores ndo possuindo o conhecimento sobre o fundo publico, néo
identificam a origem dos recursos e suas possibilidades de aplicacdo. Entendemos,
portanto, o fetichismo como necessario para o funcionamento da sociedade capitalista
atual, atuando na regulacao das relacdes sociais e no desempenho do processo de

producao e distribuicao.

O fundo publico possui na sua esséncia, a capacidade em contribuir para a reproducéo
do capital, através da prépria reproducéo da forca de trabalho por meio das politicas
sociais. E preciso ressaltar que investir em politicas que melhorem a qualidade de vida
da populacédo também €é vantajoso para o capital, pois assim parte do salario indireto
€ liberado aumentando o consumo (MIRANDA, 2017).

O que torna o fundo publico estrutural e insubstituivel no processo de
acumulagéo do capital, atuando nas duas pontas de sua constituicdo, é que
sua mediagdo é absolutamente necessaria pelo fato de que, tendo desatado
o capital de suas determinacdes autovalorizaveis, detonou um agigantamento
das forgas produtivas de tal forma que o lucro capitalista é absolutamente
insuficiente para dar forma, concretizar, as novas possibilidades de progresso
técnico abertas. Isso somente se torna possivel apropriando parcelas
crescentes da riqueza publica em geral, ou mais especificamente, 0s recursos
publicos que tomam a forma estatal nas economias e sociedades capitalistas
(OLIVEIRA, 1998, p. 31).

16Q fetichismo é explicado por Carcanholo (2011) a partir da histéria da carranca do Rio S&o Francisco,
objeto que os seres humanos atribuem poderes naturais e sobrenaturais, que mesmo ndo possuindo
nenhum poder real transforma-se em objeto magico. No mundo capitalista o fetiche é atribuido ao
capital que rende juros que possui 0 poder de dominar e assim, se torna um fetiche na sociedade
capitalista.

17”Machado (2016) traz no item 2.2. Capitalismo atual, fundo pubico e politicas sociais, de sua
dissertacdo uma discussdo mais aprofundada sobre valor. Também indicamos Salvador (2010) item
1.4 A importancia do fundo publico na construcédo do Estado Social, para ampliar a discussao.
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No que tange a Politica Educacional, a disputa por recursos do fundo publico entre as
esferas publicas e privadas ganha destaque por meio das Parcerias Publico Privado!®
(PPPs). Esse modelo de gestdo demonstra o deslocamento das responsabilidades do
Estado para a esfera privada, criando uma disputa pelo fundo publico por meio de
programas como o Programa Universidade para Todos (PROUNI), o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (Pronatec).Todos programas na area da educacédo que se desenvolvem a
partir dos subsidios publicos do Estado, a partir da gestdo de instituicdes privadas,
recebendo recursos pulblicos para financiar a educacdo!®. Nesta perspectiva,
identificamos claramente que a educacdo tem se tornado um negécio lucrativo, e

contribuido com os objetivos dos organismos internacionais, como o Banco Mundial.

Nesta direcdo, compreender o desenvolvimento do fundo publico se mostra
importante, uma vez que ele ndo € apenas instrumento técnico, mas a forma como se
desenvolve é a manifestacdo de um posicionamento politico e econémico em total

sintonia com a lei geral da acumulagéo capitalista.

A compreensdo do fundo publico e do jogo politico que envolve o processo do
orcamento revela a impossibilidade de um “Estado minimo” na sociedade capitalista.
Mandel (1982) destaca que

A hipertrofia do Estado no capitalismo tardio é inevitavel e necessaria ao
capital total, mas apesar disso, cria contradi¢cdes. A nacionalizacdo de parte
do capital s6 faz sentido do ponto de vista da classe burguesa se levar ndo a
uma queda, mas a estabilizacéo, e se for possivel ao aumento dos lucros do
capital privado. Da mesma forma, a redistribuicdo dos rendimentos sociais
para o orgcamento nacional ndo pode levar a uma redu¢édo em longo prazo da
taxa de mais-valia, ou ameacar a valorizacdo do capital; do ponto de vista da
classe burguesa, o orcamento ideal € aquele que gera aumento da taxa de
mais-valia e da taxa de lucros (MANDEL, 1982, p. 342)

Assim, a classe dominante pressiona o Estado para o atendimento de suas
necessidades individuais em detrimento das demandas sociais, e liberacdo dos
recursos do orgamento publico para as demandas sociais acontecem por meio de

presséao da classe trabalhadora, com limitagbes impostas pela queda da taxa de lucro.

18 As PPPs foram criadas no Brasil pela Lei 11.079, de 2004. Tais parcerias envolvem contratos com
valores superiores a 10 milhdes de reais e com duracao maior que cinco anos.

19A exemplo, citamos o conglomerado Kroton Educacional, que representa hoje a maior empresa
educacional no mundo, possuindo investimentos na educacdo basica e superior (SEBIM, 2014).
Segundo Sebim (2014, p. 52) “A Kroton também tem amparado seu crescimento no Prouni e Fies”.
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Ou seja, politicas econémicas que beneficiem a reproducéo do capital sdo priorizadas

em relacao as politicas sociais.

Se o fundo publico na sociedade capitalista € “estrutural e insubstituivel no processo
de acumulagao do capital” (Oliveira, 1998, p. 31) &, portanto, uma necessidade devido
a incapacidade do capital em continuar seu progresso de forma auténoma. A financa
publica tem sido responsavel por alimentar a acumulacdo financeira
desenfreadamente, uma vez que o Estado oferece o suporte por meio de politicas
fiscais e monetarias ao mercado (IAMAMOTO, 2008). Sendo essa outra face da

utilizacao das financas publicas.

O fundo publico também trabalha a favor da acumulacdo de capital, por meio das
facilidades que o Estado proporciona as empresas capitalistas nacionais e
estrangeiras (SALVADOR, 2010). Essa condicao de disputa entre capital e trabalho
faz com que o Estado sempre busque a reducéo dos recursos que seriam destinados
a classe trabalhadora, reforcando o falacioso discurso de que o0s gastos sociais sao

0s responsaveis pela divida publica.

Nesse cenario € preciso destacar o papel da Desvinculacdo das Receitas da Unido —
DRU diante dos interesses do capital. A aprovacdo da DRU possibilitou desvincular
até 30%2° das receitas de impostos e contribuices sociais da Seguridade Social para
outros interesses do Estado. Tal desvinculacdo gera um prejuizo enorme para a
seguridade social e educacédo, onde sao transferidos recursos das politicas sociais
publicas para o mercado, formando o superavit primario, utilizado para o pagamento
da divida publica (BEHRING, 2008b; SALVADOR, 2017).

Sempre € bom lembrar que a politica de superavit primario, adotada desde
1999 por forcas e exigéncias do FMI [Fundo Monetario Internacional] para
reduzir a divida, tem sido cumprida em percentuais sempre maiores do que
os exigidos e a divida publica sé cresceu. Isto porque os juros devidos sao
muito maiores que os superavits gerados (BEHRING, 2008b, p. 51).

A desvinculagdo das receitas arrecadadas iniciou em 1993, seguindo as
recomendac¢des do Banco Mundial enquanto estratégia de ajuste fiscal, com a criagéo

do Fundo Social e Emergéncia (FSE), que permitia um percentual de 20% de

20A DRU a partir da EC 93, de 8 de setembro de 2016, foi prorrogada até 31 de dezembro de 2023. O
texto também amplia de 20% para 30% o percentual das receitas de tributos federais que podem ser
usadas livremente, assim como altera quais tributos podem ser desvinculados (SALVADOR, 2017).
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desvinculacdo com o objetivo de financiar projetos e acdes de carater emergencial de
combate a pobreza (SAVADOR, 2010).

Mas a experiéncia brasileira mostra que o FSE nao tinha nada de ‘social’ e
muito menos de ‘emergéncia’, pois o fundo assumiu uma funcao estratégica
de desviar recursos da area social para o interior do orcamento fiscal a
disposicdo do Ministério da Fazenda com vistas ao equilibrio das contas
publicas, contribuindo para a ‘estabilidade econdmica’ (SALVADOR, 2010, p.
39).

O FSE trocou de nome em 1994 para Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF) e
posteriormente para DRU, que ainda esta em vigor, com um percentual maior de
desvinculacdo que os anteriores (aumento de 20% para 30%). Mesmo com nova
nomenclatura as desvinculagdes mantém sua natureza de direcionar 0s recursos para
area fiscal, impactando negativamente o desenvolvimento das politicas sociais
brasileiras. Salvador (2010) citando também dados de Delwasso e Cafardo (2007) em
sua pesquisa aponta que:
As politicas sociais mais prejudicadas pelo mecanismo da DRU séo as da
seguridade social e da educacdo. Na educagdo, estima-se que o0s
mecanismos de desvinculacdo de recursos (FSE, FEF e DRU) retiraram, em
12 anos (1994 a 2006) e em valores corrigidos pela inflagao, R$ 73 bilhbes
(IWASSO, CAFARDO, 2007). Apenas no periodo de vigéncia da DRU (2000
a 2007), R$ 45,8 bilhdes deixaram de ser aplicados no setor em 2007, o
Ministério da Educacao (MEC) deixou de contar com R$ 7,1 bilhdes. O
mecanismo é muito simples: a Constituicdo determina que 18% dos recursos
arrecadados em impostos federais sejam aplicados em Educac¢éo, mas esse

valor é calculado apds a retirada de recursos da DRU. Por consequéncia, em
vez dos 18% previstos na Carta Magna sdo aplicados somente 13% na

educacgdo (SALVADOR, 2010, p. 370, grifo n0sso).

Portanto, o orcamento publico é espaco de luta politica, onde cada segmento da
sociedade insere seus interesses pela disputa dos recursos. Dessa maneira, o fundo
publico ocupa um papel estrutural no desenvolvimento do capitalismo. Ele possui um
carater contraditorio, uma vez que € fundamental para o processo de reproducéo do
capital, e também para a reproducéo da for¢a de trabalho, por meio dos gastos sociais.
Os gastos publicos refletem a direcdo dessas disputas na sociedade contemporanea,

como veremos adiante.

Nesse desafio, as crises capitalistas oferecem elementos para compreensdo da
dindmica do fundo publico em um cenario de liberalizacdo financeira. Com a falta de
regulamentacdo para o mercado, o Estado € chamado para amenizar os riscos das
operacoes, intervindo, por meio de injecdo de recursos publicos ou medidas de

isencéo fiscal, colaborando para a manutencao do capital.
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Mandel (1982) explicita que a “administragao das crises” € uma funcao intrinseca do
Estado capitalista, sendo responsavel pelas condicdes gerais de producdo e
assegurar a valorizacéo do capital. Essa intervencao traz consequéncias de elevado
custo para a classe trabalhadora, que nao participa dos lucros gerados pelas medidas,

mas sofre as consequéncias da socializacédo dos prejuizos.

A crise que se iniciou, em 2008, no mercado imobiliario dos Estados Unidos, e se
espalhou pelos mercados do mundo globalizado, teve desdobramentos na economia
mundial que entrou em recessdo. Quando a crise se alastrou, o discurso liberal de
eficiéncia do mercado e da desregulamentacéo foi substituido pela forte presenca do

Estado e pela utilizacdo do fundo publico como reposta (SALVADOR, 2010).

Entendida enquanto parte do contraditorio movimento do sistema capitalista, a crise
atual esta carregada por discursos liberais como sendo um problema de todos e,
portanto, exige um sacrificio também de todos para alcancar uma solugédo. Assim, o

ajuste estrutural foi a saida encontrada pelos liberais.

No Brasil o impacto da crise de 2008 nao foi sentido em seu primeiro momento. No
que tange a educacdao, o orcamento do Ministério da Educacao entre os anos de 2004
e 2015 subiu de R$ 40 bilhdes para R$ 120 bilhées, um crescimento de mais de 200%
(PRESTES, SOUSA JUNIOR, 2017). Essa tendéncia comecou a sofrer uma queda
em 2015 - quando os resultados da crise se aprofundaram no pais - com um corte de

R$ 7,7 bilhdes no orcamento da educacao.

A crise mundial se mostrou mais resistente, e de uma crise econdémica, a partir da
desaceleracdo econdmica no Brasil em 2011 e que se aprofundou em 2015, evoluiu
para uma crise politica. O que levou segmentos diversificados da sociedade brasileira
as manifestacdes de 2013, a partir das denuncias de corrupcdo e a deposicédo da
presidenta Dilma. Assim, o reflexo da crise de 2008 no Brasil foi mais que uma
“marolinha”??, atingiu o pais, um tempo depois, na forma de desemprego e exoneragéo
do fundo publico em favor de politicas monetarias para liberacdo de recursos, em favor

de bancos e instituicbes financeiras sem contrapartida de ampliacdo dos direitos

21Em discurso televisionado em 2008, o entdo presidente Lula, afirmou que a crise que teve inicio no
mercado imobiliario dos Estados Unidos chegaria ao Brasil em forma de “marolinha”. Ou seja, que ndo
teria 0 mesmo impacto negativo que ocorreu no sistema econdmico norte americano. O efeito da crise
apesar de nao ter sido imediato, posteriormente devastou, e ainda esta refletindo, no mercado
brasileiro.
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sociais ou promocdo de empregos (SALVADOR, 2010). Nesta direcdo de
financeirizacdo da vida, podemos imaginar o lugar da politica de assisténcia estudantil
nas propostas do governo que se institui. Entretanto, vamos nos debrugar sobre esse
ponto posteriormente.

No momento, vale ressaltar que, entre os anos de 2004 e 2010, durante o governo
Lula, o pais expandiu o mercado interno e ampliou investimentos em estruturas fisicas
e sociais. Os programas e politicas do governo objetivaram a melhoria das condi¢des
de vida da populagdo que vivia abaixo da linha da pobreza. Os programas de
transferéncia de renda, o aumento do salario minimo e a expansdo do crédito
contribuiram para a reducédo da pobreza no Brasil (CARVALHO, 2018) por meio do
acesso ao consumo. Porém, a politica macroecondmica continuou atendendo aos
interesses das classes detentoras dos meios de produgédo. E embora com algumas
concessoes, 0s governos Lula e Dilma ndo romperam de forma alguma com a l6gica

da financeirizacao.

Em 2011 a presidenta Dilma assume o governo, dando prosseguimento as a¢des do
governo Lula, investindo na manutencédo de programas sociais que estavam sendo
implementados desde 2003. Por meio da pressdo do setor industrial a presidenta
atendeu as demandas do setor, adotando na area econdémica politicas de austeridade,
por meio de reducdo da taxa de juros, desvalorizacdo do real, desoneracdes
tributarias, controle de tarifas energéticas e créditos a juros mais baixos. Medidas que
tiveram um alto custo e baixo impacto no crescimento econdémico, levando a
desestabilizacdo das receitas e dificultando o pagamento da divida publica
(CARVALHO, 2018). O resultado foi o impeachment da presidenta, dado como (falsa)

solucéo para a crise.

Diante da crise do capital e sua intensificacéo (ha forma de crise politica) no Brasil a
partir de 2015/2016, periodo em que o pais passa pelo impeachment da presidenta
Dilma e assume Michel Temer, acompanhamos uma corrida por regulamentacdes do
ajuste fiscal, e uma deterioracdo dos direitos trabalhistas e sociais de forma mais
rapida e intensificada. Trata-se de acdes que se expressam na realidade concreta da
vida dos brasileiros, marcadas por profundos retrocessos no campo das politicas

sociais, numa perspectiva de banalizacao da vida humana.
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Em contextos de crise econdmica e aumento da divida publica, a austeridade
€ vendida como remédio necessario e fundamenta a defesa de reformas
estruturais para transformar a atuacdo dos Estados Nacionais. Apesar do
impacto transformador, a austeridade sustenta-se em argumentos frageis e
estudos controversos. Ao contrario do suposto, as experiéncias histéricas tém
mostrado que a austeridade € contraproducente e gera exatamente o
contrario do que busca remediar: provoca uma queda do crescimento
econdmico e um aumento da divida publica. Ademais, a austeridade é
seletiva, pois prejudica principalmente os mais vulneraveis (ROSSI,
OLIVEIRA, ARANTES, 2017, p. 3).

O governo Temer foi marcado por atagues aos direitos conquistados. E, nestes dois
anos de governo tivemos uma contrarreforma trabalhista, que intensificou a
informalidade e precarizou ainda mais os contratos de trabalho. A Emenda
Constitucional 95 que congelou os gastos sociais por 20 anos, e a proposta de
contrarreforma da previdéncia indicam sinais de barbarie da vida humana. Onde ficam
claros os exemplos de espoliacdo de politicas de protecdo social a favor do
desenvolvimento do capital (SOUZA, SOARES, 2019).

N&o podemos deixar de mencionar a aprovacéo da Lei 13.415/2017 que instituiu a
Reforma do Ensino Médio, alterando varios pontos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB) aumentando, inclusive, a carga horaria para cumprimento do ano
letivo em meio a cortes orgcamentarios. Ou seja, as instituicbes de ensino deveréo ter
0 aluno por mais tempo na escola com um recurso que ndo acompanhou essa
mudanca. Tal medida impactara diretamente nas possibilidades de ingresso e
permanéncia de estudantes nas escolas. Visto que a politica educacional ja vem

sofrendo cortes profundos de recursos.

Vale ressaltar que, foi também aprovado durante o governo Temer o projeto de lei que
autoriza a exploracdo do pré-sal por empresas estrangeiras, a “MP do trilhdo” que
concede isencéo fiscal de 1 trilhdo de reais a empresas petroliferas. E o programa de
refinanciamento de dividas com a Unido que “perdoa” a divida de varias empresas
com o Estado. O “alivio” que o governo concedeu para as dividas da bancada ruralista
com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em aproximadamente 10 bilhdes,
séo entre outras medidas que indicam a dindmica da profunda acumulacéo capitalista
na perspectiva da financeirizagcdo em detrimento dos interesses da classe
trabalhadora. Souza e Soares (2019) trazem a informacéo que em 2017 o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e a Receita Federal divulgaram um valor de 406 bilhdes de

reais em renuncias tributarias superando o valor gastos com saude, educacéo e outros
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programas sociais naquele ano.

Assim, Temer nos apresentou diversos discursos sobre a necessidade de ajustes
fiscais, aprovados em seu governo. E com a narrativa da necessidade de conter
gastos, suprimiu direitos sociais alegando o alto custo para o fundo publico, uma
antiga falacia desse discurso neoliberal.
Contudo, a retérica utilizada por Michel Temer de que o0 aumento de 4,6% do
Bolsa Familia ndo cabia no orcamento contrasta com a sua atitude de
sancionar, no mesmo intersticio de tempo, o reajuste salarial de setores
privilegiados do servigco publico, ocasionando um impacto de 8 bilhdes de

reais, dez vezes a mais do que seria destinado ao Bolsa Familia (SOUZA,
SOARES, 2019, p. 18).

Com a explanacédo de que é preciso acertar as contas, politicas de austeridade vém
sendo implementadas em varios paises. No Brasil, o0 Novo Regime Fiscal (NRF),
aprovado pela EC 95, interfere nos moldes de vinculacdo dos gastos com politicas
sociais, conforme preconiza a Constituicdo Federal de 1988. Pois a légica é congelar
as chamadas despesas primarias®?por vinte anos, limitando-se pela correcdo da
estimativa de variacao da inflacdo, com base no IPCA (SALVADOR, 2017). Importante
ressaltar, que as despesas para pagamento da divida publica ndo ficaréo restritas ao
teto orcamentério. Essa decisdo reduz os gastos sociais a niveis extremos, abrindo
espaco para a financeirizagdo do fundo publico e ampliacdo dos recursos destinados
ao pagamento da impagavel divida publica.

1.1.1. O Novo Regime Fiscal (NRF) e os gastos com a politica educacional

A proposta de um NRF no ambito da Uniéo, representada pela EC 95, estabelece que
de 2017 a 2036 o crescimento anual do gasto com as despesas primarias ficara
limitado a um teto definido pelo gasto realizado no ano anterior, reajustado pela
inflacdo. Segundo Paiva e outros (2016), essa decisdo impacta na elaboracdo do
orcamento, assim como na disputa e negociacdes do fundo publico, levando a uma

austeridade permanente devido ao congelamento das despesas do governo.

E justamente a limitacdo das despesas primarias que impacta negativamente no

22 “A Despesa Primaria da Unido corresponde ao conjunto de gastos que possibilita a oferta de servicos
publicos a sociedade, deduzidas as despesas financeiras” (PAIVA et al., 2016, p.5)
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desenvolvimento das politicas sociais, como a politica educacional. Aqui entendemos
politica educacional a partir da definicdo de Pires (2005, p.45), sendo, portanto,
conduzida pelo Estado, com recursos estatais e diretrizes estabelecidas pelo poder
publico:
Entende-se por politica educacional, aqui, o conjunto de diretrizes, decisdes
e acoes, sob controle estatal, visando a promover a educacéo formal, que &
aquela obtida nas instituicdes reconhecidas pela sociedade e, portanto, em
condicdes de oferecer, avaliar e certificar a conclusdo de um processo
educativo. A politica educacional comporta, pois, além de diretrizes, normas,

obrigatoriedade em certos niveis, definicao e criacdo de condi¢es de acesso,
mecanismos de controle e certificacdes.

Isto posto, ressaltamos que a implementacdo do NRF manifesta a disputa em torno
do fundo publico. Levando ao confronto entre a educacgéo e o capital financeiro, que
busca preservar sua reproducdo. Aqui materializada pelo pagamento dos juros

nominais da divida publica por meio do fundo publico.

Importante ressaltar que programas de ajustes fiscais vém sendo praticados no Brasil
desde os anos de 1980. Mas no governo Fernando Henriqgue Cardoso, com a
consolidacdo dos contornos neoliberais no estado brasileiro € que 0s ajustes ficam
mais evidentes (SOARES, 2002). E apd6s uma politica fiscal expansionista
(crescimento do gasto e investimentos publico) do Governo Lula, a presidenta Dilma
também optou por um ajuste fiscal, e por uma politica fiscal contracionista
(CARVALHO, 2018). Portanto, politicas de ajuste fiscal ndo sédo novidade no Brasil,
com a EC 95 temos o aprofundamento das politicas de austeridades ja adotadas por

outros governos.

A justificativa para a implementacéo do NRF segue a argumentacao neoliberal de que
a raiz dos problemas fiscais do governo séo os gastos com a despesa primaria, e por

isso é necesséaria uma medida de contencdo. A decisdo estabelece que:

[...] a partir de 2017, a despesa primaria da Unido sera limitada ao gasto
realizado em 2016, sendo este teto corrigido anualmente pela variacdo do
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) até 2036. A proposta
implica, assim, no congelamento das despesas primarias durante 20 anos,
em termos reais, nos patamares de 2016. Além disso, define que o método
de correcao dos limites s6 podera ser alterado a partir do 10° ano de vigéncia.
Especificamente para as areas de salde e educacdo, [...] estabelece
alteracdes no célculo do valor minimo a ser aplicado por estas areas, que
deixaréo de ser vinculadas as receitas da Uniao (PAIVA et al., 2016, p.7).

Isso significa que o orcamento da Unido até 2036 esta determinado pelo volume de
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gastos realizados em 2016, e ndo mais pela estimativa de receitas para o exercicio
de vigéncia da lei orcamentaria, como era previsto antes da EC 95. Essa decisdo afeta
diretamente o desenvolvimento das politicas publicas, que ndo receberdo nenhum
valor que possa ser gerado pelo aumento de arrecadacéo. Rossi, Oliveira e Arantes
(2017, p. 11) afirmam que a “EC 95 propde retroceder nos préximos 20 anos, o0 que 0
pais avancou nos ultimos 20 anos em termos de consolidagao dos direitos sociais”
instituidos apo6s a Constituicdo de 1988. E podemos ja enxergar na vida cotidiana os
resultados destes retrocessos. Cresce 0 numero da populacdo em situagéo de rua,
problemas de saude mental, violéncia, entre outros expressam concretamente o
agravamento das expressfes da questao social, diante dessa reducdo dos recursos

publicos no ambito das politicas sociais.

Neste cenario, vale destacar que o Brasil € o Unico pais no mundo que utilizou uma
Emenda Constitucional para impor regras ao gasto publico. Segundo Dweck, Silveira
e Rossi (2018) essa decisdo ndo seria necessaria se nao tivessem como objetivo a
alteracdo de gastos com saude e educacéo. Utilizar uma EC s6 faz sentido quando o
alvo é a desvinculagéo das receitas em saude e educacao, e se essa desvinculacao
nao estivesse planejada antecipadamente ndo seria necessaria essa tramitacao.
Como mostra um texto para discussdo publicado pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI), nenhum pais do mundo estabeleceu uma regra para
gasto publico tal como a brasileira, por meio de uma emenda na Constitui¢ao.
No caso do Brasil, também nédo havia necessidade de constitucionalizar a
regra fiscal, no entanto, para viabilizar a regra sdo necessarias mudancas
constitucionais. No caso da PEC 55 [que ao ser aprovada, passou a ser EC
95], a Unica medida relevante em matéria constitucional é a desvinculacdo
das receitas destinadas a saude e educacdo. Isto é, o Novo Regime Fiscal
ndo precisa de emenda constitucional, o que precisa de mudanca
constitucional é a desvinculacéo de receitas para saude e educacédo. Nesse
sentido, a PEC do novo regime fiscal é, na verdade, a PEC da

desvinculacdo da saude e da educacgéo (ROSSI, DWECK, 2016, p. 2, grifo
Nosso).

Tendo como alvo a reducgéo das despesas publicas federais e aumento do superdvit
primario para cumprir as metas da EC 95, o governo devera combinar uma série de
medidas orientadas pelo Banco Mundial (2017) que sao: 1) Reforma da Previdéncia;
2) Reforma dos Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC); 3) Fim de novos
aumentos do salario minimo; 4) Reducdo do numero de familias beneficiadas com o
Bolsa Familia; 5) Reforma do abono salarial e seguro desemprego; 6) Redugéo dos
subsidios agricolas e industriais; 7) Reducédo de investimentos publicos; 8) Reducao

de gastos com saude e educacao; 9) Revisdo dos repasses a estados e municipios
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(BANCO MUNDIAL, 2017; DWECK, SILVEIRA, ROSSI, 2018, grifo nosso).

Todos os pontos acima ja estdo em execucao pelo governo brasileiro. Para citarmos
alguns, antes de adentrarmos na educacéo, destacamos o processo de reforma da
previdéncia. Ou seja, os trabalhadores serdo os maiores prejudicados com as
medidas propostas. E o0 salario minimo que estava previsto no projeto de lei
orcamentaria anual no valor de R$ 1.006,007% foi aprovado pelo decreto n° 9.661/2019

em R$ 998,00, o que efetiva o item trés da lista acima.

Agora, no que se refere a medida de Reduc¢ao de gastos com salude e educacao, a
EC 95 afeta o orcamento do Ministério da Educacédo (MEC), deixando um recurso que
ja é insuficiente ainda menor. O limite orcamentario do MEC sera baseado no ano
anterior corrigido pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).
Assim, “com o congelamento das despesas com saude e educagédo, estas passarao
de 4% do PIB em 2015 para 2,7% do PIB em 20 anos, quando a populacéo brasileira
sera 10% maior” (ROSSI, DWECK, 2016, p.4).

Assim, o valor destinado a educacgéo diminui proporcionalmente as receitas e ao PIB
(Figura 1). Nesta direcdo, a decisdo de congelar os gastos publicos ameaca o
desenvolvimento da Politica Educacional, gerando mais desigualdade social, maior
concentracdo de renda e um retrocesso social da populagdo com maior
vulnerabilidade (AMARAL, 2016). Reforca-se e aprofunda-se a estruturacao de uma
politica social pobre para os mais pobres, seguindo um dos vetores da politica social
neoliberal, que é a focalizagao.

Para Rossi, Dweck e Arantes (2017) a EC 95 deteriora a maior conquista da educacéao
brasileira que é a vinculacdo de um percentual do orcamento para a educacao,
prevista na CF 1988. A figura abaixo expressa o caminho dessa reducao dos recursos

publicos na politica de educacéo.

23Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2019. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2019/proposta/Mensage

mPres.pdf
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Figura 1 - Gasto minimo com educacédo na regra antiga - Artigo 212/CF 88 e na nova regra -EC
95*
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Fonte: Rossi, Oliveira, Arantes (2017)
* Para a simulacdo, os autores partem da hip6tese de que o PIB cresce 2% ao ano no periodo e que a receita
liquida acompanha o crescimento do PIB.

Segundo Tanno (2018), o impacto no financiamento da Politica Educacional vem
ocorrendo desde 2014, com a adocao de medidas de austeridade pelo governo Dilma.
O autor apresenta que de 2014 a 2017 as despesas do Ministério da Educacéo
apresentam uma queda de 9,5%.

A situacdo se agrava, pois, 0 corte mais recente para a pasta da Educacéo foi
realizado por meio de decreto 9.741/2019, onde o presidente da republica autoriza
uma reducdo de R$ 29,582 bilhdes do Orcamento Federal de 2019. Com essa
diminuicdo a Educacéao perdeu R$ 5,839 bilhdes, aproximadamente 25% do recurso
previsto. Somados os cortes, o orcamento destinado a Educacéo, Saude e Cidadania
tiveram R$ 7,5 bilhées em verbas congeladas (BRASIL, 2019). A educacéo, que ja
estava com o orcamento reduzido devido aos cortes realizados nos ultimos anos, com
mais essa queda tera inviabilizados programas e projetos na area educacional. Além

de impactar nas condicdes de trabalho e ensino nas instituicoes.

Ao identificarmos tais cortes na Educacdo, podemos afirmar que tal processo €&
expressado direta da EC 95, que constitui o aprofundamento da politica econdmica
definida pelo governo brasileiro. Trata-se de uma politica de desmonte dos direitos
sociais conquistados pela classe trabalhadora. Onde se configura a austeridade do
Estado, levando ao comprometimento dos servigos publicos e intensificacdo do

processo de mercantilizacdo da Educacao e Saude, dentre outras politicas sociais.
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Neste contexto, o corte imposto as instituicdes federais afeta o cumprimento das
metas previstas. Por exemplo, no Plano Nacional de Educacdo — PNE (2014-2024),
que prevé a expansao do numero de matriculas em Universidades Federais, nos
Institutos Federais e nos Centros Federais de Educacao Tecnoldgica (CEFETSs),estédo
comprometidas, uma vez que o aumento de matriculas exige aumento dos recursos e
investimentos, que nao serdo possiveis no contexto de ajuste fiscal (ALENCAR,
2016).

Cara e Pellanda (2018) apontam que até junho de 2018 apenas 30% do PNE teve
algum avanco, e dos 31 dispositivos previstos para execucdo até 2017, apenas um
foi cumprido integralmente. Parcela da responsabilidade pelo ndo cumprimento pode
ser dada a EC 95 que ja esta impactando em dispositivos estruturantes do PNE. Na
maioria, dispositivos ligados ao financiamento que travam outras metas previstas
como a estratégia 20.6 que previa o aumento do investimento em educacéo (BRASIL,
2014), e que contrariamente tem sofrido reducdo nos ultimos anos (CARA,
PELLANDA, 2018).

Importante ressaltar, que a EC vai contra o estabelecido pelo Comité das Nacdes
Unidas sobre Direito das Criancas ao Brasil, que determina a necessidade de cumprir
o PNE mesmo em tempos de crise. A Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) também
emitiu uma nota relatando que o teto de gastos viola os direitos humanos. Mas mesmo
com as adverténcias a EC 95 foi aprovada pelo Congresso brasileiro (CARA,
PELLANDA, 2018).

A EC 95, elaborada sob a argumentacado de recuperacao financeira, desconsidera a
importancia da educacdo como impulsionadora de outras politicas publicas, como
participe na multiplicacdo do Produto Interno Bruto (PIB), e por isso sendo capaz de
influenciar no aumento da produtividade (MARTINS, 2018). Segundo o IPEA (2011)
um incremento de 1% do PIB nos programas e politicas sociais, como a educagéo

publica, eleva em média 1,85%a renda das familias.

Sendo assim, vislumbrando um futuro desafiador para a luta da classe trabalhadora,
percebemos que as perdas de recursos federais para a area social nos proximos 20

anos, sao bastante expressivas e afetarao as possibilidades de atuacdo do Estado,
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no que se refere a implementacdo de politicas sociais. Tal logica reforca a

mercantilizacdo da educacéo e fragiliza a conquista do ensino enquanto direito social.

1.2. POLITICAS SOCIAIS EM TEMPOS DE AJUSTE FISCAL

Para pensar a assisténcia estudantil dentro dos Institutos Federais € preciso
compreender como as politicas sociais se desenvolvem na contemporaneidade sob o
impacto de ajustes fiscais. E que os caminhos delineados para as politicas sociais
também rebatem na conformacao da politica de assisténcia estudantil. Assim, faremos
um resgate do desenvolvimento das politicas sociais no capitalismo contemporaneo e
o impacto do projeto neoliberal, a fim de entender a materializacdo da politica de

assisténcia estudantil.

A politica social, sendo produto da luta de classes, surge no Estado capitalista como
resposta a crise estrutural do capitalismo de 1929, e possui um papel mediador entre
as demandas dos trabalhadores e as do capital (BEHRING, 2018). Entretanto, embora
a politica social ndo possua a funcéo de retrair a exploracao, ela pode gerar melhorias
nas condi¢cdes de vida dos trabalhadores, possuindo uma funcéo real e importante
para a viabilizacdo de direitos (BEHRING, 2018). Neste sentido, é preciso considerar
o carater contraditorio que permeia a politica social no contexto do capitalismo. Netto
(1992), no seu livro Capitalismo monopolista e Servico Social, traz importantes
contribuicdes na configuracdo das politicas sociais no Estado burgués, como
estratégia econdmica e politica na conformacdo de sistemas de consenso para
garantir a dindmica do modo de producéo e reproducédo do capital.
E a politica social do Estado burgués no capitalismo monopolista (e, como se
infere desta argumentagéo, s6 é possivel pensar-se em politica social publica
na sociedade burguesa com a emergéncia do capitalismo monopolista),
configurando a sua intervencdo continua, sistematica, estratégica sobre as
sequelas da “questao social”, que oferece o mais candnico paradigma dessa
indissociabilidade de fun¢gBes econdmicas e politicas que € prépria do sistema
estatal da sociedade burguesa madura e consolidada. Através da politica
social, o Estado burgués no capitalismo monopolista procura administrar as
expressdes da “questao social’ de forma a tender as demandas da ordem
monopdlica conformando, pela adesdo que recebe de categorias e setores

cujas demandas incorpora sistemas de consenso variaveis, mas operantes
(NETTO, 1992, p. 26).

Assim, a conformacado da politica social no capitalismo constitui-se como estratégia
central na dindmica do capital. Entretanto, em periodos histdricos nos quais as taxas
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de lucros sdo elevadas ha a articulagcdo entre extracdo de lucros e expansao das
politicas sociais, mas com a queda da taxa de lucros essa concomitancia se torna
contraria aos interesses do capital (BEHRING, 2018). Com isso ocorre a retracao das
politicas sociais, regressao de direitos conquistados como saude publica, educacéo

publica e previdéncia.

As politicas sociais entre as décadas de 1930 e 1960, nos paises de capitalismo
central, trouxeram conquistas para os trabalhadores na area de saude, educacéo,
habitacdo e previdéncia, e puderam refrear os lucros desordenados gerados pelo
capital. Porém, esse ciclo econémico baseado no pacto social democrata ndo impediu
a eclosao de varias pequenas crises durante o periodo, até culminar na grande crise
de 1969/73 (BOSCHETTI, 2010).

Importante ressaltar que o Brasil ndo viveu esse periodo de avancgos, sendo que as
expressdes de algumas conquistas sociais s6 se manifestaram no pais com a
Constituicdo Federal de 1988. Porém, a determinacao legal ndo garantiu a efetivacéo

das politicas que ainda estdo em processo de disputas com o movimento do capital.

A crise dos anos 1970 ndo teve como resposta medidas sociais democraticas, ao
contrario marcou a retomada dos principios liberais e o avanc¢o do neoliberalismo que
alimentou uma critica aos programas sociais como sendo responsaveis pela crise
(BOSCHETTI, 2010).

Uma reacao conservadora marcou a resposta a crise estrutural do capital nas ultimas
décadas e trouxe retrocessos em varios direitos conquistados. Dentre eles a criacédo
de condicionalidades rigorosas para acesso as politicas sociais abandonando os
principios de universalidade e redistributividade, e trazendo novos conceitos de

seletividade e focalizagéo para os programas sociais (BOSCHETTI, 2010).

Segundo Draibe (1993), o neoliberalismo preconiza, principalmente em paises da
América Latina, a concentracdo, descentralizacdo e privatizacdo de programas
sociais. A acao do Estado em relacado aos gastos sociais deve, para os neoliberais,
ser limitada a programas de auxilio a pobreza e como forma de complementacéo as
acOes de entidades filantropicas. A autora define que:

A descentralizagédo é concebida como um modo de aumentar a eficiéncia e
eficacia do gasto, ja que aproxima problemas e gestdo. Argumenta-se ainda
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gue, com a descentralizacdo, aumentam as possibilidades de interacdo, no
nivel local, dos recursos publicos e dos 6rgdos ndo governamentais, para o
financiamento das atividades sociais. [...] A focalizacao por sua vez, significa
o direcionamento do gasto social a programas e publicos alvos especificos,
seletivamente escolhidos pela sua maior necessidade e urgéncia. Finalmente
a privatizacdo “entendida como deslocar a producdo de bens e servigos
publicos para o setor privado e lucrativo foi apresentada como resposta que
alivia a crise fiscal [...]". Uma outra forma de privatizagdo é a que propde o
deslocamento da producéo e/ou distribuicdo de bens e servicos publicos para
0 setor privado nédo lucrativo, composto por associacdes de filantropia e
organizacfes comunitarias, ou as novas formas de organizacbes néo-
governamentais (DRAIBE, 1993, p. 97, destaques da autora)

Portanto, a configuracéo das politicas sociais sob a financeirizacdo do capital, segue
o receituario neoliberal de seletividade e focalizacdo. Aprofundando-se ainda mais
destes tempos. Neste sentido, a reducdo de recursos publicos direcionados para o0s
programas sociais exige a selecao de quais politicas serdo priorizadas e o publico alvo
especifico que sera atendido. E essa visdo também se reflete na formulacdo das

politicas de assisténcia estudantil, conforme veremos adiante.

Refletindo sobre a realidade brasileira, percebemos que desde a década de 1990, o
pais vive entre a dificuldade de materializacdo da ampliacdo dos direitos e politicas
sociais previstos na Constituicdo de 1988, e o contexto mundial de crise e reducédo de

direitos que o pais sequer conseguiu acessar nos “anos gloriosos” do capitalismo.

Enquanto no plano internacional, estava ocorrendo mudangas em resposta a crise de
1970, por meio de reacdes burguesas, o Brasil adentrava em uma ditadura militar que
iniciou em 1964, e expandiu o “fordismo a brasileira”. Tal processo visou o consumo
de massas sem o pacto social democrata, e sem 0s consensos vividos nos paises
centrais (BEHRING, BOSCHETTI, 2007). Portanto, o pais ndo estava em sincronia

com o tempo histérico internacional.

Nesse periodo expandiu-se a politica social brasileira, porém de maneira
conservadora e paralelamente ao crescimento dos direitos sociais havia a restricao
dos direitos politicos e civis (BEHRING, BOSCHETTI, 2007). Essa expansdo das
politicas sociais, aliada ao crescimento econdmico ocorreu por meio do chamado
Milagre brasileiro, que estava associado ao processo de financeirizacdo mundial. A
resposta para valorizagdo do capital internacional foram os empréstimos aos paises
com potencial para crescimento, como o Brasil, que se desenvolveu tanto quanto

aumentou a divida publica.
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Apos uma etapa de crescimento, o Brasil entra nos anos de 1980 - considerada a
década perdida economicamente. E verdade que ndo podemos deixar de mencionar
gue conquistas sociais marcaram esses anos, como a redemocratizagéo brasileira e
a Constituicdo de 1988. Porém, a crise global desse periodo, impbs ao pais que
passava por uma industrializacdo tardia e por um processo de redemocratizacao,
limitacbes a construcdo de politicas sociais efetivas com falsos argumentos de
escassez de recursos e priorizando programas baseados em minimos sociais
(AMORIM, 2010).

Assim, dos anos de 1990 até os dias de hoje tem sido de contrarreformas do Estado
(BEHRING, BOSCHETTI, 2007), orientadas por ideais neoliberais voltados para o
mercado, as privatizagdes e sucessivas reformas marcaram as agoes governamentais
nesse periodo. E neste processo, a educacdo, enquanto campo de disputa
hegemonica, também é impactada e direcionada ao atendimento dos interesses da

classe dominante.

No Brasil e em outros paises da América Latina, a partir dos anos 2000 vérios partidos
de “centro-esquerda” estavam a frente dos governos. Mas mesmo com essa
tendéncia, percebeu-se uma destina¢éo do fundo publico para pagamento das dividas
publicas em detrimento dos gastos sociais (BOSCHETTI, 2012). Ou seja, 0S governos
vém seguindo a cartilha neoliberal, favorecendo privatizacdes e reduzindo direitos dos
trabalhadores. Reforgcando assim, a dinamica do capital pautada no desenvolvimento

atrelado ao capital internacional.

No Brasil, 0 governo Lula (2002 — 2010) traz essa percepc¢ao pois, foi um governo que
nao abandonou os ideais neoliberais, estando sempre em dia com o pagamento da
divida e atendendo o mercado financeiro. Mas, mesmo atendendo ao mercado
financeiro o governo ampliou a implementacdo de politicas sociais. Na area
educacional destacamos a expans&o?* dos Institutos e Universidades Federais que,
no periodo do governo Lula, teve um aumento de 214 e 126 campi?® respectivamente
(MEC, 2014).

2¢Abordaremos mais detalhadamente a expanséo dos Institutos Federais no capitulo 2.

25Conforme a Nota informativa n® 155/2015/CGPG/DDR/SETEC/MEC, por recomendacgéo da Academia
Brasileira de Letras, utiliza-se a grafia campus no singular e campi para o plural para designar as
unidades que compde as Instituicbes da Rede Federal de Educacdo profissional Cientifica e
Tecnologica.
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A financeirizacao gera pressao sobre a politica social, pois as propostas neoliberais
pregam a transferéncia da protecéo social do Estado para o mercado, tornando assim
a seguridade social um nicho de mercado (SALVADOR, 2010). A exemplo temos o
mercado de previdéncia privada tendo seu crescimento acompanhado pelo desmonte
das politicas de previdéncia social, levando a aposentadoria dos trabalhadores a se

tornarem reféns das crises financeiras mundiais.

A mercadorizacdo das politicas sociais atinge também a educacao, o que representa
que, sob o discurso da necessidade de reducdo de gastos por meio de ajustes fiscais,
a responsabilidade pela educacao tem sido repassada aos individuos que buscam os
servicos privados de educacdo. Essa légica abre espaco para a percepcao da
educacdo enquanto um gasto que precisa ser reduzido, e que necessita da
intervencdo do mercado, diminuindo cada vez mais os recursos destinados a essa

politica publica.

O superavit primario passa a ser um instrumento defendido pelos liberais para a
superacgdo da crise, e com isso a transferéncia de recursos do fundo publico para a
esfera financeira se torna cada vez maior, usurpando “recursos oriundos dos
trabalhadores que deveriam a eles retornar por meio de servicos e bens
disponibilizados pelo Estado” (SOUZA, SOARES, 2019, p. 21)

Amorim (2010) destaca a tensdo existente entre a logica mercantil e a légica das
politicas sociais por meio de quatro dimensées: 1) a associa¢do entre protecdo social
e insercdo laboral; 2) a perda de participacao relativa dos salarios na renda nacional,
ou seja, a limitacdo da renda para garantia de necessidades humanas da classe
trabalhadora; 3) defesa de um estado minimo e politicas sociais focalizadas; 4)

desvinculacdo das receitas constitucionais obrigatorias.

Essa tenséo ressalta a posicédo de subalternidade econémica que as politicas sociais
possuem na atualidade. Disputando destinagédo do excedente acumulado no fundo
publico, com o pagamento da divida que contribui para a reproducédo do capital.
Portanto, a implementacao de politicas sociais publicas que impactem na construcéo
de direitos sociais encontra como obstaculo a concentracédo de renda e patrimonio,

assim como a necessidade dos capitalistas em sempre acumular mais. Logo, a propria
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conformacdo da lei geral da acumulacdo capitalista, no atual estagio da

financeirizacao, traz profundos limites a constituicdo de politicas sociais publicas.

A visdo neoliberal das politicas sociais defende sempre a execu¢ao por meio de um
carater focalizado das acdes. A focalizacdo das politicas sociais vem acompanhada
de um discurso de “respeito as individualidades e as suas diferengas” (PEREIRA,
STEIN, 2010, p.107) que encara a desigualdade social como natural. Defende a
restricdo do papel do Estado na protecéo social, recorre as agdes de benevoléncia,
énfase na familia e no mercado como responsaveis pela provisédo social (PEREIRA,
STEIN, 2010). Importante ressaltar que no Brasil, as politicas sociais orientadas por
organismos internacionais como o Banco Mundial (BM) e Fundo Monetério
Internacional (FMI) foram construidas a partir de um viés de focalizacdo e
descriminacdo em detrimento da universalidade.
Para a politica social, a grande orientacdo € a focalizacdo das ac¢6es, com
estimulos a fundos sociais de emergéncia, e a mobilizagdo da “solidariedade”
individual e voluntéria, bem como das organiza¢gBes filantrpicas e
organizagdes ndo-governamentais prestadoras de servigos de atendimento,
no &mbito da sociedade civil. Aqui, observa-se a emerséo de uma espécie de
clientelismo (p6s) moderno ou neocorporativismo, onde a sociedade civil e
domesticada — sobretudo seus impulsos mais criticos — por meio da
distribuicao e disputa dos parcos recursos publicos para a¢fes focalizadas

ou da selecdo de projetos sociais pelas agéncias multilaterais (BEHRING,
2008a, p. 64)

7

Esse caréater focalizado é encontrado nas Politicas de Assisténcia Estudantil,
construidas pelos Institutos e Universidades Federais a partir do PNAES, ao definirem
um critério de renda para atendimento aos estudantes (BRASIL, 2010). Nesta direcéo,
ndo ha priorizagéo de programas universais e o recurso nao é suficiente para atender
os alunos que compde o publico alvo (dentro do critério de renda) do Programa (IFES,
2017a).

Assim, entendemos que a assisténcia estudantil vem permeada pelo viés neoliberal,
uma vez que atende a um publico especifico e possui um limite orcamentéario que nao
permite 0 acesso de todos os estudantes que possuem o perfil para inclusdo nos

programas.

Em artigo elaborado por Prada e Surdine (2018), no qual se realizou o levantamento
dos programas ofertados nas normativas institucionais dos 38 Institutos Federais

brasileiros, percebeu-se uma quantidade significativa de ofertas de programas de
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auxilios. O gue leva a fragmentacédo e incapacidade de atendimento das demandas
estudantis (que ndo estao necessariamente ligadas a demandas dentro da instituicao),
considerando o carater ndo universal das acdes limitadas pelo orcamento destinado

a implementacgéo dos programas.

As intervencdes voltadas para permanéncia do estudante, portanto, perpetuam a
l6gica de desigualdade estrutural e limita o atendimento aos minimos sociais. Existe
uma priorizagéo de programas de carater seletivo em detrimento dos universais, como
o auxilio alimentacdo que ao invés de investimentos em restaurantes que beneficiem
todos os estudantes é repassado por meio de auxilio financeiro aos alunos com um
perfil especifico (PRADA, SURDINE, 2018).

A adocdo do principio da universalidade possui objetivo democréatico, de n&o
discriminacdo dos cidadaos quanto ao acesso de bens publicos e que deveriam estar
a disposicdo de todos, como uma educacao publica e de qualidade. Para Pereira e
Stein (2010, p. 111) ndo discriminar na perspectiva da totalidade “significa néo
estabelecer critérios desiguais de elegibilidade que humilhem, envergonhem,
estigmatizem e corrompam o status de cidadania de quem precisa de protecao
publica” e nao tratar as politicas sociais como desperdicio de recursos que deve ser

realocado em politicas financeiras para reproducéo do capital.

A conformacdo das politicas sociais no neoliberalismo traz, portanto, desafios que
perpassam desde o0 pouco recurso destinado as acfes até o formato que se tem
conduzido as politicas, com carater seletivo e focalizado. Superar essa l6gica sem a
superacao do sistema capitalista ndo € possivel. Porém, em um sistema permeado
pela luta de classes é necessario lutar pela ampliacdo das politicas sociais huma

perspectiva do direito.

Sendo assim, dentro da logica neoliberal em um contexto de cortes de recursos para
as politicas sociais, qual projeto de educacgéo tem sido desenvolvido no Brasil? Como
0 pais tem buscado materializar a educagédo enquanto direito fundamental? E quais
opc¢Oes de (ndo) financiamento tem sido destinadas ao cumprimento desse direito?
Pensar sobre essas questdes, também é necessario para compreender a assisténcia
estudantil, enquanto parte desse processo de acesso a educagdo, o qual sera

discutido no préximo item deste capitulo.
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1.3. EDUCACAO BRASILEIRA: AFINAL, QUAL PROJETO DE EDUCACAO?

A educacéao possui a funcdo, desde sua génese, de orientacao aos individuos em sua
formacdo, visando o atendimento de demandas sociais definidas pela reproducéo
social.
Nesta direcéo, o processo historico de formalizagéo da educagéo é resultado
da possibilidade posta pela divisdo social do trabalho, da burguesia liberar-se
do trabalho manual (exercido pela classe trabalhadora), dedicando-se a
produgdo do conhecimento nos diversos campos das ciéncias baseada nos
seus interesses de classe - assim como na promocdo do desenvolvimento

das mais diversas instancias organizativas da sociedade (NASCIMENTO,
2013, p. 36).

Entdo, a liberacdo do trabalho manual pela classe dominante traz para a educacéao
uma diviséo entre trabalho manual e intelectual. Nesse fendmeno, associado a divisdo
da sociedade em classes, esta a base da educacao formal como a conhecemos
(MACARIO, 2005). Assim, a educacéao surge com uma dupla funcéo: a de direcionar
o individuo a cumprir sua funcéo dentro da divisdo social do trabalho, e como meio de

socializacdo da experiéncia genérica acumulada pela sociedade.

Com o desenvolvimento da industria, a escola é chamada para a formacdo de méo de
obra, sendo responsavel ndo s6 pelo ensinamento das técnicas necessarias ao
trabalho industrial, mas também na preparacdo do homem trabalhador para
desenvolver habitos e costumes associados a vida urbana, ao consumo e a condi¢ao
de assalariado (MACARIO, 2005).

Mas se a educacédo possui 0 papel de contribuir com o desenvolvimento capitalista,
ela também possui um papel importante na luta dos trabalhadores; enquanto lugar de
acesso ao conhecimento para disputa de melhores condigbes no mercado de trabalho,

assim como a aproximagao com a cultura intelectual da sociedade moderna.

Se de inicio esta reivindicacdo do trabalho mira ainda ao atendimento de
imperativos emanados da dindmica opressora do trabalho estandardizado,
porque os trabalhadores percebem que o acesso a escola constitui um meio
de disputar entre si os melhores postos no gradiente do trabalho fabril, logo
em seguida as organizac8es do trabalho passam a pressionar pelo acesso a
educacéo escolar com financiamento publico como um fim em si mesmo; vale
dizer, as massas trabalhadoras aprendem, através da luta, que a espoliacao
material a que sdo submetidas tem como resultado e suposto a espoliagdo
espiritual e por isso assumem a luta pelo acesso a cultura como um fim
magistral. Doravante, o acesso da massa trabalhadora a escola e as formas
de producéo espiritual passa, entdo, a ser determinado pela dindmica da luta
de classes, vale dizer, pela correlacédo de forcas estabelecida na sociedade
entre a classe trabalhadora e a burguesia (MACARIO, 2005, p.112).
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Feita essa delimitacdo, percebemos que a educacdo possui lagos estreitos com o
trabalho. Sendo desenvolvida e modificada para dar respostas ao mercado por meio
de qualificacdo de mao de obra. Ao mesmo tempo em que é lugar de acesso ao
conhecimento para a classe trabalhadora, que pode se munir de conhecimento para
a luta de classes. Portanto possui um carater contraditorio que é expressao da divisdo

da sociedade em classes.

Concordamos com Nascimento (2013) ao afirmar que a educacéo enquanto atividade
construida socialmente no &mbito da luta de classes, deve ser pensada no limite da
crise estrutural do capital — utilizando-se da concepcédo de crise explanada por
Mészéaros (2011). O sistema educacional, diante de um contexto de crise, se torna
instrumento de dominacéo ideoldgica para a alienacdo das massas que ndo possuem

acesso a uma educacao critica e de qualidade.

A Politica Educacional, assim como as demais politicas sociais, possui suas bases na
estrutura capitalista sendo objeto de intervencao do Estado, que se torna responsavel
pela promocgé&o da educacédo formal (PIRES, 2005). Compreendendo esse processo
partimos para a elucidacdo da educacéo no Brasil, enquanto parte do processo de

intervencao estatal.

Tracaremos nossa andlise a partir da inclusdo da educacédo na Constituicao Federal
de 1988, enquanto garantia de direitos fundamentais, sendo uma conquista para a
classe trabalhadora. Entretanto ressaltamos que esta politica se insere numa légica

de desenvolvimento neoliberal que néo prioriza 0s gastos sociais.

Os Direitos Sociais no Brasil foram registrados pela primeira vez na historia das
Constituicdes brasileiras enquanto garantias na Constituicdo de 1988. O art. 6
determina que “sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” (BRASIL, 1988, grifo nosso). Portanto a educacao é um direito de todos
e dever do Estado (BRASIL, 1988).

A CF 1988 traz no art. 205 que a educacdo deverad ser promovida de modo a

proporcionar o desenvolvimento da pessoa humana, estando relacionada a cidadania
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e formacao para o mercado de trabalho. Mas percebemos um destaque das acfes de

formacéo para o mercado de trabalho.

No que tange ao financiamento da educacédo?®, hoje temos estabelecido pela
Constituicao que: A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito por cento e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988, art. 212). Porém com a sancdo da
Emenda Constitucional 95 o gasto minimo com educacéo serd de 18% da Receita
Liquida de Impostos, tendo como referéncia o ano de 2017. Acrescentamos ainda que,
o valor serd congelado podendo ser reajustado somente com base no indice
inflacionario. Essa decisdo levara a uma queda do valor destinado a educacéo. A
possibilidade de aumento do financiamento da educacao acima do minimo previsto
na constituicao so sera possivel se outros gastos sociais forem reduzidos, transferindo
assim os valores (ROSSI, OLIVEIRA, ARANTES, 2017).

Entretanto, vale ressaltar que o baixo investimento na educacao brasileira € anterior
a formulacédo da EC 95. O repasse as escolas sempre foi proximo ao limite minimo
estabelecido. A emenda vem para agravar ainda mais um cenario de recursos
insuficientes. Se retomarmos a discussao sobre a organizacao do Estado e a disputa
pelo orcamento publico, percebemos que o direcionamento dado ao financiamento da
educacao brasileira tem seguido a cartilha neoliberal e os direcionamentos do Banco
Mundial para os paises em desenvolvimento como mostraremos a seguir. A busca por
financiamento junto aos organismos internacionais trouxe varias restricées quanto a
liberdade de decisbes governamentais direcionadas por orientacbes desses

organismos como o Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional.

E enquanto o orcamento destinado aos programas sociais encolhe, a parcela do fundo
publico destinada ao pagamento da divida permanece intocada. De acordo com a
associacdo sem fins lucrativos Auditoria Cidada da Divida, em 2018, 40,66% do

orcamento geral da Unido foi gasto com pagamento de juros e amortizacédo da divida

26Um percentual minimo de financiamento para a educacao é garantido desde a Constituicdo de 1934.
“Esse mecanismo de financiamento sé foi interrompido em periodos ditatoriais: o primeiro marcado pela
CF de 1937, e 0 segundo na CF de 1967, originaria do golpe militar de 1964, que suprimiu a vinculacao
constitucional de recursos para a educacéo, diminuindo os investimentos governamentais nessa area”
(ROSSI, OLIVEIRA, ARANTES, 2017, p. 9).
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publica (aproximadamente R$ 1, 065 trilhdo), enquanto apenas 3,62% foram

destinados a educacao (Tabela 1).

E preciso compreender que o Brasil compromete uma grande parte do orgamento com
a divida publica, e o Novo Regime Fiscal (NRF) implementado, vem indicando que
esse numero tende a aumentar pois 0 pagamento da divida esta livre do teto de
gastos. Em 2019, segundo informacgées do portal da transparéncia?’, nos primeiros
quatro meses do ano, foram gastos aproximadamente R$ 465 bilhées com
pagamentos de refinanciamento, juros e amortizacdo da divida publica. Sendo que a
previsdo no Orcamento Federal é que o pagamento consumird em torno de R$ 1, 425

trilhdo?8, ou seja, quase 44% de todo o0 orgcamento previsto.

Tabela 1: Parcela do orcamento destinada ao pagamento da divida publica

Parcela destinada |Parceladestinadaa | Parcela destinada
| d . |ao pagamento da |Politica de |a Assisténcia
Ano | Valor Executado - em reais divida Educacéo. estudantil nos IFs
2012 | 1,712 trilhdo 43,98% 3,34% 0,013%
2013 1,783 trilhdo 40,30% 3,70% 0,016%
2014 | 2,168 trilhdes 45,11% 3,73% 0,018%
2015 | 2,268 trilhdes 42,43% 3,91% 0,019%
2016 |2,572 trilhdes 43,90% 3,70% 0,018%
2017 |2,483 trilndes 39,70% 4,10% 0,018%
2018 | 2,621 trilhdes 40,66% 3,62% 0,018%

Fonte: Site Auditoria Cidadd da Divida — Valor executado, parcela destinada a divida e parcela
destinada a educacgédo. Site Planejamento do Governo Federal - parcela destinada a assisténcia
estudantil nos IFs

Elaborado pela autora — 2019.

Ao observarmos a tabela, o contraste entre as despesas com educacédo e a divida
publica sdo imensos, apresentando uma tendéncia de queda nos gastos com
educacgdo. Em 2018, os valores destinados a Politica de Educacao estao proximos ao
ano de 2013. Com gastos sempre perto do minimo previsto constitucionalmente nao

se pode alcancar uma educacao de qualidade que forme para a cidadania.

Acrescentamos a tabela a parcela do orcamento destinada a assisténcia estudantil

nos IFs, objeto de nossa pesquisa, comparada aos valores informados nas células

2’Disponivel em: http://www.portaltransparencia.gov.br/despesas?ano=2019. Acesso em: 12 Abr
2019.

28 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/comissaol/index/mista/orca/orcamento/OR2019/red final/Volume 1.

pdf



http://www.portaltransparencia.gov.br/despesas?ano=2019
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2019/red_final/Volume_I.pdf
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2019/red_final/Volume_I.pdf
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anteriores o recurso destinado é infimo. E mesmo sendo um valor tdo pequeno é
objeto de muita disputa para que seja garantida sua destinacdo para as acdes de
assisténcia estudantil, conforme veremos adiante. Percebemos ainda que o
percentual destinado a assisténcia estudantil permanece inalterado, a partir de 2014,

comparado ao percentual da divida publica.

Neste sentido, é preciso deixar claro que a EC 95 traz como fundamento a reducéo
dos recursos na educacdo publica de qualidade, e numa perspectiva que reforca a
educacdo privada. E essa parece ser a saida que as medidas de austeridade
implementadas buscam. O aumento da privatizacdo em todos o0s setores da
educacao, no curriculo, na oferta do ensino e na gestdo educacional, sob o argumento

da procura de formas menos custosas para oferecer educacao.

No cenério atual brasileiro percebemos a expansdo da educacdo, no sentido de
acesso, sendo atingida pelos interesses do capital. Esses interesses tém como porta
vozes 0s organismos financeiros internacionais que impde a logica da reforma como

importante moeda de troca para as relagdes internacionais.

O Banco Mundial langou em 2011 um documento chamado “Aprendizagem para
Todos” - documento de planejamento estratégico do Banco Mundial referente ao
setor de Educacéao, para o decénio 2011/2020 - onde traga metas para “garantir’ que
todas as criancas e jovens obtenham conhecimento e habilidades necessarias para
terem vida saudavel e obterem um emprego significativo (BANCO MUNDIAL, 2011).
Nesse documento é apresentado um objetivo global da educacéo: a aprendizagem. A
analise desse objetivo deve ser extremamente critica, afinal qual é a concepcao de
aprendizagem para a instituicdo proponente? E nesse sentido, partindo dessa
finalidade, ndo somente a escolaridade desde o jardim de infancia é objeto desse
planejamento, mas a instrucdo até o mercado de trabalho. Para atingir o proposito
determinado, o Banco Mundial estabeleceu duas vias de acdo a serem
implementadas. A primeira é a reforma dos sistemas de educacéo dos paises a serem
“assistidos” e, em segundo, o desenvolvimento de uma base de conhecimentos de
alta qualidade a ser utilizada nessas reformas (BANCO MUNDIAL, 2011).

As nacdes endividadas da América Latina e Africa sofrem forte influéncia do Banco

Mundial sobre suas politicas educacionais, e essa atuagado € apresentada em seus
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documentos por meio de diretrizes que os paises devem seguir. A prioridade € a
educacao basica, que no conceito da instituicdo € mais barata e mais rentavel (do
ponto de vista do retorno do investimento). Mas também participa do financiamento
para educacdo de niveis técnico e superior, que tem aumentado nos ultimos anos,
ficando evidente essa ultima abordagem no documento “Aprendizagem para todos”
(BASTOS, 2015; BANCO MUNDIAL, 2011).

Nesta direcdo, se impde aos paises subdesenvolvidos um "ajuste estrutural” com
graves impactos sociais e econémicos, persistindo num “instrumento de coercéo da
internacionalizacdo da politica macroeconémica preconizada pelo Consenso de
Washington” (BASTOS, 2015, s/p). Motivo que tem levado o Banco a ser alvo de
muitas denuncias de organizacfes ndo-governamentais, com relacdo a violacdo de
direitos humanos, sociais e ecolégicos. Entretanto, o0 Banco Mundial continua com
suas intervencdes de politicas econémicas em paises subdesenvolvidos com objetivo
de dinamizar a reproducéo do capital (BASTOS; ROCHA, 2017).

A Politica Educacional passou a ser vista ndo somente como uma importante fronteira
econbmica a ser explorada, mas também como funcional ao Capital no que diz
respeito a formacédo de trabalhadores que se adequem as exigéncias produtivas e

organizacionais do mercado.

A partir dos anos 1980 percebe-se um aumento do interesse do Banco Mundial pela
educacao e a difusdo da concepcéo de educacao proposta por essa instituicdo. Essa
concepcao coloca a educagdo como responsavel pela promocao do desenvolvimento
social, aumentando a coeséo da sociedade e oferecendo melhores oportunidades aos
individuos, além de evitar protestos e descontentamentos sociais. Assim, 0
investimento em educacdo manteria o apoio a reformas econdmicas e liberacao
comercial, que culminaria na estabilidade econdomica (JUNIOR MOTA; MAUES,
2014).

Com o fendmeno da globalizacéo e o avanco da logica neoliberal sobre os
mecanismos decisorios do governo, o processo através do qual a politica
educacional é decidida foi alterado: o controle passa de simplesmente estatal
para estatal sob forte presséo supranacional, mediado por interesses
mercantis mais fortemente interessados no setor educacional como
expansbes de oportunidades de investimento e acumulacdo de capital
(PIRES, 2005, p. 54, grifo nosso)
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E apesar da politica de crédito do Banco Mundial afirmar, em seus documentos, que
€ uma politica de cooperacdo, na realidade € um tipo de empréstimo com altos
encargos e regras rigidas associadas ao capital financeiro. Portanto, quando créditos
séo incorporados a educacao é objetivando a manutencéo de projetos econdémicos.
No Brasil, essa concepcao de educacédo dos organismos internacionais se expressa

através de reformas do Estado e por legislacoes.

E preciso pensar que essa educacio esta inserida numa logica conservadora, que a
vé como instrumento de manutencdo da ordem, e por iSso necessitamos olhar

atentamente e criticamente para essa questao.

Frigotto (2010) coloca que a educacéao, sob o dominio do capitalismo, pode ser vista
como um investimento econdmico na perspectiva da produgao. A educacao, na visao
neoliberal, € necessaria como caminho para industrializacdo e modernizacdo dos
paises, inclusive os subdesenvolvidos. Nesse sentido, o papel da escola seria
oferecer conhecimentos gerais para instruir a forca de trabalho sobre o processo de
producdo, cada vez mais parcelado. Assim, a educacao/escolarizacdo da forca de
trabalho deve ter um patamar de conhecimento suficiente para responder ao trabalho,
e a inclusdo de tecnologias nele (MESZAROS, 2008). Mais uma vez identificamos o
reforco de uma educacao mercantilizada atendendo aos interesses diretos do capital.
Nesta direcdo como pensar ha politica de assisténcia estudantil em tempos de cortes
orcamentarios? E qual o papel que a assisténcia estudantil pode ter dentro desse

contexto de mercantilizagdo da educagao?

A educacao brasileira € marcada por um elitismo préprio da estratificacao de classes,
onde ha uma cisdo entre trabalho manual e intelectual. Importamos saberes do
exterior para serem aqui implantados ressaltando assim o carater de dependéncia,
intelectual inclusive. Ha pouco investimento em pesquisas e producdo de
conhecimento critico. Assim, a educacdo é percebida enquanto investimento
econdmico para producdo de habilidades e capacidade com o objetivo de tornar o

trabalho mais produtivo (MESZAROS, 2008).

Sendo tomada como instrumento que transmite conhecimentos com a finalidade de
produzir capacidade de trabalho, a educacéo é percebida enquanto parte do sistema

capitalista e sua busca incessante pela produgéo de mais-valia.
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Nessa perspectiva, a escola possui a funcéo de produtora da capacidade de trabalho,
e assim entendida como um investimento (FRIGOTTO, 2010). A escolarizacdo da
forca de trabalho € vista como necesséria para que se obtenha um conhecimento
minimo especifico para se responder ao trabalho, que jA ndo € apenas uma
capacidade de manusear equipamentos e executar tarefas. Antunes e Pinto (2017)
destacam que a forca de trabalho compreende nos dias atuais um conjunto de
habilidades, expertise, conhecimentos teo6ricos e praticos que devem,
obrigatoriamente, ser desenvolvidos antecipadamente pelos trabalhadores para que

sejam consumidos posteriormente pelos empregadores, que detém o capital.

A educacdo, sob essa ldgica utilitarista e produtivista traz o discurso de que o
trabalhador deve se qualificar dentro das expectativas do mercado para garantir a
empregabilidade. Assim, a educagao passa a ser considerada “investimento”, onde o
sujeito empreendedor, possuidor da mercadoria for¢a de trabalho deve se dispor a
gerencia-la para que tenha um retorno no capital empreendido (ANTUNES; PINTO,
2017). Ressaltamos a fala do ex-Ministro Vélez na Comissdo de educacdo que
aconteceu em 26 marco de 2019%° quando apontou o Ensino Médio como responsavel
por aproximar os jovens das “realidades praticas do trabalho” e apresentou que os
Institutos Federais “podem ser” uma ferramenta para o foco na educagao profissional
e tecnoldgica, que é adotada pelas economias mais avancadas atualmente, segundo

o0 Ministro.

Essa visdo da educagédo como investimento nos remete a teoria do capital humano,
que Frigotto (2010) apresenta como uma formulagcdo em que maiores investimentos,
sociais ou individuais na educacéao, corroboram para o aumento da produtividade do
trabalho. O autor afirma que o conceito de capital humano encontra “campo proprio
para seu desenvolvimento no bojo das discussdes sobre os fatores explicativos do
crescimento econdmico” (FRIGOTTO, 2010, p. 49).

Por meio da teoria do capital humano, e isso é uma adverténcia, opera-se um
mecanismo que visa solucionar o problema de desenvolvimento econdmico na
sociedade burguesa. Porém, sem atacar diretamente a esséncia que alavanca o

desenvolvimento, que é a apropriagdo dos meios de producgéo (FRIGOTTO, 2010). O

29Disponivel para visualizacéo no canal do Senado:
https://www.youtube.com/watch?v=cEYs3IMFqYk&t=8835s
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capital humano seria assim, uma tentativa de minimizar os efeitos das crises do

sistema capitalista, sempre por meio do aumento da produtividade.

Encontramos na educacao brasileira o velho discurso da educacdo para o
desenvolvimento, atendendo a interesses especificos, politicos e econdémicos
dominantes na sociedade que pressupde sempre uma educacao voltada para a mao
de obra e sua insercdo no mercado de trabalho. Portanto, a educacdo tem sido
desenhada pelo capital, baseada numa légica produtivista, e possui uma perversidade
propria que divide, nas palavras de Antunes e Pinto (2017), homo sapiens e homo

faber.

Aqui se defende a necessidade de outra logica para a educacéo, pois se acredita que
0 ensino possui uma tarefa muito importante para a constru¢do de um novo modelo
de sociedade. Para isso € fundamental o afastamento das préaticas educacionais dos
ideais do capitalismo, que s sera possivel por meio da luta de classes na construcao

de outra sociabilidade. Onde o centro seja 0 ser humano e ndo o mercado.

E preciso destacar que uma conjuntura de reformas néo altera a ordem estabelecida,
visto que as “determinacdes fundamentais do sistema do capital sdo irreformaveis” e,
portanto, € uma contradicdo pensar mudancas reais a partir de reformas
(MESZAROS, 2008, p. 27). Assim, insistimos que para acessar uma educacio
realmente diferente da que hoje é proposta, somente sera possivel se rompermos com
a logica do capital. Logo, ndo se trata de uma tarefa facil nos dias de hoje, e muito
menos imediata. Mas necessaria de ser discutida, proposta e vislumbrada para um

futuro possivel a construcéao.

Concordando com Meészaros (2008) ao afirmar que a educacdo é uma parte
importante do sistema global capitalista, e que nao o consolida sozinha. Acreditamos
também que o sistema educacional sozinho ndo pode oferecer uma alternativa para
outra forma de sociedade. Mas é possivel 0 uso dos espagos educacionais para
estimulo da critica e confrontacdo do sistema global e de suas contradicbes

mistificadas pelo capital.

Assim, entendemos que mesmo a educacao sendo subordinada aos interesses do
capital, possui uma fungao social que néo pode ser negada. Um lugar onde a classe
trabalhadora pode agregar conhecimento sobre o desenvolvimento da sociedade e
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assim, por meio da luta de classes buscar construir estratégias para melhorias em sua

condicao de vida.

Por isso, pensar a assisténcia estudantil enquanto instrumento de insercéo da classe
trabalhadora nos espacos escolares, € um desafio nesse cenario permeado de
contradicdes. Considerando que a elaboracdo do decreto que estabelece o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil foi objeto de luta por anos até se concretizar. E que
junto com as politicas de cotas, a assisténcia estudantil, permitiu um maior acesso da
classe trabalhadora ao ensino publico. Ndo podemos negar que é preciso sonhar e
avancar em propostas mais ampliadas do acesso e permanéncia a educacao publica

e de qualidade.

E preciso reforcar o papel social que a escola possui, conforme apontado por Frigotto
(2010), e lutar pelo acesso ao conhecimento em matematica, linguagens, biologia e
ao conhecimento politico. Essa é uma tarefa gigantesca, que ndo daremos conta
nesse trabalho. Mas ndo podemos perder de vista, considerando que a escola é lugar

de apropriagdo de conhecimento e precisa exercer sua funcao social.

A partir desta compreensdo dos desafios da educagcdo publica em tempos de
financeirizacdo, nosso esforco sera voltado para a compreensao de como a expansao
dos Institutos Federais se deu no Brasil nos ultimos anos, com foco no Instituto Federal
do Espirito Santo. E como a assisténcia estudantil tem se desenvolvido na instituicao
diante do contexto de cortes orcamentarios. Tal percurso visa possibilitar a
compreensao de como se efetiva o financiamento da assisténcia estudantil, entendo
gue as acoes e programas contribuem para a permanéncia da classe trabalhadora no

ensino publico.
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2. A EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL: DAS ESCOLAS DE ARTIFICES AOS
INSTITUTOS FEDERAIS

“Nunca vira uma escola. Por isso ndo conseguia defender-se, botar as
coisas nos seus lugares.” (Graciliano Ramos — Vidas Secas)

Ao abordarmos o0s Institutos Federais, que em nosso trabalho trataremos
particularmente sob a otica do financiamento na politica de assisténcia estudantil, o
primeiro assunto que recordamos envolve a énfase na educacao profissional nessas
instituicbes. Tal rememoracdo se justifica porque essas instituicbes de ensino,
historicamente, sdo marcadas pela oferta de cursos técnicos em diversas areas da
educacdo profissional. E ai estdo colocadas uma série de mediacbes para
compreendermos quais 0s interesses perpassam a educacao profissional nos IFs. E
qgue vai incidir na questdo do financiamento na politica de assisténcia estudantil.
Porém, também é verdade que nos ultimos anos os Institutos aprofundaram um
processo de verticalizacdo e tem implementado, a partir da politica de expansao da
educacédo técnica e superior dos governos Lula e Dilma, cursos superiores e pos-

graduac0es, diversificando assim a oferta de cursos.

Assim, discutiremos brevemente o percurso da educacdo profissional brasileira,
marca dessas instituicdes. Nado aprofundaremos na discussao da construcdo da
educacédo profissional®®, por nédo ser objetivo desse trabalho, mas acreditamos que
situar a educacdo profissional no contexto brasileiro € importante para
compreendermos o perfil de pulblico que esta presente nessas instituicbes
historicamente, e porque a assisténcia estudantil toma um papel de extrema

relevancia nessa instituicdo especificamente.

Também traremos informac¢des das normativas legais sobre a criacdo e expanséo dos
IFs que levou a interiorizagao dos institutos, fazendo com que jovens e adultos do
interior dos estados tivessem facilitado o acesso a educacdo profissional nessas

instituicoes.

Por fim, tracamos a historia do Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes) I6cus da nossa

pesquisa, visando compreender um pouco da instituicdo, para que, neste processo de

30 Para entender mais do assunto indicamos a leitura de Lima (2010); Maciel (2016); Frigotto, Ciavatta
e Ramos (2005), Pereira (2003), Caires e Oliveira (2016).
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conhecimento, possamos trazer pistas para assimilaras tomadas de decisdes quanto

ao rumo do financiamento da assisténcia estudantil.

2.1. A EDUCACAO PROFISSIONAL BRASILEIRA

Para assimilarmos a trajetdria da Educacéo Profissional Brasileira é necessério
entender como essa modalidade educacional aparece no contexto social e politico
brasileiro. E preciso ressaltar que ao falarmos do contexto brasileiro tratamos de uma
sociedade fundada no escravismo, e que essa construcdo influenciou na oferta de
educacao profissional. Assim, esse modelo de sociedade definiu quem ficaria de fora

da oferta da educacdo como veremos adiante.

Caires e Oliveira (2016) tracam a trajetoria da educacao profissional brasileira desde
o periodo colonial até o PNE 2014-2024 em sua obra. Uma leitura interessante, para
compreensao da consolidacao da educacao profissional no pais, as autoras iniciam o
estudo situando o lugar do trabalho manual na sociedade brasileira do periodo

colonial.

As atividades que exigiam forca fisica e a utilizacdo de méos eram realizadas pelo
trabalho escravo dos indios, e especialmente por negros africanos. Assim, o trabalho
manual trazia um preconceito em sua realiza¢do, mais pela forma de insercdo do
trabalhador nas atividades, do que pela natureza do trabalho (CAIRES, OLIVEIRA,
2016).

Os escravos trabalhavam para movimentar a economia baseada na extracao
e no comercio de madeira da agroindistria agucareira, enriquecendo 0s
proprietarios de terras. Quanto maiores a riqueza e a prosperidade geradas
nas fazendas e nos engenhos, maior era a distancia socioecondmica entre
os trabalhadores e seus senhores. Assim, crescia, também, o preconceito
contra os trabalhos pesados e de cunho manual que eram destinados apenas
aos escravos e agueles socialmente proximos deles (CAIRES; OLIVEIRA,
2016, p. 26).

Portanto a partir desse modelo de sociedade se origina duas modalidades de
educacgdo, a primeira voltada para a classe proprietaria com foco nas atividades
intelectuais. E a segunda tendo como publico alvo os escravos e servigais que

acontecia concomitante ao processo de trabalho.
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Segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) os estudos sobre dualidade do sistema
educacional brasileiro sdo muitos e concordam em um ponto: O Ensino Médio ser a
maior expressao dessa dualidade. Os autores argumentam que nesse nivel de ensino
a contradicao entre capital e trabalho se revela mais claramente, expondo a diviséo
da sociedade em classes que se segmentam inclusive na oferta da educacéo
(FRIGOTTO, CIAVATTA, RAMOS 2005). Para os filhos da classe trabalhadora, uma
educacao técnica profissionalizante, na maioria das vezes reduzida ao fazer imediato,
direcionada para potenciais trabalhadores nas fébricas. Para os filhos da elite
dominante, uma educacdo mais erudita, mais ampliada, marcada pela capacidade

intelectual reflexiva.

Assim, nesse resgate histérico sobre a educacao, destacamos que a vinda da familia
real para o Brasil, em 1808, promoveu mudancas politicas, sociais, econébmicas e
educacionais na sociedade brasileira. A instalacdo de empresas industriais no pais
incentivou a criacdo do Colégio das Fabricas em 1809, com o objetivo de capacitar
trabalhadores para as industrias. Porém, foi desativado em 1812, passando o ensino
profissional a ser ministrado enquanto aprendizagem compulséria as criancas e
jovens excluidos socialmente, aos pobres, 6rfaos e desvalidos (CAIRES, OLIVEIRA,
2016).

O periodo colonial ficou marcado pelo preconceito com os trabalhos manuais e
praticos, sendo destinados aos escravos e aos “menores desvalidos e desfavorecidos
da fortuna”. E enquanto a preparacao para o trabalho manual acontecia com o dia a
dia nas fabricas, sem formalizacdo de ensino, a escola era onde a educacado
intelectual destinada a elite da coldnia era organizada e seletiva (CAIRES, OLIVEIRA,
2016).

Com a proclamacéo da independéncia em 1822, um novo regime administrativo e
politico foi implantado no Brasil. Nesse contexto, destacamos a elaboragdo da
primeira Constituicdo Brasileira (1824), e em relacdo a educacao trazia a gratuidade
da educacdo primaria e regulamentos para o funcionamento dos colégios e
universidades (CAIRES, OLIVEIRA, 2016). Precisamos ressaltar que, nesse periodo
ainda vigorava o regime escravista, e uma sociedade marcada pela segregagéo social
0 que junto com a indisponibilidade de recursos direcionados para a educacao

inviabilizava na pratica a oferta de ensino.
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A Constituicdo de 1824 néao trazia regulamento algum sobre o ensino de oficios, mas
sim a extin¢cdo das Corporacfes de Oficios, que tratava da aprendizagem de oficios
na época. Entdo em 1826, pela primeira vez no Brasil, tramitou um projeto de lei que
dispunha sobre a “Instru¢cdo Publica no Império do Brasil”’, estabelecendo o ensino
publico em diferentes niveis no pais (CAIRES, OLIVEIRA, 2016).
Nessa época, a educacéo brasileira era constituida por: Ensino Superior, que
objetivava a formacao de quadros qualificados para desenvolver atividades
de producéo e atender a burocracia do Estado; Ensino secundario, de cunho
seletivo e propedéutico ao nivel superior; e, finalmente, o ensino das

primeiras letras, ofertado por poucas escolas (CAIRES, OLIVEIRA, 2016, p.
38).

Assim, o objetivo das Corporacfes de Oficios era atender a formacédo de méo de obra
para as industrias, ndo sendo destinado a alfabetizacdo e o ensino superior para todas
as camadas sociais. A educacdo profissional era, no periodo imperial, uma
preocupacao devido ao processo de transformacdo da sociedade brasileira. Apos a
abolicdo da escravidédo, com a intensificacdo do processo imigratorio e o crescimento
das industrias, a necessidade de um ensino profissionalizante foi acentuada, porém

nesse periodo essa oferta de ensino possuia um carater assistencialista.

O final do século XIX e inicio do XX trouxeram a necessidade de sistematizacdo da
Educacédo Profissional, necesséria para a consolidacdo do capitalismo industrial no
pais. Desta forma, o publico alvo do Ensino Profissional passou a ser “todos aqueles,
pertencentes aos setores populares urbanos, que tivessem potencial para se
transformar em trabalhadores assalariados” (CAIRES, OLIVEIRA, 2016, p. 44).
Evidenciamos aqui, que desde 0 seu surgimento o ensino profissionalizante traz uma
concepcao de ensino marcada pelo carater de classe. Nestes termos, destacamos
como a condi¢céo de classe trabalhadora, necessaria para a dindmica da producao e
reproducao das relacdes sociais capitalistas, vai determinar o surgimento e expansao
do ensino profissionalizante.
[...] as medidas que tinham de ser aplicadas aos “trabalhadores pobres” eram
radicalmente diferentes daquelas que os “homens da raz&o” consideravam
adequadas para si proprios. No final tudo se reduzia as relagées de poder
nuas e cruas, impostas com extrema brutalidade e violéncia nos primérdios
do desenvolvimento capitalista, independentemente da forma como elas

eram racionalizadas nos “primeiros anais da economia politica”, conforme as
palavras de Marx. (MESZAROS, 2008, p. 42)

Nestes termos, a educacado, na sociedade de classes, € estruturada a partir de um

carater conservador, buscando garantir que o individuo se comporte adequadamente
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para garantir assim a producdo social das relacdes sociais de dominacdo. Nesse
modelo proposto de educacdo, a partir das necessidades dos processos de producao
existe a regulacdo ndo so6 da producdo material, mas também da producéo de ideias
e valores. Assim, a educacéo, que deveria desenvolver a generalidade humana®!, esta
confinada a apenas alguns aspectos dos individuos com o objetivo de reproduziras
relacbes sociais, sempre buscando a valorizacdo do valor, necessidade ultima da

forma de sociabilidade vigente.

Entdo em 1909, por meio de Decreto n°® 7.566, criou-se 19 escolas de aprendizes de
artifices, nas capitais brasileiras e em Campos dos Goytacazes®? (RJ), destinadas ao
Ensino Profissional gratuito. Trata-se do decreto que marcou o inicio das atividades
pelo Governo Federal do Ensino Profissional. E aqui temos o inicio da histéria do atual
Instituto Federal do Espirito Santo, com a implantacdo da Escola de Aprendizes e
Artifices do Espirito Santo, em 1909. (SUETH et al, 2009).

Importante ressaltar as consideracfes apresentadas pelo decreto para a criacédo

dessas escolas:

Que o aumento constante da populacdo das cidades exige que se facilite as
classes proletarias os meios de vencer as dificuldades sempre crescentes da
luta pela existéncia;

Que para isso se torna necessario, ndo sO habilitar os filhos dos
desfavorecidos da fortuna com o indispenséavel preparo técnico e intelectual,
como fazé-los adquirir hdbitos de trabalho proficuo, que os afastara da
ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime;

Que é um dos primeiros deveres do Governo da Republica formar cidad&os
Uteis a Nacao (BRASIL, 1909 [sic], grifo nosso)

O documento que rege a implementacdo da escola apresenta conteado conservador,
sendo um projeto voltado a disciplinar os filhos da classe proletaria (PEREIRA, 2003).
Assim, percebemos que o publico alvo da Educacgédo Profissional ainda eram os
“desfavorecidos”, mesmo que o projeto da escola tenha surgido na tentativa de romper
com essa ideia (LIMA, ZANDONADE, 2012).

Assim, as constru¢des para esta modalidade de ensino se afirmaram entre,
pelo menos, dois objetivos bastante difusos: um primeiro que relaciona a

81 “A qualificagdo humana, diz respeito ao desenvolvimento de condicdes fisicas, mentais, afetivas,
estéticas e ludicas do ser humano (condicBes omnilaterais), capazes de ampliar a capacidade de
trabalho na producdo de valores de uso em geral como condicdo de satisfacdo das multiplas
necessidades do ser humano e do seu devenir histérico” (FRIGOTTO, 2010, p.34)

32 Cidade natal de Nilo Pecanha, responsavel pela elaboragéo do decreto. N&o era capital de estado.
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gualificacdo de méo-de-obra a intencbes de carater meramente disciplinar e
um segundo, mais progressista, que o relaciona ao desenvolvimento do pais
(PEREIRA, 2003, p.32).

Entédo, para além de atender o desenvolvimento industrial com qualificacdo de mao
de obra, também o governo tinha intengdes de tentar solucionar “problemas sociais”

por meio da instrugao técnica.

Em 1930, temos inicio a denominada Era Vargas (1930-1945), quando foi criado o
Ministério da Educacdo e da Saude Publica, tendo como primeiro titular Francisco
Campos. O entdo Ministro tragou para a educacéo brasileira uma série de reformas,
como a Reforma do Ensino Secundario®3, o Estatuto para as Universidades
Brasileiras®* e a inclusdo do ensino religioso® nos curriculos das escolas primarias,
secundarias e normais no pais (CAIRES, OLIVEIRA, 2016).

Também foram as reformas de Francisco Campos que instituiram as primeiras acdes
referentes a assisténcia estudantil nas Universidades Federais por meio do Decreto
n®19.851, de 11 de abril de 1931.
§ 4° As medidas de providencia e beneficencia seréo extensivas aos corpos
discentes dos institutos universitarios, e nellas serdo incluidas bolsas de
estudo, destinadas a amparar estudantes reconhecidamente pobres, que se

recommendem, pela sua applicagdo e intelligencia, ao auxilio instituido
(BRASIL, 1931, sem paginacao [sic]).

A educacéo brasileira, ainda marcada pela dualidade do sistema de ensino, possuia
foco na capacitacdo profissional tendo como publico alvo os filhos de trabalhadores
assalariados, e outra dedicada aos filhos da elite nacional com foco na oferta do

Ensino Superior.

E também nesse periodo que a necessidade de qualificacéo de trabalhadores locais

para a industria se sobressai, diante do aumento da industrializacao brasileira, e da

33Decreto n° 19.890, de 18 de Abril de 1931.Disponivel em:
https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19890-18-abril-1931-504631-
publicacaooriginal-141245-pe.html. Acesso em: 28 Jul 2019.

Decreto n° 21.241, de 4 deAbril de 1932. Disponivel em:
https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21241-4-abril-1932-503517-
publicacaooriginal-81464-pe.html. Acesso em: 28 Jul 2019.

34Decreto n° 19.851, de 11 de Abril de 1931. Disponivel em:
https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19851-11-abril-1931-505837-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 28 Jul 2019.

35Decreto n° 19.941, de 30 de Abril de 1931. Disponivel em:
https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19941-30-abril-1931-518529-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 28 Jul 2019.
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21241-4-abril-1932-503517-publicacaooriginal-81464-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19851-11-abril-1931-505837-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19851-11-abril-1931-505837-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19941-30-abril-1931-518529-publicacaooriginal-1-pe.html
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diminuicdo de méo de obra estrangeira qualificada que o Brasil utilizou em abundancia
nos primeiros anos do século XX. Assim, a educacao profissional sofreu muitas
mudancas nesse periodo, marcada por uma conjuntura econémica de expansédo da

industria e de demandas por técnicos nacionais (PEREIRA, 2003).

A Constituicdo de 1937, elaborada no periodo que marcou a Ditadura Vargas, trouxe
o Ensino Profissional enquanto dever do Estado, conforme podemos identificar
abaixo:
Art 129 - Ainfancia e a juventude, a que faltarem o0s recursos necessarios a
educacédo em instituicdes particulares, € dever da Nagéo, dos Estados e dos
Municipios assegurar, pela fundacdo de instituicdes publicas de ensino em

todos os seus graus, a possibilidade de receber uma educacéo adequada as
suas faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais.

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos
favorecidas € em matéria de educacgéo o primeiro dever de Estado. Cumpre-
Ihe dar execucgéo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou
associagOes particulares e profissionais.

E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus
operarios ou de seus associados. A lei regulard o cumprimento desse dever
e 0s poderes que caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem como os
auxilios, facilidades e subsidios a Ihes serem concedidos pelo Poder Publico
(BRASIL, 1937).

Mas, a énfase ainda € dada a educacéao profissional enquanto projeto voltado para as
“classes menos favorecidas”. E preciso pontuar que a CF 1937, manteve algumas
prerrogativas para a educacao dispostas na Constituicdo anterior (1934), como a
gratuidade e obrigatoriedade do Ensino Primario (art. 130), e a atribuicdo a Uniéo,

exclusivamente, em legislar sobre a educac¢éo nacional (art. 16).

Também foi com a CF 1937 que deram inicio as acfes que criaram o hoje conhecido
Sistema S3¢, por meio do Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios. Temos

aqui a vinculacao das ac¢des de iniciativa privada com o poder publico.

36“Termo que define o conjunto de organizacGes das entidades corporativas voltadas para o
treinamento profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que além de
terem seu nome iniciado com a letra S, tém raizes comuns e caracteristicas organizacionais similares.
Fazem parte do sistema S: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servico Social do
Comércio (Sesc); Servigo Social da Industria (Sesi); e Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio
(Senac). Existem ainda os seguintes: Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar); Servico
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop); e Servigo Social de Transporte (Sest).”
Fonte: Agéncia Senado. Disponivel em  https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-
legislativo/sistema-s. Acesso em: 05 out. 2019.
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[...] constata-se que a Era Vargas, especialmente o periodo do Estado Novo
(1937-1945), assumiu uma postura educacional conciliadora e mediadora,
frente aos grupos ligados a pedagogia tradicional e a pedagogia renovadora,
que, em (ltima instancia, buscou garantir uma educacgédo intelectual e
humanistica para a classe social e economicamente dominante, destinando
o Ensino Profissional as camadas menos favorecidas, reforgando, assim,
uma organizagdo escolar dualista, consonante com a divisdo técnica do
trabalho (CAIRES, OLIVEIRA, 2016, p. 65).

A quarta Constituicdo Brasileira (1946), apesar de ndo fazer referéncia a Educacéo
Profissional, trouxe determinacdes importantes para a educacao brasileira, por
exemplo, a vinculacao obrigatdria de partes dos impostos para o desenvolvimento do
ensino: “Art. 169. Anualmente, a Unido aplicard nunca menos de dez por cento, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento da renda
resultante dos impostos na manutencado e desenvolvimento do ensino” (BRASIL,
1946).

Nesse contexto, o desafio de romper com a dualidade no Ensino Profissional brasileiro
permanecia e uma alteracdo na forma de oferta educacional ndo era conciliavel com

0 cenario que se tracava apos o periodo da ditadura varguista.

Tempos depois, com o Plano de Metas do governo de Juscelino Kubitschek (1956-
1961), que priorizava a area industrial, intensificou-se a necessidade de formacéao
profissional. Assim, em 1959 as Escolas Industriais Técnicas vinculadas ao MEC
foram convertidas em Escolas Técnicas Federais, possibilitando autonomia didatica,
administrativa, financeira e técnica as instituicdes. Esse processo permeado de lutas
sociais, possibilitou algumas conquistas além da relativa autonomia das instituicdes,
também foi garantido o repasse de 3,4% dos investimentos previstos para o Plano de
Metas para a Educacgao Profissional (PEREIRA, 2003).

Em 1961 com a promulgacgéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional (Lei
n° 4.024/1961) — LDB/1961, alguns avancos importantes sao conquistados para a
educacéao profissional brasileira. Como a equivaléncia dos Cursos Técnicos com 0

Ensino Secundario, para fins de ingresso no Ensino Superior (BRASIL, 1961).

Durante o Regime Militar (1964-1985), foi promulgada uma nova Constituicdo a fim de
consolidar as perspectivas do governo naguele periodo. Assim, no que se refere a
educagédo, se manteve como competéncia da Unido a legislagédo sobre as diretrizes e

bases da educacdo nacional. Porém, como ja abordamos no capitulo 1, essa
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Constituicdo suprimiu a vinculacdo or¢camentaria obrigatéria para manutencédo do

Ensino.

Durante o Regime Militar que vigorou no Brasil por 21 anos, a educagé&o profissional
sofreu forte influéncia norte americana que marcou a educacéo brasileira com um viés
tecnicista, baseado em principios de racionalidade, eficacia e produtividade visando
atender as demandas da ditadura (PEREIRA, 2003).

Em 1968 com 0 aumento da busca por acesso ao Nivel Superior de Ensino, o governo
langcou uma Reforma Universitaria®’, visando atender a demanda por técnicos,
imposta por acordos assinados pelo Brasil com Organismos Internacionais, e também
para por fim na pressédo para acesso ao Ensino Superior (FRIGOTTO, CIAVATTA,
RAMOS 2005). E dentro dessa mesma finalidade, logo depois foi divulgada a
profissionalizacdo compulséria do Ensino de segundo grau®. Essa etapa do Ensino
se destinava, compulsoriamente, a formacao de técnicos e auxiliares técnicos.
Tendo em vista sua funcdo contenedora, no que tange ao adestramento no
Ensino Superior, o Estado determinou a pratica da profissionalizacédo
compulséria, que tendo a terminalidade como premissa basica, possibilitava
aos egressos do Ensino de 2° grau, a possibilidade de adentrar no mundo do

trabalho para exercer a habilitacdo profissional, na qual fora certificado
(CAIRES, OLIVEIRA, 2016, p. 81).

Neste processo, ressaltamos que a educacao brasileira € marcada por contradi¢des,
reflexos da dualidade entre educacdo intelectual e capacitacdo profissional que
marcou sua construcao no pais. Desde suas origens o sistema educacional direciona
uma educacado técnica especializada para os filhos da classe trabalhadora, com
objetivo de insercdo imediata no mercado de trabalho. Enquanto para a elite é
priorizada uma educacdo intelectual ampliada para formacdo de dirigentes.
Reforcamos que essa divisdo da educacao expde as contradicbes de uma sociedade

dividida em classes.

Interferindo nos rumos da educacé&o no Brasil, também aparecem os Organismos
Internacionais, que propdem orientacbes nas politicas educacionais dos paises

periféricos com a perspectiva de ampliacdo da taxa de matriculas. Assim, a

87 Lei n° 5.540 de 28 de novembro de 1968. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-5540-28-novembro-1968-359201-
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em 28 Jul 2019.

38 Lei 5.692, de 11 de agosto de 1971. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-
1979/lei-5692-11-agosto-1971-357752-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em 28 Jul 2019.
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participacdo desses Orgdos aumenta na década de 1980, sendo que o0s
acontecimentos socio-politicos do final desse periodo, enquanto respostas a crise do
capital, e as imposicbes de ajustes econdmicos controladas pelo FMI e Banco
Mundial, como resposta ao desenvolvimento econGmico, tiveram rebatimentos na

educacéao profissional.

Os Organismos Internacionais divulgaram (e ainda divulgam) relatérios afirmando que
0s gastos com alunos das Escolas Técnicas Federais eram muito elevados,
comparando esses com 0s custos do ensino ministrado pelas escolas estaduais e
municipais. E indicavam (e ainda indicam) que para melhorar os indicadores de gastos
eram necessarias algumas ac¢des como: o pagamento de anuidades por parte dos
estudantes, aumentar o acesso de estudantes carentes nas instituicdes e expandir o
namero de matriculas mais rapido do que a expansao de infraestrutura visando
diminuir o custo por aluno (GARCIA, ZANARDINI, 2018).

Caires e Oliveira (2016) nao trazem informacdes, provavelmente porque o relatério do
Banco Mundial ndo menciona, sobre a necessidade de investimento na rede estadual
e municipal de ensino. A busca por diminuir o gasto na rede federal é prioritaria ao
invés da melhoria na qualidade do ensino ofertado nas demais redes. Trata-se de
solucBes alicercadas nos pressupostos neoliberais, com foco em privatizacdes e na

desmotivacdo da expanséao da escola publica.

Aumentar o numero de matriculas nas instituicbes também é um objetivo perseguido
e ditado pelos Organismos Internacionais. E para compreendermos esse processo,
precisamos retomar a ampliagcdo do Ensino Profissional brasileiro. A primeira grande
expansdo das unidades de ensino profissional que marcou o pais, apés a
redemocratizacéo de 1985, foi a proposta pelo Programa de Expanséo e Melhoria do
Ensino Técnico (PROTEC), que data de 1986, no Governo de José Sarney e contava
com recursos e apoio do Banco Mundial (CAIRES, OLIVEIRA, 2016).

Importante ressaltar, que o financiamento de programas educacionais por meio de
Organismos Internacionais sG ocorre ap0s aceite de condicionalidades para a
utilizagdo dos recursos (GARCIA, ZANARDINI, 2018). Assim, 0S organismos

internacionais por meio de empréstimos ditam o andamento das politicas foco de
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financiamento, controlando os rumos dessas politicas e aumentando a divida publica

do pais.

O PROTEC previa a instalacdo de 200 escolas técnicas seguindo uma linha
produtivista e fragmentada de oferta de educacédo, baseada na Teoria do Capital
Humano. A Teoria do Capital humano, imputa ao individuo a responsabilidade de
garantir sua empregabilidade, devendo este assumir o investimento em sua forca de
trabalho (ANTUNES, PINTO, 2017).

A meta prevista pelo governo Sarney ficou, na pratica, muito distante. Hoje
h& formalmente 38 dessas unidades, algumas das quais ainda n&o colocadas
em funcionamento. Na realidade, a formacg&o de técnicos de nivel médio se
associava a fracassada intencdo do primeiro governo civil apés ditadura
militar de restabelecer o crescimento do PIB e com ele contribuir, de modo
destacado, para os setores industrial e agro-industrial (PEREIRA, 2003, p. 63

[sic]).
Apés a redemocratizacdo do pais em 1985, um marco importante € a Constituicdo
Federal de 1988, que determinou em seu texto a educacdo como direito de todos e
dever do Estado e da familia. Porém a educacédo profissional ndo é tratada
diretamente nesse documento tdo importante. Mas, mesmo assim € possivel
identificar em alguns artigos indicacdes da educacéo profissional (Brasil, 1988, grifo
N0sso):

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera

promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificagdo para o trabalho.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de duracao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacéo para assegurar a manutengéo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢fes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacédo para o trabalho;

V - promocédo humanistica, cientifica e tecnol6gica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacédo como proporcédo do produto interno bruto.
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Como descrevemos até agora, a histéria da educacdo profissional no Brasil, esta
entrelacada com o desenvolvimento do Ensino Médio, marcada por contradicées e um

histérico de articulagbes e desarticulacdes.

Também ressaltamos a influéncia direta do contexto social e politico brasileiro na
constituicdo da educacao profissional. Uma vez que a educacao € estratégia para a
reproducdo do capital, por capacitar mdo de obra especializada e na construcdo de

novas tecnologias empregadas na ampliagéo do capital.

A década de 1990, no Brasil, foi definida por transformag¢des no mundo do trabalho
gue rebateram na oferta do ensino profissional. Recebendo influéncia dos preceitos
neoliberais de flexibilizacdo do trabalho, da automacédo, da competitividade, do livre
mercado e da globalizagdo (CAIRES, OLIVEIRA, 2016). Elementos estes que

impactaram diretamente na formacao profissional.

Entretanto, cabe destacar que a educacdo, numa concepcdo mais ampliada, € uma
atividade imprescindivel para a producéo e reproducao do ser social, sendo, portanto,
uma necessidade. E que dentro da sociedade capitalista a educacéo fica reduzida a
habilitacdo técnica e ideoldgica para o trabalho, subordinando a funcédo social da
educacao as necessidades do capital (FRIGOTTO, 2010).Assim, o desenvolvimento
da Politica de Educacéo Profissional é tanto uma resposta do Estado as lutas de

classes, quanto o atendimento a demanda posta pelo capital.

Antunes e Pinto (2017) trazem a discussao sobre a forma como a educacéao formal
foi construida sobre a base do capital para atender a sociedade capitalista, e a
educacao exigida é de formacédo de méo de obra treinada para o modelo de capital
proposto. Para atingir esses objetivos o projeto de educacdo baseado em escolas
técnicas profissionalizantes, visando formar jovens para o mercado de trabalho que
apos sua formatura estariam aptos a vender sua forca de trabalho para o mercado, foi
sendo implementado ao longo do tempo (ANTUNES; PINTO, 2017).

Seguindo as premissas do ideario neoliberal, o presidente Itamar Franco, em 1994,
aprova a lei n® 8.948%° que instituiu o Sistema Nacional de Educacédo Tecnoldgica e

transformou as Escolas Técnicas Federais em Centros Federais de Educacao

39 Lei n° 8.948 de 8 de dezembro de 1994, Disponivel em:;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8948.htm. Acesso em: 06 Set 2019.
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Tecnoldgica. Aqui comegou o processo de “cefetizagdo” das Escolas Técnicas. Esse
processo implicou na separacéo entre ensino medio e ensino profissional, e limitou a
expanséo da rede federal de ensino. O governo de Fernando Henrique Cardoso
(1994-2001) seguiu com o processo de cefetizagdo das Escolas Federais.

No ano de 1996 foi reformulada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB). Nesse
dispositivo, a Educacdo profissional aparece em apenas quatro artigos que
determinavam (BRASIL,1996):

Art. 39. A educacgéo profissional, integrada as diferentes formas de educacéo,

ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento
de aptidfes para a vida produtiva.

Paragrafo Unico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental,
médio e superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contara
com a possibilidade de acesso a educagdo profissional.

Art. 40. A educacédo profissional sera desenvolvida em articulacdo com o
ensino regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em
instituicbes especializadas ou no ambiente de trabalho.

Art. 41. O conhecimento adquirido na educacgéo profissional, inclusive no
trabalho, podera ser objeto de avaliagéo, reconhecimento e certificac@o para
prosseguimento ou concluséo de estudos.

Paragrafo Unico. Os diplomas de cursos de educacgéo profissional de nivel
médio, quando registrados terdo validade nacional.

Art. 42. As escolas técnicas e profissionais, além dos seus cursos regulares,
oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a
matricula a capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel
de escolaridade.

Caires e Oliveira (2016) destacam que a LDB de 1996 trazia uma fragilidade do vinculo
entre Ensino Médio e Educacdo Profissional, priorizando propostas neoliberais de
capacitacao de trabalhadores adaptaveis a flexibilidade e competitividade do mercado
capitalista. A elaboracdo da LDB/1996 reforcou a dualidade entre Ensino Médio e
Educacao Profissional, afastando ainda mais a possibilidade de integracdo entre os
niveis de ensino. Acompanhada da auséncia de direcionamento para essa
modalidade de oferta de ensino na CF 1988, junto com a fragilidade apresentada na

LDB a oferta de Educacéo Profissional enquanto direito fica comprometida.

A separacao entre Ensino Médio e Educacdo Profissional ganhou forca com a
promulgacédo do decreto n°® 2.208/1997, que definiu a Reforma do Ensino Técnico e

deu fim, de vez, a vinculacao entre a oferta do Ensino Profissional e 0 Ensino Médio.
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Art. 5°, A educacédo profissional de nivel técnico tera organizacao curricular
propria e independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma
concomitante ou seqlencial a este.

Paragrafo Unico. As disciplinas de carater profissionalizante, cursadas na
parte diversificada do ensino médio, até o limite de 25% do total da carga
horaria minima deste nivel de ensino, poderdo ser aproveitadas no curriculo
de habilitagdo profissional, que eventualmente venha a ser cursada,
independente de exames especificos.

Assim, a educacdo Profissional passou a ser oferecida de forma sequencial ou
concomitante ao Ensino Médio e ndo mais integrada, podendo focar somente nas

demandas do setor produtivo em detrimento dos processos formativos do estudante.

A partir do decreto 2.208/1997 iniciou-se o Programa de Expansdo da Educacéo
Profissional (PROEP) que foi o principal instrumento da Reforma da Educacéo
Profissional. O objetivo do PROEP era financiar 250 projetos de Centros de Educacéo
Tecnoldgica, sendo 40% do financiamento destinado a rede federal e rede estadual,
e 0 restante para projetos de segmento comunitario como instituicdes privadas,
OrganizacBes Nao Governamentais (ONGs)e escolas municipais (LIMA FILHO apud
GARCIA, ZANARDINI, 2018).

A légica privatizante, baseada em pressupostos neoliberais, orientou a reforma entéo

proposta, que teve como financiador o Banco Interamericano de Desenvolvimento

(BID):
Juntamente com o Decreto 2.208/97, que estabeleceu as bases da reforma
da educacéo profissional, o Governo Federal negociou empréstimo junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) com o objetivo de financiar
a mencionada reforma. Ela era um dos itens do projeto de privatizacdo do
Estado brasileiro em atendimento a politica neoliberal, determinada pelos
paises hegemonicos de capitalismo avangado, organismos multilaterais de

financiamento e grandes corporagdes transnacionais. Esse financiamento foi
materializado por meio do Proep (MEC, 2012, p.21).

Para assegurar a adeséo das instituicoes ao PROEP o governo reduziu o repasse
financeiro as instituigdes, forcando a Rede a buscar apoio financeiro no PROEP que
tinha como objetivo principal a separacéo entre ensino regular e profissional para que
o projeto fosse aprovado pelo BID, que defendia a separacédo sob alegacao de que o
ensino técnico se integraria as exigéncias do mercado (GOIS, RIBEIRO, MOTA,
2019).

Mais uma vez vemos o fundo publico em disputa, atendendo reformas neoliberais

impostas por Organismos Internacionais em detrimento do atendimento de demandas
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sociais. E ainda temos o aumento da divida e da dependéncia financeira junto aos

organismos internacionais.

Mattos (2013) alerta para perigo que um sistema educacional subordinado carrega. A
autora relata que ao seguir o modelo proposto por Organismos Internacionais, voltado
para economia e ndo para o processo educativo do cidadao, o pais impde um prazo
de validade para o sistema educacional que apdés atingir 0 objetivo previsto perde sua
funcionalidade. E preciso reconhecer que educar € mais do que ensinar uma técnica
voltada para o mercado. Educar € uma tarefa para toda a vida, ndo se limita a um
periodo da vida do ser humano, portanto € uma educac¢ao continuada que aborde a
totalidade das praticas politico, educacional e cultural numa concepcdo de
transformacdo emancipadora do ser humano (MESZAROS, 2008), sendo esta
educacao impensavel dentro dos limites da educacao formal constituida na sociedade

atual.

Em 1998 o Ministério da Educacéo lanca o Parecer CNE/CEB n° 15/1998 que traz a
discussdo sobre o impacto da vida econOmica na continuidade dos estudos
académicos dos jovens. O documento retrata que:

Do ponto de vista legal ndo h& mais duas funcdes dificeis de conciliar para o
ensino médio, nos termos em que estabelecia a Lei n° 5.692/71: preparar
para a continuidade de estudos e habilitar para o exercicio de uma profisséo.
A duplicidade de demanda continuara existindo porque a idade de conclusao
do ensino fundamental coincide com a definicdo de um projeto de vida,
fortemente determinado pelas condi¢cdes econdmicas da familia e, em menor
grau, pelas caracteristicas pessoais. Entre os que podem custear uma
carreira educacional mais longa esse projeto abrigard um percurso que
posterga o desafio da sobrevivéncia material para depois do curso superior.
Entre aqueles que precisam arcar com sua subsisténcia precocemente ele
demandara a insercao no mercado de trabalho logo apés a conclusdo do
ensino obrigatério, durante o ensino médio ou imediatamente depois deste
tltimo (BRASIL, 1998, p.26).

O contexto da educacéo profissional nos anos de 1990 foi marcada pela formalizacao
da dualidade entre Ensino Médio e Educacéo Profissional, o que gerou consequéncias

graves para esse nivel de ensino (MEC, 2012).

Em suma, a auséncia de um projeto de desenvolvimento para o pais,
concomitantemente a implementacéo do projeto neoliberal, e a consequente
orientacdo dos organismos financeiros internacionais para as politicas
educacionais relegam, durante a década de 1990, a educacgéo profissional
publica e, sobretudo, a rede federal de EPT a um processo de enorme
precarizacdo. As politicas educacionais se distanciam de algum projeto de
desenvolvimento para o pais e passam a integrar o contexto de reforma do
Estado (MATTOS, 2013, p. 64).
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No inicio do século XXI, com a elaboracdo e aprovacdo do Plano Nacional de
Educacao (Lei n°® 10.172, de 9 janeiro de 2001), continuaram os embates sobre a
Educacao Profissional. Importante ressaltar que com o avanco dos ideais neoliberais
no pais a iniciativa privada se fortaleceu (e recebeu muito mais recursos publicos)
para a oferta de cursos Técnicos.
Dessa forma, retomando os desafios que foram colocados para a educacao
brasileira do século XXI, relacionados a capacitacdo do técnico de nivel
médio, que deve privilegiar a articulacdo do Ensino Médio com a Educacéo
Profissional e com o mundo do trabalho, € possivel perceber que as politicas
educacionais da década de 1990 tanto aprofundaram o historico quadro dual
da educacgédo nacional quanto imputaram, aos jovens e aos trabalhadores, a
responsabilidade de  superaras desigualdades  socioecondmicas,
educacionais e culturais, através do desenvolvimento de competéncias
adequadas ao acesso e permanéncia no sistema flexivel de producéo.
Reitera-se que, nesse contexto, € atribuida, ao trabalhador, a

responsabilidade de se capacitar para se manter em estado de
empregabilidade (CAIRES, OLIVEIRA, 2016, p. 133).

Em 2002, com a vitoria do presidente Lula, a discusséo entre a vinculacao do Ensino
Médio e Educacao Profissional ganhou destaque a partir da mobilizacdo de setores
educacionais que buscavam a revogacao do decreto n° 2.208/1997. Apo6s muita luta,
em 2004, por meio do decreto n® 5.154, surgiu novamente a possibilidade da oferta

do Ensino Médio integrado ao Ensino Técnico.

Nestes termos, 0 decreto n° 5.154/2004 ¢é resultado de disputas politicas, e por isso
permeado de contradices. Para que possa ser compreendido € necessario observar
os setores envolvidos em sua formulagdo e nas disputas internas da sociedade, do
Estado e das escolas. Conforme Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) esse decreto nédo
alterou o desmonte realizado na década de 1990, considerando a manutencdo de
interesses conservadores da sociedade, a pouca importancia ao aumento do nimero
de matriculas na rede publica, e a pouca énfase na melhoria da qualidade do ensino.
Por isso, € preciso que a sociedade se mobilize e lute por mudangas educacionais
efetivas, na qualidade da oferta do ensino enquanto direito de cidadania e de justica

social.

E preciso reconhecer os limites das reformas educacionais, formuladas dentro da
l6gica da sociedade capitalista, que conforme Meszaros (2008, p. 26) podem
‘remediar os piores defeitos”, mas nao eliminar os “fundamentos causais” da ordem
capitalista. Portanto, mudancas séo permitidas desde que ndo sejam contestadas as

estruturas fundamentais do capitalismo. E esse argumento € percebido na
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constituicdo do decreto n° 5.154/2004, que traz mudancas para a Educacao
Profissional, porém é marcado pelo carater contraditorio das relacdes sociais do

sistema de producéo vigente

Mesmo com todas as criticas a conciliacdo de classes do governo Lula, este governo
lancou um novo olhar para a Educacdo Profissional, colocando uma maior
responsabilidade para o Estado na oferta dessa modalidade de Ensino. Importante
ressaltar que o “Sistema S” continuou recebendo parcela significativa do Fundo
Publico para o desenvolvimento de suas atividades, com foco em cursos técnicos e
de curta aprendizagem, também ofertados nos IFs. Sendo essa estratégia de

conciliagdo, uma das marcas do governo Lula.

A partir da possibilidade de integracao entre Ensino Médio e Profissional, um novo
avango foi a promulgacgéo da lei n® 11.195/2005, que alterou a lei n® 8.948/1994 e
permitiu a elaboracdo e implementacdo do Plano de Expanséo da Rede Federal de
Educacdo Tecnoldgica, que estava restringida pela lei mais antiga. Porém, apesar
desse avancgo, a Educacao Profissional continuou a dar énfase na competéncia com

foco na capacitagéo para o trabalho em detrimento de uma formacéo integral.

O Plano de Expansdo, buscava ampliar a oferta de educacdo profissional via
instituicbes publicas e com ensino de qualidade, ampliando o nimero de vagas

oferecidas e variando a oferta de cursos (BRASIL, 2005).

Em 2008, a Educacgéo Profissional de Nivel Médio, por meio da Lei n°® 11.741 foi
inserida na LDB/1996:

Art. 36-B. A educacéo profissional técnica de nivel médio serd desenvolvida
nas seguintes formas: | — articulada com o ensino médio; Il — subsequente,
em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino médio. Paragrafo
Unico. A educacao profissional técnica de nivel médio devera observar: | — o0s
objetivos e definicbes contidos nas diretrizes curriculares nacionais
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacgédo; Il — as normas
complementares dos respectivos sistemas de ensino; lll — as exigéncias de
cada instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto pedagdgico.

Art. 36-C. A educagao profissional técnica de nivel médio articulada,
prevista no inciso | do caput do art. 36-B desta Lei, sera desenvolvida
de forma: | —integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o
ensino fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o
aluno a habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma
instituicdo de ensino, efetuando-se matricula Unica para cada aluno; Il —
concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o esteja
cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e podendo
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ocorrer: a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis; Lei n 29 0 9.394/1996 b) em instituicdes de ensino
distintas, aproveitando-se as oportunidades educacionais disponiveis; c) em
instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento de
projeto pedagégico unificado.

Art. 36-D. Os diplomas de cursos de educacédo profissional técnica de
nivel médio, quando registrados, terdo validade nacional e habilitardo
ao prosseguimento de estudos na educacao superior. Paragrafo Unico.
Os cursos de educacéo profissional técnica de nivel médio, nas formas
articulada concomitante e subsequente, quando estruturados e organizados
em etapas com terminalidade, possibilitardo a obtencdo de certificados de
qualificagcéo para o trabalho apds a conclusdo, com aproveitamento, de cada
etapa que caracterize uma qualificacéo para o trabalho (BRASIL, 2018, grifo
Nnosso).

A inclusdo da educacao profissional na LDB, traz esse nivel de ensino enquanto
possibilidade de desenvolvimento do ensino médio, e ndo uma modalidade de ensino
a parte (MEC, 2012).

Para atender o Plano de Expansdo e aumentar o numero de matriculas na rede
federal, ainda em 2008 a Lei n° 11.892 de 29 de dezembro, instituiu a Rede Federal
de Educacéao Profissional, Cientifica e Tecnologica, criando os Institutos Federais de

Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs).

2.2. A EXPANSAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS

Desde Escolas de Aprendizes Artifices até Institutos Federais, a principal instituicdo
do Brasil a oferecer cursos de formacéo profissional, passou por varias mudancas. A
Escola de Aprendizes Artifices surge da tentativa de se romper com légica de uma
educacéao para os “desvalidos”, que esteve impregnada na educagao profissional do
Brasil por muitos anos. Porém, foi somente no final da década de 1980 que o perfil
dos estudantes das instituicdes comecou a sofrer alteracdes (SUETH et al, 2009), com
uma entrada maior dos filhos da classe média e classe média alta na Escola Técnica,
tendo uma mudanca mais marcante a partir da desvinculacdo do Ensino Médio e

Técnico realizado no Governo de Fernando Henrique Cardoso.

A década de 1990, foi de inumeras reformas para a educacao brasileira, baseadas
nas politicas neoliberais, na restruturacdo produtiva e em propostas de organismos

internacionais, conforme abordamos no item anterior. Aqui ndo adentraremos na
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discusséo se a alteracdo de CEFETs para IFs trouxe mudancas na esséncia da
instituicdo, ou se foi apenas uma mudanca de nomenclatura. Esse € um debate longo

e ndo é objetivo do nosso trabalho.

Apresentamos a seguir 0s instrumentos legais que estabelecem a expansao da rede

federal de educacéo e a criagcédo dos IFs.

Quadro 2:Marco legal da Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e

Tecnoldgica e da criacdo dos Institutos Federais.

Dispositivo

Dispbe

AcCesso em

Data da
publicacao

Lei n°8.948

Dispfe sobre a instituicdo
do Sistema Nacional de
Educacdo Tecnologica e
da outras providéncias.

http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/Leis
/L8948 .htm

08/12/1994

Lein® 11.195

Da nova redacao ao § 5°
do art. 3° da Lei n° 8.948,
de 8 de dezembro de
1994.

http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/ At
02004-
2006/2005/Lei/L111
95.htm

18/11/2005

Decreto n°6.095

Estabelece diretrizes para
0 processo de integracao
de instituicbes federais de
educacdo  tecnoldgica,
para fins de constituicdo
dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia — IFET, no
ambito da Rede Federal
de Educacao
Tecnoldgica.

https://www.planalto
.gov.br/ccivil 03/ at
02007-
2010/2007/decreto/
d6095.htm

24/04/2007

Lei n°11.892

Institui a Rede Federal de
educacéo profissional,
Cientifica e Tecnoldgica,
cria os Institutos Federais
de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras
providéncias.

http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/ At
02007-
2010/2008/Lei/L118
92.htm

29/12/2008

Portaria MEC n°
04

Estabelece a relagdo de
campis que comporao
cada um dos institutos
federais.

http://portal.mec.qov
.br/setec/arquivos/p

df/secl.pdf

06/01/2009

Portarias de 07
de janeiro de
2009/MEC

Portarias que nomearam
0S reitores pro-tempores
das instituicoes.

http://portal.mec.qov
.br/arquivos/pdf/port

reitores.pdf

07/01/2009
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de 29 de dezembro de
2008, que institui a Rede
Federal de educacao
profissional, Cientifica e
Tecnologica e cria o0s
Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, para
disciplinar o processo de
escolha de dirigentes no
ambito destes Institutos.

02007-
2010/2009/decreto/
d6986.htm

Dispositivo Dispbe Acesso em Data da
publicacao
Decreto n°® Regulamenta os arts. 11, | https://www.planalto | 26/12/2009
6.986 12 e 13 da Lei n° 11.892, | .gov.br/ccivil 03/ at

Fonte: elaborado pela autora com base em Maciel (2016)

O Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional Cientifica e

Tecnoldgica, iniciado em 2005, teve como um de seus objetivos a criacao dos IFs que
foram instituidos pela lei n°® 11.892/2008 (MACIEL, 2016). Assim, ocorre 0

fortalecimento da Rede Federal, a retomada da articulagdo entre Ensino Médio e

Ensino Técnico®?. A promulgacéo da Lei n° 11.892/2008 trouxe como objetivos dos

IFs:

Art. 72 Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 62 desta
Lei, sdo objetivos dos Institutos Federais:

| -ministrar educac8o profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente na forma de cursos integrados, para os concluintes do
ensino fundamental e para o publico da educagéo de jovens e adultos;

Il -ministrar cursos de formacdo inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a
atualizacao de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas
da educacao profissional e tecnolégica;

Il - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solu¢tes
técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

IV -desenvolver atividades de extensdo de acordo com 0s principios e
finalidades da educacéo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na producéo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geracgao de trabalho
e renda e a emancipacao do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico local e regional; e

VI - ministrar em nivel de educacéo superior:

40 Por meio do decreto n° 5.154/2004 que revogou o decreto n°® 2.208/1997.
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a) cursos superiores de tecnologia visando a formacao de profissionais para
os diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacgéo
pedagdgica, com vistas na formagédo de professores para a educacéo basica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a educagdo
profissional;

c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formagéo de profissionais
para os diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pds-graduacao lato sensu de aperfeicoamento e especializacao,
visando a formacado de especialistas nas diferentes areas do conhecimento;
e

e) cursos de pos-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases sélidas em educagéo,
ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracdo e inovacao
tecnologica (BRASIL, 2008, grifo nosso).

Percebemos nos objetivos dos IFs a verticalizacdo da oferta de ensino, com a
finalidade de que as instituicbes possam ofertar desde a educacéo basica profissional
até a educacao superior e pos-graduacao. A criacdo dos institutos e seu projeto de
expansdo, apresentou uma oportunidade de acesso a uma instituicdo publica e
gratuita para cidadaos de regifes antes afastadas da oferta dessa modalidade de
educacdo. Mas € preciso lembrar que a oportunidade de acesso ndo garante a
permanéncia na instituicdo e para isso € preciso reforcar politicas que permitem aos

estudantes a concluséo dos cursos pretendidos.

A incluséo do Ensino Superior nas Escolas Técnicas tem seu marco ainda nos anos
de 1960 com a implantacdo do curso de engenharia Industrial nas Escolas Técnicas
Federais do Rio de Janeiro, do Parana e de Minas Gerais. A Lei n°® 6.545/1978 definiu
gue além dos cursos técnicos essas instituicbes escolares ministrariam os demais
niveis de ensino voltados para area tecnoldgica e de formacédo de professores
(FRIGOTTO, CIAVATTA, RAMOS 2005). Assim, a chamada verticalizacdo dos IFs
sdo uma construcdo historica e social dentro da instituicdo, que segundo Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2005, p. 47) pode ser compreendida como “a extensdo da

dualidade da educacéo brasileira para o ensino superior”.

Acreditamos que € preciso repensar o papel e funcao social dos IFs por meio da oferta
de Ensino Médio integrado. Concordando com Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) que

pontuaram essa necessidade, enquanto as instituicbes ainda se denominavam
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CEFETSs, que a instituicdo pode se perder nessa configuracdo se tornando apenas um

rotulo de oferta de cursos, mas sem identidade.

Entendemos que dentro dos moldes e limites impostos pela formacdo da sociedade
capitalista, a Educacgéo Profissional integrada ao ensino médio é a que pode mais se
aproximar de uma formacao integral, pois permite que o estudante além da dimensao
do trabalho, tenham acesso a formacéo intelectual. E essa educacao teve seu acesso
ampliado com a criacdo dos IFs (FRIGOTTO, CIAVATTA, RAMOS, 2005; MACIEL,
2016). Sabemos da necessidade de se problematizar a educacao integrada nos
moldes atuais (seria mesmo uma integracdo? Ou apenas a juncdo de conteddo?),
principalmente em relacéo a funcéo do curriculo e conteudos disciplinares, porém nao
faremos nesse trabalho, por ndo ser foco do estudo e principalmente pelo pouco
conhecimento sobre o0 assunto por parte da pesquisadora.
Ou seja, o caminho até aqui tracado pela educacéo béasica e pela educacéo
profissional, reforcado pela legislacdo educacional brasileira, tem
demonstrado que sua compreensdo como direito vai requerer um movimento
de superacdo da compreensdo que se formou, principalmente sobre a
educacdo profissional enquanto um tipo de oferta que visa apenas a
preparacéo para o trabalho manual. Pressup8e entender que na verdade ndo
existe trabalho que se faca requerendo apenas habilidades manuais, e que

ndo ha como separar o manual do intelectual, pois os dois comp&em um
conjunto indissociavel (MACIEL, 2016, p. 69/70).

Para Lima e Zandonade (2012) os IFs possuem o imenso desafio de manter a oferta
de uma educacdo de exceléncia em todos os niveis de ensino, estimulando o
desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais, sendo todos esses

objetivos impressos em seus normativos legais.

Um ponto importante para a tentativa de cumprir os objetivos colocados aos IFs foi o
Plano de Expansdo da Rede Federal, que mesmo tendo se iniciado ainda com o
CEFET, avancou apos 2008 com a criacdo dos IFs permitindo a ampliacdo das

unidades existentes e a criagdo de novos campi.

O Plano de Expansao teve inicio com a Fase | que iniciou em 2005 e teve como foco
a construcdo de escolas em estados que ainda ndo possuiam instituicdes. A Fase Il,
com inicio em 2007, estabeleceu como meta a criacdo de 150 novas instituicbes
federais de educacéo tecnoldgica distribuidas nos 26 estados e no Distrito Federal.
Em 2011, teve inicio a Fase Ill do Plano de expanséo, com proje¢do para criacao de
mais 208 escolas. Como resultado da expansdo e interiorizagdo, as instituicbes
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federais chegaram em 2018 com 659 unidades em todo o pais, um grande contraste
ao compararmos as 144 unidades que existiam até 2004 (BRASIL/MEC, acesso em
12 set. 2019).

O processo de expansao da rede federal, em seu projeto, nos apresenta as
contradicdes histoéricas de uma sociedade de classes. Se por um lado identificamos a
argumentacao da importancia da educacao profissional para o desenvolvimento do
pais e para formacdo de méo de obra. Por outro lado, também reconhecemos a
argumentacdo da expansédo dos IFs enquanto processo democratizante de acesso a
educacao e impulsionador da reducédo de desigualdades sociais (MATTOS, 2013).
Logo, um processo marcado por muitas contradicbes inerentes da sociedade

capitalista.

E preciso ressaltar o pensamento de Meszaros (2008), com o qual concordamos, de
gue as instituicbes educacionais foram sendo moldadas ao longo da histéria para
atender ao sistema do capital, e contribuiram com a incorporacéo pelo individuo dos
ideais capitalistas. Mas é preciso considerar que mesmo ocupando um papel relevante
na reproducdo do capital, as instituicdes educacionais possuem uma fungéao social

importante de acesso ao conhecimento.

E ndo podemos negar que o Brasil vivenciou um momento Unico com a expansao dos
IFs, possibilitando o acesso a educacdo para camadas da populacao e regides que
nao tinham oportunidade de ingressar na rede federal (MATTOS, 2013). Mas também
€ preciso reconhecer o ndo rompimento com a dualidade entre ensino regular e ensino
profissional, construida historicamente e que contribui para a reproducao do capital
na sociedade de classes afastando a educacdo formal da meta de emancipagéo

humana.

2.3.0 INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
ESPIRITO SANTO

O Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo ou Instituto
Federal do Espirito Santo (Ifes), como é chamado nos dias atuais, tem sua histéria

entrelacada com o processo de educacdo profissional brasileira, conforme
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descrevemos anteriormente. O Ifes foi oficializado em 1909, no governo de Nilo
Pecanha e regulamentado pelo decreto n°® 9.070/1911 sob o nome de Escola de

Aprendizes de Artifices do Espirito Santo.

De sua fundacéo até os dias atuais, a instituicdo teve varias reorganizacdes e passou

pelas varias reformas que a educacéao profissional sofreu no pais.

Quadro 3. Nomenclaturas recebidas pelo Ifes desde sua inauguracdo em 1909
Ano de
Nomenclatura implementacéao

de cada
nomenclatura
Escola de Aprendizes de Artifices do Espirito | 1909

Santo.
Liceu Industrial de Vitéria 1937
Escola Técnica de Vitoria 1942

Escola Técnica Federal do Estado do Espirito | 1965
Santo-ETFES
Centro Federal de Educacdo Tecnologica — | 1999
CEFET
Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e | 2008
Tecnologia do Espirito Santo ou Instituto Federal

do Espirito Santo — Ifes
Fonte: Sueth et al, 2009. Elaboragéo propria — 2019.

O Espirito Santo, ndo se diferenciava dos demais estados sob o aspecto econdmico
do inicio do século XX, a producdo era baseada principalmente na cafeicultura até
ocorrerem algumas tentativas de incentivar o desenvolvimento industrial no periodo
do Governo de Jeronimo Monteiro (1908-1912), o que gerou interesse para a alocacéo
da Escola de Aprendizes de Artifices no estado (SUETH et al, 2009).

A instituicdo em 1910 iniciou suas atividades ofertando quatro cursos: Carpintaria e
Marcenaria, Alfaiataria, Ferraria e Fundicdo, e Eletricidade com 133 alunos
matriculados (SUETH et al, 2009). E passados, 108 anos, em 2018 o Ifes oferta 316
cursos, entre técnicos (integrados ou ndo ao Ensino Meédio), graduacdo, pos-
graduacéo latu sensu e stricto sensu, cursos de curta duracao e cursos de extenséo,
chegando a um total de 25.379 matriculas (IFES, 2019a).

A Escola de Aprendizes de Artifices do Espirito Santo contava com um excelente

rendimento por aluno, mas apesar do retorno positivo ndo recebia os mesmos



85

prestigios que outras instituicdes. Sueth e outros (2009, p.47) aponta que nos
relatorios ministeriais sobre orcamento da época “o Espirito Santo ou ndo esta
incluido, ou recebe sempre a menor verba”, alegando que essa decisdo se deve,
provavelmente a motivos politicos. Aqui, evidencia-se o jogo politico que envolve a
disputa pelo fundo publico e que nao é fato recente, ele permeia as disputas em torno

dos recursos desde os primordios da republica.

Em relacéo a politica de permanéncia na instituicdo, Sueth e outros (2009, p. 45, grifo
NOsSs0) aponta que:
Por exemplo, no ano de 1923, a cada um dos alunos aprovados com distingédo
foram entregues prémios pecuniarios na importancia de 4.500 réis; aos
aprovados plenamente, 2.800 réis a cada um; 1.400 réis aos aprovados
simplesmente. No total foram distribuidos 118.000 réis. O prémio aos alunos

era uma forma de evitar a evasao escolar e incentivar a conclusdo do curso
iniciado, ja que muitos alunos abandonavam o curso para trabalhar.

Logo, a politica de permanéncia era uma disputa em torno de um prémio pecunirio
para aqueles estudantes que conseguiam permanecer até o fim dos cursos com bons
resultados. O prémio seria 0 alvo desejado que motivaria a permanéncia, porém nao
havia preocupacdo de como esse alunado permaneceria estudando diante da

necessidade de trabalhar para auxiliar no sustento da familia.

Foi somente em 1959 com a lei n° 3.552 que os diretores passaram a ter controle
sobre a gestdo dos recursos destinados para as escolas, até entdo todos os pedidos
eram direcionados ao Ministério da Educacao, ou outro ministério responsavel pela
gestdo da escola (SUETH et al, 2009). Nesse periodo, a assisténcia ao estudante, em
regime de internato, ocorria na forma de entrega de produtos de higiene, alimentacao
nos refeitorios da instituicdo e dormitério. “O aluno interno recebia desde a pasta de
dentes até o terno de formatura, acompanhado do estigma de estudar em escola

correcional e assistencialista” (SUETH et al, 2009, p. 67).

Para os estudantes, existia um Caixa Escolar com recursos para manter alguns alunos
na escola durante o periodo de férias, ja que ndo tinham condi¢des financeiras para
retornar a casa, e também para auxiliar em despesas médicas. Essa caixa ficava sob
responsabilidade de uma professora de “conhecida sensibilidade em descobrir alunos
necessitados” (SUETH et al, 2009, p. 67). Esse relato reforca a necessidade de

politicas publicas para garantir os direitos a saude, educacéo e assisténcia.
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A Escola Técnica, para Sueth e outros (2009), carregava um glamour, mas nao se
tratava de uma escola de elite, considerando que muitos dos estudantes praticavam
educacgdo fisica descalcos pois nao tinham condi¢cdes financeiras para adquirir
calcados adequados. De acordo com os autores, foi em 1988 que os alunos
procedentes de escolas particulares matriculados na Escola Técnica Federal do
Espirito Santo atingiram 48,71% do namero de matriculas, afirmando assim que “a
classe média havia entrado na Escola Técnica Federal”. Uma escola que foi
estabelecida para os “desfavorecidos da fortuna” chega no fim dos anos 1980 com
praticamente metade de suas matriculas com alunos de escolas particulares. O perfil
de acesso na instituicdo se elitizou ainda mais no decorrer dos anos, e permaneceu
até o inicio do século XXI. Lima (2010) comenta sobre a elitizacdo das Escolas
Técnicas Federais atribuindo esse fato a imensa seletividade e concorréncia para

acessar a instituicao.

No final dos anos de 1980 tem inicio o processo de expansao da instituicdo no Espirito
Santo, e constru¢cdes de Unidades de Ensino Descentralizadas sao construidas em
Colatina, Serra, Cachoeiro de Itapemirim e Linhares. Essas unidades foram
construidas por meio do Programa de Expansdo da Educacéo Profissional - PROEP
(SUETH et al, 2009).

Em 1997, com o decreto 2.208, do governo de Fernando Henrigue Cardoso, a Escola
Técnica do Espirito Santo se preparou para se transformar em Centro Federal de
Educacdo Tecnolégica do Espirito Santo — CEFETES, ofertando cursos de nivel

médio, técnicos e de graduacéo.

Em 1998, a ainda ETFES decidiu implantar um regime de sele¢éo por cotas, baseado
na rede escolar de origem do candidato. A propor¢ao ocorria conforme a quantidade
de inscritos, caso chegasse a 30% de inscricdes de estudantes da rede publica e 70%
da rede particular a distribuicdo de vagas também obedeceria a essa proporcéo
(SUETH et al, 2009).

Justificava-se essa tomada de posi¢éo o fato de que, com base em pesquisa
feita pela escola , dos 14.181 candidatos para o processo de admisséo para
0 ano de 1995, 64% eram egressos da rede publica, mas sé 56,4% das vagas
foram preenchidas por alunos da referida rede, o que levou o professor Hélio
Rosetti Jr, entdo Diretor do Departamento de Ensino da ETFES, a afirmar no
jornal A Tribuna (Vitéria, ES) que “esses dados demonstram que na
admissao, sdo preteridos muito mais alunos da rede publica que da rede
particular, apesar de a maioria ingressante ser da rede publica”. Houve
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protestos ndo sé na imprensa, como também na justica, contra esse sistema
de cotas proporcionais que, assim, vigorou por pouco tempo (SUETh et al,
20009, p. 102)

Essa foi uma tentativa de se utilizar um sistema de cotas na ETFES. Importante
ressaltar que foi somente em 2012, por meio da Lei n® 12.711 que se implementou
nas instituicdes federais o sistema de cotas. A Lei prevé uma reserva de vagas de
50% para estudantes oriundos de escola publica e dentro dessa margem existem
varias subdivisbes. Esse dispositivo carece de varias problematizacdes que ndo
cabem no nosso objetivo de estudo, considerando principalmente essas divisdes
dentro da margem de cotas, ja que dentre os 50% de vagas reservadas para cotas,
devem ser incluidas reserva para alunos com renda inferior a 1,5 salarios minimos;
estudantes autodeclarados preto, pardos e indigenas; e cotas para deficientes, todas
dentro dessa reserva. Sendo os 50% da ampla concorréncia “intocaveis”, pois nao
sofrem subdivisdes ou alteracdes para atender o aumento da demanda por alunos

cotistas que disputam a reserva de vagas.

Ressaltamos ainda a demanda que as cotas podem gerar para a instituicao,
considerando que além da entrada do estudante é preciso pensar e propor programas
de permanéncia. Atualmente o programa de permanéncia com maior destaque é o
PNAES. Ainda em 2013 o campus Cariacica/lfes considerou:
Em 2012 o sistema de cotas abrangia somente o Ensino Superior e a partir
de 2013 o sistema de cotas foi ampliado para o Ensino Médio o que acarretou
consideravelmente o aumento pela procura de auxilios. Considerando a
previsdo de entrada de alunos e a porcentagem desses que recorre a
Assisténcia Estudantil e a permanéncia dos que ja sdo atendidos sem
aumento do repasse dos valores por parte do Governo, calcula-se a

diminuicdo no atendimento dos auxilios ou dos valores para 2014 (IFES,
campus Cariacica, 2013e).

No inicio do século XXI o Brasil apresentava crescimento econémico, atraindo
empresas estrangeiras e por isso necessitava de capacitar sua mao de obra. Sueth e
outros (2009) destaca que o entdo CEFETES teria um papel de grande importancia
na capacitacao de jovens para atuar no mercado de trabalho globalizado. Em 2006 a
instituicdo retomou a oferta do Ensino Médio Integrado, apds a promulgagédo do
decreto n°® 5.154/2004, e iniciaram as atividades em duas novas unidades de ensino:

Sao Mateus e Cariacica.
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Quadro 4. Criacdo das Unidades de ensino Descentralizadas

Unidade de Ensino Descentralizada | Ano de inicio das atividades
Colatina 1993
Serra 2001
Cachoeiro de Itapemirim 2005
Sao Mateus 2006
Cariacica 2006

Fonte: Sueth et al, 2009. Elaboracéo prépria.

Em 2008, por meio da Lei n®11.892 o CEFETES passou a atuar como Instituto Federal
de Educacdo Tecnoldgica do Espirito Santo, e em 2009 ja iniciavam as aulas em

quatro novos campi do Ifes: Aracruz, Linhares, Nova Venécia e Sao Mateus.

O Ifes se formou com a unido do CEFETES (que era composto pelas unidades de
Ensino de Vitéria, Colatina, Serra, Cachoeiro de Itapemirim, Sdo Mateus, Cariacica,
Aracruz, Linhares e Nova Venécia), com as Escolas Agrotécnicas de Alegre, Colatina

e Santa Teresa, que passaram a condicdo de campi do Ifes.

Desde o inicio da implementacéo do Ifes, em dezembro de 2008, até o ano de 2018
foram criadas 10 novas unidades: Guarapari (2009), Vila Velha (2010),Ibatiba (2010),
Venda Nova do Imigrante (2010), Piuma, (2010), Montanha (2013), Barra de Sé&o
Francisco (2014), Cefor (2014), Viana (2015), e Centro-Serrano (2015)%L.

O Ifes conta atualmente com 22 campi em funcionamento, ofertando cursos técnicos
(integrados, concomitante e subsequente), graduacdes, pos-graduacdes, cursos de
curta duracao e cursos de extensao. O processo de expansao do Ifes foi impulsionado
pelo Plano de Expanséo da Rede Federal em 2005, e ganhou for¢ca com a criacdo dos

IFs em 2008. No Mapa 1 apresentamos a atual localizagcdo dos campi do Ifes.

41 Informacdes retiradas do site: https:/itapina.ifes.edu.br/index.php/institucional?showall=&start=1.
Acesso em 22 Set 2019.
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Mapa 1: Distribuicdo dos campi do Ifes
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O Ifes possui campus em varias cidades do interior, essa ampliacao foi possivel apés
o plano de expansdo. O mapa acima nos mostra que o Ifes possui 7 campi na regiao
norte do Estado, 9 na regido central e 5 no sul. O nimero maior de campus na regido
central se explica por estar localizada a Grande Vit6ria que compreende 0s municipios

mais populosos do Estado aumentando a demanda por vagas.

Ressaltamos também que na regido Central esta localizado o CEFOR, que é o Centro
responsavel pela Educac¢do a Distancia no Ifes, ofertando cursos de graduacgéo, pés-
graduacéo e cursos de curta duragdo. Mesmo se tratando de um Centro de educacao
a distancia, o CEFOR tem recebido recursos para executar acdes de assisténcia
estudantil, sendo mencionado inclusive na Matriz CONIF. Apesar do PNAES pontuar
que o programa € voltado para cursos presenciais (art. 3°), incluimos o orcamento
repassado ao CEFOR em nossa andlise por fazer parte do financiamento da

assisténcia estudantil no Ifes.

No gque tange a relacdo candidato-vaga, existe uma filtragem nos cursos da institui¢cao
por meio de processos seletivos que revela a demanda por vagas na instituicdo, mas
também uma seletividade de acesso a um ensino que deveria ser universal (LIMA,
ZADONADE, 2012). Abaixo ilustramos a relacdo candidato/vaga referente aos anos
de 2017 e 2018 no Ifes. Utilizamos as informacdes da Plataforma Nilo Pecanha (a
plataforma, foi criada recentemente e traz (até o momento de conclusdo desta
pesquisa) em sua base de dados informacdes apenas dos anos de 2017 e 2018, aqui
utilizados):

Quadrob5: Informacdes estudantes referente aos anos de 2017 e 2018.

Ano Relacao Taxa de Cor/Raca Renda até
inscrito/vaga Evaséo 1,5SM
per capita
4,28 Parda:38,78%
candidatos/vagas. Branca: 37,80%
2017 | Sendo: 18,6% | Preta: 9,10% 40,48%
Inscritos: 61.324 N&o declarada: 11,43%
Vagas: 14.313
4,65 Parda: 44, 64%
candidatos/vagas Branca: 42,12%
2018 | Sendo: 18,6% | Preta: 10, 31% 64,49%
Inscritos: 66.820 Nao declarada: 7,58%
Vagas: 14.376.

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha. Elaboracéo prépria — 2019.
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O quadro nos mostra uma grande procura por vagas na instituicdo, somente em 2018
foram 66.820 inscritos para 14.376 vagas, ou seja, 52.444 candidatos com interesse
em estudar no Ifes ndo conseguiram entrar por meio da selecdo. E além da relacao
candidato/vaga, os dados informam o perfil referente a cor/raca e renda dos
estudantes do Ifes nos anos de 2017 e 2018. Em relacéo a cor/raca, comparando com
informacdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2019) temos que
na regido sudeste (onde se localiza o Ifes) a populagcéo parda e preta somava em
2018, 48,2% do total de populacao residente, comparando com a porcentagem de
estudantes que se declaram pretos e pardos no Ifes, a primeira impressao que temos
€ a de uma equiparacao entre a populacdo do Estado e os estudantes matriculados

declarados negros.

Porém esse dado pode expressar uma aparéncia do que acontece, e seria hecessario
avaliar a entrada da populacdo negra no Ifes para termos uma dimensao real da
informacédo. Também precisamos considerar a porcentagem de estudantes que nao
declararam cor/raca que em 2017 foram 11,43% e 2018, 7,58%. Estes alunos podem
ou ndo serem pardos ou pretos, e sem uma andlise ndao podemos identificar a
informac&o. Também seria interessante verificar se esses estudantes além de acessar
a instituicdo permanecem até a conclusdo do curso, em gque 0s programas da

assisténcia estudantil contribuem para essa permanéncia, mas ndo a garantem.

Percebemos ainda que em 2017 e 2018, a porcentagem de estudante com perfil de
atendimento pelo PNAES foi de 40,48% e 64,49% respectivamente. Embora
posteriormente, no terceiro capitulo, vamos aprofundar essa discussao, apontamos
aqui que o Ifes atendeu em 2017, 42,89% de seus estudantes com pelo menos um
auxilio da assisténcia estudantil, e em 2018 34,89% (IFES, 2019a). Assim,
comparando os dados do ano 2017 da Plataforma Nilo Pecanha e os coletados pela
PROEN, eles n&o sao equivalentes, por isso pensamos que a porcentagem de alunos
gue nado declararam renda (38,03%) impacta nesse resultado e parte deles podem
sim, ter perfil de atendimento e terem recebido algum auxilio no ano em questéo. Logo,
ressaltamos a importancia de o Ifes criar um sistema interligado com informacdes
académicas e de assisténcia estudantil para contribuir com a precisdo dos dados

fornecidos a populacéo.
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No ano de 2018, percebemos que apenas a metade dos estudantes que declararam
renda inferior a 1,5 salarios minimo per capita participaram dos Programas de
assisténcia estudantil, considerando os que nao declararam renda (47,72%) podemos
afirmar que esse numero é ainda mais discrepante, e que varios estudantes que

possuem demanda para os auxilios estdo excluidos do processo.

O desafio de trabalhar com estudantes de baixa renda se mostra maior devido ao
reduzido orcamento destinado a educagéo. Maciel (2016) destaca que a partir de 2014
a evolucdo das despesas do Ifes ndo acompanhou os investimentos federais, tendo
uma queda em novos investimentos a partir desse periodo. O Relatério de Gestao do
Ifes de 2014 destaca que:
[...] podemos constatar que o percentual de gastos com investimentos teve
um recuo em relacdo ao ano anterior. O recuo no indice se justificativa
principalmente devido ao aumento consideravel nos gastos totais,

considerando o incremento vertiginoso com assisténcia ao educando, com
a folha de pessoal devido a entrada em exercicio de novos servidores, assim

como a progressao na carreira dos mesmos (IFES, 2015, p. 240, grifo nosso).

Essa colocacéo no relatorio de gestdo revela que a expansao e consequente abertura
de novas unidades nao foi acompanhada pelo crescimento do orgcamento.
Considerando que o aumento do numero de campi seria acompanhado de uma
entrada maior de alunos com perfil de atendimento da assisténcia estudantil e que
seria necessaria a contratacdo de mais servidores para viabilizar o funcionamento das
escolas. O aumento de matriculas traz uma maior despesa devido ao aumento do
servico ofertado. Entretanto, o que se identifica € a reducédo de recursos e dos proprios

programas da assisténcia estudantil.

Em 2015, é sentido o impacto na reducdo do orcamento devido as politicas de
austeridade aprofundadas pelo Governo Federal. Impacto esse que também afeta o
orcamento destinado a assisténcia estudantii comprometendo a permanéncia do
estudante na instituicdo, conforme detalharemos nos graficos apresentados no

terceiro capitulo.

Sendo assim, a inclusédo do estudante na instituicdo sem criacao das condi¢cOes para
gue ele permaneca nos IFs, pode mascarar a inclusdo na educacéo. Pois, a criagdo
de vagas nédo garante a finalizagcdo do cursos considerando a trajetoria dos estudantes

brasileiros ser marcada por frustragcoes e desisténcias (demonstrada pelos 18,6% de
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evadidos), tendo varios fatores além da pobreza como determinantes para essa
situacdo, todos baseados na nossa construcéo social e de oferta da educacéao, logo,
mais do que oferta de vagas é preciso pensar em politicas de permanéncia nos IFs,

uma politica ampla que vai além da oferta pecuniaria de auxilios.

Portanto, sendo a assisténcia estudantil a principal politica de permanéncia nos IFs é
importante compreendermos o seu financiamento, a disputa politica que envolve o
processo para entdo avancarmos na consolidagéo da PAE tendo clareza de todos os
limites impostos pela dindmica da sociedade capitalista. Compreender que o
orcamento ndo € apenas uma peca técnica, e que esta permeada de politica pode
permitir que os servidores e gestores tenham conhecimento para disputar esse

orcamento.
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3. O FINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL

“E antes de entender, antes de nascer, sucedera 0 mesmo — anos
bons misturados com anos ruins...” (Graciliano Ramos — Vidas Secas)

Neste capitulo discutiremos sobre o financiamento da assisténcia estudantil, objeto
central desta pesquisa. Inicialmente faremos um breve relato sobre a trajetdria da
assisténcia estudantil nos Institutos Federais e seu financiamento apés o PNAES. A
histéria da assisténcia estudantil nos IFs e seu financiamento nos proporciona
compreender, num contexto nacional, o desenvolvimento das acdes e programas,

para enfim tratarmos do nosso locus de estudo: o Ifes.

Compreendemos que é fundamental situar o Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes)
e apresentarmos o desenvolvimento da politica de assisténcia estudantil na
instituicdo, apos a aprovagdo do PNAES, e seu respectivo financiamento, que esta
entrelacado com o percurso dos demais IFs. Neste ponto, nos detemos um pouco
mais, a fim de, destrincharmos o montante recebido pela instituicdo, entre os anos de
2012 a 2018, e o direcionamento que o Ifes tem dado aos recursos. Ou seja, quais
programas tém sido priorizados pelo Ifes? Como o orgamento tem sido afetado nos
anos recentes pelas medidas de ajuste fiscal e crises econbmicas e politicas

brasileiras, particularmente diante de um contexto de disputa do fundo publico?

Também traremos a andlise da gestdo do orcamento dentro dos campi do Ifes, que é
realizada pelas Comissdes Internas de Acompanhamento da Politica de Assisténcia
Estudantil (CIAPAE). Para isso, apontando avancos e entraves na atuagdo da
comissdo no periodo analisado, e a compreensdo dos participantes sobre o
financiamento da assisténcia estudantil. Ressaltamos que a CIAPAE é composta por
servidores e estudantes do Ifes, e a PAE aponta que devem compor a comissao
representantes dos setores de assisténcia estudantil, pedagogico, do ensino e direcao
(IFES, 2011).

3.1. A ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO CONTEXTO DOS INSTITUTOS FEDERAIS

Diante da proposta dos institutos, da conjuntura vigente, e dos caminhos que podem
ser tragcados com as medidas do atual governo, a Assisténcia Estudantil se torna um
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cenario de preocupacdes profissionais, especialmente devido ao papel estratégico
gue essa politica desempenha do ponto de vista econdémico, cultural e social, ndo
podendo ser pensada independentemente do modo de vida das relagbes sociais de

producdo que configura a sociedade capitalista atual.

Considerada uma Politica Social, ligada a Politica Educacional, a Politica de
Assisténcia Estudantil, carrega as contradicdes das politicas sociais brasileiras no
marco do sistema capitalista, assumindo tanto uma perspectiva de garantia de direitos
quanto de manutencdo do sistema capitalista vigente. Logo, seguindo o receituario

neoliberal de seletividade e focalizac&o.

Cavalheiro (2013) aponta em levantamento realizado em seu trabalho, que a

assisténcia estudantil é considerada:
[...] um esforco de enfrentar as desigualdades sociais sob a Otica da
equidade, porém, onde permanecem, em sua maioria, acfes focalizadas. No
geral, os autores entendem que a finalidade do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil é apoiar, através de recursos financeiros
e/ou por meio de outros servigos que se mostrem necessarios, os estudantes
de baixa condicdo socioecondmica, afim de que possam permanecer no
ensino académico e melhorarem seu desempenho curricular, minimizando o

percentual de abandono, trancamento de matriculas e evaséao
(CAVALHEIRO, 2013, p. 30).

Mas a assisténcia estudantil ndo € um fendmeno recente, as primeiras acées datam
de 1930, periodo do primeiro governo Vargas. Naquela época se registravam as
primeiras intervencdes do Estado no campo do atendimento as demandas dos
estudantes, e do mercado em desenvolvimento, que necessitava da escolarizacao da
classe trabalhadora, tendo como foco aqueles estudantes mais pobres. Assim, temos
a Reforma Francisco Campos, que autorizava e regulamentava o funcionamento das

universidades no pais.

Essas medidas foram se redefinindo nas décadas posteriores em consonancia com
0s rumos politicos e econdmicos que foram sendo estruturados no Brasil, e que
direcionaram a educacgao nacional. Com a ConstituicAo de 1934 as ac¢bes de
assisténcia ao estudante tém garantia legal para a destinacdo de parte do Fundo
Publico para pagamento de auxilios aos “alunos necessitados” (Art. 157, § 2). As
acoes referentes a assisténcia ao estudante possuem sua “marca de nascenca’,
conforme explicitado por Kowaslki (2012), na universidade brasileira, e assim
persistiram até os anos de 1940.
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Apenas com a Constituicdo Federal de 1946 ficaria determinado no art. 172 que cada
instituicdo de ensino proporcionaria assisténcia educacional aos estudantes que
necessitarem: “Cada sistema de ensino terd obrigatoriamente servigos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condi¢des de eficiéncia escolar”
(BRASIL, 1946). Ou seja, desde sua origem a politica de assisténcia estudantil
carrega os tracos de uma politica focalizada, assim como as demais politicas sociais
brasileiras. Resumia-se em oferecer merenda escolar como parte dos programas de
combate a desnutricdo infantil, condicdo que afetava o desenvolvimento escolar do
aluno (CAVALHEIRO, 2013).

No periodo em que vigorou no Brasil o Regime Militar (1964-1985), a Unido Nacional
dos Estudantes (UNE) promoveu diversas reunides para debater sobre o tema da
reforma universitaria e os direitos dos estudantes, solicitando a pluralidade nos
espacos académicos e a criagdo de novos cursos (KOWASLKI, 2012). O ano de 1961
marca a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases, que nos artigos 90 e 91
estabeleciam acdes sobre a permanéncia dos estudantes como a oferta de bolsas,
assisténcia médica, odontoldgica e de enfermagem (BRASIL, 1961).

No final de 1970, o Estado passou a efetivar acdes de assisténcia estudantil voltadas
para o Ensino Fundamental e Médio. E no ambito universitario importantes espacos
de discussGes surgem no cenario, como o Forum Nacional de Pré-Reitores de
Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), que buscava maneiras de
viabilizar a permanéncia de estudantes de baixa renda nas Instituicdes de Ensino
Superior. O FONAPRACE possui um papel importante na luta por acdes de
assisténcia estudantil voltadas para as Universidades, promovendo encontros em todo
territdrio nacional para promover discussdes acerca da necessidade do MEC definir

politicas voltadas para a permanéncia dos estudantes. (KOWASLKI, 2012).

Apés a promulgagéo da CF 1988, mesmo o documento ndo abordando a permanéncia
nas instituicbes de ensino, aumentou a discussao sobre a necessidade de politicas
para 0 acesso e permanéncia nas escolas e universidades. Kowalski (2012) aponta
gue € nesse periodo que a assisténcia estudantil entra em sua fase mais madura, em
relacdo aos direitos dos estudantes em acessar e permanecer na instituicdo, até a
conclusao dos cursos. Porém, esse processo nao € isento de interesses politicos que

direcionam e disputam os limitados recursos destinados as acdes de assisténcia ao
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estudante.

Com a adocao de medidas neoliberais na década de 1990, € perceptivel as alteracdes
nas acdes de assisténcia estudantil nas legislacdes voltadas a educacdo. Mesmo
essas acbes permanecendo sob responsabilidade publica, passaram a ter foco na
meritocracia e uma abertura para participacdo do setor privado (BRASIL, 1996).
Quanto ao orcamento, a LDB/1996 em seu art. 71 traz limitagcbes para o uso do

orcamento destinado a educacéo e a utilizacdo em a¢des da assisténcia.

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do

ensino aquelas realizadas com:

[...]JIV — programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-
odontologica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia
social (BRASIL, 1996, s/p)

Esse artigo evidencia que os recursos destinados a assisténcia estudantil ndo séo
provenientes da mesma fonte dos recursos educacionais. Esse assunto sera
retomado adiante, ao discutirmos sobre o financiamento da assisténcia estudantil.
Mas, mesmo sem recursos especificos destinado as instituicbes, eram utilizados
recursos proprios, de diversas fontes, para a execucdo de acbes de assisténcia
estudantil (IFES, 2011).

Vivemos um contexto onde cada vez mais as decisbes governamentais estdo
vinculadas aos interesses privatistas, seguindo a logica reformista neoliberal imposta
aos paises em desenvolvimento. Nesse cenario, relembramos a intervencédo de
organismos Internacionais na educacao brasileira, direcionando a educacédo para
atender projetos econdmicos, em detrimento de projetos sociais (MESZAROS, 2008).
Assim, a assisténcia estudantil € resultado de um processo de lutas encabecadas por
movimentos sociais como a Unido Nacional dos Estudantes (UNE). Portanto, a
insercdo da classe trabalhadora nos espac¢os educacionais expressa um campo
marcado por contradicbes e interesses de classes antagbnicas, permeados de

contradicdes postas pelo sistema capitalista.

Deste modo, a implementacdo de programas de assisténcia estudantil,
historicamente, combinava medidas que garantiam alguns direitos sociais com a

manutencdo do desenvolvimento do capital (CAVALHEIRO, 2013). Sendo a
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assisténcia estudantil, importante bandeira de luta dos movimentos sociais, foi
incorporada pelo Estado a fim de incluir na agenda neoliberal acdes pontuais de
atendimento a questao social, demonstrado reprovacao aos excessos acometidos no
inicio da década de 1990 (NASCIMENTO, 2013).

Entrando nos anos 2000, um marco importante para a assisténcia estudantil € a
promulgacdo da Portaria Normativa n°® 39/2007 que institui o PNAES. Importante
ressaltar que, essa portaria ndo inclui os Institutos Federais, pois suas acdes sao
destinadas somente “aos estudantes matriculados em cursos de graduacgao presencial
das Instituicdes Federais de Ensino Superior’ (BRASIL, 2007, p.1). E somente no
decreto 7.234/2010 gue os IFs passam a ser mencionados.
Art. 49 As acbes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicbes
federais de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, considerando suas especificidades, as
areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensdo e aquelas que atendam

as necessidades identificadas por seu corpo discente (BRASIL, 2010, p.1,
grifo nosso).

De acordo com Cavalheiro (2013) somente em 2011, tem-se registro de informacdes*?
encaminhadas aos IFs pela Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica
(SETEC), sobre o desenvolvimento de acdes de assisténcia estudantil deliberando
sobre o custeio das bolsas destinadas a Educacdo Béasica, na Modalidade de
Educacédo de Jovens e Adultos (PROEJA), e também sobre as acdes previstas pelo
PNAES com recursos do Decreto n° 7.234/2010. Para a autora, o documento
encaminhado revela uma relativa autonomia dada as instituicbes na conducdo dos
programas de assisténcia estudantil.
Nota-se, através do referido documento, que a posicdo da SETEC é permitir
gue as instituicbes tenham autonomia para definir o nimero de estudantes a
serem atendidos, a forma de atendimento, os critérios de acesso e de repasse
financeiro, o planejamento e a destinagdo dos recursos orgamentarios.
Significa dizer que existe a auséncia de uma discussdo coletiva e

descentralizada sobre a tematica da Assisténcia Estudantil no &mbito dos IFs
(CAVALHEIRO, 2013, p. 44).

Ainda, segundo Cavalheiro (2013), as orienta¢cfes repassadas aos IFs afirmavam que
0 orgamento destinado a assisténcia estudantil poderia ser utilizado, a época, para

desenvolvimento de outros programas que eram ofertados pelos institutos, por

420ficio Circular n° 21/2011/DPEPT/SETEC/MEC, de 10 de fevereiro de 2011 e Oficio Circular n°
42/2011/GAB/SETEC/MEC de 03 de maio de 2011(Cavalheiro, 2013).
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exemplo o Mulheres Mil e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego - PRONATEC*3. Também é recomendado as instituicdes a elaboragéo de
regulamentacdo especifica para as acdes de assisténcia estudantil (SETEC/MEC,
2010), e compreendemos que, essa € a alavanca para a elaboracao das Politicas de

Assisténcia Estudantil nos IFs e no Ifes.

A elaboracéao de Politicas que orientam as acdes de assisténcia estudantil dentro dos
IFs é um passo importante tanto para o recebimento do recurso, quanto para o
direcionamento das ac¢fes. Ao se criar documentos publicos que determinam o0s
programas assistenciais que serdo realizados é dada visibilidade das acdes a
comunidade escolar, que pode ter acesso aos programas e acdes. E
consequentemente, que podem ser desempenhados dentro da Politica de Assisténcia
Estudantil. Embora marcada por contradi¢cdes, a politica social € fruto da pressédo da
classe trabalhadora que exige do Estado respostas as suas necessidades sociais, e
também se torna um instrumento de trabalho importante para as equipes que atuam
na gestdo e execucao da assisténcia estudantil, onde se deve considerar a disputa
pelo orcamento recebido na instituicdo. Acreditamos que seria ainda mais dificil
disputar o orcamento no campus, na auséncia de uma normativa, e que 0
direcionamento dos recursos para outras atividades, que nao fossem vinculadas a

assisténcia estudantil, poderiam ocorrer com muita frequéncia.

A discussao sobre a nao inclusao dos IFs na portaria (39/2007), e a pequena mengao
a instituicdo no decreto do PNAES (7.234/2010) é algo que reflete ainda hoje nos
Institutos. Cavalheiro (2013) afirma que no ano de 2013, j& se discutia no ambito do
Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica (CONIF) uma proposta de Politica de Assisténcia Estudantil

nos Institutos Federais, porém esta ainda nao foi formulada.

O CONIF é um Conselho formado por gestores dos IFs, e um érgdo importante na
gestdo das instituicbes, porém temos algumas dificuldades em acessar informagdes

de aglbes realizadas. O site informa noticias de varias atividades que estdo sendo

430s Programas Mulheres Mil e PRONATEC foram aprovados pela Portaria n° 1.015, de 21 de julho de
2011 e pelo Decreto n® 12.513, de 26 de outubro de 2011. Ambos possuem como objetivo a formagéo
profissional por meio de ac8es técnicas e financeiras. O publico alvo do Mulheres Mil sdo mulheres em
situacao de vulnerabilidade, e faz parte do Programa Brasil sem Miséria. O PRONATEC é voltado a
trabalhadores e beneficiarios de programas sociais federais a fim de acessarem cursos de curta
duracéo para capacitacédo voltados ao mercado de trabalho (CAVALHEIRO, 2013)



100

realizadas, porém ndo conseguimos acessar 0s documentos construidos,
informacbes sobre as camaras tematicas, e até as planilhas da Matriz CONIF (que
utilizamos nesse trabalho). Para acessar documentos é preciso contato via e-mail e
aguardar um retorno. Porém, para nossa solicitacdo demoramos em torno de um més
para ter acesso a todas as planilhas. E, num segundo contato realizado, visando
identificar avancos na construcdo da politica de assisténcia estudantil especifica para
os IFs, ndo conseguimos um retorno até o fechamento deste trabalho. Esperamos que
a nova gestao do CONIF, avance na transparéncia do acesso a informacodes pelo site
do Conselho. E que nossa pesquisa traga contribuicbes para avancarmos neste

processo.

Importante ressaltar que, dentro do CONIF a assisténcia estudantil fica localizada
junto ao Férum de Ensino, e este abarca multiplas demandas que envolvem a area,
nao sendo possivel contemplar todas as discussfes necessarias (CAVALHEIRO,
2013). Compreendemos que por isso, a assisténcia estudantil esta ficando com muitas
requisicdes pendentes, sendo, portanto, necessaria a criagdo de Forum especifico
para tratar de assuntos relativos a assisténcia estudantil.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 27), trazem a reflexdo de que a formulacao da lei
€ resultado de uma “correlagcdao de forgas no plano estrutural e conjuntural da
sociedade”, que aqui é refletido nas premissas do decreto do PNAES. Mas, mesmo
permeado de contradicfes e fragilidades é necessario interpretar o PNAES como um
ganho politico para os IFs, visto que, frente a luta de classes, se coloca o avanco das
acOes do Estado as demandas estudantis. Assim, como destacam os autores, “Ou
interpretamos o [um] decreto como um ganho politico e, também, como sinalizacéo
de mudancas pelos que ndo querem se identificar com o status quo, ou sera
apropriado pelo conservadorismo, pelos interesses definidos pelo mercado”
(FRIGOTTO, CIAVATTA, RAMOS, 2005, p.27).

Assim, o Decreto 7.234/2010 avanca na discussao e elaboracdo de acdes para os
Institutos Federais, ao incluir no corpo do texto, as instituicbes de educacéo
tecnoldgicas (BRASIL, 2010). O PNAES é organizado em um sistema de garantia das
necessidades basicas dos estudantes que, caso nao atendidas, possam impedir ao

estudante o pleno desenvolvimento por meio do acesso a educacédo. E, a partir da
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inclusédo dos IFs neste decreto, as instituicdes elaboram suas Politicas de Assisténcia
Estudantil.

Mesmo o PNAES sendo um programa de ambito nacional, cada institui¢cao federal tem
autonomia para utilizar seus recursos disponibilizados, de acordo com suas
demandas, peculiaridades locais e caracteristicas regionais (BRASIL, 2010). O
objetivo é fornecer maneiras eficientes para que haja melhoria no desempenho
académico do aluno, atendendo prioritariamente aos estudantes com renda per capita
de até 1,5 salarios minimos e em situagdo de vulnerabilidade social, para evitar e/ou
diminuir os indices de repeténcia e evasédo, diminuindo também os altos gastos para
0 governo e para a instituicdo como um todo (SETEC/MEC, 2010; BRASIL, 2010).

Os objetivos do PNAES sé&o: democratizar as condigdes de permanéncia dos jovens
na educacédo superior publica federal, minimizar os efeitos das desigualdades sociais
e regionais na permanéncia e conclusao da educacao superior, reduzir as taxas de
retencdo e evasado e contribuir para a promocao da inclusdo social pela educacéao
(BRASIL, 2010). Para atendé-los o decreto aponta algumas acdes que deverao ser
desenvolvidas pelas instituicdes como: moradia estudantil, alimentacédo, transporte,
atencdo a saude, inclusao digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagoégico e o
acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades (BRASIL, 2010).

Assim, as acgbes de assisténcia estudantil possuem carater focalizado, sendo
destinada a um publico alvo especifico: “preferencialmente estudantes de graduacéo,
oriundos de escola publica com renda per capita de até 1,5 salarios minimos”
(BRASIL, 2010). Entretanto, como € destacado podem ser desenvolvidos outros
programas, conforme disponibilidade orgamentaria: “sem prejuizo de demais
requisitos fixados pelas instituicdes federais de ensino superior” (BRASIL, 2010).
Entdo, concordamos com Cavalheiro (2013) que o desenvolvimento de agles de
assisténcia estudantil nos Institutos expressa também uma deciséo politica, que faz
com que programas de carater universal sejam realizados em alguns momentos,
como programas de cultura, lazer, apoio académico, atengdo a saude; e em outros
momentos o0 foco esteja em programas seletivos como alimentagcdo, moradia

estudantil, transporte e material escolar, baseados na garantia de minimos sociais.
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Portanto, a assisténcia estudantil também segue a dinamica imposta as politicas
sociais brasileiras com énfase, cada vez maior, na seletividade e focalizacdo. O que
desconsidera o caréater universal da Politica Educacional, sendo esta a politica base
para as agdes de assisténcia estudantil. Assim, a focalizacao é refor¢cada por meio da
disponibilizacdo de recursos orcamentarios, que tem sido insuficiente para o

desenvolvimento de a¢cfes universais.

3.1.1 O financiamento da assisténcia estudantil nos Institutos Federais

O PNAES apresenta, em seu documento normativo, uma descri¢cao do financiamento
para o Programa nos seguintes termos:
Art. 79 Os recursos para o PNAES serao repassados as instituicdes federais

de ensino superior, que deverdo implementar as ac¢des de assisténcia
estudantil, na forma dos arts. 32 e 49.

Art. 82 As despesas do PNAES correrdo a conta das dotacdes orcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educag¢@o ou as instituicbes
federais de ensino superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a
guantidade de beneficiarios com as dotacBes or¢camentarias existentes,
observados os limites estipulados na forma da legislacdo or¢camentaria e
financeira vigente (BRASIL, 2010)

Assim, como observado por Lima (2017) os artigos citados ndo oferecem garantias no
gue se refere ao financiamento minimo para o Programa. Nao ha mencao da palavra
financiamento nos artigos, apenas que a despesa sera consignada a pasta do
Ministério da Educacao (LIMA, 2017). E de forma muito genérica e superficial destaca
que ha recursos para a assisténcia estudantil, sem ser mencionado na politica essa

dotacdo orcamentaria.

Ao buscar compreender o financiamento do PNAES fizemos algumas apreensdes
para entender esse caminho do que esta definido na lei até chegar aos IFs. Assim, o
financiamento da Assisténcia Estudantil nos IFs ocorre via transferéncia de recursos
para a acao 2994 - Assisténcia ao Educando da Educacéo Profissional, do orcamento
federal. A quantia de recursos destinadas para a acéo € prevista na Matriz PNAES,
elaborada pelo CONIF e levada para aprovacao junto a SETEC. Para construcéo da
Matriz séo considerados o numero de alunos matriculados e o IDH do municipio de
localizacéo do campus (CONIF, 2018). Apos a finalizacéo da proposta pelo CONIF os
valores sao reajustados pelo fator de negociagdo com a SETEC, que podem alterar
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para mais ou para menos o célculo previsto. Trazemos como exemplo o ano de 2018,
guando apos o reajuste feito pela SETEC o valor foi reduzido em 7,59% da proposta,
uma vez que o valor apresentado pela SETEC foi menor que a proposta do CONIF
(CONIF, 2018).

Essa é a disputa politica que esta na esséncia do uso do Fundo Publico, onde um
calculo de valor minimo € estabelecido, mas ainda é necessaria uma concordancia
politica para que esse or¢gamento enxuto seja garantido. Essa negociagéo revela o
confronto entre politicas sociais e o capital financeiro. Agravada com a materializacao
da EC 95, que ja estava em vigor em 2018, congelando os gastos e redirecionando o

orcamento para o pagamento da divida publica.

Netto (1993) analisando as politicas sociais afirma que a politica voltada para o
atendimento da pobreza tem sido desenvolvida, dentro do neoliberalismo, de maneira
emergencial, focalizada e reduzida as acdes assistenciais com énfase em programas
compensatorios e de transferéncia de renda. E discutindo sobre a assisténcia
estudantil percebemos essas caracteristicas nas ac¢fGes desenvolvidas, o que
expressa concretamente a criagdo das condi¢des necessarias para a manutencao da

l6gica da producéao e reproducédo do capital.

Quanto as Fontes dos recursos, a respeito da assisténcia estudantil, consultamos o
Ministério da Economia sobre o0 assunto via site de acesso a informacéo ao cidadéo,
e como resposta foi esclarecido que as fontes de recursos destinados a assisténcia
estudantil, em 2019,foram as Fontes 100 — Recursos do Tesouro e 250 — Recursos
Préprios ndo Financeiro. A Fonte 100 é composta por tributos e contribuicdes
enquanto a Fonte 250 € oriunda da arrecadacéo direta da venda de bens e de servigos
prestados pelos institutos (BRASIL, 2018b). Porém, como nossa pesquisa traz os
anos de 2012 a 2018, como periodo de analise, consultamos o site do Painel do
Orgcamento Federal para verificar a quais fontes estavam vinculadas o orcamento da
assisténcia estudantil nos anos anteriores. Assim, segue abaixo (Quadro 7) o
resultado para compreendermos as fontes de financiamento da politica de assisténcia
estudantil para os IFs. Para a busca incluimos um periodo orcamentario maior, a fim
de verificarmos as alteragbes que ocorreram com as fontes de financiamento antes e
apos a implementagdo do PNAES. Sendo assim, é possivel verificar uma mudanca

gradual nas fontes de financiamento da politica de assisténcia estudantil.
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Quadro 6: Fonte vinculadas ao orgamento da assisténcia estudantil para a agao
299444 de 2006 a 2018.

Ano Fonte Valor
100 - Recursos Ordinarios R$ 13.988.740,95
2006 |250 - Recursos Proprios Nao-Financeiros R$ 11.049.204,72
280 - Recursos Proprios Financeiros R$ 25.133,43
100 - Recursos Ordinarios R$ 17.205.962,16
250 - Recursos Proprios Nao-Financeiros R$ 12.672.144,98
2007 280 - Recursos Proprios Financeiros R$ 93.941,86
281 - Recursos de Convénios R$ -
650 - Recursos Proprios Nao-Financeiros R$ -
680 - Recursos Proprios Financeiros R$ -
100 - Recursos Ordinarios R$ 20.544.884,28
112 - Cadigo Extinto a partir de 01.jan.2018 R$ -
2008 250 - Recursos Prépr?os N_éo-Finfamceiros R$ 10.681.864,54
280 - Recursos Proprios Financeiros R$ 130.056,84
281 - Recursos de Convénios R$ -
900 - Recursos Ordinarios - CONDICIONADOS R$ -
100 - Recursos Ordinarios R$ 27.438.583,01
112 - Cédigo Extinto a partir de 01.jan.2018 R$ -
250 - Recursos Proprios Nao-Financeiros R$ 11.853.074,51
2009 | 280 - Recursos Proprios Financeiros R$ 125.334,34
312 - Recursos Destinados a Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino - SUPERAVIT R$ -
650 - Recursos Proprios Nao-Financeiros R$ -
100 - Recursos Ordinarios R$ 57.732.918,05
112 - Cédigo Extinto a partir de 01.jan.2018 R$ -
2010 250 - Recursos Proprios N.éo-Fin.anceiros R$ 13.203.359,73
280 - Recursos Proprios Financeiros R$ 118.657,77
281 - Recursos de Convénios R$ 34.100,00
650 - Recursos Proprios Nao-Financeiros R$ -
100 - Recursos Ordinérios R$ 254.833.790,92
112 - Cdédigo Extinto a partir de 01.jan.2018 R$ -
2011 |250 - Recursos Proprios Nao-Financeiros R$ 6.863.131,21
281 - Recursos de Convénios R$ -
650 - Recursos Proprios Nao-Financeiros R$ -
100 - Recursos Ordinarios R$ 263.809.036,15
2012 | 250 - Recursos Proprios Nao-Financeiros R$ 7.591.131,43

650 - Recursos Proprios Nao-Financeiros

R$ -

4A acdo 2994 — Assisténcia ao Educando da Educacgdo Profissional e Tecnoldgica esta ligada ao
Programa 2080- Educacdo de qualidade para todos do Governo Federal. Uma acdo, segundo
informacgdes do site do Senado, é um projeto, atividade ou operacdo especial em que um programa
esta detalhado. Disponivel em :https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario . Acesso em: 17 Dez.

20109.
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Ano Fonte Valor
100 - Recursos Ordinarios R$ 337.619.273,93
250 - Recursos Proprios Nao-Financeiros R$ 3.578.844,98
2013 |281 - Recursos de Convénios R$ 102.651,80
650 - Recursos Proprios Nao-Financeiros R$ -
680 - Recursos Proprios Financeiros R$ -
2014 100 - Recursos Ordinarios R$ 467.269.591,37
250 - Recursos Proprios Nao-Financeiros R$ 2.947.621,51
100 - Recursos Ordinarios R$ 530.074.762,08
2015 |250 - Recursos Préprios Ndo-Financeiros R$ 3.736.306,55
650 - Recursos Proprios Nao-Financeiros R$ -
2016 100 - Recursos Ordinarios R$ 529.572.491,58
250 - Recursos Proprios Nao-Financeiros R$ 2.386.289,43
100 - Recursos Ordinarios R$ 480.727.493,26
2017 |250 - Recursos Préprios Ndo-Financeiros R$ 2.670.955,40
650 - Recursos Proprios Nao-Financeiros R$ -
100 - Recursos Ordinérios R$ 483.812.705,69
2018 188 - Remuneracao das Disponibilidades do
Tesouro Nacional R$ -
250 - Recursos Proprios Nao-Financeiros R$ 2.530.246,07

Fonte: Painel do Orcamento Federal
Valores deflacionados pelo IGP-DI
Valores referentes a Dotacao Inicial
Elaboragéo prépria - 2019

Percebemos que durante todo o periodo analisado aparecem recursos ordinarios
(Fonte 100) e recursos préprios (ndo financeiros e financeiros). A partir de 2010, apés
a aprovacdo do PNAES houve uma ampliagdo dos recursos da Fonte 100 e uma
diminuicdo nas Fontes 250 e 280. Essa mudanca ocorre em concomitancia ao

processo de expansédo dos IFs no pais.

O Quadro 6 nos mostra ainda que 0s recursos para a assisténcia estudantil ndo séo
provenientes dos recursos da educacdo e sim majoritariamente da Fonte 100.
Ressaltamos que esta fonte é receita proveniente de impostos, apds as transferéncias
da parte devido a Estados e municipios. Isto demonstra que a assisténcia estudantil é
financiada predominantemente com recursos fiscais, 0 que sinalizaria o seu carater
progressivo (que redistribui renda). Uma questao necessaria nessa reflexao, € que a

Fonte 100 tem como caréater a ndo vinculagéo de recursos.

Sendo assim, a composic¢ao das fontes € predominantemente de recursos fiscais, que

para Fagnani (2009):
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Os recursos fiscais séo provenientes das receitas de impostos e taxas, 0s
guais sdo aplicados a fundo perdido, sem necessidade de gerar retorno
financeiro. Por esta razéo, € a fonte de financiamento que apresenta maior
potencial redistributivo (FAGNANI, 2009, p.123, grifo do autor).

Mas, Machado (2016) ressalta que esse potencial ndo significa a realizagcdo da
redistribuicdo. Existindo muitos desafios, intrinsecos do modo de producéo capitalista,
a serem superados para que ocorra uma aplicacdo democratica do Fundo Publico.
Logo, os limites dos recursos a politica de assisténcia estudantil estdo dados pela
propria logica do capital. Assim, Machado (2016) destaca ainda que, 0s recursos que
financiam as politicas sociais no Brasil sdo provenientes do pagamento de impostos,
taxas e contribuicdes presentes em um sistema tributario com fortes caracteristicas
regressivas, que sobrecarregam grande parte da populacdo que tem rendimentos

menores.

Logo, a Fonte 100 é isenta de vinculacdo ou destinacao especifica. Isto significa dizer
gue a assisténcia estudantil ndo tem vinculacdo de recursos do ponto de vista
orcamentario, caracterizando uma politica que fica condicionada as conjunturas
econdmicas, politicas e ao jogo de forcas que o momento ir4 propiciar. Outro ponto
importante € que a assisténcia estudantil € um programa (o PNAES) e sendo um

programa em tese teria inicio e fim.

Apoés aprovacao da portaria normativa n° 39, de 12 de dezembro de 2007, que instituiu
o0 PNAES percebemos um pequeno aumento nos recursos destinados a assisténcia
estudantil, tendo estes recursos destinados a acao 2994 um crescimento intenso a
partir de 2010 com a aprovacédo do decreto 7.234/2010, como mostrado abaixo no

gréfico 1.

Para melhor visualizacdo do crescimento dos recursos, optamos por um intervalo de
busca anterior ao nosso periodo de analise (2012-2018), e anterior a publicacdo do
decreto do PNAES. Nosso objetivo com essa decisdo é demonstrar ao leitor a
mudanca nos recursos destinados as a¢fes da assisténcia estudantil nos IFs apos o
decreto 7.234/2010.
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Grafico 1: Crescimento do recurso destinado a assisténcia estudantil nos IFs.
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Observando o gréafico vemos um crescimento acentuado no ano de 2011, enquanto
em 2010, o valor destinado a acdo 2994 foi de aproximadamente R$ 71 milhdes. Em
2011 cresceu para 261 milhdes, em valores corrigidos, um crescimento de 267%. A
partir de entdo percebe-se um crescimento até 2016, ano em que pela primeira vez
desde a aprovacédo do PNAES a LOA diminui a dotacgé&o inicial destinada ao Programa,

seguindo de uma queda maior em 2017 e continuando em 2018.

O crescimento e queda do orcamento séo entrelagados com as politicas econémicas
e sociais vigentes no periodo. No ano de 2016, em que percebemos uma queda no
orcamento destinado a assisténcia estudantil, o Brasil estd passando por uma crise
econbmica e politica com a intensificacdo das medidas de austeridade, impactando
nos recursos destinados as politicas sociais. Também nesse periodo o pais passa por
uma crise politica com o impeachment da presidenta Dilma, e a implementacdo dos
pacotes econdmicos do Governo Temer. Essa crise afeta diretamente o financiamento
das politicas sociais, que séo direcionadas seguindo a légica neoliberal de reducgéo

dos recursos publicos na area social.

Machado (2016) esclarece que a assisténcia estudantii s6 se efetiva com a
disponibilidade de recursos financeiros, e que o orcamento € a autorizacdo para a
execucao dos programas previstos. Porém, segundo a autora, € necessario que 0s

recursos estejam disponiveis para a finalizagdo da execucdo. Dessa forma, a
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diminuicdo do financiamento impossibilita a execucdo dos programas, € mesmo 0s
IFs tendo regulamentacdes sobre programas e acfes que deverdo ser executados
com o orcamento da assisténcia estudantil, ndo ha garantia de efetivacdo dessas
acoes, impactando negativamente no desenvolvimento dos programas voltados para

estudantes.

Como visto acima, a destinacdo dos recursos para acoes de assisténcia estudantil
contou com um aumento entre 2010 e 2015, sofrendo queda apos esse periodo. Um
outro olhar a ser lancado sobre esses numeros é a diferenca entre valores autorizados

e valores pagos pelos IFs.

Gréfico 2: Diferenca entre Dotacao inicial e Pagamento efetivo*® da assisténcia
estudantil nos IFs.
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O grafico informa que no ano de 2011 e no periodo entre 2014 a 2016 ocorreu uma
discrepancia entre os valores autorizados e pagos. Segundo Machado (2016) essa
diferenca pode indicar especificidades do processo orcamentario e ndo a inexisténcia

de demandas para a agéo.

Nesta direcdo, apresentamos o montante recebido pelos IFs, mostrando ao leitor um

45 Na data em que realizamos a busca no Painel do Orgcamento Federal estava disponivel para consulta
ao pagamento efetivo referente a acao 2994, somente os anos entre 2010 e 2018. Por isso néo foi
possivel pegar a mesma sequéncia da dotagéo orcamentaria de 2006 a 2018 como fizemos no grafico
anterior, acreditamos ser importante manter esses periodos para que o leitor possa vislumbrar o
crescimento dos recursos destinados antes do PNAES, por isso decidimos manter as datas, mesmo
sendo periodos diferentes. Acessamos o sistema em novembro/2018.
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breve relato do cenario nacional do financiamento da assisténcia estudantil, que &
importante para compreendermos também o cenario local no Instituto Federal do
Espirito Santo — Ifes. Porém, para compreendermos melhor o financiamento da PAE
no Ifes, além do montante recebido, traremos a direcdo dos gastos (que nesse
momento ndo conseguimos ampliar para um cenario nacional devido ao tempo e a

proposta da pesquisa) e a organizacéo da gestao.

3.2. A POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DO INSTITUTO FEDERAL DO
ESPIRITO SANTO - IFES

Ainda em 2009, antes da aprovacado do decreto 7.234/2010, a partir do Plano de
Desenvolvimento Institucional (2009) do Ifes, sédo definidas metas para o atendimento
ao discente:
Desenvolver programa de apoio social ao discente;
Fortalecer e apoiar a participacdo discente em eventos técnicos, sociais,
cientificos, esportivos, artisticos e culturais;
Proporcionar a insercdo e permanéncia de pessoas com necessidades
educacionais especiais de forma a garantir a elas o direito a educacéo;
Proporcionar estimulo & permanéncia dos discentes na instituicéo;
Firmar parcerias com 6rgdos de fomento, visando a captagdo de recursos
para a oferta de bolsas de iniciagao cientifica para estudantes do nivel técnico
e de graduacéo;
Desenvolver sistematica de atendimento ao discente e seus familiares de

forma presencial e a distancia,
Avaliar os servigos prestados aos discentes (IFES, 2009, p. 40-42).

Mesmo nao possuindo rubrica orcamentéaria especifica, a assisténcia estudantil no Ifes
foi desenvolvida ao longo dos anos com recursos financeiros préprios. Tal fato condiz
com a realidade dos IFs no periodo, onde as parcas agfes de assisténcia estudantil
eram realizadas com recursos proprios, o que intensificava (na nossa percepcgao) o

jogo politico e a disputa pelo orgcamento.

Com a aprovacao do Decreto 7.234/210 que instituiu o0 PNAES, o Ifes construiu a
Politica de Assisténcia Estudantii — PAE, a partir da orientagdo normativa. A
finalizacdo e aprovacdo da PAE do Ifes data de 2011, tendo como primeiro ano de
implementacdo 2012. Para a construgcdo da Politica (que orienta as acfes de
assisténcia estudantil em todos os campi dos Ifes) foi formada uma comissédo de
elaboracdo com participacao dos diversos profissionais que atuavam na assisténcia

estudantil (IFES, 2011). A comissdo contou com cinco assistentes sociais, um
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psicologo, um técnico de enfermagem e um coordenador de assisténcia estudantil
(este ultimo ocupava cargo de gestdo na época). Assim, esses profissionais foram

responsaveis pela elaboracdo do documento que conformou a PAE do Ifes.

Para a construcao do documento foi realizada pesquisa de perfil dos discentes do Ifes,
um levantamento das ac¢des que ja eram desenvolvidas nos campi antes do Decreto,
e também das demandas dos estudantes via questionario (IFES, 2011). Em 2010,
guando a pesquisa foi realizada, o Ifes contava com 12.500 alunos matriculados e
concedia um total de 4.407 auxilios da assisténcia estudantil (IFES, 2011). Para fins
de comparacédo, no ano de 2018 o Ifes contou com 25.379 estudantes e distribuiu
132.834 auxilios dos programas da assisténcia estudantil somando todos os campi
(IFES, 2019a).

Na pesquisa realizada, na época, as maiores demandas apresentadas foram pelos
auxilios transporte e alimentacao (IFES, 2019a), necessidade essa que se reflete na
distribuicdo dos auxilios até os dias atuais, considerando que sdo os auxilios em que

se destinam a maior parcela dos recursos financeiros conforme veremos adiante.

A partir do levantamento das demandas foi construida a atual PAE, tendo como
objetivo: “promover a Assisténcia Estudantil contribuindo para a equidade no processo
de formagao dos discentes do Ifes”. E sendo o publico alvo: “Alunos regularmente
matriculados no Ifes, prioritariamente em situagdo de vulnerabilidade® social” (IFES,
2011, p. 15). Aqui ja se identifica a focalizag&o da politica de assisténcia social num

publico alvo, classificado como “vulneravel”.

Quanto aos recursos orcamentarios, o Ifes, apés a aprovacdo do PNAES passou a
receber valores destinados a agédo 2994, sendo esses valores especificos para
assisténcia estudantil, oriundos da Fonte 100. A PAE pontua que para a gestao desse

orcamento sera constituida uma comissdo em cada campus que devera ter em sua

480 termo vulnerabilidade é referenciado na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS - 2004) e
adotado na assisténcia estudantil (IFES, 2011). A PNAS define vulnerabilidade social como decorrente
da pobreza, privacéo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servicos publicos, dentre outros)
elou fragilizacdo de vinculos afetivos relacionais e de pertencimento social (discriminacdes etérias,
étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras) (BRASIL, 2004). Esse é um termo que precisa
ser observado com criticidade, pois desconecta do campo das relagBes sociais de classes, as
expressbes da questdo social vivenciada pelos ditos “individuos vulneraveis”. Para maiores
informacdes sobre o uso do termo vulnerabilidade sugerimos o trabalho de Alvarenga (2012).
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composicdo representantes dos setores da assisténcia estudantil, pedagogico,
administracdo geral e direcdo (IFES, 2011). O documento da PAE traz que a
Comissdo se chamara Comissdo Gestora da Politica de Assisténcia Estudantil.
Porém, ao levantarmos informacdes das Portarias de nomeacao das comissdes, ainda
na fase de elaboracdo do projeto dessa pesquisa (em 2018), percebemos que a
maioria dos campi davam o nome de Comissdo Interna de Acompanhamento da

Politica de Assisténcia Estudantil — CIAPAE, que sera a nomenclatura aqui utilizada.

Além da CIAPAE o Ifes organiza a gestdo da assisténcia estudantil em outras
instancias que sdo: o Forum Interdisciplinar de Assisténcia Estudantil (FIAE), a
Assessoria de Assuntos Estudantis da Pré-reitora de Ensino, e as equipes de
assisténcia estudantii dos campi. N&ao trataremos em nossa discussao
especificamente dessas instancias, mas ressaltamos o papel de cada uma delas na

gestao da assisténcia estudantil no Ifes.

O FIAE é a instancia responsavel pelas proposicoes de diretrizes e politicas para a
assisténcia estudantil, acompanha a implementacdo da PAE, avalia e recomenda
reformulacbes no documento quando necessario. Os participantes do Férum séo

servidores que atuam nas equipes de assisténcia estudantil nos campi (IFES, 2019a).

7

A Assessoria de Assuntos Estudantis da Pro-Reitoria de Ensino é a equipe
responsavel por assessorar as equipes dos campi, acompanhar a implementacéo da
PAE, participar do planejamento orcamentario para a assisténcia estudantil junto a
Reitoria, produzir relatérios referentes as atividades desenvolvidas, organizar
reunides e encontros sobre a tematica, entre outras atribui¢cdes (IFES, 2019a). Foi por
meio da equipe do setor de Assessoria que tivemos acesso aos documentos do Ifes

sobre assisténcia estudantil utilizados nesse trabalho.

As equipes de assisténcia estudantil dos campi atuam na execucdo da PAE,
planejamento das ac¢les, atendimento direto aos estudantes, compdem o FIAE e
CIAPAEs. E uma equipe multidisciplinar que conta com assistentes sociais,
psicologos, técnicos e auxiliares em enfermagem além de outros profissionais.
Importante mencionar que na maioria dos campi essa equipe esta lotada numa Unica

Coordenadoria para atuar com assisténcia estudantil. Conforme organograma no Ifes,
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a coordenadoria de lotacdo dos servidores que atuam na assisténcia estudantil € a

Coordenadoria de Atendimento Multidisciplinar (CAM).

No que tange ao recurso destinado aos campi, este é definido por planilha
orcamentaria “tendo como referéncia indicativos sociais e econémicos da localidade
do campus e do numero de discentes matriculados” (IFES, 2011, p. 17), podendo cada
campus planejar suas ac¢des considerando a realidade local, os recursos previstos e

0s programas aprovados na PAE que apresentamos a seguir (IFES, 2011).

A PAE esta dividida entre programas universais (voltados para todos os discentes) e
programas especificos, estes sdo subdivididos em programas de atencdo primaria
(para atender demandas de estudantes em vulnerabilidade) e secundaria (programa

auxilio monitoria).

Os programas universais estdo elencados em programa de incentivo as atividades
culturais e de lazer, programa de apoio a pessoa com necessidade educacional
especial, programa de acdes educativas/formacdo para cidadania e programa de
atencao biopsicossocial. Os programas especificos séo divididos em aten¢ao primaria
e secundaria. Os programas de atencdo primaria sdo: programas auxilio transporte,
auxilio alimentacdo, auxilio material didatico e uniforme, auxilio moradia e auxilio
financeiro. E o de atencdo secundaria é o programa auxilio monitoria (IFES, 2011). A
fim de facilitar a visualizacdo dos programas de assisténcia estudantil no Ifes segue

uma ilustragéo.
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Figura 2: Programas da Politica de Assisténcia Estudantil do Ifes.

.

Fonte: Politica de Assisténcia Estudantil do Ifes. Elaborac¢ao: propria. — 2019.

Os programas descritos acima séo realizados conforme dotacdo or¢camentéaria e
considerando a realidade de cada campus. Nesta direcdo, os programas de atengéo
primaria envolvem o repasse financeiro direto ao aluno, assim como o programa
monitoria (IFES, 2011). Os demais sao realizados conforme projeto a ser criado e

executado pelos servidores e estudantes dos campi.

Os dados da assisténcia estudantil, acessados junto a Equipe de Assessoria de
Assuntos Estudantis/PROEN, demonstram que o niumero de auxilios concedidos aos
discentes do Ifes aumentou entre os anos de 2012 a 2017, apresentando uma queda
em 2018 conforme o gréfico abaixo. Compreendemos que tal reducéo na concessao
de auxilios em 2018 ja é resultado da politica de austeridade aprofundada desde o
Governo Temer, com a aprovacao da EC 95. Ressaltamos que um Unico estudante
pode receber mais de um tipo de auxilio, por exemplo auxilio transporte e alimentacéo,
assim o numero de auxilios concedidos € superior ao de alunos atendidos

considerando essa situagéao.
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Grafico 3: Total de auxilios concedidos aos discentes do Ifes entre 2012 e 2018.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Relatdrio Assessoria de Assuntos Estudantis — PROEN/Ifes (IFES, 2019a)
Elaboracéo Propria — 2019

No relatério de 2018 a equipe aponta um aumento constante da demanda para os
programas da assisténcia estudantil, porém com uma reducdo do orgcamento
destinado (IFES, 2019a).

Isto traz uma série de desafios ao trabalho da Assisténcia Estudantil, pois
diante do contexto econdmico e social mais amplo, diversas situagdes de
vulnerabilidade tém se configurado e se agravado, as quais sao verificadas
durante os processos de selecdo para os auxilios da Assisténcia Estudantil,
ou mesmo no acompanhamento realizado ao longo do percurso escolar dos
discentes. Diante desta realidade, observa-se que um grande numero de
estudantes tem demandado auxilios, em geral mais de um tipo de auxilio, no
entanto, o que se observa é a restricdo das possibilidades de atendimento,
diante dos limites impostos pelo préprio orcamento. Na busca por
caminhos para lidar com tais limitacdes, algumas estratégias tém sido
utilizadas, como por exemplo a criacdo de “categorias” que indicam os
graus de vulnerabilidade e, com isso, possibilitam a definicdo do
recebimento integral ou parcial dos valores de cada modalidade de auxilio.
Esta avaliaco e a concesséao se déao de acordo com a avaliagdo das equipes
de servigo social dos campi (IFES, 2019a, s/p).

Essa informacgéo no relatério indica o enquadramento dos atendimentos dentro do
or¢camento proposto, onde uma reducao de valores exclui estudantes que fazem parte
do publico alvo de atendimento do PNAES. A focalizacdo imposta as politicas sociais
sao aprofundadas com a criacdo de categorias de atendimento, quando o estudante
deve comprovar “maior vulnerabilidade” que os demais para ser incluido. Essa
realidade é a mesma apresentada para todas as politicas sociais, de enquadrar um

orcamento enxuto que sofre quedas seguidas.

Portanto, a focalizagdo da politica social € uma caracteristica do projeto neoliberal,
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gue busca direcionar os programas para um publico alvo especifico, escolhido por
selecéo devido a maior necessidade e urgéncia (DRAIBE, 1993). E que se expressa

também do ambito dos Ifes.

O relatério de gestéo da assisténcia estudantil de 2016 demonstra que a maioria dos
campi do instituto estao estrategicamente localizados e busca oferecer uma educacao
de alto nivel para as populacfes de baixa renda (IFES, 2017a). A instituicdo atende
ndo sO6 aos municipios onde se localizam os campi, mas também cidades vizinhas.
Portanto, entende-se que “esse atendimento social se deve ao esfor¢co conjunto dos
campi por meio do desenvolvimento da Politica de Assisténcia Estudantil, baseada no
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, instituido pelo decreto n® 7.234/2010”
(IFES, 2017a, p. 178).

O relatério destaca que a crise econémica que 0 pais atravessa, a seca em algumas
regides do estado e 0 aumento de desemprego, ou seja, a atual conjuntura do pais,
tem impactado na Assisténcia Estudantil, gerando um aumento na demanda, tanto do
ponto de vista quantitativo como na complexidade das situacdes vivenciadas pelos
estudantes (IFES, 2017a). O documento apresenta a necessidade de ampliacdo de
recursos e aumento do nimero de estudantes atendidos como fundamental para o
avanco da PAE, que “contribui para a formagao académica e cidada dos discentes,
promovendo a permanéncia e sucesso do aluno no seu percurso escolar” (IFES,
2017a, p. 142). Porém, ao observarmos o numero de auxilios concedidos em 2018 no
Gréfico 3, percebemos um movimento de reducdo nos auxilios concedidos. Assim,
estudantes com perfil para participacdo nos programas podem estar sendo excluidos
do processo. No relatério do campus Venda Nova do Imigrante identificamos que:
Diante da reducdo do orcamento da Assisténcia Estudantil, foram feitas
adequacdes nos valores pagos de cada modalidade de auxilio e reducéo do
recorte de renda per capta para fins de inscricdo. Com isto, ndo houve
demanda reprimida, porém, ndo foi possivel renovar os auxilios ja
contemplados em anos anteriores. Foi feito um edital Gnico, através do qual
todos os estudantes foram avaliados segundo os mesmos critérios. Ao longo
do ano, recebemos a orientacéo através do FIAE de que nao podemos utilizar
um recorte de renda per capta diferente do que estabelece o PNAES. Como
0 orgcamento nao permite atender a todo este publico, vemos nesta questéo
um entrave, pois 0 processo seletivo recebera muito mais inscricdes, por

conseguinte, sera mais moroso e ndo atendera a todos. (IFES- campus
Venda Nova do Imigrante, 2018t, s/p).

Dessa forma, compreendemos que é fundamental analisarmos a PAE em tempos de

cortes orcamentéarios, bem como a execucao das acdes da assisténcia estudantil no
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Ifes, a fim de evidenciarmos como as acfes de assisténcia estudantil sédo afetadas

pelo contexto socioecondémico e politico.

3.3 O FINANCIAMENTO DA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO IFES:
UMA ANALISE DA PAE DE 2012 A 2018

Nossa proposta nesta parte do estudo € dissertar sobre o financiamento da PAE no
Ifes, de 2012 a 2018, a partir de alguns aspectos centrais problematizados nos
capitulos anteriores, e particularmente tendo como referéncia a analise de Fagnani
(1998) sob os trés aspectos mencionados: o montante, a direcdo e a gestdo do
financiamento da PAE. Logo, buscamos identificar os valores autorizados e pagos
com assisténcia estudantil no Ifes, a fim de compreender o cumprimento do orcamento
e identificar os limites e possibilidades apresentadas. Assim como trazer alguns
elementos centrais que determinam a direcao dos gastos e a gestao do financiamento

da politica de assisténcia no Ifes.

Portanto seguindo a metodologia proposta apresentamos o montante destinado ao
financiamento da assisténcia estudantil, identificando as Fontes de financiamento, os

recursos previstos e o gasto com os Programas da assisténcia estudantil.

Seguindo, mostramos ao leitor a direcdo dos gastos, ou seja, para quais programas
da PAE os recursos tém sido destinados. E por fim, trazemos a gestao financeira, a
partir da Comisséao Interna de Acompanhamento da Politica de Estudantil (CIAPAE)
gue atuam nos campi do Ifes. Onde buscamos identificar as principais dificuldades, as
tomadas de decisdes, a composi¢ao das comissdes, entre outros aspectos.

Enfim, ap0s apreendermos sobre a construgdo e proposta da PAE do Ifes no item
anterior, € hora de adentramos nas particularidades que assume o financiamento

neste espaco.
3.3.1 O montante destinado ao financiamento da assisténcia estudantil no Ifes

Anteriormente, no item 3.1.1, abordamos sobre o financiamento da assisténcia
estudantil nos IFs, identificando as Fontes de financiamento e explanando a origem
dos recursos financeiros. O financiamento da assisténcia estudantil no Ifes provém
das mesmas Fontes de recursos dos demais Institutos Federais destinados para a

acao 2994. Mas segundo informagdes coletadas do Painel do Orcamento Federal,
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para nosso periodo de analise (2012-2018), a Unica Fonte que destinou recursos a

assisténcia estudantil no Ifes foi a Fonte 100, conforme quadro abaixo:

Quadro 7: Identificacdo da Fonte de vinculacdo dos recursos da acdo 2994 no Ifes.

Unidade

Espirito Santo

Profissional e
Tecnoldgica

Ano Orcamentéria Acéo Fonte Dotacao Inicial
26406 - A
o012 | Instituto é%iiér'%isg;em'a a0 100 - Recursos | R$
Federal do ~ _ Ordinérios 10.832.061,45
. Educacao Profissional
Espirito Santo
26406 - 2994 - Assisténcia ao
2013 Instituto Educando da o 100.- Rgcursos R$
Federal do Educacao Profissional | Ordinarios 13.620.074,69
Espirito Santo | e Tecnoldgica
26406 - 2994 - Assisténcia ao
2014 Instituto Estudante da o 100.- Rgcursos R$
Federal do Educacao Profissional | Ordinarios 17.496.058,22
Espirito Santo | e Tecnoldgica
26406 - 2994 - Assisténcia ao
2015 Instituto Estudante da o 100.- Rgcursos R$
Federal do Educacao Profissional | Ordinarios 17.195.470,57
Espirito Santo | e Tecnoldgica
26406 - 2994 - Assisténcia ao
2016 Instituto Estudante da o 100_- R_ecursos R$
Federal do Educacéo Profissional | Ordinarios 18.435.011,02
Espirito Santo | e Tecnoldgica
2994 - Assisténcia
26406 - aos Estudantes das
2017 Instituto Instituicbes Federais 100.- Rgcursos R$
Federal do de Educacéao Ordinérios 16.881.355,48
Espirito Santo | Profissional e
Tecnoldgica
2994 - Assisténcia
26406 - aos Estudantes das
2018 Instituto Instituicbes Federais 100_- Rgcursos R$
Federal do de Educacéao Ordinarios 15.734.225,93

Fonte: Painel do Orcamento Federal
Valores deflacionados pelo IGP-DI
Elaboracéo Prépria - 2019

Para a construgcdo do Quadro 7, buscamos informagdes no Painel do Orgcamento

Federal, levantando as Fontes dos recursos recebidos pela instituicdo entre 2012 e

2018. O resultado retornado pela pesquisa € 0 que apresentamos no quadro acima.

Destinar exclusivamente recursos da Fonte 100 significa que no Ifes, segundo as
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informacbes levantadas, nesse periodo, foram empregados apenas recursos do
Tesouro Nacional nas acbes, e que o Ifes ndo aplicou recursos préprios no

desenvolvimento da assisténcia estudantil.

Também é possivel identificar os valores recebidos (atualizados pelo IGP-DI) pelo Ifes
no periodo proposto para analise. Percebemos um crescimento significativo nos
recursos destinados entre 2012 e 2014. Porém, no ano de 2015, o aumento é
pequeno, comparado aos anos anteriores de apenas 3,5%, quando comparado a
2014, o que impactou nas atividades desenvolvidas.
O ano de 2015 foi bastante delicado no que se refere principalmente aos
recursos financeiros para o desenvolvimento das ac¢Bes de Assisténcia
Estudantil. Como nos outros setores publicos, o ano foi de contingenciamento
de despesas, e de uma incerteza quanto a disponibilidade orcamentéria para
executar minimamente os planejamentos feitos. Isto levou a medidas para
definicdo de novos critérios de concesséo de auxilios e valores, o que resultou
na reduc¢do no nimero de auxilios oferecidos por aluno e no ndo aumento nos
valores de cada auxilio. De forma geral, as CIAPAE/CGPAE optaram pelo

posicionamento de ndo realizar outras atividades que demandassem recursos
financeiros, restringindo o orgamento ao pagamento de auxilios (IFES, 2016a,

s/p).

Logo, o impacto no orcamento em 2015 da assisténcia estudantil no Ifes, vem de uma
conjuntura nacional, permeada por uma crise econémica e politica. Crise que levou a
uma desaceleracdo econdmica, desemprego, exoneracado do fundo publico em favor
das politicas monetarias (SALVADOR, 2010), afetando os recursos recebidos
negativamente e aumentando a demanda por programas focalizados da assisténcia

estudantil devido ao maior niumero de familias desempregadas.

Em 2016 temos um novo aumento do orgcamento, seguido de quedas orcamentarias
em 2017 e 2018. A crise econdmica e politica que tem atravessado o Brasil também
reflete no orcamento da assisténcia estudantil, assim como o congelamento imposto
pela EC 95 a partir de 2017. A limitacdo imposta as despesas primarias impacta
negativamente no orcamento das politicas sociais, limitando a disputa e negociacdes
do fundo publico (PAIVA et al, 2016). Assim, a configuracdo das politicas sociais,
incluindo a assisténcia estudantil, sob a financeirizacéo do capital, segue o receituario
neoliberal com acdes focalizadas e seletivas sendo desenvolvidas por um orgamento
cada vez mais enxuto. Exigindo das instituicdes, a partir da reducdo de recursos
publicos, a selecéo de quais politicas serao priorizadas e o publico alvo especifico que

sera atendido.
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Para visualizarmos essa situacdo, construimos o grafico abaixo (Gréafico 4) que nos
mostra o0s valores autorizados pelo Governo Federal para a acdo 2994 e o pagamento

efetivo da assisténcia estudantil no Ifes entre os anos de 2012-2018.

Gréfico 4: Valores Autorizados e Pagamento Efetivo da assisténcia estudantil no
Ifes
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Fonte: Painel do Orcamento Federal
Valores deflacionados pelo IGP-DI
Elaboracéo prépria — 2019

Observando o grafico percebemos que os valores destinados sdo semelhantes ao
pagamento efetivo realizado pelo Ifes. E que somente em 2013 a diferenca entre
dotacao inicial e pagamento efetivo € maior. Essa situacdo pode remeter a aspectos
proprios do processo orcamentario (MACHADO, 2016), ou pode ocorrer por fatores
como a falta de capacitacdo dos profissionais responsaveis pela execucao do
Programa, que de imediato, desconhecem o funcionamento e desenvolvimento dos
programas, assim como o caminho para elaborac&o de projetos que captem recursos
publicos para atender demandas cotidianas no ambito da PAE. Porém nao
conseguimos apreender efetivamente o motivo dessa diferenca entre dotacéo inicial
e pagamento efetivo em 2013. Mas é importante mencionar que 0s campi estavam
formando suas equipes de trabalho nesse periodo. Portanto, a execucdo e
acompanhamento das a¢des ficavam comprometidas pela falta de profissionais que

trabalhariam com foco na assisténcia estudantil.

Ressaltamos ainda que, em 2018, permanecem campi sem equipe minima para o

trabalho na assisténcia estudantil, sendo essa uma lacuna existente no
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desenvolvimento das acbes. Logo, a elaboracdo de programas no campo da
assisténcia estudantil fica ainda mais fragilizada, diante dos desafios de falta de

técnicos para conhecer e utilizar o orgamento publico.

Quanto as equipes de trabalho, é perceptivel nos relatérios que ainda em 2018 esse
€ um “ponto negativo”, considerando que as equipes nos campi sao insuficientes para
o atendimento. Algumas equipes contam com um unico profissional especializado por
area, em sua maioria, para atender trés turnos de aulas. A sobrecarga de trabalho,
profissionais apresentando problemas de saude, a falta de profissionais,
principalmente da area de servico social e psicologia, aparece com frequéncia nos
relatorios de gestdo dos campi referente a assisténcia estudantil. E com o passar dos
anos, na medida que o campus cresce sem 0 aumento da equipe de trabalho, essas
informagOes vao se intensificando. A falta de profissionais impacta na gestado e
execucdo dos programas, considerando o acumulo de atividades, que leva a
priorizacao de demandas urgentes e na aceleracao de processos que demandam uma
analise mais aprofundada para a resolugcdo das necessidades dos estudantes que sao
atendidas parcialmente.

Aumentar o nimero de servidores da equipe de Assisténcia Estudantil para

realizacdo de um acompanhamento efetivo dos alunos, tanto na situacéo

académica, quanto na gestdo dos auxilios no que diz respeito aos
pagamentos e prestacao de contas (IFES — campus Cariacica, 2016f, s/p).

Adoecimento do profissional de Servigo Social, no decorrer do trabalho (IFES-
campus Alegre, 2016b, s/p).

Dificuldade de atendimento nos trés turnos de funcionamento do campus por
profissionais do Servi¢co Social e Psicologia; (IFES — campus Nova Venécia,
2017p, s/p).

Tendo em vista o quantitativo de alunos matriculados, bem como a rotina de
funcionamento da escola em trés turnos, verifica-se escassez de profissionais
voltados para a frente de trabalho da assisténcia estudantil. (IFES- campus
Aracruz, 2018c, s/p).

Numero reduzido e insuficiente de profissionais nas equipes de assisténcia
estudantil do IFES, o que limita o trabalho e as ac¢des de intervencdo da
equipe (IFES - campus lbatiba, 20171, s/p).

O aumento quantitativo de alunos matriculados a cada ano no Campus
encontra — se desproporcional ao nimero de profissionais especialistas que
compdem a equipe de Assisténcia Estudantil (algo gritante e desumano
devido a proporcionalidade quantitativa de aluno por profissional especialista
no Campus — ocorrendo assim, o sucateamento no trabalho deste
profissional) (IFES, campus Cachoeiro, 2017f, s/p).

Equipe insuficiente em relacdo a demanda (IFES — Campus Guarapari,
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2017k, s/p).

A falta de profissionais efetivos para comporem a Coordenadoria
multidisciplinar (Assistente Social, Psicélogo, Enfermeiro), € um grande
problema vivido no Campus, pois inUmeras sdo 0s casos de alunos que
necessitam diariamente destes profissionais, o Municipio e regido tem nos
dado apoio nos casos mais urgentes quando solicitados, mas o efetivo
atendimento Multidisciplinar ndo é constante, nossos alunos além da caréncia
financeira, atravessam por varios problemas pessoais e sociais de fundo
psicolégico (IFES, Campus Barra de Sao Francisco, 2018d, s/p).

Retomando nosso grafico, os anos de 2016, 2017 e 2018 apontam uma alteracao na
relacdo recursos destinados e pagos, onde a dotacao inicial foi insuficiente quando
comparada ao pagamento efetivo. Podemos aqui retomar o ponto sobre o
congelamento dos gastos publicos, impostos pela EC 95, que em 2017 e 2018 j4 esta
em curso e impactando nos valores recebidos pela instituicdo. Com 0s recursos
diminuindo, e a demanda crescendo, os valores ficam insuficientes para o

atendimento e a PAE se torna ainda mais restrita, focalizada.

O impacto do orcamento no atendimento aos estudantes também é perceptivel nesses
anos de intensificacdo da crise no pais. Na Tabela abaixo percebemos uma queda
nos atendimentos nos anos 2015, 2017 e 2018, mesmo periodo que estamos
discutindo sobre a intensificacdo da crise econbmica e politica no Brasil, e a
implementagcdo da EC 95. Portanto, a politica de assisténcia estudantil é afetada

nesse periodo em que temos um aumento da demanda por programas sociais.

Tabela 2: Estudantes atendidos pelos programas da PAE no Ifes entre 2012 e 2018

Porcentagem
Alunos Alunos

Ano . ; de estudantes

matriculados atendidos .
atendidos

2012 18.445 4522 24 51%
2013 18.374 5.369 29,22%
2014 16.279 6.818 41,88%
2015 20.806 7.857 37,76%
2016 19.671 8.740 44 43%
2017 20.857 8.947 42 .89%
2018 25.379 8.856 34,89%

Fonte: Relatério Assessoria de Assuntos Estudantis — PROEN/Ifes

A Tabela demonstra um crescimento no niumero de alunos atendidos entre 2012 e
2014, apresentando uma reducdo em 2015. Apesar de identificarmos que, em 2015 o
namero de alunos aumentou em 4.527 matriculas a mais que 2014, o atendimento da

assisténcia estudantil ndo acompanhou esse crescimento (foram apenas 1.039 alunos
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atendidos a mais que o ano anterior). O que levou a uma queda na porcentagem de

estudantes atendidos.

O ano de 2015 foi significativo para a economia e politica do pais, podendo gerar
impactos nos atendimentos. Nesse periodo, o orgamento da Politica Educacional que
estava em crescimento desde 2004 passou a diminuir (PRESTES, SOUSA JUNIOR,
2017), e em 2015 houve um corte de $ 7,7 bilhdes no orgamento. Nesse mesmo ano,
uma crise politica e econémica se aprofundou no pais e culminou com o impeachment
da presidenta Dilma Rousseff. Logo, o ano de 2015, como estamos acompanhando,
veio carregado de crises que impactaram no orcamento da assisténcia estudantil e

consequentemente no atendimento dos estudantes.

Seguimos em 2016 e 2017 com um novo aumento no niumero de alunos atendidos
pelos programas. Para em 2018 termos uma nova queda, semelhante a 2015, quando
o0 aumento do numero de estudantes matriculados ndo foi acompanhado pelos
atendimentos da assisténcia estudantil. Naquele ano, o numero de estudantes
matriculados aumentou, enquanto o atendimento da assisténcia estudantil diminuiu,
se comparado a 2017. Podemos considerar assim que, uma parcela significativa de

estudantes com perfil para atendimento néo foi contemplada.

E possivel afinarmos ainda mais essa visualizacéo, a fim de identificarmos o néo
atendimento de estudantes pela assisténcia estudantil, quando colocamos lado a lado
os valores previstos na Matriz homologada do CONIF de cada ano com os valores

pagos em cada campus.

Retomamos aqui que os valores previstos pela Matriz CONIF, podem ndo ser 0s
efetivamente enviados aos campi. Apds a negociacao da definicdo dos valores pelo
CONIF e SETEC a Matriz € homologada, e o valor total (seguindo 0s processos
orcamentarios) sdo encaminhados a Reitoria do Ifes, e posteriormente encaminhado
aos campi. Existe ainda uma nova rodada de negociagdes entre os dirigentes do Ifes,
gue podem decidir por destinar aos campi os valores definidos na Matriz ou ndo. A
Tabela abaixo nos mostra essa relacao entre os valores previstos pela Matriz CONIF

e os valores pagos.
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto

Campi CONIF Pago no ano | CONIF Pago no ano | CONIF Pago no ano CONIF Pago no ano | CONIF Pago no ano | CONIF Pago no ano | CONIF Pago no ano
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$

Alegre 713.063,29 [693.988,83 |1.176.228,13|1.295.900,12 | 1.407.248,85 | 1.656.697,82 | 1.397.976,72 | 1.261.165,65 | 1.485.774,80 | 1.420.065,85 | 1.306.645,51 | 1.200.403,81 | 1.232.113,15 | 1.122.699,65
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$

Aracruz 446.928,51 |378.369,80 |438.730,70 |495.849,42 |579.077,65 |499.612,83 548.464,15 |484.095,15 |580.641,64 |667.048,15 |507.833,40 |472.352,55 |553.270,24 553.232,89

Barra de

Sao R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$

Francisco - - - - - 45.996,58 - 195.169,61 | 83.745,93 157.534,19 | 106.303,96 |89.914,19 160.348,71 122.448,27

Cachoeiro

de R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$

Itapemirim 809.404,38 | 350.976,87 | 807.088,07 |587.869,66 | 1.049.223,72 | 690.785,98 1.013.340,37 | 692.238,75 |1.005.572,81 | 667.726,39 | 736.714,21 | 650.568,18 |712.692,88 690.691,76
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$

Cariacica 601.052,52 [179.211,88 |686.947,50 |602.007,16 |1.055.463,79 |1.720.014,82 |1.062.616,23 | 811.888,54 |1.087.458,39 | 792.292,45 |1.187.071,23 | 902.170,52 |1.221.446,43 | 950.397,04
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$

CEFOR - - - - - - - 46.734,36 - 59.136,06 162.638,68 | 85.799,93 - 8.086,05

Centro- R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$

Serrano - - - - - - - 242.241,29 | 32.746,95 370.517,94 | 95.486,12 949.765,90 | 166.835,56 1.014.049,13
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$

Colatina 1.225.435,47 | 779.411,05 |1.238.411,31 | 882.342,74 |1.624.702,03 | 944.485,88 1.289.791,70 | 1.056.788,88 | 1.359.812,17 | 1.213.985,13 | 901.483,48 | 789.509,69 | 820.460,66 739.242,54
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$

Guarapari 239.139,16 [ 398.011,36 |317.763,28 |610.380,21 |477.130,00 |856.027,26 526.843,22 | 727.683,37 |580.746,23 |802.522,62 |729.712,97 |991.291,06 |629.027,83 815.308,56
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$

Ibatiba 45.311,16 181.553,44 |108.445,66 |380.229,17 |208.881,29 |309.166,55 267.410,99 |[313.565,61 |323.480,85 |361.109,05 |295.675,03 |260.327,32 |367.369,13 396.066,51
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$

Itapina 529.183,24 | 263.117,52 |1.772.856,10 | 671.240,07 | 1.936.430,78 | 1.395.154,29 | 1.581.332,45 | 1.050.229,65 | 1.731.264,68 | 2.004.390,78 | 1.680.567,81 | 1.527.389,34 | 1.340.330,10 | 1.027.802,65
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$

Linhares 417.946,28 | 216.024,74 [510.133,40 |437.320,80 |[735.091,70 |456.225,36 697.505,30 |488.543,90 |663.819,95 |498.94255 |617.189,01 |501.965,92 |585.808,19 525.554,35
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$

Montanha - - - - - 82.581,22 36.838,48 187.949,75 |104.385,96 |263.935,82 |152.618,99 | 253.266,66 |187.271,84 223.790,91

Nova R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$

Venécia 383.944,68 [185.293,75 |372.292,90 |307.929,28 |515.494,55 |324.475,80 489.911,77 |417.572,27 |549.925,44 |435.571,37 |[572.938,99 |523.478,19 |867.932,35 716.795,06
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$

Piima 83.263,66 68.983,30 181.071,33 |383.952,04 |331.625,33 |443.001,73 372.381,14 | 369.472,96 | 434.564,28 |484.330,83 |333.793,33 |490.049,34 |340.124,46 476.698,04

Santa R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$

Teresa 437.176,99 |545.306,82 [1.096.519,89 | 1.938.963,41 | 1.894.613,67 | 1.875.329,97 | 2.468.076,73 | 1.289.087,68 | 3.460.482,17 | 2.911.975,49 | 3.003.287,67 | 2.472.456,23 | 1.674.007,10 | 1.853.389,23
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$

Sao Mateus | 514.154,92 |- 528.858,48 |[544.119,22 |634.962,69 |527.077,19 573.626,58 | 626.185,60 |629.304,32 |673.854,93 |523.517,58 |585.396,75 |509.560,84 475.252,29
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$

Serra 1.126.396,46 | 709.940,13 | 1.015.388,69 | 844.200,41 |1.318.627,21 | 885.834,83 1.366.848,12 | 940.782,38 | 1.189.956,99 | 947.718,22 | 947.173,45 |[946.021,06 |988.272,74 595.719,50

Venda Nova | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$

do Imigrante | 289.795,57 | 455.424,72 | 432.830,67 | 795.445,12 |577.424,47 |579.572,67 529.501,56 | 644.285,43 |447.243,51 |371.768,64 |369.561,13 |371.523,38 |400.877,10 361.524,59
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$

Viana - - - - - - - - - 93.301,96 66.116,88 165.713,53 | 111.249,72 182.772,33
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto Previsto
Campi CONIF Pago no ano | CONIF Pago no ano | CONIF Pago no ano CONIF Pago no ano | CONIF Pago no ano | CONIF Pago no ano | CONIF Pago no ano
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Vila Velha 25.925,68 151.375,59 |128.052,52 |226.818,54 |180.703,17 |251.630,10 246.493,60 |256.856,84 |283.431,21 |271.343,69 |346.934,48 |274.062,61 |405.155,65 361.440,01
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Vitoria 2.948.399,32 | 2.614.432,04 | 2.808.456,67 | 1.238.875,69 | 2.969.619,67 | 2.446.750,18 | 2.727.068,00 | 2.694.548,97 | 2.366.327,49 | 2.005.358,35 | 2.238.091,52 | 2.512.134,24 | 2.228.752,27 | 2.971.127,30
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Vale destacar que a reitoria do Ifes € quem recebe os valores referente a Fonte 100 e
repassa aos campi. Tal processo envolve a negociacao e distribuicdo de valores
fazendo com que, jA em maos do Ifes, uma nova negociacao seja realizada alterando
assim os valores destinados a cada campus conforme previsto na Matriz CONIF.
Também é possivel compreender que, no decorrer do ano um campus que recebeu
um valor maior ndo tenha previsdo de uso de todo o montante, permitindo assim o
repasse para outro campus que esteja com falta de recursos para atender as
demandas da assisténcia estudantil. Logo, analisando a Tabela acima, & perceptivel
gue para alguns campi o valor previsto € inferior ao valor pago. E para outros, o valor
pago € maior do que o previsto. Uma das conclusdes que podemos chegar é quanto
a articulacéo e defesa politica dos gestores no acesso ao recurso. O que explicaria a
diferenca entre os valores previstos e pagos na tabela acima.

Apos observar o montante destinado e os valores pagos pelo Ifes, é hora de
analisarmos a direcao do gasto, revelando quais programas propostos pela PAE tem

sido ou ndo executados na institui¢ao.

3.3.2 A direcédo do gasto com assisténcia estudantil no Ifes

Analisar a direcdo dos gastos, ou seja, para quais programas foram direcionados os
recursos do orcamento da assisténcia estudantil, possibilita verificar quais programas
e agOes tem recebido maior aporte financeiro, como indica Fagnani (1998). Podemos
refletir sobre quais tem sido as prioridades do Ifes para a implementacdo dos
Programas da PAE.

Inicialmente é importante dividirmos os programas conforme a PAE do Ifes. No
documento normativo existem dois tipos de programas, os Universais (destinados a
todos os estudantes) e os Especificos (que possuem critérios de acesso). Separando
as categorias de programas, universais e especificos, percebemos que uma parcela
muito maior do orcamento é destinada para o grupo de programas especificos. E
conforme o grafico abaixo, o financiamento da PAE no Ifes prioriza programas
seletivos, seguindo a tendéncia de conformacédo das politicas sociais de corte

neoliberal.
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Gréfico 5: Comparacao da despesa paga entre Programas Especificos e Universais

Despesas: Programas Universais x Programas
Especificos

2018 [¥RE195.393,85 R$15.988.694,80

2017 ["R€570.806,80 R$16.674.663,61

2016 [RS581.556,12 R$17.186.874,33

2015 § R$281.516,20 R$14.515.570,44

2014 BRE180.419.31 R$15.510.001,77

2013 BR3$594.666,20 R$11.648.776,87
2012 § R$303.824,93R$7'867‘596'90
RS- R$5.000.000,00 R$10.000.000,00 R$15.000.000,00 R$20.000.000,00

Programas Especificos B Programas Universais

Fonte: Relatdrio Assessoria de Assuntos Estudantis — PROEN/Ifes
Valores deflacionados pelo IGP-DI
Elaboragéo Prépria — 2019

E evidente no gréafico acima, que o desenvolvimento dos programas de assisténcia
estudantil no Ifes tem se concentrado profundamente nos programas especificos.
Esses programas “visam o atendimento ao aluno em vulnerabilidade social” (IFES,
2011, p. 16). Vale ressaltar que tais programas nao atendem ao conjunto dos

estudantes. E através de critérios seletivos sdo elencados aqueles mais pobres.

Para acessar os Programas Seletivos os estudantes passam por uma selecdo com
critérios socioecondémicos. Para ingresso nos Programas existem condicionalidades
de acesso que sao identificadas a partir de Estudo Social. A condicionalidade é
imposta pelo PNAES: estudantes com renda per capita de até 1,5 salarios minimo.
Outros critérios podem ser analisados no momento da selecdo para identificar os
estudantes com condi¢des socioecondmicas mais baixas, como situacdo de doenca
na familia, situacédo de moradia, numero de desempregados no domicilio entre outros

aspectos.

Também faz parte dos Programas Especificos, o Programa de Auxilio Monitoria, que
€ um programa meritocratico, e por isso quem participa do programa recebendo o
auxilio sao estudantes “que possuem um bom desempenho académico”. Os
estudantes sdo selecionados por Edital proprio de selecdo para o Programa, e

possuem uma carga horaria diaria para auxiliar outros alunos com duvidas sobre a
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disciplina que é responséavel. Aqui cabe pensarmos sobre o uso dos recursos da
assisténcia estudantili para um programa que possui o trabalho enquanto
contrapartida. A assisténcia estudantil, concebida como um direito do estudante deve

demandar essa contrapartida de trabalho?

Assim, apOs esclarecermos que dentro dos Programas Especificos existem
programas com publico alvo diferentes, precisamos discutir sobre a focalizacdo nos

programas especificos em detrimento dos programas universais.

As acdes desenvolvidas no dmbito da Assisténcia Estudantil no ano de 2016
no campus Barra de Sdo Francisco foram aquelas voltadas para o0s
Programas de Atencao Priméria (auxilios alimentacao, didatico, transporte e
moradia) e de Atencdo Secundaria (auxilio monitoria), tendo em vista o
aumento de alunos solicitantes e a previsdo de gastos que, no inicio do ano,
ja ultrapassava o saldo destinado ao campus (IFES — campus Barra de Sao
Francisco, 2016d, s/p).

O recurso advindo da fonte 100 é insuficiente para as demandas dos
estudantes do campus. Essa escassez orcamentéria fez com que nédo fosse
possivel a realizacdo de ac6es em todos os programas previstos na Politica
de Assisténcia Estudantil, sendo priorizados os programas especificos, que
sdo apresentados como a principal demanda dos estudantes (IFES - campus
Aracruz, 2018c, s/p).

A focalizacdo demonstra que apesar da regulamentacdo dos programas nao ha
garantias materiais para a execu¢cado dos programas ao conjunto dos estudantes que
solicitam o acesso aos programas especificos. E mesmo priorizando os programas
especificos ndo ha o atendimento de todos os estudantes com renda per capita de um
salario minimo e meio, como é demonstrado pelos campi nos relatérios aqui

expostos*’.

Os dados demonstram concretamente como o neoliberalismo, com um discurso de

déficit orcamentario, pressiona para a focalizacdo das acdes dos programas sociais.

47 Devido ao Ifes ndo possuir um sistema informatizado para inscricdo e sele¢do dos estudantes no
processo seletivo de assisténcia estudantil, a informacao sobre o niUmero de inscritos nos programas
da assisténcia estudantil se tornou dificil de conseguir. Enviamos um e-mail aos assistentes sociais dos
campi, que realizam o Estudo Social para ingresso dos estudantes nos Programas, e solicitamos o
namero de inscritos de 2012 a 2018. Essa informagdo deve ser levantada manualmente pelo
profissional nos editais de cada ano. E dos 21 campi apenas 6 responderam a solicitacdo. Nos
deparamos ainda com outra dificuldade, alguns campi realizam renovacgdo automatica dos estudantes
veteranos para 0s programas seletivos, ou seja, 0 estudante realiza a selecdo apenas no ano de
ingresso na instituicdo e posteriormente tem a participacdo nos programas renovada por edital
especifico. Assim, ocorre que em determinado ano foi informado que tiveram 100 inscritos, mas que
participaram dos programas 250 estudantes. Essa discrepancia ocorre devido a renovacdo sem a
necessidade de se inscrever novamente. Por isso, ndo conseguimos identificar os nimeros reais de
estudante que solicitaram a participacdo nos programas e optamos por ndo trabalhar esse dado.
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E essa pressao se reflete também nas acdes da assisténcia estudantil. Com o discurso

de necessidade de equilibrio fiscal € que sédo impostas politicas sociais focalizadas

com carater compensatorio (DRAIBE, 1993). Portanto, a focalizacdo da assisténcia

estudantil em programas seletivos, segue a cartilha neoliberal imposta as politicas

sociais.

Para demonstrar em numeros, construimos a Tabela 4, onde é possivel observar os

valores destinados por ano em cada programa da PAE no Ifes.

Tabela 4: Valores pagos por programa da PAE no Ifes

Programa 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Alimentacdo | 2.832.947,98 5.138.998,70 | 7.634.025,22|8.017.549,16 | 10.301.950,71 |9.668.204,45 |9.410.088,82
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Transporte 1.386.849,51 2.877.428,50 |3.471.028,71|3.186.147,43 | 3.754.584,35 4.233.420,98 |4.061.021,63
R$ R$ R$ R$ R$ R$
Moradia R$ 873.248,26 |1.731.979,90 |2.501.845,13|1.921.705,90 | 2.016.869,51 1.871.826,48 | 1.684.746,50
Materia Did. E R$ R$ R$ R$ R$
Uniforme R$ 818.630,49 |523.661,95 695.616,14 |422.627,54 R$ 471.104,28 | 397.243,06 398.760,40
R$ R$ R$ R$ R$
Financeiro 1.027.802,26 262.040,84 276.480,70 |253.709,46 R$ 65.901,54 R$ 46.618,53 | 86.399,31
R$ R$ R$ R$ R$
Monitoria R$ 928.118,40 |1.114.666,98 |931.005,87 |713.830,95 R$ 576.463,95 | 457.350,11 347.678,14
Incentivos a
atividades
culturais e de R$ R$ R$ R$
lazer R$ 161.925,16 |293.223,17 171.250,35 |42.753,87 R$ 83.511,76 R$ 70.214,82 | 84.092,85
Acdes
educativas e
formagéo
para R$ R$ R$ R$
cidadania R$50.184,94 |148.674,93 119.115,61 |119.926,40 R$ 16.465,61 R$ 43.637,21 | 32.047,06
Apoio a
pessoa com
necessidade
educacional R$ R$
especial R$ 12.936,05 |[17.881,21 R$ 3.716,67 | R$ - R$ 52.666,80 R$ 52.666,80 | 41.087,50
Atengdo R$ R$ R$ R$ R$
Biopsicosocial | R$ 78.778,78 | 134.886,89 186.336,69 |118.835,93 R$ 134.911,95 | 135.232,20 38.166,43

Fonte: Relatério Assessoria de Assuntos Estudantis — PROEN/Ifes
Valores deflacionados pelo IGP-DI
Elaboragao Prépria

Percebemos que do total de dez programas propostos pela PAE, apenas o0s

Programas de Auxilio Material Didatico e Uniforme, Financeiro e Incentivo a atividades

culturais e de lazer tiveram aumento nos gastos de 2017 para 2018. Entre os demais

percebemos uma queda excessiva nos valores dos programas Atencao

Biopsicossocial, de R$ 135.232,20 em 2017 para R$ 38.166,43 no ano de 2018.
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O Programa Auxilio Alimentacéo foi executado com valores crescentes entre 2012 e
2017 sofreu uma queda de aproximadamente R$ 250.000,00 em 2018. Também os
Programas Auxilio Transporte e Moradia tiveram queda nos recursos utilizados. Em
se tratando de programas de auxilio pecuniario podemos afirmar que menos
estudantes deixaram de receber valores referente a esses programas, reflexo da

queda orcamentaria.

Mesmo com a diminuicdo dos recursos em 2018, os Programas Auxilio Alimentagc&o
e Transporte consumiram a maior parte do orcamento da assisténcia estudantil no
Ifes. Sendo que o primeiro gastou 53% do orcamento de 2012 a 2018 (conforme
Grafico 6). Esse dado expressa a focalizacdo das acdes em programas que oferecem
alimentacdo e transporte para estudantes que tem direito a essas garantias
fundamentais mesmo fora do ambiente escolar, conforme previsto na CF 1988. Ainda
pode indicar a falta de articulacdo com outras politicas sociais que poderiam evitar a

sobreposicao de acdes, como o Bolsa Familia.

A apreensao destes dados nos leva a assimilar que, a falta de articulacao entre as
politicas sociais brasileiras € resultado do corte setorial que molda essas politicas,
devido ao recorte fragmentado ndo ha articulacdo entre os servi¢os, que atuam de
forma isolada (MIOTO, SCHUTZ, 2011). Existe uma discussao sobre a
intersetorialidade que acontece principalmente para o0s servicos de saude e
assisténcia social, mas que deve ser estendido para as demais politicas sociais,
considerando que a integracdo entre as politicas é fundamental para a materializacéo
dos direitos sociais (MIOTO, SCHUTZ, 2011). Entretanto, vale ressaltar que, a ndo
integracdo entre as politicas sociais constitui-se como uma das estratégias do modo
de producédo capitalista. Assim como a questdo social € cortada, fragmentada em
varias partes isoladas e desconexas, as politicas sociais também se fragmentam,
dando a aparéncia de que sdo situacdes isoladas e ndo resultado de um modo de

producéo e reproducéo da sociedade que aumenta a desigualdade social.

E essa fragmentacé&o das politicas sociais reflete na dire¢do dos gastos da assisténcia
estudantil do Ifes. No qual, um direito social, a alimentac&o, previsto no art. 6° da CF
1988 é a maior demanda dos estudantes matriculados, portanto é uma garantia que
ultrapassa o ambiente escolar. Importante mencionar que a maioria dos campi nao

possuem refeitorio, apenas cantinas terceirizadas que podem ou ndo oferecer almoco
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e jantar. Assim, mais do que oferecer um auxilio pecuniario aos alunos é preciso
garantir o acesso ao alimento saudavel e adequado as necessidades nutricionais dos

individuos.

O segundo Programa a consumir a maior parcela do orgamento, de 2012 a 2018, para
os Programas Especificos é o Programa Auxilio Transporte. O direito ao transporte
também é garantido pela CF 1988, o que instiga uma analise para além do ambiente

escolar.

Logo, também podemos refletir que a assisténcia estudantil para além da Politica
Educacional, se desenvolve num contexto de lacunas de direitos, onde os estudantes
chegam ao Ensino Médio, Técnico e Superior, com uma série de caréncias materiais,
ndo supridas por outras politicas sociais ou sequer consideradas demandas pelo
Estado.

Gréfico  6: Programas  Especificos- Grafico 7 Programas Universais—
distribuicdo da despesa 2012 a 2018 distribuicdo da despesa 2012 a 2018

33%

B Incentivos a atividades culturais e de lazer
B AgOes educativas e formagdo para cidadania

B Apoio a pessoa com necessidade educacional

. I . especial
B Alimentagdo M Transporte B Moradia Atpengﬁo Biopsicosocial

Mat. Didatico B Financeiro B Monitoria

Fonte: Relatorio Assessoria de Assuntos Fonte: Relatorio Assessoria de Assuntos
Estudantis — PROEN/Ifes Estudantis — PROEN/Ifes

Valores deflacionados pelo IGP-DI Valores deflacionados pelo IGP-DI
Elaboragdo Prépria — 2019 Elaboracéo Propria - 2019

O Programa que menos recebeu recurso dentre os Programas Especificos do IFES
foi o programa Auxilio Financeiro, apenas 4% do orcamento no periodo. O que pode
estar ligada a proposta do programa, que se destina ao “atendimento de estudantes
gque mesmo com as possibilidades de atendimento nos Programas de Atencgao



132

Primaria, apresentam necessidades nao contempladas” (IFES, 2011, p. 21). Ou seja,
ele é acessado quando as demandas dos estudantes ndo sédo por alimentacéo,
transporte, moradia ou material didatico. Porém, € importante indicar que no primeiro
ano do Programa, em 2012, foi gasto mais de R$ 1 milhdo, e somente o campus Vitoria
destinou R$ 716.438,30. Nesse ano, os relatérios apontam desconhecimento por
parte dos técnicos nas possibilidades de uso dos recursos recebidos.
Os indicadores de Auxilio Financeiro e de Material Didéatico/Uniforme
apresentam 0s maiores indices, pois estes foram concedidos a todos os
alunos inscritos nos editais abertos durante o ano de 2012. Em outubro,
novembro e dezembro os alunos receberam a quantia de R$435,00 de Auxilio
Financeiro e R$100,00 de Auxilio Material Didatico por més para utilizagao

no segundo semestre de 2012 que devido a greve, estende-se até o inicio de
2013 (IFES - campus Vitoria, 2013r, s/p)

No que refere o auxilio financeiro, tivemos muitas dividas na utiliza¢éo deste
recurso por falta de respaldo, por conta de erro no texto da Portaria 1602/2011
da Politica de Assisténcia Estudantil. (IFES- campus Aracruz, 2014d, s/p).

Como vimos 0 momento inicial de implementacéo da PAE caracteriza-se pela falta de
clareza nas informagfes sobre a execucao da assisténcia estudantil, seja por parte
das Coordenadorias que executavam a politica ou pelos setores financeiros.
Conforme expressa o campus Linhares (IFES, campus Linhares 2014l, s/p) em um
dos questionarios: “ [H4 um] desconhecimento por parte dos técnicos (CAED e Setor
Financeiro) de como utilizar os recursos da PAE”.

Logo, a falta de capacitacdo assim como a ndo ampliacdo no quadro de vagas nos
campi também precariza o atendimento da assisténcia estudantil. A falta de
capacitacao obriga os profissionais a irem buscando alternativas por meio de trocas
de informag0es para realizar o trabalho com pouca orientagdo normativa. Assim, como
0 quadro reduzido de servidores fragiliza o desenvolvimento das a¢des de assisténcia

estudantil.

Agora, considerando os Programas Universais, a direcdo do or¢camento esta
relativamente equilibrada entre os Programas: Incentivos a atividades culturais e de
lazer e Atengdo Biopsicossocial. Importante ressaltar que o ultimo programa € onde
se concentrou o pagamento de seguro saude de todos os estudantes dos campi de
2013 a 2016, garantindo assim, a destinacao de recursos para esse fim no periodo.
Apos 2016 foi informado aos campi a ndo obrigatoriedade do pagamento de seguro

saude aos estudantes e varios campi suspenderam o pagamento.
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A seguir, apresentamos os valores pagos por cada campus, referente aos Programas

Especificos. Nossa intencdo é apresentar ao leitor, como cada campus distribui 0

orcamento entre os Programas Especificos, que tem sido priorizado na execucao da

assisténcia estudantil.

Tabela 5. Programa Auxilio Alimentacdo — valores gastos por campus

Alimentacao

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Alegre R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
395.639,66 |310.881,60 |758.236,21 541.739,16 644.210,56 406.507,60 354.801,17
Aracruz R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
78.431,80 |65.160,49 |127.820,05 173.044,71 300.081,44 248.769,49 221.447,46
Barra de
S&o R$
Francisco | R$ - R$ - R$ 26.739,37 | R$96.691,13 | R$ 62.903,29 | R$ 41.935,21 |57.439,44
Cachoeiro
Itapemirim | o« R$ R$ R$ R$ R$ R$
106.571,77 |195.043,53 |253.816,18 283.016,12 303.247,43 282.940,32 308.696,47
Cariacica R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
71.643,09 |286.880,10 |910.175,21 484.806,67 499.567,65 628.021,32 704.420,26
CEFOR | pg . R$ - R$ - R$ 11.306,70 | R$ 13.984,88 | R$ 20.316,83 | R$ 1.606,50
Centro- R$ R$ R$ R$
Serrano R$ - R$ - R$ - 152.563,56 302.450,35 284.398,81 266.294,30
Colatina R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
369.647,02 |404.380,80 |410.183,64 549.505,62 654.233,84 463.820,85 411.585,30
Guarapari | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
212.465,86 |331.459,34 |486.258,87 487.415,09 529.052,71 645.867,07 608.756,40
Ibatiba R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
65.202,59 |162.201,63 |172.662,69 178.184,17 226.490,42 143.684,21 217.627,20
Itapina R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
39.541,79 |179.474,24 |786.984,86 548.061,33 1.451.540,91 |868.399,17 456.452 84
Linhares
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
50.489,74 |203.562,21 |257.835,96 289.255,54 292.836,34 328.160,45 362.075,85
Montanha R$ R$ R$ R$ R$
R$ - R$ - 57.572,63 132.344,92 210.537,67 213.089,21 200.295,85
Nova | Rg R$ R$ R$ R$ R$ R$
Venecia | 7389905 |[139.272,68 |166.319,04 193.985,97 193.872,74 227.234,89 305.813,33
Piima R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
52.381,12 |195.587,76 |283.583,95 221.157,54 310.199,92 324.916,85 307.018,78
Santa | Rg R$ R$ R$ R$ R$ R$
Teresa | 187631,55 |847.910,91 |498.927,83 474.396,27 1.574.273,83 |1.420.333,69 |1.247.693,10
Séo Mateus R$ R$ R$ R$ R$ R$
* 291.479,93 |307.542,09 340.152,17 286.413,06 254.899,90 201.330,89
Serra R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
402.258,28 |443.206,97 |528.871,51 571.858,34 522.380,36 467.712,35 343.054,15
Venda Nova | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
do Imigrante | 74.873,97 | 324.231,96 |228.583,07 296.420,22 190.999,38 127.357,76 92.769,10
Viana R$ R$ R$
R$ - R$ - R$ - R$ - 55.392,77 140.692,29 162.161,45
VilaVelha | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
75.487,59 |111.044,65 |173.438,59 188.529,80 194.859,32 206.214,71 270.109,41
Vitoria R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
576.783,10 |647.219,90 |1.198.473,47 |1.803.114,12 |1.482.421,84 |1.922.931,50 |2.308.639,57

Fonte: Relatérios Assessoria de Assuntos Estudantis — PROEN/Ifes
Valores deflacionados pelo IGP-DI

Elaboragao Prépria — 2019
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*O arquivo referente ao campus Sdo Mateus estava corrompido. Entramos em contato com a Equipe da Assessoria
de Assuntos Estudantiss/PROEN, mas a cOpia deles apresentava o mesmo problema. Por isso ndo foi possivel
levantar a informacao dos valores do campus Sao Mateus em 2012

Em relagdo ao Programa Auxilio Alimentacgéo, temos que todos os campi em todos 0s
anos executaram esse programa. Destacamos que o gasto do campus Vitéria € o
maior entre todos os campi, R$ 2.308.639,57 somente em 2018. Porém, também é o
campus com maior numero de alunos matriculados 6.760 no referido ano (IFES,
2018). Ainda em 2018, o campus Santa Teresa gastou uma quantia significativa com
o0 Programa, R$ 1.247.693,10. Porém, diferente do campus Vitéria, ndo conta com
tantos estudantes matriculados, foram 856 em 2018 (IFES, 2018). Tal constatacédo da
destinacdo de um orcamento significativo no Ifes de Santa Teresa, mas sem
considerar o quantitativo do publico alvo em relagdo a outros campi como o de Vitoria,
expressa uma inconsisténcia e incoeréncia entre o financiamento e a demanda entre

0s campi da instituicao.

Mas vale ressaltar que, o campus Santa Teresa conta com cursos em tempo integral
e possui refeitério, assim como alojamento estudantil. O orcamento é destinado para
o funcionamento do refeitério, onde os alunos tém acesso a alimentacao. Sendo que
os estudantes do Ensino Médio Integrado possuem acesso integral e gratuito as
refeicbes oferecidas. Os estudantes do Ensino Superior pagam pela refeicdo, sendo
que os participantes do Programa Auxilio Alimentacdo contam com descontos de 50%
ou 100% nos valores praticados pelo refeitério®®. Entretanto, ndo fica claro nos
documentos analisados uma série de questdes que envolvem o financiamento e o

desenvolvimento de alguns programas da assisténcia estudantil.

Nesta direcdo, de apreender a relagdo entre o financiamento e os programas da
politica de assisténcia desenvolvidos, o programa de auxilio transporte também

expressa um financiamento significativo, dentre os programas da PAE.

Tabela 6: Programa Auxilio Transporte — valores gastos por campus

‘ Transporte

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Alegre R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
110.655,12 | 486.728,06 | 458.713,02 | 455.440,65 | 448.392,86 | 425.369,61 | 297.561,15
Aracruz | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
125.035,13|171.508,53 | 205.852,96 | 217.217,10 | 264.764,50 | 124.115,56 | 203.009,46

48 Informacao obtida via contato telefénico com a setor de assisténcia estudantil do campus Santa

Teresa.
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Transporte
Barra de
Sao R$ R$ R$ R$ R$
Francisco | R$ - R$ - 9.788,18 34,182,30 |39.866,34 |26.044,71 |42.671,83
Cachoeiro
ltapemirim | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
118.600,38 | 160.211,46 | 218.726,54 | 233.148,05 | 224.960,92 | 206.394,55 | 201.155,22
Cariacica | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
29.659,32 |76.460,13 |276.420,57|127.863,99|110.311,95 |124.256,49 |97.702,66
CEFOR R$ R$ R$ R$
R$ - R$ - R$ - 11.306,70 |18.356,62 |29.456,73 |2.570,40
Centro- R$ R$ R$
Serrano R$ - R$ - R$ - 59.868,24 | R$ - 601.931,67 | 690.948,99
Colatina | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
111.597,68 |157.194,96 | 136.520,74 | 202.869,21 | 192.267,42 | 79.133,23 |70.170,85
Guarapari | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
111.782,50|196.172,51 | 256.404,55 | 174.057,26 | 203.546,80 | 291.690,20 | 167.878,35
Ibatiba R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
68.640,19 |100.874,07|76.137,44 |71.783,26 |86.500,07 |74.569,68 |91.249,20
Itapina R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
27.983,88 |108.001,88|114.919,20|87.623,48 |86.382,69 |168.269,22|176.511,55
Linhares | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
46.344,39 |44.163,72 |33.747,83 |35.064,59 |59.577,81 |63.663,78 |66.980,93
Montanha R$ R$ R$ R$ R$
R$ - R$ - 9.780,57 35.950,02 |33.499,08 |32.501,59 |16.262,60
Nova R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Venécia |32.796,24 |77.956,63 |77.493,70 |138.141,99|165.354,17 | 206.012,61 | 280.759,06
Piiima R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
13.328,36 |38.804,23 |11.797,95 |33.800,29 |36.301,93 |22.807,56 |20.411,35
Santa R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Teresa 58.583,83 |711.809,00 |847.633,73 |367.112,27 | 881.021,53 | 740.459,56 | 580.131,79
Séao R$ R$ R$ R$ R$ R$
Mateus * 65.066,91 |81.442,33 |120.557,86|205.883,43|189.382,91|152.116,56
Serra R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
108.048,44 | 140.616,19| 145.043,09 | 133.111,88 | 196.974,17 | 187.484,82 | 108.019,26
Venda
Novado | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Imigrante |209.454,60 | 159.126,65 | 163.206,50 | 204.600,53 | 99.280,90 |193.537,04 |199.548,12
Viana R$ R$ R$
R$ - R$ - R$ - R$ - 13.624,76 |22.461,64 |16.915,93
Vila Velha | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
33.338,80 |36.037,07 |30.236,98 |23.722,71 |22.670,78 |24.726,27 |37.045,89
Vitoria R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
181.000,65 | 146.696,51 | 317.162,83 | 418.725,05 | 365.045,63 | 399.151,55 | 541.400,47

Fonte: Relatdrios Assessoria de Assuntos Estudantis — PROEN/Ifes
Valores deflacionados pelo IGP-DI
Elaboracéo Prépria — 2019
*O arquivo referente ao campus Sao Mateus estava corrompido. Entramos em contato com a Equipe
da Assessoria de Assuntos Estudantis’/PROEN, mas a copia deles apresentava o0 mesmo problema.
Por isso nao foi possivel levantar a informacao dos valores do campus S&do Mateus em 2012

O Programa Auxilio Transporte, também € um programa em que ocorre destinagdo

de recursos em todos os anos de funcionamento dos campi. Nesse Programa, o

campus com maior gasto, em 2018, é o campus Centro-Serrano, com o financiamento
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de R$ 690.948,99. Cidades do interior do Estado, dificilmente possuem transporte

coletivo em horarios compativeis para os estudantes ir e voltar dos campi, sendo

necessario a contratacao de vans pelos alunos, o que aumenta o gasto dos estudantes

e impacta nos valores do auxilio concedido. Também a oferta de transporte gratuito

como acontece na Grande Vitoria ndo € uma realidade nas cidades menores. Nesta

direcéo, entendemos que os valores mais altos gastos com transporte, expressam a

apreensdao da realidade concreta de vida dos estudantes do interior, com caréncia de

transporte escolar.

Consideramos também que além do campus Centro-Serrano, 0s campi que se

destacam como maior destinacdo de recursos para esse programa sdo: Alegre,

Aracruz, Cachoeiro de Itapemirim, Nova Venécia, Santa Teresa e Venda Nova do

Imigrante.

Os dados expressam uma queda no orcamento destinado ao Programa pelo campus

Alegre, em 2018. Nos anos anteriores eram gastos valores proximos a R$ 400 mil e

em 2018 cai para R$ 297.561,15. E uma diferenca muito grande, e ndo acreditamos

ser devido a queda da demanda por esse programa, mas sim o reflexo da diminui¢cao

do financiamento da politica de educacéao, particularmente com a EC/95.

Quanto ao Programa Auxilio Moradia os campi Alegre e Aracruz ndo executaram o

Programa no primeiro ano de implementacdo da PAE (2012). E os campi Santa

Teresa, Viana e Vitéria ndo destinaram valores em 2018 para o desenvolvimento do

Programa Auxilio Moradia. O CEFOR nao executou o programa em nenhum dos anos

analisados. Por se tratar de um Centro de Ensino a Distancia, o modelo educacional

ofertado pode explicar a escolha de néo trabalhar com o Programa Auxilio Moradia.

Tabela 7: Programa Auxilio Moradia — valores gastos por campus
‘ Moradia
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Alegre R$
R$ R$ R$ R$ R$ 251.002,56
R$ - 237.552,88  |249.074,21 |162.129,91  |141.018,12|169.179,03
Aracruz R$
R$ R$ R$ R$ R$ 127.169,47
R$ - 59.978,17 72.060,75 | 77.815,52 102.202,21 | 99.259,01
Barra de
Séo R$ R$ R$
Francisco | R$ - R$ - R$ - R$ 15.791,69 | 22.187,78 |6.484,32 |2.784,60
Cachoeiro
Itapemirim | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
39.013,70 |58.725,08 88.260,30 | 94.684,82 96.620,24 |117.705,32|127.138,41




137

Moradia
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Cariacica | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
13.997,07 |29.351,31 56.075,64 22.588,27 28.169,54 |23.927,99 |20.938,05
CEFOR | R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ -
Centro- R$ R$ R$ R$
Serrano R$ - R$ - R$ - 29.809,49 68.067,58 |63.435,42 |50.540,49
Colatina | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
189.881,56 | 233.642,24 305.751,60 |234.676,84 291.743,40| 182.264,85 | 200.491,20
Guarapari | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
10.714,32 |13.409,16 50.098,26 25.854,65 23.268,96 |22.183,20 |9.853,20
Ibatiba R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
18.102,74 |27.090,71 23.227,53 25.909,93 19.631,72 |18.290,48 |39.134,34
Itapina R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
64.732,35 |143.358,61 313.861,19 |300.942,08 358.879,76 | 398.720,71 | 390.609,14
Linhares | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
62.226,14 |71.947,49 88.551,49 58.725,74 54.088,58 |46.475,94 |44.221,59
Montanha R$ R$ R$ R$ R$
R$ - R$ - 11.515,32 12.060,48 7.638,80 2.346,30 2.784,60
Nova R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Venécia |16.026,84 |28.313,68 39.898,92 37.846,04 34.483,89 |44.181,90 |61.760,31
Piima R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
2.380,96 23.139,57 51.090,96 67.274,87 89.021,40 |131.598,10 |125.890,70
Santa R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Teresa 131.833,76 | 220.858,19 360.546,65 |385.684,34 357.122,88|297.116,25 | -
Séao R$ R$ R$ R$ R$ R$
Mateus * 100.946,37 74.453,03 106.200,04 137.805,75|116.488,46 | 90.767,26
Serra R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
24.404,84 |35.286,79 39.708,00 54.774,68 71.922,24 |67.552,11 |54.045,92
Venda
Novado | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Imigrante |83.266,64 |159.626,51 74.760,90 80.814,01 66.457,56 |37.711,44 |61.585,71
Viana R$ R$ R$
R$ - R$ - R$ - R$ - 13.725,16 |- -
Vila Velha | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
- 18.604,33 38.262,63 30.382,36 32.813,93 |26.905,66 |24.028,96
Vitoria R$ R$ R$ R$
216.667,36 | 270.148,84 564.647,76 |97.740,14 R$ - R$ - R$ -

Fonte: Relatérios Assessoria de Assuntos Estudantis — PROEN/Ifes

Valores deflacionados pelo IGP-DI
Elaboracéo Prépria — 2019

*O arquivo referente ao campus Sao Mateus estava corrompido. Entramos em contato com a Equipe
da Assessoria de Assuntos Estudantis/PROEN, mas a cépia deles apresentava o mesmo problema.
Por isso nao foi possivel levantar a informacao dos valores do campus Sdo Mateus em 2012

Percebemos que os campi que destinam mais recursos para o Programa Auxilio

Moradia, sdo os campi que antes de se tornarem Ifes eram Agrotécnicas: Alegre,

Itapina e Santa Teresa. S&o campi que contam com alojamento e destinam valores

da assisténcia estudantil para o funcionamento destes, além de poderem conceder

auxilio na forma pecuniéaria para alunos que ndo conseguem vaga.
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Um ponto que chama a atencéo € o campus Santa Teresa ter informado nos relatorios
o valor pago em 2018 como sendo R$ 0,00. Em se tratando de um campus com
alojamento ndo conseguimos explicar essa alteracdo nesse Ultimo ano. Ainda temos
a questao de que, nos documentos enviados pela Assessoria de Assuntos Estudantis
nao existe, para 0 campus Santa Teresa, um relatorio qualitativo, apenas as planilhas
de despesas. A falta destes dados dificulta nossa busca por informacfes que

expliguem essa mudancga para 2018.

Vale ressaltar que, o campus Vitoria, ndo executa o Programa Auxilio Moradia desde

2016. Portanto, ndo ha destinacéo de recursos para essa finalidade.

Com relagéo ao orcamento da Assisténcia Estudantil do campus Vitéria para
esse ano, o recurso disponibilizado foi inferior se comparado ao de 2015. A
partir dai a Comisséo de Gestao da Politica de Assisténcia Estudantil avaliou
a situacdo e definiu manter apenas a oferta dos auxilios Alimentagéo,
Transporte, Monitoria e Programas Universais durante todo o ano de 2016.
Além disso o numero de vagas para a participacdo nos Auxilios da
Assisténcia Estudantil foi restrita este ano a uma quantidade predefinida, o
gue ndo acontecia nos anos anteriores (Ifes, campus Vitoria, 2016).

Ja o campus Viana utilizou recursos com o Programa Auxilio Moradia, apenas em

2016, ndo executando a¢des nos anos seguintes.

No que se refere ao financiamento do programa Auxilio Didatico e Uniforme,
entendemos que esse Programa deveria atender a todos os discentes com renda per
capita de até 1,5 salario minimo, conforme preconiza o PNAES. Visto que, o uso do
uniforme é obrigat6rio em todos os campi da instituicdo, assim como a aquisicao de
materiais obrigatdrios para participacdo em aulas praticas que muitas familias tem
dificuldade em adquirir. Entretanto, identificamos que mais um programa marcado

pela l6gica da focalizacdo nos mais empobrecidos, se constitui no Ifes.

A tabela abaixo exemplifica como os valores se diversificam a cada ano.

Tabela 8: Programa Auxilio Material Didatico e Uniforme — valores gastos por campus

Material didatico e uniforme

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Alegre R$ R$ R$ R$
49.107,30 |103.264,45| R$ R$ 130.715,15 |59.882,88 R$
89.403,85 |69.611,73 88.085,20
Aracruz | R$ R$ R$
8.447,94 3.306,66 7.266,56 R$ - R$ - R$ - R$ -
Barra de R$
Sao R$ 18.888,37
Francisco R$ 38.668,91 R$ R$
R$ - R$ - 9.469,03 24.820,46 14.170,16
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Cachoeiro
ltapemirim | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
11.651,82 |27.983,71 |39.635,20 |37.732,97 23.776,65 30.670,38 50.452,67
Cariacica | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
7.044,67 86.403,43 |299.354,64 | 78.800,24 54.994,07 57.896,16 44.381,27
CEFOR R$ R$ R$ R$
R$ - R$ - R$ - 24.120,96 26.794,56 36.026,37 3.909,15
Centro- R$
Serrano R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - 6.265,35
Colatina R$ R$ R$ R$
R$ - R$ - 3.036,34 2.763,86 2.731,16 R$ - 2.249,96
Guarapari | R$ R$ R$ R$
297,62 R$ - 11.197,66 R$ - 4.681,29 R$ - 28.103,04
Ibatiba R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
6.435,29 32.831,65 |37.138,89 |34.107,79 16.147,25 15.144,30 32.130,00
Itapina | R$ R$ R$
5.059,54 17.242,35 |9.249,32 R$ - R$ - R$ - R$ -
Linhares | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
1.785,72 3.409,58 1.801,22 923,62 9.673,54 8.764,07 11.428,39
Montanha R$ R$ R$ R$ R$ R$
R$ - - 536,06 56,53 317,30 47,99 -
Nova R$ R$ R$ R$ R$ R$
Venécia R$ - 1.739,68 1.464,83 726,30 240,73 699,94 3.825,17
Piima R$ R$ R$ R$ R$ R$
R$ - 28.169,76 |30.707,52 |10.664,73 20.218,26 879,86 -
Santa R$ R$ R$ R$ R$
Teresa R$ - 3.363,66 5.370,37 15.025,35 50.885,15 R$ - 24.467,91
Sao R$ R$ R$ R$ R$
Mateus * 1.668,14 - 1.151,75 7.709,31 R$ - 10.217,34
Serra R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
91.584,25 |135.382,51|126.643,23|95.678,17 80.946,60 165.072,87 |63.623,83
Venda
Nova do R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Imigrante |24.166,74 |64.658,81 |12.150,65 |12.286,61 8.778,74 5.279,18 5.024,33
Viana R$ R$ R$
R$ - R$ - R$ - R$ - 7.674,06 2.559,60 3.159,45
Vila Velha | R$ R$ R$ R$
22.083,40 |14.153,33 | R$ - R$ - R$ - 149,31 2.548,98
Vitoria R$ R$ R$ R$
590.966,19 | 84,25 11.190,77 |307,99 R$ - R$ - R$ -

Fonte: Relatdrios Assessoria de Assuntos Estudantis — PROEN/Ifes
Valores deflacionados pelo IGP-DI
Elaboracéo Prépria — 2019

*O arquivo referente ao campus Sao Mateus estava corrompido. Entramos em contato com a Equipe
da Assessoria de Assuntos Estudantis/PROEN, mas a cépia deles apresentava 0 mesmo problema.

Por isso nao foi possivel levantar a informacéo dos valores do campus Sdo Mateus em 2012

Os campi Serra e Cariacica sdo 0s que apresentam maiores gastos com o Programa

Auxilio Material Didatico e Uniforme dentro do periodo analisado.

O campus Vitoria no ano de 2012, aplicou um valor grande com a realizacdo do

programa, R$ 590.966,19. Na analise do relatorio é informado que:
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Os indicadores de Auxilio Financeiro e de Material Didéatico/Uniforme
apresentam os maiores indices, pois estes foram concedidos a todos os
alunos inscritos nos editais abertos durante o ano de 2012. Em outubro,
novembro e dezembro os alunos receberam a quantia de R$435,00 de Auxilio
Financeiro e R$100,00 de Auxilio Material Didatico por més para utilizagao
no segundo semestre de 2012 que devido a greve, estende-se até o inicio de
2013. No més de dezembro foi custeado computador/notebook, calca/saia e
ténis/sapato para todos os estudantes inscritos nos editais 1, 2, 3, 4, 7 e 8
para atender a proposta de inclusdo digital citada no decreto 7.234 de
19/07/2010, artigo 1ll, inciso quinto; além de conceder recurso que permite a
aquisicdo de pecas que compdem o uniforme escolar tendo em vista a
obrigatoriedade do uso dos mesmos segundo o que diz a Portaria 045 de
05/02/2010 do Campus Vitéria para os discentes do horario matutino e
vespertino como também para os alunos do horario noturno a fim de permitir-
Ihes acompanhar aulas praticas nos laboratérios onde o uso de uniforme é
obrigatdrio (Ifes, campus Vitéria, 2012).

A PAE do Ifes coloca que o Programa Auxilio Material Didatico é para os estudantes
em “vulnerabilidade”, ou seja, possui condicionalidades para o acesso. Acreditamos
gue para 0s anos seguintes o campus alterou a oferta do Programa, o que restringiu
0 acesso de varios estudantes, e limitou os materiais adquiridos conforme preconiza
a PAE. Aqui temos um exemplo claro de como o orgcamento e as normas é que limitam
a execucao de acodes. Pois, no primeiro ano ainda em processo de adaptacédo da PAE
a demanda pelo Programa foi imensa, e ndo deve ter se alterado nos anos seguintes,

0 que aconteceu foi a adequacao as condicionalidades impostas.

Os demais campi alternam em anos que destinam mais recursos e outros menos, mas
sem nenhum valor que nos chame a atencdo. Embora na pesquisa de analise
documental, possamos identificar o financiamento da Politica de Assisténcia
Estudantil e os programas priorizados nos diferentes campi, os documentos nao
deixam claro essa relagéo entre o financiamento e o que justifica a prioridade das

acOes e programas desenvolvidos. Ora se investe mais recursos, ora menos.

Ja o Programa Auxilio Financeiro tem como objetivo atender estudantes que possuem
necessidades ndo contempladas pelos demais Programas Especificos (IFES, 2011).
Portanto o Programa Auxilio Financeiro néo € destinado a alimentacéo, transporte,
moradia ou material didatico e uniforme. Mas, para outras necessidades que possam
aparecer por demanda espontanea e sera avaliada pela equipe responsavel, no

sentido de viabilizar o acesso do estudante ao programa.
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‘ Financeiro
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Alegre R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
87.946,71 |15.965,75|26.896,61 |- - 13.437,90 |20.018,81
Aracruz | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
43.967,34 |29.942,43|2.124,38 |- - 208,50 1.606,50
Barra de
Séao R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Francisco |- - - 879,41 3.173,04 |- -
Cachoeiro
ltapemirim | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
7.090,50 20.193,47 | 25.758,69 |6.733,77 |864,76 3.348,77 428,40
Cariacica | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
40.126,62 |23.833,14|19.907,98 |9.140,34 |6.278,85 1.743,73 160,65
CEFOR | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Centro- | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Serrano |- - - - - - -
Colatina | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
28.929,18 |1.193,82 |6.096,50 |- - - 266,68
Guarapari | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
2.172,63 1.356,36 |5.254,89 |1.272,26 |3.173,04 2.943,54 717,57
Ibatiba R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
2.308,04 3.678,74 |- - - - 160,65
Itapina R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
53.720,41 |24.712,16| - 98.258,82(19.872,63 | - -
Linhares | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
- 22.924,07|5.126,30 |11.706,20|2.339,82 626,04 4.553,81
Montanha | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Nova R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Venécia |8.035,74 9.147,71 |7.087,88 |2.170,89 |4.160,21 16.780,31 | 36.049,86
Piima R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
892,86 28.461,33|28.753,67 |9.331,27 |12.754,73 |5.034,14 20.166,93
Santa R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Teresa 17.410,77 |8.396,52 |28.252,24 |24.843,33|2.037,80 - -
Séo R$ R$ R$ R$ R$ R$
Mateus * - 1.545,75 |- - - -
Serra R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
10.325,63 |- 958,29 3.794,03 [(4.994,60 |- -
Venda
Novado | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Imigrante |8.437,53 31.196,29 (29.767,76 |6.934,78 |6.252,06 |895,86 1.669,69
Viana R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
- - - - - - 535,50
Vila Velha | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
- 9.414,49 |4.854,96 |- - - -
Vitoria R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
716.438,30 | 31.624,54 | 84.094,79 | 78.644,38 | - 1.599,75 64,26

Fonte: Relatérios Assessoria de Assuntos Estudantis — PROEN/Ifes
Valores deflacionados pelo IGP-DI
Elaboracéo Prépria — 2019
*O arquivo referente ao campus Sao Mateus estava corrompido. Entramos em contato com a Equipe
da Assessoria de Assuntos Estudantis/PROEN, mas a cépia deles apresentava o0 mesmo problema.
Por isso nao foi possivel levantar a informacao dos valores do campus S&do Mateus em 2012
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Quando observamos na tabela acima valores destinados na ordem de R$ 20 mil, como
por exemplo para os campi Piima e Alegre, podemos identificar varias situacdes que
podem ocorrer para o uso desses valores. Dentre elas: auxilio financeiro para visita
técnica e para estudantes que irdo apresentar trabalho em municipios distantes.
Entretanto, os dados nos revelam que, a situacdo mais comum, que € informada nos
relatorios de alguns campi, sdo Auxilios Financeiros concedidos para os estudantes
participarem de visitas técnicas. Assim, parte desse orgcamento destinado pode ser

para esse fim.

Necessidade de replanejamento dos gastos da assisténcia estudantil, sendo
efetuado transferéncia do valor que seria destinado ao auxilio financeiro
para custeio de visitas técnicas aos demais programas de atengao primaria
da PAE (em virtude das demandas apresentadas pelos estudantes) - (IFES,
campus Nova Venécia, 2016).

Assim, percebemos que mesmo sendo uma demanda importante, a destinagao de
recursos para a visita técnica nao € prioridade, comparada a demanda por transporte

e alimentacéo.

Como ja destacamos anteriormente, o Programa Auxilio Monitoria, € um Programa de
Atencdo Secundaria que esta dentro dos Programas Especificos. A PAE prevé que o
recurso destinado para os Programas Especificos deve ser preferencialmente
direcionado para os Programas de Atencdo Primaria (transporte, alimentacao,
material didatico e uniforme, moradia e financeiro) e posteriormente ao Programa
Monitoria (IFES, 2011).

Tabela 10: Programa Auxilio Monitoria — valores gastos por campus

‘ Monitoria

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Alegre R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
33.526,89 20.174,11 22.776,51 | 32.244,20 | 26.068,29 | 24.631,88 | 19.743,48
Aracruz R$ R$ R$ R$ R$ - R$ - R$ -
106.611,64 | 104.177,20 | 68.926,47 | 16.017,83
Barra de R$ - R$ - R$ - R$ R$ R$ R$
Sao 7.349,36 4.583,28 1.279,80 664,02
Francisco
Cachoeiro R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Itapemirim | 54.745,09 78.390,90 59.556,04 | 33.986,67 6.048,75 - -
Cariacica R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
16.741,13 49.220,73 97.152,24 | 65.606,55 | 56.889,48 | 38.607,60 | 41.996,75
CEFOR R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ -
Centro- R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ -
Serrano
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Monitoria
Colatina R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
77.421,08 85.930,92 82.897,07 | 66.973,35 | 73.009,30 | 64.290,75 | 54.478,56
Guarapari R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
46.189,40 36.338,08 38.356,60 | 34.322,12 26.718,17 10.430,37 -
Ibatiba R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
17.857,20 51.305,81 - 3.580,46 12.339,60 8.638,65 15.765,12
Itapina R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
59.659,42 91.885,36 95.663,19 | 13.630,86 2.988,86 3.919,39 -
Linhares R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
55.178,75 71.932,04 41.388,97 | 63.769,79 | 47.478,08 | 34.053,35 | 19.299,42
Montanha R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
- - 3.176,64 7.537,80 11.942,97 5.281,57 4.447,86
Nova R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Venécia 53.586,48 46.285,48 | 25.677,43 | 37.846,04 | 34.483,89 | 28.568,55 | 28.587,32
Piima R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
- 44.500,14 30.164,84 | 22.173,70 2.820,48 - -
Santa R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Teresa 67.827,60 94.917,16 | 80.669,45 - - - -
Sao * R$ R$ R$ R$ R$ R$
Mateus 77.309,75 38.582,94 | 52.073,64 | 36.043,38 | 24.625,49 | 20.820,24
Serra R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
64.724,91 88.023,03 24.592,42 | 72.067,65 | 65.411,63 | 52.893,07 | 10.281,60
Venda R$ R$ R$ R$ R$ - R$ - R$
Nova do 54.688,05 46.215,95 | 57.867,79 | 20.615,88 -
Imigrante
Viana R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Vila Velha R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
20.465,79 32.132,21 1.985,40 | 10.263,97 15.087,22 11.443,55 | 10.570,77
Vitoria R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
198.894,98 95.928,11 |161.571,85|153.771,12 | 154.550,55 |148.686,10 |121.023,00

Fonte: Relatérios Assessoria de Assuntos Estudantis — PROEN/Ifes

Valores deflacionados pelo IGP-DI

Elaboracéo Prépria — 2019

*Q arquivo referente ao campus Sao Mateus estava corrompido. Entramos em contato com a Equipe
da Assessoria de Assuntos Estudantis’/PROEN, mas a copia deles apresentava o mesmo problema.
Por isso nao foi possivel levantar a informacéo dos valores do campus S&o Mateus em 2012

Porém mesmo com a orientacdo da PAE quanto ao direcionamento dos recursos,

percebemos uma preferéncia em atender o Programa Monitoria ao invés de

Programas da Atencdo Primaria como Moradia e Material didatico e uniforme,

conforme observarmos nas tabelas. Alguns campi ndo executam programas moradia

e material didatico e uniforme, mas permanecem ofertando monitoria.

Os campi Aracruz, Cachoeiro de Itapemirim, Guarapari, Itapina, Piima, Santa Teresa

e venda Nova do Imigrante néo utilizaram recursos para Monitoria em algum momento

a partir de 2015. Porém, como ja mencionamos, os relatorios nao indicam os motivos

de ndo realizarem o Programa nesses anos.
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Entretanto, vale destacar que, os campi Centro Serrano e Viana, ndo ofertaram o

programa em nenhum momento desde o inicio de funcionamento do Ifes em 2015.

Assim, mais um vez o ano de 2015 vem como marco para alteracdes na oferta dos
Programas, devido a redugcdo no financiamento ocasionado pelos cortes
orcamentarios e intensificado ainda mais pelas medidas de ajustes fiscais que vem

sendo implementadas.

Ao dissertarmos sobre a direcdo dos gastos com o0s programas da assisténcia
estudantil no Ifes torna-se importante analisarmos como as decisdes de quais
Programas serdo executados, ou ndo, ocorrem na instituicdo. Para isso, no Ifes
existem Comissdes que atuam na gestdo dos recursos financeiros e que

aprofundaremos no proximo item.

3.3.3A gestao do financiamento da assisténcia estudantil no Ifes

Como ja mencionamos, a gestdo da PAE no Ifes é realizada em vérias instancias, pela
PROEN, FIAE, CIAPAE e Coordenadorias nos campi. Em nosso trabalho trataremos
exclusivamente da CIAPAE, que € a Comissao responsavel pela gestdo dos recursos
da assisténcia estudantil nos campi do Ifes. Sendo assim, cada campus, possui ou
deveria possuir, uma Comissdo propria para gerir os recursos recebidos conforme
previsto na PAE.
O Conselho de Gestao tera a responsabilidade de propor a forma de gestao
dos recursos or¢camentarios destinados a Assisténcia Estudantil, no ambito
de cada campus por intermédio de uma Comisséo. [...] Essa Comissao
deverd ter na sua composicdo minima, representantes dos segmentos de

assisténcia estudantil, pedagégico, administracdo geral e direcdo (IFES,
2011, p. 15).

A fim de identificar quais campi possuem CIAPAE, realizamos um levantamento no
Sistema de Gestdo e Geracdo de Documentos do IFES - GEDOC na tentativa de

encontrar Portarias recentes de nomeacgao. Segue abaixo as Portarias encontradas.
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Quadro 8. Portarias de nomeacédo da CIAPAE

Campi Portaria Compdem a CIAPAE
Alegre* Portaria 667 de 22 de N&o localizamos a portaria no GEDOC
dezembro de 2017
Aracruz Portarian® 77, de 13 de |Assistente social, psicélogo, auxiliar de
marco de 2019. enfermagem, pedagogo, professores, diretor de
ensino, coordenador geral de ensino, diretor de
administracdo e estudantes.
BSF Portaria n® 200, de 6 de | Diretor geral, diretor de ensino, administrador,
agosto de 2018.Portaria n° | docente, assistente administrativo e estudantes.
222, de 18 de outubro de
2019.
Cachoeiro Portaria n® 54, de 22 de | Diretor geral, diretor de ensino, diretor de
Itapemirim fevereiro de 2018. administragdo, assistente social, coordenador da
coordenadoria geral de  assisténcia a
comunidade, coordenador do NAPNE, pedagogo,
representante das coordenadorias de curso e
representantes discentes.
Cariacica | Portaria n® 128, de 17 de |Psic6logo, pedagogo, membro coordenadoria de
abril de 2018 finangas, técnico assuntos educacionais -
campus Viana, técnico em enfermagem,
coordenador da coordenadoria geral de ensino,
assistente social, diretor de ensino, coordenador
da coordenadoria geral de assisténcia a
comunidade, coordenador de apoio ao ensino e
estudantes.
CEFOR Portarian® 111, de 10 de |Coordenador de curso, professor, técnico em
outubro de 2019 assuntos educacionais e estudantes.
Portaria n® 113, de 29 de
outubro de 2019
Centro- Portaria n® 039-gdg, de 18 |Psicélogo, enfermeiro, coordenador geral de
Serrano de fevereiro de 2019 ensino, coordenador da coordenadoria geral de
assisténcia a comunidade, bibliotecario.
Colatina Portaria n® 39, de 14 de |Assistente social, psicélogo, professor do curso
fevereiro de 2019 de administracdo, diretor de administracdo e
planejamento, professor, diretor de ensino,
pedagogo, assistente em administracdo e
estudantes.
Guarapari | Portaria n° 164-gdg, de 29 | Coordenador da coordenadoria de atendimento
de maio de 2019. multidisciplinar, professor, diretor geral, chefe de
gabinete, diretor de ensino, diretor de
administracdo, assistente social, psicélogo,
pedagogo, bibliotecario, coordenador da
coordenadoria de registro académico,
coordenadores de curso e estudantes.
Ibatiba Portaria n® 065-gdg, de 19 | Assistente social, auxiliar de enfermagem,
de fevereiro de 2019 bibliotecéria, diretora de ensino, professor, diretor
de administracgdo, diretor geral

49 Nao localizamos portaria recente no GEDOC referente ao campus Alegre. Utilizamos o nlimero
encontrado no “Levantamento da Equipe de Assisténcia Estudantil do Ifes” realizado pela Assessoria
de Assuntos Estudantis da PROEN em Junho/2018.
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Campi Portaria Compdem a CIAPAE
Itapina Portaria n® 185, de 23 de | Coordenador geral de assisténcia a comunidade,
agosto de 2017. diretor de ensino, coordenador geral de ensino,
coordenador geral de administracao, orcamento e
financas, assistente social, psicélogo,
representante do diretdrio académico,

representante do grémio estudantil.
Linhares Portaria n°® 32, de 6 de Diretor geral, diretor de administracdo, diretor de
fevereiro de 2018. pesquisa, assistente social, pedagogo e técnico

Portaria n® 207, de 4 de | de enfermagem.
julho de 2019

Montanha | Portaria n°® 042-gdg, de 25 | Diretor geral, auxiliar de administragéo, tecndlogo,
de margo de 2015 técnico de enfermagem, técnico em assuntos
educacionais, coordenador da coordenadoria

geral de atendimento a comunidade.
Nova Portaria n® 330, de 13 de |Psic6logo, coordenador da coordenadoria de

Venécia novembro de 2017. atendimento multidisciplinar, pedagogo, diretor de

Portaria n® 119, de 27 de |ensino, diretor de administracdo, diretor geral.
marco de 2018

Piima Portaria n® 368, de 28 de |Assistente, psicélogo, diretor de administracao,

novembro de 2016 técnico em assuntos educacionais.

Santa Portaria n® 412-dg, de 01 |Coordenador da coordenadoria geral assisténcia

Teresa de outubro de 2018 a comunidade, diretor de ensino, coordenador da

coordenadoria de orcamento e finangas,
assistente  social, psicélogo, pedagogo,
nutricionista e estudantes.

Sao Portaria n® 130, de 29 de |Assistente social, técnico em enfermagem,

Mateus marco de 2019 coordenador do setor pedagogico, diretor de

ensino, diretor de administracdo, coordenador da
coordenadoria de financas e planejamento, e
técnico administrativo.

Serra Portaria n® 495, de 14 de | Psic6logo, assistente social, diretor de ensino

dezembro de 2018. diretor geral, técnico em contabilidade diretor de
Portaria n® 490, de 12 de |administragdo, pedagogo, técnico em assuntos
dezembro de 2018 educacionais, e auxiliar de enfermagem.

Venda Portaria n® 241, de 30 de | Diretor geral, diretor de pesquisa e extensdao,
Nova do maio de 2019 assistente  social, técnico em  assuntos
Imigrante educacionais diretor de administracéo, diretor de

ensino e estudantes.

Viana Portaria n® 143, de 27 de |Diretor de ensino, enfermeiro, assistente de

setembro de 2019. aluno, coordenador da coordenadoria de
administracdo e planejamento, técnico em
assuntos educacionais, coordenador de curso e
estudantes.
Vila Velha | Portaria n® 018, de 1° de |Professores, assistente social, psicologo e
fevereiro de 2018 assistente administrativo.
Vitoria Portaria n® 200, de 19 de |Assistente social, diretor de ensino, psicélogo,

marco de 2019.

pedagogo, e diretor de administracao.

Fonte: GEDOC e Levantamento da Equipe de Assisténcia Estudantil do Ifes
Elaboracgéo propria - 2019
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Esse levantamento nos permitiu identificar os cargos e funcdes dos servidores que
compde a comissao, e se possui ou nao participacdo de estudantes. A PAE afirma
que “essa comissdo devera ter sua composicdo minima, representantes dos
segmentos da assisténcia estudantil, pedagdgico, administragdo geral e diregdo”
(IFES, 2011, p. 15). Isto posto, percebemos que a maioria das comissdes atendem o
requisito minimo para composicdo, que nao estabelece a representacdo dos
estudantes como condi¢do obrigatdria. Sendo que os campi Aracruz, Barra de S&o
Francisco, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, CEFOR, Colatina, Guarapari, Itapina,
Santa Teresa, Venda Nova do Imigrante e Viana possuem participacao de estudantes

na Comissao.

Acreditamos que a incluséo de representantes discentes nas demais CIAPAES seria
fundamental tanto para se ter acesso as demandas quanto para a avaliacao das acoes
realizadas. Ainda devido ao aprendizado da participacdo sobre gestdo de programas,

seria entdo um ambiente para experiéncia desses alunos.

Quanto aos servidores, algumas Portarias trazem a informac¢ao do cargo ou funcao
que devera ocupar lugar na comissao, outras apenas o nome e matricula do servidor.
Também identificamos em quatro Portarias designacdo de carga horaria para o
trabalho da comissdo, o que se torna interessante considerando que alguns
profissionais relataram falta de tempo para desenvolver o trabalho. Mas € importante
salientar que colocar uma norma no papel ndo garante sua efetividade, sendo
necessaria a materializacdo da acdo e a compreensao pela comunidade do trabalho

desenvolvido.

Ressaltamos que 0s representantes da assisténcia estudantil nos campi, séo
tradicionalmente os profissionais de servi¢co social, psicologia e enfermagem (auxiliar
ou técnico), profissionais esses que atuam diretamente com assisténcia estudantil nos
campi. Esses profissionais atuam na execucdo da PAE e estdo lotados, na maioria

dos campi em Coordenadoria especifica para trabalhar com assisténcia estudantil.

Como ja mencionamos, existe um problema com o numero de profissionais que
executam a assisténcia estudantil, pois sdo na maioria das Coordenadorias um unico
profissional da area para atender uma escola que funciona em trés turnos de aula, e

com um numero elevado de estudantes, o que limita o atendimento que poderia ser
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realizado pelos profissionais. Ainda temos os campi que ndo possuem nenhum
profissional dos citados acima (assistente social, psicélogo, auxiliar e técnico de
enfermagem) como os campi Barra de S&do Francisco, Montanha e Viana®.
N&o temos servidores em nosso quadro funcional com qualificagédo
necessaria para assumir os trabalhos do setor, sou Assistente de Aluno e

respondo como responséavel pelo setor. Questionario - Campus Barra de S&o
Francisco

S0 existe um servidor para toda tarefa do setor que atua também em diversas
outras demandas, como assistente de alunos, suporte no T.l e assisténcia ao
educando. Nao temos uma assistente social no campus, 0 municipio nos
cede durante em média uma semana uma assistente para realizar todo
trabalho, o que gera muita dificuldade na selecdo dos beneficiados.
Questionario - Campus Montanha

N&o h& equipe minima no campus ou profissionais da AE. Questionario -
Campus Viana

Percebemos nestas falas que o contexto de transformacdes societarias incide
diretamente nas condicfes de trabalho dos profissionais nos dois campi acima.
Embora os campi Barra de Séao Francisco, Montanha e Viana sejam 0s mais recentes
do Ifes, apresentam condi¢des intensificadas e precarizadas de trabalho. Ao implantar
o campus nao foi pensado na composi¢cao minima de profissionais para atender os
mais diversos setores que sao necessarios para o funcionamento da escola. Ainda
temos que, mesmo recentes, 0s campi iniciaram suas atividades em 2014, 2013 e
2015 respectivamente e, portanto, jA& possuem pelo menos cinco anos de
funcionamento sem equipe minima. Com a restri¢cdo de criacdo de vagas para cargos
publicos e diante do congelamento do orgcamento da EC 95, esse quadro ndo tem

previsao de alteracao.

Para acesso a algumas informacdes sobre a gestdo dos recursos, encaminhamos um
questionario eletronico a todas as CIAPAEs dos campi com algumas questdes.
Porém, apenas 15 campi, de um total de 22, responderam. Nossa primeira questao,
aqui trabalhada, é quanto ao tempo de funcionamento da Comissdo no campus,
guando ela iniciou suas atividades. Ressaltamos que o0 ano de inicio do trabalho das
Comissoes pode diferir da Portaria atual pois, devido a troca de membros que ocupam

algumas fungbes como as de Direcgéo, € preciso atualizar as Portarias.

50 Informacdes retirada do Levantamento da Equipe de Assisténcia Estudantil do Ifes, realizado pela
Assessoria de Assuntos Estudantis em Junho/2018.
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Quadro 9: Ano de implantacdo das CIAPAEs
Ano de implantacé&o Campus
Guarapari
Cariacica
Nova Venécia
2011 Alegre
Santa Teresa
Serra
Vitoria
Colatina
Ibatiba
Piuma
Venda Nova do Imigrante
2014 Montanha
2015 CEFOR
2016 Barra de Sao Francisco

2018 Vila Velha
Fonte: Questionario aplicado pela pesquisadora - 2019

2013

Temos entédo, que 7 campi implantaram a comissao no mesmo ano em que a PAE foi
aprovada. E o campus Vila Velha, ultimo da lista a formar Comisséao, foi o que mais
demorou a ter uma CIAPAE atuando desde que iniciou suas atividades escolares em

2010, portanto a Comisséo foi formada ap6s 8 anos de funcionamento do campus.

Quanto a frequéncia de reunides, alguns campi possuem periodo pré-estabelecido, e
outros se reunem quando aparece alguma demanda, como os campi Alegre, Nova
Venécia, Colatina e Vitoria. Apenas os campi Cariacica e Santa Teresa possuem
reunides mensais. Venda Nova do Imigrante, Ibatiba, Barra de S&o Francisco e
Montanha unem a comisséo 2 vezes ao ano. Enquanto Serra e Guarapari possuem
um cronograma trimestral. O campus Vila Velha, até nhovembro de 2018, s0 se reuniu

uma vez, considerando que a implantacdo da CIAPAE s6 aconteceu em 2018.

O CEFOR agenda um momento de encontro da comissdo sempre antes dos
processos seletivos, o que nos faz refletir que a demanda da comissdo é
exclusivamente definir o processo de inclusdo dos estudantes. Importante ressaltar
gue o CEFOR néo possui equipe multidisciplinar que atue especificamente com
assisténcia estudantil, portanto o acompanhamento dos estudantes incluidos nos
programas fica ainda mais limitado. Outras restricbes podem aparecer ao observamos
gue o PNAES é direcionado aos estudantes presenciais, e também devido a PAE do

Ifes ndo mencionar os estudantes da educacédo a distancia. Em relacdo a PAE, no
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periodo de construcdo desse trabalho, o documento estd sendo reformulado, mas
ainda nao sabemos se os discentes EAD serédo incluidos neste novo documento ou

se terdo uma normativa propria.

Agora que j& temos a indicagdo que os campi possuem CIAPAE, e que, o0s
respondentes do questionario, nos informaram sobre a frequéncia de reunides,
passamos para a definicdo dos programas. Perguntamos aos membros da Comisséo,
como sao definidos os programas e acdes que serdo direcionados os recursos. E
conforme quadro abaixo, elencamos o retorno que tivemos de cada campi no Espirito

Santo.

Quadro 10: Forma de coleta de informacdes sobre demandas estudantis

Como sao definidos os programas e acfes onde
serdo gastos 0s recursos da assisténcia estudantil?
Alegre Por levantamento realizado junto aos estudantes; Por
informacdes do servico social
Barra de Sao Francisco |Por informacdes apresentadas pelos membros Comissao

Campus

Cariacica Por levantamento realizado junto aos estudantes

CEFOR Por informacgdes apresentadas pelos membros Comisséo

Colatina Por informacdes do servico social

Guarapari Por informacgdes apresentadas pelos membros Comissao

Ibatiba Por informac@es apresentadas pelos membros Comissao;
Por informacgdes do servico social

Montanha Levantamento junto aos estudantes e DECISAO DA
COMISSAO

Nova Venécia Por informac@es apresentadas pelos membros Comisséao;

Por informacgdes do servig¢o social, Os programas de
atencao primaria da PAE do Ifes tem sido mantidos nos
ultimos anos, sem uma avaliacdo mais criteriosa da sua
execucao. Nesse ano iniciou uma discussao entre
servidores do ensino para ver possibilidade de uso do
recurso da assisténcia estudantil para realizacdo de um
programa universal voltado a saude mental discente, mas
trata-se de ideia ainda em construcao.

Pima Por informagdes do servigo social; Por deciséo do
Diretor Geral; Por decisdo do Diretor de Administracao
Santa Teresa Por consulta a comunidade; Por informacdes

apresentadas pelos membros Comissao; Por informacdes
do servigo social, Por decisao do Diretor Geral; Por
deciséo do Diretor de Administracao

Serra Por levantamento realizado junto aos estudantes, Por
informac0des apresentadas pelos membros Comissao, Por
informacgdes do servic¢o social
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Como sao definidos os programas e acdes onde
Campus ~ O .
seréo gastos os recursos da assisténcia estudantil?
Venda Nova do Por informacdes do servico social
Imigrante
Vila Velha Por informacdes do servico social
Vitoria Por informagdes apresentadas pelos membros Comisséo;
Por informacdes do servico social

Fonte: Questionario aplicado pela pesquisadora - 2019

O quadro acima nos apresenta que, 10 dos 15 respondentes mencionam que 0O
assistente social é o profissional responsével por informar a Comissao, as demandas
gue necessitam de atendimento da assisténcia estudantil. Essa resposta vai ao
encontro do que estabelece a PAE no Ifes, onde o profissional de servigo social &€
quem realiza a inclusdo dos estudantes nos Programas de Atencéo Priméria por meio
de Estudo Social, e assim, estd em contato direto com os alunos durante todo o
processo formativo, identificando as demandas, inclusive as que surgem para além
dos auxilios®®. Entretanto, nos chama atencédo que, embora esteja na PAE que o
assistente social seja a responsavel pela inclusao dos estudantes no programa,
alguns campi do Ifes ainda ndo possuem em seu quadro de servidores o profissional
de servico social, como os campi Barra de S&o Francisco, Centro Serrano, CEFOR,

Montanha e Viana.

Quanto a participacédo de estudantes e da comunidade na definicdo dos programas
que serao realizados, de acordo com o quadro acima, apenas os campi Alegre,
Cariacica, Montanha, Santa Teresa e Serra afirmaram consultar estudantes e/ou
comunidade. Para esse topico abordamos uma questdo especifica no questionario:
Existe participacdo de outros segmentos (estudantes, familia, comunidade) no
planejamento, controle e avaliagdo do uso dos recursos da assisténcia estudantil? E
como resposta os campi Cariacica, Santa Teresa, Venda Nova do Imigrante e CEFOR
responderam positivamente a questdo. Como justificativa, foi informado que os
membros da CIAPAE levantam as demandas nos atendimentos individuais e pelos
estudantes que participam da Comissdo, néo foi mencionado um canal de consulta

aberto entre instituicdo e comunidade, para discussao do planejamento das a¢cdes de

51 Existem vérios trabalhos que tratam da atuacdo do profissional de servigo social na educacéo, que
nao sera estudado em nossa pesquisa. Aqui citamos a dissertacdo de Braganca (2017) que trata
especificamente no assistente social no Ifes.
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assisténcia estudantil. Assim, destacamos em alguns 0s questionarios, relatos nos
mostram que, as demandas estudantis sdo identificadas
Por meio de demandas levantadas pelos profissionais que comp&e a CIAPAE
nos atendimentos individuais; em reunides realizadas na instituicdo; a

estudante que € membro da CGPAE é presidente do Grémio estudantil.
Questionario- Campus Venda Nova do Imigrante

Por meio de demandas levantadas pelos profissionais que compde a CIAPAE
nos atendimentos individuais. Questionario- CEFOR

Em reunides realizadas na instituicdo. Questionario- Campus Santa Teresa

Os campi Barra de Sao Francisco, Colatina, Guarapari, Nova Venécia, Vila Velha,
Ibatiba, Pima, Alegre, Serra e Vitéria responderam negativamente a pergunta.
Penso que é uma pratica que precisa ser melhor discutida entre os servidores
da assisténcia estudantil, conjuntamente com outros setores do ensino e
representantes discentes, para visualizar formas mais assertivas de
participacdo da comunidade institucional no planejamento, execucdo e

avaliagdo dos programas de assisténcia estudantil. Questionario- Campus
Nova Venécia

As informacBes sobre os recursos da assisténcia estudantii ndo sé&o
disponibilizadas para a comunidade. N&o demonstram interesse nas
guestdes burocréticas. Questionario- Campus Serra

A Comissdo nunca propds abrir para a comunidade externa participar.
Questionério- Campus Piima

As informacdes sobre os recursos da assisténcia estudantil ndo séo
disponibilizadas para a comunidade. Questionario- Campus Vila Velha

O campus esta ndo institucionalizou essa participacao, porém ha o interesse
em estabelecer esse canal de participacdo. Questionario- Campus Vitéria

Diante deste contexto de reducdo profunda dos recursos no ambito das politicas
sociais, 0 atendimento as demandas dos estudantes fica ainda mais limitada pelo
orcamento recebido pelo campus e, portanto, mesmo levantando as demandas nao
ha garantias de respostas. Cada Comisséo é informada dos valores que tera para
executar os programas da assisténcia estudantil, normalmente no inicio de cada ano.
Quanto a quem é responsavel por informar a CIAPAE sobre os valores previstos, 14

campi responderam ser o Diretor de Administracéo e 1 campus o Assistente Social.

ApoOs se reunirem a CIAPAE define e direciona os recursos para cada programa da
PAE que pretende realizar. Abaixo apresentamos uma tabela com os valores pagos

por cada campus para 0os Programas Especificos (Tabela 11) e Programas Universais
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(Tabela 12). Nesta direcéo, € visivel que os primeiros ficam com a maior parcela do

orcamento, como ja analisamos anteriormente.

Identifica-se que por vezes, surgem demandas ao longo dos processos de selecéo

para os Auxilios da Atencdo Priméaria que exigem mudancgas no planejamento, assim

como atividades que poderiam estar previstas e ndo foram realizadas. Importante

reconhecer que a melhoria na gestdo dos recursos precisa de constantes reunides e

avaliacdes ao longo do ano, visando espacos de discussao coletiva, entre as equipes,

para avaliar se 0s gastos mensais, e as atividades previstas irdo ou ndo acontecer

para redirecionar 0Ss recursos.

Tabela 11: Valores pagos aos Programas Especificos entre 2012-2018 por campus

do Ifes
Despesa Total — Programas Especificos
campi 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Alegre R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
676.875,68 |1.174.566,86 |1.605.100,42 |1.261.165,65 |1.390.404,97 |1.099.008,90 | 1.031.212,36
Aracruz | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
362.493,85 |434.073,47 484.051,17 | 484.095,15 667.048,15 |472.352,55 |553.232,89
Barra de
S3o R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Francisco | - - 45.996,58 193.562,80 157.534,19 89.914,19 122.448,27
Cachoeiro
ltapemirim | o R$ R$ R$ R$ R$ R$
337.673,25 |540.548,16 685.752,95 |689.302,40 |655.518,76 641.059,33 |687.871,17
Cariacica | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
179.211,88 |552.148,82 1.659.086,27 | 788.806,06 756.211,54 | 874.453,29 |909.599,64
CEFOR | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
- - - 46.734,36 59.136,06 85.799,93 8.086,05
Centro- | pg R$ R$ R$ R$ R$ R$
Serrano | _ - - 242.241,29 370.517,94 949.765,90 |1.014.049,13
Colatina | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
777.476,52 |882.342,74 944.485,88 1.056.788,88 |1.213.985,13 |789.509,69 |739.242,54
Guarapari | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
383.622,33 |578.735,45 847.570,83 | 722.921,38 790.440,98 973.114,38 |815.308,56
Ibatiba | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
178.546,05 |377.982,61 309.166,55 | 313.565,61 361.109,05 260.327,32 | 396.066,51
Itapina | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
250.697,39 |564.674,60 1.320.677,76 |1.048.516,56 |1.919.664,85 |1.439.308,49 | 1.023.573,54
Linhares | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
216.024,74 |417.939,10 428.451,77 |459.44548 |465.994,17 |481.743,62 |508.559,99
Montanha | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
- - 82.581,22 187.949,75 263.935,82 253.266,66 | 223.790,91
Nova | Rg R$ R$ R$ R$ R$ R$
Venecia | 18434434 |302.715,86 317.941,78 410.717,23 432.595,63 523.478,19 | 716.795,06
Piima | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
68.983,30 358.662,78 436.098,89 |364.402,39 |471.316,71 |485.236,51 |473.487,76
Santa | pg R$ R$ R$ R$ R$ R$
Teresa | 46328751 |1.887.25544 |1.821.400,28 |1.267.061,55 |2.865.341,18 |2.457.909,49 | 1.852.292,80
Séo R$ R$ R$ R$ R$ R$
Mateus * 536.471,09 503.566,13 | 620.135,46 673.854,93 585.396,75 |475.252,29
Serra | Rg RS R$ R$ RS R$ RS
701.346,35 |842.515,49 865.816,54 | 931.284,75 942.629,60 | 940.715,22 |579.024,75
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Despesa Total — Programas Especificos
campi 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Venda
Novado | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Imigrante | 454.887,53 | 785.056,18 566.336,67 621.672,03 371.768,64 364.781,28 | 360.596,95
Viana R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
- - - - 90.416,75 165.713,53 |182.772,33
Vila Velha | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
151.375,59 |221.386,08 248.778,56 252.898,84 265.431,26 269.439,49 |344.304,01
Vitoria R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
2.480.750,59 | 1.191.702,14 |2.337.141,49 |2.552.302,81 |2.002.018,02 |2.472.368,90 | 2.971.127,30

Fonte: Relatdrios Assessoria de Assuntos Estudantis — PROEN/Ifes

Valores deflacionados pelo IGP-DI

Elaboracéo Propria — 2019

*Q arquivo referente ao campus Sao Mateus estava corrompido. Entramos em contato com a Equipe
da Assessoria de Assuntos Estudantis/PROEN, mas a copia deles apresentava o mesmo problema.
Por isso nao foi possivel levantar a informacdo dos valores do campus S&o Mateus em 2012

De acordo com as respostas do questionario cada campus se apropria de sua
autonomia para definir os valores que serdo recebidos pelos estudantes, a excec¢ao
do Programa de Auxilio Monitoria. Este programa tera “no inicio de cada ano, apos
definidos os limites orgcamentarios” um valor padréo definido pelo Férum de Diretores

Gerais para todos os campi (IFES, 2011, p. 22).

Os valores recebidos pelos estudantes participantes dos Programas de Atencao
Primaria (Auxilio Transporte, Alimentagdo, Moradia, Material Didatico e Uniforme e
Financeiro) sao definidos por cada campus. Cada utilizando sua autonomia para
definir as regras sobre os valores. Assim, temos que todos 0s campi, que responderam
ao questionario possuem um teto para os valores recebidos. O campus Barra de Séo
Francisco, por exemplo, determina que cada estudante receberd no maximo R$
300,00. Enquanto o campus Guarapari difere os valores do Programa Auxilio
Alimentacdo entre os alunos do integrado e do turno noturno, tendo como teto R$
180,00 e R$ 110,00 respectivamente.

Outros campi definem valores diferentes, conforme a renda per capita familiar do
aluno. Assim, estipulam um teto maximo e a partir dele indicam porcentagem para

cada faixa de renda ou pontuacéao.

Os valores sao variaveis. O Servico Social criou uma metodologia de analise
dos indicadores de vulnerabilidade e classificacdo, através do qual
agrupamos os estudantes em 9 diferentes grupos de vulnerabilidade. Na
CGPAE definimos o teto de valor pago de auxilio para cada modalidade de
Programa Especifico de Atencdo Primaria. O grupo de vulnerabilidade em
gue o estudante for classificado, definira se ele podera ser contemplado com
uma, duas ou trés modalidades de auxilios e qual o percentual do teto de
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cada modalidade (50%, 75% ou 100%). Questionario- Campus Venda Nova
do Imigrante.

Quanto a execucao dos Programas Universais, os campi Colatina, Vila Velha, Nova

Venécia, Alegre, Vitéria e o CEFOR mencionaram que ndo executam esses

Programas. Observando a Tabela 12, dos gastos realizados com assisténcia

estudantil, levantados pela Equipe da Assessoria de Assunto Estudantis/PROEN,

identificamos que em 2018 ndo constam recursos direcionados para 0s Programas

Universais nos campi: Aracruz, Barra de Sao Francisco, CEFOR, Centro Serrano,

Colatina, Guarapari, Ibatiba, Montanha, Nova Venécia, Sdo Mateus, Viana e Vitoria.

Tabela 12: Valores pagos aos Programas Universais entre 2012-2018 por campus do

Ifes
Despesa total — Programas Universais
campi 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Alegre R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
17.113,15 |121.333,27 51.597,41 |- 29.660,87 101.394,91 | 91.487,29
Aracruz R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
15.875,94 |61.775,95 15.561,66 |- - - -
Barra de
Sao R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Francisco |- - - 1.606,81 - - -
Cachoeiro
Itapemirim | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
13.303,61 |47.321,50 5.033,03 2.936,35 12.207,64 9.508,85 2.820,59
Cariacica | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
- 49.858,34 60.928,55 |23.082,48 |36.080,91 27.717,24 |40.797,40
CEFOR R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Centro- R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Serrano |- - - - - - -
Colatina | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
1.934,53 - - - - - -
Guarapari | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
14.389,03 |31.644,76 8.456,43 4.761,99 12.081,64 18.176,68 |-
Ibatiba R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
3.007,39 2.246,56 - - - - -
Itapina R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
12.420,13 |106.565,48 74.476,54 |1.713,09 84.725,93 88.080,85 |4.229,11
Linhares | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
- 19.381,70 27.773,59 |29.098,42 |32.948,38 20.222,30 |16.994,36
Montanha | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Nova R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Venécia |949,41 5.213,42 6.534,02 6.855,04 2.975,74 - -
Pilima
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
- 25.289,26 6.902,84 5.070,56 13.014,12 4.812,83 3.210,28
Santa
Teresa R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
82.019,31 |51.707,96 53.929,68 |22.026,13 |46.634,31 14.546,74 |1.096,44
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Despesa total — Programas Universais

campi 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Sao R$ R$ R$ R$ R$ R$
Mateus * 7.648,13 23.511,05 |6.050,14 - - -
Serra R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
8.593,78 1.684,92 20.018,29 |9.497,63 5.088,62 5.305,84 16.694,75
Venda
Novado | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Imigrante | 537,19 10.388,94 13.236,00 |22.613,40 |- 6.742,10 927,64
Viana R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
- - - - 2.885,21 - -
Vila Velha | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
- 5.432,46 2.851,54 3.958,00 5.912,43 4.623,12 17.136,00
Vitoria R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$

133.681,45 | 47.173,55 109.608,69 | 142.246,16 | 3.340,33 39.765,35
Fonte: Relatdrios Assessoria de Assuntos Estudantis — PROEN/Ifes

Valores deflacionados pelo IGP-DI

Elaboracéo Prépria— 2019

*Q arquivo referente ao campus Sao Mateus estava corrompido. Entramos em contato com a Equipe
da Assessoria de Assuntos Estudantis’/PROEN, mas a copia deles apresentava o mesmo problema.
Por isso nao foi possivel levantar a informacéo dos valores do campus S&o Mateus em 2012

A Tabela acima, nos chama a atencdo para os campi Centro-Serrano, Montanha e
CEFOR que néao direcionaram recursos para os Programas Universais em nenhum
dos anos analisados. Identificamos ainda que, em 2018, 12 campi investiram recursos
financeiros em Programas Universais. Compreendemos que esse fato esta associado
a reducdo do recurso, e ao fato de que os Programas da Atencdo Primaria tém
consumido grande parte do orcamento. Também percebemos que no direcionamento
dos recursos os Programas Universais ndo sao as acdes prioritarias no financiamento

da assisténcia estudantil do Ifes.

Ainda, alguns campi informaram no questionario aplicado, que realizam ac¢des dentro
dos Programas Universais, porém sem o uso de recursos financeiros®2. Quanto aos
campi que informaram que n&o realizam 0s programas universais, e que consta o
direcionamento de recursos na Tabela, como ja aconteceu, o recurso pode ter sido
utilizado sem o conhecimento dos membros da CIAPAE ou da equipe que realiza as
acbes. Um gquestionamento que levantamos € que mesmo a CIAPAE sendo
responsavel pela gestdo dos recursos da assisténcia estudantil, os relatérios dos
campi (que possuem informagbes quantitativas para a maioria dos dados

solicitados)sé@o preenchidos pela equipe das Coordenadorias de Atendimento

52 Citamos como Programas que podem ser desenvolvidos pelo Ifes sem aplicacdo de recursos
financeiros: Jogos escolares, festas juninas, palestras realizadas pelas equipes multidisciplinar dos
campi entre outros.
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Multidisciplinar, composta na maioria dos campi, pelos profissionais de servi¢o social,
psicologia e enfermagem, que executam, acompanham e planejam as acfes de
assisténcia estudantil, e ndo pelos membros da Comisséo.
Foram ainda utilizados com recurso da Politica a viabilizacdo de auxilio
financeiro aos atletas participantes dos JIFES., independente de

encaminhamento e/ou conhecimento da Comissdo da PAE (IFES — Santa
Teresa, 2013m, s/p).

Ressalto que foi utilizado valor para viagens aos jogos JIFES, foi utilizado
recurso da assisténcia estudantil, porém o projeto ndo passou pela
CAEd%3(R$ 5.760,00) e, portanto, ndo foi incluido em um dos programas da
politica de assisténcia estudantil. Identificamos esse fato isolado como perca
para o desenvolvimento das agdes. Em conversa com os membros da
CIAPAE concluimos que o professor responsavel pelo projeto deve
encaminha-lo para a CAEd e CIAPAE para abordarmos adequadamente
pelos programas (ja esta sendo providenciado para 2014) (IFES — Nova
Venécia, 2013k, s/p).

Como apresentados nas tabelas acima varios campi ndo direcionam recursos para
todos os programas. Dos 15 campi, que responderam ao questionario, apenas 5
informaram que o0s recursos atenderam totalmente as demandas previstas pela
CIAPAE: Cariacica, CEFOR, Guarapari, Serra e Venda Nova do Imigrante. Podemos
associar essa resposta ao conhecimento sobre os valores disponiveis para o ano
corrente pela Comissao. A CIAPAE, ciente do orcamento que recebera no ano, prevé
antecipadamente a execucdo de alguns programas deixando de fora outros, e,
portanto, esta no planejamento nao realizar determinada acdo. Essa légica, reforca

que o or¢camento € que direciona a execucdo dos programas e ndo a demanda.

Outro ponto que levantamos com a andlise dos questionarios foram as dificuldades
encontradas na gestao dos recursos pela CIAPAE, e o atraso nos pagamentos foi uma
das dificuldades que nos chamou a atencado, assim como a morosidade em informar
o valor que o campus recebera. Se no questionario apenas dois campi informaram
gue ocorreram atrasos no pagamento, nos relatorios disponibilizados pela Assessoria
de Assuntos Estudantis da PROEN é mencionado por diversos campi atraso no

pagamento.

S3CAEd € a sigla para Coordenadoria de Atendimento ao Educando. Nessa coordenadoria estavam
lotados os profissionais que atuavam com assisténcia estudantil. Com o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) de 2014, o Ifes reformulou o organograma, extinguindo a CAEd e criou a
Coordenadoria de Atendimento Multidisciplinar — CAM, onde na maioria dos campi, 0s servidores que
atuam com assisténcia estudantil estdo lotados atualmente. Os que néo estdo lotados na CAM sao
designados para outras coordenadorias como a de Atendimento Geral a Comunidade.
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Sobre o pagamento dos auxilios, tem ocorrido grande atraso no repasse
para as contas dos alunos o que gera muitos conflitos entre a Equipe de
Assisténcia Estudantil do campus e os alunos atendidos. (IFES, campus
Vitéria, 2018w, s/p, grifo nosso)

Repasse de recurso financeiro aos estudantes que ndo esta chegando a
tempo de atender as necessidades imediatas, devido ao fato de que o
recurso vem sendo repassado ao campus de forma muito morosa e sem um
cronograma (IFES, campus Serra, 2018s, s/p, grifo n0sso).

O que dificultou muito o trabalho da equipe de assisténcia estudantil no inicio
do ano letivo foi a falta de recursos para o custeio dos auxilios. A demora da
chegada do recurso financeiro dificultou muito o processo de
pagamento dos auxilios. Outra dificuldade relevante é a escassez de
recursos financeiros para o desenvolvimento de agdes relacionadas aos
Programas Universais e Especificos, uma vez que o recurso financeiro esta
cada vez mais insuficiente para a demanda o campus (IFES, 2018l, s/p, grifo
Nnosso).

Demora para informar a previsdo orcamentaria anual da Assisténcia
Estudantil (IFES, Campus Cariacica, 2018f, s/p).

Durante este ano de 2015 como mencionado no relatério anterior foi um ano
de muitas dificuldades, principalmente nas questfes relacionadas aos
programas de assisténcia estudantil. Devido os atrasos no repasse das
verbas, originou-se a preocupagdo do como realizar e desenvolver um
trabalho como equipe de assisténcia estudantil, visto que sem a mesma nao
podiamos fazer uma projec¢éo futura (IFES, Campus Cachoeiro do Itapemirim,
2015h, s/p).

O atraso no repasse dos recursos financeiros por parte do governo federal
causou prejuizos em relacdo a situacdo financeira dos alunos, o que vai em
desencontro com os objetivos da Politica da Assisténcia Estudantil (IFES,
campus Cariacica, 2014f, s/p, grifo nosso).

Atraso de pagamento dos beneficios (IFES, campus Linhares, 2014l, s/p,
grifo nosso).

Atrasos nos pagamentos dos auxilios, devido a indisponibilidade de
recursos financeiro, trazendo prejuizo a vida académica dos estudantes
(IFES, campus Sao Mateus, 2014p, s/p, grifo nosso).

Dentre os pontos negativos, com relacdo a execucdo da Politica de
Assisténcia Estudantil no campus Vitéria o recurso disponibilizado para a
Assisténcia Estudantil foi repassado de forma irregular e com atrasos,
prejudicando o repasse aos discentes e provocando muita insatisfacdo dos
mesmos (IFES, campus Vitoria, 2014t, s/p, grifo nosso).

O pagamento dos Programas Especificos s6 puderam ser efetivados a partir
do més de julho de 2013 devido a morosidade na disponibilizagdo do
recurso da Politica de Assisténcia Estudantil ao Campus no ano de 2013 [...]
(IFES, campus Vitéria, 2013r, s/p, grifo nosso).

O pouco orcamento, portanto, foi a dificuldade que apareceu um maior nimero de
vezes nas respostas do questionario. Para ilustrar, construimos o Grafico 8 com as

dificuldades mencionadas pelos respondentes do questionario.
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Gréfico 8: Dificuldades encontradas pela CIAPAE para desenvolver as acdes de
assisténcia estudantil

M Falta de profissional de area especifica.
1 Poucos recursos destinado ao campus
m atraso constante no repasse financeiro

Poucos profissionais na equipe de assisténcia
estudantil para atendimento

m Dificuldades da CIAPAE em se reunir
periodicamente

M Falta capacitagdo (cursos) sobre assisténcia
estudantil

M Sistema informatizado para gerar e
acompanhar pagamentos de auxilio

Fonte: Questionario aplicado pela autora

No questionario aplicado, ao serem perguntados sobre as principais dificuldades da
gestao, 9 respondentes afirmam que, “poucos recursos destinados ao campus” € uma
dificuldade, sendo seguido por “poucos profissionais na equipe de assisténcia
estudantil para atendimento” (com 6 respostas) e “falta profissional de area especifica”
(com 5 respostas). Sendo assim, sete anos apds a aprovacdo da PAE 0s recursos
ainda ndo sao suficientes para atender a demanda da instituicdo, que tem direcionado
as acOes conforme 0 montante recebido. E ainda existe campus sem profissionais que
atuem na assisténcia estudantil, como assistentes sociais, psicologos, enfermeiros
entre outros. E os campi que possuem profissionais, estes estdo em namero reduzido,
nao sendo possivel atender a escola em trés turnos de aula (matutino, vespertino e

noturno) com qualidade nas acoes.

A falta de profissionais e o impacto que a reducdo do orcamento, ou 0 atraso no
repasse gera na instituicdo foi relatado também na avaliacédo realizada em 2015 por

comissao especifica.

Considerando que a PAE no item 10. Avaliacdo, orienta que a Politica sera avaliada
no final de cada ano por Comissdo Especifica designada pela PROEN,
compreendemos que essa etapa faz parte do processo de gestdo dos programas. O

resultado dessas avaliagdes € encaminhado para o FIAE e Colégio de Dirigentes para
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posterior apreciacdo no Conselho Superior (IFES, 2011). Entretanto, encontramos
registro de apenas uma Unica avaliacdo no periodo de 2012 a 2018. A avaliacéao,
realizada em 2015, foi estruturada em cinco formularios: 1) A equipe avalia os
Programas; 2) Avaliagdo do trabalho desenvolvido pela equipe de Assisténcia
Estudantil; 3) Avaliacdo da Assisténcia Estudantil pelos Alunos Atendidos; 4)
Avaliacdo da Monitoria pelos Alunos Atendidos; 5) Avaliacdo da Monitoria pelos

Monitores.

Assim, embora nosso objetivo ndo seja discutir a avaliacdo dos programas de
assisténcia estudantil nos Ifes, tal processo de avaliacdo é importante, articulado as
informacdes acerca do financiamento da assisténcia estudantil. Portanto, traremos

alguns pontos apresentados no relatorio referente ao assunto.

A avaliacdo destina um item para os Programas Especificos, onde a avaliacdo das

equipes de assisténcia estudantil € apresentada:

Com relagdo aos Programas Especificos em geral, as equipes apontam para
a dindmica dos processos seletivos e dos repasses financeiros, que tem
acarretado dificuldades para os alunos. A extenséo do processo (cerca de 2
a 3 meses, em média), somada a burocracia e aos atrasos na realizacao
dos pagamentos, tém feito com que os alunos iniciem os periodos letivos
sem os auxilios basicos para garantia da sua permanéncia na escola
(transporte, alimentacéo, material didatico). Os atrasos, por sua vez, tém
sido recorrentes nos diversos meses do ano, resultando em um grande
descontentamento por parte dos discentes e um intenso desgaste da equipe
da Assisténcia Estudantil. No sentido de tentar otimizar 0s processos
seletivos em si, 0s profissionais sugerem que seja feita a abertura antecipada
dos editais, possibilitando que os alunos se inscrevam e passem pelas etapas
de selec¢do antes do inicio do semestre letivo. J4 com relac@o aos atrasos nos
pagamentos, percebe-se a urgente necessidade de um maior e melhor
conhecimento sobre os fluxos dos processos financeiros, bem como de
maior transparéncia nas a¢cfes administrativas, pois muitas vezes nao se
sabe sequer o qué responder aos alunos que questionam o motivo dos
atrasos. Além disso, foi sugerida a possibilidade de promover “Rodas de
Discussao” com os estudantes para esclarecer questdes sobre a Assisténcia
Estudantil e entender como eles tém se beneficiado (ou ndo) com a
participacdo em cada programa (IFES, 2015c, grifo nosso).

Nessa fala temos varias informacgdes que reforcam nossa analise até o momento. Pois
identificamos que existe uma retencdo das informacdes do orcamento nos setores
financeiros dos campi, sendo necessaria uma maior transparéncia nas informacoes.
E importante destacar que, para o desenvolvimento do trabalho a clareza e confianca
nas informacdes repassadas entre as equipes € central. Mesmo que diante de um

contexto de tantas restricdes.
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Outro ponto que vale ressaltar, refere-se ao atraso nos pagamentos, que vem sendo

objeto de reclamacdes nos documentos aqui utilizados para analise.

Quanto aos Programas Universais, o relatério aponta que por se tratar de acles
ampliadas, muitas vezes nao sdo identificadas como sendo programas da assisténcia
estudantil seja pelos servidores ou pelos estudantes. Porém, sdo atividades que
possuem importancia no aprendizado e permanéncia do aluno. Esses programas tém
menor visibilidade mesmo possuindo importancia, como considera o relatério de
avaliagéo:
Nos trés primeiros anos de implementagéo da PAE, os Programas Universais
em geral tiveram menor visibilidade no contexto geral da Politica, ndo por
serem menos importantes, mas talvez por compreenderem uma gama
extensa de acdes e atividades que, por ja fazerem parte do cotidiano da
escola, ndo sdo sistematizadas no contexto da Politica. Neste sentido, é
importante ressaltar que ndo se trata de a PAE reclamar para si a
“paternidade” destas acdes, tampouco se trata de as equipes ligadas a
Assisténcia Estudantil reivindicarem a autoria ou a idealizacéo das atividades.
Trata-se, isto sim, de localiza-las enquanto a¢bes sisteméaticas, de carater

eminentemente socioeducacional, que visam assistir aos discentes e
contribuir em seu processo formativo (IFES, 2015c).

Para buscar informacdes sobre a avaliagdo nos campi, considerando que uma Unica
avaliacao foi encontrada, perguntamos no questionario se o0 campus realiza avaliacdo
da PAE e 9 campus responderam que realizam avaliacdo anual da PAE, porém estas
avaliacBes ndo sdo mencionadas em nenhum relatdrio anual, o que precisaria de mais
informac@es para analisarmos. E que até o momento de finalizacdo do trabalho nao

foi possivel.

No que tange a CIAPAE o relatério de avaliacao indica que, em 2015:

A maior parte dos campi possui uma Comisséo Interna de Acompanhamento
da Politica de Assisténcia Estudantii (CIAPAE), responséavel pelo
planejamento, acompanhamento e gestao das acfes realizadas no ambito da
Politica de Assisténcia Estudantil. H4 casos em que as equipes relataram nao
ter CIAPAE no campus, sendo que em alguns destes campi existe a
Comissdo Gestora da Politica de Assisténcia Estudantil (CGPAE). Esta
comissdo, no entanto, ndo faz um acompanhamento sistematizado da
execucao da politica (IFES, 2015c).

No relatorio de avaliagdo foi construido um grafico com a quantidade de campi que
possuiam CIAPAE em 2015. E se os respondentes consideravam a CIAPAE atuante

ou ndo no campus. Segue abaixo o grafico retirado do relatério de avaliacéo.
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Figura 3: relacdo campus x atuacdo CIAPAE

Relacao Campus X Atuacao da CIAPAE

B CIA PAE atuante

B CIAPAE ndo atuante
MNao possui CIA PAE

B MAo inf ormou

W Possui CGPAE

Fonte: Relatério de avaliacdo da Politica de Assisténcia Estudantil do Ifes (Ifes, 2015c)

Portanto, 8 campi consideraram a CIAPAE atuante no campus e apenas 2 como hao
atuante. Nesse periodo 3 campi ndo possuiam CIAPAE e outros 3 possuiam a
Comissao, mas com outra nomenclatura: Comisséo Gestora da Politica de Assisténcia
Estudantil - CGPAE.

Assim, percebemos um avanco na atuacao das CIAPAE dos campi apds a avaliacéo
realizada em 2015, considerando que em 2018 todos 0s campi possuem nomeacao
para a CIAPAE, e que os membros responderam no questionario que as reunides
acontecem periodicamente (cada campus com sua dindmica de encontros). Porém,
uma atuacdo permeada por limites que inclui a acumulacdo de trabalhos, em outras
comissdes e coordenadorias, a falta de recursos destinados a acdo 2994 e a falta de

carga horaria especifica para o desenvolvimento de trabalho.

Assim, compreendendo como se desenvolve o financiamento da politica de
assisténcia estudantil, entendendo como funciona a gestdo destes recursos da
assisténcia estudantil no Ifes, nos aproximamos com mais clareza desta realidade,

apreendendo os desafios diante da logica do financiamento da PAE.

E a partir da analise do montante, da direcdo dos gastos e da gestdo dos recursos,
percebemos no decorrer da pesquisa, que o financiamento destinado a PAE, é que
orienta quais acoes serdo executadas. Onde por vezes se desconsidera a demanda

dos estudantes. O trabalho das CIAPAEs em gerir um recurso escasso € desafiador,
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considerando ainda os limites impostos pelo nimero reduzido de servidores e a falta

de capacitacao.

Analisar o financiamento da assisténcia estudantil nos permite vislumbrar que além
de uma peca técnica, o orcamento € uma decisdo politica que envolve conflitos e
contradicbes de classes antagbnicas. Sendo, essa realidade, permeada por lutas
daqueles que historicamente séo alijados das condi¢cdes minimas de sobrevivéncia.
Assim, no contexto atual, direcionado pelas politicas de austeridade, os recursos da
assisténcia estudantil tém sofrido impactos ainda mais negativos, questdo que se
coloca em todas as politicas sociais, mas aqui particularmente, destacamos o
agravamento dos limites da politica de educacédo, diante da EC/95. Os limites e
possibilidades estdo dados na propria realidade. E neste contexto, ndo nos resta outra
alternativa do que a publicizacdo das informacdes numa perspectiva critica, e
essencialmente, na luta coletiva e cotidiana da classe trabalhadora por melhores
condi¢cBes de vida. E neste caminho o papel dos estudantes tem sido fundamental.
Portanto, a preocupacdo desta pesquisa em estudar o financiamento da politica de
assisténcia estudantil do Ifes expressa varias preocupacdes, dentre elas surge do

compromisso com as demandas e necessidades dos estudantes dos Ifes.
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CONSIDERACOES FINAIS

“Se aprendesse alguma qualquer coisa necessitaria aprender mais, e
nunca ficaria satisfeito.” (Graciliano Ramos — Vidas Secas)

Ao analisar o financiamento da politica de assisténcia estudantil no Ifes durante o
periodo proposto, o estudo nos permitiu levantar alguns pontos referentes aos
desafios vivenciados cotidianamente por estudantes, profissionais e gestores do Ifes,
a partir da reducdo de recursos no campo das politicas sociais. E tal processo se
agrava com a focalizacdo ainda maior dos programas no campo das politicas de
assisténcia estudantil, conforme a tendéncia neoliberal. Assim, apreendemos a partir
da pesquisa, que a gestdo dos recursos € direcionada pelos valores recebidos pela
instituicAo e ndo pela demanda dos estudantes. Questdo que nos desperta
preocupacdes, diante do contexto que se agrava. Onde um maior nimero de
estudantes demanda pelos programas de assisténcia estudantil, e de forma
antagbénica ha uma diminuicdo dos recursos neste campo também da politica de

assisténcia estudantil.

Neste estudo identificamos que, a assisténcia estudantil € uma demanda colocada
historicamente pelos estudantes do Ifes, conforme vimos no capitulo 2, considerando
que a instituicdo possuia como publico alvo estudantes pobres. Atualmente a
assisténcia estudantil ainda € uma demanda de muitos alunos do Ifes oriundos de
familias da classe trabalhadora, que tem como Unica alternativa de continuidade na
instituicdo o acesso aos programas de permanéncia para concluir os estudos. Mesmo
sendo uma demanda histérica, tal politica s6 se consolidou com o PNAES em 2010.
Vimos também que apenas a partir da década de 1980 o perfil de ingressantes nos
IFs sofreu alteracéo, tendo um crescimento de matriculas de estudantes das classes
média e média alta. Porém, mesmo com essa mudanca de classe social, ndo anulou
a necessidade de programas de assisténcia estudantil. Nos anos 2008 com a
interiorizacao dos IFs e, posteriormente com a lei de cotas, a demanda por assisténcia
estudantil foi crescendo, como demonstrado pelo nimero de alunos atendidos pelo

Ifes.

Entretanto, identificamos através dos dados coletados que, o nimero de atendimentos
de estudantes que apresentam demanda para a politica de assisténcia estudantil,

sofreu uma queda apés a EC 95. Visto que tal Emenda impactou o financiamento das
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politicas sociais. Importante ressaltar, que mesmo a assisténcia estudantil ndo tendo
como Fonte de financiamento o0 mesmo orcamento que € destinado para a educacao,
esse impacta diretamente no calculo orgcamentario da assisténcia, pois se considera
0 numero de matriculas. Entdo, menos matriculas significa menos recursos para a

assisténcia estudantil.

A pesquisa nos permitiu identificar que a fonte de recursos destinados para a
assisténcia estudantil é a Fonte 100, ou seja, ndo é a mesma fonte que provém os
recursos da educacdo. Apesar dos valores utilizados serem originarios de recursos
fiscais, 0 que demostra um carater progressivo dos recursos, estes ndo possuem
vinculagdo. Logo, ndo h& garantias de manutencdo dos recursos e

consequentemente, continuidade do programa.

Nesta direcdo, para a apreensao do financiamento no @mbito da politica de assisténcia
estudantil nos apropriamos da proposta assinalada por Fagnani (1998), que pontua
como direcdo de analise do financiamento trés elementos centrais: o montante, a
direcdo dos gastos e a gestdo dos recursos. E neste caminho para compreender o
financiamento a partir do I6cus da nossa pesquisa pudemos apreender algumas
guestdes. Em relacdo ao montante dos gastos o Ifes destina a assisténcia estudantil
exclusivamente recursos oriundos da Fonte 100, ou seja, nd0 emprega recursos
préprios nas acdes. Também concluimos que, entre os anos de 2012 e 2014 o Ifes
apresenta um crescimento no recebimento dos valores destinados pela Fonte 100.
Assim, apoés a instituicdo do PNAES ha um aumento dos recursos destinados a
assisténcia estudantil. Crescimento que desacelerou em 2015 e 2016 passando por
uma queda ainda maior em 2017 e 2018. Assim, € preciso destacar que, nos anos de
intensificacdo dos pacotes de ajustes fiscais no pais, orientados pela EC 95, é que
ocorrem as maiores quedas no orcamento da assisténcia estudantil. A PAE sendo
afetada diretamente pelas crises politicas, diminui o nUmero de atendimentos e/ou os
valores repassados aos estudantes. E justamente no momento de maiores demandas
dos alunos, devido as crises econdmicas e politicas que afetam, dentre outras
expressodes da questdo social, a situacao de desemprego das familias, também dos/as

estudantes dos Ifes.

Quanto a dire¢do dos gastos, identificamos a priorizagédo dos programas seletivos em

detrimento dos universais. Sendo possivel observar essa escolha devido a destinacéo
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dos recursos ser bem maior para os primeiros tipos de programas, assim como
também pela ndo continuidade dos programas universais. Nesta direcao,
identificamos na pesquisa concreta que, em tempos de cortes orcamentarios, 0S
programas universais deixam de ser executados em todos os Ifes, sendo priorizados
principalmente, diante dos cortes de financiamento, os programas focalizados de

alimentacéo e transporte.

E perceptivel que a focalizagdo das politicas sociais esta presente na politica de
assisténcia estudantil. Ao observarmos cada programa priorizado, percebemos os
elementos dessa focalizacdo. Onde o publico alvo especifico que deve se mostrar
“merecedor” dos parcos auxilios, torna-se o foco das politicas. Logo, diante dessa
l6gica que perpassa o desenvolvimento destes programas € que “torna-se” necessario
selecionar os estudantes participantes das ag0es de assisténcia estudantil, deixando
varios alunos que se enquadram no perfil de atendimento fora dos programas. Ou
seja, nem todos que precisam ter acesso aos programas de assisténcia estudantil

conseguem acessar 0 que deveria se constituir enquanto um direito social.

Essa focalizacdo demonstra que apesar da regulamentacdo dos programas ndo ha
garantias financeiras para a execu¢do. E mesmo com a prioridade dos programas
especificos ndo é possivel atender a todos os estudantes com perfil previsto pelo
PNAES. Por isso, ressaltamos como foi importante estudar e compreender o tema
sobre o financiamento, que na sua esséncia parte de uma perspectiva capitalista para

o direcionamento dos recursos publicos.

E importante ressaltar que, a focalizacdo das acdes apresenta que a assisténcia
estudantil é orientada pela cartilha neoliberal imposta as demais politicas sociais.
Observando os programas especificos, percebemos que ha uma énfase pela
execucao dos programas transporte e alimentacéo, que em nenhum dos anos, em
todos os campi, ficou sem ser executado. Diferente de outros programas como 0
moradia, que ndo sado ofertados em alguns campi do Estado do Espirito Santo

anualmente.

Outro ponto importante € relativo ao Programa Auxilio Monitoria, que mesmo sendo
um programa meritocratico, de Atencdo Secundéria, e com previsdo na PAE de néo

ser preferencial na destinacdo do orcamento, quando comparado aos Programas de
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Atencédo Primaria, ocupa uma posicado de prioridade na execucdo em Vvarios campi.
Localizamos também que, em determinados anos, os Programas de Auxilio Moradia
e Material ndo foram executados devido ao corte orcamentario. Entretanto,
identificamos que os recursos direcionados ao Programa Auxilio Monitoria ndo foram
afetados. Essa realidade reforca a politica que envolve a destinacao dos recursos até

dentro de cada campus, onde € disputado entre os programas os valores recebidos.

Em relagdo aos Programas Universais, a direcdo do orcamento esta relativamente
equilibrada entre os Programas: Incentivos a atividades culturais e de lazer, e Atencéo
Biopsicossocial. Como ja pontuamos, com os cortes da EC/95, agrava-se a destinagcao
de recursos para a assisténcia estudantil, onde os Programas Universais sdo 0s

primeiros que deixam de ser executados.

Sobre a gestdo dos recursos financeiros concluimos positivamente que, em 2018,
todos os campi do Ifes fecham o ano com as CIAPAEs formadas. Em alguns campi
ainda em processos iniciais de organiza¢do, como o campus Vila Velha, e em outros
com a Comissao ja consolidada, como o campus Nova Venécia. Mas, percebemos
trés questdes negativas: que falta a participacao de estudantes dentro das Comissoes;
gue nédo ha capacitacdo para os servidores; e que nao existe carga horaria especifica

para desenvolvimento das atividades nas Comissoes.

Dentre as principais dificuldades apresentadas pela CIAPAE para o desenvolvimento
das acOes de assisténcia estudantil, duas se destacaram: 0S poucos recursos
destinados e poucos profissionais na equipe de assisténcia estudantil. Assim, apos
sete anos de implementacdo da PAE no Ifes, os recursos ndo sao suficientes para
atender a demanda. Assim como também, diante de um contexto mundial de reducao
dos postos de trabalho, faltam profissionais para compor as equipes de execucao da
assisténcia estudantil em varios campi do Ifes, como profissionais assistentes sociais

e psicélogos.

Assim, ressaltamos que esta pesquisa nos trouxe varios elementos que contribuem
para compreender o financiamento da assisténcia estudantil no Ifes. O caminho
percorrido ndo foi facil. E o acesso as informacdes sobre a politica de assisténcia
estudantii no Ifes é limitado, particularmente devido a falta de um sistema

informatizado. Sendo que nossa fonte de informacgdes foram os relatorios produzidos
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pela equipe da Assessoria de Assuntos Estudantis em conjunto com as equipes dos
campi. Isso nos remete a pouca transparéncia dos dados gerados, que nao sao
expostos em nenhuma plataforma digital do Ifes para qualquer cidad&o brasileiro.
Nesta direcdo, torna-se necessaria a publicizacdo dos relatérios da politica de
assisténcia estudantil para estudantes, para a comunidade académica e todos que
gueiram ter acesso ao financiamento da referida politica social. No relatorio de gestéo
do Ifes séo apresentadas apenas algumas informacfes compiladas sobre o tema, e
com a mudanca no modelo de relatério em 2018, essas informacgdes ficaram ainda
mais concisas. Tal processo dificulta o entendimento das atividades desenvolvidas, e,
principalmente dos recursos financeiros destinados. Portanto, o relatorio elaborado
pela Assessoria de Assuntos Estudantis é, atualmente, o documento mais completo
de informacdes sobre assisténcia estudantil na instituicao, e precisa ser divulgado.

No caso de informacdes pontuais em que sO as equipes dos campi tém acesso, por
se tratar de documentos produzidos em planilhas e textos nos computadores do local
de trabalho pela equipe de cada campus, a dificuldade é ainda maior para acessar 0s
dados. Pois, torna-se necessario procurar em cada campus, individualmente pelas
informacd@es. Tal processo nos dificultou e até nos impossibilitou de gerar outros dados

devido a demora em coletar as respostas.

Assim, durante toda a construcao deste trabalho, concordamos com Oliveira (2009)
quando afirma que, o orcamento ndo é apenas uma peca técnica, mas uma peca de
cunho politico. Nesta direcéo, é possivel perceber a dimenséo politica que envolve a
deciséo sobre os valores que serdo destinados aos IFs, que apos o calculo realizado

pelo CONIF passa por uma aprovacédo da SETEC.

E novamente vale ressaltar que, nas instituicbes existe uma politica que corrobora
com a divisdo dos recursos entre os campi. Enfim, em tempos de cortes
orcamentérios, e do profundo desfinanciamento das politicas sociais, o que
observamos foi a reducdo do orcamento da politica de assisténcia estudantil e a
focalizacdo de acbes da assisténcia estudantil no Ifes, determinados por interesses
gue marcam a légica da sociedade capitalista. E isto traz uma série de desafios
cotidianos, que marcam os limites e possibilidades da politica social em tempos de
aprofundamento da disputa do fundo publico pelo capital. E a politica de assisténcia

estudantil do Ifes ndo esta isenta destas relacoes.
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Por fim, acreditamos que mesmo analisando o financiamento no Ifes, a pesquisa
aponta caracteristicas que podem ser associadas a outros IFs e Universidades como
a irregularidade e morosidade nos repasses financeiros, a auséncia de metodologia
de avaliacdo do programa e a regularidade em processos seletivos discentes
realizados com um reduzido nimero de profissionais, e sem o apoio da tecnologia da
informacédo, que gera descontentamento para os estudantes e intensificacdo do

trabalho para os profissionais que atuam na politica.



170

REFERENCIAS

ALVARENGA, Mirela Souza. Risco e vulnerabilidade: razdes e implicacdes para o
uso na Politica Nacional de Assisténcia Social. 2012. 133 f. Dissertacdo de mestrado
9Mestrado em Politica Social) - Universidade federal do Espirito Santo, Vitoria, 2012.

AMARAL, Nelson Cardoso. PEC 241/55: a “morte” do PNE (2014-2024) e o poder de
diminuicao dos recursos educacionais. Revista Brasileira de Politica e
Administracdo da Educagéo. v. 32, n. 3, p. 653 - 673 set./dez. 2016. Disponivel
em: https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/70262. Acesso em: 12 Ago 2017.

AMORIM, Alvaro André. O persistente estado de crise: nexos entre Estado, politica
social e cidadania no Brasil. In: BOSCHETTI, Ivanete. Capitalismo em crise,
politica social e direitos. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

ANTUNES, Ricardo; PINTO, Geraldo Augusto. A fabrica da educacéo: da
especializacéo taylorista a flexibilizacéo toyotista. Sdo Paulo: Cortez, 2017.

AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA. Nimeros da divida. Disponivel em:
http://www.auditoriacidada.org.br. Acesso em 20 de Mar de 2019.

BANCO MUNDIAL. Aprendizagem para todos. Estratégia 2020 para a
Educacéo do Grupo Banco Mundial. Resumo Executivo. Washington, 2011.

.Um ajuste justo: andlise da eficiéncia e equidade do gasto publico no
Brasil. 2017. Disponivel em:
http://documents.worldbank.org/curated/en/884871511196609355/pdf/121480-
REVISED-PORTUGUESE-Brazil-Public-Expenditure-Review-Overview-Portuguese-
Final-revised.pdf. Acesso em: 05 de Jan de 2019.

BARDIN, Laurence. Andlise de Contelido. Lisboa: Ed. 70, 1977.

BASTOS, Remo Moreira Brito. Banco Mundial: aprendizagem para todos até 2020
— breves notas sobre uma estratégia de legitimacao. In: XXIl Semana de Educacao
da Universidade Estadual do Ceara, 2015, Fortaleza. Disponivel em:
http://www.uece.br/eventos/semanadeeducacaouece/anais/trabalhos.html. Acesso
em: 08 de junho de 2018.

BASTOS, Remo Moreira Brito; ROCHA, Anténia Rozimar Machado. A circularidade
do autoreferencial teérico do banco mundial em suas pesquisas educacionais
e seus projetos. Revista on line de Politica e Gestdo Educacional, Araraquara, v.21,
n.2, p. 322-333, maio/ago. 2017. Disponivel em:
https://periodicos.fclar.unesp.br/rpge/article/view/9965. Acesso em: 09 de junho de
2018.

BEHRING, Elaine R.; BOSCHETTI, lvanete. Politica social: fundamentos e historia.
2 ed. Sao Paulo: Cortez, 2007.

BEHRING, Elaine R. Brasil em contrarreforma: desestruturacao do Estado e perda
de direitos. 2 ed. Sao Paulo: Cortez, 2008a.


https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/70262
http://www.auditoriacidada.org.br/
http://documents.worldbank.org/curated/en/884871511196609355/pdf/121480-REVISED-PORTUGUESE-Brazil-Public-Expenditure-Review-Overview-Portuguese-Final-revised.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/884871511196609355/pdf/121480-REVISED-PORTUGUESE-Brazil-Public-Expenditure-Review-Overview-Portuguese-Final-revised.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/884871511196609355/pdf/121480-REVISED-PORTUGUESE-Brazil-Public-Expenditure-Review-Overview-Portuguese-Final-revised.pdf
http://www.uece.br/eventos/semanadeeducacaouece/anais/trabalhos.html
https://periodicos.fclar.unesp.br/rpge/article/view/9965

171

BEHRING, Elaine R. Acumulacé&o capitalista, fundo publico e politica social. In:
BOSCHETTI, Ivanete. et ali (orgs). Politica social no capitalismo: tendéncias
contemporaneas. Sao Paulo, Cortez, 2008b.

. Crise do capital, fundo publico e valor. In: BOSCHETTI, Ivanete et al.
Capitalismo em crise, politica social e direitos. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

. Rotacédo do capital e crise: fundamentos para compreender o fundo
publico e a politica social. In: SALVADOR, Evilasio et al. Financeirizagcéo, fundo
publico e politica social. Sdo Paulo: Cortez, 2012.

. Fundo Publico um debate tedrico e necessario. 15° Encontro
Nacional de Pesquisadores em Servico Social. Ribeirdo Preto: ABEPSS, 2016.

. Fundo publico, exploracéo e expropriacdes no capitalismo em crise. In:
BOSCHETTI, Ivanete. Expropriagao e direitos no capitalismo. S&o Paulo: Cortez,
2018.

BOSCHETTI, lvanete. América Latina, Politica Social e Pobreza: “novo” modelo de
desenvolvimento? In: SALVADOR, Evilasio. Et al. Financeirizacédo, fundo publico e
politica social. Sdo Paulo: Cortez, 2012.

. Os custos da crise para a politica social. In: BOSCHETTI, Ivanete et al.
Capitalismo em crise, politica social e direitos. Sao Paulo: Cortez, 2010

. Avaliacdo de politicas, programas e projetos sociais. In: CFESS.
Servi¢co Social e Competéncias Profissionais. Brasilia: CFESS, 2009.

BOURGUIGNON, Jussara Ayres. A particularidade historica da pesquisa no Servico
Social. Revista Katalysis. v. 10, n. esp., p. 46 — 54. 2007. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1414-
49802007000300005&script=sci_abstract&tlng=pt. Acesso em: 03 Dez. 2018.

BRAGANCA, Erica Giles. Dimenséao politica do Servi¢o Social na assisténcia
estudantil: limites e possibilidades. 2017. 156f.Dissertacao (P6s- graduacdo em
Politicas Publicas e Desenvolvimento Local). Escola Superior de Ciéncias da Santa
Casa de Misericordia de Vitoria, EMESCAM, Vitoria, 2017.

BRASIL. Decreto n°® 7.566, de 23 de setembro de 1909.Créa nas capitaes dos
Estados da Republica Escolas de Aprendizes Artifices, para o ensino profissional
primario e gratuito (sic). Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-7566-23-setembro-
1909-525411-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 28 Jul 2019.

BRASIL. Decreto n°®19.851, de 11 de abril 1931. Dispbe que 0 ensino superior no
Brasil obedecera, de preferencia, ao systema universitario, podendo ainda ser
ministrado em institutos isolados, e que a organizacdo technica e administrativa das
universidades é instituida no presente Decreto, regendo-se o0s institutos isolados
pelos respectivos regulamentos, observados os dispositivos do seguinte Estatuto
das Universidades Brasileiras. Brasilia. Disponivel em
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19851-11-abril-1931-
505837-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 09 Jun. 2018.


http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1414-49802007000300005&script=sci_abstract&tlng=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1414-49802007000300005&script=sci_abstract&tlng=pt
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-7566-23-setembro-1909-525411-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-7566-23-setembro-1909-525411-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19851-11-abril-1931-505837-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19851-11-abril-1931-505837-publicacaooriginal-1-pe.html

172

. Constituicdo (1946). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Rio
de janeiro: Assembleia Constituinte, 1946.

. Lei n®4.024 de 20 de Dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional. Brasilia, 20 Dez 1961. Disponivel em :
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4024-20-dezembro-1961-
353722-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 20 Dez 2018.

. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado Federal, 1988.

. Congresso Nacional. Lei n°®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Dispde
sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional. Brasilia,1996. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm >. Acesso em 17 Ago.
2017.

. Parecer CNE/CEB n° 15/1998. 1998. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/1998/pceb015 98.pdf. Acesso em: 13 Set
20109.

. Plano de Expansédo da Rede Federal de Educacgdo Tecnoldgica. Ministério
da Educacédo. 2005. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=9626
1-1-plano-expansao-rede-federal-fase-i&category_ slug=setembro-2018-
pdf&ltemid=30192. Acesso em: 13 Set 2019.

. Portaria normativa n° 39, de 12de dezembro de 2007. Institui o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES. Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/portaria_pnaes.pdf. Acesso em: 20 Out. 2018.

.Decreto 7.234, de 19 de Julho de 2010. Dispbe sobre o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7234.htm. Acesso
em: 17 Set. 2016.

. Lei n® 13.005/2014: Plano Nacional de Educacédo. 2014. Disponivel em:
http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-
educacao-lei-n-13-005-2014 Acesso em: 11 de Jan de 2019.

. Lei N°13.415, de 16 de Fevereiro de 2017.
Altera as Leis n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacgéo nacional. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#artl.
Acesso em: 17 de agosto de 2017.

Brasil. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Secretaria de
Orcamento Federal. Manual Técnico de Orgcamento - MTO. Edigcédo 2018. Brasilia,
2017. Disponivel em:
https://lwww1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2018:mto_atual.pdf.
Acesso em: 26 Nov. 2018.

.Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996 (atualizada). 2 ed. 2018.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/c44c4a59ad7cbc37032569fa007421ec?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4024-20-dezembro-1961-353722-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4024-20-dezembro-1961-353722-publicacaooriginal-1-pl.html
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/1998/pceb015_98.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=96261-1-plano-expansao-rede-federal-fase-i&category_slug=setembro-2018-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=96261-1-plano-expansao-rede-federal-fase-i&category_slug=setembro-2018-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=96261-1-plano-expansao-rede-federal-fase-i&category_slug=setembro-2018-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/portaria_pnaes.pdf
http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.415-2017?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art1
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2018:mto_atual.pdf

173

Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/544283/lei_de_diretrizes_e_bas
es_2ed.pdf. Acesso em: 13 Set 2019

. Acesso ainformacdo — davidas sobre Fontes de recursos.
2018b. Disponivel em:
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Item/displayifs.aspx?Li
st=0c839f31%2D47d7%2D4485%2Dab65%2Dab0cee9cf8fe&ID=784805&Source=ht
tp%3A%2F%2Fwww%2Econsultaesic%2Ecgu%2Egov%2Ebr%2Fbusca%?2FSitePag
es%2Fresultadopesquisa%2Easpx%3Fk%3D03006003708201979&Web=88cc5f44
%2D8cfe%2D4964%2D8ff4%2D376b5ebb3bef . Acesso em 12 Ago 2018.

. Decreto n® 9.741, de 29 de marco de 2019. Altera o Decreto n°® 9.711, de
15 de fevereiro de 2019, que dispde sobre a programacao orcamentaria e
financeira, estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder
Executivo federal para o exercicio de 2019 e d& outras providéncias. Brasilia, 29
de marco de 2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2019/Decreto/D9741.htm. Acesso em 03 Abr 2019.

. Ministério da Educacéo. Expansao da Rede Federal. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/setec-programas-e-acoes/expansao-da-rede-federal. Acesso
em: 12 set. 2019.

CARA, Daniel; PELLANDA, Andressa. Avancos e retrocessos da Educacéo Basica:
da Constituicdo de 1988 a Emenda Constitucional 95. In:ROSSI, Pedro; DWECK,
Esther; OLIVEIRA, Ana Luiza Matos. Economia para poucos: impactos sociais da
austeridade e alternativas para o Brasil. Sdo Paulo: Autonomia Literaria, 2018.

CAIRES, Vanessa Guerra; OLIVERIA, M2 Auxiliadora Monteiro. Educacgéo
Profissional Brasileira: da colénia ao PNE 2014-2024. Petropolis, RJ: Vozes, 2016.

CARCANHOLO, Reinaldo A.(org). Capital: esséncia e aparéncia. Sao Paulo:
Expressao Popular, 2011.

CAVALHEIRO, Josiela S. O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil nos
Institutos Federais galchos e o trabalho do assistente social: alcances,
perspectivas e desafios. 2013. 257 fls. Dissertacdo de Mestrado (Mestrado em
Politica Social). Universidade Catolica de Pelotas, Pelotas, 2013.

CHESNAIS, Francois. A mundializacdo do capital. Sdo Paulo: Xama, 1996.

CONIF. Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacgéo
Profissional Cientifica e Tecnoldgica. Metodologia da matriz or¢camentaria da rede
de ensino profissional e tecnologico de 2018.

DUTRA, Natalia Gomes dos Reis; SANTOS Maria de Fatima de Souza. Assisténcia
estudantil sob multiplos olhares: a disputa de concepg¢des.Revista Ensaio:
avaliacdo e politicas publicas em educacgéo. Rio de Janeiro, v.25, n. 94, p. 148-
181, jan./mar. 2017.Disponivel em:<http://www.scielo.br/pdf/ensaio/v25n94/1809-
4465-ensaio-25-94-0148.pdf>. Acesso em: 13 Ago. 2017.


https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/544283/lei_de_diretrizes_e_bases_2ed.pdf
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/544283/lei_de_diretrizes_e_bases_2ed.pdf
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Item/displayifs.aspx?List=0c839f31%2D47d7%2D4485%2Dab65%2Dab0cee9cf8fe&ID=784805&Source=http%3A%2F%2Fwww%2Econsultaesic%2Ecgu%2Egov%2Ebr%2Fbusca%2FSitePages%2Fresultadopesquisa%2Easpx%3Fk%3D03006003708201979&Web=88cc5f44%2D8cfe%2D4964%2D8ff4%2D376b5ebb3bef
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Item/displayifs.aspx?List=0c839f31%2D47d7%2D4485%2Dab65%2Dab0cee9cf8fe&ID=784805&Source=http%3A%2F%2Fwww%2Econsultaesic%2Ecgu%2Egov%2Ebr%2Fbusca%2FSitePages%2Fresultadopesquisa%2Easpx%3Fk%3D03006003708201979&Web=88cc5f44%2D8cfe%2D4964%2D8ff4%2D376b5ebb3bef
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Item/displayifs.aspx?List=0c839f31%2D47d7%2D4485%2Dab65%2Dab0cee9cf8fe&ID=784805&Source=http%3A%2F%2Fwww%2Econsultaesic%2Ecgu%2Egov%2Ebr%2Fbusca%2FSitePages%2Fresultadopesquisa%2Easpx%3Fk%3D03006003708201979&Web=88cc5f44%2D8cfe%2D4964%2D8ff4%2D376b5ebb3bef
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Item/displayifs.aspx?List=0c839f31%2D47d7%2D4485%2Dab65%2Dab0cee9cf8fe&ID=784805&Source=http%3A%2F%2Fwww%2Econsultaesic%2Ecgu%2Egov%2Ebr%2Fbusca%2FSitePages%2Fresultadopesquisa%2Easpx%3Fk%3D03006003708201979&Web=88cc5f44%2D8cfe%2D4964%2D8ff4%2D376b5ebb3bef
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Item/displayifs.aspx?List=0c839f31%2D47d7%2D4485%2Dab65%2Dab0cee9cf8fe&ID=784805&Source=http%3A%2F%2Fwww%2Econsultaesic%2Ecgu%2Egov%2Ebr%2Fbusca%2FSitePages%2Fresultadopesquisa%2Easpx%3Fk%3D03006003708201979&Web=88cc5f44%2D8cfe%2D4964%2D8ff4%2D376b5ebb3bef
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9741.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9741.htm
http://portal.mec.gov.br/setec-programas-e-acoes/expansao-da-rede-federal
http://www.scielo.br/pdf/ensaio/v25n94/1809-4465-ensaio-25-94-0148.pdf
http://www.scielo.br/pdf/ensaio/v25n94/1809-4465-ensaio-25-94-0148.pdf

174

DWECK, Esther; SILVEIRA, Fernando Gaiger; ROSSI, Pedro. Austeridade e
desigualdade social no Brasil. In:ROSSI, Pedro; DWECK, Esther; OLIVEIRA, Ana
Luiza Matos. Economia para poucos: impactos sociais da austeridade e
alternativas para o Brasil. S&o Paulo: Autonomia Literéaria, 2018.

FAGNANI, Eduardo. Avaliacdo do Ponto de Vista do Gasto e Financiamento das
Politicas Sociais. RICO, Elizabeth de Melo (Org.). Avaliacdo de politicas sociais:
uma questdo em debate. Sdo Paulo: Cortez, 1998

FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria; RAMOS, Marise. A génese do Decreto
n°® 5.154/2004: um debate no contexto controverso da democracia restrita. In:
FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria; RAMOS, Marise (Org.). Ensino Médio
Integrado: Concepcdes e contradi¢cdes. Sao Paulo: Cortez, 2005

. Educacéo e crise do capitalismo real. 6 ed. S&o Paulo: Cortez, 2010.

. Escola “sem” partido esfinge que ameaca a educagao e a
sociedade brasileira. 2017. Disponivel em: http://www.lpp-uerj.org/. Acesso em: 10
Ago 2017.

GARCIA, Rosangela Lourenco; ZANARDINI, Isaura Monica Souza. As orientagdes
do Liberalismo e dos Organismos Internacionais para as politicas de educacéo no
Brasil: O caso da educacao profissional. In: BATISTA, Eraldo Lemes; ZANARDINI,
Isaura Monica Souza; SILVA, Joao Carlos da. Estado, sociedade e educacéo
profissional no Brasil: desafios e perspectivas para o século XXI. Porto Alegre:
Unioeste: Evangraf, 2018.

GARCIA, Débora Rogéria Neres de Souza. A Politica de Assisténcia Estudantil
na educacao superior: um estudo de caso no Instituto Federal De Mato Grosso Do
Sul — IFMS (2012-2016). 2018. 172 f. Dissertacdo (P6s-Graduacdo em Educacéo) -
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campo grande, 2018.

GOIS, Luana Santana; RIBEIRO, Marivone Maria; MOTA, Luzia Matos. Educacao
para o mercado: ideario capitalista que conforma a educacéao profissional brasileira.
Revista HISTEDBR On-line. V.19, p. 1-20. 2019. Disponivel em:
file:///C:/Users/Cliente/Downloads/8654528-Text0%20do%20artigo-56192-1-10-
20190731.pdf. Acesso em: 12 Ago 2019.

IAMAMOTO, Marilda Vilela. Mundializagdo do capital, “questao social” e Servigo
Social no Brasil. Revista em Pauta, n. 21, p. 117-140, 2008. Disponivel
em:https://www.e-publicacoes.uerj.br/ojs/index.php/revistaempauta/issue/view/5.
Acesso em: 03 Abr 2019.

IMPERATORI, Thais Kristosch. A trajetoria da assisténcia estudantil na educacgéo
superior brasileira. Servi¢go Social & Sociedade, [s. |.], n. 129, p. 285-303, 2017.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
66282017000200285&Ing=pt&ting=pt Acesso em: 29 ago. 2018.

INSTITUTO FEDERAL DO ESPIRITO SANTO. Ifes.Plano de desenvolvimento
institucional 2009- 2013. Vitéria, 20009. Disponivel em:
https://www.ifes.edu.br/documentos-institucionais/5986-pdi-do-ifes?start=1. Acesso
em: 25 Nov 2018.


http://www.lpp-uerj.org/
file:///C:/Users/Cliente/Downloads/8654528-Texto%20do%20artigo-56192-1-10-20190731.pdf
file:///C:/Users/Cliente/Downloads/8654528-Texto%20do%20artigo-56192-1-10-20190731.pdf
https://www.e-publicacoes.uerj.br/ojs/index.php/revistaempauta/issue/view/5
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-66282017000200285&lng=pt&tlng=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-66282017000200285&lng=pt&tlng=pt
https://www.ifes.edu.br/documentos-institucionais/5986-pdi-do-ifes?start=1

175

. Ifes. Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de
Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo. 2011. Disponivel em:
http://www.ifes.edu.br/images/stories/files/estude_aqui/legislacao/politica_de_assiste
n cia_ estudantil.pdf. Acesso em: 31 Maio 2016.

. Campus Alegre: Relatorio de gestao 2012. Vitoria, 2012a. (Formulario
do Relatorio de gestdo da Acao Assisténcia Estudantil).

.Campus Aracruz: Relatério de gestao 2012. Vitoria, 2012b. (Formulario
do Relatorio de gestdo da Acao Assisténcia Estudantil).

.Campus Cachoeiro do Itapemirim: Relatorio de gestao 2012. Vitoria,
2012c. (Formulario do Relatério de gestdo da Acao Assisténcia Estudantil).

.Campus Cariacica: Relatério de gestdo 2012. Vitoria, 2012d. (Formulario
do Relatério de gestdo da Acao Assisténcia Estudantil).

.Campus Colatina: Relatorio de gestdo 2012. Vitoria, 2012e. (Formulario
do Relatério de gestdo da Acao Assisténcia Estudantil).

.Campus Guarapari: Relatério de gestdo 2012. Vitéria, 2012f. (Formulario
do Relatério de gestdo da Acao Assisténcia Estudantil).

.Campus Ibatiba: Relatério de gestdo 2012. Vitéria, 2012g. (Formulario do
Relatério de gestdo da Acao Assisténcia Estudantil).

. Campus Itapina: Relatorio de gestdo 2012. Colatina, 2012h. (Formulério
do Relatério de gestdo da Acao Assisténcia Estudantil).

.Campus Linhares: Relatério de gestdo 2012. Vitéria, 2012i. (Formulario
do Relatério de gestdo da Acao Assisténcia Estudantil).

.Campus Nova Venécia: Relatorio de gestdo 2012. Vitéria, 2012;.
(Formuléario do Relatério de gestdo da Acdo Assisténcia Estudantil).

.Campus Piima: Relatorio de gestdo 2012. Vitoria, 2012k. (Formulério do
Relatério de gestdo da Acao Assisténcia Estudantil).

.Campus Santa Teresa: Relatorio de gestao 2012. Vitoria, 2012l.
(Formulério do Relatoério de gestdo da Agéo Assisténcia Estudantil).

.Campus Sao Mateus: Relatério de gestdo 2012. Vitoria, 2012m.
(Formulério do Relatério de gestédo da A¢do Assisténcia Estudantil).

. Campus Serra: Relatorio de gestao 2012. Vitoria, 2012n. (Formulario do
Relatério de gestdo da Acao Assisténcia Estudantil).

.Campus Venda Nova do Imigrante: Relatorio de gestao 2012. Vitoria,
20120. (Formulério do Relatério de gestdo da Agcao Assisténcia Estudantil).

.Campus Vila Velha: Relatério de gestdo 2012. Vitéria, 2012p.
(Formulério do Relatério de gestdo da Agéo Assisténcia Estudantil).



176

.Campus Vitéria: Relatorio de gestao 2012. Vitoria, 2012q. (Formulario do
Relatério de gestdo da Acao Assisténcia Estudantil).

. Assessoria de Assuntos Estudantis/PROEN. Relat6rio de Gestao
2012: Assisténcia Estudantil do Ifes. Vitéria, 2013a.

. Alegre — Relatério de Gestdo da Assisténcia Estudantil 2013.
Alegre, 2013b. Relatdrio Estudantil — PROEN — campus Alegre.

. Aracruz — Relatorio de Gestao da Assisténcia Estudantil 2013.
Aracruz, 2013c. Relatério Assisténcia Estudantil — PROEN — campus Aracruz.

. Cachoeiro de Itapemirim — Relatdrio de Gestdo da Assisténcia
Estudantil 2013. Cachoeiro de Itapemirim, 2013d. Relatério Estudantil — PROEN —
campus Cachoeiro de Itapemirim.

. Cariacica — Relatério de Gestdo da Assisténcia Estudantil 2013.
Cariacica, 2013e. Relatério Estudantil - PROEN — campus Cariacica.

. Colatina — Relatério de Gestao da Assisténcia Estudantil 2013.
Colatina, 2013f. Relatorio Estudantil — PROEN — campus Colatina.

. Guarapari — Relatério de Gestao da Assisténcia Estudantil 2013.
Guarapari, 2013g. Relatério Estudantil - PROEN — campus Guarapatri.

. Ibatiba — Relatério de Gestao da Assisténcia Estudantil 2013.
Ibatiba, 2013h. Relatério Estudantil — PROEN — campus Ibatiba.

. Itapina — Relatorio de Gestéo da Assisténcia Estudantil 2013.
Colatina, 2013i. Relatério Estudantil - PROEN — campus Itapina.

. Linhares — Relatério de Gestdo da Assisténcia Estudantil 2013.
Linhares, 2013j. Dados da Assisténcia Estudantil/2013 — campus Linhares.

. Nova Venécia — Relatorio de Gestao da Assisténcia Estudantil
2013. Nova Venécia, 2013k. Relatério Assisténcia Estudantil — PROEN — campus
Nova Venécia.

. Piuma — Relatério de Gestdo da Assisténcia Estudantil 2013. Piiima,
2013I. Relatério Estudantil — PROEN — campus Piima.

. Santa Teresa — Relatério de Gestdo da Assisténcia Estudantil 2013.
Santa Teresa, 2013m. Relatério Assisténcia Estudantil — PROEN — campus Santa
Teresa.

. Sdo Mateus — Relatério de Gestdo da Assisténcia Estudantil 2013.
Sao Mateus, 2013n. Relatorio Estudantil — PROEN — campus S&o Mateus.

. Serra — Relatério de Gestdo da Assisténcia Estudantil 2013. Serra,
20130. Relatorio Estudantil — PROEN — campus Serra.

. Venda Nova do Imigrante — Relatorio de Gestdo da Assisténcia



177

Estudantil 2013. Venda Nova do Imigrante, 2013p. Relatorio Estudantil — PROEN —
campus Venda Nova do Imigrante.

. Vila Velha — Relatorio de Gestao da Assisténcia Estudantil 2013.
Vila Velha, 2013q. Relatoério Estudantil — PROEN — campus Vila Velha.

. Vitéria — Relatorio de Gestao da Assisténcia Estudantil 2013. Vitoria,
2013r. Relatorio Estudantil — PROEN — campus Vitoria.

. Assessoria de Assuntos Estudantis/PROEN. Relatorio de Gestao
2013: Assisténcia Estudantil do Ifes. Vitoria, 2014a.

.Plano de desenvolvimento institucional 2014/2 — 2019/1. Vitéria,
2014b. Disponivel em:
<https://www.ifes.edu.br/images/stories/files/documentos_institucionais/pdi_2-08-
16.pdf>. Acesso em: 25 Nov 2018.

(Alegre). Avaliacdo da Acéo: Assisténcia Estudantil: 2014. Alegre,
2014c. (Formulario de Avaliacdo da Acdo Assisténcia Estudantil).

(Aracruz). Avaliacdo da Acao: Assisténcia Estudantil: 2014. Aracruz,
2014d. (Formulério de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Cachoeiro de Itapemirim). Avaliacdo da Ac¢ao: Assisténcia Estudantil:
2014. Cachoeiro de Itapemirim, 2014e. (Formulario de Avaliacado da Acdo
Assisténcia Estudantil).

(Cariacica). Avaliacao da Acao: Assisténcia Estudantil: 2014. Cariacica,
2014f. (Formulario de Avaliacdo da Acdo Assisténcia Estudantil).

(Colatina). Avaliagdo da Acao: Assisténcia Estudantil: 2014. Colatina,
2014g. (Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Guarapari). Avaliacdo da Acgéo: Assisténcia Estudantil: 2014. Guarapari,
2014h. (Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Ibatiba). Avaliacdo da Acéao: Assisténcia Estudantil: 2014. Ibatiba, 2014i.
(Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Itapina). Avaliacdo da Acgao: Assisténcia Estudantil: 2014. Colatina,
2014j. (Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Linhares). Avaliacdo da Acao: Assisténcia Estudantil: 2014. Linhares,
2014l. (Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Nova Venécia). Avaliacdo da Acéo: Assisténcia Estudantil: 2014. Nova
Venécia, 2014m. (Formuléario de Avaliagcdo da Agdo Assisténcia Estudantil).

(Piima). Avaliacédo da Ac¢édo: Assisténcia Estudantil: 2014. Piima, 2014n.
(Formulario de Avaliacao da Acao Assisténcia Estudantil).

(Santa Teresa). Avaliacao da Acéo: Assisténcia Estudantil: 2014. Santa


https://www.ifes.edu.br/images/stories/files/documentos_institucionais/pdi_2-08-16.pdf
https://www.ifes.edu.br/images/stories/files/documentos_institucionais/pdi_2-08-16.pdf

178

Teresa, 20140. (Formulario de Avaliacdo da Acédo Assisténcia Estudantil).

(Sao Mateus). Avaliacédo da Acao: Assisténcia Estudantil: 2014. S&o
Mateus, 2014p. (Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Serra). Avaliacao da Acéo: Assisténcia Estudantil: 2014. Serra, 2014q.
(Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Venda Nova do Imigrante). Avaliacado da A¢é&o: Assisténcia Estudantil:
2014. Venda Nova do Imigrante, 2014r. (Formulario de Avaliacdo da Acao
Assisténcia Estudantil).

(Vila Velha). Avaliacdo da Acao: Assisténcia Estudantil: 2014. Vila Velha,
2014s. (Formulario de Avaliacdo da A¢do Assisténcia Estudantil).

(Vitéria). Avaliacdo da Acdao: Assisténcia Estudantil: 2014. Vitoria, 2014t.
(Formulério de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Barra de S&o Francisco). Avaliacdo da Acédo: Assisténcia Estudantil:
2014. Barra de Sao Francisco, 2014u. (Formulario de Avaliacao da Acdo Assisténcia
Estudantil).

(Montanha). Avaliagdo da Ac¢ao: Assisténcia Estudantil: 2014. Montanha,
2014v. (Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

. Assessoria de Assuntos Estudantis’/PROEN. Relatério de Gestao
2014: Assisténcia Estudantil do Ifes. Vitoria, 2015a.

. Relatério de Gestao: exercicio de 2014. Vitoria, 2015b. Disponivel em:
https://prodi.ifes.edu.br/relatorio-de-gestao-do-ifes-menu-oculto?start=5. Acesso em:
25 nov 2018.

. FINAL Relatério de Avaliacdo da PAE 2012-2014. Vitoria, 2015c.

(Alegre). Avaliagdo da Acgao: Assisténcia Estudantil: 2015/2. Alegre,
2015d. (Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Aracruz). Avaliacdo da Acdo: Assisténcia Estudantil: 2015/2. Aracruz,
2015e. (Formulario de Avaliagdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Barra de S&o Francisco). Avaliacdo da Ac¢ao: Assisténcia Estudantil:
2015/2. Barra de S&o Francisco, 2015g. (Formulario de Avaliacdo da Acéo
Assisténcia Estudantil).

(Cachoeiro de Itapemirim). Avaliacdo da Acao: Assisténcia Estudantil:
2015/2. Cachoeiro de Itapemirim, 2015h. (Formulario de Avaliacdo da Acéo
Assisténcia Estudantil).

(Cariacica). Avaliacdo da Acdo: Assisténcia Estudantil: 2015/2. Cariacica,
2015i (Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Alegre). Avaliacao da Acéo: Assisténcia Estudantil: 2015/2. Alegre,


https://prodi.ifes.edu.br/relatorio-de-gestao-do-ifes-menu-oculto?start=5

179

2015j. (Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(CEFOR). Avaliagdo da Acgao: Assisténcia Estudantil: 2015/2. Vitoria,
2015k. (Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Centro Serrano). Avaliacao da Acao: Assisténcia Estudantil: 2015/2.
Santa Maria de Jetiba, 2015I. (Formuléario de Avaliacdo da Acdo Assisténcia
Estudantil).

(Colatina). Avaliacdo da Acéao: Assisténcia Estudantil: 2015/2. Colatina,
2015m. (Formulério de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Guarapari). Avaliacdo da Acéo: Assisténcia Estudantil: 2015/2.
Guarapari, 2015n. (Formulario de Avaliacdo da A¢do Assisténcia Estudantil).

(Ibatiba). Avaliacdo da Acédo: Assisténcia Estudantil: 2015/2. Ibatiba,
20150. (Formulério de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Itapina). Avaliacdo da Acdo: Assisténcia Estudantil: 2015/2. Colatina,
2015p. (Formulério de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Linhares). Avaliacdo da Acéao: Assisténcia Estudantil: 2015/2. Linhares,
2015q. (Formulério de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Montanha). Avaliacdo da Acéo: Assisténcia Estudantil: 2015/2.
Montanha, 2015p. (Formuléario de Avaliacao da Acdo Assisténcia Estudantil).

(Nova Venécia). Avaliacdo da Acéao: Assisténcia Estudantil: 2015/2. Nova
Venécia, 2015r. (Formulario de Avaliagdo da Acéo Assisténcia Estudantil).

(Piima). Avaliacdo da Acdao: Assisténcia Estudantil: 2015/2. Pilma,
2015s. (Formulario de Avaliacdo da Acdo Assisténcia Estudantil).

(Santa Teresa). Avaliacdo da Acédo: Assisténcia Estudantil: 2015/2. Santa
Teresa, 2015t. (Formulario de Avaliacdo da Acdo Assisténcia Estudantil).

(Sao Mateus). Avaliacdo da Acao: Assisténcia Estudantil: 2015/2. Sao
Mateus, 2015u. (Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Serra). Avaliacao da Acéo: Assisténcia Estudantil: 2015/2. Serra, 2015v.
(Formulério de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Venda Nova do Imigrante). Avaliacdo da A¢éo: Assisténcia Estudantil:
2015/2. Venda Nova do Imigrante, 2015w. (Formulério de Avaliacdo da Acao
Assisténcia Estudantil).

(Vila Velha). Avaliacdo da Acgéo: Assisténcia Estudantil: 2015/2. Vila
Velha, 2015x. (Formulario de Avaliagcdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Vitoria). Avaliacdo da Acgao: Assisténcia Estudantil: 2015/2. Vitéria,
2015y. (Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).



180

. Assessoria de Assuntos Estudantis/PROEN. Relatorio de Gestao
2015: Assisténcia Estudantil do Ifes. Vitéria, 2016a.

(Alegre). Avaliacdo da Acéo: Assisténcia Estudantil: 2016/2. Alegre,
2016b. (Formulério de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Aracruz). Avaliacdo da Acao: Assisténcia Estudantil: 2016/2. Aracruz,
2016c¢. (Formulario de Avaliacdo da Agdo Assisténcia Estudantil).

(Barra de S&o Francisco). Avaliacdo da Acédo: Assisténcia Estudantil:
2016/2. Barra de Sao Francisco, 2016d. (Formulario de Avaliacdo da Acéo
Assisténcia Estudantil).

(Cachoeiro de Itapemirim). Avaliacdo da Ac¢ao: Assisténcia Estudantil:
2016/2. Cachoeiro de Itapemirim, 2016e. (Formulario de Avaliacdo da A¢ao
Assisténcia Estudantil).

(Cariacica). Avaliacao da Acao: Assisténcia Estudantil: 2016/2.
Cariacica, 2016f (Formulario de Avaliacdo da Ac¢édo Assisténcia Estudantil).

(CEFOR). Avaliacéo da Acdao: Assisténcia Estudantil: 2016/2. Vitéria,
2016h. (Formulério de Avaliacao da Acdo Assisténcia Estudantil).

(Centro Serrano). Avaliacdo da Acao: Assisténcia Estudantil: 2016/2.
Santa Maria de Jetiba, 2016i. (Formulario de Avaliacdo da A¢do Assisténcia
Estudantil).

(Colatina). Avaliacdo da Acao: Assisténcia Estudantil: 2016/2. Colatina,
2016j. (Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Guarapari). Avaliacdo da Acéo: Assisténcia Estudantil: 2016/2.
Guarapari, 2016k. (Formulario de Avaliacdo da Acéo Assisténcia Estudantil).

(Ibatiba). Avaliagc&o da Acgao: Assisténcia Estudantil: 2016/2. Ibatiba,
2016l. (Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Itapina). Avaliacdo da Acéao: Assisténcia Estudantil: 2016/2. Colatina,
2016m. (Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Linhares). Avaliacdo da Acgao: Assisténcia Estudantil: 2016/2. Linhares,
2016n. (Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Montanha). Avaliacdo da Acdo: Assisténcia Estudantil: 2016/2.
Montanha, 20160. (Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Nova Venécia). Avaliacdo da Acéo: Assisténcia Estudantil: 2016/2. Nova
Venécia, 2016p. (Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Piima). Avaliacdo da Ac¢éo: Assisténcia Estudantil: 2016/2. Piima,
20169. (Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Santa Teresa). Avaliacao da Acgédo: Assisténcia Estudantil: 2016/2. Santa



181

Teresa, 2016r. (Formulario de Avaliacédo da Acéo Assisténcia Estudantil).

(Séo Mateus). Avaliacédo da Acao: Assisténcia Estudantil: 2016/2. Sao
Mateus, 2016t. (Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Serra). Avaliacdo da Acéo: Assisténcia Estudantil: 2016/2. Serra, 2016s.
(Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Venda Nova do Imigrante). Avaliacdo da A¢é&o: Assisténcia Estudantil:
2016/2. Venda Nova do Imigrante, 2016t. (Formulario de Avaliacdo da Acéo
Assisténcia Estudantil).

(Viana). Avaliacdo da Acéao: Assisténcia Estudantil: 2016/2. Viana, 2016u.
(Formuléario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Vila Velha). Avaliacdo da Acao: Assisténcia Estudantil: 2016/2. Vila
Velha, 2016v. (Formulario de Avaliacdo da Agdo Assisténcia Estudantil).

(Vitéria). Avaliacdo da Acdao: Assisténcia Estudantil: 2016/2. Vitoria,
2016w. (Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

. Assessoria de Assuntos Estudantis/PROEN. Relatorio de Gestao
2016: Assisténcia Estudantil do Ifes. Vitoria, 2017a.

. Relatério de Gestao: exercicio de 2016. Vitoria, 2017b. Disponivel em
-http://prodi.ifes.edu.br/images/stories/Prodi/Relatorios_gestao/Relat%C3%B3rio_de
_Gest%C3%A30_Ifes _2016.pdf. Acesso em: 05 Abr 2017.

(Alegre). Avaliagdo da Acgao: Assisténcia Estudantil: 2017/2. Alegre,
2017c. (Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Aracruz). Avaliagdo da Acgao: Assisténcia Estudantil: 2017/2. Aracruz,
2017d. (Formulario de Avaliacdo da Acdo Assisténcia Estudantil).

(Barra de S&o Francisco). Avaliacdo da Acédo: Assisténcia Estudantil:
2017/2. Barra de Sao Francisco, 2017e. (Formulario de Avaliacdo da A¢ao
Assisténcia Estudantil).

(Cachoeiro de Itapemirim). Avaliacdo da A¢ao: Assisténcia Estudantil:
2017/2. Cachoeiro de Itapemirim, 2017f. (Formulario de Avaliacdo da Acéo
Assisténcia Estudantil).

(Cariacica). Avaliacdo da Acdo: Assisténcia Estudantil: 2017/2.
Cariacica, 20179 (Formulario de Avaliacao da Acao Assisténcia Estudantil).

(CEFOR). Avaliacédo da Acéo: Assisténcia Estudantil: 2017/2. Vitoria,
2017h. (Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Centro Serrano). Avaliacdo da Agao: Assisténcia Estudantil: 2017/2.
Santa Maria de Jetiba, 2017i. (Formulario de Avaliacdo da Acdo Assisténcia
Estudantil).


http://prodi.ifes.edu.br/images/stories/Prodi/Relatorios_gestao/Relat%C3%B3rio_de_Gest%C3%A3o_Ifes_2016.pdf
http://prodi.ifes.edu.br/images/stories/Prodi/Relatorios_gestao/Relat%C3%B3rio_de_Gest%C3%A3o_Ifes_2016.pdf

182

(Colatina). Avaliacdo da Acéao: Assisténcia Estudantil: 2017/2. Colatina,
2017j. (Formulario de Avaliacdo da A¢do Assisténcia Estudantil).

(Guarapari). Avaliacdo da Acéo: Assisténcia Estudantil: 2017/2.
Guarapari, 2017k. (Formulério de Avaliacdo da Acdo Assisténcia Estudantil).

(Ibatiba). Avaliacdo da Acédo: Assisténcia Estudantil: 2017/2. Ibatiba,
2017I. (Formulario de Avaliacdo da Agdo Assisténcia Estudantil).

(Itapina). Avaliacdo da Acéao: Assisténcia Estudantil: 2017/2. Colatina,
2017m. (Formulério de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Linhares). Avaliacdo da Acéao: Assisténcia Estudantil: 2017/2. Linhares,
2017n. (Formulério de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Montanha). Avaliacdo da Acéo: Assisténcia Estudantil: 2017/2.
Montanha, 20170. (Formuléario de Avaliagdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Nova Venécia). Avaliacdo da Acéao: Assisténcia Estudantil: 2017/2. Nova
Venécia, 2017p. (Formulério de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Pima). Avaliacdo da Acéao: Assisténcia Estudantil: 2017/2. Piima,
2017q. (Formulério de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Santa Teresa). Avaliacdo da Acédo: Assisténcia Estudantil: 2017/2. Santa
Teresa, 2017r. (Formulério de Avaliacdo da Agdo Assisténcia Estudantil).

(Séo Mateus). Avaliacdo da Acao: Assisténcia Estudantil: 2017/2. Sédo
Mateus, 2017t. (Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Serra). Avaliacao da Acéo: Assisténcia Estudantil: 2017/2. Serra, 2017s.
(Formulério de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Venda Nova do Imigrante). Avaliacdo da A¢éao: Assisténcia Estudantil:
2017/2. Venda Nova do Imigrante, 2017t. (Formulario de Avaliacao da Acao
Assisténcia Estudantil).

(Viana). Avaliacdo da Ac¢édo: Assisténcia Estudantil: 2017/2. Viana,
2017u. (Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Vila Velha). Avaliacdo da Acgao: Assisténcia Estudantil: 2017/2. Vila
Velha, 2017v. (Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

NTO (Vitoria). Avaliagcdo da Acdo: Assisténcia Estudantil: 2017/2. Vitoria,
2017w. (Formulario de Avaliacdo da Acdo Assisténcia Estudantil).

. Assessoria de Assuntos Estudantis/PROEN. Relatério de Gestéao
2017: Assisténcia Estudantil do Ifes. Vitoria, 2018a.

(Alegre). Avaliacdo da Acao: Assisténcia Estudantil: 2018/2. Alegre,
2018b. (Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).



183

(Aracruz). Avaliacdo da Acao: Assisténcia Estudantil: 2018/2. Aracruz,
2018c. (Formulario de Avaliacdo da A¢do Assisténcia Estudantil).

(Barra de S&o Francisco). Avaliacdo da Acédo: Assisténcia Estudantil:
2018/2. Barra de Sao Francisco, 2018d. (Formulario de Avaliacdo da Acéo
Assisténcia Estudantil).

(Cachoeiro de Itapemirim). Avaliagdo da Ac¢ao: Assisténcia Estudantil:
2018/2. Cachoeiro de Itapemirim, 2018e. (Formulario de Avaliacdo da Acao
Assisténcia Estudantil).

(Cariacica). Avaliacao da Acao: Assisténcia Estudantil: 2018/2.
Cariacica, 2018f (Formulario de Avaliacdo da Agéo Assisténcia Estudantil).

(CEFOR). Avaliacéo da Acdao: Assisténcia Estudantil: 2018/2. Vitéria,
2018h. (Formuléario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

TO (Centro Serrano). Avaliacdo da Acao: Assisténcia Estudantil: 2018/2.
Santa Maria de Jetiba, 2018i. (Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia
Estudantil).

(Colatina). Avaliagdo da Acao: Assisténcia Estudantil: 2018/2. Colatina,
2018j. (Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Guarapari). Avaliacdo da Acéao: Assisténcia Estudantil: 2018/2.
Guarapari, 2018k. (Formulario de Avaliacdo da Acdo Assisténcia Estudantil).

(Ibatiba). Avaliagc&o da Acgao: Assisténcia Estudantil: 2018/2. Ibatiba,
2018l. (Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Itapina). Avaliagc&o da Acgéo: Assisténcia Estudantil: 2018/2. Colatina,
2018m. (Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Linhares). Avaliagc&o da Acgao: Assisténcia Estudantil: 2018/2. Linhares,
2018n. (Formulario de Avaliacdo da Acéo Assisténcia Estudantil).

(Montanha). Avaliacdo da Acéo: Assisténcia Estudantil: 2018/2.
Montanha, 20180. (Formulario de Avaliacdo da Agéo Assisténcia Estudantil).

(Nova Venécia). Avaliacdo da Acéo: Assisténcia Estudantil: 2018/2. Nova
Venécia, 2018p. (Formulario de Avaliacdo da Acéo Assisténcia Estudantil).

(Piima). Avaliacdo da Acgao: Assisténcia Estudantil: 2018/2. Piima,
2018q. (Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Santa Teresa). Avaliacdo da Acado: Assisténcia Estudantil: 2018/2. Santa
Teresa, 2018r. (Formulario de Avaliacédo da Acéo Assisténcia Estudantil).

(S&o Mateus). Avaliacdo da Acgao: Assisténcia Estudantil: 2018/2. S&o
Mateus, 2018t. (Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Serra). Avaliacao da Acéo: Assisténcia Estudantil: 2018/2. Serra, 2018s.



184

(Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Venda Nova do Imigrante). Avaliacdo da A¢é&o: Assisténcia Estudantil:
2018/2. Venda Nova do Imigrante, 2018t. (Formulario de Avaliacdo da Acao
Assisténcia Estudantil).

(Viana). Avaliacdo da Acéao: Assisténcia Estudantil: 2018/2. Viana, 2018u.
(Formulério de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

(Vila Velha). Avaliacdo da Acao: Assisténcia Estudantil: 2018/2. Vila
Velha, 2018v. (Formulério de Avaliacdo da Acdo Assisténcia Estudantil).

(Vitoria). Avaliacdo da Acdao: Assisténcia Estudantil: 2018/2. Vitoria,
2018w. (Formulario de Avaliacdo da Acao Assisténcia Estudantil).

. Assessoria de Assuntos Estudantis/PROEN. Relatorio de Gestao
2018: Assisténcia Estudantil do Ifes. Vitoria, 2019a.

. Relatério integrado de gestdo 2018. Vitdria, 2019b. Recebido por
aplicativo de mensagens via celular em 08 Maio de 20109.

IPEA. Comunicado n° 75 de 03 de fevereiro de 2011, referente aos de gastos
com a politica social, alavanca para o crescimento com distribuicdo de renda.
Brasilia: MEC/Inep, 2011

KOWALSKI, Aline Viero. Os (des) caminhos da politica de assisténcia estudantil
e o desafio na garantia de direitos. 2012. 179 f. Tese (Doutorado em Servico
Social) - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2012.

LIMA, Marcelo; ZADONADE, Viviane. Expansdo da Rede Federal da Educacéao
Profissional no Brasil: da homogeneidade para baixo a heterogeneidade para
cima. Pré-Discente: Caderno de Prod. Acad.-Cient. Prog. Pos-Grad. Educ., Vitoria-
ES, v. 12, n. 1, jan./jun. 2012. Disponivel em:
http://periodicos.ufes.br/PRODISCENTE/article/view/8967. Acesso em: 03 Mai 2019.

LIMA, Marcelo.O desenvolvimento historico do tempo socialmente necessario
para a formagéao profissional: do modelo correcional-assistencialista das escolas
de Aprendizes de Artificies ao modelo tecnolégico-fragmentario dos CEFET (s).
Vitoria: Autor, 2010.

LIMA, Gleyce Figueiredo de. Educacédo publica e combate a pobreza: a politica de
assisténcia estudantil no IFRJ/Campus Sao Gongalo (2008-2015). 2017. 247 f. Tese
(Programa de Pds-Graduagdo em Servico Social) - Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

MACIEL, Samanta Lopes. A politica de educacgao profissional do governo Dilma
: 0 direito a educacédo no contexto da expansao da rede federal de educacao
profissional e do PRONATEC. 2016. 256 f. Dissertacao (Mestrado em Educacéo) —
Universidade Federal do Espirito Santo, Centro de Educacéo. Vitoria, 2016.

MATTOS, Marilucia dos Santos. Educacéo e projetos de desenvolvimento no
Brasil: a expansao da rede federal de educacéao profissional e tecnoldgica no inicio


http://periodicos.ufes.br/PRODISCENTE/article/view/8967

185

do século XXI. 2013. 93 f. Dissertacédo (Mestrado em Educacédo) — Universidade
Federal do Espirito Santo, Centro de Educacéo. Vitéria. 2013.

MEC. Expanséao da Educacao Superior e Profissional e Tecnolégica: mais
formacao e oportunidade para os brasileiros.2014. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/expansao/images/APRESENTACAO_EXPANSAO_EDUCAC
AO_SUPERIOR14.pdf. Acesso em: 03 Abr 2019.

MEC, Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica do Ministério da Educacao
— SETEC/MEC. Perspectivas da educacéao profissional de nivel médio: proposta
de diretrizes curriculares nacionais. Brasilia: Editora Moderna, 2012.

MESZAROS, Istvan. A educacéo para além do capital. 2 ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2008.

MIRANDA, A. P. F. A importancia de disputar o fundo publico para a efetivacéo
das politicas sociais. In: Il Seminario Nacional de Servi¢co Social, Trabalho e
Politica Social, 2017, Florianopolis. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/180191. Acesso em: 07 Jan.
2019.

MOTA JUNIOR, Willian Pessoa da; MAUES, Olgaises Cabral. O Banco Mundial e
as politicas educacionais brasileiras. Educacédo & Realidade, Porto Alegre, v. 39,
n. 4, p. 1137-1152, out./dez. 2014. Disponivel
em:https://seer.ufrgs.br/educacaoerealidade/article/view/40923 Acesso em: 26 de
maio de 2018.

MONTANO, Carlos; DURIGUETTO, Maria Lucia. Estado, classe e movimento
social. 2 ed. Sao Paulo: Cortez, 2011.

NASCIMENTO, Clara Martins do. Assisténcia estudantil e contrarreforma
universitaria nos anos 2000. 2013. 157 f. Dissertacao (Mestrado) — Universidade
Federal de Pernambuco. Recife. 2013.

NETTO, José Paulo. O Movimento de Reconceituacdo 40 anos depois. Revista
Servico Social & Sociedade, Sédo Paulo, n. 84, p. 5-20, 2005.

OLIVEIRA, Fabricio Augusto de. Economia e politica das financas publicas no
Brasil: um guia de leitura. Sdo Paulo: Hucitec, 2009.

OLIVEIRA, Francisco de. O surgimento do antivalor. In: . Os direitos do
antivalor: a economia politica da hegemonia imperfeita. Petropolis: Vozes, 1998.

PAIVA, Andrea Barreto.et al. O novo regime fiscal e suas implicagcfes para a
politica de assisténcia social no Brasil. Brasilia: Ipea, 2016 (Nota técnica n° 27)

PEREIRA, Potyara A. P., STEIN, Rosa Helena. Politica Social: universalidade versus
focalizagcdo. Um olhar sobre a América latina. In: BOSCHETTI, Ivanete et al.
Capitalismo em crise, politica social e direitos. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

PEREIRA, Luiz Augusto Caldas. A Rede Federal de Educacgédo Tecnoldgica e o
desenvolvimento local. 2003.Dissertacao (Mestrado em Planejamento Regional e


http://portal.mec.gov.br/expansao/images/APRESENTACAO_EXPANSAO_EDUCACAO_SUPERIOR14.pdf
http://portal.mec.gov.br/expansao/images/APRESENTACAO_EXPANSAO_EDUCACAO_SUPERIOR14.pdf
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/179860
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/179860
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/180191
https://seer.ufrgs.br/educacaoerealidade/article/view/40923

186

Gestao de Cidades) —Universidade Candido Mendes - Campos. Campos dos
Goytacazes, RJ, 2003.

PIRES, Valdemir. Economia da educacdao: para além do capital humano. S&o
Paulo: Cortez Editora. 2005.

PRADA, Talita. SURDINE, Mbénya Carla da C. A assisténcia estudantil nos Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia. Revista Ser social. Brasilia, v. 20, n.
43, julho a dezembro de 2018.

PRESTES, Emilia Maria T. SOUSA JUNIOR, Luiz. Expansao e financiamento da
educacao superior no contexto de crise econdmica e de ajuste fiscal. Revista
Educacéo em questado. Natal, v. 55, n. 46, p. 161-187, out./dez. 2017.

RAMOS, Graciliano. Vidas Secas. 51° ed. Sao Paulo: Record. 1983.

ROSSI, Pedro; DWECK, Esther. Impactos do novo Regime Fiscal na saude e
educacdo. Cadernos de Saude Publica, 2016, 32(12). Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/csp/v32n12/1678-4464-csp-32-12-e00194316.pdf. Acesso
em: 05 Abr 2019.

ROSSI, Pedro; OLIVEIRA, Ana Luiza Matos de; ARANTES, Flavio. Austeridade e
impactos no Brasil: ajuste fiscal, teto de gastos e o financiamento da educacéo
publica. Analise,Sao Paulo: Friedrich Ebert Stiftung n® 33, p. 1-19, setembro de
2017.

SALAMA, Pierre. Estado e Capital: O Estado capitalista como abstracao real.
Estudos CEBRAP 26, S&o Paulo, 1980 (37p).

SALVADOR, Evilasio. Fundo Publico e Seguridade Social no Brasil. Séo Paulo:
Cortez, 2010.

. Fundo Publico e o financiamento das Politicas Sociais no Brasil. Servico
Social em Revista. Londrina, v. 14, n. 2, p. 04-22, jan. /jun. 2012.

. O desmonte do financiamento da seguridade social em contexto de ajuste
fiscal. Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, n. 130, p. 426-446, set./dez. 2017. Disponivel
em: http://www.scielo.br/pdf/sssoc/n130/0101-6628-sssoc-130-0426.pdf. Acesso em:
07 Dez. 2018.

SETEC/MEC. Oficio Circular n° 42/2011/GAB/SETEC/MEC, de 03 de maio de
2010. Assisténcia Estudantil — complementacéo de orientacdes contidas no oficio
circular n.° 21/2011. Disponivel em: http://ifc.edu.br/wp-
content/uploads/2014/05/Assunto_-Assist%C3%AAncia-Estudantil-_-
complementa%C3%A7%C3%A30-de-orienta%C3%A7%C3%B5es-contidas-no-
0f%C3%ADcio-circular-n.%C2%BA-21-2011..pdf. Acesso em: 20 Dez 2019.

SILVA, Giselle Souza da. O capital portador de juros e 0 processo de financeirizacdo da
vida social. In: VI Encuentro Internacional de Economia Politica y Derechos Humanos,
2012, Buenos Aires. Dilemas de unga nueva etapa economia, politica y social: la economia al
servicio de los pueblos. Buenos Aires: CEMOP, 2012.


http://www.scielo.br/pdf/csp/v32n12/1678-4464-csp-32-12-e00194316.pdf
http://www.scielo.br/pdf/sssoc/n130/0101-6628-sssoc-130-0426.pdf
http://ifc.edu.br/wp-content/uploads/2014/05/Assunto_-Assist%C3%AAncia-Estudantil-_-complementa%C3%A7%C3%A3o-de-orienta%C3%A7%C3%B5es-contidas-no-of%C3%ADcio-circular-n.%C2%BA-21-2011..pdf
http://ifc.edu.br/wp-content/uploads/2014/05/Assunto_-Assist%C3%AAncia-Estudantil-_-complementa%C3%A7%C3%A3o-de-orienta%C3%A7%C3%B5es-contidas-no-of%C3%ADcio-circular-n.%C2%BA-21-2011..pdf
http://ifc.edu.br/wp-content/uploads/2014/05/Assunto_-Assist%C3%AAncia-Estudantil-_-complementa%C3%A7%C3%A3o-de-orienta%C3%A7%C3%B5es-contidas-no-of%C3%ADcio-circular-n.%C2%BA-21-2011..pdf
http://ifc.edu.br/wp-content/uploads/2014/05/Assunto_-Assist%C3%AAncia-Estudantil-_-complementa%C3%A7%C3%A3o-de-orienta%C3%A7%C3%B5es-contidas-no-of%C3%ADcio-circular-n.%C2%BA-21-2011..pdf

187

SILVA, Wania Batista. Assisténcia estudantil e desempenho: um estudo de cursos
técnicos profissionalizantes. 2016. 44 f. (Programa de Pds-Graduagdo em
Administracéo) -Fundacéo Instituto Capixaba de Pesquisas em Administracao,
Ciéncias Contébeis e Economia (FUCAPE), Vitoria, 2017.

SOARES, Laura Tavares. Os custos sociais do ajuste neoliberal na América
Latina. 2 ed. S&o Paulo: Cortez, 2002.

SOUZA FILHO, Rodrigo de. Gestdo democratica e servico social: principios e
propostas para uma intervencao critica. Sao Paulo: Cortez, 2016.

SOUZA, Giselle; SOARES, Morena Gomes Marques. Contrarreformas e recuo
civilizatério: um breve balanco do governo Temer. Ser Social. Brasilia, v. 21, n. 44,
janeiro a junho de 2019. Disponivel em: file:///C:/Users/nando/Downloads/23478-
Texto%20do%20artigo-44060-1-10-20190313.pdf. Acesso em: Set. 2019.

TANNO, Claudio. Informativo Técnico n°® 52/2018. CONOF/CD: Brasilia, 2018.

VAZQUEZ, Daniel Arias. O Plano Temer/ Meireles contra o povo: o Desmonte
Social proposto pela PEC 241. Disponivel
em:http://plataformapoliticasocial.com.br/artigo-36-0-plano-temer-meireles-contra-o-
povo-o-desmonte-social-proposto-pela-pec-241/. Acesso em: 08 Ago 2017.


file:///C:/Users/nando/Downloads/23478-Texto%20do%20artigo-44060-1-10-20190313.pdf
file:///C:/Users/nando/Downloads/23478-Texto%20do%20artigo-44060-1-10-20190313.pdf
http://plataformapoliticasocial.com.br/artigo-36-o-plano-temer-meireles-contra-o-povo-o-desmonte-social-proposto-pela-pec-241/
http://plataformapoliticasocial.com.br/artigo-36-o-plano-temer-meireles-contra-o-povo-o-desmonte-social-proposto-pela-pec-241/

188

APENDICE



189

Apéndice I- Questionario aplicado aos membros da CIAPAE

1) Qual campus a que pertence?

( )Alegre ( )Guarapari ( )Sé&o Mateus

( )Aracruz ( )lbatiba ( )Serra

( )Barra de Séo ( )ltapina ( )Venda Nova do
Francisco Imigrante

( )Cachoeiro de ( )Montanha ( )Viana
Itapemirim

( )Cariacica ( )Nova Venécia ( )Vila Velha

( )CEFOR ( ) Linhares ( )Vitéria

( )Centro Serrano () Piuma

( )Colatina ( )Santa Teresa

2) Responsaveis pelo preenchimento. Essa informacdo néo sera divulgada,
utilizada apenas pela pesquisadora caso tenham duvidas posteriores a
participacéo.

3) Existe Comisséo Interna de Acompanhamento da Politica de Assisténcia
Estudantil (CIAPAE) no campus?

( )Sim

( ) Nao

3.1) Em caso negativo, quem é o responsavel pela gestdo dos recursos da
assisténcia estudantil no campus? (Se necesséario, pode marcar mais de uma
alternativa)

( ) Diretor Geral

( ) Diretor de Ensino
( ) Diretor de Administracao
( )Pedagogo

( )Assistente social
( )Psicologo

( ) Assistente de Aluno
( )Outros. Especificar:
( )Prefiro n&o responder

Atencao: Se responder N&do na questao 3, va direto a questéo 8.

4) Desde que ano existe a CIAPAE no campus?

( )2011 ( )2016
( )2012 ( )2017
( )2013 ( )2018
( )2014 () Nao existe CIAPAE no campus

( )2015
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5) Qual a periodicidade com que a Comissao se reune?
( ) 1vez ao ano, sempre antes do processo de sele¢cao

( )1 vez ao ano, no final do ano

( ) 2vezes ao ano

( )Trimestralmente
() Mensalmente

() Outro. Especificar:

6) A CIAPAE é informada sobre os valores destinados a assisténcia
estudantil pelo(a):

)Diretor Geral

)Diretor de Administragao

)Diretor de Ensino

)Pro-Reitoria de Ensino

)Assistente Social

)Ministério da Educagéo

)Ministério do Planejamento

)Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnolégica (CONIF)

( )Outro: Especifique:

AN AN A A A A

7) Como séo definidos os programas e acdes onde serdo gastos 0s recursos
da assisténcia estudantil? (Se necessario, pode marcar mais de uma alternativa)
( ) Por consulta & comunidade

( ) Por levantamento realizado junto aos estudantes

( )Por informacdes apresentadas pelos membros Comisséo

( ) Por informacdes do servigo social

( ) Por deciséo do Diretor Geral

( ) Por deciséo do Diretor de Administragéo

() Outros. Especificar:

8.1) Quais Programas Universais sdo priorizados em seu campus. Ordene
entre 1 e 4, sendo 1 o mais importante e 4 0 menos importante.

PROGRAMAS UNIVERSAIS

( )Programa de Incentivo a Atividades Culturais e Lazer

( )Programa de Apoio a Pessoa com Necessidade Educacional Especial
( ) Programa de Ac¢des Educativas/ Formacao Para Cidadania

( ) Programa de Atencao Biopsicossocial

9) O campus realiza Programas Especificos?
( )Sim
( )Nao

9.1) Quais Programas Especificos sao realizados no campus? (Se necessario,
marque mais de uma alternativa)
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PROGRAMAS ESPECIFICOS

Programas de Atencao Primaria

( )Programa Auxilio Transporte

( )Programa Auxilio Alimentacao

( )Programa de Auxilio Didatico e Uniforme
( )Programa Auxilio Moradia

( )Programa Auxilio Financeiro

Programas de Atencdo Secundaria
( )Programa de Monitoria

10) Qual o valor mensal que cada aluno recebeu por Programa da Atencéo
Primaria e Secundaria no campus, em 2018?

Programas de Atencao Primaria

Programa Auxilio Transporte:
Programa Auxilio Alimentacao:
Programa de Auxilio Didéatico e Uniforme:
Programa Auxilio Moradia:
Programa Auxilio Financeiro:

Programas de Atencdo Secundéria
Programa de Monitoria:

11) Haalgum programa no campus que foi executado em 2018? (Se
necessario, pode marcar mais de uma alternativa)

PROGRAMAS UNIVERSAIS

( )Programa de Incentivo a Atividades Culturais e Lazer

( )Programa de Apoio a Pessoa com Necessidade Educacional Especial
() Programa de A¢des Educativas/ Formacao Para Cidadania

( ) Programa de Atencao Biopsicossocial

PROGRAMAS ESPECIFICOS

Programas de Atencdo Priméaria

( )Programa Auxilio Transporte

( )Programa Auxilio Alimentacao

( )Programa de Auxilio Didatico e Uniforme
( )Programa Auxilio Moradia

( )Programa Auxilio Financeiro

Programas de Atencdo Secundaria
( )Programa de Monitoria

( ) Todos os programas foram executados em 2018
12) Haalgumadificuldade encontrada na gestédo dos recursos e execucao dos

programas da PAE?
( )Sim
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( )Nao

11.1) Em caso positivo quais seriam as dificuldades encontradas? (Se necessario,
pode marcar mais de uma alternativa)

) Poucos recursos destinado ao campus

) Nao existe equipe de assisténcia estudantil no campus

) Poucos profissionais na equipe de assisténcia estudantil para atendimento

) Falta de profissional de area especifica. Qual? Especificar:

) Dificuldades da CIAPAE em se reunir periodicamente

) Falta capacitacéo (cursos) sobre assisténcia estudantil

) Outro. Especificar:

P N N N N N

13) O campus possui dados informatizados sobre os programas de
assisténcia estudantil?

( )Sim

( ) Nao

14) Existe participagcdo de outros segmentos (estudantes, familia,
comunidade) no planejamento, controle e avaliacdo do uso dos recursos da
assisténcia estudantil?

( ) Sim

( ) Nao

15) Se sim, como ocorre essa participagcao? (Se necessario, pode marcar
mais de uma alternativa)

( ) Por meio de demandas levantadas pelo profissionais que compde a CIAPAE nos
atendimentos individuais

() Por meio do Sistema Académico

( ) Através de e-mail encaminhado pela comunidade

() Em reunibes realizadas na instituicdo

() Outro. Especifique:

() Nao se aplica

16) Se nao, porque esta participacao nao ocorre? (Se necessario, pode
marcar mais de uma alternativa)

( ) Falta de interesse da comunidade em participar das agdes

() As informagbes sobre os recursos da assisténcia estudantil ndo sao
disponibilizadas para a comunidade

() Outro. Especificar:
() Nao se aplica
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17) Em relacdo aos recursos recebidos pelo campus, como vocé avalia a
execucao destes nos anos anteriores?

( ) atenderam totalmente as demandas previstas pela CIAPAE

( ) atenderam parcialmente as demandas previstas pela CIAPAE

() Outros: Especificar:

18) Como ocorreu a execucdo dos recursos da assisténcia estudantil em
20187? (Se necessario, pode marcar mais de uma alternativa)

( ) Os pagamentos dos programas foram realizados sem atrasos

( ) Somente os ProgramasEspecificos da PAE foram executados.

() Somente os Programas Universais da PAE foram executados.

() Programas Especificos e Universais da PAE foram executados.

() Outros; Especificar:

19) E realizada avaliacdo da PAE no campus?
( )Sim
( ) Nao

20) Vocé sugere alguma mudanca para melhorar a gestdo da PAE?

21) Gostaria de acrescentar alguma informacdo, ndo contemplada neste
questionério, acerca do financiamento da assisténcia estudantil no campus?
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Apéndice lI- Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E ECONOMICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM POLITICA SOCIAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O (A) Sr. (a) foi convidado (a) a participar da pesquisa “A implementacao do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) no Instituto Federal do Espirito Santo —
Ifes: entre ganhos, perdas e lutas”, sob a responsabilidade de Monya Carla da Costa
Surdine. Neste estudo pretendo analisar a implementacdo da Politica de Assisténcia
Estudantil no Ifes, no periodo de 2012 a 2018, visando compreender e problematizar
como a assisténcia estudantil tem sido executada na instituicdo. A realizacdo deste
trabalho justifica-se pela importancia de compreender a gestdo dos recursos e
definicdo das acdes referente a Politica de Assisténcia Estudantil.

Se o (a) Sr. (a) concordar em participar, apds marcar a opgao “Sim” para a pergunta
“Aceita participar?” no final do presente Termo sera disponibilizado um questionario
com 21 questdes para responder. Essas questbes contardo com 19 perguntas em
respostas fechadas (para marcar “x”) e duas questdes abertas.

Quanto aos potenciais riscos desta pesquisa, identifico que sado considerados
minimos, podendo gerar ao respondente estresse ou aborrecimento ao falar do tema.
Para minimizar os riscos tomamos como providéncia a aplicagdo de um questionario
curto, considerando que o periodo para responder o questionario sera em média de
15 minutos; que as questdes sdao em sua maioria fechadas; que podera escolher o
local em que acessara o questionario; que o respondente podera ser escolhido pelos
proprios membros da Comissdo; e também que o respondente ndao terd o nome
divulgado. Vocé nao sera obrigado(a) a responder nenhuma questao que nao se sinta
a vontade.

Ressalto os beneficios deste estudo que contribuira com o trabalho que ja vem sendo
realizado e fortalecera as discussdes sobre a implementagao da assisténcia estudantil
na instituicdo. O conhecimento produzido com este estudo podera servir aos técnicos,
gestores e estudantes como um instrumento de avaliagao e analise critica das agdes
até entdo executadas, possibilitando pensar propostas para a nova politica de
assisténcia estudantil que esta em construcdo na instituicao.

Asseguro que para participar deste estudo o (a) Sr. (a) ndo tera nenhum custo, nem
recebera qualquer vantagem financeira. O (a) Sr. (a) sera esclarecido (a) sobre o
estudo em qualquer aspecto que desejar e estara livre para participar ou recusar-se a
participar e também podera retirar seu consentimento ou interromper a participacao a
qualquer momento. A sua participagao € voluntaria e a recusa em participar ndo levara
a qualquer penalidade ou modificagdo na forma em que é atendida pela pesquisadora.
A pesquisadora ira tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo. Seu
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nome sera suprimido do estudo e as respostas serao identificadas pelo nome da
cidade onde seu campus esta localizado.

Os resultados da pesquisa estarao a sua disposigao quando finalizada. Seu nome ou
o0 material que indique sua participagao seréao destruidos apos o fim do estudo. O (a)
Sr. (a) ndo sera identificado (a) em nenhuma publicacdo que possa resultar deste
estudo.

Caso o (a) Sr. (a) venha a sofrer qualquer tipo de dano decorrente da sua participagao
na pesquisa, estara resguardado o direito de assisténcia. Atesta-se ainda que sera
garantido pelo pesquisador o ressarcimento das despesas e qualquer custo que o
participante obtiver para participar desta pesquisa.

Este termo de consentimento encontra-se de posse da pesquisadora e podera ser
solicitado pelo participante a qualquer momento. Para consulta do participante foi
encaminhado, via e-mail, junto ao questionario, modelo do presente termo, assinado
pela pesquisadora, para acesso sempre que julgar necessario.

Em caso de davidas sobre a pesquisa o (a) Sr. (a) podera contatar a pesquisadora
Moénya Carla da Costa Surdine, pelo email: monyacarla@gmail.com, ou pelo telefone
(27) 99741-0107.

Em caso de dendncia e/ou intercorréncias na pesquisa podera contatar o Comité de
Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Espirito Santo — Ufes, situado na Av.
Fernando Ferrari, 514, Goiabeiras, Vitoria - ES Telefone: (27)3145-9820. E-
mail: cep.goiabeiras@gmail.com

Declaro que li o presente documento, entendendo todos 0s termos acima expostos e,
gue voluntariamente aceito participar deste estudo. Estou ciente de que estes dados
serdo utilizados na pesquisa. Também declaro ter recebido via e-mail uma via deste
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, de igual teor, para consultas
posteriores. E que estou ciente que poderei solicitar a pesquisadora o Termo caso
tenha necessidade.

Local: /ES, / /

Aceita Participar?
( )Sim ( )Nao

Na qualidade de pesquisadora responsavel pela pesquisa “A implementagdo do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) no Instituto Federal do Espirito
Santo — Ifes: entre ganhos, perdas e lutas”, eu, Ménya Carla da Costa Surdine, declaro
ter cumprido as exigéncias do item IV.3 da Resolugdo CNS 466/12, a qual estabelece
diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos.

Ménya Carla da Costa Surdine
Pesquisadora
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Contatos:

Pesquisadora - Ménya Carla da Costa Surdine

Endereco Profissional: Rodovia Miguel Curry Carneiro, 799 - Santa Luzia -Nova
Venécia — ES — CEP: 29830-000

E-mail: monyacarla@gmail.com.

Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Espirito Santo — Ufes.
Endereco: Av. Fernando Ferrari, 514, Goiabeiras, Vitoria - ES

E-mail: cep.goiabeiras@gmail.com

Telefone: (27)3145-9820.
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