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“Felizmente a Constituicdo brasileira ndo descurou
dessa necessidade. Sua letra e seu espirito imprimem a
Justica Federal esse vigor, essa elevacéo, asseguram-lhe
essa dignidade, essa eficacia, que, no regime federativo
especialmente, apresentam a primeira condicdo de
vitalidade e harmonia. Sua func¢ao de declarar se os atos
do Congresso transgridem, ou néo, o pacto republicano
é, entre nos, tao inelutavel como nos Estados Unidos” -
Rui Barbosa (A Constituicdo e os atos inconstitucionais do
Congresso e do Executivo ante a Justi¢a Federal, 22 ed., Rio
de Janeiro: Atlantida, 1893, p. 89)



RESUMO

A adocdo do regime federativo no Brasil importou, também, na opcéao pela dualidade de
jurisdicdo, com a criacdo, pelo Decreto n. 848/1890, da Justica Federal. A Constituicao
da Republica de fevereiro de 1891 manteve o sistema dual, ocorrendo a instalacao, a partir
de fevereiro daquele ano, do Supremo Tribunal Federal - STF e das se¢Bes judiciarias.
Nos quarenta e seis anos de seu funcionamento efetivo, a maior parte deles compreendido
na chamada Primeira Republica (1889-1930), essa estrutura judiciaria federal conviveu
com o sistema politico do coronelismo e da politica dos governadores, sendo afetada por
eles em maior ou menor grau conforme o estado da Federagdo. No caso do Distrito
Federal, a esses elementos externos se assomava a propria atuacdo do presidente da
Republica, interessado em manter o controle sobre o sistema politico local. A nomeacao
dos juizes seccionais e substitutos, assim como a designacdo dos juizes suplentes de
substitutos constituiram a principal forma de intervencéo politica na estrutura judiciaria
federal. Ainda assim, ao Judiciario foram sendo transferidas, ao longo da Primeira
Republica, varias atribuicdes na gestdo das eleicdes, em especial o procedimento do
alistamento eleitoral. Aos magistrados federais, além da participacdo em algumas etapas
da gestdo eleitoral, incumbiu-se o julgamento de todos os crimes eleitorais. Neste
trabalho, busco analisar a atuacdo da Justica Federal, na capital da Republica, no exercicio
da jurisdicéo eleitoral, procurando delimitar os tipos mais comuns de demanda, conforme
a legislacdo eleitoral vigente para cada periodo, assim como o resultado dos processos, se
eles tinham a capacidade de alterar a realidade do sistema politico e se este Ultimo
interferia diretamente nas decisOes judiciais que eram proferidas nos autos dos processos

analisados.

Palavras-chave: Justica Federal; Primeira Republica; atuacéo eleitoral.



ABSTRACT

The adoption of the federative regime in Brazil also mattered in the option for the
jurisdiction duality, with the creation of the ordinance n. 848/1890, of the Federal Court.

The Constitution of the Republic from February 1891 kept the same dual system and the
installation occurred from February of that same year on, of the Federal Supreme Court-
STF and of the judiciary sections. During the forty-six years of it s effective operation,
most part of these being into the so-called First Republic (1889-1930). This judiciary
structure coexisted with the political system ruled by the colonels and by the governors'
politics being affected by them on a higher or lower degree according to the state of the
federation.In the case of the federal District, to those external elements one could loom
the President of the Republic's own performance as he was interested in keeping the
control over the local political system. The nomination of the sectional and substitute
judges made up the main form of political intervention on the federal judicial structure.
Even so, several attributions in the managent of the elections were being transferred to
the Judiciary along the First Republic and in particular the procedure concerning the
electoral enlistment. To the Federal Magistrates the judgement of all electoral crimes was
entrusted, besides the participation in some stages of the electoral management. In this
work | seek to analyse the performance of the Federal Justice in the capital of the
Republic, in the exercise of electoral jurisdiction, searching for delimiting the most
common types of demand according to the ongoing electoral legislation for each period
as well as the result of the processes if these ones had the ability to alter the reality of the
political system and if this latter one used to interfere on the judicial decisions which were

made on the case files of the analysed processes.

Key-words: Federal Justice, First Republic, electoral performance.
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INTRODUCAO

Embora a passagem da Monarquia para a Republica ndo tenha sido resultado de um
movimento com ampla adesdo popular, a ponto de Aristides da Silveira Lobo ter afirmado
que “o povo assistiu aquilo bestializado, atonito, surpreso, sem saber o que significava”
(apud CARVALHO, 2019, p. 9), ndo se pode negar que a mudanca na forma de governo
trouxe importantes inovac@es, inclusive juridicas, algumas resultantes ndo propriamente

do republicanismo, mas sim do federalismo alimentado ao longo do segundo reinado.

Uma dessas inovacdes foi a ado¢éo, pelo Brasil, da dualidade de jurisdi¢do, em oposicao
a unidade organica do sistema judiciario, vigente durante todo o periodo monarquico.
Com o dualismo, consagrado na Constituicdo da Republica de 1891, atribuiu-se a
incipiente Justica Federal importantes competéncias jurisdicionais. Rui Barbosa
idealizava tal jurisdicdo como a chave do funcionamento do federalismo norte-americano,
e quis replica-lo no Brasil. Para ele, parte da missdo daquela institui¢do era o “encargo de

servir de escudo contra as demasias do governo e do Congresso” (1999, p. 161).

Em matéria eleitoral ndo era diferente a esperanca depositada na nova instituicao.
Conforme Alexandre de Oliveira Bazilio de Souza (2017, p. 76), no regime republicano,
a Justica Federal ganhou status diferenciado, com as nomeacdes feitas pelo governo
central, supostamente distante das disputas locais, 0 que teria acarretado o deferimento
de maiores atribuigdes eleitorais para ela.

O funcionamento da nova instituicdo judiciaria, no entanto, acabou sendo prejudicado, na
Primeira Republica, ndo apenas pelas dificuldades materiais, financeiras e
organizacionais que sua estrutura tinha de conviver (FREITAS, 2003, p. 37), como
também pelo concerto politico existente, verdadeiro esquema extra constitucional,
montado no ambito dos demais Poderes, com pecas de engrenagem nos diferentes niveis
da Federacdo, que se sobrepds e colocou de escanteio o projeto formalmente sufragado
na Carta Politica de 1891 (LESSA, 2015, p. 167) .

O Judiciario poderoso, com prerrogativa inclusive de declarar leis inconstitucionais, que
deveria ser o substituto ideal do Poder Moderador, revelou-se, entdo, por repeticédo de
antigos habitos, pela pequena criatividade no uso de seus novos poderes constitucionais
ou por excesso de autocontencdo ou tibieza, bastante discreto, quase pusilanime, ndo

interferindo substancialmente no deturpado funcionamento dos poderes politicos.
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Em nenhum outro quadrante, a auséncia de atuacdo foi mais sentida do que no sistema
eleitoral. Era nas fraudes constantes praticadas nos pleitos eleitorais que se garantia a
permanéncia dos representantes das oligarquias nos cargos eletivos estatais e, por
consectario, de seus delegatarios nos cargos de livre nomeacéo que seriam posteriormente
preenchidos mediante suas indicacfes. Na sociedade ainda predominantemente rural da
época, o controle das policias fazia com que a autoridade dos coronéis fosse quase sempre
inquestionavel, cabendo aos empregados e dependentes daqueles votar nos candidatos
por eles definidos, seja por imposicdo fisica ou moral, seja em troca de favores
econémicos, disso resultando processo eleitoral manipulado, com resultados quase
sempre previsiveis (JORGE; ABELHA e LIBERATO, 2017, p. 204).

O proprio Poder Judiciario ndo estava livre, em sua estruturacdo, das interferéncias do
poder politico, visto que na vigéncia da Constituicdo da Republica de 1891 o sistema de
nomeacao de magistrados pelo Executivo foi o predominante, inclusive no Judiciario da
Unido (KOERNER, 2010, p. 179-184).

Mas, ndo deixa de ser paradoxal a incapacidade de repressao do Judiciario as fraudes
eleitorais, visto que a evolucdo do sistema eleitoral, como recebido do regime
monarquico, foi no sentido de dar maior participacdo aos 6rgaos judiciarios no processo
eleitoral, comecando pelo préprio alistamento, procedimento que foi profundamente
judicializado na Republica (SOUZA, 2017, p. 78) e onde se verificavam muitas violagdes

a legislacao.

Questiona-se, entdo, porque o Judiciario, mais especificamente o federal, ndo atuou de
forma eficaz para reprimir as violagfes a legislacdo eleitoral durante a Primeira

Republica?

O sistema eleitoral da Primeira Republica sofreu com as ingeréncias das forcas politicas
atuantes na época, que tanto interferiam na criacdo das normas gque seriam adotadas em
seu funcionamento, como também na maneira como se daria sua aplicacdo concreta. O
direito, nesse aspecto, € influenciado por esse processo, pois constitui produto do meio
social, resultando, as normas juridicas, dos interesses e ideias de suas instituicOes
produtoras, ou daqueles que detém capacidade para interferir no trabalho destas fontes.
Ao mesmo tempo, no entanto, a norma juridica ndo se esgota na simples cristalizacdo, em
texto formal, de um interesse prevalente numa determinada relagcdo social. O discurso
juridico, produto de rituais préprios do direito e por valores que também lhe s&o proprios,

e que perduram no tempo, tem a capacidade de modelar as praticas sociais, assim como
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de possibilitar a releitura dos textos juridicos, a partir de novos contextos, sofrendo
permanentes modificagdes nos seus sentidos, por dependerem menos das intengdes de

seus autores do que das expectativas de seus leitores (HESPANHA, 2012, p. 28).

Existia, portanto, por mais que se queira reduzir o funcionamento do sistema eleitoral da
Primeira Republica a simples operacionalizacdo das decisGes politicas de grupos
dominantes da sociedade da época, uma &rea de atuacdo juridica que, teoricamente, teria
autonomia para conformar a aplicagéo das normas eleitorais de acordo com parametros
distintos, partindo de elementos conceituais internos da Ciéncia do Direito, alijados de

influéncias exdgenas ao campo juridico.

O objetivo geral desta dissertacdo € mostrar, entdo, como se deu efetivamente a atuacdo
judiciaria no plano processual eleitoral e tentar demonstrar até que ponto o poder politico,
como estruturado na Primeira Republica, sem embargo dos muitos mecanismos de
interferéncia nos pleitos eleitorais em si e nos resultados deles decorrentes, efetivamente
tinha a capacidade de turbar a atuacdo jurisdicional na esfera do processo judicial
eleitoral.

N&o desconhecemos 0s mecanismos legais extrajudiciais de interferéncia nas eleicdes, e
contra os quais o Judiciario nada podia fazer, como o exercicio das prerrogativas das
comissOes de verificacdo de poderes das casas legislativas, promovendo, quando
necessario, a “degola” dos opositores eleitos (CARONE, 1972, p. 306). Da mesma forma,
sabemos que ja foram amplamente explorados por nossa historiografia os expedientes dos
potentados locais para garantir a vitdria eleitoral, do voto de cabresto a manipulacao pura

e simples das atas eleitorais.

O que nos interessa, no entanto, € entender como o Judiciario atuava quando provocado,
do exame das dendncias quanto a falta de lisura no processo de votacdo ao julgamento
dos crimes eleitorais. O importante, nesta dissertacédo, € analisar o resultado final desses
processos e as razdes que levaram as conclus@es neles tomadas, tentando descobrir a
partir dai os motivos da aparente ineficiéncia da atividade jurisdicional na materia

eleitoral.

Para esta dissertacdo foi feita a revisdo da bibliografia concernente tanto as razdes que
levaram a adocao do dualismo jurisdicional em 1890, consagrado logo ap6s na Carta da
Republica de 1891, quanto do sistema politico vigente durante a Primeira Republica, alem

daquela atinente ao sistema eleitoral que precedeu ao nosso primeiro codigo eleitoral.
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O primeiro capitulo se dedica a apresentacdo da instituicdo Justica Federal, criada pelo
Decreto n. 848, de 11 de outubro de 1890, apontando-se as eventuais peculiaridades da
Secdo Judiciaria do antigo Distrito Federal. Também s&o abordadas as raz6es que levaram
a criacdo daquela estrutura judiciaria, analisando-se sua evolugéo, suas deficiéncias e seu
funcionamento, até sua extingcdo pela Carta da Republica de 1937. No referido capitulo
também sdo examinadas as teses federalistas que influenciaram os constituintes de 1890-
1891 e a vitdria das teses dualistas de jurisdicdo, em especial a partir da atuacdo de
Campos Sales como ministro da Justica e Negdcios Interiores do Governo Provisoério. Por
fim, sdo mostradas as competéncias eleitorais que foram atribuidas a Justica Federal ao

longo da Primeira RepuUblica, até a criagdo da Justica Eleitoral, em 1932.

No capitulo segundo apresentamos o0 panorama do sistema politico predominante na
Primeira Republica, da base coronelista a politica dos governadores, tentando demonstrar
como esse acordo de poder interferia no sistema judiciario em geral, em especial na
Justica da Unido. Na apresentacdo do sistema politico sdo adotadas como teorias de base
aquelas apresentadas por Victor Nunes Leal (2012), em relagdo ao coronelismo, e Renato
Lessa (2015), em relacdo a politica dos governadores. Ja as especificidades do sistema
politico do Distrito Federal sdo fulcradas nos estudos de Surama Conde Sa Pinto (2011).
Apos, discorremos como se dava a relacdo do Judiciario com esse sistema, em especial
no tocante a preservacdo de garantias préprias a magistratura e das limitacGes dela em

fazer valer suas préprias decisoes.

Nos dois primeiros capitulos, pretendeu-se abordar quatro objetivos especificos desta
dissertacdo, a saber: a) caracterizar o periodo de criacdo da Justica Federal e as discussdes
existentes sobre a opcdo feita, com a Republica, pela dualidade de jurisdicdo; b)
identificar nas formulagdes tedricas como a estrutura de poder politico da Primeira
Republica, do coronelismo a “politica dos governadores”, interferia no funcionamento do
sistema judiciario; ¢) apresentar os principais diplomas legais sobre a jurisdicao eleitoral
entre 0s anos de 1892 a 1932; d) levantar os principais elementos concernentes a

jurisdicdo eleitoral da Justica Federal em relacéo a fiscalizacdo e controle das elei¢des.

Ja o terceiro capitulo aborda a atuagao concreta da Justica Federal na capital da Republica,
no exercicio da jurisdicao eleitoral, a partir da anélise tanto da indexacéao dos feitos, sobre
matéria eleitoral, constantes do acervo histérico da atual Secdo Judiciaria do Rio de
Janeiro — SJRJ, quanto do exame de autos desse mesmo acervo, que foram digitalizados

e postos a nossa disposicao para pesquisa.
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Como seria impossivel neste estudo abranger todo o exercicio da atividade jurisdicional
eleitoral no Brasil, nos diferentes niveis federativos, até pela inexisténcia de uma base
nacional de dados dos processos do periodo, foram delimitados marcos temporais,

espaciais e institucionais.

O corte metodoldgico, assim, além de temporal, seguiu a opc¢do pela atuacdo especifica
da Justica Federal no antigo Distrito Federal. As razfes para a escolha decorreram da
importancia da capital da Republica no contexto politico do periodo e também pelo maior
volume do feitos judiciais que nela foram processados, visto ter sido a Unica se¢édo
judiciaria que chegou a contar com trés varas federais. Ndo bastasse isto, na capital do
pais, diferentemente do que ocorreu nos estados da Federacdo, a extingdo da Justica
Federal em 1937, embora tenha importado na transferéncia de seu acervo arquivistico
para a chamada Justica local, ndo acarretou a dissipacdo e dispersdo do material
correspondente. No Rio de Janeiro, a transformacdo das antigas varas federais nas varas
da Fazenda Publica Nacional, e a posterior transformacéo destas, em 1966, novamente
em varas federais, permitiu que os autos de processos da Justica Federal do primeiro ciclo
permanecessem relativamente preservados e de facil localizacdo, sempre custodiados por

administracdes que, ao fim e ao cabo, tiveram um funcionamento continuo.

O acervo formado no Distrito Federal, como adiantado, também foi muito maior do que
qualquer outro existente nos estados federados. Conforme dados da Secdo Judiciaria do
Rio de Janeiro, para o periodo 1891-1937, o levantamento arquivistico historico sugere a
existéncia de algo em torno de 120 mil processos. Destes, cerca de 17 mil processos foram
inicialmente inventariados e indexados a partir do projeto denominado “Organiza¢do do
Acervo Arquivistico da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro: periodo 1890-1937”, objeto
de contrato firmado entre o Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2) e a Fundacéo
Euclides da Cunha, entidade de apoio da Universidade Federal Fluminense — UFF (2006,
p. 42). Ao final, esse inventario atingiu, ainda de acordo com informacbes da Secdo
Judiciaria do Rio de Janeiro, 22.381 autos de processos devidamente indexados.

O trabalho de indexac&o foi posteriormente disponibilizado no sitio eletrénico do TRF2,
podendo ser consultado no endereco https://www10.trf2.jus.br/memoria/, obtendo-se
informacdes referentes ao tipo de acdo, juizo onde tramitou, data de ajuizamento, partes

e objeto.

A partir da indexag&o, foram identificados 262 processos versando sobre matéria eleitoral

no periodo objeto da pesquisa. A massa documental, em parte digitalizada e posta a

18



disposicao para este trabalho, no total de 62 autos, que nos foram encaminhados em trés
lotes distintos (apéndice I1), subsidia, como principal fonte, o terceiro capitulo, no qual
se pretendeu abordar, respeitada a limitacdo espacial descrita acima, 0s seguintes
objetivos especificos dessa dissertacdo: a) identificar os assuntos dominantes nos
processos levados a jurisdicdo eleitoral em relacdo ao controle e fiscalizacdo dos pleitos
eleitorais; b) verificar a efetividade dos julgamentos efetuados pela Justica Federal em
relagcdo aos processos analisados; c) analisar a representacdo dos problemas verificados
no levantamento dos processos e a discussao tedrica sobre o sistema eleitoral no periodo
de 1891-1937; e, d) discutir a dimensao alcancada pelo sistema eleitoral com a direcdo da

Justica Federal.

O marco temporal inicial da pesquisa coincide com o do comeco da atuacdo da Justica
Federal no exercicio da jurisdi¢do eleitoral, no ano de 1892, quando ocorreu a publicacédo
da Lei n. 35, que estabeleceu as normas que passariam a ser aplicadas as elei¢Ges federais.
O marco temporal final constitui-se no ano de 1932, quando cessado o exercicio daquela
jurisdicdo especial ante a criacdo de ramo proprio do Judicidrio nacional destinado
especialmente as eleicdes. No periodo referido, que foi objeto da pesquisa, a Justica
Federal possuia atribui¢des tanto para o julgamento de crimes eleitorais quanto de acGes
de impugnagdo do processo eleitoral em si, essas Ultimas, normalmente, restritas as

eleicBes para cargos eletivos federais.

O enfoque do trabalho considerou, no entanto, a especial competéncia atribuida a Justica
Federal pelo artigo 60, a, da Constituicdo da RepUblica de 1891, que acarretava o
corriqueiro deslocamento para sua algada de ac¢des judiciais que tratavam de elei¢des
estaduais e municipais, uma vez que era da sua competéncia o julgamento de qualquer

acao que tivesse por fundamento violacdo a dispositivo da Constitui¢do Federal.

Do ponto de vista metodologico, das inumeras referéncias historicas e das pessoas que
tiveram participacdo em fatos citados ao longo do trabalho, optamos, para evitar falta de
fluidez no texto, por fazer pequenos resumos faticos e biograficos em notas de rodapé.
Quanto as autoridades publicas mencionadas no texto foram utilizadas como fonte
primaria os dados constantes do arquivo digital do Centro de Pesquisa e Documentagdo
de Historia Contemporanea do Brasil da Fundagdo Getulio Vargas (CPDOC-FGV),
disponiveis no endereco eletrénico http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo, evitando-se,

assim, incontaveis referéncias a essa mesma fonte nas notas de rodapé.
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Especificamente em relacdo aquelas autoridades que atuaram como ministros do Supremo
Tribunal Federal, foram as informacGes constantes do sitio eletronico da Corte que
serviram de fonte priméria. Quanto a estes, a informagdes estdo disponiveis no endere¢o

http://www.stf.jus.br/portal/ministro/ministro.asp. Para os juizes federais, seccionais e

substitutos, a fonte primaria foi o Repertorio Biografico da Justica Federal, publicado
pelo Conselho da Justica Federal — CJF, em 2000. Apenas em relacdo as autoridades que

ndo aparecem nessas trés bases de dados é que a fonte é citada na propria nota de rodapé.

Com relacdo as leis e decretos federais, por terem sido inimeras as citaces, também se
optou, como regra, ndo indicar a fonte de pesquisa no texto ou nas notas de rodapé, a fim
de evitar cansativa repeticdo. A fonte priméria para elas foi o sitio eletrénico do Senado
Federal, no endereco https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/legislacao,

complementada, quando necessaria, pela pesquisa no sitio eletrénico da Camara dos

Deputados,  disponivel no  endereco  https://www2.camara.leg.br/atividade-

legislativa/legislacao, e no sitio eletrdnico da presidéncia da Republica, disponivel no

endereco http://www4.planalto.gov.br/legislacao/. Apenas quando inexistente o contetdo

integral do texto normativo nessas bases de dados ou no caso de citacdo de leis ou

constitui¢Bes estaduais ou estrangeiras é que a fonte foi citada diretamente no texto.

A presente dissertacdo segue a area de concentracdo Justica, Processo e Constituicdo do
Programa de Pds-Graduacdo em Direito Processual da UFES, adotando-se a linha de
pesquisa “sistemas de justica, constitucionalidade e tutelas de direitos individuais e
coletivos”. O exame do fendmeno processual e as necessidades da concretizacdo da
justica, do processo justo e da tutela jurisdicional adequada e efetiva, componentes da
descricdo da area de concentracdo do Programa, € feito numa perspectiva historica,
conforme a andlise da atuacdo concreta da Justica Federal do Distrito Federal nos feitos
eleitorais durante o periodo temporal escolhido no corte epistemolégico descrito acima.
A escolha do tema da dissertacdo também visou atender os objetivos da linha de pesquisa,
sempre tendo em conta a perspectiva historica, em especial na abordagem sobre os
institutos e técnicas processuais que eram utilizados pelas partes e a efetividade daqueles,
principalmente em relacdo a real capacidade que tinham de alterar, no plano factual, o

sistema politico entdo vigente.
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1. JUSTICA FEDERAL NA PRIMEIRA REPUBLICA (1891 a 1937): CRIACAO,
ESTRUTURA E COMPETENCIAS EM MATERIA ELEITORAL

Quando voltamos os olhos retrospectivamente para 0 movimento que culminou com a
Proclamacéo da Republica, em 15 de novembro de 1889, é comum restringir a analise a
mudanca da forma de governo. A prépria nomenclatura adotada para designar a quadra
historica que importou na deposic¢éo do Segundo Império brasileiro resume-se a enfatizar

0 elemento republicano.

No entanto, da Proclamacéo da Republica ndo resultou apenas a alteracdo da forma de
governo, mas também, e ndo menos importante, a mudanca da forma de Estado, com a
adoc¢do do sistema federativo como substitutivo do modelo unitario e centralista do
Império. Com efeito, uma das primeiras providéncias do movimento vitorioso, constante
de seu ato normativo inaugural, o Decreto n. 1, editado ainda no dia 15 de novembro, foi
esclarecer que as antigas provincias passavam a constituir os Estados Unidos do Brasil
(art. 2°).

Imagina-se que a consequéncia natural do desdobramento do poder politico, tipico do
sistema de Estado Federal, é a duplicacdo, em dois niveis distintos, de seus Poderes,
incluindo o Judiciario. Veremos que, no caso brasileiro, essa ndo foi uma escolha infensa
acriticas, sejano momento da criagcdo, propriamente dita, da estrutura judiciaria da Uniao,

seja ao longo de sua existéncia durante toda a Primeira Republica.

Naquele momento inicial, no entanto, havia, por certo, uma base tedrica comum,
compartilhada entre alguns dos proceres do movimento vitorioso, que justificava a
escolha da dualidade de jurisdi¢cdo. Com efeito, para Rui Barbosa, a Federacdo exigia a
inauguracédo da Justica Federal, que seria “a garantia da legalidade constitucional, a for¢a
de equilibrio entre os estados e o Estado, o grande elo da republica” (BARBOSA, 1943,
p. 330).

! Decreto editado pelo chamado Governo Provisério, constituido pelos lideres do movimento que levou a
deposi¢do do regime monarquico brasileiro. O referido decreto proclamou provisoriamente a forma de
governo do pais, estabelecendo normas de regéncia para os estados federativos.
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A dualidade, que iremos doravante nos referir com certa constancia, é aquela propria do
Estado Federal, com o desdobramento do Poder Judiciario em niveis federal e estadual,

com estruturas autbnomas?.

Observe-se, ademais, que a maioria dos modelos de Federagdo, em especial o primeiro
deles, o norte-americano, previa a dualidade de jurisdi¢do®, sendo natural que na sua
transposicdo para o Brasil, mesmo com as especificidades aqui existentes, fossem
seguidos seus delineamentos gerais. No caso de nossa vizinha Argentina*, a Constitui¢éo
de 1° de maio de 1853 (art. 83, 5) também adotava a dualidade de jurisdicdo, prevendo
expressamente a atribuicdo do chefe do Poder Executivo de nomear os juizes da Corte
Suprema e demais juizes de tribunais federais (OTAVI0, 1897).

N&o se pode dizer, no entanto, que ndo existissem solucdes distintas possiveis de serem
adotadas, mesmo dentro da logica dualista. Basta ver, por exemplo, o modelo suico da
Constituicdo de 12 de setembro de 1848, com a ampla reformulacdo de 1874, que se
limitava a estabelecer um dnico tribunal federal, com competéncias bem definidas e
restritas, com o restante da administracdo da Justica ficando a cargo dos cantdes (art. 64,
n. 3, e art. 106) (OTAVIO, 1897). A Constituicio dos Estados Unidos da Venezuela®, de
16 de abril de 1891, seguiu exatamente esse modelo, com a previsao de um dnico tribunal

ou corte federal, denominada Alta Corte Federal (arts. 76 a 80).

2 No se relaciona, portanto, com a dualidade de jurisdigdo propria do sistema vigente na Franga e na
Bélgica, a primeira um estado unitario, e que envolve a divisdo das atividades jurisdicionais entre aquelas
exercidas pelos 6rgdos do Poder Judicidrio e aquelas exercidas por 6rgdos do chamado contencioso
administrativo, ou seja, 6rgdos da Administracdo Publica com funges jurisdicionais tipicas (Fonte:
MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo, 42 ed. Niter6i/RJ: Impetus, 2010, p. 14-15).

3 A Constituicdo dos Estados Unidos da América, de 1787, trata do Poder Judiciario, no ambito federal, em
seu artigo 11, ndo se preocupando em dispor, mesmo que genericamente, sobre a organizagdo judiciaria
estadual. A existéncia dos Judiciarios dos estados é extraida a partir do modelo de extrema descentralizagdo
politica de sua singular Federagdo, em que se confere aos estados uma quase que absoluta autonomia para
dispor sobre sua organizacéo judiciéria. Referéncias indiretas sobre a existéncia de cortes locais podem ser
encontradas em dispositivos especificos, como na se¢do 1 do artigo IV e no artigo VI do texto
constitucional, bem como na Emenda XI, esta Ultima promulgada em 1798 (Fonte: Constituicdes
estrangeiras, traducéo de José Luiz Tuffani de Carvalho, Rio de Janeiro: Espaco Juridico, 2003, p. 15, 17
e 21).

4 Apesar de a Constituicdo Argentina de 1853 ter utilizado, em diversas passagens, a expressio
“Confederacion”, a adocdo pelo modelo de estado federativo estava clara ja no art. 1° que estabelecia: “La
Nacién Argentina adopta para su gobierno la forma representativa republicana federal, seglin la
estabelece la presente Constitucion.”

> A Venezuela optou pelo federalismo ja na Constituicdo de 1864, apés a derrota dos conservadores
centralistas pelos liberais federalistas nas chamadas guerras federalistas (1853-1863). (Fonte:
VALLENILLA, Nikita Harwich. Guerra Federal in Diccionario de Historia da Venezuela). Disponivel
em <http://bibliofep.fundacionempresaspolar.org/dhv/entradas/g/querra-federal/>. Acesso em: 28 out.
20109.

22


http://bibliofep.fundacionempresaspolar.org/dhv/entradas/g/guerra-federal/

Os trés modelos principais de Federacdo existentes no seculo XIX (norte-americano,
argentino e suico) ndo apenas eram bem conhecidos como serviram de inspiracdo ao
legislador constituinte da Primeira Republica (CAVALCANTI, 1900, p. 114).

O fato € que, ainda anteriormente ao inicio dos trabalhos do Congresso Constituinte, a
proposta de Constituicdo encaminhada pelo Governo Provisorio, objeto do Decreto n.
510, de 22 de junho de 1890, ja indicava a adoc¢do do modelo dual de jurisdicéo, prevendo,
em seu art. 54, o Poder Judiciario da Unido, dentro de um modelo semelhante ao argentino
e norte-americano, com um tribunal supremo, o nosso Supremo Tribunal Federal, e

demais juizes e tribunais inferiores, estaduais e federais.

O modelo acabou consagrado no Decreto n. 848, de 11 de outubro de 1890, que
corresponde ao atestado de nascimento da Justica Federal da Primeira Republica, assim
como na Constitui¢do da Republica de fevereiro de 1891.

Feito esse introito, cabe verificar, neste capitulo inaugural, as raz6es que justificaram, em
1890, a criagdo da Justica Federal brasileira, o porqué de ter sido vitoriosa a corrente pela
dualidade de jurisdicdo, a evolucdo da instituicdo ao longo da Primeira Republica, bem

como as competéncias eleitorais que lhe foram atribuidas.

1.1. AREPUBLICA E A OPCAO PELO FEDERALISMO

Explicar o nascimento da Republica sem identificar o longo processo de intermitente
centralizacdo e descentralizacdo politica ocorrido no Brasil a partir da Independéncia, que
marcou o0 ambiente de exercicio do poder estatal por quase todo o século XIX, € ignorar

metade das razdes que levaram ao fim do Império.

Antes de existir o debate sobre republicanismo, ja havia discussdo sobre o federalismo.
Na Assembleia Constituinte de 1823, por exemplo, muitas das discussdes giraram sobre
a compatibilidade da monarquia com o sistema federal ou confederativo (BRASIL, 1874,
p. 118).

Falamos também em sistema confederativo pois, embora 0s conceitos Federacdo e
Confederacdo sejam hoje bastante contrastados doutrinariamente, ndo havia, naquela
altura, distingdo clara no uso das expressdes que designavam os modelos. Com efeito,
conquanto fossem conhecidas as claramente distintas experiéncias norte-americanas do
Congresso Continental (1777) e da Convencdo da Filadélfia (1787), assim como as

criticas de Hamilton aos artigos da Convencdo norte-americana, 0 uso do termo
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Confederacdo de estados para designar a unido dos estados americanos, ainda era comum
até a Guerra Civil de 1861-1865 (COSER, 2008, p. 942).

Conforme esclarece Ivo Coser (2011, p. 193), na Assembleia Constituinte de 1823 foram
intensos os debates entre centralistas e federalistas em relacdo a compatibilizacdo ou ndo
do modelo federalista com a monarquia. Para os ultimos, ndo se confundiriam a forma de
governo ou como o poder estatal estaria distribuido, com o arranjo constitucional,
correspondente a maneira como o poder estava organizado no Estado. Para os federalistas
a forma monarquica seria compativel tanto com o modelo unitario quanto com o modelo

federal.

Destarte 0 modelo unitario tenha prevalecido na Constituicdo outorgada de 25 de margo
de 1824, tendo a Assembleia Constituinte sido dissolvida por D. Pedro | ainda em
novembro de 1823, restaram demarcadas as ideias federalistas nas manifestagdes de seus
defensores, como o deputado Montezuma®, ao afirmar que as provincias do Império
tinham a faculdade de sancionar ou deixar de sancionar a Constituicdo que lhes fosse
apresentada (BRASIL, 1874, p. 122).

Para Jodo Camilo de Oliveira Torres (2017, p. 37), a historia de todas as revolucdes
brasileiras, referindo-se ao século XIX, podia ser interpretada como a luta entre as
provincias e o centro. Abordando as ideias de Joaquim Nabuco, esclarece que este ultimo
definia a Federagdao como a “independéncia das provincias”, sendo estas republicanas,
mas submetidas ao centro monarquico. Vinte republicas presididas em conjunto pelo
imperador (TORRES, 2017, p. 39).

As tensdes entre centro e provincias ndo podiam ser estranhas a Joaquim Nabuco. Na
monumental obra que escreveu sobre seu pai, Nabuco de Aradjo, ele expés como seu
genitor, atuando como ministro da Justica no Império, esteve enfronhado nos inimeros

debates autonomistas das provincias, inclusive sobre a questdo de qual seria o poder

® Francisco Jé Acaiaba de Montezuma (1794-1870), futuro visconde de Jequitinhonha, baiano de
nascimento, foi deputado constituinte eleito em 1823, estando entre os politicos exilados com a dissolugao
da Assembleia Constituinte. Retornou ao Brasil no inicio do periodo regencial, tendo sido eleito deputado
para a legislatura de 1831/1834. Foi ministro da Justiga e dos Estrangeiros em 1837, no Gltimo gabinete da
regéncia Feijo, sendo novamente eleito deputado para a legislatura de 1838/1841, passando a ministro
plenipotenciario do Brasil na Inglaterra (1840-1841). Em 1851, elegeu-se senador por sua provincia natal.
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competente para anexar ou desanexar os oficios da Justica, se do governo geral ou dos
governos provinciais (NABUCO, 1899, p. 287-288).

Curiosamente, da mesma forma, ndo haveria impossibilidade logica entre
parlamentarismo e Republica, mas, como ressaltado por Antonio Paim (2018, p. 162), a
maioria dos espiritos da época se inclinava pelo entendimento contrario, sendo certo que
0 que se queria era um poder central forte sem o imperativo de conviver com o
Legislativo. Rui Barbosa, diversamente, em sua plataforma de candidato civilista no
pleito de 1910, ndo entendia ser o regime presidencial da esséncia do governo
republicano, mas, a0 mesmo tempo, s6 concebia o federalismo compativel com o
presidencialismo (PAIM, 2018, p. 174).

Portanto, existia uma percepgao, na maioria dos tedricos, de que havia incompatibilidade
entre parlamentarismo e Republica, o que era reconhecido como sendo um equivoco pelo
préprio Rui Barbosa, fazendo alusao a experiéncia francesa como um claro exemplo em
sentido contrario (PAIM, 2018, p. 172). Aquela percepcdo se devia, na verdade, muito
mais pela associacdo que se fazia do sistema de governo parlamentarista com o regime
monarquico decaido e pela comparagdo com os modelos existentes de Federacdo, todos
presidencialistas. Da mesma maneira, acreditava-se que a forma federativa somente seria
compativel com o presidencialismo. Nao havia, ainda, € certo, a multiplicidade de

sistemas politicos que se desenvolveram ao longo do século XX.

Para um republicano convicto, como Assis Brasil, a Federacdo s6 poderia se amoldar a
Republica. Seu primeiro livro, publicado em 1881, chamava-se Republica Federal.
Depois de defender exaustivamente a forma de governo republicana, aludindo ser a
monarquia constitucional um degrau intermediario, mas ficticio, entre dois regimes que
dizia serem naturais, o Absolutismo e a Republica, concluiu, na terceira parte do livro,
que a “federac@o firma a unido naquilo em que ela realmente existe e deve existir, e
garante a autonomia naquilo em que ela € necessaria para a propria existéncia da uniao”
(ASSIS BRASIL, 1888, p. 21). Seria, ainda, “o tinico modo natural, e, por isso, 0 inico
possivel, de se efetuar a verdadeira unidade”. E, em arremate, concluia que “a unidade
sem prejuizo da variedade, como no seio da natureza ela existe e se manifesta em todos
os seres vivos” (ASSIS BRASIL, 1888, p. 200-201).

Na verdade, ao se examinar argumentos como o0s apresentados por Assis Brasil, 0 que se

percebe é uma linha de pensamento que vé na diversidade étnica e na grande extensao
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territorial do pais justificativas habeis e suficientes para enquadrarem como ideal a forma
federativa de estado. J& a Republica se imporia por ser naturalmente melhor que a

monarquia. Logo, a juncdo dos dois seria impositiva.

1.1.1. A adoc¢do do regime republicano e os trés caminhos possiveis (liberalismo,

positivismo e jacobinismo)

A aversao ao forte centralismo do Império e a luta constante por maior autonomia das
provincias fundamentaram o federalismo defendido no século XIX, o que acarretou,
inclusive, a existéncia de alguns movimentos separatistas, como a que resultou na criacao

da efémera Confederagéo do Equador? (1824).

O republicanismo, no entanto, ndo se resumiu a absorcdo das ideias federalistas. Se é
certo que a centralizacdo do poder imperial e a pouca liberdade concedida as autoridades
provinciais incitavam ideais revolucionarios, a monarquia brasileira também viu grande
parte de seu prestigio solapada nas duas ultimas décadas de sua existéncia por questes
particulares, algumas justificadas em principios republicanos, como o da eletividade e
ndo-hereditariedade dos governantes; outras concernentes diretamente a defeccbes de
ultima hora de apoiadores do regime, ou ao menos ndo opositores ferrenhos, que viram,
na mudanca da forma de governo, uma oportunidade de terem seus interesses mais

convenientemente atendidos.

Para Margarida de Souza Neves (2011, p. 26), “a Republica, revolucionariamente
instaurada, terminaria por ser mais uma das transformacdes sem mudancas substantivas
da histoéria brasileira” e “concluido o movimento circular no plano politico, a sociedade

voltaria ao ponto de partida sem grandes convulsdes”.

A causa imediata da Proclamacdo da Republica é geralmente associada ao
descontentamento de setores do Exército e fruto das chamadas questdes militares que se
arrastavam desde o fim da Guerra do Paraguai (NEVES, 2011, p. 27), o que teria
acarretado o golpe militar do 15 de novembro, em principio apenas desejoso de derrubar

" Movimento revolucionario e separatista que eclodiu em Pernambuco, em 2 de julho de 1824, reativo a
politica centralizadora de Dom Pedro I, representada pela Carta outorgada naquele mesmo ano. Com feicdo
republicana, embora muitos de seus apoiadores apenas pretendessem garantir maior autonomia as
provincias, recebeu adesao do Ceard, Rio Grande do Norte e Paraiba. Acabou derrotado militarmente, com
ajuda da Inglaterra, resultando para Pernambuco a perda de parte de seu territorio, e para seus principais
lideres, ou o exilio, como no caso de Manuel de Carvalho Paes de Andrade, ou a execugdo, COmo no caso
de Joaquim da Silva Rabelo, o Frei Caneca (FAUSTO, 2015, p. 131-132).
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0 gabinete Ouro Preto e ndo a monarquia em si. Reconhece-se, no entanto, que existiram
outros fatores determinantes, como a perda do apoio politico da monarquia pelos
cafeicultores do vale do Paraiba e do Oeste paulista, insatisfeitos com a falta de reparacéo
pecuniaria decorrente da Abolicdo da escraviddo; a inabilidade da politica imperial para
lidar com os interesses corporativos da Igreja Catolica; a chamada questdo dinastica, que
envolvia a sucessdo de Pedro Il, etc. (NEVES, 2011, p. 29). O depauperamento
econdmico do Norte do pais, decorrente do preco baixo do aglcar no plano internacional
e menos adaptavel para o imigrante europeu, assim como a prépria natureza do imperador,
que, para Manuel de Oliveira Lima (2012, p. 234-235), ndo se mostrava bastante de
acordo com o espirito de sua época, no que tange a necessidade de progresso material da

nacdo, também contaram para o esgotamento do regime.

Data fundamental para 0 movimento republicano nacional € o dia 3 de dezembro de 1870,
quando publicado no Rio de Janeiro, no jornal A Republica, seu manifesto fundador. A
critica principal se dirigia ao poder do imperador de interferir nas elei¢des, o que se fazia
por meio da formacdo, mediante a utilizacdo de seu Poder Moderador, do gabinete
governante a partir de um dos partidos politicos dominantes (Liberal ou Conservador),
que, por sua vez, constituiria as mesas eleitorais que iriam organizar e proclamar os
resultados das elei¢des locais (MATTOS, 2012, p. 86). Dai se dizer que era o imperador

o “grande eleitor” do Império.

N&o nos cabe aqui analisar pormenorizadamente as causas que levaram a vitoria do
movimento republicano, nos interessando mais o federalismo, ideal que foi absorvido
pelos republicanos, visto que dele resultou a opcdo posterior pela dualidade de jurisdicéo.
O fato € que, vitorioso 0 movimento republicano em 1889, era necessario definir que tipo
de modelo de Republica seria adotado no Brasil. Existiam diferentes inspiracdes, tanto na
Europa quanto na Ameérica, notadamente os modelos francés e norte-americano
(CARVALHO, 2017a, p. 18).

Para José Murilo de Carvalho (2017a, p. 20), é incorreto dizer que havia apenas um
modelo francés, devendo ser ressaltada a existéncia de pelo menos dois, o da Primeira

Republica, que quase se confundia com a Revolugdo de 1789, principalmente em sua fase
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jacobina®, com realce a participacdo popular; e o da Terceira Republica, mais preocupado
com a estabilidade do regime, com o equilibrio entre participacdo popular e
governabilidade, o qual teria influenciado, no Brasil, alguns positivistas, em especial
Benjamin Constant®. O outro modelo levado em conta era o norte-americano, com énfase
na predominancia do interesse individual, de viés mais liberal, com certa inspiracdo no
utilitarismo de Hume, e mais preocupado em organizar a liberdade ao invés de promover
sua declaracdo (CARVALHO, 20173, p. 18-19).

Assim, os trés modelos, dois franceses e o norte-americano, inspiraram trés movimentos
distintos de implantacdo da Republica no Brasil. A corrente mais liberal se viu claramente
retratada no modelo norte-americano, ao passo que 0s positivistas, de inspiracao
comtiana, defensores da ditadura republicana, se inspiravam no modelo francés da
Terceira Republica. Mas, ndo havia uma Unica corrente positivista. Com efeito, o proprio
positivismo continha divergéncias internas, pois havia aqueles que aceitavam o
parlamentarismo, como o grupo de Littré® (CARVALHO, 2017b, p. 21). Essas
divergéncias internas também influenciaram as decisdes politicas de Benjamin Constant,
que se afastou dos positivistas ortodoxos, como Miguel Lemos e Raimundo Teixeira
Mendes, esse ultimo ministro da Agricultura, Comércio e Obras Publicas do Governo

Provisorio.

Por fim, existia uma terceira corrente, mais radical, que defendia os ideais liberais, mas
de maneira mais revolucionaria, com 0 povo nas ruas, aos quais se convencionou chamar
de jacobinos, e tinha como um de seus proceres Silva Jardim'. Para José Murilo de

Carvalho (2017b, p. 27), a corrente jacobina era formada por um setor da populacao

8 Do nome Tiago, em latim (Jacobus), porque seus membros reuniam-se inicialmente no Convento de S&o
Tiago. O grupo foi identificado com aqueles que defendiam mudangas mais radicais apds a Revolugao
Francesa, em contraposi¢do ao grupo mais moderado (girondinos). Eram opositores ferrenhos da monarquia
e da aristocracia. No Brasil, passou a designar a corrente republicana mais extremista. (Fonte:
JACOBINISMO. Disponivel em <https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-
republica/JACOBINISMO.pdf>. Acesso em: 10 set. 2019).

° Benjamin Constant Botelho de Magalhdes (1836-1891), militar, engenheiro e estadista brasileiro.
Principal representante da corrente positivista junto ao Governo Provisorio de 1889-1891, exerceu nele o
cargo de ministro da Instrucdo Publica, Correios e Telégrafos.

10 Emile Maximilien Paul Littré (1801-1881), lexicologo e filosofo francés, inicialmente discipulo de
Comte e divulgador de suas ideias por meio do jornal National, tornou-se, posteriormente, um positivista
dissidente. Foi membro do Conselho Municipal de Paris apds a Revolugdo de 1848 e eleito membro da
Assembleia Nacional em 1871.

11 Antonio da Silva Jardim (1860-1891), advogado, jornalista e ativista politico. Reconhecido como um
grande orador, se envolveu ativamente na campanha pela adogéo da Republica, sendo deixado de lado pelos
militares ap0s a proclamacdo do 15 de novembro. Faleceu de forma inusitada, tragado por uma fenda aberta
no vulcao Veslvio ao visitar a cidade de Pompéia, na Itélia.
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urbana composto de pequenos proprietarios, jornalistas, professores, profissionais liberais
e estudantes. Para os jacobinos, o regime imperial limitava as oportunidades de trabalho,
e, igualmente, a corrente liberal ortodoxa ndo satisfazia, posto que ndo sendo eles
detentores dos recursos econdémicos e sociais capazes de coloca-los em vantagem num
sistema de competicdo livre, Ihes satisfazia melhor os apelos abstratos em favor da
igualdade, liberdade e participacdo, embora nédo restasse claro de que forma poderiam ser

operacionalizados.

Para os proprietarios rurais, em especial os paulistas, a Republica ideal era a de modelo
norte-americano, pois lhes convinha a definicdo individualista de pacto social
(CARVALHO, 2017b, p. 25). Era o liberalismo politico casado harmoniosamente com a
propriedade rural (FAORO, 2012, p. 567). Ja para aqueles que viam no Estado a solucao
dos problemas sociais, com apelo a um Executivo forte e intervencionista, a linha
positivista era a preferida. Um grupo social particularmente atraido por essa visao da
sociedade, de politicas sociais a serem implementadas pelo Estado, era o dos militares, 0s
quais, por sua formacéo técnica, sentiam-se fortemente atraidos pela énfase dada a ciéncia
pelo positivismo (FAORO, 2012, p. 30).

A identificacdo das trés correntes de pensamento € importante porque elas moldaram e
influenciaram em algum grau toda a Primeira Republica, e, por consequéncia, 0

funcionamento de suas instituicdes.

A corrente liberal exerceu forte influéncia na elaboracdo da Carta Magna de 1891.
Embora o anteprojeto apresentado pela Comissdo dos Cinco®?, nomeada pelo Governo
Provisorio, ndo fosse tdo abertamente inspirado pelo direito norte-americano, o fato é que
ele foi revisto por alguns dos ministros do Governo Deodoro, disso resultando o projeto
publicado pelo Decreto n. 510%, de 22 de junho de 1890.

12 Comissdo com cinco membros criada pelo Decreto n. 29, de 03.12.1889, para elaboragdo de projeto de
Constituicio da RepUblica. Também conhecida como Comissdo de Petrépolis. Fonte:
<https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-
republica/ASSEMBLEIA%20NACIONAL%20CONSTITUINTE%20DE%201891.pdf> Acesso em 23
nov 2019.

13 0 texto original foi modificado em alguns pontos com a republicagio feita pelo Decreto n. 914-A, de
23.10.1890.
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Aqueles que atribuem a Rui Barbosa o maior protagonismo na reelaboracdo do texto
encaminhado ao Congresso Nacional, enfatizam o fato de ser ele um profundo conhecedor
das instituicbes norte-americanas. Para outros, apenas as reunifes ocorreram na
residéncia do senador baiano, cabendo a ele a relatoria daquele que seria o futuro projeto
do Governo Provisorio, exercendo Campos Sales, verdadeiramente, o papel principal na
modificacédo do texto (KOERNER, 2010, p. 146-147).

A corrente liberal identificava-se, também, com os chamados republicanos histéricos,
representados principalmente por Quintino Bocaiuva'4, a quem se atribuiu a elaboracao
de grande parte do texto do Manifesto Republicano de 1870, grupo que ficou a margem
do movimento do 15 de novembro, somente ficando a par da conspiragdo quatro dias
antes (CARVALHO, 2017b, p. 51).

A corrente positivista, por sua vez, que de inicio parecia ser vitoriosa, defendia a republica
sociocratica, abertamente contraria a democracia representativa, cabendo ao Congresso
apenas papel orcamentario (CARVALHO, 2017b, p. 41). As pretensbes dos positivistas,
no entanto, ruiram com a decisdo do marechal Deodoro de recusar o papel de ditador,
publicando, em 21 de dezembro de 1889, decreto que marcava as eleicdes dos
constituintes para setembro do ano seguinte’®> (CALDEIRA, 2017, p. 308).

O prdprio governo provisorio de Deodoro, € certo, flertou com a ditadura, tomando muitas
medidas extremas, que iam da censura & imprensa ao banimento da familia real®. O ato
mais forte teria sido a criacdo da Comissdo Militar de Sindicancias e Julgamentos’, um
tribunal de excecdo que tinha poder até de decretar a pena de morte (CASTRO, 2007, p.
411).

Ainda assim, o deodorismo, representado, de acordo com José Murilo de Carvalho
(2017b, p. 39), por militares de patentes superiores que tinham lutado na guerra contra o

Paraguai, ndo era positivista, sequer necessariamente republicano. Isso ndo impediu que

14 Quintino Antonio Ferreira de Sousa Bocaiuva (1836-1912), jornalista e politico brasileiro. Foi ministro
das RelagBes Exteriores do Governo Provisério e atuou como senador pelo Rio de Janeiro no Congresso
Constituinte (1891). Presidente do Estado do Rio de Janeiro de 1900-1903.

15 Decreto n. 78-B, de 21.12.1889, designou para o dia 15 de setembro de 1890 a eleicdo geral para a
Assembleia Constituinte, convocando sua reunido para dois meses depois.

16 Decreto n. 78-A, de 21.12.1889, baniu do territorio nacional o Sr. D. Pedro de Alcantara e sua familia.
17 Decreto n. 85-A, de 23.12.1889, criou comissdo militar para o julgamento de crimes de conspiragdo
contra a Republica e seu governo.
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positivistas com influéncia no Governo Provisorio, como Aristides Lobo'¢, conseguissem
algumas concessfes as suas pretensdes, como o decreto que subordinava todos os
governos estaduais ao Executivo federal®, que logo tratou de substitui-los como se fosse
chefe de gabinete imperial (CALDEIRA, 2017, p. 306).

Esse ultimo expediente seria sobejamente utilizado no governo Floriano Peixoto, onde
mais claramente a corrente republicana jacobina exerceu sua influéncia. Originalmente,
ainda no Império, jacobinos eram os republicanos mais radicais, inspirados na corrente
politica com o mesmo nome, existente durante a Revolugcdo Francesa. Proclamada a
Republica no Brasil eles passaram a constituir a principal base de apoio politico-militar
de Floriano Peixoto, ao ponto de serem também designados de florianistas.

A Primeira Republica, portanto, acabou sendo o resultado dos embates e disputas entre
essas diferentes correntes politicas, que iriam moldar também sua ordem juridica, e suas
eventuais incongruéncias, seja na constante discrepancia da legislacdo
infraconstitucional, muitas vezes reacionaria e autoritaria, em conflito com o texto liberal
da Carta de 1891, seja na prdpria pratica politica e no funcionamento dos 6rgédos
judiciarios na sua tarefa de aplicacdo do direito positivo.

1.1.2. Oposicéo ao centralismo do Segundo Império: o federalismo como forma de

Estado ideal para os republicanos

Como j& foi adiantado, embora ndo se confundissem os escopos federalistas e
republicanos, muitas das ideias federalistas desenvolvidas ao longo do século XIX foram
apropriadas pelo movimento republicano, de modo que seus defensores previam, em

maior ou menor grau, a forma federativa de Estado.

18 Aristides da Silveira Lobo (1838-1896), jurista, politico e jornalista republicano. Foi ministro dos
Negécios do Interior no Governo Provisoério, de 15 de novembro de 1889 a 10 de fevereiro de 1890,
renunciando ao cargo por divergéncias com Deodoro da Fonseca. Eleito deputado federal, participou da
constituinte, tendo exercido, posteriormente, o cargo de senador pelo Distrito Federal.

19 Decreto n. 7, de 20.11.1889, dissolveu e extinguiu as antigas assembleias provinciais (art. 1°), passando
aos governadores provisérios suas atribuices até a definitiva constituicdo dos Estados Unidos do Brasil
(art. 2°). No art. 3°, ficou estabelecido que o Governo Provisério poderia, por sua vez, substituir os aludidos
governadores, “conforme melhor convenha, no atual periodo de reconstrugdo nacional, ao bem publico e a
paz e direito dos povos”. (BRASIL, 1889)
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O federalismo, no entanto, constituia uma bandeira independente do republicanismo e um
dos seus principais tedricos no Brasil, Aureliano Candido Tavares Bastos?, era partidario
da solucdo de federalismo com monarquia. Com efeito, ao divulgar sua cléssica obra A
Provincia: estudo sobre a descentralizacdo do Brasil, embora tenha abordado em
pormenores o funcionamento da Repulblica norte-americana, e tenha reconhecido, em
incontaveis passagens, que o centralismo imperial seria 0 grande obstaculo a estabiliza¢éo
politica do pais, Tavares Bastos concluiu que a solugdo devia partir da prépria monarquia,
ao conclamar que o governo imperial cedesse aos municipios e as provincias o que teria
usurpado ao povo desde 1840%, restaurando, “ndo uma liberdade nominal e precaria, mas
a liberdade, tangivel e pratica, da descentralizacdo” (BASTOS, 1870, p. 403-404).

A falta de tato do Império em compreender os desejos de descentralizacdo politica acabou
aproximando os partidarios e defensores das duas correntes politicas e 0 movimento
republicano soube tirar proveito disso. Com efeito, em grande parte, 0 Manifesto
Republicano de 1870 ¢é, ao mesmo tempo, federalista, pois um dos seus reclamos
principais é a garantia da autonomia politica em nivel local, sem interferéncia do poder
central. No Manifesto, publicado em 03 de dezembro de 1870 no Jornal A Republica??

foi enfatizado que:

No Brasil, antes ainda da ideia democratica, encarregou-se a natureza de
estabelecer o principio federativo. A topografia do nosso territdrio, as zonas
diversas em que ele se divide, os climas varios e as produgdes diferentes, as
cordilheiras e as aguas, estavam indicando a necessidade de se modelar a
administracdo e o governo local acompanhando e respeitando as prdprias
divisGes criadas pela natureza fisica e impostas pela imensa superficie de nosso
territorio. [...]

A autonomia das provincias é, pois, para n6s mais do que um interesse imposto
pela solidariedade dos direitos e das relagBes provinciais, € um principio
cardeal e solene que inscrevemos em nossa bandeira.

O regime da federagdo, baseado, portanto, na independéncia reciproca das
provincias, elevando-as a categoria de Estados proprios, unicamente ligados
pelo vinculo da prépria nacionalidade e a solidariedade dos grandes interesses
da representacdo e da defesa exterior, é aquele que adotamos em nosso
programa, como sendo 0 Unico capaz de manter a comunhdo da familia
brasileira.

20 Aureliano Candido Tavares Bastos (1839-1875), politico, escritor e jornalista brasileiro, é considerado
precursor do federalismo no Brasil e critico da centralizagdo administrativa do Segundo Império.

21 Referéncia feita ao ano da edigéo da lei interpretativa do Ato Adicional de 1831, durante a regéncia de
Araujo Lima, momento em que tem inicio o chamada Restauragdo Conservadora, em que S30 revistos varios
aspectos federalistas do Ato Adicional.

22 MANIFESTO republicano. Jornal A Republica, Rio de Janeiro, ed. 01, p. 1-3, 03 dez. 1870. Verséo
digitalizada. Disponivel em <http://memoria.bn.br/DocReader/
DocReader.aspx?bib=138916&PagFis=19&Pesq =manifesto%20republicano>. Acesso em 06 ago. 2019.
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Se carecéssemos de uma férmula para assinalar perante a consciéncia nacional
os efeitos de um e outro regime, nés o resumiriamos assim: - Centralizacdo =
Desmembramento; Descentralizagcdo = Unidade.

De acordo com Andrei Koerner (2010, p. 142), “o veto ao federalismo, posto pelo centro
politico do Império, deixava os grupos politicos e as forcas sociais ainda mais
desobrigados em relacdo a ordem politica estabelecida”. Por conta disso, esclarece o
autor, a convencao do Partido Liberal, de junho de 1889, teria sido simbdlica, posto que
a rejeicao, pela maioria do partido, das propostas federalistas, levou muitos de seus

membros a abandona-lo, incluindo Rui Barbosa, que se filiou ao Partido Republicano.

A Republica da Espada®, com o predominio do militarismo e do intervencionismo nos
estados parecia ter transformado em retdrica a propaganda federalista, mas, ndo devemos
esquecer que essa fase foi transitoria, e, mesmo nela, houve a promulgacéo da Carta mais
claramente federalista de nossa histéria republicana. Ademais, a renovacao dos ideais
federalistas se impunha como base tedrica da construcdo do sistema politico que viria a

viger durante maior parte da Primeira Republica.

N&o por outra razdo, Campos Sales, ao proferir seu discurso como candidato a presidéncia
da Republica no Teatro Sdo José, em S&o Paulo, no dia 31 de outubro de 1897, defendeu
inimeras pautas tipicas dos republicanos historicos, dentre elas o federalismo,
enfatizando que “o sistema federativo caracteriza-se pela existéncia de dupla soberania
na triplice esfera do poder publico” e que “suprimir um s6 dos o6rgaos dessa soberania

equivale a destruir o proprio sistema” (CALDEIRA, 2017, p. 378).

Claro que até mesmo o monarquismo ainda tinha seus defensores. Alfredo Varela, jurista
da escola historica, analisando as reformas constitucionais havidas no Brasil desde o
Império, em seu livro sobre o Direito Constitucional brasileiro, defendia a tese de que a
Carta de 1891 ndo correspondia a constituicdo historica da nacionalidade portuguesa, da
qual proviemos, estando o Brasil, adiantava, fadado a viver em estado de continua
instabilidade, e que a imitacdo da Constituicdo norte-americana significava que para 0s
constituintes brasileiros nossa nacionalidade “seria como o barro dos estuarios, suscetivel

de receber a forma que a imaginativa lhes sugerisse” (VARELA, 1899, p. 39). Mesmo

23 Denominacéo dada ao periodo da Primeira Republica brasileira em que o governo federal foi chefiado
por dois militares, respectivamente, o marechal Deodoro da Fonseca, de 1889 a 1891, e o marechal Floriano
Peixoto, de 1891 a 1894 (SANT’ANNA, 2019a, p. 4).

33



ele, no entanto, reconhecia que o federalismo era a mais ardente e generalizada aspiracdo
do Brasil, desde 1831 (VARELA, 1899, p. 55).

O fato € que do ponto de vista de nossa ordem juridica constitucional, o federalismo foi
consagrado na Primeira Republica, mantida, logo no art. 1° da Constituicdo da Republica
de 1891, a forma federativa de Estado anteriormente adotada retoricamente pelo Governo
Provisdrio, com a garantia da autonomia dos estados de regerem-se por suas proprias

constituicOes e leis devidamente sufragada no art. 63 da Carta.

Dos debates do Congresso Constituinte, percebe-se que ndo havia mais qualquer duvida
qguanto ao concerto institucional a ser adotado. Republica e Federacdo ja eram
consideradas caracteristicas comuns e inafastveis do futuro Estado brasileiro. Na 222
sessdo, realizada em 2 de janeiro de 1891, quando se discutiu a secdo do projeto de
constituicdo referente a organizacdo e atribuicdes do Poder Executivo federal, os

discursos foram todos no mesmo sentido.

O deputado Almeida Nogueira? enfatizou, na oportunidade (BRASIL, 1926, p. 36), que
Federacdo e Republica eram o duplo ideal do povo brasileiro. Este mesmo parlamentar,
reconhecendo que ainda ndo havia ocorrido a implantacdo pratica do regime federativo,

embora propugnado no Decreto n. 1 do Governo Provisério, concluiu:

Confirmou-se, assim, a necessidade do elemento evolutivo; confirmou-se,
ainda, o principio politico que haviamos proclamado; inverteram-se somente
0s termos; em vez de constituir-se a federagdo monarquista, ponto
intermedidrio entre a monarquia unitéria e a Republica federativa, serviu de
elo entre o sistema que baqueou e o que se pretende organizar a Republica
unitaria. Seréa este, agora, o caminho para a Republica Federativa. (BRASIL,
1926, p. 36)

A fala do parlamentar é interessante, resumindo bem a percep¢do que parece ser a mais
correta para o entendimento do assunto naquele periodo histérico. Nao haveria,
propriamente, uma impossibilidade de a Federagcdo conviver com a Monarquia, mas essa

formula ndo era considerada como sendo a ideal e, ao mesmo tempo, a Republica

24 José Luis de Almeida Nogueira (1851-1914), era redator-chefe do Correio Paulistano a época da
Proclamacéo da Republica, jornal ligado ao Partido Conservador e forte opositor do Gabinete Ouro Preto.
Deputado provincial pelo Partido Conservador na legislatura 1874-1875. Deputado geral pela provincia de
S8o Paulo nas legislaturas 1881-1884 e 1886-1889. Eleito em 1890 deputado constituinte por S&o Paulo,
foi reeleito deputado federal para a legislatura 1894-1896, tendo exercido, ainda, o cargo de senador
estadual entre 1898 a 1903.
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federativa ainda nao estava implantada no pais, tendo em vista a forte centralizacdo de

poderes do Governo Provisério.

1.2. A DUALIDADE DE JURISDICAO E OS DEBATES QUE CERCARAM SUA
ADOCAO

Ja dissemos que a ado¢do da forma federativa de Estado ndo necessariamente importa na

adocdo da jurisdicdo dual, ainda que tal solugéo constitua a regra.

Em estudo realizado para o Conselho da Justica Federal (CJF), em 1997, Vera Lucia R.
S. Jucovsky (2003), que atuou como juiza federal e desembargadora federal em S&o
Paulo, demonstrou que na maioria dos paises por ela analisados, Estados Unidos, México,
Alemanha e Argentina, seguia-se modelo semelhante ao brasileiro, com o Poder
Judiciario dividido entre 6rgdos federais e estaduais, com duas instancias de julgamento
em ambos 0s niveis. A excecdo, dentre os paises analisados, seria a Suica, que ainda
mantinha, basicamente, o0 modelo mencionado no limiar deste capitulo, com um Gnico

tribunal federal, delegando a administracdo da Justica em geral aos respectivos cantdes.

Muitas vezes, a dualidade é adotada de forma parcial, como na Suica, com a existéncia
de tribunais federais apenas em segunda instancia ou como cortes supremas de justica.
Em alguns casos, a corte suprema, embora criada no ambito da Unido, sequer pode ser
considerada, propriamente, como integrante de uma estrutura ordinéria de justica, ainda
que federal, por se restringir ao papel de tribunal constitucional, em alguns ordenamentos

juridicos sequer integrando o proprio Poder Judiciario.

Dentre as muitas federac6es que ndo foram objeto do estudo de Jucovsky, podemos citar
a Australia, cuja Justica Federal? se resume a dois tribunais federais, um especificamente
para resolucdo de questdes de direito de familia (Family Court of Australia)® e outro
denominado apenas de Federal Court?, funcionando em segunda instancia e com

algumas competéncias recursais em relacdo as Supremas Cortes dos territorios

25 Por conta de suas atribuicdes tipicas de Corte Constitucional, a High Court of Australia ndo esta sendo
considerada aqui como parte da Justica Federal daquele pais.

% Criada pelo Familiar Law Act, de 1975.

27 Criada pelo Federal Court of Australia Act, de 1976. Sua jurisdicdo foi redefinida com a criacdo das
National Practice Areas (NPA’s), subdividindo-se suas competéncias em nove diferentes grupos de
matérias como o Admiralty and Maritime NPA (questdes de direito da navegacao) e o General and Personal
Insolvency NPA (questdes de faléncia e insolvéncia patrimonial).
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(FREITAS, 2003, p. 21). J4 a Federacdo Russa, que possui uma divisdo politica
extremamente complexa (republicas, distritos autbnomos, éblasts e krais)?, optou por um
Judiciario unificado, de carater nacional, dividido em trés instancias, embora com quatro
orgdos jurisdicionais diferentes (juizes de jurisdicdo ordinéria, tribunais regionais
federais, tribunais superiores das republicas, territorios, regides ou assemelhados e

Supremo Tribunal da Federacdo Russa)®.

Ja no século XIX, embora ndo houvesse ainda a multiplicidade de estados federais
encontrados atualmente, se tinha conhecimento que o modelo de sistema jurisdicional
dentro da Federacdo ndo necessariamente precisaria ser dual. Como afirmado, tanto o
modelo suico de 1874 quanto o venezuelano de 1891, seguiam uma organizacao distinta
daquela prevista nos Estados Unidos e na Argentina, que serviram de maior inspiracdo

para o Brasil.

Quando se examinam, entdo, as bases em gue se estabeleceu a discussao sobre a adocao
ou ndo da dualidade jurisdicional, o que se verifica € que, na origem, a luta dos defensores
da dualidade tinha relagdo com a garantia de maior autonomia federativa. Ou seja,
esperava-se criar estruturas judiciarias estaduais, subordinadas aos estados e ndo a Unido,
que iriam julgar a generalidade das causas de interesses dos estados federados e de seus

cidadaos.

Vejamos, entdo, de que forma se distribuiu a jurisdicdo na Primeira Republica e os

argumentos apresentados favoraveis ou contrarios a dualidade de jurisdicéo.

28 A Federagdo Russa é composta de 21 republicas, semelhantes aos nossos Estados, 9 distritos autbnomos,
que sdo regides autbnomas da Federagdo com menor autonomia que as republicas, mas com status maior
que os dblasts, o Oblast auténomo judaico, 48 Gblasts (provincias) e 9 krais, que seriam dblasts localizados
em regides de fronteira (FEDERACAO da Russia — Subdivisdes da Russia. Disponivel em
<http://www.russobras.com.br/subdiv.php>. Acesso em: 06 set. 2019).

29 Em causas que o tribunal regional julga como instancia originaria, o recurso de apelagdo é dirigido ao
tribunal superior da republica ou territorio. Além desses drgdos, existem também o Tribunal Superior da
Arbitragem e o Tribunal Constitucional. Para maior detalhamento dessa organizagdo judiciaria, vide
palestra do entdo presidente do Supremo Tribunal da Federacdo Russa, Viatcheslav M. Lébedev, proferida
no STF, em marco de 2009, no endereco eletrénico:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfCooperacaolnternacional/anexo/PALESTRA _
Lebedev_port.pdf.
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1.2.1. A Federacéo brasileira e o desdobramento do Poder Judiciario em dois niveis

durante a Primeira Republica

Durante o Império, embora dividido em diversos graus de jurisdi¢do, o Poder Judiciario®
era nacional, em decorréncia do carater unitario do Estado brasileiro. Ainda assim, era da
tradicdo brasileira a existéncia de magistrados locais leigos e eletivos, em especial 0s
juizes de paz, assim como a execuc¢do de atribuicdes tipicamente jurisdicionais por
autoridades policiais. Os primeiros, em especial, tiveram uma atuagdo destacada, como
elemento no processo de descentralizacdo no Primeiro Reinado, até, pelo menos, o ano
de 1841, quando foi repassada parte de suas funcdes as autoridades policiais (CAMPQOS,
2018, p. 99-100).

Conforme Koerner (2010, p. 35) ressalta, a atividade dos magistrados ndo era nem
exclusiva nem predominantemente judicial, exercendo aqueles a mediacao entre o poder
central e as localidades, tanto como integrantes do poder imperial como quanto
integrantes de partidos politicos, aliados dos interesses dominantes da sociedade
escravista. Em decorréncia disso, era acentuada a dimensdo prudencial da pratica judicial,
em detrimento de seu aspecto técnico e sistematico. Em contrapartida, consoante
sustentado por Campos e Vellasco (2011, p. 400) as criticas feitas, por exemplo, aos juizes
de paz e ao sistema do jari, que insistiam em enquadra-los como corruptos e

incompetentes, eram claramente elitistas, quando ndo abertamente antidemocraticos.

A alteracdo dessas caracteristicas herdadas do periodo colonial foi feita aos poucos.
Primeiro, com a reforma de 1841, pela Lei n. 261, depois com a reforma de 1871, pela
Lei n. 2.033. Essa ultima legislacdo separou em definitivo as tarefas policiais das
jurisdicionais, acabando com as atribui¢6es policiais nas posturas municipais e termos de
bem viver. Em contrapartida, o regulamento da referida lei, expedido pelo Decreto n.
4.824, de 22 de novembro de 1871, criou o inquérito policial, existente até os dias atuais.

Em que pese a mudanca gradual da feicdo do Poder Judiciario brasileiro ao longo do
Império, Koerner (2010, p. 137) trabalha com argumento interessante, no sentido de que
muitas das limitacdes da atividade jurisdicional da Primeira Republica foram herdadas da

sistemadtica existente no regime decaido. Com efeito, o referido autor diz que “do ponto

30 A Constituicdo de 1824 utilizava a expressdo Poder Judicial (artigos 10 e 151).
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de vista social manteve-se no novo regime a incidéncia limitada da mediacdo judicial nos

conflitos entre proprietarios e nao proprietarios” (KOERNER, 2010, p. 137).

Proclamada a Republica, as primeiras propostas apresentadas quanto a organizacao
judiciaria foram as individuais dos membros da Comissdo dos Cinco. A de Américo
Brasiliense?! estabelecia unidade da organizagdo judiciaria e do direito substantivo, com
dualidade do direito processual. JA& a de Magalhdes Castro previa a unidade da
magistratura e do direito (substantivo e processual). O projeto conjunto de Rangel
Pestana®* e Santos Werneck® estabelecia a dualidade da magistratura e do direito
substantivo e processual (KOERNER, 2010, p. 153-154).

O projeto consolidado da comissdo estabelecia a dualidade da magistratura e a unidade
do direito substantivo e processual. O Congresso teria 0 prazo de cinco anos para editar
0s cadigos correspondentes, com a possibilidade de os estados alterarem as disposicoes
federais para adapta-las as suas condicdes peculiares e, se superado o prazo estabelecido

no projeto, terem liberdade para legislar nas matérias atinentes

Revisado o projeto da comissdo pelos ministros do Governo Provisorio, foi dado
conhecimento, por esse ultimo, de seu projeto final, conforme Decreto n. 510, de 22 de
junho de 1890. Essa proposta estabelecia a dualidade de jurisdicdo, prevendo que o Poder
Judiciario da Unido seria composto pelo Supremo Tribunal Federal — STF, e tantos juizes
e tribunais federais que o Congresso viesse a criar (art. 54). A referéncia as justicas
estaduais era feita nos artigos 60 (casos de cabimento de recurso ao STF), 61 (proibicédo
de interferéncia em questdes submetidas aos tribunais federais) e 62, §1° (clausula de

garantia da separacdo de poderes em nivel estadual).

31 Américo Brasiliense de Almeida Melo (1833-1896), jurista e politico paulista, exerceu os cargos de
vereador e deputado provincial em S&o Paulo, além de deputado geral para a legislatura de 1867-1870.
Presidiu as Provincias da Paraiba (1866-1867) e Rio de Janeiro (1868) e foi presidente do Estado de Séo
Paulo de 11.06.1891 a 15.12.1891. Ministro do STF a partir de 24.11.1894 até seu falecimento.

32 Francisco Rangel Pestana (1839-1903), jornalista, politico e jurista brasileiro. Foi eleito senador
constituinte em 1890 por S&o Paulo. Exerceu a presidéncia do Banco da Republica do Brasil de 1894-1895.
Em 1899 foi eleito para exercer um curto mandato de deputado federal pelo Rio de Janeiro, sendo reeleito
em 1900. Em 1902 foi eleito para o Senado, também pelo Rio de Janeiro, cargo que exerceu até seu
falecimento.

33 Antonio Luiz dos Santos Werneck (1858-1907), jurista brasileiro, foi filiado ao partido conservador e
eleito deputado provincial no Rio de Janeiro. Atuou como secretério de Campos Salles no Ministério da
Justica e Negdcios Interiores e foi juiz seccional em Sao Paulo.
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Antecipando-se ao Congresso Constituinte, o Governo Provisorio, por influéncia do
ministro da Justica, Campos Sales, editou o0 Decreto n. 848, de 11 de outubro de 1890, ja
estabelecendo a organizacdo da Justica Federal. Por esse texto normativo, a Justica
Federal seria composta do STF e de juizes inferiores, aos quais se deu a designacédo de

juizes de secdo ou juizes seccionais (art. 1°).

O STF seria composto de quinze ministros (art. 5°) e 0s juizes seccionais seriam vitalicios
e inamoviveis (art. 2°), sendo esses ultimos nomeados pelo presidente da Republica dentre
bachareis em direito com pelo menos quatro anos de atuagédo profissional na advocacia
ou magistratura (art. 14)%. Havia, ainda, a previsdo de juizes federais substitutos, com
mandatos temporérios de seis anos (art. 18).

A instalacdo efetiva do STF, sucessor do Supremo Tribunal de Justica do Império, ocorreu
em 28 de fevereiro de 1891, de acordo com a previsdo constante do Decreto n. 1, de 26
de fevereiro de 1891.

Com a instalagdo daquele tribunal, o ministro da Justica expediria ordem para a posse dos
juizes seccionais j& nomeados, cabendo ao STF praticar o respectivo ato e tomar o
juramento dos empossados. O art. 6° do Decreto n. 1 previa a remessa imediata dos feitos

de competéncia da Justica Federal que estivessem pendentes em juizos diversos®.

A antecipacdo do Governo Provisorio em relacdo a Constituinte sofreu criticas. De acordo
com Geminiano da Franca (1931, p. 46), o ato “foi increpado de precipitado e
inconveniente, e impugnado por exorbitativo, pois a organizacdo judiciaria, légica e
razoavelmente, s6 podia ser feita depois que o Congresso, cuja reunido estava proxima,

tivesse decretado o regime representativo”.

Segundo Agenor de Roure (1979, p. 23), no Congresso Constituinte, no decorrer da
discussdo, Campos Sales e Augusto de Freitas defenderam arduamente a dualidade, que
0s magistrados do pais combatiam, mas que ficou vitoriosa. Houve até tentativa dos
magistrados locais de obrigar o governo federal, na composi¢do do STF, de tirar das

magistraturas dos estados um certo numero de juizes, o que ndo vingou.

34 Essa exigéncia foi alterada para dois anos de exercicio da judicatura, advocacia ou no Ministério Plblico
(art. 7°, paragrafo Unico, da Lei n. 221, de 20.11.1894).

% Essa disposicéo estava em dissonancia com o art. 363 do Decreto n. 848, que determinava a manutengéo
dessas causas Nnos juizos em que se encontravam até a prolagdo de sentenga ou inicio da execugao.

39



A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 24 de fevereiro de 1891,
repetiu, em linhas gerais, a proposta do Governo Provisorio no tocante a parte do Poder
Judiciario, com algumas alteracGes, dentre elas a inexisténcia da clausula expressa de
garantia da separagdo de poderes em nivel estadual. O art. 56 manteve a composi¢do do
STF com quinze ministros, e o art. 58 tratou da possibilidade de criacdo de outros
tribunais federais, os quais, no entanto, jamais foram criados na vigéncia da aludida Carta
Magna. Quanto aos juizes de primeiro grau, a Constituicao preferiu adotar a nomenclatura
de juiz federal, prevendo, no art. 6° das Disposi¢cdes Transitorias, que nas primeiras

nomeacOes deveriam ser preferidos os juizes e desembargadores de mais nota.

A ampla liberdade concedida pela Constituicdo da Republica de 1891 para que o0s estados
editassem suas proprias constituicdes, devendo respeito apenas aos principios
constitucionais (art. 63), e o fato de ser aquele texto relativamente sintético,
comparativamente aos textos constitucionais posteriores, permitiu uma grande
diversidade de formulagdes quanto a forma de organizacdo das Justicas locais durante a

Primeira Republica.

A propria nomenclatura da Corte maxima estadual variou bastante. Conforme Freire
(1898), a Constituicdo do estado de Sdo Paulo, de 14 de julho de 1891, por exemplo, ja
adotou o termo tribunal de justica (art. 44), de uso corrente e obrigatério desde a
Constituicdo da Republica de 1946%. Ja a Constituicao do estado do Rio Grande do Sul,
também de 14 de julho, optou pela expressdo Superior Tribunal (art. 51), ao passo que
Minas Gerais e Rio de Janeiro, com constituicdes promulgadas em 15 e 26 de junho de
1891, respectivamente, ficaram presos a terminologia imperial, mantendo a nome de

Relacdo para seus principais tribunais (art. 64 e 35, ).

Podemos dizer, afinal, que a opcdo pela dualidade de jurisdicdo, sem embargo das
discussbes parlamentares posteriores e opinides doutrinarias sobre o tema, foi resultado
da interferéncia direta de dois importantes ministros do Governo Provisorio, Rui Barbosa
e Campos Sales. Rui Barbosa, por ser o principal responsavel pela reformulagéo do texto

recebido da Comissdo dos Cinco, garantindo que a proposta final do Governo Provisorio,

% A Constituicdo da Republica de 16.07.1934 adotou a expressdo “corte de apelagdo” para designar a
instdncia maxima da Justica dos estados. J& a Constitui¢do de 10.11.1937 preferiu o termo “tribunal de
apelacao”. A partir da Constituicdo de 18.09.1946 consagrou-se a nomenclatura utilizada até os dias atuais
e mantida pela Constituicdo Federal de 05.10.1988.
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encaminhada para apreciacdo pelo Congresso Nacional, sufragasse sistema assemelhado
ao norte-americano, do qual era ardoroso defensor. Campos Sales, por ter garantido,
como ministro da Justica, a rapida adogdo do Decreto n. 848, com a organizagdo da Justica
Federal antes mesmo da aprovacdo da nova Constituicdo. Na exposicdo de motivos do
Decreto n. 848, encontramos as justificativas do ministro, com uma inicial exaltacdo da

importancia do estabelecimento da Justica Federal:

[...]J, o que principalmente deve caracterizar a necessidade da imediata
organizacdo da Justica Federal é o papel de alta preponderancia que ela se
destina a representar, como 6rgdo de um poder, no corpo social.

Néo se trata de tribunais ordinarios de justica, com uma jurisdicdo pura e
simplesmente restrita a aplicacdo das leis nas mdltiplas relagcdes do direito
privado. A magistratura que agora se instala no pais, gracas ao regime
republicano, ndo é um instrumento cego ou mero intérprete na execucdo dos
atos do poder legislativo. Antes de aplicar a lei cabe-lhe o direito de exame,
podendo dar-lhe ou recusar-lhe san¢éo, si ela Ihe parecer conforme ou contraria
a lei organica. (BRASIL, 1890, p. 1)

Seu autor ressalta, portanto, o controle de constitucionalidade das leis pelo Poder
Judiciario, inexistente no sistema constitucional do Império, sobrelevando o papel
harmonizador do Supremo Tribunal Federal. Essa corte, embora prevista como mero
tribunal de apelacdo na organizacéo judiciaria federal, poderia conhecer de recursos das
decisbes de cortes estaduais, mesmo proferidas em Gltima instancia, no exercicio de seu

papel de guardido da Constituicdo da Republica.

Mas, o interesse real de Campos Sales, ndo muito evidenciado naquele momento, era
garantir que a dualidade existisse para o fim de os estados poderem constituir suas
préprias instituicdes judicidrias. A Justica unitaria do Império era nacional, e a
manutencdo de uma organizacdo judiciaria Gnica representaria, mais coerentemente, a
absorcdo das funcgdes judiciarias no ambito federal. Afinal, o Brasil ndo era uma
Federacdo constituida a partir de precedente histérico semelhante ao norte-americano, por
mais que se quisesse copiar o0 modelo. Nao fomos uma Federacdo formada a partir da
unido de estados previamente independentes e soberanos, mas sim, uma Federacdo
formada com a transformacéo de partes de um Estado unitério, as provincias, em unidades

autdbnomas.

Essas peculiaridades acabaram impedindo, por exemplo, qualquer tentativa de
consagracao de dualidade legislativa quanto aos principais ramos do direito substantivo,
penal e civil. O Brasil ja tinha longa tradigdo de aplicacdo de leis de ambito nacional,

inclusive com alguns Codigos editados apos a independéncia, em especial os codigos
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criminal (1830), de processo criminal (1832) e comercial (1850). De pronto, isso ja
representaria argumento desfavoravel a dualidade, posto que 6rgdos judiciérios de dois

niveis distintos estariam, basicamente, aplicando a mesma legislag&o.

Era preciso, portanto, para quem defendia a maior autonomia das unidades federativas,
que se consagrasse a dualidade jurisdicional. Campos Sales deixa antever essa sua

intencdo na referida exposicdo de motivos do Decreto n. 848, ao afirmar que:

Isto basta para assinalar o papel importantissimo que a Constituicéo reservou
ao Poder Judiciario no governo da Republica. Nele reside essencialmente o
principio federal; e da sua boa organizacéo, portanto, é que devem decorrer os
fecundos resultados que se esperam do novo regime, precisamente porque a
Republica, segundo a maxima americana, deve ser o governo da lei.

O organismo judicidrio no sistema federativo, sistema que repousa
essencialmente sobre a existéncia de duas soberanias na triplice esfera do poder
publico, exige para o seu regular funcionamento uma demarcacdo clara e
positiva, tracando os limites entre a jurisdicdo federal e a dos Estados, de tal
sorte que o dominio legitimo de cada uma destas soberanias seja rigorosamente
mantido e reciprocamente respeitado. (BRASIL, 1890, p. 2)

Afirmar a necessidade de “duas soberanias na triplice esfera de poder”, frase que Campos
Salles repetiria em sua campanha presidencial, ndo deixa dividas quanto a pretensao de
se garantir a coexisténcia do aparato judiciario estadual. Veremos que essa explanagédo

ndo passou despercebida no Congresso Constituinte, alvo de asperas criticas.

Desse ponto em diante, a atuacdo de Campos Sales guiou-se no sentido de ampliar 0s
poderes dos estados, restringindo os de acdo federal (KOERNER, 2010, p. 153).

1.2.2. Os argumentos pela unidade de jurisdicdo e a opg¢édo pela manutencdo da
dualidade na Assembleia Constituinte de 1933-1934.

Nos debates travados durante o Congresso Constituinte de fins de 1890 e principios de
1891, os argumentos expostos pelo ministro da Justica, Campos Sales, foram

contraditados de forma veemente por alguns parlamentares.

O mais contundente pronunciamento, contrario a ideia da dualidade de jurisdicao, veio
do deputado Amphilophio Botelho Freire de Carvalho®. Ele iniciou por derrubar o

argumento de Campos Salles quanto a existéncia de dualidade de soberanias, enfatizando

37 Amphilophio Botelho Freire de Carvalho (1850-1903), foi um magistrado, abolicionista e politico
brasileiro. Deputado provincial na Bahia entre 1873-1877, atuou como presidente da provincia de Alagoas
entre 1885-1886. Eleito deputado constituinte em 1890 renunciou ao mandato para assumir o cargo de
ministro do STF em 1892, aposentando-se em 1895.
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que ndo se confundiam os conceitos de soberania e autonomia no dmbito de uma

Federacdo, 0 que de resto ja se fazia bem assentado doutrinariamente.

Consoante Celso Albuquerque de Mello (2000, p. 348-349), a soberania estabelece em
favor do Estado a presuncdo de competéncia exclusiva no seu territério. Embora
reconheca que sua nogdo é historica, varidvel no tempo e no espago, com origem fixada
na época medieval, sua no¢do moderna foi elaborada por Jean Bodin, ja em 1576, como
sinénimo de poder absoluto e perpétuo. Nao se confundiria, assim, com a nocao restrita

de autonomia dos estados federados.

Na sessdo do dia 2 de janeiro de 1891, o deputado Amphilophio realgou o seguinte

argumento:

N&o, Sr. Presidente, a soberania é uma sé: dividida ou multiplicada, ja ndo seria
soberania: como a certeza, como a verdade, ela ndo admite, ela ndo pode ter
graus. No seu exercicio, destaca-se dela aquilo que diz respeito aos negécios
da Unido, negdcios gerais, negdcios comuns da patria, como destaca-se aquilo
que é peculiar aos estados, mas, em sua origem e esséncia, a soberania é sempre
uma, como um s6 o sangue de que se nutrem todos os érgdos do corpo humano;
e tanto assim é, que nos, os legisladores, os representantes da nagdo, por eleigéo
do povo é que havemos de dizer quais os poderes que terdo de pertencer aos
estados, no regime federativo, que estamos organizando. (BRASIL, 1926, p.
66)

Mais a frente, arrematou:

Estou respondendo ao nobre ministro da Justica, que apresentou como um dos
motivos justificativos do plano de sua reforma este falso suposto de uma
soberania dos estados, distinta da soberania nacional, para dai tirar o
argumento em favor de sua instituicdo de juizes especiais para os estados.

[...] se, segundo o projeto que discutimos, s6 o Congresso, s6 o Poder
Legislativo federal tem competéncia para elaborar leis de direito privado, por
que ndo ha de ser federal toda a magistratura do pais, quando as leis que ela
terd de aplicar sdo todas federais, todas procedentes do Poder Legislativo
federal? Se as leis sdo todas federais, seus executores ndo podem deixar de
constituir uma so classe, e esta de carater essencialmente federal. (BRASIL,
1926, p. 69-70)

N&o se tratou de manifestacdo isolada de um congressista adversario do federalismo3. A

tese unitarista chegou a ser, inicialmente, vitoriosa, tendo sido acatada pela Comissao dos

38 O préprio deputado Amphilophio acabou apresentando emenda, reproduzida na obra de Jodo Barbalho
(1924, p. 55), com proposicao diferente de todas as precedentes, em que o STF e os tribunais de apelacéo
seriam federais, mas os juizes de primeiro grau seriam estaduais.
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21% por 9 votos a 8, quando presentes 19 de seus membros, tendo havido duas abstencdes
(BRASIL/STJ, 2000, p. 202-203), mas parte de seus membros, no momento da assinatura
do parecer, voltou atras, e a proposta acabou rejeitada por 13 votos a 7 (KOERNER, 2010,
p. 162).

Antes mesmo de promulgado o texto constitucional, a organizacdo judiciaria federal,
instituida pelo Decreto n. 848, foi idealizada com a previsdo de um Unico cargo de juiz
seccional por estado e no Distrito Federal (art. 13), o que logo se revelou insuficiente, e
constituiu, ao longo do tempo, um dos grandes problemas praticos para o funcionamento
do Judiciario da Unido. Posteriormente, a Lei n. 221, de 1894, estabeleceu a prioridade
dos antigos juizes, do Império, para as nomeag¢fes como seccionais, enquanto houvesse
daqueles em disponibilidade, ainda ndo aproveitados nas magistraturas estaduais (art.
70)%,

Talvez, em vista da propria constatacdo do nimero insuficiente de juizes seccionais, 0
Governo Provisorio tenha se adiantado em modificar as atribuicdes dos juizes substitutos,
que tinham restrita fungé@o de substituicdo, conforme previsto no art. 19 do Decreto n.
848, para conferir-lhes também atribuicdes de preparacao de feitos (art. 1° do Decreto n.
1.420-A, de 21 de fevereiro de 1891), funcdo tipica de auxilio.

Mais do que isso, como que reconhecendo a precariedade da estrutura judiciaria federal,
0 art. 2° do aludido Decreto n. 1.420-A possibilitava que “em casos de urgente diligéncia
ou de providéncias que ndo admitem demora”, medidas preventivas ou assecuratorias
poderiam ser tomadas pelas autoridades locais, independentemente de requisicdo a

federal, participando-se logo ao juiz competente.

Como se V&, se no Congresso Constituinte a discussdo girava em torno da necessidade ou
ndo de se criar organizac¢es judiciarias no ambito dos estados, a vitéria do modelo dual,
cumulada com a precéria e claramente insuficiente estruturacdo da Justica da Unido pelo

Decreto n. 848, acarretou a natural absor¢do da estrutura judiciaria imperial pelas

39 Comissao especial de 21 membros, sendo um representante de cada um dos vinte estados e mais o Distrito
Federal, constituida pelo Congresso Constituinte para elaborar parecer geral sobre o projeto de Constituicdo
encaminhado pelo Governo Provisorio. O parecer dessa comissao foi entregue no dia 10.12.1890, com a
proposta de rejeicdo ou aprovacdo de todas as emendas apresentadas pelos parlamentares (KOERNER,
2010, p. 162).

40 pelo Decreto n. 2.056, de 25.07.1895, os juizes ainda ndo aproveitados nas estruturas judiciarias da Unido
ou dos estados seriam aposentados.
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unidades federadas. Com o passar dos anos, a tese unitarista mudaria de feicéo,

defendendo uma Unica estrutura, mas que ndo fosse federal.

Alguns dos principais comentaristas da Carta de 1891 ndo deixaram de se posicionar

sobre o tema.

Para Jodo Barbalho (1924, p. 296), que também atuou como deputado constituinte, o
sistema republicano federal da Constituicdo de 1891 era por esséncia dualista, com
competéncias federais e estaduais, e as controvérsias dai resultantes s poderiam ser
dirimidas por érgdo federal, visto que os estaduais tinham sua jurisdi¢do circunscrita ao
respectivo territdrio, sendo igualmente l6gico que a autoridade federal decisoria teria de
ser judiciéria.

Amaro Cavalcanti Brito (1900, p. 203) também entendia como adequada a férmula
federativa adotada no Brasil a existéncia da jurisdicdo dual, mas, em proposta inovadora
para a epoca em que escrevia, defendeu a necessidade de que houvesse uma uniformidade
na organizacgéo das justicas estaduais, o que deveria ser feito mediante a adogdo de uma
lei organica, de carater federal, antecipando uma proposta que somente veio a lume muitas

décadas apds, com a edicdo da Lei complementar n. 35, de 14 de margo de 19794

Ja para Pedro Lessa (1915, p. 4), “a organizacao constitucional federativa tem sido sempre
inerente a dualidade da justiga”. Apos citar exemplos do direito comparado, 0 entdo
ministro de nossa Suprema Corte tratou de tecer consideracfes sobre 0s argumentos
unitaristas, concluindo que a supressdo da dualidade representaria a mutilacdo do regime
federativo. Mais do que isso, fez defesa enfatica da dualidade no que tange a competéncia
legislativa em matéria processual, concluindo que argumentos referentes aos perigos a
que se suporia imposta a independéncia das magistraturas locais ndo seriam procedentes,
ante a atuacdo do STF quanto a interpretacdo das garantias da magistratura (LESSA,
1915, p. 7-8). Pedro Lessa talvez tenha sido o doutrinador que mais se dedicou a defender
0 suposto acerto do legislador constituinte brasileiro em seguir o modelo argentino de

unidade do direito substantivo com a dualidade de jurisdi¢cdo e das leis do processo,

41 Lei Organica da Magistratura Nacional — LOMAN, editada em decorréncia da inclusdo de paragrafo
Unico no art. 112 da Constituicdo Federal de 1967 pela Emenda Constitucional n. 7, de 13.04.1977. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 93, caput, prevé o Estatuto da Magistratura, por lei complementar
de iniciativa do STF, ainda ndo editada. Enquanto néo aprovado o Estatuto, continua em vigor a LOMAN,
recepcionada que foi pela Constituicdo em vigor, conforme reconhecido pelo STF no julgamento da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n. 2.580/CE (Pleno, rel. Min. Carlos Velloso, j. em 26.09.2002).
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fazendo, para tanto, uma longa explanacao sobre a distin¢ao entre o ordinatorium litis e
o decisorium litis, inclusive nos aspectos histdricos e de direito comparado (LESSA,
1915, p. 11-19).

Ocorre que a experiéncia de pouco mais de quarenta anos de funcionamento do Poder
Judiciario da Unido ndo era vista como muito positiva no inicio dos anos 1930. Na
Assembleia Nacional Constituinte de 1933-1934 foram inumeras as vozes que se
colocaram a favor da unidade jurisdicional, mas com a extin¢do da Justica Federal,

mantido, na maioria dos projetos, apenas 0 STF como um tribunal de superposicao.

Na chamada subcomissdo do Itamarati, criada para elaborar um anteprojeto de
Constituicdo, a ser posteriormente submetida a Assembleia Constituinte, na parte
referente a nova organizacdo do Poder Judiciario, foram apresentadas varias propostas.
As de Temistocles Cavalcanti e de Jodo Mangabeira, previam a unidade da magistratura.
Ja a do ministro Arthur Ribeiro, previa a manutencdo da dualidade, mas de maneira
bastante mitigada, com a Justica Federal mantida apenas no segundo grau, parecendo
consensual entre todos 0s membros, de qualquer modo, que era necessario mudar o
sistema vigente durante a Constituicdo de 1891, incapaz de garantir os direitos da
populacdo contra os abusos dos poderes locais (SCHWAITZER, 2012, p. 51-53).

Arthur Ribeiro* externou que “quarenta anos de pratica do regime puseram em completa
desnudez os graves inconvenientes da dualidade de hierarquias jurisdicionais”, os quais
poderiam, para ele, ser classificados em trés grupos: a) origem de constantes conflitos de
jurisdicdo, com grave inconveniente para a tramitacdo dos processos; b) causa constante
de incertezas do ajuizamento das causas e de consequente inseguranca juridica; c) inteira
deficiéncia do aparelho judiciario federal (BRASIL, 1936, p. 368-369).

Acabou prevalecendo, no entanto, os argumentos dos defensores da dualidade, como
Cunha Vasconcelos®, para quem, repetindo os argumentos vitoriosos em 1891, a

“federagdo exige como corolério necessario a dualidade da justi¢a” e que “a autonomia

42 Arthur Ribeiro de Oliveira (1866-1936), ministro do STF de 1923-1936. Atuou antes como
desembargador da Relacdo de Minas Gerais, tendo elaborado o projeto de lei que se converteu, em 1922,
no Codigo de Processo Civil daquele estado. Fez parte da Comissdo Organizadora do anteprojeto da
Constituicdo da Republica, a convite do Governo Provisério de 1930-1934.

4 José Tomas da Cunha Vasconcelos (1867-1938), deputado constituinte pelo Acre. Foi deputado federal
por Pernambuco de 1912-1914 e governou o entdo Territério federal do Acre de 1922-1925.
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dos estados ndo pode ser completa se o Estado ndo tem autoridade para organizar sua
justi¢a” (BRASIL, 1936, p. 102).

Levi Carneiro*, contraditando argumentos do deputado mineiro Negrdo de Lima, passou
a defesa aberta da manutencdo do aparelho judiciario federal, que “seria penetrado do
mais alto e puro sentimento genuinamente nacional, que atenda as questdes eminente e
caracterizadamente federais”. Para o deputado fluminense os defeitos e deficiéncias da
organizacdo da Justica Federal ndo deveriam levar a sua supressdao, mas sim a correcdo
dos aludidos defeitos e deficiéncias (BRASIL, 1936, p. 293-300).

O deputado Lacerda Pinto*, por fim, esclareceu que 0 mesmo argumento que o levava
propugnar pela preservacdo das Justicas estaduais autbnomas o faziam concluir que a
soberania nacional, cobrindo esta, como uma cupula, as autonomias estaduais, que lhe
seriam inferiores e coexistentes, ndo podendo deixar aquela de ter um érgdo seu, proprio,
para o exercicio do Poder Judiciario da Unido (BRASIL, 1936, p. 320).

A Constituicdo da Republica, de 16 de julho de 1934, de vida breve e que praticamente
ndo teve aplicagdo concreta, ao final, manteve a dualidade jurisdicional em seu texto,
prevendo os juizes e tribunais federais na estrutura do Poder Judiciario (art. 63, b), assim
como dispondo sobre a prerrogativa dos estados de organizarem suas préprias estruturas
judiciarias (art. 104). Sua grande inovacdo foi incluir, no texto constitucional, duas
justicas da Unido especializadas, a eleitoral e a militar*, além de colocar o STF, agora

com o nome de Corte Suprema, fora da estrutura ordinaria da Justica Federal (art. 60, a).

1.3. A ESTRUTURACAO DA JUSTICA FEDERAL NA PRIMEIRA REPUBLICA E
AS COMPETENCIAS ELEITORAIS QUE LHE FORAM ATRIBUIDAS

Feita a opcdo pela dualidade de jurisdicdo e uma vez constituido e organizado o Poder

Judiciario da Unido pelo Decreto n. 848, de 1890, seu funcionamento efetivo se deu a

4 Levi Fernandes Carneiro (1882-1971), advogado, jurista e escritor brasileiro. Deputado constituinte em
1934, foi o primeiro presidente da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB (1933-1938). Também atuou
como juiz do tribunal internacional de Justi¢a, em Haia (1951-1954).

4% Manoel Lacerda Pinto (1893-1974), advogado, poeta, professor e politico brasileiro. Deputado
constituinte pelo Parana em 1933-1934. Foi posteriormente secretario de estado do Interior e da Justica
daquele estado (1939) e também desembargador do respectivo Tribunal de Justica, de 1941 a 1963.

4 O art. 77 da Constituicdo da Republica de 1891 previa a existéncia do Supremo Tribunal Militar, hoje
Superior Tribunal Militar - STM, que foi inicialmente organizado conforme Decreto n. 149, de 18.07.1893,
mas que ndo estava ainda formalmente integrado a estrutura do Poder Judiciario. No Império, as funcGes
deste 6rgdo eram atribuidas ao Conselho Supremo Militar e da Justica.
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partir da instalacdo do STF, em 28 de fevereiro de 1891, logo ap6s a promulgacdo da

Constitui¢do da Republica.

A formacdo inicial do STF foi muito criticada, por conta do aproveitamento de
magistrados do STJ, instdncia méxima do Judiciario do Império. Felisbelo Freire aludiu
existirem diferencas substanciais entre as duas institui¢des. Diferencas profundas de suas
atribuicbes e dos fins constitucionais; diferencas de educacdo e de conhecimentos
especiais que reclamariam a nova corte. Para ele, “tudo isto foi de nula importancia para
transportar-se um pessoal de magistrados velhos, tdo conhecedores do direito
constitucional de um regime que criou um tribunal, sem a minima feicdo do poder
politico, como o era o do Império” (FREIRE, 1894, p. 183). Tratava-se de esperar de um
grupo de magistrados acostumados na interpretacdo e aplicacdo do direito comum que
passassem a exercer um poder essencialmente politico, fundado preponderantemente no

direito constitucional.

Quanto os juizes seccionais tudo indica que passaram a atuar efetivamente entre fins de
fevereiro e inicio de margo de 1891. Como poucas se¢Oes judiciarias contam com dados
precisos dessa parte de sua histdria, as informac6es geralmente sdo obtidas por meio de
pesquisa em jornais da época. No caso do Espirito Santo se sabe que o primeiro juiz
seccional, Joaquim Pires Amorim, nomeado ainda em novembro de 1890, entrou em
exercicio em 25 de fevereiro do ano seguinte*. No Parana, consta que a instalacdo oficial
se deu em cerimonia realizada no dia 11 de margo de 1891 (FREITAS, 2003, p. 29).

No entanto, no Diario de Manaus, jornal publicado no estado do Amazonas de 1890-
1894, consta, na edicdo n. 240, amplo editorial criticando a decisdo do ministro da Justica
de determinar que o exercicio dos magistrados somente ocorresse apds a promulgacao da
Constituicdo, conquanto estivesse a instituicdo organizada desde 1890, e, no caso
especificamente do Amazonas, ja nomeados seus juizes*. O periddico alude ao fato de
que a instituicdo ja estaria em funcionamento, tendo seus membros proferido sentencas,

levantando duvidas sobre se tais atos seriam nulos em vista da decisdo do ministro*. Essa

47 JUSTICA Federal. O Estado do Espirito Santo, Vitoria, p. 2, 26 de fev. 1891.

48 Seriam Poggi de Figueiredo, como juiz seccional, que era anteriormente o juiz de casamentos de Manaus,
e Florestas Bastos, como juiz federal substituto, anteriormente juiz de direito de Tefé.

49 JUIZES federais. Diario de Manaus, Manaus, p. 1, 4 mar. 1891.
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colocacéo da a entender que o aparelho judiciario federal estava em pleno funcionamento

ja em fevereiro de 1891.

No entanto, pelo Decreto n. 1, de 26 de fevereiro de 1891, os juizes federais somente
seriam empossados apés a instalagdo do STF, que se deu em 28 do mesmo més, sendo
pouco provavel, portanto, que ja existissem se¢des judiciarias funcionando antes dessa
data. O mais provavel é que o inicio de funcionamento da maioria das sec@es judiciarias
tenha sido mesmo em marco de 1891. Reforcando essa conclusdo, encontra-se no jornal
Estado da Paraiba, edicdo de n. 205%, oficio enderecado a Tesouraria da Fazenda
estadual, pelo governador da Paraiba, comunicando que em cumprimento a oficio do
ministro da Justica, datado de 28 de fevereiro de 1891, o dr. Hondrio Horacio de
Figueiredo havia assinado, em 4 de marco, o respectivo termo de posse no cargo de juiz

seccional.

O que realmente importa é que essa nova estrutura, do ponto de vista material e humano,
parece ter nascido acanhada, mesmo se considerada a realidade da época, tendo sido
pouco alterada ao longo da Primeira Republica ou, mesmo ap6s, no periodo de 1930-
1937. Em contrapartida, embora se diga que tenha sido grande o esfor¢co de Campos Sales
em restringir as competéncias da Justica Federal, algumas disposi¢cdes constitucionais
acabaram por lhe conferir atribuicbes demasiadamente extensas, que foram diminuidas
na pratica judiciaria a partir de interpretacdes dadas pelo STF ao art. 60 da Constituicdo
da Republica, culminando-se, em 1926, com a emenda constitucional que retirou algumas

de suas competéncias jurisdicionais.

1.3.1. Consolidagdo da estruturacéo da Justica Federal com a Lei n. 221, de 20 de
novembro de 1891: criacdo do cargo de juiz suplente de juiz federal substituto

A auséncia de minima capilaridade da estrutura judiciaria federal, restrita de inicio a uma
Unica vara federal em cada capital do pais, o que lhe acarretava a total dependéncia do
auxilio das estruturas judiciarias estaduais para tornar possivel seu efetivo
funcionamento, acarretou, logo em 1894, a decisao do governo federal de propor a criacéo

da figura do juiz suplente de juiz federal substituto.

0 ATOS oficiais. Estado da Paraiba, Paraiba, p. 1, 7 abr. 1891.
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O suplente teria a funcdo de ser o juiz preparador dos feitos fora da sede da secdo
judiciéria, o que se dessume do art. 9° da referida lei, tendo em vista a determinacéo de
cessacdo das atribuicdes excepcionais que se tinha dado as autoridades estaduais pelo
Decreto n. 1.420-A. Nas sedes, as atribuicdes seriam tipicas de substituicao do juiz federal
substituto e, eventualmente, do préprio juiz seccional, com a criacdo de trés lugares de
suplentes em cada sede, todos com mandato de quatro anos. As nomeacoes seriam feitas
a partir de nomes indicados pelo juiz seccional (art. 3° da Lei n. 221).

Para alguns, a criacdo desse cargo representou a principal forma de interferéncia politica
dos poderes locais junto a estrutura do Poder Judiciério federal, pois o presidente da
Republica somente nomearia pessoas filiadas ao partido da situacdo (FREITAS, 2003, p.
34), somando-se a isso a falta de instrumentos de controle do juiz seccional sobre a
atuacdo desses auxiliares (KOERNER, 2010, p.198).

Sobre a atuacdo desses magistrados auxiliares, em especial na matéria eleitoral,
discorreremos mais a frente. Por agora, o importante é mostrar como era distribuida a
organizacao das funcGes de juizes suplentes de juiz federal substituto. Em principio, a Lei
n. 221, em seu art. 3°, a par dos trés lugares que deveriam existir nas sedes das se¢des, ou
seja, nas capitais estaduais e no Distrito Federal, estabeleceu que a lei criaria “outras
tantas fungdes de suplentes nas circunscri¢des em que convier” (BRASIL, 1894). Ja em
30 de novembro de 1894, o Ministério da Justica expediu oficio circular aos juizes
seccionais instando-0s a encaminhar as propostas com os nomes daqueles que poderiam

ser nomeados como suplentesst.

Na prética, essas funcgdes, fora das sedes, foram criadas por decretos do Poder Executivo,
a partir do estabelecimento do numero de circunscri¢cfes para cada secdo judiciaria,

excluidas as da capital, conforme Quadro | abaixo:

QUADRO | - CIRCUNSCRICOES: JUIZES SUPLENTES DE JUIZ SUBSTITUTO FEDERAL
(1894-1903)

SECAO DECRETO DE NUMERO AMPLIACAO POSTERIOR
JUDICIARIA CRIACAO INICIAL
AM ‘ 3.252/1899 12 -

51 No Diario Oficial da Unido de 25 de janeiro de 1895, p. 9, consta a comunicagao, feita pela Diretoria
Geral de Justica do Ministério da Justica e Negdcios Interiores, ao juiz seccional de Minas Gerais, da
nomeacgdo dos primeiros suplentes de juiz substituto daquela se¢do judicidria, os senhores Bernardino
Augusto de Lima e o coronel Pedro Teixeira da Motta, remanescendo vago o terceiro lugar.
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CE 3.080/1898 79

ES 4.051/1901 12

GO 2.322/1896 11 14 a partir do D. n. 3.633/1900
MA 4.063/1901 45

MT 2.070/1895 5

PB 2.831/1898 12 35 a partir do D. n. 3.135/189852
PE 2.029/1895 9

RJ 2.011/1895 28 30 a partir do D. 2.923/1898
RN 2.450/1897 9

RS 2.220/1896 8 33 a partir do D. 4.614/1902
SC 2.100/1895 13

SE 2.415/1896 3

SP 1.975/1895 1

Fonte: Decretos expostos na segunda e ultima colunas

Salvo quando no exercicio efetivo da substituicdo, a funcdo ndo era remunerada pelos
cofres publicos (KOERNER, 2010, p. 193). Havia, tdo-somente, a previsdo de
participacdo em custas do processo (art. 32, 82° da Lei n. 221), o que fazia com que muitos

desistissem da nomeacao.

Da mesma forma, varios estavam despreparados para as funcdes. Para o juiz seccional do
Espirito Santo, José Tavares Bastos (1912, p. 18), escrevendo ja na segunda década do
século XX, era urgente dotar a magistratura da Unido “de auxiliares outros que a turba
desses suplentes, homens honestos, porém sem o menor cultivo e preparo necessario para

0 cargo”.

Em mensagem de 23 de maio de 1895, encaminhada ao Senado Federal e publicada no
Diario Oficial da Unido em 30 de maio do mesmo ano, o presidente da Republica
esclarecia néo ter recebido, ainda, as indicacdes de nomes referentes a muitas das sec¢des
judicirias. Ainda nessa mensagem, dizia ter comunicado as nomeacdes dos suplentes do
Piaui, mas que, em vista de informacfes posteriores, determinara ao juiz seccional que se
abstivesse de dar-lhes posse, para o fim de proceder averiguagfes. A mensagem mostra

que, ainda que coubesse ao juiz seccional sugerir os nomes, parecia haver interferéncias

52 O Decreto n. 3.321/1899 criou mais uma circunscrigdo em Pedras de Fogo.
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diretas nas nomeacdes, quando ndo eram, 0s nomes encaminhados, aqueles que os

mandatarios locais esperavam.

A Lei n. 312, de 2 de dezembro de 1895, ademais, revogou a legislacdo anterior que
estabelecia incompatibilidades para a ocupacéo simultanea de cargos federais e estaduais.
Com isso, em resposta ao juiz seccional de Alagoas, datada de 26 de julho de 1899 e
publicada no Diario Oficial da Unido em 28 de julho de 1899, o Ministério da Justica
disse ndo haver proibicdo no fato de dois juizes suplentes terem entrado em exercicio,
respectivamente, nos cargos de secretario da Relacdo estadual e de deputado estadual.
Ora, a possibilidade de um juiz preparador, auxiliar da Justica Federal, exercer, a0 mesmo
tempo, mandato eletivo, ja seria suficiente, por si s6, para tornar altamente suspeita sua

atuacdo jurisdicional.

A organizacdo e divisao dos suplentes conforme circunscri¢des estabelecidas em decretos
presidenciais, deixou de ter aplicacdo com a edi¢do do Decreto n. 967, de 2 de janeiro de
1903, que determinou, em seu art. 3°, a criacdo de trés funcdes de suplente de juiz federal
substituto em cada comarca que os estados estivessem divididos. Como visto no quadro
acima, alguns estados, especificamente Minas Gerais, Pard, Parana, Piaui, Bahia e
Alagoas, sequer tiveram as circunscricdes definidas antes da edi¢cdo do Decreto n. 967,
ao passo que Sdo Paulo so teve criada a circunscri¢do de Santos. De qualquer modo, com
a nova divisdo territorial estabelecida no Decreto n. 967, o nimero de suplentes ndo
apenas foi substancialmente ampliado, como passou, a divisao territorial, a seguir aquela

existente nos estados.

1.3.2. A organizacao formal da Justica Federal ao longo da Primeira Republica

Concluida a fase de consolidacdo da estrutura judiciaria federal, a partir da efetiva
descentralizacdo dos servicos judiciarios com a participacdo dos juizes suplentes,
principalmente depois de adotada, para tanto, a divisdo judiciaria dos estados, viu-se a
Justica Federal da Primeira RepUblica, no que respeita ao quantitativo de seus
magistrados, envolta em dois problemas. Primeiro, a manutengdo, por quase todo o
periodo aqui tratado, do mesmo nimero de juizes seccionais em quase todas as se¢des
judiciérias. Segundo, pela inexisténcia de tribunais de apelacdo para o julgamento de
recursos, visto que o STF, a0 mesmo tempo em que exercia esse papel, também atuava

em grau extraordinario, no conhecimento de recursos advindos das justicas estaduais.
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Com relagdo a primeira instancia, pelo Decreto n. 1.152, de 7 de janeiro de 1904, foi
criada a segunda vara federal do Distrito Federal. A capital da Republica tinha a maior
demanda judiciéria, sendo natural que ali ocorresse a primeira expansao. Depois disso,
somente em 1924 houve nova expanséo, com a criagdo de uma segunda vara federal em
Sdo Paulo e em Minas Gerais e da terceira vara federal do Distrito Federal (art. 15 do

Decreto n. 4.848, de 13 de agosto). E essa foi a segunda e Gltima expansao.

A 2?2 vara federal de Sdo Paulo, no entanto, foi extinta pelo Decreto n. 22.169, de 5 de
dezembro de 1932, e a 22 vara de Minas Gerais pela Lei n. 323, de 26 de novembro de
1936. Observe-se que parecia ndo haver critério Unico na decisdo relativa a extingéo,
posto que, no que respeita a Sdo Paulo, optou-se pela prépria segunda vara, ao passo que,
em relacdo a Minas Gerais, optou-se pela vara ocupada pelo juiz mais idoso (art. 2° da
Lei).

No jornal Correio Paulistano, edicdo de 26 janeiro de 1936%, no entanto, noticiou-se a
realizacdo da primeira audiéncia presidida pelo juiz seccional, Dr. Bruno Barbosa, ap6s
sua reintegracdo no cargo, posto que estava em disponibilidade desde a extingdo da
segunda vara. No mesmo jornal Correio Paulistano, edi¢do n. 24.546%, consta editorial
com a descricdo da caotica situacdo enfrentada na Secdo Judiciaria de Sdo Paulo, onde

“instalada a 1? vara numa se¢do acanhada da delegacia fiscal, o juizo tem falta de tudo”.

Ainda com a relacdo a segunda vara federal de S&o Paulo, a Lei n. 488, de 26 de agosto
de 1937, autorizou sua reimplantacéo pelo Executivo. Como a superveniente Constituicdo
de novembro de 1937 extinguiu a Justica Federal de primeiro grau, essa vara funcionou
por curtissimo periodo apds sua recriacdo®. O Correio Paulistano de 1° de setembro
noticiou a nomeacao do respectivo juiz seccional, Dr. Washington de Oliveira®.

A interferéncia do governo federal no Judiciario, a partir de pressdes exercidas

localmente, se fez sentir, ao que parece, até mesmo apés a Revolucdo de 1930, e ja na

%3 A PRIMEIRA audiéncia na 22 vara federal de S. Paulo do juiz Bruno Barbosa. Correio Paulistano, Sao
Paulo, p. 3, 26 jan.1936.

% A INSTALACAO do juizo federal. Correio Paulistano, Sdo Paulo, p. 5, 26 mar. 1936.

55 Seu funcionamento, no entanto, é induvidoso, pois 0 Decreto-lei n. 299/1938 autorizou o pagamento de
vencimentos atrasados do exercicio de 1937 aos seus servidores e magistrados.

% RESTABELECIMENTO da 22 Vara Federal em S. Paulo. Correio Paulistano, Sdo Paulo, p. 1, 1° set.
1937.
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vigéncia da Carta de 1934. Também no jornal Correio Paulistano, edigdo de n. 24.753%,

explicava-se as verdadeiras razfes da extingdo da 22 vara federal de Minas Gerais.

O caso da supressao de uma vara federal em Minas constitui sintoma alarmante
do desapreco que se vota a Justica e da coragem que se burlam os preceitos
contidos na lei bésica.

N&o entramos na apreciacdo da atitude do juiz visado pela medida, nem no
julgamento da ag@o que o governo de Minas contra ele desenvolve. O fato é,
por si mesmo, eloquente. O magistrado em exercicio na vara cuja supressao se
vai consumar, decidiu contra a Fazenda do estado em rumoroso pleito,
condenando-a no pagamento de avultadissima soma e indo até a concessdo de
penhora sobre as rendas do eréario, de conformidade com o que foi requerido
pelos credores.

Menos de um més depois surge na Camara e é aprovado 0 projeto
reorganizando a Justica Federal em Minas, com a extingdo da vara em que
pontificava o juiz que teve a audacia de proferir uma sentenca contra aquele
Estado.

Outra questdo atinente a organizacdo da Justica Federal era o 6rgdo responsavel pelo
julgamento dos recursos, que durante a vigéncia da Carta de 1891, e até mesmo na
vigéncia das Constituicbes de 1934 e 1937, permaneceu sendo o STF. Com efeito,
somente com a cria¢do do Tribunal Federal de Recursos - TFR, pela Constituicdo de 1946,

é que os feitos de interesse da Unido passaram a ter um tribunal de apelagéo proprio.

Isso, evidentemente, tinha um impacto grande na Corte Suprema do pais, pois a0 mesmo
tempo em que atuava como 0Orgao final de interpretacdo da Constituicdo da Republica,
conhecendo de recursos extraordinarios advindos das cortes estaduais, tinha de exercer o
papel de mero tribunal de apelacGes nas causas federais.

Por conta disso, foi proposta a criacdo, durante o periodo, de tribunais regionais, a
semelhanca das cortes de circuito norte-americanas®, para desafogar o STF dessa tarefa.
O Decreto n. 4.381, de 5 de dezembro de 1921, chegou a autorizar a criagéo de trés desses
tribunais. A Constituicdo de 1934, por outro lado, também autorizava, em seu art. 79, a

criacdo de ao menos um tribunal para servir de corte de apelacdo das causas federais.

57 AREVOLUCAO e a justica. Correio Paulistano, S&o Paulo, p. 5, 24 nov. 1936.

58 Atualmente, a Justica Federal norte-americana conta com treze tribunais de apelagdo, sendo 11 cortes de
circuito, cada uma com jurisdi¢do geral sobre determinado nimero de estados, onde estdo localizados os
orgdos de primeira instancia, chamados de District Courts, e mais a corte de circuito do Distrito de
Columbia. Existe, ainda, um décimo terceiro tribunal, denominado de Court of Appeals for the Federal
Circuit, com jurisdicdo recursal sobre cortes de jurisdicdo especializada, a saber: Court of Appeals for
Veteran Claims, Court of Federal Claims e a Court of International Trade. (Fonte: COURT rules and
structure. Disponivel em <https://www.uscourts.gov/about-federal-courts/court-role-and-structure>.
Acesso em: 06 set. 2019)
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As propostas nunca foram adiante, em parte, pela propria interpretacdo que o STF dava
aos dispositivos da Constituicdo de 1891 que, embora estabelecessem a possibilidade de
criagdo de outros tribunais federais, continuavam prevendo que haveria a possibilidade
de recurso de apelagdo a Corte Suprema, o que era realmente incoerente, fazendo com
gue o tribunal interpretasse a expressao “tribunais federais”, prevista nos artigos 55 e 58
da Carta de 1891, como sinénimo de juizos coletivos de primeiro grau, o que foi alvo de
criticas contundentes de alguns dos melhores comentaristas daquela Constitui¢do
(MAXIMILIANO, 1918, p. 553-555).

Para Levi Carneiro (1916, p. 14-15), também se encontrava na criacdo dos chamados
tribunais de circuito a solucdo para os graves problemas de acumulo de servigo
enfrentados pelo STF, aludindo ao fato de que, jA em 24 de setembro de 1789, pelo
Judiciary Act, os Estados Unidos haviam criado trés dos referidos tribunais®®. Como
nenhuma das propostas de criacdo de tribunais de segundo grau foi concretizada,
conviveu o aparelho judiciério da Unido, durante toda a Primeira Republica e, na verdade,
até 1937, com as criticas referentes a sua péssima estrutura e de continua morosidade

processual, inclusive no ambito do STF.

Do ponto de vista financeiro, a ndo disponibiliza¢do dos recursos orcamentarios mensais
provocava um permanente estado de dependéncia da estrutura judiciaria em relacdo ao
Poder Executivo, e uma muito mais complexa gestdo administrativa, pois 0s recursos
somente eram liberados conforme as demandas se faziam presentes, muitas vezes quando
ja urgentes. O simples perpassar dos atos normativos editados na época mostra como o
sistema era, do ponto de vista administrativo, pouco funcional, pois qualquer verba que
se fazia necessaria, da locacdo de um imovel para estabelecimento do edificio do férum
ao pagamento de uma gratificacdo ou ajuda de custo a servidores ou magistrados,
passando por simples verba para pagamento de telegramas, tinha de ser previamente
requerida a delegacia fiscal do Tesouro Nacional, mesmo que previamente previstas no

orcamento de despesas.

%9 No Brasil, a criacdo dos tribunais regionais federais, sucedendo o antigo Tribunal Federal de Recursos,
somente ocorreu com a Constituicdo Federal de 1988 (art. 108). Esses tribunais regionais foram criados,
em namero de cinco, pelo art. 27, 86°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, regulamentado
pela Lei n. 7.727/1989. A jurisdi¢do inicial de cada um dos cinco regionais, mantida até os dias atuais, foi
estabelecida por ato do TFR (Resolucdo n. 1, de 6.10.1988).
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A falta de recursos da Unido, destinados ao seu aparelho judiciario, chegava ao ponto de
dificultar a prestacdo jurisdicional, pela auséncia de imdveis apropriados para localiza¢éo
dos servicos correspondentes (KOERNER, 2010, p. 198). No Espirito Santo, por
exemplo, somente em 1911 a sede da vara federal foi convenientemente instalada, ainda
assim, em imdvel alugado®. Por outro lado, a Constituicdo de 1891 ja previa uma
importante garantia administrativa, que era a atribuicdo aos tribunais federais de
organizarem suas proprias secretarias, nomeando e demitindo seus servidores, e podendo

prover os oficios da justica nas circunscri¢des judiciarias (art. 58).

Ocorre que essa disposic¢éo constitucional era bastante limitada em seus efeitos, em razdo
de a maioria dos servidores ndo serem custeados pelos cofres publicos. Assim como 0s
juizes suplentes, todos os servidores, com excecao do escrivao, eram remunerados apenas
com a participacdo nas custas processuais, 0 que muitas vezes ndo servia de estimulo para
a pratica de determinadas diligéncias, principalmente aquelas a cargo dos oficiais de
Justica. Essa condicdo dificultava a prestacdo jurisdicional e era objeto de reiteradas
reclamacdes dos juizes seccionais junto ao Ministério da Justica (KOERNER, 2010, p.
196).

Ao publicar obra referente a reorganizacao da Justica Federal, o juiz seccional do Espirito
Santo, José Tavares Bastos, pedia aten¢do do Congresso Nacional com a Justica Federal.
Bastos ponderava que a magistratura dos estados, em que pese a honradez de seus
membros, sofria de pressdo indescritivel, dependente que era diretamente do chefe
politico do Estado, “que procura sempre lancar mdo da opressdo para esmagar seus
desafeigoados”, concluindo que néo se poderia “contar com essa humilhante magistratura

para decidir certas questdes, quer civeis, quer politicas e criminais” (BASTOS, 1912, p.
8).

Os atos de nomeacdo, aposentadoria e remocao dos juizes seccionais eram expedidos pelo
Executivo, mais especificamente pelo presidente da Republica, com tramitacdo interna e
prévia no Ministério da Justica. Também ao ministro da Justica deviam ser encaminhados
os relatorios de atividades dos juizos seccionais e as solicitacdes de aquisicdo de bens
materiais. Mais do que isso, de certa forma, o ministério da Justica parece ter assumido,

em relacdo a Justica Federal, algumas funcBes que eram préprias do Conselho de Estado

SINFORMES e noticias. Diario da Manh4, Vitoria, p. 2, 28 jan. 1911.
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em relacdo a magistratura do Impeério, passando por ele as reclamacdes contra os juizes,

ainda que eventual punicdo, efetivamente, coubesse ao STF.

A propria regulamentacao do Ministério da Justica dizia caber a Diretoria de Justica, por
meio de sua 12 Secédo®., tratar da “organizacdo e administracdo da justica federal” ¢ “das
queixas e representacdes contra magistrados e empregados da justica” (BRASIL, 1892).
Dessa forma, ndo ha duvidas que, embora formalmente independentes no exercicio de seu
oficio, 0s juizes seccionais estavam submetidos a um controle administrativo externo,
estranho ao Judiciario, que também tinha condicbes de interferir em suas atividades,

mesmo que indiretamente.

Em relacdo aos magistrados temporarios, juizes substitutos e suplentes, o controle se fazia
mais intenso, ndo apenas porque suas nomeacdes eram de livre atribuicdo do Executivo
federal, como também porque toda a sua vida funcional, até mesmo licencas, era regulada

e tratada no ambito do Ministério da Justica.

1.3.3. Competéncias eleitorais atribuidas a Justica Federal pela legislacdo da
Primeira Republica

A analise detida do artigo 60 da Constituicdo da Republica de 1891 nos revela a
inexisténcia de norma expressa quanto as competéncias eleitorais da Justica Federal da
Primeira Republica. Seria naturalmente enquadrada entre suas atribuic6es, no entanto, as
de processamento e julgamento de questdes que dissessem respeito as elei¢bes federais,
ante a genérica atribuicdo a Justica da Unido das causas contra a Fazenda Nacional ou

daquelas propostas pelo governo federal em face de particulares (alineas b e c).

Se essas citadas alineas b e ¢ do art. 60 da Constituicdo de 1891, basicamente,
consagraram a clausula geral de competéncia civel da Justica Federal, repetida em
ConstituicBes posteriores, que é estabelecida ratione personae, isto é, lhe atribui
exclusividade para analisar as causas de interesse da Unido, a primeira Carta republicana
possuia dois dispositivos singulares. A alinea a, pela qual a Justica Federal poderia julgar

qualquer demanda fundada em dispositivo da Constituicdo Federal. E a alinea d, que

61 Pelo Decreto n. 1.160, de 6.12.1892, o Ministério da Justica e Negdcios Interiores foi dividido em trés
diretorias, de Justica, do Interior e da Instrucdo Publica. A da Justiga era subdividida em duas secdes, a
primeira mais responsavel por assuntos que envolvia os 6rgdos judiciarios, e a segunda questdes mais
relacionadas com a seguranca publica do Distrito Federal e com a organizagdo e movimentagGes da Guarda
Nacional.
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outorgava aos juizes federais a competéncia para julgar litigios entre um estado e o
cidadao residente em outro, ou entre cidad&os de estados diversos, diversificando as leis
destes, inspiracOes diretas do direito norte-americano.

A primeira clausula, em especial, dependendo de como fosse interpretada, e pouco
importando o que a legislacdo ordinaria estabelecesse, poderia atrair para a Justica Federal
questdes eleitorais atinentes a pleitos municipais e estaduais, bastando que a parte
interessada arguisse a violacéo de dispositivo da Constituicdo da Republica. No que se
refere & clausula da alinea a, no entanto, o STF tratou de delimitar seu alcance,
estabelecendo que somente seria competéncia federal a causa em que a a¢do ou defesa se
baseasse direta ou imediata e exclusivamente em preceito constitucional, e ndo em lei
ordinaria também, de forma que se o ato impugnado, além de violar o c6digo supremo,
transgredisse disposicdes de qualquer outro, de estatuto local ou regulamento executivo,
a resolucdo da questdo caberia a magistratura dos estados (MAXIMILIANO, 1918, p.
621-622).

No que tange aos denominados crimes politicos, competéncia prevista na alinea h do art.
60 da Constituicdo, é importante lembrar que desde o projeto do Governo Provisorio ja
se pretendia atribuir a Justica Federal a competéncia para o julgamento respectivo.
Naquele momento, a expressdo tanto abrangia os crimes que hoje seriam relacionados a
seguranca nacional, quanto aqueles referentes ao exercicio dos direitos politicos pelos
cidad&os, ou seja, os crimes eleitorais. A doutrina, assim, distinguia entre 0s crimes
politicos proprios ou diretos, os primeiros, e os crimes politicos improprios ou indiretos,

0s segundos.

No Cédigo Criminal de 1830, referidos crimes estavam tipificados nos titulos Il e I11, com
as denominagdes de, respectivamente, “dos crimes contra o livre exercicio dos poderes
politicos” e “dos crimes contra o livre gozo, e exercicio dos direitos politicos dos

cidadaos”.

Ocorre que o Codigo Penal de 1890 transferiu os crimes contra o livre exercicio dos
direitos politicos do capitulo concernente aos crimes politicos para o referente aos crimes
contra os direitos individuais, o que nao deixou de ser percebido pela doutrina penalista
da época. Galdino Siqueira (1932, p. 213), por exemplo, afirmou que a inclusdo era
indevida, pois, “se a razdo de se incluir em um s6 titulo os crimes em questdo, ¢ a unidade

substancial do bem juridico lesado, nada justifica a inclusdo dos crimes politicos neste
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titulo, ao lado de outros cujo objeto ¢ distinto”, e, arrematando, “os direitos politicos,
objeto da infragcdo mesmo na acepcao restrita de infragdo contra o direito eleitoral, tomada
pelo codigo, sdo oriundos unicamente das leis ou organizacdo politica, conferindo a

faculdade de participar nas coisas publicas, pela escolha de delegado ou representantes”.

A transferéncia ndo foi feita por razdes doutrinarias, mas por seu carater estratégico, pois
como assentado por Koerner (2010, p. 159), visava garantir aos estados o controle dos

julgamentos dos crimes praticados durante o processo eleitoral.

N&o bastasse isso, a Lei n. 221 também pretendeu restringir o alcance de crime politico,
na acepcao de crimes contra a organizacdo dos poderes politicos, para fins de competéncia
da Justica Federal, ao dizer expressamente, em seu art. 83, que dessa Ultima estavam
excluidos os crimes cometidos contra as autoridades dos estados federados, o que era
literalmente contrario ao texto constitucional, que ndo continha tal restricdo. O STF, no
entanto, considerou essa disposicao inconstitucional, em acorddo de 1907 (BASTOS,
1913, p. 169). O referido artigo, ao final, foi revogado pelo legislador com a edicdo do
Decreto n. 1.939 (art. 4°), de 28 de agosto de 1908. Este ultimo diploma legislativo, no
entanto, criou outras condi¢des entdo inexistentes quanto a efetividade das decisfes dos
orgdos judiciarios, como o recurso de oficio das decisdes proferidas em desfavor da
Fazenda Publica federal (art. 7°) e 0 quérum minimo para que o STF pudesse declarar a

inconstitucionalidade de atos ou decisdes administrativas (art. 8°)%,

Ainda no plano da legislacdo ordinaria, foi a Lei n. 35, de 26 de janeiro de 1892, que
estabeleceu o primeiro regramento eleitoral com a participacdo efetiva de membros da
Justica Federal na administracdo das elei¢cdes. O Regulamento Alvim (Decreto n. 511, de
23 de junho de 1890) havia disciplinado o procedimento para as elei¢des do primeiro
Congresso Nacional, podendo ser considerada, desta forma, a primeira eleicao federal do
pais, mas aquele diploma normativo nédo inseriu a participacdo de magistrados federais

no processo eleitoral, visto que Judiciario da Unido s6 comecgou a ser efetivamente

62 O Decreto n. 938, de 29.12.1902, em seu art. 1°, ja havia estabelecido a necessidade de que nas sessdes
do Supremo Tribunal Federal em que se apreciasse a inconstitucionalidade de leis da Uniéo ou dos estados
e de tratados federais, as decisGes finais deveriam ser proferidas com a presenca de, no minimo, dez dos
seus ministros desimpedidos.
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estruturado em 1891. Na verdade, o Regulamento Alvim € anterior a prépria constituicdo

formal da Justica Federal.

Na sistematica da Lei n. 35, os magistrados federais ndo tinham participacdo direta no
procedimento inicial de alistamento eleitoral, cabendo as juntas eleitorais, ndo obstante,
a competéncia para julgar os recursos contra as decisdes da comissdo municipal de
alistamento® que incluisse ou excluisse qualquer cidaddo na lista de eleitores. Essa junta
eleitoral era composta pelo juiz seccional, seu substituto e pelo respectivo procurador
seccional (art. 26, caput). Esse recurso eleitoral podia ser interposto por qualquer eleitor
interessado, no caso de ndo inclusdo ou eliminacdo da lista (art. 26, 81°, I), como também
por qualquer eleitor do municipio, nos casos de inclusdo indevida ou ndo eliminacdo da
lista (art. 26, 81°, 1I). Importante lembrar que o processamento desse recurso eleitoral se
dava inicialmente junto a propria comissdo, que podia, inclusive, rever sua decisdo (art.
26, 84°) e, somente no caso de manter sua posi¢do inicial, encaminha-lo a junta eleitoral

de revisao.

O Decreto n. 1.824, de 23 de setembro de 1893, criou a possibilidade de recurso ao STF,
pela parte interessada, das sentencas da junta eleitoral que anulassem ou ndo o
alistamento. N&o se tratava de um recurso para questionar a exclusdo ou incluséo de
determinada pessoa na lista de eleitores alistados, mas sim para discutir a revisdo geral de
alistamento feito pelas comissfes municipais, prevista no art. 25, 8 4° da Lei n. 35/1892,
e s6 podia ter como fundamento a inobservancia dos preceitos legais relativos a
organizagdo das comissdes secionais e municipais ou ao processo de qualificagéo (art. 5°

paragrafo Unico do Decreto n. 1.824).

No que concerne aos crimes eleitorais, tanto aqueles definidos na Lei n. 35, quanto os de
igual natureza previstos no Cadigo Penal, foram atribuidos a Justica Federal, consoante

disposto no art. 54 da Lei n. 35.

83 A comissdo municipal era composta pelo presidente do governo municipal, como seu presidente, e dos
presidentes das comissdes seccionais (art. 23, caput, da Lei n. 35). As comissdes seccionais, que ndo
poderiam existir em menos de quatro em cada municipio, eram compostas por cinco membros efetivos e
dois suplentes eleitos dentre os eleitores do municipio pelo respectivo governo municipal (camara,
intendéncia ou conselho), conforme previa o art. 3° da Lei n. 35. O alistamento inicial era feito nas
comissdes seccionais, sendo revisto posteriormente na comissdo municipal (art. 25, 1), a quem também
competia decidir quanto as reclamacdes apresentadas sobre inclusdes indevidas e as nao inclusdes (art. 25,

Im).
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Afora tais competéncias, a lei de 1892 nédo previa qualquer outra atribuicdo direta da
Justica Federal nas elei¢bes propriamente ditas. A preparacdo e entrega dos titulos
eleitorais era feita pelas comissdes, municipal e seccionais respectivamente (art. 28). A
divisdo do municipio em secdes eleitorais também era feita pela comissao municipal (art.
39, caput). Em cada secdo eleitoral funcionava uma mesa eleitoral, que tinha competéncia
para proceder ao recebimento das cédulas e & apuracdo dos votos (art. 40, caput). A
composigdo das mesas eleitorais seguia a mesma regra das comissdes seccionais de

alistamento (art. 40, §1°), ou seja, seus membros eram eleitos pelo governo municipal.

Do processo eleitoral levado a efeito junto as mesas eleitorais, a legislacdo de 1892 previa
uma Unica forma de impugnacdo, que era o protesto por escrito, oferecido por eleitor da
secdo ou por algum fiscal (art. 43, 821), os quais eram apensados a ata eleitoral e
encaminhados a junta apuradora. A legislacao era confusa no particular, pois, ao mesmo
tempo que parecia obrigar o processamento do protesto, posto que deveria acompanhar a
ata eleitoral, estabelecia, em outro dispositivo, a possibilidade de ndo ser aceito pela mesa
apuradora (art. 43, §27), caso em que o interessado deveria lavrar o seu protesto em livro

de atas de tabelido de notas em até vinte e quatro horas apds a eleicéo.

A junta apuradora®, prevista no art. 44 da Lei n. 35, apenas competiria fazer a
consolidacdo dos votos, conforme atas encaminhadas pelas mesas eleitorais, ja que na lei
se consignava que a ela “cabe somente somar os votos constantes das auténticas”. A
prépria lei, no entanto, admitia que pudessem ser computados 0s votos tomados em
separado pelas mesas seccionais®, os quais, juntamente com as ddvidas quanto ao
procedimento de organizacdo das mesas eleitorais, deviam ser mencionados em sua ata
geral de apuracdo (art. 44, 86°). Ficava para as comissdes de verificacdo de poderes da
Cémara dos Deputados ou do Senado, no entanto, o verdadeiro poder de reconhecimento
dos eleitos para as respectivas casas legislativas.

Quanto as eleicdes presidenciais, a legislacdo de 1892 era omissa no que respeita aos
encaminhamentos posteriores a consolidacdo feita pela junta apuradora, mas da dicgdo do

art. 47, §1° da Constituicdo da Republica, que era claro ao se referir a competéncia do

6 Essa junta apuradora era composta pelo presidente do governo municipal, pelos cinco membros mais
votados e pelos cinco imediatamente seguintes ao menos votado (art. 44, caput).

8 Eram apurados em separado os votos cujas cédulas contivesse alteracéo por falta, aumento ou supresséo
de sobrenome ou apelido do cidad&o votado (art. 43, 813, I).
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Congresso para proceder a apuracdo, ndo se poderia duvidar que também a ele competiria
a palavra final quanto ao eleito. O Decreto n. 1.668, de 7 de fevereiro de 1894, alids, ao
tratar das instrucOes da primeira eleicdo presidencial por voto direto, que seria realizada
em 1° de marco do mesmo ano, consignou em seu art. 18, § 9°, que coOpia da ata geral de
apuracdo devia ser encaminhada ao vice-presidente do Senado, exatamente para os fins

do art. 47 da Constituicéo.

Esse sistema de verificacdo de poderes, incluido no sistema constitucional brasileiro
desde a vigéncia da Carta do Império, que o previa expressamente no art. 21, foi mantido
na primeira Constituicdo republicana, pois representava postulado, a época, que era
considerado um consectario do préoprio regime democratico (RIBEIRO, 1996, p. 111).
Jodo Barbalho, comentando a Carta de 1891, apds reconhecer que houve uma quase
unanimidade dos constituintes em sufragar a sistematica da apuracdo final da eleicdo
presidencial pelo Congresso Nacional, ressalvada a emenda, rejeitada, de Magalh&es
Castro, que delegava a funcdo ao Supremo Tribunal Federal, criticou a regra do art. 47,
81°, ao reconhecer que “em aritmética politica nem sempre dois e dois sdo quatro, em
matéria eleitoral é de tanta transcendéncia a aplicacéo das regras fundamentais do calculo,
que ndo raro se tem visto ter a adi¢do o resultado de uma subtragdo” (1924, p. 245). Ao
mesmo tempo, no entanto, entendia o constitucionalista ndo haver solugdo melhor, pois
ndo seria no Judiciario que deveria ser buscada a solucdo para as querelas eleitorais, pois
era contrario “a trazer para as regioes placidas e serenas da justiga a cabala eleitoral com
todos os seus aparelhos, com todo o seu cortejo de ousadias e estratagemas, com todo o
seu séquito de praticas corruptas, com todos os seus escandalos” (BARBALHO, 1924, p.

245).

Com a Lei n. 347, de 7 de dezembro de 1895, atribui-se ao juiz seccional nos Estados
uma competéncia adicional, embora restrita, no procedimento das elei¢bes presidenciais,
concernente ao recebimento de cépia da ata eleitoral das mesas eleitorais do Estado. A
providéncia seria uma forma, ao que parece, de exercer maior controle sobre a produgao
desse documento. A junta apuradora, inclusive, na auséncia do envio dos boletins e
auténticas pelas secdes eleitorais, poderia requisita-los junto ao juiz seccional (art. 3°,
819).
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Com a Lei n. 1.269, de 15 de novembro de 1904, chamada Lei Rosa e Silva®, procedeu-
se profunda alteracdo no procedimento eleitoral. Primeiro, houve a unificagdo do
alistamento eleitoral, que passou a ser um s0, independentemente do tipo do pleito
eleitoral, se federal, estadual ou municipal. Segundo, as comissGes seccionais e
municipais de alistamento foram substituidas por uma Gnica comissdo, chamada de
comissao especial, agora com participagdo do Judiciario. Nos municipios sedes de
comarca, a comissdo especial seria integrada por um juiz de direito, como presidente, e
por quatro contribuintes domiciliados no municipio, além de trés cidad&os eleitos pelo
governo municipal. Nos municipios que ndo fossem sede de comarca, o juiz de direito

seria substituido pela autoridade judiciaria estadual de mais elevada categoria (art. 9°).

A lei eleitoral de 1904 manteve a junta revisora do alistamento, igualmente composta pelo
juiz seccional, como presidente, e de seu juiz substituto. O terceiro membro, no entanto,
passou a ser o procurador-geral do Estado (art. 34). A nova legislacdo também ampliou
consideravelmente a participagdo da magistratura federal nos procedimentos eleitorais.
Os suplentes do substituto do juiz seccional recebiam da autoridade presidente do
alistamento a lista de todos os membros da comissao especial e respectivos suplentes,
bem como o mapa da divisdo das seces eleitorais e a lista dos edificios indicados onde
aquelas iriam funcionar (art. 27).

O primeiro suplente de juiz federal substituto passou a exercer a funcdo de presidente de
uma junta responsavel pela organizacéo das mesas eleitorais (art. 61). Os mesarios e seus
suplentes passaram a ser eleitos pela junta presidida pelo primeiro suplente, a partir de
nomes indicados por grupos de eleitores, conforme artigos 64 a 66 da Lei n. 1.269. O
primeiro suplente também era responsavel por receber os livros necessarios para a eleicao
diretamente das delegacias fiscais nos estados, devendo numera-los, rubrica-los e
encaminha-los as mesas eleitorais (art. 71). Igualmente, encerrada a elei¢do, recebia das

mesas 0s livros e papéis concernentes as eleicdes, mantendo-os sob sua guarda, a

 Embora o autor original do projeto tenha sido o deputado Anisio Abreu, a lei acabou ficando mais
conhecida pelo nome do revisor do texto, no Senado (PORTO, 2002, p. 187). Francisco de Assis Rosa e
Silva (1847-1929) foi ministro da Justica de 4 de janeiro a 7 de junho de 1889, no gabinete conservador do
conselheiro Jodo Alfredo, e vice-presidente da Republica no governo Campos Sales (1898-1902). Foi
também deputado geral de 1886 a 1889, deputado federal de 1891 a 1896, e senador da Republica de 1896
a 1898, 1903 a 1911, 1915 a 1917 e 1924 a 1929, sempre pelo Estado de Pernambuco.
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disposicao do Congresso Nacional até a conclusdo do procedimento de verificacdo de

poderes (art. 89).

Na legislacdo de 1904, o processo de apuracdo foi modificado. Na pratica, embora tenham
sido mantidas as competéncias das mesas eleitorais para procederem a apuracdo da
respectiva secdo eleitoral, foram criadas duas espécies de juntas apuradoras, no que
concerne a apuracdo geral. Uma especifica para as elei¢des presidenciais e de senador,
que ficava na capital de cada estado e seria presidida pelo juiz federal substituto (art. 91,
I1) e composta com os presidentes dos conselhos, camaras ou intendéncias municipais da
respectiva circunscricao eleitoral, e outra para as elei¢des de deputado federal, existente
em cada distrito eleitoral®, presidida pelo primeiro suplente de substituto ou, na sua falta,
pelos suplentes seguintes ou pelo chefe do governo municipal da sede do distrito se
inexistentes aqueles (art. 91, I). Aos juizes seccionais nos estados se atribuiu apenas a

competéncia de receber as atas das juntas apuradoras (art. 102, 81°).

Especificamente no que tange ao alistamento eleitoral, a Lei n. 3.139, de 2 de agosto de
1916, procedeu uma importante modificacdo, acabando com a complexa figura da
comissao especial de alistamento. A partir da novel legislacdo a autoridade responsavel
pelo alistamento passou a ser exclusivamente o juiz de direito do municipio de residéncia
do alistando (art. 4°, a). Havendo mais de um, o juiz da primeira vara. Nao sendo o
municipio sede de comarca, seria responsavel pelo alistamento o juiz preparador,
qualquer que fosse sua designacdo na organizacdo judiciaria do estado respectivo (pretor,
juiz municipal, juiz auxiliar etc.)®. Essa legislacdo ainda manteve, com organizagao
idéntica aquela da Lei Rosa e Silva, a junta de recursos do alistamento, com participacao
do juiz seccional e de seu substituto (art. 11, caput). Havendo mais de uma vara federal
no estado, caso de Minas Gerais e S&o Paulo, a responsabilidade recairia aos magistrados
da primeira vara federal (art. 11, §1°).

67 Para esse fim, o pais foi dividido em distritos eleitorais conforme Decreto n. 1.425, de 27 de novembro
de 1905. Na pratica, em diversos estados, como o eleitorado era pequeno, como Espirito Santo, Sergipe,
Paraiba, Piaui, Mato Grosso e Alagoas, s6 existiu uma junta apuradora geral, na capital do estado, visto que
existente apenas um Unico distrito eleitoral, consoante disposto no art. 1°, IX do Decreto, em obediéncia ao
estabelecido no art. 58, 81° da Lei n. 1.269.

% O Decreto n. 16.310, de 8 de janeiro de 1924, esclareceu que essa fungéo era de simples preparo, ou seja,
recebimento da documentacao e processamento do requerimento de alistamento, cabendo ao juiz de direito
o deferimento ou ndo do pedido (art. 3°).
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Também em 1916 houve uma profunda modificacdo das regras do processo eleitoral,
conforme Lei n. 3.208, editada em 27 de dezembro daquele ano (o conjunto destas duas
leis ficou conhecido como reforma Bueno de Paiva®). A partir desta lei, as mesas
eleitorais passaram a ser presididas pelos juizes de direito nas sedes de comarca, e pelos
juizes municipais, preparadores ou substitutos, nos termos judiciarios. O primeiro
suplente de substituto de juiz seccional integrava a mesa, e, n0os municipios que ndo eram
sequer sede de termo judiciario, caberia ao primeiro suplente de substituto a presidéncia
da mesa (art. 9°). A competéncia para o recebimento dos livros necessarios a realizagdo
do pleito eleitoral, no caso de elei¢cGes federais, deixou de ser do primeiro suplente e
passou a ser do proprio juiz seccional (art. 11), que os enviava aos juizes de direito. A
atribuicdo de diviséo e organizacdo das secOes eleitorais, antes deferida na Lei Rosa e
Silva a uma junta especial, também foi transferida aos juizes de direito em cada comarca
(art. 20).

A apuracdo geral, na legislacdo de 1916, voltou a ser feita por uma Unica junta apuradora,
agora composta pelo juiz seccional, como seu presidente, seu juiz substituto e pelo
representante do Ministério Publico junto ao tribunal de justica do estado respectivo (art.
25). Na prética, a junta apuradora geral passava a ter a mesma composicao da junta de
recursos do alistamento eleitoral. As competéncias proprias das comissdes de verificacdo
de poderes, no entanto, restavam mantidas no art. 42 da Lei, jA que decorrentes de

imposicdo constitucional.

Em 1920, o Decreto Legislativo n. 4.226, de 30 de dezembro, a par de novas mudancas
pontuais nas regras do alistamento eleitoral, trouxe uma inovacgéo peculiar ao admitir que
membro da junta de recursos de alistamento pudesse recorrer diretamente ao Supremo

Tribunal Federal contra a decisdo da junta, caso tivesse sido voto vencido (art. 13).

Essa legislacdo também estatuiu que o juiz seccional, em matéria criminal, poderia
atribuir aos substitutos e suplentes diligéncias de sumério, ficando sob exclusiva
competéncia daquele a pronuncia e o julgamento (art. 26). Em 1924, uma disposi¢éo da
lei orcamentaria daquele ano (Lei n. 4.793, de 7 de janeiro), esclareceu que o preparo do

alistamento, nos estados, podia ser feito pelos juizes municipais ou outros juizes

69 Referéncia a Francisco Alvaro Bueno de Paiva (1861-1928), politico ligado a0 PRM que foi deputado
federal por Minas Gerais de 1891 a 1892 e de 1900 a 1911, senador pelo mesmo estado de 1912 a 1920 e
de 1923 a 1928, além de vice-presidente da Republica no mandato de Epitacio Pessoa (1919-1922).
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preparadores togados, ficando para o juiz de direito apenas a exclusividade de julgar os

requerimentos (art. 24, 84°).

Percebe-se, na legislacdo de 1920, uma forte concentracéo de atribuigdes administrativas
das elei¢bes nas autoridades judiciarias, como uma antecipa¢do da futura especializacéo
que seria instituida em 1932. A legislacdo impds diversos deveres na gestdo do
alistamento as autoridades judiciarias por ele responsaveis, com atribuices a serem
exercidas de oficio, inclusive sob pena de multa e, até mesmo, enquadramento de eventual
omissdo como crime eleitoral. Deixar de incluir, por exemplo, o alistando que “provou
evidentemente estar no caso de ser eleitor” poderia acarretar para o juiz do alistamento a

perda do emprego e inabilitacdo para qualquer outro durante cinco anos (art. 25).

A organizagdo geral do sistema de administragcdo eleitoral, no que concerne ao

alistamento eleitoral, pode ser resumida no Quadro 11, abaixo:

QUADRO Il - ALISTAMENTO ELEITORAL ORGAOS COMPONENTES

LEGISLACAO

LEI N. 35/1892

LEI N. 1.269/1904

LEI N. 3.139/1916

ALISTAMENTO
INICIAL

Comissdo Seccional,
composta por 5
eleitores do municipio
escolhidos pelo
governo municipal

Comissdo Especial de
Alistamento,
composta por um juiz
de direito, como
presidente, os 4
maiores contribuintes
domiciliados no
municipio e 3 cidaddos
eleitos pelo governo
municipal

- Juiz de direito da
residéncia do alistando
e, havendo mais de
um, o juiz da primeira
vara. - Juiz
preparador, se 0
municipio nao fosse
sede de Comarca.

- Juizes de direito das
6 varas civeis,
conforme as

REVISAO
ADMINISTRATIVA DO
ALISTAMENTO
INICIAL

Comissdo Municipal,
composta pelo chefe do
governo municipal e 0s
presidentes das comissdes
seccionais

N&o havia previsao

Juiz de direito, nos casos
de o requerimento de
alistamento ter sido feito
perante juizes preparadores,
qualquer que fosse a
designacdo destes
(municipais, pretores etc.),
0u seja, Nos municipios que
néo fossem sede de
comarcas.

RECURSOS
CONTRAO
ALISTAMENTO

Junta Eleitoral,
composta pelo juiz
seccional, pelo seu juiz
substituto e pelo
procurador seccional.

Junta de Recursos,
composta pelo juiz
seccional, pelo seu juiz
substituto e pelo
procurador-geral do
Estado.

No Distrito Federal,
funcionaria o juiz
seccional mais antigo.

Junta de Recursos,
composta pelo juiz
seccional, pelo seu juiz
substituto e pelo
procurador-geral do
Estado.

Nas Sec¢des Judiciarias
com mais de uma vara
federal, funcionaria o
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DECRETO N.
4.226/1920

DECRETO N.
16.273/1923

circunscricdes, no caso
do Distrito Federal.

Sem alteracdo

No Distrito Federal,
juizo privativo do
alistamento eleitoral
(art. 85)

Fonte: Legislacdo citada na primeira coluna.

Sem alteracdo

Sem alteracéo

juiz seccional da 12
vara.

Previsdo de recurso
para o STF pelo
membro da junta que
fosse vencido na
deliberacéo sobre o
recurso do alistamento.

Sem alteracéo

Ja no que se refere ao procedimento eleitoral em si, de tomada dos votos e respectiva

apuracdo, embora a palavra final quanto aos eleitos coubesse ao Poder Legislativo, na

I6gica do sistema de verificacao de poderes, o sistema estava organizado basicamente em

dois niveis, com as mesas eleitorais e as juntas apuradoras, conforme Quadro 111, abaixo:

QUADRO lI1.- ELEICOES E APURACAO: ORGAOS COMPONENTES

LEI

LEI N. 35/1892

LEIN.
1.269/1904

Organizacao das
mesas eleitorais

Feita pela mesma
Comissdo Municipal
responsavel pelo
alistamento.

Junta organizadora das
mesas eleitorais,
composta pelo 1° suplente
de substituto de juiz
seccional, como
presidente, pelo ajudante
de procurador da
Republica e pelos
membros da Comisséo
especial de alistamento.

Votacéao e
apuracdo inicial
na secao eleitoral

Mesa eleitoral,
composta por 5
eleitores do
municipio escolhidos
pelo governo
municipal.

Mesa eleitoral,
composta por 5
eleitores do
municipio escolhidos
pelo governo
municipal.

Consolidacéo e
revisao da apuracao

Junta apuradora geral,
composta pelo chefe do
governo municipal, dos 5
membros mais votados e
dos 5 imediatos ao menos
votado.

Juntas apuradoras:

- Na sede dos distritos
eleitorais, nas eleices
para deputado, composta
pelo 1° suplente de juiz
substituto seccional e pelos
presidentes das cAmaras ou
conselhos municipais;

- Nas capitais dos estados,
pelo juiz substituto de juiz
seccional e pelos
presidentes das cAmaras ou
conselhos municipais;

- No Distrito Federal, pelo
juiz seccional gue ndo
compunha a Junta de
recursos de alistamento e
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- Nos estados, nas sedes
de comarca e de termo
judiciario a forma de
organizacéo estava na

prépria Lei, conforme art.

9°, mas aos juizes de
direito cabia designar os
secretarios (art. 12).

Mesa eleitoral,
composta 1) pelo Juiz
de direito, 1° suplente
de substituto federal e
presidente do
conselho ou cdmara
municipal nas sedes
de comarca; 2) pelo
Juiz municipal,

pelos juizes das pretorias
urbanas.

Junta apuradora geral,
composta pelo juiz
seccional, pelo seu juiz
substituto e pelo
representante do MP junto

LEI'N. o o : preparador ou ao tribunal estadual
3.208/1916 Juiz de direito, a partir o i i 10 suplente

de listas encaminhadas
pelos eleitores da secdo,
nas demais secdes
eleitorais dos municipios
e nos distritos de paz.

- Juiz seccional da 22
vara federal, no caso do
Distrito Federal.

de substituto federal e
presidente do
conselho ou camara
municipal, nas sedes
dos termos
judiciérios; e 3) por 3
eleitores nas demais
secdes das sedes dos

No Distrito Federal o juiz
seccional da 2% vara
federal, seu substituto e
pelo representante do MP
junto ao tribunal estadual.

municipios.

Fonte: Legislacdo citada na primeira coluna

1.3.4. Regras especiais de direito eleitoral aplicaveis a Justica Federal do Distrito

Federal.

Visto como foram distribuidas as competéncias em matéria eleitoral a Justica Federal
durante a Primeira Republica, resta saber se, no plano legislativo, havia algum tipo de

tratamento diferenciado quanto ao Poder Judiciario da Unido no Distrito Federal.

A Justica Federal no Distrito Federal, devemos consignar, o legislador delegou, por vezes,
competéncias especificas e exclusivas, como a de processar e julgar as a¢des de nulidade
de patentes (art. 17 da Lei n. 221/1894), ndo concorrendo para tanto 0s juizes seccionais
dos estados (BASTOS, 1913, p. 125).

Em matéria eleitoral, diferentemente, ndo foram atribuidas competéncias exclusivas, ndo
extensivas aos demais juizes federais do pais. Mas o exame da legislag&o eleitoral editada
durante a Primeira Republica mostra que em alguns periodos existiu uma preocupacao
especial e diferenciada com o Distrito Federal. Tanto o alistamento quanto o
procedimento de realizacdo das elei¢des, propriamente dito, foram objeto de inimeras

regras especificas, diferenciadas daquelas aplicaveis aos estados.
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Nesse aspecto, especificamente em relacdo ao alistamento eleitoral, a Lei n. 3.139/1916
dividiu o Distrito Federal em seis circunscri¢6es de alistamento, cabendo cada uma delas
a um dos juizes de direito das varas civeis (art. 4°, a). Com o Decreto n. 4.226, de 30 de
dezembro de 1920, os juizes das varas criminais foram incluidos nas atribui¢fes do
alistamento. Anteriormente a legislacdo de 1916, quando o alistamento ainda competia a
comissdo especial prevista na Lei Rosa e Silva, o Decreto n. 2.419, de 11 de julho de
1911, havia determinado que referida comisséo deveria, no Distrito Federal, se reunir
duas vezes ao ano, em 10 de janeiro e 10 de julho, procedendo a 25 sessdes em cada

reunido (art. 15).

Posteriormente, com a reorganizacgdo da Justica local, feita pelo Decreto 16.273/1923, foi

criado, pelo art. 85 do referido normativo, o juizo privativo do alistamento eleitoral.

Quanto a organizacdo e administracdo dos Orgdos eleitorais, o art. 47, IX da Lei n.
3.208/1916 dividiu o Distrito Federal em dois distritos eleitorais, 0 primeiro composto
dos distritos municipais da Gavea, Gamboa, Copacabana, Lagoa, Gloria, Sdo José,
Candeléria, Santa Rita, Ilha do Governador, llha de Paquetd, Sacramento, Santo Antdnio,
Santa Tereza e Santana, e 0 segundo composto dos distritos municipais de Espirito Santo,
Sdo Cristdvao, Engenho Velho, Andarai e Tijuca, Engenho Novo e Méier, Inhaima, Iraja,
Jacarepagua, Campo Grande, Santa Cruz e Guaratiba. Essa mesma lei fixou em 44 o
namero de mesas eleitorais do Distrito Federal (art. 9°, 84°), logo aumentadas para 56
pelo Decreto n. 3.424/1917. Posteriormente, o Decreto n. 4.215/1920 estabeleceu que
haveria tantas mesas eleitorais quantos fossem os grupos de 500 eleitores existentes (art.
19).

No que tange ao procedimento de apuracdo geral, mesmo durante o periodo de vigéncia
das disposicdes da Lei Rosa e Silva — Lei 1.269/ 1904, restou consignado gque no Distrito
Federal haveria uma Unica junta apuradora, segundo o artigo 90. A junta, diferentemente
da organizacdo existente para os estados, seria composta do juiz seccional que néo tivesse
participacdo na junta de recursos de alistamento e dos juizes das pretorias urbanas,
pertencentes a Justica local do Distrito Federal (Lei 1.269/1904, art. 91, 111).

Outro ponto a ser considerado, é que, ja em 1904, o Distrito Federal contava com uma
segunda vara federal. De inicio, as a¢Oes eram distribuidas igualmente entre as varas
federais, conforme art. 3° da Lei n. 1.152, ndo havendo distin¢do entre as competéncias

eleitorais conferidas aos juizes seccionais. Mas, com o0 passar dos anos a legislacéo
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acabou atribuindo competéncias especificas para determinadas varas federais naquelas

secOes judiciarias em que houvesse mais de uma, caso do Distrito Federal.

Ao juiz seccional da 22 vara federal do Distrito Federal a legislacdo atribuiu inUmeras
competéncias exclusivas, tais como: a) designar os edificios de funcionamento das mesas
eleitorais (art. 8° da Lei n. 3.208/1916); b) organizar as sec¢des eleitorais, distribuindo os
eleitores entre elas (art. 9°, 85° da Lei n. 3.208/1916); c) receber os livros destinados as
eleicBes (art. 11 da Lei n. 3.208/1916); d) compor a junta apuradora geral (art. 25 da Lei
n. 3.208/1916); e) organizar o Registro Geral dos Eleitores do Distrito Federal, com o
recebimento das relacBes de eleitores alistados pelos juizes do alistamento (art. 5° do
Decreto n. 4.215/1920); f) remeter os livros de atas de elei¢ces federais e municipais aos
presidentes das mesas eleitorais (art. 4° do Decreto n. 16.310/1924); g) rever as secoes
eleitorais existentes, podendo suprimir ou fundir aquelas com numero inferior ao
determinado em lei (art. 14 do Decreto n. 5.047, de 3 de novembro de 1926).

O Decreto n. 16.458, de 29 de janeiro de 1921, por outro lado, ao tratar do novo
regulamento do alistamento eleitoral, atribuiu especificamente ao juiz federal da 12 vara
federal do Distrito Federal a competéncia para processar e julgar os crimes previstos no
referido normativo (art. 60, paragrafo Unico), o que acarretou 0 maior numero de feitos

criminais eleitorais neste juizo se comparado com as outras duas varas.

Quanto as eleicdes para mandatos junto ao Conselho Municipal do Distrito Federal, a
legislacdo atribuiu, de inicio, a uma série de 6rgdos da justica local as competéncias
eleitorais. Na vigéncia da Lei n. 939, de 29 de dezembro de 1902, o alistamento era de
atribuicdo de uma junta composta por dois juizes do Tribunal Civil e Criminal (art. 31),
e os recursos eram julgados pela Camara Criminal do Tribunal de Apelagéo (art. 38).
Outra junta, composta pelo presidente do Tribunal Civil e Criminal e outros dois juizes
da mesma corte, era responsavel pela organizacdo e divisdo das secdes eleitorais (art. 48),

assim como a apuragéo geral era de responsabilidade de uma junta de pretores (art. 60).

Essas regras foram sendo paulatinamente alteradas, com a assuncdo de algumas
competéncias do processo eleitoral das elei¢cBes locais do Distrito Federal pela
magistratura federal. Com o Decreto n. 13.756, de 10 de setembro de 1919, por exemplo,
a junta apuradora passou a ser a mesma das eleicGes federais (art. 7°). Quanto ao

alistamento eleitoral, na vigéncia da Lei n. 3.139/1916, aplicavam-se as mesmas regras
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das eleicOes federais as elei¢bes locais do Distrito Federal e do territorio do Acre (art. 1°),

ficando derrogadas as regras da Lei n. 939/1902.

Ao final da Primeira Repuablica, praticamente todas as atribui¢cBes administrativas em
mateéria eleitoral, referentes as elei¢cGes dos intendentes municipais do Distrito Federal, ja
tinham sido assumidas pelo juiz seccional da 22 vara federal do Distrito Federal, conforme
instrucdes anexas aos Decretos n. 17.192, de 15 de janeiro de 1926, e n. 18.345, de 13 de
agosto de 1928.

1.4. CONCLUSAO

Do que foi visto neste capitulo, podemos concluir que a opc¢éo pelo federalismo impés a
reparticdo de poderes no ambito federal e estadual. Especificamente quanto ao Judiciario,
no entanto, a longa experiéncia de uma justica Unica durante o Império, ainda que
mediante mitigacBes do poder central quanto ao grau de interferéncia que seus juizes
podiam exercer nas comarcas em gque atuavam, em especial ante o largo uso da remocao
de oficio de magistrados que se tornassem inconvenientes ou que perturbassem o
equilibrio de poder local, fez com que os constituintes de 1891 debatessem sobre a real
necessidade de estruturas judiciarias no &mbito dos estados.

A intervencao decisiva de Campos Sales fez vitoriosa a corrente defensora da dualidade
de jurisdicdo, posto que a prerrogativa de os estados terem seus proprios Orgaos
judiciérios era tida como essencial para se perfectibilizar a autonomia daqueles. Mais do
que isso, a Constituicdo da Republica de 1891, pela sua generalidade quanto a forma de
organizacdo dos estados, delegou a eles grande margem de poder para configurar a

estrutura, organizacdo e funcionamento de seus juizos e tribunais.

A Justica da Unido, por outro lado, em especial sua Corte Suprema, o STF, emergindo da
Constituicdo, na esperanca de Rui Barbosa, como um elemento chave para o bom
funcionamento da Republica, ndo conseguiu suprir a contento o papel que dela se
esperava. Suas estruturas material e humana deficientes, sua dependéncia financeira do
Executivo e sua ainda remanescente vinculagdo administrativa ao Ministério da Justica e
Negacios Interiores, esta Gltima uma heranca do periodo imperial, praticamente anularam
a grande novidade institucional decorrente da atribuicdo, ao Judiciario, do controle de

constitucionalidade das leis e atos normativos expedidos pelos demais Poderes.
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A Justica Federal de primeiro grau, em especial, se viu na contingéncia, ainda, de sofrer
com a proximidade existente com as correntes politicas estaduais e respectivas disputas
de poder, dependendo, para fazer valer suas decisfes, quando contrérias aos interesses
dos grupos politicos dominantes, da boa vontade do Executivo federal, que sé agia quando
tal proceder lhe era conveniente. Ademais, a inclusdo, em sua estrutura, de um elemento
com extrema vinculacdo ao ambiente politico local, o juiz suplente de substituto,

acarretou, por derradeiro, uma relativa perda de credibilidade.

A reunificacdo das estruturas judiciarias, por conseguinte, nunca deixou de estar presente
na pauta dos debates nacionais durante a Primeira Republica. Rui Barbosa, consoante
Castro (2003, p.198), defendeu a reunificagdo em sua campanha presidencial de 1910 em
funcdo da total auséncia de independéncia dos 6rgdos judiciarios estaduais. Para ele,
“abandonada aos interesses de provincia, as suas resolugdes, as intolerancias dos seus
partidos, a magistratura local tem que acabar resignada ao papel de instrumento politico,
e vegetar nessa condi¢do desmoralizadora” (CASTRO, 2003, p. 198).

Na Constituinte de 1933-34 o0 tema retornou ao debate, agora com muitos defensores pela
unificacdo através da estadualizacdo, o que ndo ocorreu na segunda Carta Republicana
gracas a intervencdes de dualistas como Levi Carneiro, mas acabou por ser consagrada
na Constituicdo de 1937. A centralizacdo do poder no ambito federal a partir de 1930,
maximizada a partir do Estado Novo, ndo constituiu uma contradi¢do, uma vez que ja
existiam filtros suficientes para impedir a existéncia de decisfes de tribunais estaduais
que afetassem os interesses da Unido, até porque mantido o STF como tribunal de

apelacdo para as causas de interesse daquela.

O que parece ter prevalecido foi a constatagdo da dificuldade de funcionamento de uma
Justica Federal pouco estruturada e sem capilaridade, ao mesmo tempo em que se
rejeitava a unificacdo pela centralizacdo, que parecia obra do regime decaido. Aradjo
Castro (2003, p. 202) deu as pistas para a decisdo tomada, ao aludir que era
“evidentemente impossivel que a justica federal se derrame por todo o pais, havendo
juizes em todos os municipios ¢ em todas as comarcas”. Para ele, impor as partes a
sujeicdo a uma jurisdigdo longingqua e que acarretaria enorme despesas para aqueles que
ndo residissem nas capitais do pais seria “limitar o Brasil a Avenida Rio Branco”

(CASTRO, 2003, p. 203).
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No tocante ao sistema eleitoral, embora a participacdo de magistrados nas eleicoes ja
existisse esparsamente desde o Império, como a presidéncia das juntas paroquiais pelo
juiz de paz mais votado, conforme a chamada “Lei do Terco” (Decreto n. 2.675/1875), e
a responsabilidade pelo alistamento atribuida aos juizes municipais nos respectivos
termos, a partir da Lei Saraiva’® (Lei n. 3.029/1881), a Primeira Republica foi marcada
pela crescente judicializagdo da administragéo das elei¢bes, culminando com a criagdo da
Justica Eleitoral em 1932. As interferéncias do mandonismo local nas estruturas
judiciarias estaduais, por outro lado, provocaram algumas reagdes no sentido de que todo
0 processo eleitoral fosse atribuido a Justica Federal, como a feita pelo senador Muniz
Freire™ em trabalho apresentado ao Instituto dos Advogados do Brasil em 1909 (SOUZA,
2017, p. 77), embora a legislacdo de 1916 ainda tenha mantido o juiz de direito como o
principal administrador eleitoral (SOUZA, 2017, p. 78). De qualquer modo, para as
eleicBes federais, foram atribuidas inimeras funcdes aos magistrados federais ao longo
do periodo, de participacdo na junta revisora dos alistamentos a composicdo das juntas
apuradoras gerais.

A maior participacdo dos juizes nas elei¢ces, no entanto, ndo esconde o fato de que no
sistema politico da Primeira Republica a palavra final quanto aos eleitos, na l6gica da
verificacdo de poderes atribuida aos parlamentos, nunca caberia ao Judiciario. Nao por
coincidéncia, na reforma constitucional de 1926, Unica que sofreria a Constituicdo de
1891, preocupou-se o legislador constituinte em consignar expressamente no texto a
vedacdo a qualquer recurso judiciario que pudesse questionar “a verificagdo de poderes,
0 reconhecimento, a posse, a legitimidade e a perda de mandato dos membros do Poder
Legislativo ou Executivo, federal ou estadual” (art. 60, §5°), objetando-se com isto, a
utilizacdo do instituto do habeas corpus na contestacdo dos resultados eleitorais (PORTO,
2002, p. 255).

0 Referéncia a José Antonio de Saraiva (1823-1895), conselheiro do Império, que atuou diversas vezes
como ministro de Estado e exerceu a presidéncia das provincias do Piaui (1850-1853), Alagoas (1853-1854
e 1856), Sdo Paulo (1854-1855) e Pernambuco (1858-1859). Atuou como presidente do conselho de
ministros em duas ocasides (28.03.1880 a 21.01.1882 e 6.05.1885 a 20.08.1885), na primeira delas tendo
coordenado a alteracdo legislativa da legislagéo eleitoral que levou seu nome.

1 José de Melo Carvalho Muniz Freire (1861-1918), politico e jurista capixaba, deputado provincial (1888)
e geral (1889) durante o Império. Na Republica foi deputado constituinte (1891) e federal (1891-1892),
tendo presidido o Estado do Espirito Santo em duas ocasifes (1892-1896 e 1900-1904). Foi senador da
Republica de 1904-1915, tendo defendido e apresentado projeto de lei em favor do voto secreto em 1913.
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2. O SISTEMA POLITICO DA PRIMEIRA REPUBLICA E SUA INFLUENCIA
SOBRE A ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO PODER JUDICIARIO

No primeiro capitulo desta dissertacao, tratou-se das razées que justificaram a adocéo do
federalismo no Brasil e as discussdes sobre a emancipacdo politica e concessdo de maior
autonomia das antigas provincias do Império. Os debates politicos, travados ao longo do
século XIX, acabaram por influenciar e mesmo se confundir com as pretensées do

movimento republicano.

Abordou-se, também, a adocéo da forma federativa de Estado, que importou, bem ou mal,
na opcdo pelo sistema de jurisdicdo dual. As maiores resisténcias a dualidade
jurisdicional, nos primordios de nossa Republica, vinculavam-se a atribuicdo aos estados

de uma estrutura judiciaria propria.

N&o obstante, nas discussdes da Assembleia Constituinte de 1933-1934, quando ja extinta
a Primeira Republica, defendia-se a atribuicdo de maiores garantias aos juizes estaduais
a fim de Ihes conferir maior independéncia em relacdo ao poder politico local. Os
partidarios da unidade jurisdicional j& ndo cogitavam a extin¢ao dessa estrutura, mas sim,
curiosamente, da Justica Federal, cujo funcionamento, em grande parte pela sua
precariedade material e organizacional, era objeto de grande contestacdo, como a
formulada pelo ministro Artur Ribeiro, embora tenha prevalecido a opinido dos
defensores da dualidade, como o deputado Lacerda Pinto (BRASIL, 1936, p. 318-322),

entre outros.

Por fim, analisou-se a evolucdo da estrutura da Justica Federal, bem como as
competéncias eleitorais que lhe foram atribuidas pela legislacdo, destacando-se as
particularidades do Distrito Federal.

Neste capitulo, o objetivo é tracar o perfil e as caracteristicas do sistema politico que
prevaleceu durante a Primeira Republica. Dizemos sistema politico prevalente porque é
equivocado dizer que a Primeira Republica se resume a monolitica politica dos
governadores. Deve-se considerar que a partilha do poder politico no plano federal ndo
veio pronta com a Republica, mas foi construida apés o instavel e relativamente extenso
periodo transitorio dos dois governos militares (1889-1894) e do primeiro governo civil
(1894-1898). Da mesma forma, nem sempre foi estavel. Exemplo da instabilidade foi o
agravamento das disputas politicas em torno da sucessdo presidencial e do falecimento

do sexto presidente da Republica, Afonso Pena, quando o vice-presidente, Nilo Peganha,
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passou a apoiar 0 mal. Hermes da Fonseca na corrida presidencial. A proposi¢édo nao foi
capaz de oferecer solucdo para o impasse criado, pois Hermes da Fonseca era considerado
elemento estranho as oligarquias dominantes, colocando em risco a prépria manutencéo

do sistema, um “golpe de estado contra o governo representativo” (BARBOSA, 1931, p.
25).

N&o bastasse isso, a politica dos governadores sofreu, a partir do governo Artur Bernardes
(1922-1926), continua contestacao quanto a sua legitimidade, a comecar pelo movimento
tenentista’, fazendo com que os dois ultimos governantes do periodo tenham sofrido com
muitas dificuldades politicas. Bernardes governou praticamente todo o periodo de seu
mandato em estado de sitio. J& Washington Luis (1926-1930), fruto de escolha
consensual da oligarquia cafeeira e mais articulado politicamente que seu antecessor, teve
de se socorrer de lei que Ihe outorgava poderes ditatoriais para evitar questionamentos a
seu governo™. O pais, contudo, foi atingido pela crise econdmica mundial de 1929, com
graves consequéncias para a economia cafeeira, umas das bases da estabilidade do sistema
oligarquico vigente. O acordo entre os cafeicultores, conhecido como Convénio de
Taubaté™, ficou bastante prejudicado a partir de 1929 (FURTADO, 2007, p. 199).

2.0 tenentismo, considerado aqui como o movimento dos jovens oficiais de baixa patente do Exército
(tenentes) que propugnava alteragdes e reformas politicas na Primeira Republica, inclusive no sistema
eleitoral, embora tenha sua manifestagéo inicial identificada com a Revolta do Forte de Copacabana ou
Revolta dos 18 do Forte, em 5 de julho de 1922, ainda no governo Epitacio Pessoa, foi particularmente
ativo durante o governo Bernardes, em especial por conta da Revolta Paulista de 1924 e pela Coluna Prestes
(FAUSTO, 2015, p. 263-268).

3 Na verdade, o estado de sitio foi decretado ainda no governo Epitacio Pessoa (Decreto n. 4.549, de
5.7.1922), restrito ao Distrito Federal e ao Estado do Rio de Janeiro, sendo prorrogado até 31 de dezembro
de 1922, com a possibilidade de extensdo a todo o territério nacional pelo Decreto n. 4.553, de 29.07.1922.
Em 1° de janeiro de 1923, Bernardes voltou a decreté-lo para o Distrito Federal e o Estado do Rio de Janeiro,
até 30 de abril daquele ano (Decreto n. 15.913), sendo posteriormente prorrogado até 31 de dezembro
(Decreto n. 16.015, de 23.04.1923), mas suspenso a partir de 23.12.1923 (Decreto n. 16.276). A partir de
1924 esse mecanismo de excecdo seria utilizado reiteradamente para diferentes pontos do territério
nacional, com suspensdes eventuais.

74 Referéncia aqui 2 chamada “Lei Celerada” ou “Lei Anibal de Toledo” (Decreto n. 5.221, de 12 de agosto
de 1927) que tornava inafiancavel e aumentava as penas para 0s crimes previstos nos art. 205 e 206 do
Cadigo Criminal de 1890 (criminalizagdo da greve), assim como modificava o art. 12 do Decreto n. 4.269,
de 17.01.1921 (Lei de repressdo ao anarquismo), permitindo ao governo federal, por ato do ministro da
Justica e Negdcios Interiores, o fechamento por tempo determinado de agremiagdes, sindicatos, centros ou
sociedades que incidissem nos crimes previstos naquela lei, ou de atos contrarios a ordem, moralidade e
seguranca publica, assim como vedar-lhes a publicidade. Importante observar que o Decreto n. 4.269 ja
considerava crime uma série de atos, inclusive de direito de reunido, se voltados para a subversao da
organizacéo social existente.

5 Acordo entre os grandes produtores de café e os governos de So Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais,
firmado em 1906, na cidade de Taubaté/SP, com o objetivo de manter o pre¢o do café num valor minimo,
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Para entender o concerto politico a partir de Campos Sales, é necessario antes entender
como se estruturava o poder em nivel local, que sustentava as relagdes politicas regionais
e o acordo nacional. Assim, o coronelismo acaba por constituir importante e vital
elemento para a compreensdo da forma de distribuicdo do poder na Primeira Republica.
Também sera nosso objetivo, portanto, nesse momento, repassarmos as principais obras
que tentaram explicar o coronelismo, seja ele entendido como forma de manifestagéo
politica restrita ao periodo, como defendido por Victor Nunes Leal (2012), seja ele

compreendido de forma mais ampliada, como proposto por Eul Soo Pang (1979) e outros.

O ponto talvez mais relevante a ser aqui abordado, no entanto, é a analise de como essa
estrutura politica, local e nacionalmente, influenciava e interferia no funcionamento do

Poder Judiciario, em particular da Justica Federal.

21 A ESTRUTURA OLIGARQUICA NA PRIMEIRA REPUBLICA E O
CORONELISMO COMO UM DE SEUS ELEMENTOS FUNDAMENTAIS

Conforme Fabio Konder Comparato (2017, p. 14), na classificacdo tradicional
aristotélica, a oligarquia seria a degeneracao da aristocracia, assim como a tirania seria a

degeneracgéo da realeza ou boa monarquia.

A visdo aristotélica esta expressa na obra A Politica quando ¢ dito que “nas democracias
0 povo é soberano, mas nas oligarquias, ao contrério, sdo os poucos” (ARISTOTELES,
2019, p. 126). A abrangéncia da expressao oligarquia é ainda mais restrita quando se
recorda que, no pensamento aristotélico a cidadania ndo necessariamente incluiria
escravos e nao-livres ou estrangeiros e, mesmo, a depender do estatuto de cada cidade,
qualquer trabalhador manual (ARISTOTELES, 2019, p. 124-125). Importante lembrar
que Aristoteles parte dos pressupostos que a soberania se confundia com o governo da

cidade, e que o governo da cidade se confundia com a constituicdo dela, ou melhor, como

independentemente das varia¢Ges internacionais. Basicamente, funcionaria com a compra dos excedentes
pelo poder publico e a formagdo de estoques reguladores. Na pratica, como esses estados ndo possuiam
capital suficiente para comprar o café, recorriam a empréstimos bancarios do exterior, 6nus que tentaram
repassar ao governo federal, inicialmente sem éxito, no governo Rodrigues Alves, mas posteriormente
alcancando seu objetivo, com Afonso Pena (FAUSTO, 2015, p. 228-230). Para melhor compreensao desse
acordo, com as modificacBes iniciais impostas por Rodrigues Alves, vide o texto anexo ao Decreto n. 1.489,
de 06.08.1906. Observe-se, no entanto, que o orcamento de receitas de 1906 ja previa clausula legal no
sentido de que a Unido poderia garantir empréstimos tomados pelos estados no exterior, mecanismo
necessario a posterior assuncao da responsabilidade do governo federal (art. 2°, X, da Lei n. 1.452, de
30.12.1905)
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estava estruturada legalmente o modo de governa-la. Em complemento, a oligarquia seria,
para ele, “o governo no interesse dos ricos” (ARISTOTELES, p. 129). Dai porque seria
uma deturpacdo da aristocracia, pois, para Aristételes, essa Ultima era o governo dos

melhores homens no interesse do bem comum.

O ponto em comum entre aristocracia e oligarquia seria o fato de o governo ser exercido
por poucos, distanciando-se elas na finalidade, sendo inexistente o elemento bem comum
na Ultima. A esquematizacdo das ideias aristotélicas nao é tdo simples. Aristoteles chega
a defender a existéncia de quatro modelos distintos de oligarquia™ e admite que nas
constituicOes das cidades podia haver a mescla de elementos daquela com elementos da

democracia.

De qualquer modo, o termo oligarquia — de oligos, isto é, poucos, — passou para a
posteridade no sentido depreciativo de um governo onde 0s ricos, sempre menos
numerosos, detém o poder supremo. Mais do que isso, para alguns autores seria um
regime politico proprio da civilizacao capitalista, agora dissimulada, sob a falsa aparéncia
de um regime politico de base popular (COMPARATO, 2017, p. 15).

Essa Gltima visdo, no entanto, com base ideoldgica marxista, parece reducionista, pois na
origem da expressdo, como entendida quanto a forma de se exercer o poder no ambito
das cidades-Estado gregas da Antiguidade, ndo se poderia falar de capitalismo. Ademais,
0s regimes oligarquicos, como o0s monopdlios econdmicos, abominam e sdo
diametralmente opostos a alguns dos principios basilares do capitalismo puro, como a
livre concorréncia (SMITH, 1996, p. 126-128).

Na verdade, parece que o pressuposto da oligarquia é a associa¢do de grupo ou grupos de
ricos ao poder politico, o que hoje poderia ser chamado de capitalismo de Estado, em que
0 poder publico assume a condicdo de principal agente financiador das atividades

econdmicas de uns poucos, em beneficio preponderante destes.

6 S0 elas: (i) aquela em que as magistraturas cabem aos que pagam os tributos mais altos, estando os
pobres completamente excluidos do processo; (ii) aquela em que as magistraturas cabem aos eleitos por
aqueles que pagam os tributos mais altos, sendo a mais aproximada da aristrocracia; (iii) aquela em que os
filhos sucedem aos pais oligarcas, por isso mesmo denominada dinastia, semelhantemente ao que ocorre
nas monarquias; (iv) que pode ser uma variacdo de qualquer das anteriores, mas onde a concentracdo de
poder € tdo grande que em muito se assemelharia a uma tirania, embora formada por mais de uma pessoa
(ARISTOTELES, 2019, p. 174-177).
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Para Lynch (2014, p. 29), o que distingue a etapa oligarquica da democratica ndo é
propriamente a teoria da representagdo, “mas a existéncia concreta de uma série de

restrices a participacéo politica, que fica reduzida a uma elite”.

No que tange a caracterizacdo oligarquica do sistema politico vigente durante a maior
parte da Primeira Republica, concluimos, com base na bibliografia estudada, que parece
acertada e mesmo fora de contestacdo. De fato, a historiografia concorda que o poder
politico foi exercido quase sempre por pessoas que representavam ou derivavam de
grupos de interesse ou classe econdmica muito especificas, sem divida os detentores das
maiores riquezas nacionais, em especial os cafeicultores. A caracteristica foi
especialmente profunda e bastante marcante na Primeira Republica, pois o pais ainda nao
contava com uma economia minimamente diversificada, de modo que as demandas do
grupo econémico dominante sequer sofriam competicdo ou concorréncia com outros

grupos econdmicos relevantes.

Conforme Celso Furtado (2007, p. 168), o segundo e principalmente o terceiro quartel do
século XIX constituem a fase de gestacdo do ciclo do café, com a utilizagdo intensiva da
mao-de-obra escrava, a semelhanca do empreendimento agucareiro. A diferenca consistia
no custo de producdo bem menor do que o aglcar, com menos necessidade de reposicao
monetaria. Assim, a expansao do ciclo cafeeiro s6 poderia ser refreada, ante a abundancia
de terras agricultaveis existentes no Brasil, com o encarecimento da médo-de-obra, o que
ndo se revelava possivel dada a grande oferta do trabalho escravo, apesar do
questionamento da escraviddo do ponto de vista politico (FURTADO, 2007, p. 169)"".

Como aludido por Jodo Antonio de Paula (2012, p. 183), constitui importante conquista
da historiografia brasileira a superacdo da perspectiva em que a histdria econdmica do
Brasil era tomada como simples somatario de ciclos de produtos. Ainda assim, ao analisar
0 processo econdmico brasileiro ao longo do século XIX, ndo deixa o préprio autor de
consignar, em numeros, a impressionante expansao da economia cafeeira, saltando de

18,4% do total exportado pelo Brasil, em valor, na década de 1821-1830, para 64,5% do

" Para dados de consumo, producéo e valor do café no Brasil e em outros paises, conforme documentos da
época, vide Documentos Parlamentares — Politica Econdmica: Valorizagdo do Café (1895-1906),
publicada pela Tipografia do Jornal do Comércio, em 1915, disponivel em
http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/31379. Dados compilados sobre a produgdo cafeeira, em
especial no estado de Sdo Paulo, e sua participagdo na pauta de exportacfes nacionais podem ser
encontrados na obra A Republica Velha, de Edgard Carone, em especial nas paginas 27 a 51.
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total exportado na década 1891-1900 (PAULA, 2012, p. 183-184). No entanto, € preciso
admitir que a expanséo cafeeira se realizou sobre terras novas. As antigas plantations de

acucar ndo desapareceram, apenas ndo eram o cultivo mais lucrativo comercialmente.

Ora, estando a economia do pais, durante a Primeira Republica, basicamente voltada para
a exportacdo, com o café no primeiro lugar, superando o somatdrio de todos 0s outros
produtos, as receitas publicas e privadas derivavam majoritariamente da venda daquele
produto para o exterior, fazendo com que esse setor econdmico se destacasse em
influéncia e importancia. Alguns dos presidentes da Republica do periodo, inclusive,

eram produtores de café, caso de Rodrigues Alves.

2.1.1 As oligarquias na Primeira Republica e o coronelismo como elemento

fundamental da estrutura de poder nela vigente

O sistema oligarquico parece ter derivado da relagdo fundamental entre Portugal e o
Brasil, como col6nia. Jodo Fragoso e Maria de Fatima Silva Gouvéa (2009, p. 36-50)
esclarecem que, apesar da presenca do tribunal da Relacdo na Bahia, estrutura
administrativa e politica lusitana no século XVII, os vinculos de governanca ainda eram
precérios se comparados com os existentes na India. Os autores trabalham com o conceito
de “monarquia pluricontinental”, caracterizado pela presenca de um poder central com
interesse apenas de negociar 0s negocios do reino nas conguistas. A tese contrasta
completamente com a ideia tradicional de “pacto colonial”, fruto de “poder centralizado
e rigido” por parte da Coroa portuguesa. Mais importante, a monarquia pluricontinental
se tornou realidade a partir da mediagdo no mecanismo decisério, por meio da “agdo
cotidiana de individuos que viviam espalhados pelo império em busca de oportunidades
de acrescentamento social e material; individuos que ndo se colocavam passivos diante
das regras gerais” (FRAGOSO; GOUVEA, 2009, p. 42).

Para além das dificuldades materiais de impor suas ordens, as dinastias ibéricas teriam
replicado de certa forma seu tradicional modelo de organizacéo, diferente dos reinos ao
norte. O senhorio rural, na Peninsula Ibérica, representaria um modelo de organizacao
politica com absoluta concentracdo de todos os poderes na pessoa do titular do dominio.
O expediente caracteristico do sistema foi a utilizacdo pelo reino portugués, em larga
escala, das sesmarias, criada por lei ainda em 1375 (COMPARATO, 2017, p. 56-57). O
modelo trazido para o Brasil, e consolidado na América Latina, transformou-se na

“tradicdo de duplicidade de sistemas juridicos”, ou seja, “por tras do direito oficial,
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emanado da metrépole, nunca publicamente desautorizado, ocultava-se outro, instituido

e aplicado pelos donos do poder para seu exclusivo interesse e beneficio”
(COMPARATO, 2017, p. 61).

No caso especifico do Brasil, para Eul-Soo Pang (1979, p. 21), os engenhos de agucar
precederam o estabelecimento do governo colonial formal em 1549, o que teria fornecido
a “primeira oportunidade incontrolada para que a classe dominante de proprietarios de
engenho estendesse o poder do dominio privado para o setor publico”. O florescimento
dessa sociedade de fazendeiros, numa economia voltada para exportacdo, favoreceu o
surgimento de classes de diversas camadas, sendo que, “estruturalmente, o fazendeiro

portugués administrava seu dominio como senhor absoluto” (PANG, 1979, p. 22).

Por outro lado, o controle da Justica consistia em elemento de constante tensdo entre o
poder real e as outras esferas tradicionais de poder. No que tange a organizacao judiciaria
do Brasil Coldnia, Arno Wehling e Maria Jose Wehling (2004, p. 91) constataram que
dos 86 desembargadores que passaram pela Relacdo do Rio de Janeiro, de 1752 a 1808,
apenas 4 tinham ascendentes diretos fidalgos, ou seja, pais de linhagem nobre. O interesse
maior da administracdo real era criar um quadro burocrético e profissional de magistrados
para, em favor da centralizacdo, controlar a atuacao dos juizes ordinarios, que eram eleitos

trienalmente, conforme o costume local, entre os denominados “homens bons”

(WEHLING; WEHLING, 2004, p. 18).

Conforme consolidava seu poder e exercitava com maior profundidade suas funcdes
legiferantes, a monarquia portuguesa precisava controlar aqueles que iriam aplicar o
direito e isso ndo se faria apenas pela distribuicdo de benesses, mas sim pela construgéo
de uma burocracia judiciaria estatal propria e profissional. Ser desembargador da
Relacdo, por exemplo, representava a consolidacdo de um processo de ascensao social
para os setores intermediarios da sociedade estamental, notadamente comerciantes,
proprietarios de terras, militares e serventudrios da justica (WEHLING; WEHLING,
2004, p. 95).

Se a independéncia e a instauracdo do regime constitucional préprio ndo alteraram
substancialmente o sistema oligarquico vigente, a proclamacao da Republica também néo
teve esse efeito. Na verdade, como adiantado no primeiro capitulo, a prépria mudanca de

regime, tanto na forma de governo, substituindo-se 0 monarquia pelo Republica, quanto
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na forma de Estado, com a adocdo do federalismo, decorreu, em grande parte, da

insatisfacdo das oligarquias com a monarquia.

A Republica afigurou-se apenas na ampliacdo do dominio das oligarquias, pois a quebra
do Poder Moderador permitiu a escolha dos representantes em todos os graus sob o
dominio dos poderosos locais (CARONE, 1972, p. 153). Aparentemente, entretanto,
existiria uma contradicdo na defesa do novo regime pelas oligarquias rurais, retrato que
eram do conservadorismo. A pregacdo republicana, a época do Império, era muito

identificada com o liberalismo, por vezes com ares revolucionario, caso dos jacobinos.

Outro ponto de vista, tendo como parametro estrito o sistema eleitoral, é o de Christian
Lynch (2014, p. 66), para quem a Republica oligarquica se consolidou com a mudanca na
propria forma de representacéo politica, mediante a substitui¢do do sistema eleitoral com
circunscrigdo provincial, que favorecia a formagdo de bancadas governistas nacionais,
pelo sistema de circunscricao distrital, que entregaria o resultado das elei¢cbes nas maos

dos grandes proprietarios de terras, base do coronelismo.

Um aspecto também ressaltado por Lynch (2014, p. 83-88) é o de que, se levarmos em
conta os trés modelos de paises usualmente considerados pelos nossos politicos como
modelos de civilizacdo no século XIX (norte-americano, francés e inglés), o0 movimento
politico brasileiro que mais se aproximava do que ocorria nos respectivos paises era a
monarquia democréatica de Joaquim Nabuco e André Rebougas. O republicanismo, ao
contrério, representava a reacdo conservadora. Depois da Lei Aurea, o republicanismo
federalista teria emergido para esmagar a perspectiva da monarquia democratica. Era um

republicanismo que propunha apenas reformas institucionais, mas ndo sociais.

Ainda para Lynch (2014, p. 155), o republicanismo brasileiro, para justificar o
continuismo, quando confrontado com o problema da deficiente representacdo, atribuiu
o problema a “heranca maldita” da monarquia, cuja deletéria cultura da manipulagao
eleitoral se prolongava Republica adentro. E depois, quando a rotina republicana néo
entregou o céu da representacgdo, a estratégia dos conservadores foi atribuir a deficiente
educacéo do povo a causa dos problemas, e ndo nas institui¢cdes, contrapondo-se, assim,
a minoritaria corrente liberal, revisionista da Constitui¢do, que tinha caracteristicas mais
unionistas e judiciarista (LYNCH, 2014, p. 156).

Conguanto se possa observar certa continuidade do poder das oligarquias no Brasil,

mesmo com a mudanca do regime politico, talvez seja simplista enquadra-las
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indistintamente numa Unica moldura. A definicdo aristotélica serve hoje apenas para
atribuir o sentido geral de oligarquia, pois, conforme bem esclarecido por Euol Soo-Pang
(1979, p. 39), embora seja definida como governo de poucas pessoas, num nivel mais

complexo, o problema € definir a abrangéncia da expressdo “umas poucas pessoas”.

Logo no prefacio de sua obra, Pang (1979, p. 8) esclarece que “a oligarquia regional
brasileira ndo era, e ainda ndo &, monolitica; além disso ndo era necessariamente de
carater rural”. Para ele, no nordeste agrario e tradicional, a forma predominante era a
oligarquia de um sé cl&, ao passo que no centro-sul, industrializado e urbano, o quadro
era baseado na mistura de classes ou clds. Em alguns estados, o exercicio do poder
ocorreria na forma de uma oligarquia colegiada (PANG, 1979, p. 43), um tipo combinado
de diferentes formas oligarquicas, reunindo interesses de grupos econémicos urbanos e
apoiadores individuais de varias profissdes. Foi mais comum nos estados mais

desenvolvidos e dominados pelo Partido Republicano (PR).

A singularidade da Primeira Republica, no que tange ao exercicio do poder pelas
oligarquias, decorre de alguns elementos caracteristicos préprios, que distinguird o
referido periodo dos outros momentos historicos. Essas particularidades dardo ao poder
oligarquico da Primeira Republica a designagado especifica, “coronelismo”, expressao que

ird retratar o sistema politico entdo vigente e que constituiu sua marca caracterizadora.

Basilio Magalhées, em nota ao cléssico livro de Victor Nunes Leal (LEAL, 2012, p. 241),
esclareceu que a origem da expressdo remonta “aos auténticos ou falsos ‘coronéis’ da
extinta Guarda Nacional”, mas que, além daqueles que realmente ocuparam tal posto, o
tratamento “comegou desde logo a ser dado pelos sertanejos a todo e qualquer chefe
politico, a todo e qualquer potentado”. E, ainda, estava 0 sistema tdo arraigado na
mentalidade sertaneja que “até hoje recebem popularmente o tratamento de ‘coronéis’ os
que ttm em mdo o bastdo de comando da politica edilicia ou os chefes de partidos de

maior influéncia na comuna” (LEAL, 2012, p. 241).

Pang (1979, p. 20), situou o coronelismo nos anos-limite 1850-1950. Ja Marcos Vinicius

Vilaca e Roberto Cavalcanti de Albuquerque (2006, p. 23), embora com énfase no agreste
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e sertdo nordestinos por meio do estudo de quatro casos’, entendem que o fendmeno
coronelismo remonta aos tempos dos senhores de engenho do século XIX, indo até a
década de 1950, quando ocorre o processo de industrializagdo da economia nacional. Para
0s ultimos o coronelismo teria até mesmo revivescéncias nas modernas regides
metropolitanas do pais, a partir da exploracdo de migrantes marginalizados por
organizagdes criminosas que reproduzem, no meio metropolitano, “com mais violéncia,
crueza e audécia, a personagem ambigua de chefe temido e de benfeitor generoso do
coronel, seu protétipo rural” (VILACA; ALBUQUERQUE, 2006, p. 34).

A ampliagdo dos marcos temporais do coronelismo confunde-o com o mandonismo. O
equivoco, alias, foi repetido até mesmo por Barbosa Lima Sobrinho ao prefaciar a
segunda edicdo de Coronelismo, enxada e voto. Para ele, o coronelismo de 1975, data da
segunda edicdo, ndo era 0 mesmo de 1949, quando langada a obra original. Consoante
Lima Sobrinho, embora o urbanismo tivesse minguado o poder dos coronéis, o fenémeno
continuava existindo, apoiado nos mesmos fatores que o criou. Como enfatizou, “o
desamparo em que vive o cidaddo, privado de todos os direitos e de todas as garantias,

concorre para a continuagdo do ‘coronel’, arvorado em protetor ou defensor natural de

um homem sem direitos” (apud LEAL, 2012, p. 41).

Quem bem situou o problema foi José Murilo de Carvalho (apud LEAL, 2012, p. 12), ao
prefaciar a mesma obra, em sua sétima edi¢do, esclarecendo que o coronelismo “ndo €
simplesmente um fenomeno da politica local, ndo ¢ mandonismo”, e complementa, “tem
a ver com a conexao entre municipio, Estado e Unido, entre coronéis, governadores e
presidente, num jogo de coercao e cooptagdo exercido nacionalmente”. O proprio Victor
Nunes Leal foi claro ao elencar o mandonismo, juntamente com o filhotismo, como
apenas uma caracteristica do coronelismo (LEAL, 2012, p. 60). De modo algum o
mandonismo abarcaria toda a problemética que envolve o coronelismo, pois, conforme
Carvalho (apud LEAL, 2012, p. 10), “o conceito de coronelismo incorporava, pois, tragos
de mandonismo local, mas era mais do que isso, fazia parte de um sistema, de uma trama

que ligava coronéis (mandodes), governadores e presidente da Republica”.

8.0 livro Coronel, coronéis: apogeu e declinio do coronelismo no Nordeste, de Marcos Vilaga e Roberto
de Albuquerque (2006), é em sua maior parte dedicado ao estudo dos casos dos coronéis Chico Romao
(Serrita/PE), José Abilio (Bom Conselho/PE), Chico Heraclio (Limoeiro/CE) e Veremundo Soares
(Salgueiro/PE).
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Maria Isaura Pereira de Queiroz (1976, p. 172), que muito se dedicou ao estudo do tema
mandonismo, ao fazer sua interpretacdo socioldgica do coronelismo, definiu-o como
“aspecto especifico e datado dentro do conjunto formado pelos chefes que compdem o
mandonismo local brasileiro”. Para a autora, o0 coronelismo foi apenas a forma assumida
pelo mandonismo local a partir da proclamacéo da Republica, dentre as diversas formas
que teve desde a Col6nia. Queiroz, portanto, ndo confunde o coronelismo com o
mandonismo, mas o restringe a uma forma dele, ndo transcendendo esse conceito,
deixando de abordar, por exemplo, a complexa engrenagem politica que corresponde ao

coronelismo de Victor Nunes Leal (2012).

Maria Efigénia Lage de Resende (2011, p. 95-96) também entende que o coronelismo nédo
se confunde com as praticas historicas de exercicio do poder privado no Brasil, dentre
eles 0 mandonismo e as lutas de familia™. Segundo Resende (2011), o coronelismo
demarca a mudanca qualitativa na tradicional dominacgdo do poder privado. Ndo se trata

de pratica, mas sim de sistema politico, além de um fenémeno datado.

A importéncia da obra de Victor Leal, conforme José Murilo de Carvalho, representa a
superacao que fez da tradicional visao dicotdmica da politica e vida nacionais, bem como
pela rejeicdo aos determinismos, tendo combinado diferentes abordagens, sem atribuicao
a apenas uma variavel do carater explicativo exclusivo e excludente (apud LEAL, 2012,
p. 12-13). Assim, embora obras mais recentes tenham trazido elementos novos ao estudo
do fendmeno, permanece em grande parte integras as no¢des de Leal para a compreensao
e definicdo do coronelismo.

2.1.2. O paradoxo do coronelismo, segundo Victor Nunes Leal, e as variagfes do

sistema coronelista.

Para Leal (2012, p. 45), era no municipio com caracteristica predominantemente rural que
se encontrava a forca primaria do sistema, razdo pela qual sua obra tem como ponto de
partida a explicacé@o do funcionamento dessa estrutura. Ele ndo negava, de forma alguma,
a existéncia de coronéis urbanos, ao contrario, reconhecia que o coronel do interior
poderia até mesmo ter se tornado um absenteista, depois de ja ter construido, herdado ou

consolidado sua lideranga, estando afastado de seu feudo pela fortuna politica, para

9 Especificamente sobre esse tema recomenda-se o excelente Lutas de familias no Brasil, de Luiz de Aguiar
Costa Pinto (1949).
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exercer cargo estadual ou federal, ou por éxito nos negocios e profissdo. No entanto, a
chefia politica no municipio sempre estaria preservada por meio de lugares-tenentes,

tributarios do chefe maior.

Da mesma forma, Leal (2012, p. 43) ndo negou, em momento algum, a existéncia de
variacfes do coronelismo, mas reconheceu a limitagdo que tinha, na época em que
escrevia, de abordar todas as formas regionais de coronelismo. Tentou, assim, identificar
as diferentes realidades regionais a partir dos dados de que dispunha, os aspectos
essenciais e comuns do sistema, concluindo que o coronelismo seria a “superposic¢do de
formas desenvolvidas do regime representativo a uma estrutura econémico e social
inadequada” (LEAL, 2012, p. 44).

As “novidades” trazidas com a mudanga do regime politico, em especial republicanismo
e federalismo, por mais estranho que possa parecer, criaram as condi¢es para a
consolidacdo do coronelismo e, como consectario, a preservacdo do poder oligarquico.
Por ter uma abordagem que tem como ponto de partida as caracteristicas dos municipios
predominantemente rurais, para Leal (2012, p. 45-46), a propriedade da terra estava entre
os fatores de lideranga politica local. O prestigio politico do coronel, sua forca eleitoral,
derivava fundamentalmente da situacdo econémica e social privilegiada de dono de terras,
substituindo importantes instituicGes sociais, exercendo ampla jurisdicdo sobre seus
dependentes e enfeixando, em suas méaos, com ou sem carater oficial, extensas funcdes

policiais.

Apbs desenvolver suas consideracdes justificativas da concentracdo fundiaria existente
no pais e das caracteristicas da composicao de classes na area rural, Leal (2012, p. 56)
apresenta duas caracteristicas que subsidiam a forca local dos coronéis: (i) o
financiamento das despesas eleitorais e (ii) os constantes melhoramentos locais, por eles

financiados.

Para Leal (2012, p. 57), o sistema eleitoral da Republica encareceu a politica. Com efeito,
“os novos codigos, ampliando o corpo eleitoral e reclamando a presenca efetiva dos
votantes, aumentam os gastos”, sendo compreensivel, portanto, que “o eleitor da roca
obedeca a orientacdo de quem tudo lhe paga, e com insisténcia que lhe é completamente
indiferente”, referindo-se ao exercicio do voto (LEAL, 2012, p. 57).

Esse sistema, ao final da década de 1940, ja estava em declinio, em parte pela melhor

informagdo do eleitor, a partir do desenvolvimento da tecnologia radiofonica, em parte
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pela facilitacdo do transporte rodoviario®. Para Leal (2012, p. 57), no entanto, o roceiro
ndo tinha interesse direto na elei¢do e ndo faria 0 menor sacrificio para votar, cabendo aos
mentores politicos o custeio de todas as despesas de alistamento e de elei¢do, dos
documentos, transporte, alojamento e refei¢des, aos dias de trabalho perdidos e até roupa,

calcado e chapéu para o dia da eleicéo.

O coronel também era o principal provedor local, responsavel pelos melhoramentos do
lugar. As realizacbes de utilidade publica ndo sdo do poder pablico, mesmo quando
financiadas por ele, mas sim decorrem do prestigio politico e do empenho do coronel,
quando ndo derivadas diretamente de suas contribui¢cOes pessoais e de seus amigos
(LEAL, 2012, p. 58).

Para Leal (2012, p. 59-62), o elemento que denomina de “paternalismo” também entra na
estruturacdo da base politica local do sistema. Ele € caracterizado por trés elementos
essenciais: (i) a distribuicdo de favores, legais ou ilicitos, o filhotismo; (ii) a perseguicéo
aos adversarios, o0 mandonismo, especialmente agravada no periodo eleitoral e; (iii) a

desorganizacao completa dos servicos publicos locais.

Ainda assim, para o autor, essas caracteristicas que reforcavam o poder local do coronel,
ao mesmo tempo e paradoxalmente, contribuiam para sua dependéncia com o sistema
politico de nivel superior. Na verdade, era uma relagdo interdependente. Como a
organizacao agraria do Brasil mantinha a dependéncia do elemento rural ao fazendeiro,
impedindo o contato direto dos partidos com essa parcela do eleitorado, o partido do
governo estadual ndo podia dispensar a intermediacdo do coronel. Dai surgia o sistema
de reciprocidade, com os coronéis conduzindo “magotes de eleitores como quem toca
tropa de burros”, em troca dos favores da situagdo politica dominante no Estado, “que

dispbe do eréario, dos empregos, dos favores e da forga policial” (LEAL, 2012, p. 62).

Leal (2012, p. 64-66) deu destaque especial as nomeacdes de delegados e subdelegados
de policia, por serem de suma importancia para a situacdo dominante no municipio,
constituindo uma das mais importantes presta¢cdes do Estado no acordo politico com 0s

chefes locais. O governo estadual, enfatizou, mesmo quando tendo candidatos proprios

81 Como tudo na realidade social, a transicdo é lenta e gradual, raramente sendo abrupta. Ndo por outra
razdo, ainda na década de 1970, surgiu legislacdo preocupada em disciplinar o transporte e o fornecimento
de alimentacdo a eleitores de zonas rurais em dia de elei¢do (Lei n. 6.091, de 15.08.1974), demonstrando
que longe estava de ser extirpada a pratica em questao.
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para cargos publicos, evitava nomea-los se isso fosse representar a quebra de prestigio do

chefe politico do municipio.

Essas concessdes ao poder local acabavam por torna-lo dependente do governo estadual.
As proprias forcas politicas locais se preocupardo em apenas concorrer e se digladiar entre
si pelos favores e preferéncias do governo do Estado. Conforme Leal (2012, p. 67), “ndo
se batem para derrotar o governo no territério do municipio, a fim de fortalecer a posi¢édo
de um partido estadual ou nacional ndo governista: batem-se para disputar, entre si, 0

privilégio de apoiar o governo e nele se amparar”.

O acordo acarreta, assim, a perda de autonomia politica no &mbito municipal, a qual Leal
explica desdobrando-a em duas. A autonomia legal, cerceada de diversas formas com a
atrofia dos municipios por diversos processos e meios, do excesso de encargos a restricao
orcamentaria, e a autonomia extralegal, outro paradoxo, consistente na permissividade
dos governos estaduais para que os politicos locais atuem a margem da lei, compromisso
tipico do coronelismo, constituindo-se em carta branca que o governo estadual outorga
aos correligionarios locais, fechando os olhos a quase todas os atos do chefe local
governista, inclusive quando arbitrarios (LEAL, 2012, p. 68-69).

E possivel concluir como Leal, entdo, que a forca do sistema coronelista estava assentada
em duas fraquezas, originarias da fragmentacao da hegemonia social dos donos de terras:
a fraqueza do coronel latifundiario, que se iludia com o prestigio do poder local, mas
estava submisso a politica estadual, e a “fraqueza desamparada e desiludida dos seres

quase sub-humanos que arrastam a existéncia no trato das suas propriedades” (LEAL,

2012, p. 74).

Entretanto, reconhecer que a base do coronelismo se confundia com as relacfes sociais
existentes no arcaico sistema fundiario brasileiro, ndo significa reconhecer que o

coronelismo se resumiu a figura do latifundiério rural dos rinc6es do Brasil agréario.

Victor Nunes Leal (2012, p. 72) ndo pretendeu, por conta do plano geral de sua obra,
aprofundar essa discussdo, até porque seu objetivo era analisar o coronelismo como
estruturado no plano municipal, a partir do argumento de que o sistema derivava
diretamente da posi¢cdo econémica e social privilegiada dos donos de terra. Mas néo
deixou de considerar essa realidade. Com efeito, ele préprio reconheceu que essa
hegemonia politica sequer poderia ser reconhecida como abrangente de todo o territdrio

municipal e que o distrito sede da comuna — urbano — geralmente estava fora dessa area

87



de influéncia. Seu outro argumento, o da fragmentacdo da hegemonia social desses
agentes, cairia por terra e seria incongruente se nao reconhecesse, como reconheceu, que
os coronéis locais, muitas vezes, eram obrigados a firmar compromissos entre eles,
criando redes de chefes distritais em torno do chefe municipal, mediante, inclusive,
ligacOes partidarias, que poderiam ser firmadas pelas mais variadas razGes: de ordem
pessoal (maior vocacao, capacidade ou habilidade politica); por tradicdo (a mesma familia
querendo se manter no poder); pela situagdo econémica (propriedades mais ricas, com
mais disponibilidades financeiras para gastos eleitorais ou maior numero de eleitores),
etc. (LEAL, 2012, p. 73).

De qualquer modo, sem avancar no exame da engrenagem coronelista no plano superior
ao das comunas, além de ndo considerar as especificidades do sistema fora da area rural,
bem como das especificidades regionais do pais, a obra de Leal (2012) possui limitaces

que foram de alguma forma compensadas por autores posteriores.

Eul-Soo Pang, por exemplo, ndo desconsiderou a importancia do controle politico
municipal. Pelo contrario, sua obra ressalta, nesse aspecto, questdes que sequer foram
consideradas por Leal, como, por exemplo, a existéncia de casos de controle municipal
exercido de forma direta pelos governos estaduais (PANG, 1979, p. 32), mediante
nomeacao dos chefes dos executivos locais, apds alteracdo das respectivas Constituicoes
estaduais, caso da Paraiba (depois de 1915), da Bahia (1915-1920), do Rio de Janeiro
(depois de 1919) e do Cearéa (depois de 1914),

8 Na verdade, a Constituigdo baiana, de 02.07.1891, com a reforma constitucional de 24.05.1915,
estabelecia, em seu art. 103, §2°, que “o prefeito e o administrador distrital serdo de elei¢do popular ou de
nomeagdo do governador, conforme determinar a lei orginica dos municipios”. No caso cearense, ndo
logramos identificar o fundamento constitucional citado por Pang, visto que, ao contrario, o art. 95 da
Constituicdo estadual entdo vigente previa que o intendente seria eleito pelos vereadores dentre eles
préprios. Uma lei de 1895 (Lei estadual n. 264), teria retirado essa atribuicdo das Camaras, passando-a ao
presidente do Estado, a qual foi revogada posteriormente (Lei estadual n. 588/1900), sendo novamente
instituida a prerrogativa do chefe do Executivo estadual também por lei ordinaria estadual (n. 764/1904).
Essa questdo acabou sendo judicializada hum caso concreto, chegando a discussdo ao &mbito do Supremo
Tribunal Federal. Pompeu de Costa Lima Filho, eleito prefeito pela Camara Municipal de Aracati em
12.05.1919, impetrou habeas corpus no juizo seccional do Ceara para garantir seu acesso ao cargo. A ordem
foi concedida pelo juiz seccional por entender que a nomeacao, pelo presidente do Estado de outro prefeito,
de nome Antonio Porto da Silva Figueiredo, em data anterior a reunido da Camara Municipal, como
noticiado pelo Jornal Correio da Manha (PRESIDENTE do Estado do Ceara pode nomear prefeitos
municipais. Correio da Manha, Rio de Janeiro, p. 3, 6 jul. 1919), violava o principio constitucional da
autonomia municipal, previsto no art. 68 da Constituicdo de 1891. O STF, no entanto, acabou dando
provimento ao recurso de oficio, cassando a decisdo de primeira instancia, contra os votos dos ministros
Pedro Lessa, Pedro Mibielle e Guimaraes Natal.
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Sua abordagem também destacou que o controle politico municipal dependia do tamanho
do municipio, sua distancia da capital e de sua populagdo (PANG, 1979, p. 33). A propria
variacdo de critérios para definir a criagdo de municipios refletia a geografia econémica
e 0s objetivos politicos do partido do governo. Pang (1979, p. 33) alude, por exemplo, ao
fato de que o Piaui tentou restringir o poder coronelista local, exigindo tanto uma

populacdo minima (5.000 habitantes), quanto tamanho territorial minimo.

O mais interessante na obra de Pang, no entanto, ¢ o que denomina de “dois
coronelismos”, ou seja, a existéncia de dois grandes modelos de coronelismo, visto que
era nitida, para ele, as distingdes existentes no sistema politico dos estados do centro-sul,
com predominio das cupulas dos partidos republicanos, significando dizer que as
oligarquias familiares estavam subordinadas aos lideres estaduais, e 0s estados do norte
do pais, em que o Poder Publico se fez menos presente na histdria da Primeira Republica,

estando a lealdade das massas rurais canalizada para a figura do coronel (1979, p. 49).

No vale do Cariri, por exemplo, ap6s a queda da familia Accioly, padre Cicero tornou-se
um dos mais importantes coronéis da histéria do Nordeste brasileiro, criando um forte
movimento de contestacdo ao governo estadual, em principio com bases religiosas, mas
posteriormente com feicdo totalmente politica, tornando-se um baluarte das forcas
conservadoras (DELLA CAVA, 2014, p. 216). Como vice-presidente do Ceara, como
lider real ou ficticio da revolucao iniciada em Juazeiro em 1914, e como distribuidor de
favores politicos e da mao-de-obra barata em todo sertdo, era coberto de deferéncia pelos
coronéis, sendo que apenas com seu conselho eles nomeavam as autoridades locais e
apoiavam candidatos a deputado estadual e federal (DELLA CAVA, 2014, p. 262).

Assim, “a geografia das oligarquias dominantes ¢ muito relevante para entender a
dindmica do sistema” (RESENDE, 2011, p. 97). Onde o partido republicano funciona
agregando os interesses das familias oligarquicas dominantes, como Minas Gerais e Sdo
Paulo, a violéncia serd menor, ja naqueles onde ocorrem lutas armadas entre diferentes
grupos oligarquicos, cada um buscando a hegemonia, predominara a violéncia, caso, por
exemplo, da Bahia e do Parand (RESENDE, 2011, p. 97).

Essa “geografia do coronelismo”, € bom que se diga, ja havia sido identificada por Edgard
Carone (1972, p. 258) ao aludir que “os elementos caracteristicos do fendomeno do
coronelismo apresentam-se com nuances diferentes nos Estados mais adiantados e

naqueles onde problemas de comunicagao e autoridade sdo mais dificeis”. Ja antecipando
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0 que seria reiterado por autores posteriores, Carone (1972, p. 264) esclareceu que nos
estados mais adiantados “¢ o funcionamento de uma estrutura partidaria que suaviza,
regula e, as vezes, supera os conflitos particulares”. Referido autor dividiu as oligarquias,
entdo, em dois grandes grupos, a dos Estados mais adiantados, cujas rela¢fes de producao,
grupos e exigéncias sdo mais complexos, e cujos conflitos sdo amortecidos pelo
mecanismo de funcionamento do partido dominante, e os Estados menos ricos, onde,
apesar da existéncia dos partidos republicanos, o controle de grupo ou familia é quase
absoluto (CARONE, 1972, p. 271).

Assim sendo, embora as consideracdes de Leal (2012) quanto ao coronelismo néo tenham
sido invalidadas, servindo como um retrato geral do sistema, devemos reconhecer que,
principalmente no Norte e Nordeste do pais, existiram variacdes que, em funcdo da
auséncia de poderes estaduais mais organizados e bem estruturados, permitiram o
surgimento de coronéis rebeldes que, até com certa constancia, desafiaram os governos

estaduais.

Essa realidade fez Pang (1979) acreditar, como outros autores posteriores a Leal (2012),
que o coronelismo foi um fenbmeno que vigorou para além da Revolucdo de 1930, pelo
menos em algumas regides do pais. Como o coronelismo, para nos, ndo se confunde com
o mandonismo local, constituindo, na verdade o sistema politico que sustentava toda a
cadeia de poder, local, estadual e nacional, sendo 0s coronéis apenas a base desse sistema,
apenas uma de suas engrenagens, ndo ratificamos a concluséo de Pang (1979, p. 63) de
que o coronelismo so teria comecado a declinar na década de 1970. De qualquer modo,
seus estudos, como o de Vilaca e Albuquerque (2006) e o de Celson Silva (1975),
serviram para mostrar a existéncia de variagdes na moldura tradicional do coronel

proprietério de terras.

2.1.3. As particularidades do sistema politico do Distrito Federal na Primeira

Republica

Sem embargo das consideracgdes feitas quanto ao funcionamento do sistema coronelista
na Primeira Republica, devemos enfatizar, neste momento, as particularidades existentes

na esfera especifica do Distrito Federal.

José Murilo de Carvalho abordou amplamente a participacdo politica dos cidaddos
cariocas na formacdo da Republica brasileira em seu livro Os Bestializados, acabando,

em que pese o proprio titulo escolhido, por afastar o reducionismo cunhado por Aristides
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Lobo quando este se referiu a passividade popular em relacdo ao movimento do 15 de
novembro. Para Carvalho (2019, p. 137), exercia-se a cidadania ativa na capital do pais
por canais e mecanismos diferentes daqueles previstos na legislacdo eleitoral e pelo
arranjo institucional da Republica. Era mais facilmente verificavel na reacdo de
consumidores de servicos publicos a determinadas medidas governamentais do que na
tentativa de influir na orientacdo da politica publica. Exemplo amplamente trabalhado
pelo autor foi o da Revolta da Vacina, entendida ndo como uma insurrei¢do a vacina em

si, mas ao governo, em particular suas forcas de repressao (2019, p. 129).

No plano da participacdo politica pela via eleitoral o quadro parece ter sido desolador. A
populacdo do Rio de Janeiro era a mais urbanizada do pais e razoavelmente alfabetizada,
sendo esperado que fosse a mais independente dos chefes politicos locais e mais
preparada para o exercicio da cidadania (CARVALHO, 2019, p. 80). Embora tenha
acabado com o voto censitario, a Republica manteve varias restri¢des ao direito ao voto,
como a exclusdo das mulheres e analfabetos, deixando de fora do sistema quase 80% da
populacdo (CARVALHO, 2019, p. 81). O mais intrigante, no entanto, é o que José Murilo
de Carvalho identificou como a opcdo do potencial eleitor em ndo fazer uso de seus
direitos politicos. Nas elei¢es de 1910, por exemplo, dos 25.246 eleitores alistados, que
representavam apenas 2,7% da populacdo calculada da cidade, somente 8.687
compareceram as urnas, ou seja, 34% daqueles, ou 0,9% da populacdo total
(CARVALHO, 2019, p. 82).

Para Carvalho (2019, p. 82), o “mais escandaloso € que a participacao eleitoral na capital
em 1910 era a metade da média geral do pais”. Em nenhum outro estado da Federagéo a
participacdo politica seria tdo baixa. O autor identificou duas razbGes para esse
absenteismo. Primeiro, a fraude eleitoral, escancarada pelos jornais da época®, e que a
Republica ndo teria eliminado, que poderia ser percebida pelo eleitor mais urbanizado da
capital federal como justificativa para 0 pensamento de que seu voto seria inatil. Segundo,

porque votar seria perigoso. Para ele, desde o Império, as eleicbes na capital eram

8 A BURLA, Correio da Manh4, p. 1, 27 out. 1913. Nessa edi¢do do jornal Correio da Manhi séo
noticiadas diversas denincias de fraude nas eleicBes municipais do Distrito Federal, em cada uma das
pretorias dos dois distritos eleitorais entdo existentes, incluindo um tiroteio em plena secéo eleitoral na
praca da Republica.
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marcadas pela presenca dos capoeiras, contratados pelos candidatos para garantir os

resultados eleitorais (2019, p. 83).

No que tange a politica local, deve ser lembrado que o antigo Municipio Neutro do
Império, transformado em Distrito Federal pela Republica, sofreu durante todo o periodo
da Primeira Republica com a forte influéncia do governo federal sobre as questdes
municipais. A Lei n. 85, aprovada em 1892, primeira lei organica do Distrito Federal,
previa em seu art. 18 que o prefeito seria nomeado pelo presidente da Republica, com
aprovacao do Senado Federal, ou seja, a principal autoridade politica local ndo era eleita,

funcionando, na pratica, como uma espécie de interventor federal®.

Para Carvalho (2019, p 32), o “Rio podia ser caixa de ressonancia, mas nao tinha forca
politica propria porque uma populacdo urbana mobilizada politicamente, socialmente
heterogénea, indisciplinada, dividida por conflitos internos, ndo podia dar sustentacéo a

um governo que tivesse de representar as for¢as dominantes do Brasil agrario”.

A sobreposicdo, durante a Primeira Republica, da politica federal na politica local do
Distrito Federal, acabou criando a ideia da nacionalizacdo da politica carioca (PINTO,
2011, p. 23). A percepcao, no entanto, foi mais recentemente relativizada em obras como
a de Américo Freire, para quem “na capital, pela condigdo de sede de governo, havia
certas limitagdes politicas, como a nomeacdo do prefeito pelo presidente da Republica,
as guais no entanto, ao nosso ver, ndo inviabilizaram a formacao de grupos e partidos que,
em determinados momentos, tiveram condic¢des de influir na ordenacéo do campo politico
da capital” (2015, p. 177).

Surama Conde Sa Pinto (2011), em estudo da politica da antiga capital federal, defendeu
que sem deixar de reconhecer o fenémeno da nacionalizacdo, marcante na politica da
cidade, ndo se poderia fechar os olhos para o outro lado da moeda, consistente nas
“estratégias acionadas pelas elites politicas cariocas em diferentes conjunturas para

atuarem nesse campo politico partilhado de forma desigual” (PINTO, 2011, p. 23).

O estudo de Surama Conde Sa Pinto (2011) é o que contém, do ponto de vista da analise
empreendida nesta dissertacdo, a mais profunda analise dos profissionais da politica da

capital federal, mostrando em quais aspectos eles se diferenciariam dos coronéis nos

8 A Lei n. 939, de 29 de dezembro de 1902, reorganizou o Distrito Federal, mantendo a nomeacdo do
prefeito pelo presidente da Republica “dentre cidadéos brasileiros de reconhecida competéncia” (art. 6°).
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estados. Adotando o critério da posicdo, ou seja, o exercicio de determinados cargos
politicos para definir o que chama de elite politica, a autora concluiu que “apesar da
heterogeneidade das elites politicas cariocas, em termos de local de nascimento, um

conjunto de fatores conferiu homogeneidade ao grupo” (PINTO, 2011, p. 38).

A heterogeneidade do local de nascimento realmente era caracteristica marcante dos
profissionais da politica no Distrito Federal. Analisando o periodo de 1909 a 1922,
Surama Pinto (2011, p. 41) identificou que 65,2% dos membros das elites politicas da
capital ndo eram naturais da cidade do Rio de Janeiro, caracteristica discrepante da
maioria dos estados da Federacdo, com a gritante diferenca, por exemplo, para Minas
Gerais, onde apenas 13% de sua elite politica era nascida fora do estado.

Diversos elementos, no entanto, garantiam homogeneidade deste grupo politico. Surama
Pinto (2011), enfocando especificamente o periodo de 1909-1922, identificou trés fatores

principais, a saber: a) identidade geracional, visto que 47,83% dos membros da elite

politica carioca pertencia a primeira geracao de politicos da Republica, assim entendida
aquela constituida pelos nascidos antes de 1869, grupo que vivenciou problemas politicos
e econdbmicos como a abolicdo da escravidao, a implantacdo da Republica, os efeitos
inflacionarios decorrentes do Encilhamento e a divida externa do pais (PINTO, 2011, p.

43); b) alto nivel educacional, visto que 80% dos membros da elite politica tinham curso

superior, notadamente em Direito e Medicina, com a relevante ressalva atinente ao cargo
de prefeito, para o qual foram muitas as indicagdes de engenheiros (PINTO, 2011, p. 44-
46); c) local de formacdo, pois a maior parte do grupo estudado se formou nas escolas de

ensino superior do pais, em contraste com a elite imperial, cuja a grande maioria dos

membros foi predominantemente formada fora do pais (PINTO, 2011, p. 47).

Conforme Surama Pinto (2011, p. 54-55), mais do que terem estudado no Brasil, a maioria
dos membros da elite politica carioca estudou e exerceu suas atividades profissionais na
cidade do Rio de Janeiro. Os politicos cariocas, portanto, passaram por importante
processo de socializacdo, que se prolongava por espacos publicos como os cafés da rua

do Quvidor e os diferentes clubes e associacgdes da cidade.

As particularidades do sistema politico do Distrito Federal, como o eleitorado
predominantemente urbano e a sobreposicao de instancias de poderes — federal e local,
tornava, no entanto, diferenciada a construcdo da carreira politica na capital do pais. Para

Surama Pinto (2011, p. 68), diferentemente das elites politicas regionais da época, ndo
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bastava origem abastada ou lacos de parentesco com familias tradicionais. Em vista do
perfil do eleitor carioca, muito diferente do eleitor do interior dos estados, que era
facilmente controlado pelos coronéis, o politico do Distrito Federal devia cortejar a
popularidade, o que envolvia “esfor¢o, simpatia e, sobretudo, prestigio, obtido com a
prestacdo de servicos a populacdo, a participacdo em associacfes de natureza diversa, a

manuten¢do de contatos com o operariado e o uso da imprensa” (PINTO, 2011, p. 69).

Além disso, ndo tendo o governo federal interesse em permitir a criacdo de uma forca
politica local relevante, que pudesse rivalizar com ele no &mbito da politica do municipio,
era crucial que o candidato, para obter sucesso, tivesse boas relagdes com aquele ou com
chefias locais a ele relacionadas (PINTO, 2011, p. 70).

2.2. A CONSTRUCAO DO CONSENSO ENTRE AS OLIGARQUIAS NA DIVISAO
DO PODER NACIONAL: POLITICA DOS GOVERNADORES

Contextualizado o coronelismo na sua feicdo local e regional, urge explicar como
funcionava o sistema no &mbito nacional, visto que servia de sustentacdo para a chamada

politica dos governadores.

Esse concerto politico é referido por Raymundo Faoro (2012, p. 630) como sendo
“estruturado sobre o café, café puro se possivel, café com leite se necessario, mal aceito
pela &rea do Sul, ja sonhando com a categoria de terceiro Estado, mas ainda incapaz de
reagir, ameacgado pelas dissensdes armadas e a divisao da sociedade”. Em sua colocacgao,
o0 autor faz alusdo a hegemonia paulista, aos acordos necessarios com Minas Gerais,
quando imprescindivel para se chegar, na sucessdo presidencial, ao nome de consenso das
oligarquias, por isso chamada “politica do café com leite”, e a sempre relutante e pouco
conformada participacdo galcha, relegado o Rio Grande do Sul a um papel secundério

em troca de sua hiperbdlica autonomia.

O concerto politico ia além da mera escolha do titular do Executivo federal, abrangendo
também as duas casas legislativas do Congresso Nacional, pois, “aspecto importante
dessa concentracdo estadualista de poderes, projetada num instrumento federal, serd o
influxo reverso sobre as bases”, assim, “formado o nucleo das decisdes, primariamente
concentrado nas unidades federadas que fazem o presidente, ele se irradia na Camara dos
Deputados, com o controle dos reconhecimentos” (FAORO, 2012, p. 658). O sistema se
fechava no Senado, para onde os ex-governadores e principais oligarcas se elegiam. Dessa

forma, o Congresso Nacional, na feliz sintese de Celso Lafer (apud LESSA, 2015, p. 16)
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ao prefaciar importante obra sobre o tema, “traduzia a distribuicao estadual de poder, cuja
docilidade em relacdo ao Executivo provinha do grau do acordo entre o presidente da

Republica e a politica dominante nos estados”.

Mas, a politica dos governadores ndo se segue imediatamente a tomada do poder pelo
governo civil de Prudente de Morais. Os florianistas mantinham vivo o radicalismo
jacobino e, mesmo apds o passamento de seu mentor, em 1895, chegaram ao cimulo de
atentar contra a vida do proprio presidente da Republica®. Além disso, Prudente confiou
que o malogrado Partido Republicano Federal (PRF)®” poderia servir de base de
sustentacdo de seu governo, o que ndo se confirmou, posto nunca ter a referida
agremiacédo partidaria atingido fei¢do nacional, passando, na verdade, com suas muitas
faccOes, a ser adversaria politica do governante, principalmente apds seu rompimento
com Francisco Glicério®. Para agravar a situacdo, o afastamento do presidente por motivo
de doenca® e a revolta de Canudos, esta Ultima fazendo fraquejar a confianca no
dispositivo militar federal, em vista das humilhantes e sucessivas derrotas do Exército,
acabaram por jogar Prudente de Morais, a fim de manter sua governabilidade, nas maos

dos Estados mais fortes.

O desmonte do Exército, para Werneck Sodré (2010, p. 233), era requisito necessario para
montar o sistema de poder oligarquico, no pressuposto de que os militares seriam
visceralmente contrarios aquele. Mais analitico, Faoro (2012, p. 635) defende que apds o
atentado a vida do presidente, esse ultimo entrara em confronto direto com o PRF, e, ante
a fraqueza do Exército, tera de se socorrer diretamente aos governadores, em especial ao

de Sao Paulo, o futuro presidente da Republica Campos Sales. Para ele, “nesse apelo

8 Em 5 de novembro de 1897, durante cerim6nia para recepcdo de tropas do Exército que haviam
combatido em Canudos, Marcelino Bispo de Melo atentou contra a vida do presidente da Republica. No
evento, acabou morrendo o ministro da Guerra, marechal Carlos Machado de Bittencourt (1840-1897), no
intento de salvar o presidente. Da conspiracdo militar, Marcelino era anspecada (antiga graduacdo militar,
entre soldado e cabo), teriam participado o capitdo Deocleciano Martyr e José de Souza Velloso, havendo
boatos da participacdo do vice-presidente, Manuel Vitorino Pereira (1853-1902), que, no entanto, ndo foi
sequer indiciado.

8 Fundado em 1893, em reunido convocada pelo entdo deputado Francisco Glicério e pelo senador
Aristides Lobo, e dissolvido em 1897. Era um partido politico de ambito nacional, originalmente
denominado de Partido Republicano Constitucional (PRC). Muitos dos partidos republicanos estaduais
divergiam da conduc¢do do PRF e da lideranga de Francisco Glicério, ndo reconhecendo sua representacéo.
8 Francisco Glicério de Cerqueira Leite (1846-1916), politico brasileiro, foi ministro da Agricultura do
governo provisorio de Deodoro da Fonseca em 1890. Deputado federal de 1891 a 1899 e senador da
Republica de 1902 a 1916.

8 Prudente de Morais esteve afastado do exercicio da presidéncia da Republica, por motivo de doenca,
entre 10 de novembro de 1896 e 4 de marco de 1897.
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direto estava quebrado o sistema partidario de intermediacao: o presidente sé reconhece
os chefes estaduais” (FAORO, 2012, p. 635).

Mas serd apenas com Campos Sales que 0 compromisso reciproco sera estabelecido, qual
seja, que o presidente da Republica ndo interfira nos assuntos da politica estadual e que
0s governadores providenciem, em contrapartida, em cada uma das unidades federadas
correspondentes, os resultados eleitorais que permitam a composicdo de um Legislativo
federal docil e compatibilizado com as politicas do presidente (RESENDE, 2011, p. 117).
Ainda assim, cada sucessdo presidencial demandard uma articulacdo, com negociacgdes
complexas. O consenso é apenas quanto a forma e 0 método de buscar o nome do sucessor
no Catete. O proprio rodizio da decantada “politica do café com leite” serd quebrado

inimeras vezes, em algumas delas havendo composicao posterior, em outras nao.

N&o por outra razdo, autores mais recentes consideram que a estabilidade do modelo
politico criado por Sales foi “garantida pela instabilidade das aliancas entre os estados
politicamente mais importantes da Federacdo, impedindo-se, a um sé tempo, que a

hegemonia de uns fosse perpetuada e que a exclusdo de outros fosse definitiva”
(VISCARDI, 2001, p. 22).

O pressuposto primeiro da politica dos governadores era que, embora o0 presidente da
Republica tivesse o poder de assegurar a manutencdo do dominio das oligarquias
estaduais em seus respectivos territorios, ndo poderia deter a prerrogativa de fazer seu
préprio sucessor, ficando de alguma maneira, de forma permanente, dependente daquelas.
Nesse jogo politico, as oligarquias estavam especialmente representadas, no plano
federal, na Camara alta do Congresso, por meio do chamado Bloco®, com a coordenacéo
efetiva de Pinheiro Machado®. Alids, superada a possibilidade do governador de Séao
Paulo concorrer a sucessao de Rodrigues Alves, teria sido de Pinheiro Machado a ideia
de lancgar o ex-presidente Campos Sales como pré-candidato, “o qual era bastante forte

para abrir a cisdo regional, mas, em virtude mesmo dessa forca, capaz de suscitar

% Referéncia a coligacéo politica surgida durante a luta pela sucessdo de Rodrigues Alves, tendo a frente a
figura de Pinheiro Machado. Em debate com Francisco Glicério, em 21.12.1911, Pinheiro Machado atribuiu
a ele a origem da denominagéo (BRASIL, 2004, p. 284).

%1 José Gomes Pinheiro Machado (1851-1915), politico galcho, provavelmente o mais influente das
primeiras décadas da Republica, exerceu quase que ininterruptamente o cargo de senador federal, da
fundacéo do novo regime até seu assassinato por Manso de Paiva no Hotel dos Estrangeiros, na capital da
Republica. Foi o criador do Partido Republicano Conservador (PRC) e articulador da candidatura Hermes
da Fonseca.
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resisténcias nacionais e locais, que tornariam inviavel o éxito de sua candidatura”
(FRANCO, 2001, p. 132). Com isso, o senador gatcho garantia a divisdo das oligarquias
paulistas, visto que a politica financeira deflacionaria e extremamente recessiva do

governo Campos Sales ndo granjeava boas lembrancas entre os grandes cafeicultores.

A tentativa posterior de Afonso Pena de enfrentar o poder dessas oligarquias para fazer
presidente o governador mineiro Jodo Pinheiro, por meio do fortalecimento da Camara
dos Deputados, com o apoio do jocosamente denominado “jardim de infancia®?” restou
malograda. Mas, nesse enfrentamento, como que para mostrar que a politica dos
governadores nunca foi tdo claramente estavel como se supe, a vitoria de Pinheiro
Machado e seus oligarcas na queda de braco com o presidente foi apenas parcial, tendo
as oligarquias de se conformar com um candidato repentino, e por demais pouco
controlavel® (SANT’ANNA, 2019c, p. 20).

2.2.1 Governo Campos Sales e a estruturacao do sistema de divisao do poder politico

no ambito nacional.

Campos Sales tinha como objetivo estabelecer relacbes de compromisso entre o0s
governos estaduais e o governo federal, garantindo a formacao de um Legislativo coeso
no plano federal, a fim de dar sustentacdo as suas politicas (RESENDE, 2011, p. 114).
Para isso, comega a articular o que ele mesmo chama de “politica dos estados” com base
nos trés grandes colégios eleitorais do pais, que detinham 81 cadeiras na Camara dos
Deputados, a saber: MG, SP e BA, respectivamente com 37, 22 e 22 (RESENDE, 2011,
p. 115). J& em marco de 1899 foi buscar o apoio do presidente Silviano Branddo* e do

recém (re)fundado Partido Republicano Mineiro (PRM).

92 Referéncia ao grupo de jovens deputados federais, com forte formagéo académica e pequena experiéncia
na vida pUblica, apoiadores de Afonso Pena, liderados pelo presidente da Camara dos Deputados no periodo
de 1907-1909, Carlos Peixoto (1871-1917). Tinha como principais membros os representantes por Minas
Gerais Davi Campista, Jodo Pandia Calogeras, Gastdo da Cunha e Jodo Luis Alves, além de Alcindo
Guanabara, do Rio de Janeiro, Miguel Calmon, da Bahia, e James Darcy, do Rio Grande do Sul
(SANT’ANNA, 2019b, p. 16).

% 0 embate foi relativamente facilitado pelas mortes repentinas, tanto de Jodo Pinheiro, em 1908, como de
Afonso Pena, em 14 de junho de 1909, ambas, portanto, antes da realizagdo das elei¢fes presidenciais.

% Francisco Silviano de Almeida Brandéo (1848-1902), politico brasileiro, foi presidente de Minas Gerais
entre 1898-1902. Eleito vice-presidente da Republica na chapa de Rodrigues Alves para o mandato 1902-
1906, faleceu antes de tomar posse.
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N&o era facil a tarefa de Campos Sales. O Estado brasileiro estava em situacao
praticamente falimentar, ainda pagando o preco da politica do Encilhamento®. Seu
governo foi de forte contracdo econdmica o que comprometeu sua popularidade. Ainda
durante o governo Prudente de Morais negociou o funding loan®, visando equalizar as
contas externas do pais. Mas Campos Sales sempre foi defensor da descentralizagédo
politica, atuando fortemente, como vimos no capitulo primeiro, para garantir o

federalismo extremado da Constituigdo de 1891.

Para Alcindo Guanabara®” (2002, p. 19), um dos principais defensores da gestdo Campos
Sales, a fragmentacdo partidaria da Republica, ao invés de dois grandes partidos
nacionais, como havia no Império, quebrou a unidade da politica federal, e 0 governo
central era coagido a tomar parte no duelo entre os grupos politicos estaduais,
“favorecendo ora uns, ora a outros; e nessa improba, fatigante e improdutiva tarefa perdia
o tempo que deveria ser dedicado aos misteres da administragdo”. A instabilidade politica
dos primeiros anos da Republica parece ter agravado em Campos Sales a percepg¢éo de
que era urgente a mudanca de rumos. Entendia-se que a autonomia dos estados, que havia
sido constitucionalmente assegurada, transformara-se em burla, e que os homens politicos
dos primeiros anos do novo regime estavam condicionados ainda pelas praticas que
haviam vigorado no Império (GUANABARA, 2012, p. 69).

% Referéncia a politica econémica implementada por Rui Barbosa quando ministro de estado da Fazenda,
baseada na expressiva emissdo de papel-moeda a fim de resolver o grave problema econémico do periodo
imperial de cronica falta de crédito e investimentos. Na pratica, a emissdo livre, sem lastro no padréo-ouro,
inclusive feita por bancos privados, acarretou descontrole inflacionario e uma bolha especulativa financeira,
a qual os jornais da época, pejorativamente, comparavam ao ato de se colocar arreios em cavalos,
preparando-os para uma corrida (FAUSTO, 2015, p. 217).

% Essa expressdo geralmente qualifica todas as renegociac@es da divida externa brasileira, principalmente
com bancos ingleses, ocorridas até 1914. Visavam evitar moratérias unilaterais e permitir, a médio prazo,
a retomada do endividamento, com a recep¢do de novos empréstimos externos. O mais conhecido funding
loan foi 0 negociado por Campos Sales em 1898. O acordo, firmado em 15 de junho desse ano, teve
repercussdo nos orcamentos publicos da Unido nos anos seguintes, conforme previsoes do art. 3°, XIIlI, da
Lei n. 559, de 31.12.1898; art. 1°, item 64, da Lei n. 640, de 14.11.1899; e art. 1°, item 64, da Lei n. 741,
de 26.12.1900.

% Alcindo Guanabara (1865-1918), jornalista e politico brasileiro, foi constituinte em 1891 e deputado
federal nas legislaturas 1891-1893 e 1894-1896. Preso em 1897, ap0s o atentado a Prudente de Morais, de
quem era opositor, foi desterrado em Fernando de Noronha durante a decretagdo do estado de sitio. O STF,
ao julgar habeas corpus impetrado em seu favor e de outros presos politicos negou sua concesséo (HC n.
1.063/RJ), ao fundamento de que caberia ao Congresso Nacional analisar, antes, os efeitos do estado de
sitio. Guanabara também foi membro da Academia Brasileira de Letras (cadeira n. 19) e arduo defensor do
governo Campos Sales. Em 1905 assumiu a posicao de redator-chefe do jornal O Pais. Eleito senador em
1918, faleceu logo no inicio do mandato.
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Para Renato Lessa (2015, p. 91-92) foi no governo Campo Sales que a ordem republicana
definiu suas rotinas institucionais, porque, em seus primeiros anos a RepuUblica se
caracterizou mais pela auséncia dos mecanismos institucionais do Império do que pela
criacdo de novas formas de organizagao politica. Lessa (2015, p. 98) denomina de “anos
entropicos da Republica” o periodo de 1889-1894, quando questdes institucionais e
formas de regulacdo cruciais, que de alguma maneira eram resolvidas no Império, ficaram

submetidas a um estado caotico, abrigando maltiplas ordens possiveis.

As competicdes facciosas sdo vistas por Campos Sales como naturais na politica, mas
como enfatizado por Lessa, embora ndo houvesse ilusdo quanto a possibilidade de alterar
sua natureza, poderia ser feito o redimensionamento do espago publico, “atribuindo aos
estados o tratamento desses vicios privados e deixando o governo da Republica livre para
governar” (LESSA, 2015, p. 161).

A Constituicdo de 1891 trouxe inovagdes em relacdo a ordem juridica imperial, mas
faltavam-lhe mecanismos de contencdo e equilibrio entre a autonomia estadual, a
irresponsabilidade do Executivo e os amplos poderes atribuidos ao Legislativo nacional.
Na auséncia do Poder Moderador e de solugdes do direito constitucional, a estabilidade
foi conquistada na pratica a partir de um arranjo politico ndo escrito, que Renato Lessa
(2015, p. 167) denominou de “a parte ndo constitucional do pacto politico”, um arranjo
entre o governo nacional e os chefes estaduais com o sacrificio das instituicdes

representativas classicas, pois ndo se podia manter um parlamento com substancia liberal.

Com a possibilidade de que a anarquia politica anterior contaminasse as elei¢6es de 1900,
Campos Sales manobra politicamente para mudar a composi¢cdo da Comissdo de
Verificacdo de Poderes da Cémara dos Deputados. Por meio de simples alteragédo
regimental, mediante apoio das oligarquias estaduais, ele promove duas mudancas
substanciais: (i) alteracdo no critério de escolha do presidente da Camara, que escolhia os
cinco membros da Comissao; (ii) definicdo precisa dos diplomas levados a Comissdo, que

passariam a ser as atas assinadas pela Camara Municipal do respectivo distrito eleitoral.

Com essas alteracbes, Campos Sales conseguiu retirar do processo a aleatoriedade do
elemento idade, uma vez que a presidéncia da Camara dos Deputados era assumida,
anteriormente a mudanca regimental, pelo mais idoso dos candidatos pretensamente
eleitos. Agora, até a consumacédo da verificagcdo, permaneceria no cargo o presidente

anterior. De quebra, resolveu o problema especifico da governabilidade de seu mandato,
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pois garantiu a manutencdo do mineiro Vaz de Mello® na presidéncia, detendo Minas
Gerais a maior bancada. Ademais, a redefinicdo dos titulos a serem verificados retirou da
Comissao grande parte das atribui¢des de “degola”, passando a ter um carater mais de
garantia suplementar. Conforme Lessa (2015, p. 177), as elei¢des ja viriam praticamente
decididas, com as degolas sendo feitas previamente, j& pelas juntas apuradoras,
controladas pelas situagoes locais. No caso de davidas, aplicar-se-ia a teoria da presuncao,
formulada pelo proprio Campo Sales, segundo a qual, “caso ocorra disputa entre
candidatos que exibem diplomas equivalentes e lutam pela mesma vaga, opera a
presungao em favor daquele que se diz eleito pela politica dominante no mesmo estado”

(LESSA, 2015, p. 177).

Nada disso impede, no entanto, os conflitos surgidos nas sucessdes presidenciais, aspecto
especifico dos efeitos ndo vislumbrados por Campos Sales quanto ao seu concerto
politico. Como enfatizado por Lessa, “o que ¢ importante ndo ¢ a elimina¢do do conflito,
mas seu tratamento por meio de canais desprovidos de carater publico” (LESSA, 2015,

p. 189).

2.2.2. Dimenséo substantiva do sistema politico de Campos Sales e 0 esgotamento da

politica dos governadores

Aliado ao que foi dito no topico anterior, que refletiu o aspecto procedimental do arranjo
politico do governo Campos Sales, devemos incluir a base axioldgica do pacto. Com
efeito, para além das questfes pragmaticas que deveriam ser resolvidas, permitindo a sua
prépria governabilidade, o pensamento de Sales era composto por valores que
condicionavam sua politica, a chamada “dimensao substantiva da parte ndo constitucional
do pacto politico” (LESSA, 2015, p. 195), formada por um conjunto de teorias sobre
representacdo e papel do governo, Estado como instrumento de administracdo, politica
partidaria, formas de atuacao coletiva etc.

Dentro do mundo politico ideal de Campos Sales o bem publico ndo deve ser produto de

competi¢do e conflito, “mas sim da utilizagcdo de instrumentos desinteressados, por parte

% Carlos Vaz de Mello (1842-1904), magistrado e politico brasileiro. No Império foi juiz municipal,
delegado de policia e juiz de direito. Com a Lei Saraiva, em 1881, demitiu-se da funcdo de magistrado e
passou a exercer a politica. Foi eleito deputado geral em 1882. Na Republica, ja filiado ao Partido
Republicano Mineiro, foi eleito para trés mandatos de deputado federal, o Gltimo exercido entre 1900-1902.
Foi ainda senador de 1902-1904.
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de sujeitos politicos cujos atributos pessoais garantem uma relacdo equilibrada entre
politica e verdade” (LESSA, 2015, p. 198). Existe, portanto, um elemento altruistico, que

corresponde ao governante que apenas Vvisa o interesse publico.

De acordo com Renato Lessa (2015, p. 210), nesse ponto Campos Sales é movido por
uma cega ética de convicgdo, pela qual a meta do governo é apenas administrar, e que, 0
modo de verificacdo do acerto da direcdo tomada pelo governo é perverso, no sentido de
que toda a vez que a oposicao disser que 0 governo esta errado, tem-se a prova de que ele
estd certo. Da mesma forma, a queixa dos atingidos por medidas desagradaveis é
irrelevante, se estas foram tomadas para realizar o bem publico. A ldgica é, portanto,
utilitarista, remetendo a um modelo no qual se pode produzir o seguinte resultado: é
possivel que o governo sacrifique o interesse particular de todos os cidaddos, e, ainda

assim, poderd estar agindo em funcdo do interesse geral (LESSA, 2015, p. 212)',

O reconhecimento da existéncia dessas duas dimens6es no sistema politico engendrado
por Campos Sales, uma procedimental e outra substantiva, de valores, também nos faz
concluir pela existéncia de uma diferenciacdo temporal entre elas. A procedimental foi
circunstancial, sendo adotados os mecanismos necessarios a implantagdo de sua politica
no momento em que Campos Sales exercia seu proprio mandato, pressuposto necessario
para solucionar a crise institucional permanente que se vivia desde o inicio da Republica.
Ja a dimensdo substantiva tinha ou pretendia ter uma agenda permanente, excedendo 0s
limites da circunstancia historica imediata, configurando uma teoria geral do mundo
publico (LESSA, 2015, p. 226).

O proprio modelo, no entanto, continha um vicio intrinseco. Na medida em que tudo se
permitia aos governos estaduais para obtencdo da base politica de sustentacdo federal,
exigia-se daqueles um comportamento contraditorio, que Lessa (2015, p. 229) define

como “esquizofrénico: vicio na ordem particular e virtude na ordem nacional”.

100 para Renato Lessa (2015), o governo Campos Sales nesse ponto se apropria, parcialmente, da l6gica do
pensamento de Paulino José Soares de Souza, o visconde do Uruguai, exposta em seu Ensaio sobre o Direito
Administrativo, de 1862, no qual este Gltimo distingue interesse de direito e administracdo graciosa, que
poderiamos identificar modernamente com os atos discricionarios da Administracdo Publica, mas sem as
limitagOes de forma e contetido que os modelos constitucional e legais atuais impdem, e administracéo
contenciosa. Um estudo mais aprofundado dessa teorizagdo mostra a minima influéncia que o sistema
judicial poderia exercer sobre 0s atos administrativos e de governo, fosse no Império, fosse na Primeira
Republica.
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A utopia dessa politica estava, ainda, em acreditar que haveria um funcionamento ideal
do modelo, baseado em um comportamento desinteressado dos chefes estaduais no plano
nacional. Ora, esse comportamento, ndo s6 ndo era desinteressado na propria sucessao
presidencial, como ja aludido, como era recorrentemente capaz de afetar a administracao
publica federal, uma vez que a distribuicdo dos cargos publicos correspondentes, em favor
de interesses patrocinados por oligarcas estaduais, também constituia recurso relevante

para o controle politico local.

Além das recorrentes dissensdes existentes nos momentos de sucessdo presidencial, que
tiveram seu auge na escolha do mal. Hermes da Fonseca, em 1909, mas que voltariam a
ser fazer presentes com a doenca de Rodrigues Alves em 19181 o0 modelo j& dava claros

sinais de esgotamento na década de 1920.

O pacto entre os dois principais atores politicos, Sdo Paulo e Minas Gerais, ja ndo se
mostrava funcional. Sdo Paulo teve papel preponderante no acordo na sua primeira década
de vigéncia, mas ja havia perdido importancia e protagonismo na segunda década, apesar
de sua enorme relevancia economica. A eleicdo do mineiro Arthur Bernardes parece ter
sido a gota d’agua e as insatisfagdes das oligarquias do café eram enormes. Entendia-se
que S&o Paulo estava marginalizado politicamente na Federacdo, 0 que acarretou seu
apoio a rebelido militar de 19242 e as recorrentes criticas, contraditoriamente, a politica
dos governadores por paulistas do establishment, como Macedo Soares'® e Azevedo
Amaral™®*, como se houvesse, dentro da estrutura oligarquica reinante, uma, a paulista,

mais qualificada que a outra, a mineira (LESSA, 2015, p. 237).

101 Unico presidente eleito para um segundo mandato durante a Primeira Republica, em 1° de margo de
1918, uma vez que o veto da Constitui¢do da Republica de 1891 era apenas ao periodo subsequente (art.
43, caput), Rodrigues Alves contraiu gripe espanhola e ndo conseguiu tomar posse em 15 de novembro,
data em que se iniciava o mandato presidencial. Como o vice, Delfim Moreira, ndo poderia assumir a
presidéncia da RepuUblica em carater definitivo, em funcdo do disposto no art. 42 da CR/1891, foram
realizadas novas elei¢cbes em 1919, com a vitéria do paraibano Epitacio Pessoa.

102 Referéncia a chamada Revolugéo Paulista de 1924, a segunda revolta tenentista, comandada pelo general
reformado Isidoro Dias Lopes e que tinha como objetivo principal a deposicdo do presidente Bernardes
(FAUSTO, 2015, p. 264).

103 José Carlos Macedo Soares (1883-1968), jurista e politico brasileiro, foi interventor federal em Séao
Paulo entre 1945-1947, ministro da Justica de Getulio Vargas e das Relag6es Exteriores no efémero governo
Nereu Ramos. Como presidente da Associagdo Comercial de Sdo Paulo, época em que fez suas criticas a
politica vigente, foi indiciado criminalmente por ter apoiado a Revolugdo de 1924,

104 Ant6nio José de Azevedo Amaral (1881-1942), jornalista e pensador brasileiro, foi posteriormente um
dos principais idedlogos e defensores do Estado Novo.
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A insatisfacdo paulista ndo era sem razéo, o levantamento feito por Lessa (2015, p. 239)
mostra que se considerarmos o periodo total da Primeira Republica, Minas Gerais acabou
ocupando posicdo politica mais relevante nos postos federais e por maior periodo de
tempo. Com efeito, foram 20 ministros de Estado mineiros contra 14 de S&o Paulo,
exercendo aqueles 397 meses de exercicio contra 215 dos paulistas. Na Camara dos
Deputados, além de ter a maior bancada, conseguida gracas a informac6es censitarias
bastante infladas dos mineiros, Minas Gerais teve o presidente em nove ocasides contra

apenas duas de S&o Paulo.

Nas palavras de Wirth (1982, p. 231-232), um arguto estudioso do papel desempenhado
pelo estado mineiro durante a Primeira Republica, “o principal recurso do estado ndo era
0 seu poder econémico, 0s recursos fiscais ou a for¢a militar, mas a unidade politica”, de
forma que unido, “Minas ocupava uma posi¢do privilegiada para pedir favores

econdmicos ao governo federal em troca de apoio politico”.

A vitoria de Washington Luis em 1926 parecia ter restabelecido o equilibrio, mas o
egoismo inerente ao sistema, e ndo o utdpico altruismo imaginado por Campos Sales, ja
tornava impossivel a manutencdo do acordo, ndo sendo mais aceito que Sdo Paulo
prosseguisse no comando do pais com o subsequente presidente eleito, Jalio Prestes!®s. A
situacdo € ainda agravada pelo rompimento da parte procedimental do pacto, visto que o
candidato é imposto pelo presidente da Republica sem a aceitacdo de seu nome,
previamente, por todos os participantes do condominio oligarquico, tendo em vista o veto

de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba.

Concluimos com aquilo que entendemos ser a demonstracdo de mais um paradoxo de
nossa realidade politica. Para tanto, iniciamos com as conclus@es de Boris Fausto (1997,
p. 29-30) sobre o movimento de 1930. Para ele, o mito das teorias dualistas, que procuram
apreender a estrutura basica das sociedades latino-americanas em vias de
desenvolvimento por intermédio de uma polaridade com sinais trocados, de forma que o
sinal negativo seria 0 da sociedade arcaica e rural, com rigida estratificagdo social, e 0

positivo a sociedade moderna, urbana e industrializada, com estratificagdes sociais

105 Julio Prestes de Albuquerque (1882-1946), politico brasileiro, foi deputado federal de 1924-1929 e
presidente de S&o Paulo de 17.07.1927 a 21.05.1930. Eleito presidente da Republica apds as eleigdes de 1°
de marco de 1930, foi impedido de tomar posse pela Revolucéo de 3 de outubro do mesmo ano. Viveu no
exilio até 1934. De volta ao Brasil participou da fundagdo, em 1945, da Unido Democratica Nacional
(UDN).
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relativamente flexiveis, sdo revelados inconsistentes quando se analisa a passagem da
Primeira Republica para o regime pds Revolucdo de 1930, pois ao se caracterizar esse
ultimo movimento “é preciso considerar que as suas linhas mais significativas sdo dadas
pelo fato de ndo importar em alteracéo das rela¢6es de producdo na instancia econémica,
nem na substituicdo imediata de uma classe ou fra¢do de classe na instancia politica’

(FAUSTO, 1997, p. 116).

Lessa (2012, p. 249) e ainda mais esclarecedor ao demonstrar o paradoxo. Com efeito, 0s
paulistas que patrocinavam Julio Prestes defendiam a dimensédo substancial do pacto de
Campos Sales, e o resgate de seus valores, que eles entendiam terem sido perdidos ao
longo da Primeira Republica. J& os aliancistas'®®, opositores da situacdo e apoiadores de
Getulio Vargas, defendiam a parte procedimental do pacto, que daria a Minas Gerais 0
direito de escolha. Os aliancistas também estavam saudosos de Campos Sales, “s6 que do
seu realismo, materializado nas consultas epistolares a seus amigos oligarcas”. A
dissidéncia mineiro-galcha era, antes de tudo, ortodoxa, s6 tornando-se verdadeiramente
liberal quando tratou de ampliar o conflito, fazendo acenos democratizantes a base
popular (LESSA, 2012, p. 250). Néo custa lembrar que o préprio Vargas foi
recorrentemente beneficiado pelo sistema eleitoral viciado da Primeira Republica, sendo
que na Assembleia dos Representantes galcha, para onde foi eleito para seu primeiro
mandato politico, era comum a adocdo pelo Partido Republicano Riograndense do
chamado candidato “carancho”, um candidato avulso, oficialmente sem partido, mas
ligado ao PRR, para ocupar, em tese, a Unica vaga assegurada pela constituicao estadual
a oposicdo (NETO, 2012, p. 114).

A par do agravamento do desiquilibrio interno do pacto, ndo podemos deixar de
considerar duas forcas exdgenas ao acordo, ambas pressionando a reforma das
instituicOes politicas. Primeiro, a insatisfacdo dos elementos do Exército, relegado a um
plano secundario pelas oligarquias, que dardo ensejo as revoltas tenentistas da década de
1920, fornecendo, ao lado da consistente forca regional gaicha, o apoio militar necessario
aos revoltosos de 1930. Segundo, a “viruléncia antioligarquica” das novas classes médias,

que embora orbitando e ainda dependentes dos setores produtivos oligarquicos, lutam

106 Referéncia aos adeptos da Alianca Liberal, coligacdo politica formada em 1929 com o objetivo de apoiar
as candidaturas Getulio Vargas e Jodo Pessoa para a presidéncia e vice-presidéncia do pais, respectivamente
(FAUSTO, 2015, p. 273).
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pela modernizacao das estruturas politicas, ante a incapacidade da sociedade tradicional
de abrir as estruturas do Estado a esses setores (FAUSTO, 1997, p. 124). Como
asseverado por Sérgio Abranches (2018, p. 35) ao se referir a Primeira Republica, “numa

sociedade em mudanca, um sistema de exclusao rigido acaba engolido pelos ‘de fora’”.

2.3. A PERMEABILIDADE DO PODER JUDICIARIO A INFLUENCIA DO
SISTEMA POLITICO DA PRIMEIRA REPUBLICA

Visto o funcionamento do sistema politico brasileiro durante a Primeira Republica, de sua
estrutura local, base do coronelismo, a estrutura nacional, fundada no acordo politico
formalizado no governo Campos Sales, cabe analisar o grau de interferéncia que os
mecanismos politicos existentes podiam exercer sobre o funcionamento do Poder
Judiciario, tanto o estadual como, e, principalmente, o federal. Teoricamente, a
independéncia dos poderes garantiria a autonomia de atuacao aos juizes. Mas, como ja
visto, em especial na analise da politica dos governadores, existiam mecanismos nao
formais, e ndo previstos na Constituicdo, que muitas vezes prevaleciam sobre a ficgéo

juridica constitucional.

Mesmo no plano formal, devemos relembrar que o sistema constitucional de 1891 nao
pode ser comparado, em termos de garantias e prerrogativas das magistraturas, a maioria
das cartas constitucionais posteriores. As constituicdes retratam momentos bastante
distintos da evolugdo do nosso direito constitucional. Ainda assim, considerado o
momento histérico e levando-se em conta especificamente o sistema vigente para a
magistratura federal, ndo se pode afirmar que a primeira Carta da Republica ndo fosse
avancada. De acordo com Amaro Cavalcanti (1900, p. 153), a Constituicdo de 1891,
guanto aos elementos de garantia da independéncia dos membros do Poder Judiciério, ia

além das constituicdes norte-americana e argentina, que lhe serviram de fonte direta.

Para Carlos Mario da Silva Veloso (apud NEQUETE, 2000, p. 9-10), a penosa trajetoria
do Judiciario brasileiro, desde o Brasil Coldnia, foi sempre ascendente, com ampliacédo
sucessiva de atribuicOes, tonica do constitucionalismo contemporéaneo. Se levarmos em
conta as principais garantias atribuidas aos magistrados e ao Judiciario como um todo,
teremos 0 seguinte quadro comparativo entre as Cartas de 1891 e de 1934, conforme

abaixo descriminado:
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QUADRO IV — GARANTIAS DA MAGISTRATURA NA CR/1891 E NA CR/1934: COMPARACAO

SISTEMA DE
GARANTIAS DA
MAGISTRATURA

Vitaliciedade

Inamovibilidade

Irredutibilidade de
vencimentos

Iniciativa legislativa
quanto a sua
organizacao e criagéo
de cargos

Pagamento das
sentencas judiciérias —
precatorios

Autonomia financeira —
duodécimos

Autonomia
administrativa. —
magistratura

Autonomia
administrativa. —
servidores e oficios

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DE 1891

Parcial, previsdo expressa somente
para juizes federais (art. 57, caput).

Inexistente a previsdo

Parcial, previsdo somente para juizes
federais (art. 57, §1°)

Inexistente a previsao

Inexistente a previsao

Inexistente a previsao

Parcial, apenas garantida a eleicéo
dos presidentes dos tribunais (art. 58,
caput). Nomeacdo dos juizes federais
cabia ao presidente da Republica,
mediante proposta do STF (art. 48,
11°)

Sim: previsdo de organizacdo de suas
secretarias, nomeacédo e demisséo de
seus empregados e provimento de
seus oficios (art. 58, caput e §1°).

Fonte do quadro: Constitui¢des de 1891 e 1934

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DE 1934

Sim, para todos os juizes (art. 64,
a), com a ressalva dos cargos
criados em lei federal para funcGes
exclusivas de preparo dos processos
e substituicdo dos titulares (art. 64,
§ (inico)

Sim, para todos os juizes (art. 64,
b), com as ressalvas do texto

Sim, para todos os juizes (art. 64, c)

Sim (art. 67, a)

Sim (art. 182)

Inexistente a previsdo

Parcial. Nomeacao dos juizes
federais ainda cabia ao presidente
da RepuUblica, mediante proposta da
Corte Suprema, em lista com cinco
nomes (art. 80, § Unico)

Sim: previsdo de organizacdo de
suas secretarias, nomeacéo e
demissdo de seus empregados e
provimento de seus oficios (art. 67,
a,bec).

Algumas consideracdes devem ser feitas em relacdo as garantias existentes no regime
constitucional de 1891. A prerrogativa de auto-organizacdo dos servicos auxiliares do
Judiciario, como secretarias e cartdrios, e a nomeacdo de servidores dependiam

basicamente de duas coisas: lei autorizativa e recursos financeiros.

Ora, a Carta de 1891 ainda ndo continha regra semelhante aquela do 82° do art. 41 da
Constituicdo de 1934, que outorgava aos tribunais a inciativa de propor projetos de lei
para criagdo de seus servi¢os administrativos. Com isso, a cria¢do de cargos no Judiciario
federal, mesmo em favor do STF, dependia da encampacéo prévia da respectiva proposta

por um parlamentar para que entdo pudesse tramitar no Legislativo. Mesmo na Carta de
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1934, embora criada a iniciativa de provocacao legislativa, esta ndo era privativa'”, o que
significa que o Executivo podia propor e o Legislativo aprovar alterac6es de estrutura do
Judiciario que fossem de encontro as pretensfes deste, caso ocorrido, como Vvisto no
capitulo anterior, na Secdo Judiciaria de S&o Paulo com a extingédo de sua 22 vara federal

e colocacao do magistrado, considerado impertinente, em disponibilidade.

Do ponto de vista financeiro, a previsdo de provimento e nomeacdo de cargos para
composicao dos servicos auxiliares poderia ser entendida como uma verdadeira ficcao se
inexistentes 0s recursos necessarios. Quanto a isso, a autonomia financeira do Judiciario
somente se fez plena com a criacdo do sistema de duodécimos, ja na vigéncia da Carta de
1988, quando passou a contar com a garantia constitucional de repasse obrigatorio de suas

receitas, conforme previsdo nos or¢camentos aprovados pelo Legislativo'®,

Outras garantias, como a vitaliciedade, tinham alcance bem mais restrito do que se pode
imaginar. No caso da Justica Federal, por exemplo, a garantia cabia apenas aos ministros
do STF e aos juizes federais ou seccionais. O texto constitucional nada dispunha sobre
outros magistrados componentes da estrutura. Além dos juizes seccionais a Justica
Federal era composta de mais dois cargos, o de juiz federal substituto e o de suplente de
juiz substituto, ambos exercendo mandatos temporarios. Sendo assim, a vitaliciedade

alcancava uma fracdo do total dos magistrados.

A Constituicdo da Republica de 1891 também ndo era detalhada quanto ao regime
disciplinar dos magistrados, apenas previa que a perda dos cargos dos juizes vitalicios
dependia de sentenca judicial. No caso dos juizes estaduais, deixava-se ao arbitrio do

Poder Constituinte derivado dispor inteiramente sobre o assunto, conforme a clausula

107 A iniciativa legislativa privativa foi inovacéo trazida pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 96, 1). A
Emenda Constitucional n. 7, de 13.04.1977, acrescentou paragrafo Gnico ao art. 112 da CF/1967 com as
alteracGes promovidas pela EC n. 1, de 17.10.1969, apenas para prever lei complementar que disporia sobre
as regras gerais de organizacdo, disciplina, direitos e deveres da magistratura, mas essa lei também ndo era
de iniciativa privativa do Judiciario.

108 A Constituicdo Federal de 1967, na verdade, foi a primeira a prever o sistema de duodécimos (art. 70,
posteriormente renumerado para 68 pela Emenda Constitucional n. 1/1969), mas sua aplicacdo era restrita
aos tribunais federais e se perfazia trimestralmente e ndo mensalmente como estabelecido pela Constitui¢do
Federal de 1988. A EC n. 1/1969 também substituiu a previsao de entrega de trés duodécimos por trimestre
por expressao de alcance muito mais restrito, consistente em “quotas estabelecidas na programagao
financeira do Tesouro Nacional”, deixando o Judiciario, no final das contas, submetido a critérios de
liberagdo de recursos financeiros definidos pelo Executivo.
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absolutamente genérica do art. 63'. No caso da Justica Federal, nem mesmo o Decreto
n. 848 tratava da matéria, relegando ao regimento interno do STF, mas apenas quanto aos
servidores, dispor sobre punicdes e disciplinat.

O regimento interno do STF, de 24.05.1900, com a reviséo feita em 24.06.1908, previa a
possibilidade de o tribunal impor adverténcia e censura aos juizes inferiores (art. 16, §7°,
e). Nao se detalhava, porém, o procedimento em si. Esses “juizes inferiores”, cremos, s6
poderiam ser os da Justica Federal, ja que o dispositivo regimental apenas repetia
disposicao da Lei n. 221, de 20.11.1894, (art. 22, c, 11).

Ao STF, em matéria administrativa, cabia ainda, conforme seu regimento: (i) decidir
sobre licencas solicitadas pelos juizes, até o limite de quatro meses, cabendo, acima desse
prazo, ao Congresso Nacional a concessao*'! (artigos 224 e 226); (ii) decidir sobre a lista
de antiguidade dos juizes seccionais e julgar as respectivas impugnacdes (artigos 196 a
206); (iii) decidir sobre o processo de escolha da lista triplice a ser encaminhada ao
presidente da RepuUblica para nomeacdo de juiz seccional (artigos 184 a 195); (iv)
proceder ao exame de sanidade do juiz seccional, e, sendo 0 caso, propor ao Executivo,
sua aposentadoria compulsdria por incapacidade (artigos 204 a 209) (BASTQOS, 1913, p.
453-457 e 460-461).

109 Art. 63. Cada Estado reger-se-a pela Constituicdo e pelas leis que adotar respeitados os principios
constitucionais da Uni&o.

110 Art. 364. Para regular a ordem do servico e a distribuicdo do trabalho tanto em as sessGes como na
secretaria, 0 Supremo Tribunal organizard o seu regimento interno, pelo qual poderdo ser punidas
correcional ou disciplinarmente as faltas e contravengdes dos empregados e serventudrios de justica, ndo
devendo a prisdo exceder de trinta dias, e a suspensdo de sessenta dias.

11 A pesquisa dos atos do Congresso Nacional mostra que ndo eram incomuns essas licencas longas, por
exemplo: (i) Decreto n. 188, de 27.09.1893, autorizou 0 Executivo a conceder um ano de licenca ao juiz
seccional do Amazonas, Jodo Francisco Poggi Figueiredo; (ii) Decreto n. 251, de 17.12.1894, autorizou o
Poder Executivo a conceder seis meses de licenca ao juiz seccional do Espirito Santo, Joaquim Pires de
Amorim; (iii) Decreto n. 283, de 30.07.1895, autorizou o Executivo a conceder um ano de licenca ao juiz
seccional do Rio Grande do Norte, Manoel Porfirio de Oliveira Santos; (iv) Decreto n. 436, de 18.11.1897,
autorizou o Executivo a conceder oito meses de licenga ao substituto da Se¢do do Amazonas, Octaviano da
Siqueira Cavalcanti; (v) Decreto n. 511, de 27.10.1898, autorizou o Executivo a conceder um ano de licenca
ao seccional do Amazonas, Salustino Gomes da Silveira; (vi) Decreto n. 829, de 28.12.1901, autorizou o
Executivo a conceder um ano de licenca ao juiz seccional do Parana, Manoel Ignacio Carvalho de
Mendonga; (vii) Decreto n. 988, de 13.07.1903, autorizou o Executivo a conceder um ano de licenca ao
juiz seccional do Para, Antonio Acautassi Nunes; e (viii) Decreto n. 1.370, de 28.08.1905, autorizou o
Executivo a conceder um ano de licenca ao juiz seccional de Pernambuco, Antonio de O. Almeida
Cavalcante.
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Como se V&, as competéncias do STF eram relativamente restritas em questdes
administrativas. Sobrava, assim, aos 6rgdos do Poder Executivo extensa gama de
atribuigdes ligadas aos membros e servidores do Judiciario. N&o por outra razdo, quanto
as questdes remuneratorias, eram comuns 0s avisos circulares do Ministério da Fazenda
decidindo sobre a percepcédo de gratificacdes e diferencas de vencimentos, inclusive de
magistrados. Ja no que concerne as incompatibilidades e cumulagdes de fungdes, além de
temas afetos a infraestrutura dos 6rgédos judiciarios, o Ministério da Justica e Neg6cios

Interiores exercia extensas competéncias'2.

Ainda assim, o principal ponto de interferéncia nos servigos judiciarios parece ter sido o
da nomeacdo e remocao dos magistrados. No caso da magistratura estadual, a auséncia
de garantias expressas no texto da Constituicdo da Republica fazia com que pudesse haver
uma grande variedade de modelos estaduais, com menor ou maior influéncia do sistema
politico e das oligarquias locais. No caso da magistratura federal, o sistema de garantias
dos juizes federais era complementado pelo Decreto n. 848, que também assegurava o
direito a inamovibilidade (art. 2°). Ainda assim, a estrutura judiciaria da Unido, para seu
funcionamento, dependia da atuacdo de juizes temporarios, 0s suplentes e 0s substitutos,

que estavam alijados do sistema de garantias deferido aos seccionais.

A inamovibilidade, assunto sobre a qual a Constituicdo de 1891 era silente, evoluiu
conforme a tendéncia a estabilizacdo dos juizes de direito em seus postos, em face da
passagem de uma magistratura muito influenciada pelo sistema politico para outra de
natureza mais técnica. As remocg0es de juizes foram largamente utilizadas no Império,
pois era comum que 0 magistrado representasse o seu partido a nivel local, e, diante
mudanca politica, era necessario fazer o reposicionamento dos magistrados. Segundo

Koerner (2010, p. 124), o “estabelecimento da inamovibilidade dos magistrados

112 Sobre incompatibilidades vide: (i) Aviso de 2.07.1891, que declarou que o juiz substituto ndo poderia
cumular a fun¢do de deputado do Congresso estadual; (ii) Aviso de 17.07.1891, que declarou que o juiz
seccional, igualmente, ndo poderia cumular o cargo de deputado do Congresso estadual; (iii) Aviso de
4.08.1891, que declarou que o juiz substituto ndo poderia cumular a fungdo com o de secretéario da Relagdo
estadual; (iv) Aviso de 23.07.1895, que declarou que o juiz seccional ndo poderia cumular o cargo de
desembargador de tribunal da Relagéo; (v) Aviso de 26.01.1897, que estabeleceu as condi¢des de perda do
cargo do suplente de juiz substituto que aceita exercer cargo publico estadual. As incompatibilidades
existentes pelo exercicio simultaneo de cargos federais e estaduais foram derrogadas com a edicéo da Lei
n. 342, de 2.12.1895, razdo pela qual o Aviso de 26.07.1899 declarou ndo haver prejuizo no fato de
suplentes de juiz substituto acumularem cargos de secretario de Relagdo ou de deputado estadual.
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significaria o congelamento das posi¢cdes existentes num momento determinado dos

magistrados favordveis ou contrarios ao partido no governo’.

A Primeira Republica, nesse aspecto, ainda corresponde a um momento de transicédo
iniciado no final do Império, em direcdo a um Judiciario mais profissional e técnico. A

inamovibilidade e a vitaliciedade dos juizes constituiram elementos de constante tensao.

Koerner (2010) defende a tese de que 0s juizes seccionais eram escolhidos a partir de
candidatos apontados pelas oligarquias dominantes nos Estados, sendo pouco relevante,
assim, o sistema de garantias constitucional e legal para evitar essa influéncia politica
inicial. No entanto, “havia uma descontinuidade nessa relacao, pois, em virtude da
vitaliciedade, os juizes federais permaneciam em seus cargos, mesmo que houvesse
mudangas na situagdo politica federal ou dos Estados” (KOERNER, 2010, p. 172). Ou
seja, as garantias da magistratura federal poderiam acarretar decisdes favoraveis as
faccOes oponentes, o que antes era resolvido com a simples remocao dos juizes. O conflito
teria de ser resolvido no plano da (in)efetividade da decisao judicial desfavoravel a faccéo
politica na situacdo. Uma vez que a requisicdo de forca federal para fazer valer a
autoridade da decisdo judicial dependia da aquiescéncia do presidente da Republica, o
seu uso ocorria diante de conveniéncia politica. Assim, “o Poder Judiciario federal

participava da ordem politica republicana estabilizada com a politica dos Governadores”

(KOERNER, 2010, p. 173).

O raciocinio desenvolvido por Andrei Koerner (2010), no entanto, de necessaria
interferéncia politica local nas nomeacBes dos juizes seccionais deve ser melhor
explicado, pois no caso de estados periféricos, ndo necessariamente seriam as oligarquias
locais que influenciariam as nomeacdes. No caso especifico do Espirito Santo, por
exemplo, apenas o primeiro e o Gltimo dos juizes seccionais do periodo 1890-1937 eram
originarios do proprio estado (RODOR, 2014, p. 83-109), sendo que o ultimo, nomeado
jaem 1932, o foi por conta de sua proximidade com o movimento revolucionario de 1930.
Os outros quatro juizes seccionais, que tiveram atuacdo no estado pelo periodo de 1901 a
1931, eram originarios do Maranhdo, Pernambuco (2) e Alagoas, com carreiras
profissionais desenvolvidas em sua maior extensao no Rio de Janeiro ou em Pernambuco.
Dentre eles, um veio removido da Secdo Judiciaria do Mato Grosso e outro exercia o
cargo de desembargador no Rio Grande do Norte. E dificil imaginar, nesses casos
especificos, como as oligarquias locais teriam exercido algum tipo de influéncia nas

nomeagoes.
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A andlise dos curriculos e biografias desses magistrados, no entanto, demonstra que a
interferéncia politica era apenas exercida num grau diferente. Com efeito, no caso do
Espirito Santo, os quatro magistrados naturais de outros estados tinham algum tipo de
conexd@o politica. Raul de Souza Martins e José Climaco do Espirito Santo eram,
respectivamente, filho e irmao de ministros do STF; Sérgio Loreto*® pertencia a uma
tradicional familia de Pernambuco e, apds ter sido removido para esse Ultimo estado
deixou a magistratura por determinado periodo para se dedicar a politica e exercer o cargo
de governador; José Tavares Bastos Neto!*4, por fim, pertencia a uma tradicional familia

de Alagoas, com influéncia politica desde a eépoca do Império.

Assim, as nomeacOes de juizes seccionais em alguns estados parecem ter atendido
reinvindicacOes politicas de oligarquias de outros estados ou ao proprio interesse de

ministros do STF.

Em contraponto, para Amaro Cavalcanti (1900, p. 228-229), escrevendo poucos anos
apos a promulgacdo da Carta de 1891, o fato de as nomeacGes dos juizes caberem ao
Executivo ndo era um problema relevante. Para ele, problema poderia haver no efetivo
exercicio da atividade jurisdicional, quando esta impusesse a nulidade de atos dos outros
Poderes da Republica, posto que o autor do ato declarado nulo poderia considerar abusiva
ou errada a decisdo judicial. Ora, se 0s outros Poderes eram igualmente independentes,
poderiam recusar eficacia a decisdo do Judiciario e estaria assim instaurado o conflito. A
conclusdo do autor citado é no sentido de se retirar do Judiciario qualquer tipo de
ingeréncia em atos discricionarios do Executivo ou de natureza estritamente politica
praticados pelo Legislativo, sob pena de se tomar a incongruente conclusdo de que s6 0
Judiciario seria soberano (CAVALCANT]I, 1900, p. 230-231).

A opinido doutrinaria de Amaro Cavalcanti (1900) se coaduna com o alto grau de
contencdo que o Judiciario se impunha nos primeiros anos da Republica. A mudanca de
postura sera lenta, gradual, por vezes vacilante, mas ocorrerd, sobretudo, de acordo com

M. Seabra Fagundes (1971, p. 2), com o acolhimento, pelo STF, das veementes e

113 Sérgio Teixeira Lins de Barros Loreto (1870-1937) foi juiz seccional no Espirito Santo (1904-1905) e
em Pernambuco (1905-1932). Exerceu o cargo de governador de Pernambuco de 1922 a 1926, periodo em
gue esteve em disponibilidade de suas func@es de juiz federal (RODOR, 2014, p. 91-94).

114 José Tavares Bastos Neto (1876-1937) foi juiz seccional do Espirito Santo de 1910 a 1931. Era neto do
conselheiro José Tavares Bastos, que no Império presidiu as provincias de Alagoas e S&do Paulo e foi
membro do Supremo Tribunal de Justica. Também era sobrinho de Aureliano Candido Tavares Bastos,
politico de renome no Império e um dos maiores defensores do federalismo (RODOR, 2014, p. 98-104).
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pertinazes postulacdes de Rui Barbosa a respeito do habeas corpus, transformado em
instrumento de protecdo do individuo contra o arbitrio do poder e, indiretamente, como
meio de defesa das proprias institui¢des republicanas. A providencial aplicacdo extensiva
do habeas corpus, para Oliveira Viana (1999, p. 494), compensou parcialmente a
descentralizacao republicana, que, ao estadualizar a magistratura e criar as oligarquias,
representou um passo atras no sistema de garantias das liberdades privadas que o Império
lentamente estivera organizando. A descentralizacdo integral, operada pela Carta de 1891,
permitiu o surgimento dos “modernos avatares do ‘juiz-nosso’ e do ‘delegado-nosso’”,
ambos “as fontes mais fecundas dos atentados contra a liberdade civil” (VIANA, 1999,

p. 494).

2.3.1. Controle do Judiciario nos estados como elemento fundamental do exercicio

do poder pelas oligarquias estaduais

A magistratura estadual, pela sua natural proximidade e vinculagdo aos poderes locais,
estava mais sujeita a influéncia politica das oligarquias estaduais. Como ja visto, a
Constituicdo da Republica de 1891 ndo se preocupou em dotar as magistraturas dos
estados de um sistema de garantias expresso. Ao mesmo tempo, deu aos entes federativos
estaduais enorme liberdade para sua propria organizacdo, conforme dispusessem suas

constituicoes e leis.

Ainda assim, se analisarmos os textos das constituicdes estaduais, constatamos que, em
sua maioria, havia a previsao de vitaliciedade, tanto para os desembargadores quanto para
0s juizes de direito. Ao mesmo tempo, no entanto, como mencionado no Quadro V
abaixo, havia prodigalidade de magistrados temporarios, com diferentes designacdes:
juizes substitutos, juizes suplentes, juizes municipais, juizes distritais etc. Estes, por
evidente, ndo contavam com a vitaliciedade. Embora em varios estados suas atribuicdes
fossem restritas a uma determinada al¢ada, em outros tantos tinham funcbes de

preparacdo dos feitos, afetando diretamente a posterior decisdo dos juizes de direito®s.

115 A lei paulista n. 18, de 21.11.1891, foi além, criando um 6rgéo denominado tribunal correicional para
julgar, nos termos judiciarios, as infragcGes aos termos de bem viver, as contravencdes e até mesmo alguns
crimes (art. 64). Esse tribunal era composto do juiz de paz adjunto e de quatro vogais sorteados dentre
cidaddos qualificados pelo juiz de paz (art. 36). Essa legislagdo estd disponivel em
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1891/Iei-18-21.11.1891.html. Acesso em: 29 fev. 2020.
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Quanto aos juizes vitalicios, a interferéncia, no plano constitucional, estava mais
relacionada com as nomeacgdes e remocOes. A inamovibilidade, embora prevista em
varias constitui¢cGes estaduais, variava muito de estado para estado. No plano formal,
algumas constituices pareciam ser extremamente ciosas da independéncia dos
magistrados, como, por exemplo, a do Ceara, que previa a garantia da inamovibilidade
até mesmo para os juizes substitutos, sé havendo remogdo a pedido ou por decisdo do
tribunal de apelacao'. J4 em outras cartas constitucionais, a garantia, embora prevista no
texto, era ao mesmo tempo tornada sem qualquer efeito, tamanha a extensao das exce¢des
a ela previstas. Na Constituicdo do Rio de Janeiro, por exemplo, a remocao poderia ser
feita “se o bem publico o exigir, sob representacdo da municipalidade ou de qualquer

cidadao” (art. 4°, 81° das Disposi¢des Transitorias).

Havia, ademais, grande distancia entre o que o direito positivo assentava e aquilo que
ocorria na pratica. Maria Panait (2018, p. 217) fez referéncia a diversos casos, relatados
por Amaro Cavalcanti, de ingeréncia politica nos Judiciarios estaduais. Dentre eles cita o
caso de Pernambuco, em que o governo estadual desfez, por simples ato, a nomeacéo
legal de magistrados vitalicios. No Ceara, segundo a autora, que citamos acima como
exemplo paradigmatico de independéncia da magistratura no plano formal da constitui¢do
estadual, o Congresso Estadual, por simples lei ordinéria, autorizou o presidente do
Estado a remover os juizes de direito, antecipar suas aposentadorias e preencher vagas

com 0s juizes substitutos e promotores sem obedecer a antiguidade.

Quanto as nomeacdes, prevaleceu, com rarissimas excegdes, a regra de que seriam feitas
diretamente pelo chefe do Poder Executivo estadual. De acordo com Koerner (2010, p.
205), a auto-organizacdo da magistratura era interpretada como seu dominio sobre os

outros poderes do Estado, o que ndo poderia ser admitido.

Ainda pelo critério de investidura por escolha dos préprios tribunais, hoje prevalente,

Maximiliano (1918, p. 561-562), ao comentar a Constituicdo de 1891, dizia que o critério

116 Constituicdo Politica do Estado do Cear4, de 6 de junho de 1891, in A CONSTITUICAO Federal e as
Constituicbes dos Estados da Republica do Brasil. Porto Alegre: Echenique & Irméo, 1895:

Art. 47. Esta Constituicdo garante a magistratura a sua independéncia. Os membros do Tribunal de
Apelacdo, os juizes de direito e os substitutos sédo vitalicios e sd por sentenga perderdo seus cargos.

§ Unico. Os juizes de direito e 0s juizes substitutos s6 podem ser removidos a pedido, ou mediante processo
em que se prove ser inconveniente aos interesses da justica a sua permanéncia na comarca. Julgada
procedente a remocdo pelo Tribunal de Apelacdo, este declarard avulso o juiz até haver vaga que por ele
seja preenchida. Uma lei ordinaria estabelecerd a forma do respectivo processo.
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da cooptacéo tinha varios inconvenientes, pois, “faz da magistratura um corpo fechado,
um corpo enrijecido pela falta de ar e de luz e condenado a verdadeira necrose”. Em
complemento, “introduz-se uma verdadeira tirania hierarquica interior. Se 0 magistrado
fica independente em relacdo ao Executivo, serd dependente dos seus chefes”
(MAXIMILIANO, 1918, p. 561-562).

No Quadro V podemos analisar como era a investidura nas duas instancias em que se

dividiam as Justicas dos estados, conforme previsdo das constituicdes estaduais

promulgadas logo ap6s a Constituicdo da Republica de 1891.

QUADRO V — ACESSO A MAGISTRATURA: PRIMEIRAS CONSTITUICOES

ESTADUAIS
ESTADO DATA DA ACESSO A 22 INSTANCIA ACESSO A 12 INSTANCIA
PROMUL-
GACAO

RS 14.07.1891 Nomeagdo pelo presidente do Nomeacdo pelo presidente do Estado,
Estado dentre os juizes de apds concurso feito pelo Superior
comarca (art. 51) Tribunal, dentre os julgados aptos,

independente de diploma (art. 54)*7

MG 15.06.1891 Nomeagdo pelo presidente do Nomeacdo pelo presidente do Estado

Estado (art. 57, 7°) (art. 57, 7°). Delegava-se a lei
estabelecer os requisitos de nomeacéo
(art. 67), exigindo-se para 0s juizes de
direito concurso e noviciado.

RJ 26.06.1891 Nomeagcdo pelo governador do  Nomeagéo pelo governador do Estado,
Estado, conforme antiguidade conforme antiguidade (art. 34, § 5° c/c
(art. 34, 8 5° c/c art. 35, § art. 35 § Unico). Era prevista a
Unico) existéncia de juizes substitutos, com

acesso por concurso como a lei
estabelecesse.

MA 04.07.1891 Nomeagdo pelo governador do  Nomeacdo pelo governador do Estado
Estado, mas pela antiguidade para juiz de direito, exigindo-se apenas
dos juizes de direito de 3% graduacdo em direito e pratica como
entrancia (art. 86) juiz distrital ou promotor por 4 anos, ou

como advogado por seis anos. (art. 79).

Pl 27.05.1891 Nomeagcdo pelo governador do Nomeacéo pelo governador do Estado
Estado dentre lista quintuplade dentre lista quintupla de doutores ou
juizes  encaminhada pelo bacharéis em direito com pelo menos
tribunal de Justica (art. 59) quatro anos de exercicio de cargos na

Justica ou na advocacia (art. 63)

SP 14.07.1891 Nomeacdo pelo presidente do A Constituicdo estadual se limitou a
Estado, de acordo com lista de dizer que o0s cargos iniciais da
antiguidade encaminhada pelo

117 A Constituicdo gatcha de 1891 dizia que apenas os desembargadores do Superior Tribunal e os juizes
de comarca eram considerados magistrados. No entanto, o art. 59 previa a nomeacao, pelo presidente do
Estado, de juizes distritais, com func¢des de preparacdo dos feitos civeis, até 500 mil réis. Esses ltimos
exerciam mandatos de quatro anos.
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CE

AM

PA

RN

PB

PE

AL

SE

16.06.1891

27.06.1891

22.06.1891

07.04.1892

05.08.1891

17.06.1891

11.06.1891

08.06.1891

tribunal de justica com o
décuplo de nomes em relacao
as vagas existentes (art. 45)

Nomeagcdo pelo governador do
Estado, de acordo com
antiguidade  absoluta, por
proposta do tribunal (art. 51)

Nomeagdo pelo presidente do
Estado a partir de lista triplice
formada pelo Superior
Tribunal de Justica, de juizes
de direito que mais tenham se
distinguido por suas
habilitacGes (art. 68)

Promocao de juizes de direito,
conforme regulado em lei (art.
37)

Nomeagéo pelo governador do
Estado dentre os juizes de
direito, observada a
antiguidade absoluta (art. 44).

Nomeagéo pelo governador do
Estado por acesso dos juizes de
direito, pela ordem de
antiguidade (art. 50, 1)

Acesso pelos juizes de direito,
conforme ordem de
antiguidade (art. 82). A
Constituicdo ndo era clara em
relacdo a autoridade nomeante.

Nomeac&o dentre os juizes de
direito, de acordo com a
antiguidade deles (art. 75)

Nomeado por titulo passado
pelo presidente do tribunal de

magistratura seriam preenchidos por
concurso (art. 46)

Nomeacdo dos juizes de direito pelo
tribunal de apelacdo dentre os juizes
substitutos, respeitada a ordem de
antiguidade (art. 55).

Nomeacdo dos juizes de direito pelo
tribunal  estadual  dentre  juizes
municipais e promotores de Justica (art.
73). Os juizes municipais, por sua vez,
eram nomeados pelo presidente do
Estado, dentre doutores ou bacharéis em
Direito, para mandatos de quatro anos.

Nomeacdo dos juizes de direito pelo
governador do Estado, mediante
condicbes e formalidades que a lei
determinar (art. 38)

Nomeagdo dos juizes de direito pelo
governador do Estado a partir de lista
triplice, formada pelo Superior Tribunal
de Justica, com doutores ou bacharéis
em direito que tenham servido um
triénio completo como juiz municipal,
juiz distrital ou promotor publico ou
advogado (artigos 47 e 48)

Nomeagdo pelo governador do Estado
dentre bacharéis em ciéncias juridicas
com pelo menos quatro anos de
exercicio em cargo de judiciério,
estadual ou federal (art. 50, 11)8

Nomeac&o pelo governador do Estado a
partir de lista com até quinze nomes,
formulada pelo presidente do Superior
Tribunal de Justica (art. 79). Para
compor a lista era necessaria, antes,
prévia aprovagdo num concurso ou
exame oral ou escrito, perante comissao
examinadora.

Nomeagcéo pelo governador do Estado a
partir de lista séxtupla feita pelo
Superior  Tribunal, composta por
bacharéis em Direito com pelo menos
oito anos de préatica no foro (art. 79)%°

Nomeagdo dos juizes de direito pelo
tribunal de apelacdo, apds concurso,

118 A substituicdo dos juizes de direito se daria por suplentes livremente nomeados pelo governador do
Estado (art. 56 da Constituicao estadual).
119 Havia previsdo na Constituicdo estadual de pelo menos um juiz substituto, com suplentes, em cada
municipio, com mandatos de quatro anos, para auxiliar os juizes de direito, nomeados pelo Governador a
partir de lista séxtupla feita pelo juiz de direito (art. 81). Havia, também, a previsdo de juizes distritais, com
mandatos de dois anos, eletivos, com competéncias de pequena algada (artigos 90-94).
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apelacdo ao juiz de direito mais  entre bacharéis de direito com quatro

antigo (art. 24, §1°) anos de préatica no foro ou advogados
provisionados com nove anos de
atuacdo (art. 25, 81°)

BA 02.07.1891 Nomeacdo pelo governador, Nomeacdo dos juizes vitalicios pelo
dentre juizes com mais de dez governador do Estado, com aprovacéao
anos de atuacdo e habilitados do Senado, sob proposta do tribunal de
em concurso, com aprovacdo apelagdo e revista, apds concurso,
pelo Senado estadual (art. dentre bacharéis em direito com mais de
67)120 25 anos e exercicio minimo de 4 anos

dentre as funcBes especificadas (art.
76).

ES 20.06.1891 Nomeac&o pelo governador do  Nomeagdo pelo governador do Estado
Estado (art. 41, 86°), dentre (art. 41, 86°) dos juizes de direito com
juizes de direito com quatro pelo menos quatro anos de atuacdo
anos de exercicio ou como juiz ou promotor (art. 57, caput).
advogados com seis anos de Os juizes substitutos eram nomeados
atuacdo (art. 55) dentre bacharéis em ciéncias juridicas

(art. 57, §19)2

PR 04.07.1891 Nomeagdo pelo presidente do Nomeacdo de juizes de direito pelo
Estado dentre os juizes de presidente do Estado dentre os juizes
direito mais antigos, conforme  municipais e promotores publicos com,
lista triplice organizada pelo no minimo, quatro anos de exercicio
tribunal de apelacdo (art. 43) (art. 44). Os juizes municipais eram

nomeados para mandato de 4 anos,
dentre bacharéis em Direito com pelo
menos um ano de prética forense (art.
45)

SC 11.06.1891 Nomeac&o pelo governador do  Nomeagdo dos juizes de direito pelo
Estado dentre os juizes de governador do Estado dentre cidaddos
direito mais antigos, conforme com 4 anos de exercicio como juiz
lista triplice organizada pelo municipal, suplente de juiz de direito ou
tribunal de apelagéo (art. 50) promotor publico (art. 56, a)'??

GO 01.06.1891 Nomeagdo pelo presidente do Nomeacdo dos juizes de direito pelo
Estado dentre os juizes de presidente do Estado dentre bacharéis
direito conforme lista de em Direito, conforme requisitos de
antiguidade  apurada  pelo investidura definidos em lei (art. 100)*%
Superior Tribunal (arts. 96 e
97, 849

120 Referéncia ao acesso ao Tribunal de Apelagdo e Revista. A Constituicdo baiana de 1891 era prolixa, no
entanto, quanto ao niumero de cortes estaduais, prevendo a possibilidade de criagdo de um “tribunal de
conflitos” e outro “administrativo e de contas”, além de poder ser desmembrado o tribunal de apelacao,
com a criagdo de um “tribunal revisor” independente do primeiro.

121 O art. 66 da Constituicdo estadual previa a singular figura do juiz territorial, com competéncia
semelhante aos juizes distritais e municipais de outros estados, mas com a nomeac&o feita pelos conselhos
de intendéncia municipal, conforme regulado em lei.

122 O art. 59 da Constituicdo estadual previa, ainda, a figura do juiz suplente de juiz de direito, com funcgdes
de substitui¢do, nomeados pelo governador para mandatos de quatro anos dentre cidaddos “de reconhecida
moralidade e aptiddao”. O art. 60 previa, também, que no impedimento ou falta do suplente, o juiz de direito
poderia ser substituido pelo presidente do conselho municipal.

123 Havia a previsdo na Constituicdo estadual de juizes distritais eletivos, com mandatos de trés anos, com
funcdes de preparo de feitos de pequena algada (artigos 106 e 107).
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MT 15.08.1891 Nomeagéo feita pelo Nomeados pelo presidente do Estado
presidente do Estado dentre dentre bacharéis em Direito aprovados
juizes de direito, conforme a em concurso feito pela Relacdo, dentre
antiguidade absoluta (art. 33)  os dois primeiros classificados para

cada cargo (art. 34)>*

Fonte das informagdes: A CONSTITUICAO Federal e as Constituicdes dos Estados da Republica do
Brasil. Porto Alegre: Echenique & Irméo, 1895.

No que se refere ao Distrito Federal, a Justica local organizava-se por lei federal (Lei n.
1.338, de 09.01.1905)', cujos pretores, juizes de direito e desembargadores da Corte de
Apelacdo eram todos, sem excecao, nomeados pelo presidente da Republica (art. 8°). Os
desembargadores eram escolhidos pela antiguidade entre os juizes de direito. Estes
ultimos, por sua vez, eram escolhidos dentre bacharéis em ciéncias juridicas com pelo
menos seis anos de atuacdo em cargos judiciarios de pretores, no Ministério Publico ou
na advocacia. Os candidatos a juiz de direito ficavam dispensados da préatica se a
nomeacao recaisse entre juiz federais ou juizes em disponibilidade da antiga magistratura.
Os pretores, por fim, eram nomeados dentre bacharéis em ciéncias juridicas com
experiéncia de quatro anos, pelo menos, de préatica forense, ou dentre juizes da antiga
magistratura que estivessem em disponibilidade. Os pretores eram nomeados para
mandatos de quatro anos, salvo se escolhidos dentre os magistrados em disponibilidade.

Importante ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, quando instado a se manifestar
sobre as garantias da magistratura estadual, sempre tendeu a compreendé-las de forma
extensiva, inclusive atribuindo aos juizes de direito o sistema previsto para os federais na
Constituicdo da RepuUblica. Ou seja, reconhecendo-lhes o direito a vitaliciedade e a
irredutibilidade de vencimentos. Isso resta comprovado pelos inimeros acordaos citados

por Tavares Bastos (1913, p. 2).

De acordo com Lenine Nequete (2000, p. 21), a jurisprudéncia do STF teve de se
pronunciar por diversas vezes, insistindo que o preceito constitucional do art. 63

outorgava as mesmas garantias de vitaliciedade e irredutibilidade de vencimentos para as

124 O art. 36 da Constituicdo estadual previa, ainda, a figura do juiz suplente do juiz de direito, nomeado
pelo presidente do Estado para mandato de quatro anos.

125 A primeira organizagdo dessa Justica foi feita pelo Decreto n. 1.030, de 14.11.1890. O art. 14 desse
diploma previa que cabia ao presidente da Republica a nomeagao dos pretores e magistrados vitalicios. As
garantias do pretor eram maiores nessa legislacdo, pois embora também cumprisse mandato de quatro anos,
ndo podia, durante o periodo, ser removido ou perder seu cargo, a nao ser por sentenga, podendo, ao final
do periodo, ser reconduzido de forma vitalicia (art. 17). A nomeagdo do pretor também devia ser precedida
de um exame prévio perante o conselho supremo da Corte de Apelagdo (art. 36). Além da Corte da Apelagao
havia, também, um Tribunal Civel e Criminal, com algada de 5.000$000 (art. 89).
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magistraturas estaduais. O referido dispositivo impunha aos estados o respeito aos
principios cardeais do regime politico nacional, e o art. 15, por sua vez, estabelecia dentre

aqueles o da separacédo dos poderes.

José Affonso Mendonga de Azevedo (1925, p. 133-134), ao comentar a Constitui¢do de
1891, como interpretada pelo Supremo Tribunal Federal, faz alusdo a acérdéo da Corte,
datado de 25.05.1918, em que se assentou que a independéncia do Poder Judiciario
decorria das garantias firmadas nos artigos 57 e 74 da Constituicdo da Republica, e que
“essas garantias estdo implicitamente compreendidas no art. 63, estendendo-se a
magistratura local, que precisa ficar livre de opressdes, usurpagdes ou preocupacoes para,
na esfera de sua competéncia, aplicar aos casos ocorrentes o direito privado, que é

nacional”.

Mas foi apenas com a Emenda Constitucional de 1926 que restou expresso que seriam
extensivas as justicas estaduais as garantias da magistratura federal, autorizando-se o
governo da Unido, conforme nova redacdo dada ao art. 6° da Carta Politica, a intervir nos
estados para assegurar a independéncia e a harmonia dos Poderes, a vitaliciedade, a
inamovibilidade e a irredutibilidade dos vencimentos de seus juizes (NEQUETE, 2000,
p. 47).

Quanto a inamovibilidade, como ja foi dito, ndo constava expressamente do texto original
da CR/1891, mas, tdo-somente, do Decreto n. 848. A 22 Turma do STF, no entanto,
reconheceu a extensdo da inamovibilidade como garantia da magistratura estadual em
caso julgado em 26.07.1938, mas aplicando a Constituicdo de 1891. Tratava-se de
apelacdo civel do Estado do Rio de Janeiro contra decisdo do juiz seccional do Rio de
Janeiro que havia reconhecido ao juiz de direito Floriano Leite Pinto a prerrogativa de
ndo ser posto em disponibilidade por conta de ter aceitado comarca de entrancia inferior
a que estava lotado em funcéo da nova organizacdo judiciaria do Estado, instituida pela
Lei estadual n. 2.315/1929. Na ocasido, o relator, min. Eduardo Espinola, acompanhando
pelos demais ministros da turma, entendeu que o principio da inamovibilidade dos
magistrados também devia ser respeitado pelos estados, por for¢a do art. 6°, 11, 1, do texto

constitucional*?. Ocorre que a redacdo do art. 6°, com a previsdo expressa das garantias

126 A integra desse acérddo pode ser acessada na Livraria do Supremo, no seguinte endereco eletronico:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=504387
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da magistratura como principios constitucionais a serem respeitados pelos estados, so foi
introduzida com a Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926. Razoavel supor que,
antes disso, seria dificil defender a prerrogativa quando néo prevista expressamente na

constituicdo estadual.

Consoante Koerner (2010, p. 208), o STF interpretava restritivamente seus poderes e
apenas reconhecia que a vitaliciedade garantia que o juiz prosseguisse recebendo seus
vencimentos, mas nao que fosse reintegrado ao cargo. Determinar tal providéncia poderia
ser entendida como invasdo na esfera de competéncia do Executivo, estadual ou federal.
Na prética, os efeitos do ato de demissdo eram mantidos, ficando definitivamente afastado

0 magistrado considerado inconveniente.

A pressdo sobre os juizes estaduais era tal que, em muitas situacdes, se pretendeu
responsabiliza-los por crime de hermenéutica. Leda Boechat Rodrigues (1991, p. 82-86),
cita o caso do juiz de direito da Comarca de Rio Grande/RS, Alcides Mendonca Lima,
que em 1896 ousou afastar, por inconstitucionalidade, dispositivos de lei estadual que
dispunham sobre o funcionamento do jdri, estabelecendo voto a descoberto. Por
solicitacdo do presidente do Estado, Julio de Castilhos, o referido magistrado foi
processado e condenado pelo Superior Tribunal do estado por crime de “excesso de
autoridade” (art. 226 do CP/1890). Foi necessario que a matéria chegasse ao STF, em
revisdo criminal, no ano de 1897, para que a Corte estabelecesse ndo apenas a
inconstitucionalidade dos dispositivos legais, como a absolvicdo do magistrado e a
competéncia dos juizes estaduais, como ja a tinham os federais, de afastar dispositivos

legais reputados inconstitucionais.

Em Minas Gerais chegou-se a criar um Tribunal de Remogdes, por lei de 13 de agosto de
1903, que era constituido pelos presidentes do Senado e da Camara estaduais e pelo
procurador-geral do Estado, para decidir sobre a remoc¢do compulsoéria dos magistrados.
Num primeiro julgado, em 1923, o STF ndo considerou manifestamente inconstitucional
o referido 6rgdo, posto que a inamovibilidade ainda ndo estava expressa no texto da
Constituicdo de 1891. Apenas em 3 de agosto de 1925, num segundo julgamento, a Corte
Suprema entendeu inconstitucional aquela instituicdo, visto que, em sua maioria, era

composta por elementos estranhos a magistratura (NEQUETE, 2000, p. 31-32).
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2.3.2. A influéncia do sistema politico sobre a estrutura do Judiciario da Uni&o.

Ja foi dito que, no plano formal, a Constituicdo da Republica de 1891 reproduzia sistema
de garantias que visava dar aos juizes da Unido independéncia para exercerem suas
funcBes. Ao comentar a vitaliciedade, Jodo Barbalho (1924, p. 308), que foi constituinte
e depois ministro do STF, enfatizou que “é preciso que o juiz nada tenha que temer ou
que esperar do governo e das potestades do dia. Nesta situacdo, devidamente abroquelado,
ele cumprira desassombrado seu dever e resistird as influéncias perturbadoras da justica”.
A pompa do palavrorio, no entanto, ndo era penhor de que a independéncia seria
respeitada. Existiam, na verdade, muitos mecanismos diferentes de controle e pressao,
que ndo necessariamente seriam afastados com o estabelecimento de um sistema

constitucional ou legal de garantias, embora estes fossem importantes.

A influéncia do sistema politico na estrutura judiciaria comecava pela forma de
nomeagdo. Todos 0s juizes seccionais, assim como 0s ministros do STF, eram nomeados
pelo presidente da Republica. Koerner (2010) critica, no entanto, a rentincia do presidente
de exercer escolha livre, ou que interessasse exclusivamente a sua linha de pensamento
politico, para, atendendo os anseios das oligarquias locais, quedar-se aos interesses dos

chefetes estaduais.

O primeiro ponto a considerar € o fato de que, diferentemente do sistema norte-americano,
no Brasil, durante a vigéncia da Carta de 1891, a escolha dos juizes seccionais se dava
com a participagdo obrigatdria do STF, que tinha a atribuicdo de formular a lista triplice
a ser submetida ao presidente da Republica'®. Originalmente, durante os debates na
Constituinte, a proposta era de nomeacdo livre pelo presidente, mas acabou prevalecendo
0 substitutivo do deputado baiano Augusto de Freitas, que se transformou no texto
constitucional (DE ROURE, 1979, p. 518). Ou seja, 0 proprio STF participava do sistema

de acordo politico das nomeacdes.

127 Excepcionaram-se as primeiras nomeagoes, feitas em conformidade com os artigos 4° e 14 do Decreto
n. 848/1890, que ndo faziam alusdo a lista triplice, sendo livre a escolha do presidente da Republica, desde
que atendidos os requisitos dos quatro anos de pratica no foro e do bacharelado em Direito. Essa ressalva é
importante, pois alguns desses juizes, nomeados em fins de 1890 e que entraram em exercicio em fevereiro
de 1891, permaneceram muitos anos na fungdo. O primeiro seccional do Maranhdo, por exemplo, José
Viana Vaz, permaneceu na funcao até 1916, retornando a ela em 1917 e exercendo-a até 1929 (PANAIT,
2018).
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Para Koerner (2010, p. 172) “as decisdes judiciais, em especial as do STF, ndo cumpriam
o0 papel de moderador das lutas politicas, que continuavam apds decisoes do tribunal” e
“as lutas politicas ingressaram no STF, tornando facciosas as proprias decisdes deste
tribunal”. O Poder Judicidrio da Unido era, portanto, participe da ordem politica
republicana estabilizada com a politica dos governadores, e que ministros decidiam

segundo suas liga¢des com grupos politicos de seus Estados.

E razoavel supor que algumas indicacdes foram feitas a partir de critérios politicos da
Corte Suprema. A propria formulacéo da lista triplice, a partir de curriculos apresentados
por candidatos, permitia alto grau de discricionariedade na escolha. Ingenuidade imaginar
que ndo ocorresse grande articulacdo de bastidores em favor de certos candidatos,
principalmente quando em disputa as se¢cdes dos estados mais relevantes do pais. Da
mesma forma, muito provavelmente, o presidente da Republica devia escolher os ungidos
a partir de consultas aos outros atores politicos interessados, incluindo os principais
coronéis e oligarcas estaduais. Ainda assim, seu ambito de escolha estava restrito aos trés
nomes da lista. Em alguns casos poderia acontecer de nenhum dos trés ter ligacdo com o

Estado de destino.

Infelizmente, como diversas sec@es judiciarias do Brasil ndo fizeram o resgate de sua
memo0ria institucional no periodo anterior a 1937, os dados disponiveis ndo sdo muito
confiaveis no que tange a biografia de varios magistrados. O Repertdrio Biografico da
Justica Federal, publicado pelo CJF em 2000, por exemplo, tem diversas lacunas, além
de alguns erros quanto a periodos de atuacdo e locais de exercicio dos magistrados. Maria
da Conceicdo Cardoso Panait (2018), por sua vez, confrontando diferentes fontes de
pesquisa, incluindo as informacGes dos Almanaques Laemmert, intentou fazer uma
relacdo de todos os juizes seccionais e federais substitutos que atuaram em cada uma das
secOes judiciarias. Os dados, no entanto, se limitaram aos nomes dos juizes e periodos de

atuacéo.

Embora ndo tenha sido possivel aferir, para os fins desta dissertagéo, os dados biograficos
completos dos juizes seccionais, constata-se que a realidade em cada secéo judiciaria foi
bastante variavel, como de resto, ja vimos, o proprio tipo de coronelismo predominante
em cada regido do pais. Verificou-se que em algumas sec¢@es judiciarias do Nordeste,
onde era mais forte a influéncia de oligarquias familiares tradicionais, 0s juizes seccionais
eram geralmente indicados entre pessoas com origem ou exercicio profissional no

respectivo estado. Por exemplo, até 1930, Sergipe sO teve dois juizes seccionais com
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atuacdo no Estado (PANAIT, 2018, p. 78), a saber: (i) Lourengo Freire de Mesquita
Dantas (1891-1901) e; (ii) Francisco Carneiro Nobre de Lacerda (1901-1935). Ambos
eram sergipanos de Laranjeiras. O primeiro atuou no Estado como promotor publico, juiz
municipal, deputado provincial e chefe de policia, enquanto o segundo, embora tenha
exercido cargos em Pernambuco, foi promotor pablico e juiz de direito em Sergipe. Ou
seja, ndo ha davidas, eram pessoas com forte ligacdo no estado em que atuaram como

juizes seccionais.

A Bahia, objeto do estudo de Pang (1979) sobre coronelismo, foi um caso singular. De
1892 a 1931, o estado teve 0 mesmo juiz seccional, Paulo Martins Fontes (PANAIT,
2018, p. 66), pessoa com fortes vinculos politicos, de familia tradicional no estado, que

chegou a disputar o governo estadual em chapa encabecada por J.J. Seabra.

No caso da Paraiba, foram trés os juizes seccionais com atuacdo até 1930 (PANAIT, 2018,
p. 72): (i) Honorio Horécio de Figueiredo (1891-1899); (ii) Venancio Augusto de
Magalhédes Neiva (1899-1916 e; (1) Trajano Américo de Caldas Branddo (1917-1930).
Os dois ultimos eram paraibanos e tiveram larga vida profissional no estado. Venancio
Neiva (1849-1939) foi promotor, juiz municipal e juiz de direito, além de ter sido o
primeiro presidente do Estado, de 1889 a 1891, retornando a politica apds a judicatura
federal quando conseguiu se eleger senador em 1918, cargo que exerceu até 1930. Trajano
Ameérico, por sua vez, foi promotor publico, juiz municipal, juiz de direito e
desembargador no estado antes de ser nomeado juiz federal. Quanto a Honério H. de
Figueiredo, as fontes da Justica Federal sdo laconicas, mas seu necrolégio em jornal da
Paraiba esclarece que além de também ser originario do estado 1a atuou politicamente
durante o Império, servindo como secretario em diversos governos provinciais para

depois ser nomeado juiz de direito e, entdo, na Republica, juiz seccional',

Parece certo, portanto, que nos casos citados da Bahia, Paraiba e Sergipe, as pessoas
indicadas para o cargo de juiz seccional tinham forte ligagdo com a politica local, até

porgue alguns deles exerceram func@es politicas, antes ou depois da judicatura federal.

Essa realidade, entretanto, ndo seria a mesma em todas as sec¢des judiciarias. No

Amazonas*®, por exemplo, assim como ocorreu com 0 Espirito Santo, a maioria dos

122 NECROLOGIA: Dr. Honério Hordacio de Figueiredo. A Unio. Paraiba, p. 4, 7 ago. 1930.
129 O Territdrio do Acre, conforme organizagéo prevista no Decreto n. 5.188, de 07.04.1904, estava sujeito
a jurisdicdo, nas causas federais, do juizo seccional do Amazonas (art. 8°).
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juizes seccionais que la tiveram atuacdo ndo eram originarios do Estado, nem tinham
vinculo anterior com ele. Candido Vieira Chaves, juiz seccional na referida secao de 1905
a 1909, tinha sido juiz federal substituto no Espirito Santo (1895-1905) e sua trajetdria
profissional anterior, ainda no Império, tinha sido no Maranhdo e Santa Catarina
(RODOR, 2014, p. 111).

Algumas nomeac0es, ademais, parecem ter sido feitas por critérios prevalentemente
técnicos. Francisco Tavares de Cunha Melo (1880-1950), embora pernambucano, exerceu
sua vida profissional no Amazonas, mas ndo parecer ter tido, em principio, ligacbes com
a politica local, além de ter atuado como juiz seccional em diferentes estados além do
Amazonas (1909-1922). Com efeito, passou também por Pernambuco (1922-1931), Rio
de Janeiro (1931-1932) e Distrito Federal (1932-1937), alcado, posteriormente, ao cargo
de ministro do STF (1937-1942).

Koerner (2010, p. 184) ainda faz alusdo ao fato de que algumas nomeacdes de seccionais
se deram por interesse particular de ministros do STF, casos de Manoel D. de Aquino e
Castro, nomeado em 1897 para juiz seccional de Sdo Paulo, por ser filho do entéo
presidente da Corte, Olegéario H. de Aquino e Castro*®. Da mesma forma, o seccional do
Espirito Santo, José Climaco do Espirito Santo, por ser irmao do ministro Herminio do

Espirito Santo*.

Por outro lado, acontecia também de o Executivo atender o veto da oligarquia dominante
ao nome do juiz indicado. Um caso singular foi o do ja mencionado juiz seccional do
Espirito Santo, José Climaco do Espirito Santo, que, em 1898, depois de indicado pelo
STF para seccional do Mato Grosso, e nomeado pelo presidente da Republica, com ato

publicado no diario oficial, teve seu nome recusado, 0 que motivou o cancelamento de

130 QOlegéario Herculano de Aquino Castro (1828-1906), magistrado e politico brasileiro. Foi promotor
publico e juiz de direito no Império. Nomeado desembargador da Rela¢do de So Paulo em 1873, também
foi deputado pelo mesmo Estado em 1867-1870 e 1878-1891, além de presidente da Provincia de Minas
Gerais em 1884-1885. Nomeado conselheiro do Supremo Tribunal de Justica em 1886, dele se afastando
em julho de 1889. Nomeado ministro do Supremo Tribunal Federal em 1890, exerceu a presidéncia da
Corte de 1894 a 1906.

181 Herminio Francisco do Espirito Santo (1841-1924), magistrado e politico brasileiro. Juiz municipal e de
direito durante o Império, além de chefe de policia das provincias do Maranhdo, Santa Catarina, Parana e
Rio Grande do Sul. Com a Republica foi nomeado desembargador para a Relagdo do Rio Grande do Sul
em 1890 e, logo depois, juiz seccional do mesmo estado. Nomeado ministro do Supremo Tribunal Federal
em 1894, exerceu a presidéncia da Corte de 1911 a 1924.
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sua nomeacao e a mera comunicacdo do fato ao STF pelo entdo ministro da Justica,
Epitécio Pessoa (KOERNER, 2010, p. 183).

A prética vinha de longa data, vez que, ja em 1891 o ministro da Justica havia tornado
sem efeito decreto de nomeacdo do seccional do Rio Grande do Norte, sendo que o
protesto do magistrado, encaminhado ao STF, foi ignorado por seu presidente, ministro
Freitas Henriques, motivando discussdes no ambito do Senado (RODRIGUES, 1991, p.
9-10).

N&o obstante, no caso especifico do Distrito Federal, a nomeacao dos juizes seccionais
parece ter sido muito mais influenciada pelo interesse direto do governo federal do que
qualquer tipo de manifestacdo de vontade de chefes politicos locais. Se considerarmos 0s
presidentes da Primeira Republica uma espécie de suseranos de senhores subalternos
(governadores, oligarcas estaduais e coronéis locais), seria Iégico imaginar que, nos locais
de seu dominio imediato, ndo aceitariam nenhum tipo de poder concorrente ou ingeréncia

de outras autoridades.

De resto, quanto aos juizes seccionais do Distrito Federal a Gnica diferenca perceptivel
era a de que comumente os indicados j& haviam atuado em outras se¢des judiciarias, caso
de Godofredo Xavier da Cunha (1860-1960), que havia exercido antes o cargo de juiz
seccional no Rio de Janeiro (1891-1897). Lembremos que esses juizes geralmente

atuavam como ministros substitutos no STF32,

As nomeacdes para 0 proprio STF, alids, também podiam seguir critérios mais politicos

do que técnicos.

Os requisitos que constavam do art. 56 da Constituicdo de 1891 para acesso ao cargo de
ministro do STF, “notdvel saber e reputacdo”, pela absoluta subjetividade, ndo
constituiam certeza de correcdo da escolha. Vale lembrar que depois do mal. Floriano
Peixoto ter indicado um médico'* e dois generais para o tribunal, foi necessario que a

comissédo de legislacdo e justica do Senado adotasse o entendimento, em sesséo secreta

132 O art. 13 do Regimento Interno do STF, de 1900, estabelecia que na impossibilidade absoluta de se
proceder a julgamentos, pelo impedimento dos ministros, seriam chamados, sucessivamente, 0s juizes
seccionais das se¢des mais proximas.

133 O médico, Candido Barata Ribeiro (1843-1910), chegou a tomar posse € entrar em exercicio na Corte,
nela permanecendo de 25.11.1893 até 24.09.1894, quando deixou o cargo ap0s a recusa do Senado ao seu
nome. Foi, ap6s, senador da Republica pelo Distrito Federal de 1900 a 1909.
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de 24 de setembro de 1894, que o “notavel saber” dizia respeito as materias sobre que
versavam as funcdes do tribunal (CASTRO, 1920, p. 145).

Se considerarmos as nomeacOes feitas até 1930, excluidos os 10 conselheiros
aproveitados do extinto STJ, teremos o Quadro VI, em relacdo a origem profissional dos

ministros:

QUADRO VI -MINISTROS DO STF NOMEADOS DE 1890-1930:

ORIGEM PROFISSIONAL

JUSTICA JUSTICA DO JUSTICAS DOS VINCULO
FEDERAL™ DISTRITO ESTADOS™® IMEDIATAMENTE
FEDERAL™® ANTERIOR SEM

RELACAO COM O
JUDICIARIO®

5 14 13 32

Fonte: perfis biograficos dos ministros no sitio eletrdnico do STF. Disponivel em

http://www.stf.jus.br/portal/ministro/ministro.asp.

O fato de o futuro ministro ser egresso da magistratura ndo constituia uma garantia, por
si sO, de menor comprometimento politico. Koerner (2010, p. 180) alude ao caso do juiz

seccional de Goias, Guimardes Natal, que teria sido indicado ao STF por Rodrigues Alves

134 Foram eles: (1) Herminio Francisco do Espirito Santo, juiz seccional no Rio Grande do Sul (1891-1894);
(2) Manoel José Murtinho, juiz seccional do Mato Grosso (1891-1893); (3) Joaquim Xavier Guimaraes
Natal, juiz seccional em Goias (1891-1905); (4) Godofredo Xavier da Cunha, juiz seccional no Rio de
Janeiro (1891-1897) e Distrito Federal (1897-1909) e; (5) Antonio Joaquim Pires de Carvalho e
Albuquerque, juiz seccional no Rio de Janeiro (1897-1904) e Distrito Federal (1904-1917). Outros quatro
juizes federais do periodo chegariam ao STF, mas nomeados para esse tribunal ap6s 1930: (6) Octavio
Kelly, juiz seccional no Rio de Janeiro (1909-1917) e no Distrito Federal (1917-1934); (7) Cunha Mello,
ja citado no texto; (8) Washington Osério de Oliveira, juiz seccional de Sdo Paulo (1914-1932 e 1937); e
(9) Jose de Castro Nunes, juiz federal substituto no Rio de Janeiro (1931-1934) e juiz seccional na 22 vara
do Distrito Federal (1934-1937).

135 Esse numero relativamente alto de magistrados da justica local do Distrito Federal, advindos em sua
maioria da respectiva Corte de Apelagdo, deve ser relativizado. Com efeito, a maioria deles chegou a esse
tribunal apds exercer, durante o Império, diversos cargos judiciarios em diferentes provincias do pais, caso,
por exemplo, dos ministros Bardo de Lucena, Macedo Soares, Pindahiba de Mattos e Bento Lisboa. Eram,
portanto, muito mais juizes da antiga Justica do Império, aproveitados na nova organizacdo da Republica,
do que magistrados formados na chamada Justica local do Distrito Federal.

1% Ao menos um desses egressos das justicas dos Estados exerceu funcdes na Justica Federal. Edmundo
Pereira Lins (1863-1944) foi o primeiro juiz federal substituto em Minas Gerais (1891-1892), passando,
apos, a exercer cargos na Justica daquele estado até ser guindado ao de ministro do STF.

137 Como consideramos aqui o vinculo imediatamente anterior, deve ser atentado para o fato de que alguns
desses ministros exerceram fungées judicantes preteritamente. O ministro Viveiros de Castro (1867-1927),
por exemplo, foi juiz federal substituto no Maranhdo, de 1891 a 1894. A maioria esmagadora, no entanto,
exerceu, preponderantemente, fung¢des de cunho politico no Executivo ou no Legislativo.
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por ser cunhado de Leopoldo Bulhdes', seu ministro da Fazenda e politico dominante

naquele estado.

Ainda assim, apesar de todas as criticas de Koerner (2010), concordamos com a afirmacéo
de Léda Boechat Rodrigues (1991, p. 6) no sentido de que a democracia brasileira teria
funcionado de modo ainda mais defeituoso sem o STF. Ora, analisando os trabalhos da
Corte no periodo mais conturbado da Primeira Republica, de 1891-1898, verificamos
tanto momentos de extrema altivez, como quando concedeu os dois primeiros habeas
corpus impetrados por Rui Barbosa em favor de presos envolvidos no caso do vapor
Jupiter® (RODRIGUES, 1991, p. 32-36), quanto de tibieza institucional, como quando
negou as ordens de habeas corpus em favor de pacientes ilegalmente encarcerados
durante o estado de sitio decretado no Rio de Janeiro em 1892 (RODRIGUES, 1991, p.

17-28), em que pese o voto divergente do ministro Pisa e Almeida'.

De qualquer modo, a confianga na instituicdo do Judiciario da Unido ndo deixou de
existir. Para Geminiano da Franca (1931, p. 60), “a indiferen¢a do Poder Legislativo em
fazer a balizagem das competéncias constitucionais, deu um surto apavorante ao

mandonismo regional, trazendo profundas perturbagdes no organismo federativo”. Por

138 José Leopoldo de Bulhdes Jardim (1856-1928), politico e financista brasileiro, foi ministro da Fazenda
de 1902 a 1906, no governo Rodrigues Alves, e de 1909 a 1910, no governo Nilo Peganha. Deputado
federal, de 1891 a 1893, e senador da Republica, de 1894 a 1902, em 1909 e de 1911 a 1918.

139 Referéncia aos acontecimentos ligados a revolugdo federalista, iniciada no Rio Grande do Sul, em 1893,
e mais especificamente a tomada do navio mercante Jlpiter pelo almirante Wandenkolk, que apés assumir
seu comando e transforma-lo em vaso de guerra atacou a cidade de Rio Grande, tomando outras
embarcacdes. Posteriormente derrotados, os que participaram da investida foram presos e recolhidos a
diferentes fortalezas, ficando a disposi¢do da Justica Militar. Nos habeas corpus, o argumento fundamental
para a concessao das ordens de soltura era a ilegalidade de se submeter civis a jurisdi¢do militar. Um terceiro
habeas corpus, em favor de militares, incluindo o almirante, foi negado. O tribunal rejeitou a tese de Rui
de que os militares reformados também ndo podiam ser submetidos a jurisdigdo militar. No caso do
almirante ainda havia o agravante de ser ele senador, e ter sua imunidade parlamentar violada, ja que
inexistente o estado de flagrancia. Em 22 de setembro de 1894, ao julgar novo habeas corpus em favor de
um desses militares, o capitdo-tenente reformado Huet Bacelar, o tribunal concedeu a ordem, a qual foi
ignorada pelo ministro da Guerra e futuro ministro do STM, mal. Bibiano Sérgio Macedo da Fontoura
Costallat (1845-1904), que oficiou a Corte dizendo que ndo a cumpriria, “por contraria a todas as leis e
imemoriais estilos militares” (RODRIGUES, 1991, p. 50-52). Oficiado o Procurador-Geral da Republica
quanto a desobediéncia da autoridade do Executivo, optou este por nada fazer, aludindo ao fato de que o
STF tinha dado duas decis6es divergentes e que o Legislativo havia aprovado os atos praticados no estado
de sitio. O imbrdglio s6 foi resolvido com a anistia aprovada no governo Prudente de Morais (Decreto n.
310, de 21.10.1895).

140 Joaquim de Toledo Piza e Almeida (1842-1908), magistrado brasileiro, foi juiz municipal, substituto e
de direito na Provincia de Sdo Paulo. Com a Republica, foi nomeado ministro do STF em 1890. Permaneceu
no cargo até seu falecimento, exercendo a presidéncia da Corte a partir de 1906. Destacou-se por ter sido o
Unico voto divergente no julgamento do histérico Habeas Corpus n. 300.
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conta disso, “todas as esperangas se concentraram, entdo, na agdo da magistratura, como

intérprete méximo da Constituicdo” (FRANCA, 1931, p. 60).

No entanto, a propria atuacdo da Justica Federal, do ponto de vista jurisdicional, podia
ser restringida pelas interpretacdes conservadoras que a Suprema Corte por vezes tomava.
Em caso de repercussdo a época, referente ao direito de reunido, o STF entendeu, em
1897, validas as proibicdes criadas pela policia de Sdo Paulo quanto ao funcionamento
do Centro Monarquista. As proibic¢des tinham sido afastadas pelo juiz seccional, valendo-
se, para examina-las, do dispositivo constitucional que autorizava a Justica Federal
conhecer de qualquer acdo que tivesse como fundamento alegacdo de violacdo ao texto
da Constituicdo da Republica. O STF, no entanto, entendeu que ndo caberia a Justica
Federal, em habeas corpus, analisar questdo que pudesse envolver contravencdes,

competéncia exclusiva das justicas dos estados (FRANCA, 1931, p. 90-92).

Nossa conclusdo é de concordarmos parcialmente com Koerner (2010) no sentido de que
existia consideravel grau de interferéncia politica nas nomeacdes dos juizes seccionais e
mesmo dos ministros do STF. N&o se pode deduzir que todas seriam feitas a partir do
atendimento, pelo presidente da Republica, de pleitos das oligarquias estaduais, embora
isso pareca bastante provavel nos estados em que o apoio local se dava em troca, também,
de favores do governo federal, dentre eles, nomeacBes para cargos publicos. Muitas
nomeac0es, com efeito, parecem ter atendido mais diretamente os interesses politicos do
governo federal, enquanto outras uma deferéncia deste ao STF, em funcéo de interesses
particulares dos ministros da Corte.

A influéncia dos coronéis, no &mbito da magistratura federal, estava mais evidenciada na
distribuicdo dos cargos temporarios, donde se extrai que os nomeados eram quase sempre
originarios dos Estados correspondente as se¢des para as quais nomeados. Outrossim, as
nomeac06es nao dependiam da concorréncia do STF, ja que para juizes federais substitutos
ndo havia formacao de lista triplice, sendo livre a escolha do presidente da Republica. No
caso dos suplentes de juiz substituto, com a reforma de 1903, e a vinculacéo territorial
destes a divisao coincidente das justicas estaduais, ou seja, as comarcas, a escolha, embora
também coubesse ao presidente da Republica, passa a atender o jogo de interesses da
politica local (FREITAS, 2003, p. 34).

No que tange aos juizes substitutos, foram muitos os casos em que eles atuaram por

longos periodos como seccionais, em vista de licencas prolongadas tiradas por estes
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ultimos. Os substitutos, pelo Decreto n. 848/1890, como visto no primeiro capitulo,
tinham apenas tarefas de substituicdo, mas j& a partir do Decreto n. 1.420-A/1891
passaram a ter fungdes de preparacdo dos feitos, exercendo atribuicdes tipicas de auxilio,

mesmo quando presentes 0s seccionais.

O juiz federal substituto exercia, ainda, diversas fungdes em matéria eleitoral. Ele
compunha, por exemplo, na vigéncia da Lei Rosa e Silva (Lei n. 1.269, de 15.15.1904),
a junta de recursos dos alistamentos eleitorais (art. 34)™. Na apuracao das elei¢Oes para
cargos eletivos federais, 0 juiz federal substituto presidia a respectiva junta apuradora nas

capitais dos Estados e no Distrito Federal (art. 91, II).

Embora os substitutos cumprissem mandatos de seis anos, ndo havia vedacdo a
reconducdo. No Rio Grande do Norte, por exemplo, o juiz substituto, Celestino Carlos
Wanderley, que havia atuado como procurador fiscal do Tesouro estadual de 1891 a 1902,
exerceu a magistratura federal ininterruptamente de 1903 a 1937, mais do que qualquer

juiz seccional do mesmo Estado.

Em vérios casos, no exercicio pleno da jurisdi¢do, afastados por qualquer motivo o
seccional, os juizes substitutos se envolveram em situacdes de extrema relevancia, em
conflitos politicos entre as oligarquias estaduais. No Espirito Santo, em 1920, foi o juiz
federal substituto, Antonino Neves, acusado de, deliberadamente, postergar o
cumprimento de ordem de habeas corpus exarada pelo Supremo Tribunal Federal em
favor de deputados oposicionistas#?, Isto porque, supostamente, seria 0 magistrado

partidario do governo estadual de Bernardino Monteiro'*,

Mas era com os suplentes de juiz substituto que a forga politica dos coronéis se fazia mais
presente. Ora, 0s magistrados temporarios, cujos cargos foram criados pela Lei n.
221/1894, cumpriam mandatos de quatro anos e eram, como ja vimos, inicialmente
nomeados por proposta do juiz seccional, conforme circunscri¢des criadas por decreto
presidencial. N&o era obrigatorio, ademais, o bacharelado em Direito, consoante o art. 3°,

82° da referida lei. A indicagdo do seccional, assim como as circunscri¢cdes de atuacao

141 para uma nocdo do impressionante volume de recursos analisados por essa junta vide, especificamente
para Minas Gerais, anos de 1908 e 1909, as atas constantes do livro de Carlos Ottoni, citado na bibliografia
complementar.

142 A SOLUCAO do caso do Espirito Santo. O Paiz. Rio de Janeiro, p. 3. 19 mai 1920.

143 Bernardino de Sousa Monteiro (1864-1930), politico brasileiro, foi presidente do Espirito Santo de 1916-
1920, e senador da Republica de 1909-1916 e 1920-1930.
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foram abolidas em 1903, ficando de livre escolha do governo federal os nomes daqueles

que iriam exercer a funcdo, devendo ser trés por comarca, afora a sede do juizo seccional.

Com a criacdo dos suplentes fazia-se cessar a competéncia proviséria dos juizes locais
em matéria afeta a Justica Federal (art. 9° da Lei n. 221). Na sede da se¢do, ou seja, nas
capitais dos estados e no Distrito Federal, eles s6 atuavam na auséncia do juiz substituto,
mas, em todas as outras localidades em que estivessem presentes, além de procederem
diligéncias requeridas pelo seccional ou pelo substituto, podiam tomar medidas
assecuratorias de direitos, comunicando tais providéncias posteriormente ao juiz

seccional (art. 19).

Em matéria eleitoral, na vigéncia da Lei Rosa e Silva, as atribuicdes dos suplentes eram
incrivelmente variadas, indo do recebimento dos nomes dos integrantes da comisséo de
alistamento (art. 27) ao recebimento dos livros eleitorais destinados as mesas eleitorais
(art. 71), passando pela integracdo das juntas organizadoras das referidas mesas, no caso
do 1° suplente (art. 61). O 1° suplente, em matéria eleitoral, na pratica, parecia exercer
atribuicGes mais importantes que o préprio juiz seccional, por estar totalmente enfronhado
na administragdo da eleicdo. A ele competia, inclusive, a presidéncia das juntas
apuradoras dos distritos eleitorais (art. 91, 1), além de receber os livros e atas da elei¢éo,
ficando eles sob sua guarda até a conclusdo da verificacdo dos poderes pelo Congresso
Nacional (art. 89).

A influéncia sobre os suplentes, pelos poderes locais, parece claro, era importante para
garantir o controle das elei¢Ges para os cargos federais. As reclamacgdes quanto a atuacdo

desses magistrados, da mesma forma, sempre existiram em profuséo.

Ja em 1902, antes mesmo da entrada em vigor da Lei Rosa e Silva, o deputado Julio
Santos, ao apresentar projeto visando revisar a legislacdo eleitoral, aludia ao fato de que
certo delegado de policia, de nome Cesar Freijonnas, havia mandado intimar para
depoimento 0s mesarios representantes de um grupo politico, no exato dia da realizagédo
das eleicdes, a fim de influenciar na composicdo das mesas eleitorais. Argumentava que,
enguanto os mesarios estavam na delegacia, os representantes do outro grupo politico
providenciavam a formacdo daquelas mesas apenas com membros a eles ligados. Este
delegado, por sua vez, havia acabado de ser nomeado juiz suplente de substituto federal
(BRASIL, 1902, p. 511).
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A necessidade de atender os interesses dos politicos locais que haviam influido na escolha
e nomeacdo, por vezes, acarretavam conflitos com os proprios juizes seccionais. Em
1917, por exemplo, noticiava-se denuncia do procurador-Geral da Republica em desfavor
do 2° suplente de juiz substituto da secdo de Sao Paulo, José Luiz Correa, por ter este
ultimo se negado a cumprir precatdria expedida pelo seccional do Distrito Federal em

matéria criminal4.

Em outras situacdes, os juizes suplentes, mesmo em eleicdes estaduais, acabavam
participando ativamente dos acontecimentos. Demonstracao cabal disso temos no pleito
para a renovagdo do Congresso Estadual da Bahia, ocorrido em 1923, em que 0 juiz
suplente de substituto federal, Ajuricaba Aprigio de Menezes'*, deferiu sucessivas ordens
de habeas corpus em favor do grupo oposicionista ao governador J.J. Seabra, chegando
a requisitar auxilio de forcas federais para garantir a reunido dos deputados opositores
eleitos na sede do Legislativo estadual**, o que ndo se realizou por ter o ministro da
Justica, Jodo Luiz Alves'¥, preferido manter contato telegrafico com o governador. Esse
conflito judiciario fazia parte de uma contenda maior, que envolvia o préprio presidente
da RepuUblica, Arthur Bernardes, e seu interesse na sucessdo de Seabra no governo

estadual®,

No Espirito Santo, editorial publicado em jornal local, de 2 de abril de 1916, expunha a
suposta tentativa de um juiz suplente de substituto, jA nomeado, mas ainda sem exercicio,

de nome Francisco de Assis Pereira, vulgo Chicdo, com auxilio de capangas, ter exigido

144 DENUNCIA importante contra um juiz suplente. A Raz&o. p. 2. 1 fev. 1917,

145 Curiosamente, esse juiz suplente, que estava no exercicio do cargo de seccional em funcdo do
afastamento tanto do titular quanto do substituto, tinha vinculos com 0 Amazonas, tendo ido para a Bahia
para ocupar a func¢do inicial de procurador da Republica. Retornando ao seu estado de origem chegou a ser
eleito deputado federal na 132 legislatura (1927-1929). Para uma biografia mais detalhada vide informagdes
do enderego eletrénico http://www.mpf.mp.br/am/projetos-especiais/memorial/procuradores-
chefes/ajuricaba-aprigio-de-menezes.

148 AS ELEICOES na Bahia: os telegramas trocados entre o ministro da Justica e o governador do Estado.
Correio da Manh@, p. 2, 20 abr. 1923.

147 Jodo Luis Alves (1870-1925), jurista de origem mineira, foi promotor publico e juiz municipal em Minas
Gerais. Prefeito de Campanha/MG, de 1898 a 1900. Eleito deputado federal em 1903 e reeleito em 1906,
foi posteriormente senador da Republica pelo Espirito Santo, de 1908 a 1918, e ministro da Justica e
Negadcios Interiores de 1922 a 1925. Empossado como ministro do STF em janeiro de 1925, faleceu em
novembro do mesmo ano.

148 Arthur Bernardes apoiava Francisco Marques de Gées Calmon (1874-1932), e para garantir sua posse
como governador decretou estado de sitio na Bahia em 1924 (Decreto n. 16.422, de 19 de marg¢o). Para
maiores informagbes vide endereco eletrénico https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-
republica/ CALMON,%20Francisco%20Margues%20de%20G%C3%B3is.pdf.
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que lhe fossem entregues os titulos eleitorais do municipio do Espirito Santo do Rio
Pardo, atual Muniz Freire. A disputa envolvia a discussdo de quem ainda exercia as
fungdes de primeiro suplente, uma vez que, somente em 1914, o STF teria decidido que
0 quatriénio dos suplentes iniciava no dia exato do comeco efetivo de suas fungdes. Assim
sendo, para alento dos politicos locais, dentre eles o prefeito Manoel Vivacqua, o0 juizo
seccional do Espirito Santo reconheceu que permanecia nas fungdes, até dezembro de
1916, o suplente Pedro Vivacqua'*.

Curiosamente, no entanto, os dois casos mais bem documentados de pressdo exercida
sobre magistrados federais na Primeira RepuUblica, envolveram juizes seccionais. Em

ambos 0s casos, 0 preco foi a vida dos magistrados.

O primeiro, envolveu o juiz seccional da primeira vara do Distrito Federal, Raul de Souza
Martins, tendo como pano de fundo a declaracdo de caducidade, pelo Decreto n. 13.936,
de 6 de janeiro de 1920, do contrato firmado pela Unido com a Companhia Estrada de
Ferro de Goyaz. N&o se infere, nesse caso, a concorréncia direta de disputas politicas ou
eleitorais. O que havia era o enorme interesse da Fazenda Nacional no assunto, posto
envolver altas cifras em dinheiro. Com efeito, 0 ato declaratério de caducidade deu
origem a executivo fiscal para a cobranca dos valores devidos pela companhia, no
substancial montante de 1.364:824$131.

O Ministério da Viacdo tomou conta dos prédios, linhas férreas e material da empresa,
mas 0s bens revertidos foram insuficientes para o pagamento do executivo fiscal, tendo
sido requerida a expedicdo de carta precatéria ao juizo seccional de Minas Gerais para a
penhora de diversos bens da executada. Efetivada a penhora requerida pela Unido, foram
0s mesmos bens penhorados posteriormente em favor da Fazenda do Estado de Minas
Gerais, levados a leildo e arrematados pelo exequente no juizo seccional mineiro. A Unido
embargou a arrematacdo, mas a acdo nao foi admitida pelo juizo seccional do Distrito
Federal, o deprecante, que passou carta de arrematagdo em favor de Minas Gerais, que

recebeu seu crédito antes da Unido.

Em sesséo, realizada no dia 20 de novembro de 1920, o STF julgou o agravo interposto

pela Unido, iniciando, o relator do caso, ministro Pedro Mibielli, por fazer severas criticas

149 A JUSTICA Federal entre nés. Espirito Santo, p. 2, 2 abr. 1916.
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ao juiz seccional™. As criticas feitas ao dr. Raul Martins por sua atuagdo no processo,
bem como os ataques que vinha sofrendo & sua honra em alguns jornais, teria sido o
desencadeador da decisdo drastica de retirar a prépria vida no dia 21 de novembro de
19201,

O segundo caso envolveu o assassinato do juiz seccional do Piaui, Lucrécio Dantas
Avelino. Em 18 de novembro de 1927, o referido magistrado foi morto a facadas por José
Holanda de Oliveira, vulgo “cascavel”, supostamente a mando do senador Euripedes de
Aguiar (DANTAS, 2008)™2. Em inquérito que se arrastou por anos, concluiu-se,
posteriormente, que o verdadeiro mandante teria sido o coronel e latifundiério Laurindo
Castro Lima, responsavel, junto com seu compadre Luiz Gonzaga Freire, pelo derrame
de cédulas falsas no Piaui, crime objeto de julgamento na respectiva se¢do judiciaria’ss.
Esse magistrado, diga-se, também mantinha forte conexdo com a politica do Piaui, tendo
sido anteriormente desembargador do tribunal de justica respectivo, cargo do qual se
licenciou para exercer o de secretario de estado da Fazenda, de 1921 a 1924, no governo

de Jodo Luiz Ferreira®s,
2.4. CONCLUSAO

Do que foi visto neste capitulo pode-se concluir que o sistema oligarquico vigente durante
a Primeira Republica, embora tenha replicado praticas oligarquicas existentes desde o0s
tempos coloniais, se notabilizou por construcdo politica prépria, contingente e limitada

ao periodo em exame.

Com efeito, o coronelismo compreendia praticas mandonistas, mas nao se confundiu com
o simples mandonismo. Como sistema politico, o coronelismo floresceu na Primeira
Republica pela interdependéncia criada entre os atores politicos locais, os “coronéis”,
com aqueles que comandavam a politica estadual e central, barganhando sua influéncia e

0s votos que podiam fornecer em favor de candidatos que favoreciam sua fidelidade ao

150 SUPREMO Tribunal Federal: o caso da E.F. de Goyaz — o que dizem o ministro relator e o procurador
geral da Republica. O Paiz, p. 7, 21 nov. de 1920.

151 0 SUICIDIO de um juiz: o dr. Raul Martins pds termo & existéncia ingerindo lysol. Gazeta de Noticias,
p. 1, 22 nov. 1920.

152 Para andlise dos argumentos de defesa do senador recomendamos o livro de Genu Morais e Kenard
Kruel (MORAIS, Genu; KRUEL, Kenard. Euripedes de Aguiar: escritos insurgentes. Teresina: Zodiaco,
2011).

153 O ASSASSINATO do juiz federal do Piahuy. Jornal do Comércio, p. 2, 3 de jan. 1928.

1%4Vide informages complementares da biografia do juiz Lucrecio Avelino no seguinte endereco eletrénico
do TJPI: http://www.tjpi.jus.br/site/modules/htmlcontent/Page.desembargador.mtw?id=57.
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sistema em troca de cargos ou favores ligados a administracdo publica (SANTQOS, 2019,
p. 38).

No ambito nacional, o acordo politico criado no governo Campos Salles, a denominada
“politica dos governadores”, deu previsibilidade e rotina ao sistema politico, mas as
custas da cidadania e da higidez do sistema eleitoral. As elei¢bes, quando incapazes de
garantir o resultado esperado, a partir do uso e do abuso das préaticas de coercdo sobre 0s
eleitores e fraude eleitoral pelos coronéis, eram decididas num turno final, em favor dos
situacionistas, de acordo com o sistema de verificacdo de poderes. A tendéncia, entdo, era
que os politicos nos estados ficassem eternamente buscando aproximagdo com quem
dispusesse dos favores necessarios para manter o equilibrio deles no poder (VIEIRA,
1912, p. 14).

No caso especifico do Distrito Federal, as caracteristicas particulares de seu eleitorado,
predominantemente urbano, e a sobreposicao das instancias de poder federal e local, ainda
exigiam do aspirante a politico da capital federal qualidades diferenciadas, como a
manutencdo de boas relacbes com o governo federal e a construcdo de rede de
relacionamentos na comunidade, decorrentes do prestigio obtido com a prestacdo de
servigcos em beneficio dos eleitores (PINTO, 2011, p. 69-71).

Se o sistema politico ndo permitia 0 acesso dos oposicionistas aos mandatos eletivos,
salvo em situacOes excepcionais, muitas questdes eleitorais foram entdo levadas ao
arbitramento e decisdo do Poder Judiciario, em vista da nova configuracdo atribuida a
este Poder pela Republica. A excessiva autonomia conferida aos estados pelo artigo 63
da Constituicdo da Republica de 1891, para a estruturacdo de suas magistraturas,
combinada com a auséncia de previsdo expressa, no texto constitucional, de garantias
como a vitaliciedade e a inamovibilidade aos magistrados estaduais, fez com que as
Justicas locais fossem altamente permeaveis a interferéncia politica, tendo pouquissima

autonomia para interferir nas questdes eleitorais.

A Justica Federal, por outro lado, parecia, em principio, formalmente imune a politica
local, considerando o proprio sistema de nomeacdo dos juizes seccionais, feito pelo
presidente da RepuUblica a partir de lista triplice encaminhada pelo STF. Além disso,
poderia, em vista da competéncia especial que Ihe conferia o art. 60, alinea a, da Carta
Constitucional, ndo apenas decidir demandas que envolviam elei¢cdes federais, como

também, ainda que eventualmente, litigios decorrentes de pleitos estaduais.
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A atuacdo da Justica Federal, no entanto, ndo pareceu estar a salvo da influéncia politica.
O sistema de nomeagOes dos juizes federais, assim como dos ministros da propria
Suprema Corte, ndo deixou de observar o interesse de certos grupos politicos, assim como
a propria indicacao dos juizes de primeiro grau atendeu, por vezes, demandas individuais
dos membros da instancia superior. O exercicio efetivo da jurisdicdo, ademais, esteve
sempre prejudicado pela limitada estrutura material e de pessoal da instituicdo, assim
como a execucdo de suas decisdes, quando envolviam interesses politicos das oligarquias
estaduais, era dependente do favor presidencial, pois o presidente da Republica sempre

avaliava a conveniéncia ou ndo da medida.

A criacdo, por fim, do cargo de juiz suplente de substituto, como longa manus da Justica
Federal em cada comarca do pais, tornou-a extremamente vulnerdvel a influéncia do
poder politico e excessivamente proxima dele, a ponto de Levi Carneiro defender, na
Assembleia Constituinte de 1933/1934, o retorno ao sistema do Decreto n. 848/1890,
anterior a criacdo daquele cargo (BRASIL, 1936, p. 299).
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3. A ATUACAO DA JUSTICA FEDERAL NOS FEITOS ELEITORAIS,
DURANTE A PRIMEIRA REPUBLICA, NA CAPITAL DO PAIS.

Ainda no Império foram iniciadas duas tendéncias que marcaram o sistema eleitoral
brasileiro durante a Primeira Republica, a diminuicdo do eleitorado nacional e a maior

participacdo do Poder Judiciario na gestao das eleicGes.

Quanto ao primeiro aspecto, o ponto de influxo da maior participagdo popular nas elei¢des
foi a Lei Saraiva, de 1881, que a pretexto de reformar o sistema eleitoral, consagrando o
voto direto, subtraiu o voto dos analfabetos, causando uma enorme reducédo dos votantes
registrados, de 1.097.689, em 1872, para apenas 96.411, em 1881 (CARVALHO, 2011,
p. 48). Para José Murilo de Carvalho, a franquia eleitoral brasileira, que se comparava
vantajosamente com a de paises europeus, sofreu um retrocesso que durante décadas

colocou o pais em situacdo de grande retardamento (2011, p. 47).

No que respeita ao segundo aspecto, a tese de doutorado de Alexandre de Oliveira Bazilio
de Souza procedeu um amplo estudo dessa tendéncia, concluindo que “essa opgao foi
marcada sobremaneira por um distanciamento — ideolégico, fisico e instrumental — entre
eleitorado e elei¢cdes: ao mesmo tempo em que 6rgdos responsaveis pelas diferentes fases
do pleito tornavam-se escassos e de dificil acesso” (2017, p. 284). Seu argumento é de
que a judicializacdo da gestéo das elei¢cdes, assim como a escolha legislativa de dar feicdo
mais juridica ao procedimento eleitoral burocratizaram o sistema e afastaram o eleitor do

processo eleitoral.

Deve ser considerado, no entanto, que no aspecto procedimental, as elei¢des ja eram
amplamente fraudadas desde o Império, ndo tendo havido alteracdo substancial dessa
realidade durante a Republica (CARVALHO, 2011, p. 49-50). A diferenca estaria apenas
na necessidade de se garantir, no novo regime politico, 0s votos necessarios a manutencao
do situacionismo dos estados nas respectivas bases eleitorais, ou seja, nos municipios
(LEAL, 2012, p. 227). O intento foi conquistado mediante a concessao de ampla liberdade
a atuacdo dos chefes politicos locais, mesmo a margem da legalidade quando necessario,
fator que permitiu o desenvolvimento do coronelismo, fendmeno caracteristico da

Primeira Republica.

As alteragdes legislativas feitas em 1916 (reforma Bueno de Paiva), ademais,
aprofundaram a atuacéo do Judiciario, com destaque no alistamento eleitoral, conforme

reconhecido pelo proprio Alexandre de Oliveira Bazilio de Souza (2017, p. 27), no
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pressuposto que se garantiria maior isencao no processo e ndo o contrario (FULGENCIO,
1919, p. 10). A exigéncia de maiores formalidades no procedimento parece ter sido
consequéncia natural da expectativa de que assim se reduziria as fraudes e ndo que estas
decorreram daquelas. Tito Fulgéncio (1919, p. 10) citou as palavras do entdo presidente
da Republica, Venceslau Bras, ao encaminhar o respectivo anteprojeto de lei ao

Congresso Nacional:

[...] esta reforma se imp&e hoje mais do que nunca; precisamos garantir o
alistamento e a eleicdo contra os assaltos dos defraudadores; precisamos
impedir as duplicatas e triplicatas das atas e das juntas apuradoras. E também
indispensavel que a apurag&o e o reconhecimento sejam a expressdo da verdade
eleitoral.

De nada valerdo, porém, tais medidas, por melhores que sejam, se ndo houver
a elevacdo moral e patri6tica dos que tém a missdo a cumprir a lei eleitoral.
Ndo fechemos os olhos a evidéncia: o atual regime eleitoral ndo pode
continuar: a Nagdo estd a exigir do Congresso a reforma eleitoral e o
cumprimento exato dessa reforma por parte de todos, mas especialmente dos
membros do Congresso que devem dar o0 exemplo.

De qualquer modo, o que Bazilio (2017) chama de “gestdo das eleigdes” abrange muito
mais a atuacdo referente a administracéo dos pleitos eleitorais, como formacdo das mesas
eleitorais, alistamento de eleitores e apuracdo dos votos do que 0s processos judiciais
propriamente ditos. Judicializacdo das elei¢fes envolve um conceito muito mais amplo
do que o simples exercicio de jurisdicdo em matéria eleitoral, pois implica transferir ao
Judiciario uma série de competéncias e atribuicdes administrativas referentes a

organizacao do eleitorado e realizacdo das elei¢cdes em si, da colheita de votos a apuracao.

Importa dizer, por fim, que tanto a reforma eleitoral quanto o maior envolvimento do
Judiciario nas elei¢des, de qualquer modo, ndo foram suficientes para impedir as fraudes.
Impende analisar, agora, a partir do exame dos feitos processuais, como foi a atuacao no
plano processual, especificamente no entdo Distrito Federal, de acordo com os cortes

metodolégicos, espacial, temporal e institucional escolhidos.

O enfoque principal, assim, é a atividade processual, até porque em matéria de gestdo das
elei¢Oes, a Justica Federal dividia com as Justicas estaduais parte das atribui¢des. O
alistamento, por exemplo, foi totalmente assumido pelas Justicas locais a partir da
reforma Bueno de Paiva, e a Justica Federal sO enfrentava tardiamente problemas
referentes a ele, quando analisava inquéritos policiais e acdes penais concernentes a
crimes eleitorais praticados naquela fase. Na fase administrativa do alistamento, a atuagédo
da magistratura federal era bastante residual, apenas participando da composi¢do das

juntas revisoras.
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Para o exame, dividimos a analise dos processos por trés periodos, agrupando-os de forma
a considerar as principais leis eleitorais vigentes durante a Primeira Republica: a) de 1892
a 1904, quando vigeu a Lei n. 35/1892; b) de 1905 a 1916, ambito temporal de vigéncia

da Lei Rosa e Silva, e; ¢) de 1917 a 1932, quando em vigor a reforma Bueno de Paiva.

3.1. O PROCESSAMENTO DOS FEITOS ELEITORAIS PELAS VARAS FEDERAIS
DO DISTRITO FEDERAL (1892-1932).

Antes de analisarmos separadamente os trés periodos de tempo acima referidos, em que
dividimos o exame dos processos, reputamos importante tracar um panorama geral dos
dados apurados no Arquivo da SJRJ sobre a Justica Federal do antigo Distrito Federal,

em relacdo ao exercicio das fungdes eleitorais na Primeira Republica.

No que diz respeito aos magistrados atuantes nos feitos, foi identificado o total de 14
juizes federais. Em dois feitos, até por ndo conterem a integra dos autos, nao foi possivel
identificar os juizes atuantes'®t, assim como foi observada a presenca, no acervo histérico
da SJRJ, de alguns processos originarios da Justica local do Distrito Federal, em que os

juizes nominados ndo eram magistrados federais, mas sim pretores ou juizes de direito™.

Os juizes atuantes, 0s cargos e 0s respectivos periodos de atuacdo, assim como a

quantidade de feitos em que aparecem sdo identificados na tabela abaixo:

TABELA | - MAGISTRADOS FEDERAIS ATUANTES NOS FEITOS ELEITORAIS

TOTAL DE

MAGISTRADO CARGO(S) PROCESSOS

Juiz federal substituto do RJ (1902-1907)
Juiz federal substituto da 22 VF DF (1908-1920) 134
Juiz seccional da 12 VF DF (1920-1935)

OLYMPIO DE SA
E ALBUQUERQUE

APRIGIO CARLOS | 10 syplente de sub. da 12 VF DF (1916-1917)
GARCIA DE _ _ 37
AMORIM Juiz federal substituto da 12 VF DF (1927-1932)

) Juiz seccional do RJ (1911-1917)
OCTAVIO KELLY ) ) 22
Juiz seccional da 22 VF DF (1917-1934)

1%8 S3o os processos identificados, no sistema de indexacdo do Arquivo da SJRJ, pelos nimeros 10015 e
12649 na lista do apéndice I.

159 Sd0 os processos identificados, no sistema de indexagdo do Arquivo da SJRJ, pelos nimeros 21369,
21440 e 21724 na lista do apéndice 1.
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ANTONIO J. Juiz seccional do RJ (1898-1904)
PIRESDEC. E ) . 15
ALBUQUERQUE Juiz seccional da 22 VF DF (1905-1916)

Juiz federal substituto no DF (1896-1904)
HENRIQUE VAZ : ; a -
PINTO COELHO Juiz federal substituto da 1* VF DF (1905-1926) 14

Juiz seccional da 32 VF DF (1926-1932)
VICTOR MANOEL . . .
DE EREITAS Juiz federal substituto na 22 VF DF (1922-1937) 13
RAUL DE SOUZA Juiz seccional do RJ (1905-1911)

. . 11

MARTINS Juiz seccional da 12 VF DF (1911-1920)
GODOEREDO Juiz seccional no RJ (1891-1897)
XAVIER DA Juiz seccional do DF (1898-1904) 8
CUNHA . .

Juiz seccional da 12 VF do DF (1905-1910)
WALDEMAR DA . . a i
SILVA MOREIRA Juiz federal substituto na 32 VF DF (1927-1937) 3
OMAR MURGEL 0 a i
DUTRA 1° suplente de sub. na 12 VF DF (1928-1937) 3
JOAO BAPTISTA
FERREIRA 1° suplente de sub. na 22 VF DF (1922-1937) 2
PEDREIRA
AURELIANO DE . .
CAMPOS Juiz seccional do DF (1891-1897) 1
BENJAMIN
ANTUNES DE 1° Suplente de sub. da 1* VF DF (1918-1928) 1
OLIVEIRA FILHO
EDGARD RIBAS " " a i
CARNEIRO Juiz federal substituto da 1* VF DF (1932-1937) 1

Fonte dos dados: a) periodos de atuacdo dos juizes: PANAIT; b) nome dos juizes e nimero de processos:
Arquivo SJRJ

Deve ser observado que a simples soma dos feitos constantes da tabela acima nao
corresponde ao total de processos em matéria eleitoral identificados no Arquivo da SJRJ,
uma vez que em um mesmo processo pode ter havido a atuacdo de mais de um magistrado.
A presenca do juiz seccional Olympio de Sa e Albuquerque em mais da metade dos feitos
se justifica talvez pelo extenso periodo de sua atuacdo como juiz federal no Distrito
Federal, de 1908, ainda como juiz federal substituto, até 1935, data de seu falecimento.
Sua atuacdo, ademais, foi predominante na 12 vara federal durante a década de 1920,
quando se inseriu na competéncia deste juizo os crimes eleitorais ocorridos no

alistamento.
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O referido magistrado atuou durante quase todo o ano de 1935 como ministro interino na
Suprema Corte, tendo falecido no dia 31 de dezembro*. Sua posse oficial como juiz
seccional da 12 vara federal, ap6s varios anos atuando como substituto da 22 vara federal,
ocorreu em 26 de janeiro de 1921, No obituario constante do jornal A Noite, de 12 de
janeiro de 1936, consta a informacdo que o dr. Olympio de Sa Albuquerque era
pernambucano, formado pela Faculdade de Direito do Recife, descendendo de uma
tradicional familia de usineiros. Ainda assim, sem maiores detalhes nos periddicos
pesquisados, nota-se que ele ndo era alguém influente na vida politica carioca ou nacional,
0 que ndo impede lacos de sociabilidades com a elite governante. Contudo, Sa
Albuquerque parecia ser homem discreto que nédo frequentava colunas de opinido ou

noticiosas a ndo ser aquelas que informavam sobre o exercicio da Justica.

Considerando a divisdo dos processos sobre matéria eleitoral localizados no Arquivo da
SJRJ, e levando em conta 0s 6rgdos processantes existentes na antiga capital federal,

temos a Tabela Il, abaixo:

TABELA 11 - ORGAO DE PROCESSAMENTO E NUMERO DE FEITOS ELEITORAIS

JUiZO OU ORGAO TOTAL DE PROCESSOS
12 VARA FEDERAL DO DISTRITO FEDERAL 179
22 VARA FEDERAL DO DISTRITO FEDERAL 55
38 VARA FEDERAL DO DISTRITO FEDERAL 3
JUIZO SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL 12
(ATE 1904)
JUNTA ELEITORAL (ART.26, LEI N. 35/1892) 2
102 PRETORIA — JUSTICA LOCAL DO DF 2
25° E 27° DISTRITOS POLICIAIS 2
JUIZO DO ALISTAMENTO ELEITORAL 1
JUNTA DE RECURSOS DO ALISTAMENTO 1
(ART. 31, L. 1.269/1904)

160 DR. OLYMPIO de Sa e Albuquerque — o falecimento do juiz da 1% vara federal. Gazeta de Noticias, 2
jan. 1936, p. 18.

161 A INVESTIDURA do novo juiz federal da 12 vara — a solenidade de posse do Dr. Olympio de Sa e
Albuquerque, O Imparcial, 27 de jan. 1921, p. 1.

1620 FALECIMENTO do juiz da 1? vara federal. A Noite. 2 jan. 1936, p. 18.

139



92 PRETORIA - JUSTICA LOCAL DO DF 1

COMISSAO DE ALISTAMENTO DE 1
ELEITORES FEDERAIS DO DF

42 VARA CIVEL DA JUSTICA LOCAL DO DF 1
22 VARA CIVEL DA JUSTIGCA LOCAL DO DF 1
32 DELEGACIA AUXILIAR 1

Fonte: Arquivo da SJRJ

Considerando especificamente os juizos federais, a representacdo gréfica seria a seguinte:

Processos por 6rgao da Justica Federal no DF (1892-1933)
200

180

160
140
120
100
80
60
40
20
0 i _c
12 VF DF 22 VF DF Juizo Sec. 32 VF DF
Gréfico 1.

O juizo seccional tnico funcionou de 1891 a 1904, quando criada a 22 vara federal. A 3?
vara federal foi criada apenas em agosto de 1924, como visto no item 1.3.2, sendo que o
respectivo juiz seccional foi nomeado apenas em outubro do mesmo ano%. Logo, seria

normal que fosse tal juizo o que tivesse 0 menor acervo arquivistico disponivel.

Embora muitas atribui¢cbes administrativas eleitorais tenham sido transferidas para a 22
vara federal pela Lei n. 3.208/1916, o maior acervo encontrado foi o da 12 vara federal,

visto que a grande maioria dos feitos identificados ndo trata de questdes administrativas

163 DECRETOS assinados. O Paiz, Rio de Janeiro, p. 5, 21 out 1924,
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da gestdo eleitoral, mas sim de procedimentos criminais, principalmente na fase do

alistamento eleitoral.

Impende ressaltar que a legislacdo atribuiu ao juizo da 12 vara federal, em todas as se¢oes
judiciarias em que houvesse mais de um juizo federal, a competéncia para processar e
julgar os crimes politicos (art. 2° do Decreto n. 4.861/1924). A disposi¢do, porém, era
aplicada apenas aos delitos previstos nos artigos 107 a 118 do Codigo Penal de 1890, ndo
incluindo os crimes eleitorais. O nimero elevado de feitos eleitorais da 12 vara federal do
Distrito Federal, em relacdo aos encontrados da 22 vara federal, decorreu, na verdade, do
fato de que a partir do Decreto n. 14.658/1921 (art. 60, paragrafo Unico) foi atribuida
aquele juizo a competéncia exclusiva para processar e julgar crimes que envolvessem
fraude no alistamento eleitoral, competéncia mantida pelo Decreto n. 17.527/1926 (art.
60) e pelo Decreto n. 18.990/1929 (art. 60).

No que se refere ao tipo de demanda encontrada, foi constatada a predominancia de feitos
penais, incluindo IPL’s. Foi possivel perceber, ademais, um grande aumento desses
processos a partir de 1917, provavelmente por influéncia da legislacdo Bueno de Paiva e

as novas regras instituidas para o alistamento eleitoral em 1916.
Levando-se em conta, portanto, o tipo de demanda, temos a Tabela 111, abaixo:

TABELA 111 - NUMERO DE PROCESSOS ELEITORAIS POR TIPO DE DEMANDA

TIPO DE ACAO/DEMANDA/MEDIDA REQUERIDA TOTAL DE PROCESSOS
PROCESSO CRIME 103
INQUERITO POLICIAL 81
SUMARIO CRIME 21
PROTESTO 17
JUSTIFICACAO 7
HABEAS CORPUS 5
INQUERITO ADMINISTRATIVO (FINS ELEITORAIS) 4
CERTIFICADOS E REQUERIMENTOS DE CERTIDAO 4
ELEITORAL
REQUERIMENTO DE ANULACAO/REVISAO DE 4
ALISTAMENTO
DECLARACOES E ATESTADO DE RESIDENCIA PARA FINS 3
ELEITORAIS
OFICIOS E REQUERIMENTOS DIVERSOS 3
RECURSO ELEITORAL 2
BUSCA E APREENSAO 1
ACAO SUMARIA ESPECIAL 1
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CARTA DE SENTENCA

INDICACAO DE MESARIOS

PEDIDO DE REALIZACAO DE PERICIA

REQUERIMENTO DE PRESO PARA ACOMPANHAR ELEICAO

DEPOIMENTO AVULSO

ANULACAO DE DELIBERACAO DE JUNTA APURADORA
Fonte: Acervo da SJRJ.
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N&o existe uma diferenca substancial entre processo crime e sumério crime, ja que o
conceito do primeiro abrange o segundo. Em rigor, o sumario crime, identificado em
algumas autuacdes, coincidia, na sistematica do Decreto n. 848/1890, com a fase de
formacéo de culpa, em que o feito criminal seguia até a pronincia, junto ao juiz singular,
para sé depois ser iniciada a fase de julgamento ante o juri federal, uma vez que todos o0s
crimes, inicialmente, estavam submetidos ao juri. A partir do Decreto n. 4.381, de 5 de
dezembro de 1921, todos os crimes de falsificacdo de documentos, de competéncia da
Justica Federal, deixaram de ser da competéncia do jari para passar ao julgamento dos
juizes singulares, o que seria suficiente para retirar daquele colegiado uma grande parte
dos crimes enquadrados como eleitorais. Com o Decreto n. 4.780, de 27 de dezembro de
1923, a competéncia do jari federal passa a ser, na pratica, residual, em vista das inimeras

hipoteses transferidas para a algcada do juiz singular (art. 40).

Assim, seriam “processos crime” € ndo apenas “‘sumarios crime”, propriamente, aqueles
iniciados apds a pronuncia, nos crimes de competéncia do juri federal, e todos aqueles
que passaram para a competéncia do juiz singular ap6s a legislacdo do inicio dos anos
1920. De qualquer modo, a indexacdo do Arquivo da SJRJ ndo é muito criteriosa e, muitos
casos classificados como processo crime tratam, indistintamente, de sumarios crime.

Mantivemos, no entanto, a classificacdo feita na referida indexacéo.

Uma explicacdo deve ser feita quanto ao habeas corpus. Com efeito, o nimero das ac6es
sobre matéria eleitoral, encontrado no Arquivo da SJRJ, foi pequeno, apenas cinco
processos, 0 que nos levantou duvidas quanto a qualidade da massa documental

encontrada, ou dos préprios critérios da pesquisa’®.

164 por conta disso, fizemos, paralelamente, uma pesquisa na base de dados do Arquivo da SJRJ com a
expressdo “habeas corpus”, o que importou no retorno impressionante de 2.338 resultados para o periodo
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Em sua tese de doutorado, Alexandre de Oliveira Bazilio de Souza (2017) dedica toda
uma secdo para aprofundar a discussdo acerca da importancia do HC nas eleigdes,
elencando o uso deste tipo de agdo como um dos fatores da maior judicializacdo das
eleicGes. Apds fazer consideracdes sobre a origem do instituto e a construcdo da chamada
doutrina brasileira do habeas corpus, sdo apresentados nimeros e casos especificos em
que tal acdo foi utilizada em matéria eleitoral durante a Primeira Republica (SOUZA,
2017, p. 197-208).

A partir de uma analise mais detida dos nimeros apresentados por Bazilio, no entanto,
entendemos necessario fazer algumas considerac6es. Primeiramente, conforme o proprio
autor reconhece (SOUZA, 2017, p. 198-199), o uso do HC em matéria eleitoral, com o
intuito de questionar ou impugnar o resultado de elei¢des, se d& apenas a partir do final
da década de 1900, terminando com a proibicdo introduzida na Emenda Constitucional
de 1926. Assim, 0 uso da acdo em questdes eleitorais ndo-penais esteve compreendido

em apenas parte do periodo designado como Primeira Republica.

Uma segunda consideracdo a ser feita € que o acervo fisico em que o autor se baseou,
visto que suas demais fontes foram publicacGes de revistas de jurisprudéncia, restringiu-
se ao arquivo denominado “Fundo STF”, existente no Arquivo Nacional - AN, totalizando
80 processos de habeas corpus, para o periodo de 1895-1920 (SOUZA, 2017, p. 200).

de 1891-1930, confirmando, por outro lado, o pequeno nimero de apenas 5 feitos de natureza eleitoral.
Desse total, separamos 220 HC’s para pesquisa mais detalhada da indexagdo, escolhidos aleatoriamente. A
titulo de comparacéo, afora os habeas corpus em matéria tipica criminal, nessa amostra de 220 HC’s,
encontramos 106 tratando de pedidos de dispensa/isencdo de prestacdo de servi¢o militar, para diversos
anos diferentes, além de acOes tratando de varios outros assuntos ndo-penais como suspensao de multas,
retorno ao servigo por servidores publicos suspensos dos cargos, autorizagdo para ingresso em navios e
estabelecimentos publicos e, até mesmo, concessao de ordem para que alunos pudessem prestar exames na
Escola Naval, mas nenhuma agéo sobre matéria eleitoral, confirmando que o uso do HC, ao menos na Secéo
Judiciaria do antigo Distrito Federal, foi corriqueiro em muitas matérias ndo-penais, mas que ndo era tao
comum em questdes eleitorais. Foram analisadas as indexac¢@es dos processos identificados no acervo do
Arquivo da SJRJ pelos seguintes nimeros: 427, 432, 436, 464, 469, 482, 483, 521, 532, 533, 549, 682, 705,
708, 717, 734, 843, 988, 1015, 1127, 1135, 1141, 1151; 2232, 2640, 2647, 2729, 2730, 2731, 2733, 2740,
2741, 2746, 2747, 3058, 3059, 3070, 3135, 3145, 3146, 3166, 3172, 3185, 3189, 3194, 3207, 3210, 3314,
3356, 3364, 3427, 3429, 3435, 3436, 3446, 3451, 3452, 3454, 3457, 3492, 3497, 3501, 3508, 3518, 3539,
3559, 3561, 3568, 3571, 3576, 3592, 3595, 3599, 3600, 3602, 3609, 3620, 3621, 3625, 3627, 3630, 3631,
3634, 3635, 3638, 3639, 3642, 3645, 3648, 3653, 3656, 3657, 3658, 3659, 3711, 3738, 3740, 3741, 3742,
3744, 3746, 3750, 3752, 3757, 3766, 3767, 3771, 3772, 3777, 3779, 3806 , 3809, 3827, 3830, 3853, 3854,
3862, 3864, 3869, 3873, 3874, 3904, 3906, 3962, 3972, 4067, 4098, 4101, 4216, 4299, 4314, 4361, 4425,
4431, 4433, 4434, 4528, 4530, 4535, 4544, 4546, 4548, 4552, 4555, 4560, 4566, 4567, 4620, 4631, 4633,
4634, 4644, 4737, 4739, 4744, 4745, 4746, 4748, 4752, 4754, 4758, 4760, 4778, 4779, 4835, 4844, 5651,
5654, 5656, 5658, 5659, 5660, 5661, 5715, 5719, 5726, 5753, 5755, 5758, 5789, 5793, 5795, 5797, 5823,
5825, 5829, 5831, 6306, 6307, 6322, 6329, 6350, 6418, 7204, 7321, 7556, 7850, 8007, 8195, 8216, 8232,
8234, 8992, 9081, 9244, 9303, 9781, 9866, 9994, 10004, 10936, 10998, 10999, 11004, 11012, 11019,
11640, 14986, 15596, 16767.
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Ora, considerando que a Suprema Corte processava recursos de todo o Brasil, tanto da
Justica Federal quanto das Justicas estaduais, é provavel que, dos referidos 80 processos,
apenas uma fragdo diminuta ou mesmo nenhum se referisse a Justica Federal do Distrito
Federal, dado este que nédo foi possivel verificar, visto que o autor ndo indicou a origem

dos processos/recursos por unidade federativa.

Terceiro ponto a ser mencionado é que parte dos HC’s fisicos analisados por Alexandre
Bazilio, conforme por ele mesmo reconhecido (SOUZA, 2017, p. 200-201), tinham
relacdo remotissima com a matéria eleitoral, como 0s casos em que a pessoa fora presa
por crime comum, mas questionava sua prisdo, entre outros motivos, pelo fato de ter sido
feita em momento que a legislacéo eleitoral vedava, questdo que para nds ndo poderia ter
sido considerada como sendo eleitoral.

Por ultimo, deve ser lembrado que o total de processos de habeas corpus julgados pelo
STF, e considerado pelo pesquisador citado em seu estudo, contém tanto as acOes de
competéncia originaria da Corte Suprema, quanto recursos derivados de HC’s julgados
na primeira instdncia. Em um dos casos mais emblematicos envolvendo a politica do
Distrito Federal, no periodo da Primeira Republica, julgado pela Corte Suprema em 1911,
envolvendo o reconhecimento de poderes dos intendentes eleitos para o Conselho
Municipal®®®, a autoridade coatora era o proprio presidente da Republica, tendo a acéo,
por esta razdo, sido proposta diretamente no STF%¢, Outro exemplo encontramos na se¢ao
de julgamentos historicos, disponivel na pagina eletronica do STF*’, onde sdo citados
quatro HC’s que retratariam a chamada “doutrina brasileira do habeas corpus”. Sao os
feitos com numeros 2.793, 2.794, 2.799 e 2.990, todos tratando da verificacdo de poderes,
em 1909, dos intendentes eleitos no Distrito Federal, durante o governo Nilo Peganha.
Ora, somente o primeiro feito era derivado de um recurso em habeas corpus que havia

sido impetrado originalmente na 12 vara federal do Distrito Federal, sendo os outros trés

185 O CASO do Conselho Municipal: por sete votos contra quatro o Supremo Tribunal concedeu ontem
habeas corpus aos intendentes municipais. Correio da Manha, Rio de Janeiro, p. 1, 26 jan 1911.

166 A autoridade da Corte Suprema, inclusive, foi posta a prova neste caso, visto que o mal. Hermes da
Fonseca se recusou a cumprir o acérdao, conforme publicagdes jornalisticas da época. Vide: O CASO do
Conselho Municipal: o marechal Hermes ndo cumpre o habeas corpus concedido aos intendentes pelo
Supremo Tribunal Federal. Correio da Manhg, Rio de Janeiro, p. 1, 24 fev. 1911.

167 Disponivel em <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=sobreStfConhecaStfJulgamento
Historico&pagina=STFPaginaPrincipal1> Acesso em: 26 de janeiro de 2020.
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impetrados diretamente no STF, basicamente, para discutir questdes decorrentes da

decisdo proferida pela Corte no recurso da primeira agao*e.

Para uma melhor compreenséo da questdo, empreendemos pesquisa na base de dados do
Acervo Judiciario do Arquivo Nacional'®, no fundo STF, que contém 8.088 feitos sobre
assuntos e classes diversos. Com o campo “assunto’ alimentado apenas com a expressao
“cleitoral”, obtivemos o retorno de 59 processos, sendo 58 habeas corpus e 1 reviséo
criminal, uma consideravel parte dos 80 feitos fisicos examinados por Alexandre Bazilio.

Analisadas as informacGes sobre os estados de origem desses 58 HC’s, disponivel na
indexacdo dos processos, obtivemos a seguinte distribuicdo geografica: 1) 18 do Espirito
Santo; 2) 12 do Rio de Janeiro; 3) 8 de Sdo Paulo; 4) 6 do Piaui; 5) 3 do Cear4; 6) 3 da
Bahia; 7) 2 do Maranhdo; 8) 2 de Minas Gerais; 9) 2 do Parana; 10) 1 do Rio Grande do
Sul; 11) 1 do Para. Néo ¢ possivel afirmar, apenas pela indexacdo béasica disponibilizada
pelo AN, quantos dos feitos sdo oriundos da Justica Federal e quantos sdo das Justicas
locais. Os 12 processos do Rio de Janeiro, desse universo de 58 HC’s, sdo todos do estado
Rio de Janeiro, com indicacdo, inclusive, de Niter6i como origem deles, e nenhum do
Distrito Federal. Isto significa que eram processos originados na antiga Secdo Judiciaria

do Rio de Janeiro e ndo da Sec¢do Judiciaria do Distrito Federal.

Outro dado importante é que, dos 58 processos, em 33 deles 0 exame do assunto mostrou
“crime eleitoral” ou “fraude eleitoral”. Em 10 outros constou “alistamento eleitoral”,
sendo que em dois destes com 0 acréscimo da expressdo “falsificacdo”, o que pressupde
também se tratar de questdes penais. Onde apenas constou ‘“alistamento
eleitoral/nulidade”, somente o exame fisico dos feitos permitiria concluir o objeto exato
das agdes. Em apenas dois processos apareceram as expressoes “apuracdo eleitoral” e

“mandato eletivo” e em outros dois as expressdes “direito de reunido”, “direito de voto”

1688 HC n. 2.793 foi um recurso em habeas corpus interposto por Melciades Mario de Sa Freire contra
decisdo do juiz federal da 1% VVara Federal do Distrito Federal que havia negado habeas corpus proposto
por Thomas Delphino dos Santos e outros, que visavam cessar a interferéncia presidencial no procedimento
de verificacdo e poderes do Conselho Municipal do Distrito Federal. HC n. 2.794 foi uma agdo proposta
diretamente no STF, de carater preventivo, para garantir aos intendentes eleitos acesso ao prédio do
Conselho Municipal para prosseguirem com os trabalhos de verificacdo de poderes. HC n. 2.799 foi outra
acao originaria proposta no STF por Melciades Mario de Sa Freire, que foi julgada prejudicada por ser mera
repeticdo do recurso no HC n. 2.793. HC n. 2.990 foi outra ag&o originariamente proposta no STF em que
o0s intendentes requeriam nova ordem para garantir o exercicio de suas funcdes em vista da decisdo do
presidente da Republica de considerar dissolvido o conselho municipal e ter marcado data para novas
eleicdes.

189 Disponivel em <http://www.an.gov.br/Basedocjud/MenuDocJud/MenuDocJud.php> Acessos em: 12 e
13 de janeiro de 2020.
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e “elei¢des”, demonstrando que a maioria esmagadora dos HC’s julgados no STF, mesmo
com objeto eleitoral, diziam respeito a crimes eleitorais e ndo contestacdo de resultados

de eleigdes.

Nenhum destes argumentos, no entanto, invalida a conclusdo de Alexandre Bazilio
qguanto a importancia, em termos qualitativos, do uso do HC em matéria eleitoral,
principalmente a partir do momento em que a agdo passa a ser usada para discutir o
proprio resultado das elei¢des ou a legitimidade de certas candidaturas. Até mesmo
eleicBes presidenciais, é certo, foram impugnadas mediante esta via processual, como a
de 1919, contando como pacientes varios politicos famosos da época, dentre eles Rui
Barbosa, Nilo Peganha e Arthur Bernardes (SOUZA, 2017, p. 203-204).

No entanto, em termos numeéricos, entendemos nédo ser possivel ratificar a conclusao que
0 uso do HC fosse tdo comum quanto ao de outras demandas em matéria eleitoral, ao
menos no que tange ao nosso objeto de estudo. Os numeros apresentados pelo proprio
Alexandre Bazilio ndo permitem corroborar tal conclusdo. Mesmo o nimero total de
feitos eleitorais com tramitacéo na Justica Federal, apresentados em sua tese, no apéndice
XII (SOUZA, 2017, p. 363-365), indicam, pelo contrario, que 0s processos teriam sido

em numero infimo na Justica Federal do Distrito Federal.

Com efeito, baseado nos relatorios apresentados ao Ministério da Justica pelos juizes
seccionais, 0 pesquisador pretendeu apresentar o nimero de feitos eleitorais, e ndo apenas
de habeas corpus, que tramitou em toda Justica Federal brasileira, de 1892-1927, para
cada uma das sec¢0es judiciarias do pais. Verificados os dados do Distrito Federal, objeto
especifico da nossa pesquisa, foi possivel constatar que a base de dados daquela tese ndo
dispde de informacdes para diversos anos, a saber: 1892, 1895, 1896, 1899, 1901, 1902,
1903, 1904, 1905, 1908 e 1926. Para outros tantos anos, o estudo apresenta um total de
feitos eleitorais igual a zero, a saber: 1893, 1898, 1900, 1909, 1910, 1911, 1912, 1913,
1914, 1923, 1924 e 1925. Ora, de todo o periodo considerado, 1892-1927, pela tabela
apresentada no apéndice XIlIl da tese, a Justica Federal no Distrito Federal teria
processado, tdo-somente, 7 acfes em matéria eleitoral (2 em 1897, 4 em 1906, e 1 em
1915), o que esta divergente dos nUmeros que encontramos, de 262 processos eleitorais,
e isto considerando apenas a massa arquivistica tratada e indexada pelo Arquivo da SJRJ

que, como adiantamos, compreende cerca de um quinto do total.
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Em relacdo aos feitos eleitorais encontrados na nossa pesquisa, ano a ano, apresentamos
a Tabela 1V, abaixo, que também considera os anos 1931-1933, por se referirem, os

processos, a fatos anteriores a 1930:

TABELA IV - TOTAL DE PROCESSOS ELEITORAIS ENCONTRADOS,
POR ANO: ARQUIVO DA SJRJ (1895-1933)

ANO NuUmero de processos ANO Numero de
processos

1895 2 1918 3
1897 4 1919 2
1898 1 1920 1
1899 1 1922 1
1900 2 1923 13
1901 1 1924 7
1902 1 1926 6
1903 3 1927 12
1905 15 1928 19
1907 1 1929 93
1908 7 1930 34
1909 3 1931 2
1911 2 1933 1
1915 8 TOTAL 262
1917 17

Fonte Acervo da SJRJ.

Ainda que para nosso trabalho consideremos como feitos eleitorais os inimeros IPL’s e
acOes penais sobre crimes eleitorais, que provavelmente entraram nos relatorios
ministeriais da época classificados genericamente como feitos criminais, é facil verificar
que diversas das acgdes eleitorais tipicas, constantes de nosso apéndice I, ndo foram
contempladas nos dados em que se baseou Alexandre Bazilio, mostrando que os relatdrios
produzidos na época tém baixa confiabilidade, sem falar na auséncia de dados para a

varios anos do periodo.
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Sem embargo, a auséncia, no acervo histérico da SJRJ, de alguns habeas corpus em
matéria eleitoral que sdo citados em outras fontes, e que seriam oriundos da Justica
Federal do antigo Distrito Federal, como aquele relacionado a verificacdo de poderes dos
intendentes eleitos em 1909, nos faz concluir que esses autos ou se encontram na parte
ndo tratada daquele acervo, ou foram arquivados no proprio STF, por ter havido recurso

para aquela instancia, ndo tendo retornado a primeira instancia.

O arquivamento de autos de recursos no proprio STF e ndo na primeira instancia da
Justica Federal justificaria a existéncia, no acervo do Arquivo Nacional, do grande
numero de feitos do Fundo STF nao relacionados a processos originarios do tribunal, mas
sim das secdes judiciarias, e que foram posteriormente migrados dos arquivos da Corte
Suprema para 0 AN. O estudo mais recente de Surama Conde S& Pinto e Tatiana de Souza
Castro (2019), embora restrito aos anos 1920, indica a existéncia de muitos recursos em
HC dentre os processos do acervo STF, demonstrando também o grande ndmero desses

feitos, percentualmente, em relacéo ao total de casos julgados pelo tribunal®™.

De qualquer modo, ao empreendermos nova busca na Base de Dados do Acervo
Judiciario do Arquivo Nacional'”!, pudemos constatar que o numero de processos dos
acervos identificados com a Justica Federal naquela instituicdo, afora os constantes do
Fundo STF que tém origem nas mais variadas unidades federativas, € inteiramente
oriundo da antiga Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro. Significa, portanto, que os autos
provinham do estado fluminense, que tinha sede em Niteroi, e ndo do Distrito Federal,
com sede na cidade do Rio de Janeiro. Os processos encontram-se divididos em dois

fundos, o denominado “Fundo do juizo seccional do Rio de Janeiro”, com apenas 9

170 Para anos anteriores podem ser pesquisados os relatérios de atividades do STF publicados na Revista do
Supremo Tribunal. Para 1914, por exemplo, o relatério de 1915 indica a distribuicdo de 749 processos,
sendo, dentre eles, 83 peticdes de habeas corpus (originarios) e 151 recursos em habeas corpus. Fonte:
<https://sistemas.stf.jus.br/xmlui/handle/123456789/805>. Esses nlimeros, no entanto, compreendem todas
as matérias, e ndo apenas as eleitorais, assim como abrange, no que tange a origem dos recursos, todo o
pais.

1 Disponivel em <http://www.an.gov.br/Basedocjud/MenuDocJud/MenuDocJud.php> Acessos em: 22 e
23 de janeiro de 2020.
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processos'’?, e o designado “Fundo da Vara Federal do Rio de Janeiro”, com 1.276

processos'’, sendo apenas 3 sobre matéria eleitoral.

Concluimos, ao final, que a massa arquivistica encontrada no Arquivo da atual SJRJ,
referente a matéria eleitoral, corresponde mais fielmente aos feitos que tramitaram na
antiga Justica Federal do Distrito Federal, ainda que ndo completamente tratada e
indexada. Consideramos que o conjunto documental analisado é bem mais extenso e
diversificado, por exemplo, do que aquele disponivel nos dois fundos do AN em relacao
a Secdo Judiciaria do antigo Estado do Rio de Janeiro, em que a maioria esmagadora dos
feitos se resume a executivos fiscais, e onde foram encontrados, tdo-somente, trés

processos sobre matéria eleitoral.

Assim sendo, ainda que os autos de feitos pontuais, originarios da Se¢do Judiciaria do
Distrito Federal, como alguns poucos habeas corpus com recurso para o STF, ndo tenham
retornado para arquivamento na primeira instancia, ndo encontramos razées para duvidar
da maior extensdo e variedade, inclusive temporal, da massa arquivistica objeto de nossa
pesquisa, em relacdo aquela disponivel no acervo do AN, que em relacdo a Justica Federal

da antiga capital da Republica, é restrita.
3.1.1. Periodo de 1892-1904: vigéncia da Lei n. 35, de 26 de janeiro de 1892

Proclamada a Republica, a mudanca da forma de governo, com a derrocada da monarquia,
impds a necessidade de revisdo da legislacdo eleitoral, inclusive para adaptacdo as novas

regras decorrentes da Constituicdo de 1891.

A mudanca na forma do estado, com o fim do unitarismo, também permitiu aos estados
editarem suas proprias normas sobre as eleicBes para cargos estaduais e municipais
(FERREIRA, 2001, p. 322). Séo Paulo, por exemplo, ja em novembro de 1891, editou

172 A classificagdo pelo assunto na indexagdo do AN apresenta a seguinte discriminagdo e nlimeros: 2 agGes
sumarias; 2 cartas rogatdrias; 1 massa falida; 1 libelo; 1 protesto judicial; 1 arrecadagdo de bens de navio
naufragado e; 1 extin¢do de fianga.

173 A classificacdo pelo assunto na indexacgdo do AN apresenta a seguinte discriminagdo e nimeros: 1117
execucdes fiscais; 48 cartas precatorias; 11 execuces judiciais; 9 cartas rogatdrias; 9 determinages de
penhora; 7 sequestros de bens; 6 libelos; 6 cobrancas judiciais; 6 sem assunto definido; 5 a¢des sumarias;
5 inventarios; 5 protestos judiciais; 5 justificacdes; 4 requerimentos; 3 intimagdes; 3 precatorios; 2
apelacfes civeis; 2 prestacbes de contas; 2 cartas testemunhaveis; 2 avaliacbes de bens; 2
depésitos/consignacBes de aluguel; 1 notificacdo; 1 arrecadacdo de bens; 1 exame de corpo de delito; 1
fianca; 1 habilitacdo, 1 habeas corpus; 1 liquidagdo, 1 manutencdo de posse, 1 nomeacao de bens; 1 peticao;
1 pedido de certiddo e; 1 prescricdo. Do ponto de vista temporal, 0s processos também estdo bastante
concentrados no periodo de 1909-1914, constando, somente para 0 ano de 1913, 285 processos.
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lei, que tomou o n. 21, dispondo sobre o “regime eleitoral”, com a regulagdo das elei¢des
para os cargos de presidente e vice-presidente do Estado, deputados e senadores do
Congresso Estadual'™.

No ambito federal, afora 0 Regulamento Alvim (Decreto n. 511, de 23.06.1890) que
continha as normas especiais editadas para a composicdo do primeiro Congresso
Nacional, foi com a Lei n. 35, em principios de 1892 que se regulamentou o procedimento
das eleicOes federais, legislagdo que iria vigorar até 1904. A legislacdo eleitoral (BRASIL,
2014, p. 30-31), a par de ser a primeira a tratar das condicdes de elegibilidade do
presidente da Republica, estabeleceu o voto distrital de trés deputados por distrito (art.
36, caput), salvo nos estados que s6 elegessem cinco deputados ou menos, que neste caso
seriam compostos de um Unico distrito eleitoral (art. 36, §1°).

O voto também era limitado (PORTO, 2000, p. 449-453), pois o eleitor somente votava
em dois tercos do nimero de deputados do distrito (art. 36, 83°), supostamente para
garantir a representagdo da minoria. Esta Ultima regra repetia a sistematica da Lei do
Terco (Decreto n. 2.675/1875), vigente na época do Império, e que tinha sido abandonada
em 1881 com a Lei Saraiva (Decreto n. 3.029), que reinstituiu os distritos uninominais,

embora ja houvesse sido retomada em 1887, com o Decreto n. 3.340.

Assim, a primeira legislacdo eleitoral federal mantinha alguns dos instrumentos da
legislacdo eleitoral imperial, destacando-se, nesse aspecto, o alistamento em duas etapas,
que se fazia perante dérgdos nao judiciarios, como ja visto. Embora o inicio da
judicializacdo da gestdo das elei¢des brasileiras tenha comecado no Império, antes mesmo
da Lei n. 35, essa legislacdo eleitoral federal ainda pode ser considerada como uma
legislacdo de transicdo nesse processo, pois a atuacdo do Judiciario ainda era bastante
restrita. Para Manoel Rodrigues Ferreira (2001, p. 322), inclusive, a Lei n. 35 representou
um retrocesso em relacdo a Lei Saraiva no que tange a participacdo da magistratura na
gestdo eleitoral, uma vez que o alistamento, por exemplo, ja tinha sido colocado, antes da
Republica, sob responsabilidade das juntas municipais, que eram presididas pelos juizes

municipais, com recurso para os juizes de direito (MOTTA, 2018, p. 103).

174 Disponivel em <https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1891/lei-21-27.11.1891.htmI>
Acesso em 20 de jan. de 2020.
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Se a participacdo do Judiciario na gestdo das elei¢bes ainda era pequena, também foi
pequeno o numero de demandas eleitorais encontrado em nossa pesquisa para o periodo
até 1904. No total, apenas 15 dos 262 processos listados no apéndice I. Na fase de
alistamento, a participacdo da magistratura federal se resumia a integracdo da junta
revisora eleitoral. E sdo exatamente as contestacdes ao alistamento eleitoral, na forma de

protestos ou justificagBes, as demandas mais comuns do periodo.

Entre os quatro feitos com autos examinados para a pesquisa, relativos ao periodo,
encontramos, por exemplo, o pedido formulado em 1897 por Carlos Leite Ribeiro a junta
eleitoral (item 3 do apéndice I), em que o requerente, manejando 0 recurso previsto no
art. 26 da Lei n. 35, postulava a anulagdo do alistamento do Distrito Federal. Alegava o
requerente vicio na formacdo da comissdo seccional de alistamento da ilha de Paqueta,
uma vez que um dos suplentes da mesa qualificadora, Euzélio Felizardo de Souza, ndo
era eleitor do municipio, fato que teria sido ignorado pela comissao municipal ao proceder
a revisdo do alistamento. A junta eleitoral, no entanto, ndo conheceu do pedido, por
entender que o protesto teria sido feito fora do prazo de 30 dias previsto no art. 5°,

paragrafo Unico, do Decreto n. 1.824/1893.

Recurso semelhante, enderecado a junta eleitoral, foi feito em 1899, em relacéo ao distrito
da Gloria, também por vicio na formacdo da comissdo seccional de alistamento (item 8
do apéndice 1). Problemas na formacgédo das comissdes de alistamento, que ndo eram
Orgaos judiciarios, pareciam ser recorrentes. Em 1895, alguns dos membros da comissédo
seccional do distrito da Gavea requereram a anulacdo de sua formacao, visto que teriam

sido impedidos de nela atuar (item 2 do apéndice I).

Em outro processo, este com autos examinados (item 12 da lista do apéndice 1), dois
membros da comissdo seccional de alistamento da freguesia do Espirito Santo, Eduardo
Rodrigues Figueiredo e José Maria de Castro, protestaram contra seu presidente, Pedro
Manuel Borges, pelo descumprimento do art. 19 da Lei n. 35, visto que, passados mais
de vinte dias do inicio dos trabalhos da comisséo, ainda ndo se tinham lavrado as
respectivas atas, além de terem sido, posteriormente, proibidos de acessar o local de
funcionamento da comissdo. Este feito teve tramitagdo em 1902, tendo o juizo seccional
se resumido a receber o protesto e dar conhecimento dele a pessoa do protestado, Pedro

Manoel Borges.

Tais instrumentos de impugnacgédo do alistamento, excepcionalmente, foram utilizados

para a contestacdo do resultado eleitoral, ainda que mediante questionamentos acerca da
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prépria elegibilidade dos eleitos, e isso, diga-se, muito antes do uso do habeas corpus
para 0 mesmo fim. Com efeito, ja em 1895, Tibdrcio José de Oliveira Netto, meséario e
eleitor da 142 secdo eleitoral da freguesia de Santo Antonio (item 1 do Apéndice 1)
apresentava recurso no juizo seccional do Distrito Federal contra decisdo da comisséo de
verificacdo de poderes do Conselho Municipal, que havia declarado ndo haver
incompatibilidade para o exercicio do cargo de intendente dos senhores Julio Henrique
do Carmo e Jo&o Pizarro Gabizo.

De acordo com o protestante, Jodo Pizarro Gabizo'® era vice-diretor da Faculdade de
Medicina da capital federal, e no més de outubro do ano anterior, em 1894, havia
assumido a funcdo de diretor. Ja Julio Henrique do Carmo, oficial da Secretaria de
Estatistica, durante trés meses do ano de 1894 havia ocupado a funcéo de chefia do drgéo.
Por tais razdes, estariam incompatibilizados, conforme disposicdo do art. 4° da Lei n.
85/1892, diploma legal que tratava especificamente da organizacdo municipal do Distrito
Federal. Ainda de acordo com a peti¢do apresentada ao juizo seccional, o protestante era
membro da comissdo de verificacdo de poderes e, sem sua ciéncia e assinatura, 0s outros
dois membros teriam ignorado as alegadas incompatibilidades e dado parecer aprovando

os eleitos.

O resultado da demanda parece refletir o entendimento ainda predominante no Judiciario
no inicio da Republica, no sentido de que ndo deveria se intrometer nas decisdes politicas
das comissdes de verificacdo. Com efeito, em sua sentenca, o juiz federal substituto,
Henrique Vaz Pinto Coelho, argumentou que a comissdo de verificacdo do Conselho
Municipal tinha, em seu ambito, poderes equivalentes aos das camaras do Congresso
Nacional, ponderando o seguinte:

Considerando que essa prerrogativa de carater eminentemente politico, exclui
a interferéncia de outro poder na organizacdo das assembleias legislativas e
que nenhuma lei conferiu recurso para outro poder constituido, das
deliberagdes das assembleias legislativas no tocante a verificacdo de poderes

175 Jodo Pizarro Gabizo (1845-1904), graduou-se em medicina pela Faculdade de Medicina do Rio de
Janeiro em 1867, tendo atuado como médico cirurgido da Armada na Guerra do Paraguai. Foi nomeado,
por decreto imperial de 1883, como primeiro professor da cadeira “Clinica de Moléstias Cutineas e
Sifilicas” da Faculdade de Medicina. Passou, em 1894, por nomea¢8o do Mal. Floriano Peixoto, a vice-
Diretor da Faculdade de Medicina da capital federal. Assumiu, em 1896, a fungdo de diretor clinico do
Hospital dos Lazaros e, em 1903, tornou-se membro honorario da Academia Nacional de Medicina - ANM,
sendo o patrono da cadeira n. 44 desta instituicdo. Faleceu no Rio de Janeiro em 16.05.1904. (Fonte:
<http://www.anm.org.br/conteudo_view.asp?id=2233&descricao=Jo%C3%A30+Pizarro+Gabizo+(Cadei
ra+No.+44)> Acesso em: 27 de janeiro de 2020).
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de seus membros, e o Conselho Municipal é uma assembleia legislativa (art.
6° da cit. Lei n. 85 de 20 de setembro de 1892);

Considerando que a matéria de competéncia é (ilegivel) juris e ndo pode ser
induzida ou inferida de uma disposicdo que prevé de modo geral os meios de
defesa por parte do cidaddo contra os excessos ou abusos possiveis do poder
publico no exercicio de suas fungdes para se estender essa competéncia a
apreciacdo e julgamento de fatos que o sistema geral da legislago subordina a
um regime especial;

Considerando que conquanto o art. 35 da cit. Lei n. 85 consagre o recurso
voluntério para as justigas do Distrito Federal, como no caso couber, das
deliberacdes dos poderes municipais que prejudicam direitos civis e politicos
dos municipes; todavia ndo se pode inferir dai que na regra geral estejam
compreendidos recursos de ordem politica que afetam a validade das eleicdes,
seja por violacdo das incompatibilidades decretadas, seja por pretericdo de
qualquer forma ou solenidade garantidora da verdade da elei¢éo;
Considerando que se a Justica Federal fosse competente para conhecer por via
de recurso, da espécie que se agita, a incompatibilidade dos cidaddos eleitos,
sé-lo-ia também para decretar a nulidade da eleicdo por outro motivo, como
v.g. por ter sido a elei¢do feita por mesa que ndo fora organizada na forma da
lei ou em lugar diverso do designado;

Considerando que semelhante atribuicdo ndo foi conferida a Justica Federal de
modo explicito e quando o tivesse sido, seria tdo importante disposi¢édo
dependente de regulamento para a sua boa execucdo, tanto com relagdo ao
modo de interposi¢éo do recurso, como a forma de seu julgamento;
Considerando que o recurso se fosse admissivel na espécie seria cabivel da
decisdo do Conselho Municipal, porquanto o ato de reconhecimento dos
membros cuja elei¢do € impugnada, é de todo o Conselho Municipal e ndo de
uma comissao sua, de cujo parecer se manifestou indevidamente o presente
recurso;

Por todas estas raz@es julgo este juizo incompetente para tomar conhecimento
do presente recurso.”

(grifos no original)

Interposto recurso pelo protestante ao Supremo Tribunal Federal, foi ele julgado em
sessao de 24 de abril de 1895, sendo o acordao relatado pelo ministro Piza e Almeida. A
decisdo da Suprema Corte é laconica em sua fundamentacdo, limitando-se a negar
provimento ao apelo, mantendo a decisdo recorrida. O resultado deste processo contradita
a afirmacdo de Victor Nunes Leal de que, em relacdo as eleicdes municipais, o STF

entendia possivel a contestacdo das verificacdes de poderes (LEAL, 2012, p. 130).

Se o Judiciario era refratario a aceitar interferir nas decisbes de cunho politico,
modificando os resultados eleitorais, ainda que viciados, ao cidaddo, muitas vezes,
sobrava o simples protesto formal, com a utilizacdo de meios legais de baixa eficacia
pratica, com pouquissima chance de reversdo da situagdo fatica. Em processo de 1897,
com autos analisados (item 6 do apéndice 1), o cidaddo Candido de Oliveira Luiz de
Vasconcellos, candidato a deputado federal pelo 3° distrito eleitoral, sentindo-se
prejudicado pela forma como apurados o0s votos na freguesia de Santa Cruz, apresentou
justificacdo ao juizo seccional visando deixar consignado, entre outras postulacdes, que

autoridades policiais, compactuadas com capangas do partido contrario ao do justificante,
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teriam ameacado eleitores, impedindo varios cidaddos de votar. O juiz seccional,
Godofredo Cunha, aceitou a justificacdo, mandando processa-la para ao final ser entregue
certiddo ao justificante.

A existéncia de fraudes, coacdes e ameacas durante as elei¢des, sempre citada como
caracteristica marcante do coronelismo, foi confirmada em processos do periodo,
ratificando a posicao de José Murilo de Carvalho (2019) de que era realmente perigoso
votar no Distrito Federal. Com efeito, a indexacdo do Arquivo da SJRJ nos mostra que,
em 1897, tramitou no juizo seccional acdo penal em desfavor de Horacio Pestana e
Procépio José Lorena da Silva, por conta de agressao praticada contra Ledo da Costa
Jacques durante a apuracdo de votos na eleicdo para deputado, na secdo eleitoral da
freguesia do Sacramento (item 5 do apéndice I). A intencéo, supostamente, era dispersar
amesa eleitoral. Em 1898, por sua vez, foi apresentada dendncia, por diversos eleitores'”’,
contra o cidaddo Manoel dos Santos Pereira, acusando-o de ter ateado fogo no edificio
em que funcionava a 3% secdo eleitoral de Santa Cruz, além de ter ele detido eleitores que
teriam se recusado a votar no candidato Lins de Vasconcelos (item 7 do apéndice I). Em
1903, ademais, foi realizado o sumario de culpa de Alfredo Calainho, acusado de ter
disparado tiros de arma de fogo para afugentar eleitores na 122 secdo eleitoral do distrito
eleitoral de Santana, além de ter subtraido a urna durante as elei¢des federais do dia 18
de fevereiro daquele ano (item 13 do apéndice I).

Embora os estados pudessem legislar sobre suas elei¢bes, em matéria penal a Lei n. 35
conferiu a Justica Federal a competéncia exclusiva para julgamento dos crimes eleitorais,
consoante disposto em seu art. 54. Nas capitais, a dendncia seria apresentada diretamente
ao juiz seccional e nas demais comarcas “perante a autoridade judicidria competente”,
que, com a Lei n. 221/1894, como ja visto, passou a ser o juiz suplente de juiz federal

substituto.

O periodo de 1892 a 1904, como se V&, ainda se caracterizou por baixa atuacéo judicial
em matéria eleitoral. A gestdo das eleicOes era predominantemente conferida a 6rgaos
politicos, como as comissBes seccionais e municipais, no procedimento de alistamento,

com participagdo limitada de integrantes do Judiciario no 6rgéo revisor da junta eleitoral.

177 A legislacdo permitia que a denlncia fosse apresentada por cinco eleitores em substituicdo a atuacédo do
Ministério Publico (art. 54, § 1°, da Lei n. 35/1892)
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A judicializacao, quando existente, ocorria mediante instrumentos que muito dificilmente
importariam em alteracdo do resultado eleitoral, como os protestos e justificacoes, e,
quando excepcionalmente requerida providéncia mais extremada ao Judiciario, este
ultimo, regra geral, se dava por incompetente para proferir qualquer provimento que

pudesse ser entendido como intromissao nos demais Poderes.

3.1.2. Periodo de 1905-1916: vigéncia da Lei n. 1.269, de 15 de novembro de 1904

(Lei “Rosa e Silva”)

Em novembro de 1904 foi editada a Lei n. 1.269, que revogou expressamente a Lei n.
35/1892, além do Decreto n. 153/1893, que havia feito, na Republica, a primeira diviséo
do pais em distritos eleitorais. Também restou revogada a Lei n. 426, de 7 de dezembro
de 1896, que instituira, em seu art. 8°, a possibilidade do voto a descoberto.

A nova legislacdo manteve a possibilidade do voto a descoberto em seu art. 57, embora
fosse facultativo ao eleitor optar por ele, diferentemente da legislacéo eleitoral de alguns
estados, em que o voto “as claras” era obrigatorio, caso do Rio Grande do Sul (PORTO,
2002, p. 188). A nova lei aumentou o numero de nomes nos distritos, de trés para cinco,
sendo que os estados que elegessem sete deputados ou menos sé constituiriam um distrito
eleitoral (art. 58, 812). O eleitor podia votar em até quatro deputados (voto limitado), nos
distritos com cinco nomes (art. 58, §3°). A lei também criou a figura do voto cumulativo,
posto que o eleitor podia acumular todos os seus quatro votos, por exemplo, dentro de um
distrito, em um Unico candidato, escrevendo o0 nome dele tantas vezes quantos fossem 0s
votos que lhe quisesse dar (PORTO, 2002, p. 188).

De acordo com Walter Costa Porto (2002, p 189), o pressuposto do voto cumulativo, no
pensamento de Rosa e Silva, era assegurar a representacdo da minoria. Assim, o eleitor
poderia votar em quatro nomes e acumular esses votos em um s6 candidato e onde as
minorias fossem fracas, elas poderiam eleger ao menos um representante. Ainda de
acordo com Walter Costa Porto, “toda a maquinaria fraudulenta — a envolver o
alistamento e a qualificacdo de eleitores, a votacdo, a apuracgéo e a verificagdo com o
reconhecimento dos diplomas — ndo haveria de ser corrigida por meros arranjos de técnica
eleitoral” (2002, p. 189).

O senador Rosa e Silva, no entanto, tinha certeza que a nova legislagdo mudaria o quadro
do sistema eleitoral. Durante a 22 sessé@o de discussao do projeto, em 16 de junho de 1904,

fez questdo de ressaltar que “a lei que ai esta ndao deve continuar. Acha-se
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escandalosamente fraudada, desde o alistamento, que é a base do sistema eleitoral, e isto

pode acarretar desprestigio para os poderes eleitos e até para as institui¢cdes” (BRASIL,

1904, p. 301).

Para o senador, “os pontos capitais para uma boa reforma eleitoral sdo a organizacao das
comissdes que terdo de preparar os alistamentos e a organizacdo das mesas, que serdo
chamadas a presidir os trabalhos eleitorais” (BRASIL, 1904, p. 302).

Na parte do alistamento, a Lei Rosa e Silva unificou nacionalmente o procedimento (art.
1°), tirando dos estados a possibilidade de legislar sobre o tema (FERREIRA, 2001, p.
343). A gestdo do alistamento eleitoral, no entanto, continuou predominantemente
entregue & politica. Apenas foram substituidas as anteriores comissdes seccionais e
municipais de alistamento por uma Unica comissdo, ora denominada simplesmente de
“especial”, ora designada como “junta de qualificag&o eleitoral”. Embora os magistrados
estaduais tenham sido inseridos na composicao dessas comissdes, com a inclusdo dos
juizes de direito, nas sedes de comarca, e da autoridade judiciaria estadual de mais elevada
categoria, nos municipios que ndo fossem sede de comarca (art. 9°), estas autoridades
presidiam as comissfes s6 com voto de qualidade, continuando a maioria dos
componentes a ser elemento estranho a magistratura, vez que a lei determinava a
composicdo da comissdo por quatro dos maiores contribuintes domiciliados no
municipio.

No Distrito Federal, a presidéncia da comissdo foi atribuida ao presidente do Tribunal
Civil e Criminal (art. 8°, § 4°), antecessor da corte de apelagéo, que ja acumulava algumas
atribuicBes eleitorais em relacdo as eleicdes para o conselho municipal, conforme
dispunha a Lei n. 939/1902. A Lei Rosa e Silva manteve a exclusividade da Justiga
Federal para o julgamento dos crimes eleitorais (art. 137, §2°), criando tipos penais
especificos nos artigos 130 a 135 e no artigo 140, para além dos crimes eleitorais previstos
no CP de 1890.

Dos 262 processos localizados no acervo da SJRJ sobre matéria eleitoral, para o periodo
em analise, encontramos 36 referentes ao lapso temporal que vai de 1904 a 1916.
Importante relembrar que, em 1904, houve a criagdo da 22 vara federal do Distrito Federal,
de modo que os feitos eleitorais, num primeiro momento, passaram a ser distribuidos
entre as duas varas até, pelo menos, o inicio de especializacdo delas por mateérias, ja em
fins da década de 1910.
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A nova legislacdo nao importou, num primeiro momento, na modificacdo substancial do
tipo de demanda eleitoral que tramitava na Justica Federal do Distrito Federal. Com
efeito, a maioria dos processos localizados para o periodo se referem ao ano de 1905,
seguinte ao da publicacdo da Lei Rosa e Silva, mas sdo quase todos protestos contra atos
da comissdo especial de alistamento eleitoral, repetindo o cenario existente na vigéncia

da lei anterior.

Basicamente, os protestos foram decorrentes ou da insatisfagdo pelo indeferimento do
alistamento, como nos casos dos eleitores Jodo de Magalhdes Torres e Anténio Arthur
dos Santos (itens 16 e 20 do apéndice I, respectivamente), ou da irresignacao pelo fato da
comisséo ter encerrado seus trabalhos antes de apreciar os requerimentos de alistamento
pendentes, como aqueles feitos pelos eleitores Vicente de Barros e Leopoldino Guimarées

(itens 18 e 29 do apéndice I, respectivamente).

Deste tipo de demanda, tivemos a oportunidade de examinar os autos do processo n. 54
(item 23 do apéndice 1), em que Abdon Gomes da Silva apresenta protesto, ainda

enderecado ao juizo seccional Unico, vazado nos seguintes termos:

Abdon Gomes da Silva. Cidadao brasileiro no uso e gozo de seus direitos civis
e politicos, que tendo formalmente entregue a junta de qualificacdo eleitoral
todos os seus papéis e documentos a fim de ser qualificado eleitor, no dia 30
de janeiro, fazendo-o as 10 ¥2 horas da manhd, sucede porém que ndo foi
deferida nem indeferida sua peticdo pois que aludida junta, encerrando seus
trabalhos as 12 horas da noite, decidiu ndo mais tomar conhecimento de tais
peticbes recebidas, como de fato privou o suplicante do exercicio de seus
direitos, vem perante V. Exa. protestar, como de fato protesta, requer gque seja
dada ciéncia ao senhor Virgilio de Sa Pereira, presidente da mesma junta, e
depois de tomado por termo o seu protesto pede que Ihe seja entregue a parte
para fazer uso do que Ihe convier futuramente.

Como ja dito, o efeito dos protestos, embora apresentado diretamente a Justica Federal,
era restrito, limitando-se a documentar formalmente a irresignacdo do protestante. Para
mudar a decisdo da comissdo quanto ao indeferimento ou deferimento do alistamento
seria necessario interpor o recurso previsto no art. 32 da Lei Rosa e Silva. Constituia um

recurso de natureza administrativa, enderecado a junta eleitoral.

No caso de Abdon Gomes da Silva, como nos demais protestos, a atuacgao judicial se
limitou a um despacho laconico de “como se requer” do magistrado atuante. No processo
analisado, em particular, esse despacho é de autoria do dr. Antonio J. Pires de Carvalho

e Albuquerque, juiz substituto com atuacdo na 22 vara federal.

A situacdo enfrentada por Abdon Gomes da Silva, de ndo ter seu requerimento de

alistamento analisado, estendeu-se a outros cidaddos, que se viram privados de seus
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direitos politicos pelo simples fato de a comisséo de alistamento ter encerrado os trabalhos
no dia previsto na legislagéo, ainda que pendentes diversos requerimentos. Em outros
protestos, requeridos por Benedicto Henrique Vieira e José Pedro Galante (item 21 do
apéndice 1), também motivados pelo encerramento dos trabalhos da comissdo sem exame
dos documentos apresentados pelos protestantes, o juiz substituto da 12 vara federal,
Henrique Vaz Pinto Coelho, ao menos determinou ciéncia dos fatos ao procurador da
Republica, ndo se sabendo se este Ultimo tomou algum tipo de providéncia em relacdo a

comissdo de alistamento.

Os protestos ndo indicam as razfes da decisdo da comissdo ou junta de qualificacdo
eleitoral de encerrar seus trabalhos sem exame de todos os requerimentos. Existem
indicacBes, no entanto, de que em vérios estados, houve boicote ao alistamento de
eleitores ligados a candidatos oposicionistas, mostrando que, na pratica, a nova legislacédo
ndo teve muito efeito no que tange a moralizacdo do processo eleitoral. Em 1905, os
jornais destacavam, por exemplo, a situacéo particular do Ceara, em que até os escrivaes
dos cartérios que auxiliavam na qualificacdo eleitoral haviam perdido seus oficios,
supostamente por terem permitido que eleitores das oposicGes entregassem seus

documentos para o alistamento??.

De qualquer modo, no caso do Distrito Federal, a solu¢do para o problema nao foi
encontrada na via judicial, mas sim na prépria politica. Em 27 de junho de 1905, o
governo federal editou o Decreto n. 1.345, prorrogando o prazo do alistamento da capital
federal até 30 de setembro daquele ano, deixando consignado, no § 2° do artigo 1°, “que
a comissao funcionara diariamente e prorrogaré as horas de trabalho pelo tempo que for

necessario para alistar todos os cidaddos que o requererem devidamente habilitados”.

O ano de 1905 concentrou a maior parte dos protestos e justificacBes referentes ao
alistamento neste segundo periodo examinado, possivelmente em decorréncia dos prazos
criados na legislagdo de 1904. Com efeito, o art. 8° da Lei determinava que no prazo de
quatro meses, a partir de sua edicao, deveria ser constituida a nova comisséo especial de
alistamento, em substituicdo as antigas comissdes seccionais e municipais, iniciando-se,
entdo, um processo de alistamento, o primeiro nos termos da nova legislagdo. Os artigos

12 e 13 indicavam o periodo inicial de funcionamento da comissdo de alistamento, depois

178 TABELIAES e escrivaes privados dos cargos — vinganca mesquinha por causa do alistamento eleitoral.
Correio da Manha. p. 2, 31 ago. 1905.
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prorrogado, como visto. Ja o artigo 141 da Lei Rosa e Silva, estabelecia que depois de
ultimado esse primeiro alistamento os anteriores seriam considerados insubsistentes e

sem efeito os titulos deles decorrentes.

Em matéria criminal, ndo se percebeu grande incremento no nimero de demandas em
relacdo ao periodo de vigéncia da Lei n. 35/1892. Para 0 ano de 1905, o Unico processo
localizado envolvendo crimes eleitorais foi o suméario crime de autuagdo n. 32 (item 25
do apéndice 1), originado na Delegacia de Policia da 62 circunscricdo urbana do Distrito
Federal. Tratava-se de prisdo em flagrante, ocorrida em 21 de junho daquele ano, do
cidaddo Manoel José dos Santos, que havia se apresentado a comissao de alistamento
eleitoral, entdo presidida pelo dr. José Calheiros de Mello. Alegava-se que ele teria, ao
assinar seu nome no livro de alistamento, demonstrado ndo ser a mesma pessoa referida
nos papeis que apresentava, em funcao da grande divergéncia na firma lancada no ato e

por aparentar idade muito diversa.

Ouvido, o conduzido afirmou que a assinatura era mesmo sua e que a idade informada na
documentacao, realmente divergente com a real, pois era mais novo, apenas refletia o que
constava de seu alistamento anterior. Foi-lhe concedida fianca, no valor de cem mil réis,
para que pudesse responder ao processo solto como incurso no crime previsto no art. 56
do Decreto n. 5.391/1904. O decreto regulamentou as disposi¢des da Lei Rosa e Silva no
que tange ao alistamento eleitoral, mas trouxe, curiosamente, a previsao de uma série de
crimes que, obviamente, ndo poderia criar, visto ndo ter forca de lei. Especificamente em
relacdo ao crime previsto em seu art. 56, no entanto, constituia mera reproducéo do art.
113 da Lei n. 1.269/1904.

Em momento posterior, 0s peritos Francisco das Chagas Pereira de Oliveira e Edgard
Romero atestaram que as assinaturas do acusado, dos papéis apresentados no alistamento
e aquela langada no livro da comissdo, “ndo eram exatamente iguais, mas muito
semelhantes”. Remetido o feito a0 MPF, manifestou-se o procurador da Republica, Pedro
Francelino Guimaraes, no dia 30 de agosto de 1905, no sentido de serem realizadas novas
diligéncias, que foram deferidas pelo juiz Anténio Pires, substituto da 22 vara federal, no
dia 31 de agosto. Dos autos ndo consta nenhum outro movimento processual, nem

tampouco a concluséo final do caso.

Também foram encontrados dois outros processos criminais, envolvendo matéria
eleitoral, no ano de 1909. O primeiro tratava do roubo dos livros eleitorais, quando o

responsavel pela entrega deles foi atacado num bonde (item 39 do apéndice 1) e 0 segundo
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descrevia ataque a uma secdo eleitoral que funcionava na Biblioteca Nacional, que
resultou, inclusive, na morte do vigilante Marcelino Antonio de Oliveira (item 41 do
apéndice ).

As eleicdes municipais do ano de 1909, no Distrito Federal, parecem ter sido
especialmente violentas'!. Ainda assim, esta constatacdo ndo contradita o pequeno
namero de processos sobre crimes eleitorais em tramitagdo no periodo ora examinado,
posto que a motivacao eleitoral do crime, mormente naqueles casos com uso de violéncia,
como o homicidio, ndo acarretava necessariamente a tipificacdo dele como crime
eleitoral. Os homicidios, independentemente da motivacdo, seriam enquadrados como
crimes contra a vida, e processados, em regra, na Justica local, a menos que existisse

conexao com os crimes eleitorais.

O caso mais clamoroso de violéncia nas elei¢Ges locais de 1909, no entanto, descrito nas
reportagens dos jornais cariocas, e do qual resultou a morte de trés pessoas, Cesar
Pimentel, Ernesto Pinho e Domingos do Espirito Santo, o segundo deles fiscal do
candidato a intendente Octacilio Camara?#?, foi submetido a julgamento na Justica Federal
por envolver tiroteio ocorrido em plena realizacdo do pleito eleitoral, na 72 secdo da
freguesia de Santa Cruz, logo apds a abertura dos trabalhos da mesa, quando esta Ultima
iria fazer a chamada dos eleitores aptos a votar, momento em que Ernesto Pinho teria
apresentado uma segunda lista, iniciando o conflito. Haveria nesse caso conexdo direta
com o crime eleitoral previsto no art. 169 do CP/1890. O juiz federal da 22 vara,
inclusive, chegou a decretar a prisdo preventiva dos acusados'®, Isidro dos Santos, 0
“Russo do Piraja”, e Anténio Luiz Gomes, além do presidente da mesa eleitoral, Tancredo
Pires Guerra, do coronel Hondrio dos Santos Pimentel, adversério politico de Octacilio

Camara, a quem os homicidas seriam ligados®®® % e do filho deste Gltimo, Oscar

181 ] EICOES municipais - pleito ensanguentado — trés mortos e varios feridos. O Paiz. 1 nov. 1909, p. 3.
182 Esse politico é expressamente citado por Surama Conde Sa Pinto (2011, p. 63) como um dos mais
influentes profissionais da politica na capital federal.

183 Art. 169. Impedir ou obstar, de qualquer maneira, que a mesa eleitoral ou junta apuradora, se retina no
lugar designado, ou obrigar uma ou outra a dispersar-se, fazendo violéncia ou tumulto. Penas — de prisdo
celular por seis meses a um ano e multa de 500$ a 1:5008%, além das mais que incorrer pelos crimes a que
der causa a violéncia.

18 PLEITO sangrento — prisdo preventiva. O Paiz. 9 dez. 1909, p. 6.

185 A defesa do coronel Hondrio requereu ao juiz federal da 22 vara a reconsideragéo da decisdo que decretou
sua prisdo preventiva, mas ndo obteve éxito. Fonte: PLEITO sangrento. O Paiz, 11 dez. 1909, p. 6.

186 A efetiva prisdo de Tancredo Guerra e do coronel Hondrio Pimentel somente ocorreu em janeiro de
1910. Fonte: COMUNICADOS. Jornal do Commercio, 8 de jan. 1910, p. 4. A prisdo, no entanto, ndo
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Pimentel. Infelizmente, os autos deste processo nao estdo entre aqueles da massa
documental do acervo historico da SJRJ que foi tratada e indexada. As informaces

coletadas em jornais da época, no entanto, indicam que os réus foram a julgamento no

tribunal do jari federal, sendo absolvidos®’

188

, 0 que motivou posterior recurso ao STF que
anulou o primeiro julgamento**® para determinar a realizacdo de um segundo, no qual os

réus foram novamente absolvidos®®,

Esses fatos confirmam a alegacdo de José Murilo de Carvalho (2019, p. 83) que era
perigoso exercitar o voto no Rio de Janeiro, visto que embora a Republica tenha
combatido os capoeiras, mais ativos durante o Império, cresceu o uso de capangas dos
candidatos para garantir os resultados. Lima Barreto, em sua classica obra Os
Bruzundangas, ao mencionar a ficticia capital Bosomsy, que seria uma referéncia 6bvia
ao Rio de Janeiro, disse que durante as eleicdes as ruas ficavam quase desertas, sem 0
transito habitual de seus homens e mulheres atarefados, “mas para compensar tal
desfalque passam constantemente por elas, carros, automdveis, pejados de passageiros
heterogéneos. O doutor-candidato vai neles com os mais cruéis assassinos da cidade,
quando ele mesmo nio é um assassino” (BARRETO, 1922, p. 120).

Ja o item 39 da lista do apéndice | teve seus autos examinados. Tratava-se de um sumario
crime para apuracéo do ataque ao carteiro Antonio da Costa Guimardes, originado de IPL
instaurado na 22 delegacia auxiliar da Policia do Distrito Federal. O ataque teria sido
realizado por um grupo armado, quando o carteiro regressava para seu local de trabalho
com os livros e oficios eleitorais da secdo eleitoral da Escola Publica Modelo, na praca
Harmonia, cuja mesa ndo havia se reunido. O feito foi arquivado, em 17 de setembro de
1910, por decisdo do juiz substituto Anténio Joaquim Pires Carvalho e Albuquerque,
acolhendo parecer do procurador da RepuUblica que reconhecia ndo ter sido possivel,
durante a tramitacdo do sumario, identificar os individuos que haviam promovido o

ataque.

inibiu a atividade politica do coronel Hondrio, que em pouco mais de um més recluso no Estado-maior da
Forca Policial recebeu a visita de mais de duas mil pessoas, incluindo a do senador Milciades Mério de S&
Freire. Fonte: CORONEL Honorio Pimentel. A Imprensa, 13 fev. 1910, p. 2.

187 OS ASSASSINATOS de Santa Cruz — o julgamento pelo jari federal — a unanime absolvigdo dos
acusados. A Imprensa, 14 mai. 1910, p. 4.

188 OS CRIMES de Santa Cruz — No Supremo Tribunal Federal — a deciséo do juri é anulada. Gazeta de
Noticias, 11 mai. 1911, p. 1.

189 0 CASO de Santa Cruz — O jari de ontem. A Imprensa, 17 out. 1912, p. 2.
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Afora os casos mencionados, foi constatado que a maioria dos feitos criminais deste
segundo periodo referem-se ao ano de 1915, cinco no total. Um deles, o item 48 do
apéndice I, consistia em sumario crime autuado para apuracdo de diversas fraudes
eleitorais, em varias secdes, durante as eleicbes para senador e deputado federal,
realizadas em dia 30 de janeiro de 1915. Originado de inquérito policial instaurado na
primeira delegacia auxiliar de Policia do Distrito Federal, a partir de traslados
encaminhados por diferentes secOes eleitorais do 2° distrito eleitoral, o procurador
criminal da Republica, Carlos da Silva Costa, em sua primeira manifestacdo nos autos,
concluiu que nao era possivel, ainda, “com os elementos de prova constantes do inquérito,
intentar desde ja a acdo criminal contra quem quer que seja, porquanto quase todas as
testemunhas depuseram apaixonadamente, deixando-se arrebatar pelos interesses dos

partidos a que pertenciam”.

No processo, o procurador requereu uma série de diligéncias, incluindo varias pericias,
que ao final restaram incapazes de constatar as fraudes suscitadas inicialmente. J& a prova
testemunhal, conforme o procurador asseverou em sua manifestacao final, lancada no ano
de 1916, “¢ incompletissima, incongruente, contraditdria, levando apenas ao espirito de
guem a estuda a convicgdo de que a paixao politica arrasta muitas vezes, de rolddo, no
impeto da refrega, os sentimentos de probidade de homens cuja posi¢do social constitui

sO por si uma credencial de respeito e de consideragao”.

A conclusdo do processo, assim, foi o arquivamento, ante a impossibilidade de a prova
técnica responder aos questionamentos do Ministério Pablico Federal, e o fato do
representante do parquet considerar que depoimentos contraditérios de pessoas de
elevada posicdo social, cada uma defendendo seu grupo politico, tornavam indtil a prova

testemunhal.

A forma de processamento do feito e o desfecho a que se chegou nele demonstram, que
no ambito criminal, seria improvavel a puni¢do de quem quer que seja pelo cometimento
de crimes eleitorais. Os crimes tinham penas muito baixas. Quando cabivel a priséo, a
pena maxima raramente ultrapassava um ano, o que favorecia a ocorréncia da prescrigéo.
Dos crimes previstos na Lei n. 1.269/1904, somente o do art. 131 previa pena maxima de
um ano de prisdo. Todos os outros previam penas menores. O uso de documento falso
para fins de alistamento, previsto no art. 133, tinha pena maxima de quatro meses. Dos

crimes previstos no Codigo Penal, apenas o do art. 171, de violagéo do escrutinio, e o do
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art. 173, de alteracdo do resultado das elei¢cOes, inclusive com modificacdo das atas,

previam penas maximas superiores a um ano de priséo celular.

As diligéncias policiais e as provas produzidas em juizo eram de dificil consecucdo, sendo
comum a necessidade de pericias, visto que as acusacdes normalmente envolviam
falsidades que demandavam a realizacdo daquelas. As limitagdes dos procedimentos de
investigacao, ademais, resultavam, quase sempre, no arquivamento dos procedimentos de
apuracdo dos fatos delituosos. Em outro processo (item 51 do apéndice I), também de
1915, os fatos investigados diziam respeito a um conflito na Guardamoria da Alfandega,
onde, no dia 30 de janeiro daquele ano, funcionava a 72 se¢do eleitoral, e do qual teria
resultado ferido o cidaddo Adriano de Almeida Sampaio. Como as testemunhas ouvidas
ndo souberam indicar quem teria sido o autor da agressao, foi requerido o arquivamento

do feito.

Havia excecdes, é claro. Em outro sumario crime (item 49 do apéndice I), também de
1915, o MPF ofereceu dentncia em desfavor de José Alexandre dos Santos, posto que,
nas elei¢Oes federais para senador e deputado, de 30 de janeiro daquele ano, tal individuo
teria adentrado a sala da 22 se¢do eleitoral da 42 pretoria, situada na Biblioteca Nacional,
e de l& subtraido a urna, ja com votos nela depositados, tendo incorrido no crime do art.
171 do Cddigo Penal de 1890. A facilidade da conclusdo quanto a autoria, no caso, se
deveu ao fato de o denunciado ter sido preso ainda dentro do edificio, de posse da urna

eleitoral.

Em 17 de marco foi realizada audiéncia para a formacdo de culpa do acusado, sob a
presidéncia do juiz federal substituto, doutor Olimpio de S& Albuquerque, com a oitiva
de uma Unica testemunha, o guarda civil responsavel pela ordem na secéo eleitoral. A
audiéncia teve prosseguimento no dia 19 de marco com a oitiva de outras duas
testemunhas. No dia 27 de marco a audiéncia teve novo prosseguimento com a oitiva de
uma quarta testemunha, e, finalmente, no dia 30 foi finalizada a instrugdo com a oitiva da

quinta e Gltima testemunha, além do interrogatdrio do acusado.

Ocorre que, mesmo quando ndo havia davidas quanto a autoria do crime, mostrava-se 0
Judiciério, por vezes, extremamente formalista na interpretacdo do alcance das normas
penais. Foi 0 que ocorreu no caso analisado, em que o juiz rejeitou a dendncia ao concluir
que o furto de urna ndo se amoldava perfeitamente a figura tipica do art. 171 do Cddigo
Penal, além do que, para ele, os trabalhos da secéo eleitoral ja haviam sido encerrados e,

logo, néo teria havido violagdo do escrutinio, elementar do crime denunciado. Para o
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magistrado haveria, por parte do MPF, uma tentativa de dar interpretacdo extensiva ao
tipo penal, o que ndo poderia ser admitido. Curioso notar que ndo se discutiu, em
momento algum, a possibilidade de mudanca na tipificacao.

Interposto recurso ao STF, a Corte Suprema, em acérddo da relatoria do ministro Pedro
Mibielli (fls. 76/78 dos autos), reformou a decisao de primeira instancia e pronunciou o
acusado. O ministro entendeu que na expressao “de qualquer maneira” constante do tipo
penal em que o réu havia sido enquadrado estava subsumido o fato a ele imputado.
Observe-se que a pronuncia, no procedimento disciplinado no Decreto n. 848/1890,
apenas habilitava a acusacao a oferecer o libelo acusatério (art. 66), de forma que o
procedimento criminal, na pratica, se desdobrava em dois, uma vez que estes crimes ainda
eram da competéncia do juri (art. 69 do Decreto n. 848). Ao que parece, nunca houve o
cumprimento efetivo da decisdo da Suprema Corte, uma vez que o Ultimo andamento do
feito, apds retornarem o0s autos para a primeira instancia, consistiu no requerimento do
MPF, ja em 1917, para expedicdo de mandado de prisdo em desfavor do réu, posto nao

estar sendo localizado para a continuidade do processo.

Em resumo, foram analisados 36 processos pela indexacdo da SJRJ, sendo que 9 destes

com a analise dos autos, podendo ser resumidos conforme tabela abaixo:

TABELA V - RESUMO DOS PROCESSOS (PERIODO DE VIGENCIA DA LEI ROSA E SILVA)

TIPO TOTAIS RESULTADO DETALHAMENTO
Protestos e Eram processados e os autos
justificagdes 17 Deferidos entregues aos solicitantes.

6 arquivados Dos arquivados: 1 por

rescricdo; 1 por auséncia de
1 com sentenca de P ¢ P

provas quanto aos fatos; 4

prondncia

b

IPL’s e Processos 9 por ndo ter havido

Criminais 1 com sentenca absolutdria identificacio dos autores do
1 inconcluso delito.

Requerimentos Mera entrega de certides ou

administrativos em 7 Deferidos atestados as partes

geral requerentes.
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Céandido Mendes requerendo
~ - . a inclusdo de seu nome em
Acédo sumaria especial 1 Procedente
alistamento.
Execucdo proviséria da
decisdo proferida na acdo
Carta de sentenca 1 Processada P ¢
sumaria especial
Juiz ndo aceitou interferir na
. uestdo politica
Habeas Corpus 1 Indeferido g P

Fonte: acervo da SJRJ

Do que se pode apurar, a partir do exame dos feitos localizados no arquivo da SJRJ, para
0 periodo de vigéncia da Lei Rosa e Silva, concluimos que praticamente ndo houve
mudanca no tipo de processo eleitoral que tramitou na Justica Federal do Distrito Federal,
em relacdo ao periodo de vigéncia da Lei n. 35/1892. Basicamente, protestos e

justificacBes e processos criminais, todos com quase nenhuma eficacia concreta.

3.1.3. Periodo de 1917-1932: vigéncia das Leis n. 3.139, de 2 de agosto de 1916, e n.
3.208, de 27 dezembro de 1916 (reforma Bueno de Paiva)

Em 1916, foram editadas duas leis que alteraram substancialmente o sistema eleitoral
brasileiro. As duas leis, em conjunto, ficaram conhecidas como “reforma Bueno de
Paiva”, homenagem ao entdo senador mineiro que lutou pela aprovacédo delas (PORTO,
2000, p. 320). Tratava-se da Lei n. 3.139, aprovada em 2 de agosto, trazendo novas regras
para o alistamento eleitoral, e a Lei n. 3.208, de 27 de dezembro, com nova disciplina

para o processo eleitoral dos mandatos eletivos federais.

Quanto ao alistamento eleitoral, a Lei n. 3.139 promoveu modificacdo profunda,
entregando inteiramente ao Poder Judiciario a tarefa que antes cabia as comissdes
especiais de alistamento, o que pode ser considerado o verdadeiro ponto de partida para
a futura criacdo da Justica Eleitoral (PORTO, 2002, p. 191). Com efeito, a partir dessa
legislacdo, seriam os juizes de direito os responsaveis pelo alistamento inicial, mantida a

junta revisora com a predominancia de magistrados federais em sua composicao.

O presidente Venceslau Bras foi entusiasta da reforma. Em sua mensagem presidencial
de 1915, em vista das muitas denuncias de fraude nas elei¢des federais de janeiro daquele

ano, defendeu a necessidade de revisdo das leis eleitorais (BRASIL, 1915, p. 6-7). Mas,
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0 sucesso da revisdo pode ser considerado parcial, uma vez que na parte atinente ao
processo eleitoral ndo teve o conddo de acabar com o chamado “terceiro escrutinio”, a
verificacdo de poderes exercida pelo Legislativo, mantendo, ao fim e ao cabo, a I6gica
criada com a politica dos governadores, vigente desde Campos Sales (PORTO, 2002, p.
191). Curiosamente, o periodo de 1915-1917, compreensivo do ano em que editada a
reforma Bueno de Paiva, marca um dos mais ativos momentos da pratica da “degola”
exercida no ambito do Congresso Nacional'®?, com 63 diplomas ndo reconhecidos
(PORTO, 2002, p. 201).

Para a Justica Federal, embora ndo tenha sido atribuida a ela a gestdo do alistamento
eleitoral, houve um enorme incremento nos processos criminais eleitorais, visto que,
passando a lei aos juizes de direito a fiscalizagdo daquele procedimento, acabou por,
indiretamente, ampliar o nimero de feitos criminais tendo por base possiveis crimes
eleitorais, uma vez que o exame dos documentos apresentados pelos alistandos passou a

ser mais minucioso, para alguns mais burocratico (SOUZA, 2017, p. 106).

A constatacdo é facilmente perceptivel no caso da Justica Federal do Distrito Federal.
Para o terceiro periodo em que dividimos a analise dos processos eleitorais dagquela
Justica, foram encontrados 211 do total de 262 processos da pesquisa, sendo 79 inquéritos
policiais, 13 sumarios crime e 101 processos criminais, ou seja, 193 feitos de natureza
criminal contra apenas 18 processos sobre outras questdes eleitorais. Daqueles, a maioria
esmagadora, no total de 179, envolvia suposta fraude cometida no alistamento eleitoral,
e o diminuto nimero de 14 feitos criminais envolvia outros tipos de delitos eleitorais ou

conexos.

Dos 14 IPL’s ou processos criminais envolvendo delitos de natureza diversa da fraude no
procedimento de alistamento eleitoral, a maioria deles, no total de 8, diziam respeito ao
crime previsto no art. 53 da Lei n. 3.208/19162, que tipificou a conduta dos mesarios ou

secretarios das mesas eleitorais de deixarem de comparecer, sem causa justificada, no dia

191 A degola representava, segundo Walter Costa Porto (2002, p. 202), a fase final de aniquilamento da
oposicdo, que comegava com as fraudes na qualificacdo eleitoral, prosseguia com 0s arranjos na apuracdo
dos votos e terminava com a chamada depuragéo, o terceiro escrutinio.

192 O Decreto n. 4.215/1920 manteve esse tipo penal, embora substituindo a pena de prisdo por multa (art.
40),
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da eleicdo ou da apuracdo. Esse crime ndo existia na Lei Rosa e Silva'*®, que apenas
criminalizava as condutas dos mesarios de se omitirem em rubricar os boletins eleitorais

(art. 130) ou praticarem fraude de qualquer natureza (art. 131).

Em quase todos os casos analisados, que dizem respeito ao crime do art. 53 da Lei n.
3.208, foi constatado que os processos foram autuados no ano de 1923, referindo-se as
elei¢des municipais de outubro de 1922. Aparentemente, no Distrito Federal, esse crime
ndo tinha muita importancia, pois fora aqueles feitos autuados ano de 1923, s6 foi
encontrado um outro processo criminal, entre os pesquisados, tratando do assunto. A
explicacdo para 0 maior nimero de instauracdo de inquéritos policiais, posteriormente
convertidos em sumarios crime, no aludido ano de 1923, encontra-se na orientacao
fornecida por certo procurador criminal da Republica (item 75 do apéndice I), dr. Carlos
da Silva Costa. Em oficio datado de dezembro de 1922, o procurador solicitou ao juiz
seccional da 22 vara federal informacdes sobre os mesarios que haviam faltado as elei¢bes
sem qualquer justificativa. A tentativa de repressdo do crime em exame, assim, parece
ter sido muito mais motivada por ato isolado da autoridade mencionada, do que politica

continua de apuracdo da conduta dos mesarios faltosos.

Nos trés processos com autos analisados, versando sobre o crime do art. 53 da Lei n.
3.208, podde-se apurar que em nenhum deles houve condenacdo. Na verdade, 0 MPF
acabou por requerer, em todos, o arquivamento, por concluir ndo ter ocorrido qualquer
crime. No sumario crime autuado contra Henrique Mesquita Filho, o item 81 da lista do
apéndice I, o procurador da Republica requereu o arquivamento do feito ao concluir que
o mesario da 12* secdo eleitoral de Sant’ Anna havia se ausentado do servigo pelo simples
fato de desconhecer que havia sido investido na funcdo, visto néo ter recebido o oficio

que o designava para atuar nas eleicdes.

Ja no sumaério crime que apurou a ndo instalacdo da mesa eleitoral da 32 se¢cdo da Gloria,
item 84 da lista do apéndice I, o arquivamento do feito foi requerido pela constatacdo de
que as urnas ndo foram entregues no local pelos encarregados do seu transporte. Em outro

processo (item 86 do apéndice 1), foi verificado que o MPF requereu o arquivamento do

193 O primeiro Cdédigo Eleitoral (Decreto n. 21.076, de 24 de fevereiro de 1932) também n&o o previu,
dependendo, a criminalizagdo desta conduta, no enquadramento em tipos penais mais genéricos como o do
art. 107, § 28 (“Faltar voluntariamente, em casos ndo especificados nos paragrafos anteriores, ao
cumprimento de qualquer obrigacéo que este codigo expressamente impde: pena — oito a cem dias de priséo
celular, ou, se for funcionario, suspenséo por dois a seis meses do exercicio do cargo”).

167



sumario crime ao constatar que o investigado, Francisco Laginestra, mesario da 42 se¢cdo
eleitoral do Sacramento, estava doente e porque também era candidato a vereador pelo
distrito eleitoral, o que impedia sua designacao.

Em outros trés feitos, em que apenas a indexacao foi analisada, a conclusdo também foi
pelo arquivamento. No processo aberto contra Eduardo dos Santos Lara, mesario da 32
secdo eleitoral do Engenho Novo (item 79 do apéndice I), o arquivamento foi pedido em
virtude do falecimento do investigado. Ja no sumario crime instaurado contra Alberto
Reeve (item 80 do apéndice 1), mesario da 42 secdo eleitoral da Gamboa, foi acolhida a
justificativa de auséncia por ele apresentada. Ja no IPL aberto contra Oswaldo Murgel de
Rezende, presidente da mesa eleitoral da 5% se¢do do Méier (item 83 da lista do apéndice
1), constatou-se que ele ndo poderia ter sido indicado para a fungéo, visto ser suplente de

pretor.

O unico outro feito criminal versando sobre o tipo penal do art. 53 da Lei n. 3.208/1916,
afora os referentes ao ano de 1923, é o listado como item 72 do apéndice I. Trata-se de
sumario crime aberto contra Manoel Luiz Machado Junior e Ignacio Brigido de Novaes
Machado, mesarios da 22 se¢do eleitoral da freguesia do Iraja, que somente chegaram ao
local das eleicdes para o cargo de intendente municipal, em 24 de agosto de 1919, depois
que o presidente da secdo ja havia lavrado a ata, concluindo pela impossibilidade de
realizacdo do pleito pela auséncia dos auxiliares. O MPF denunciou o0s dois mesarios
como incursos no crime do citado art. 53 e, ap0s a realizagdo da instrugdo processual,
reiterou o pedido de prondncia (fls. 88/89), mesmo tendo as testemunhas afirmado que o
pequeno atraso daqueles havia decorrido da demora na saida da composicdo da
Leopoldina Railway. O juiz seccional da 2% vara federal, Octavio Kelly, rejeitou a
pronuncia as fls. 91/92 do processo, por ndo vislumbrar dolo na conduta dos acusados no
sentido de deliberadamente impedirem a realizacdo do pleito, até porque compareceram

ao local, embora com pequeno atraso.

No que se refere aos crimes de falsidade no alistamento, que concentram a esmagadora
maioria dos processos sobre matéria eleitoral que tramitaram na Justica Federal do
Distrito Federal, é preciso dividir o periodo analisado em dois momentos. O primeiro,
iniciado com a reforma Bueno de Paiva, de 1916, e terminado com a edigdo do Decreto
n. 4.226/1920. O segundo, a partir da vigéncia deste ultimo decreto até a anistia
decorrente do Decreto n. 20.558/1931.
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No primeiro periodo, as falsidades praticadas no alistamento eleitoral eram enquadradas
no crime do art. 256 do Cddigo Penal de 1890: “Usar de certiddo, ou atestado falso, ou
verdadeiro, mas referente a individuo de nome idéntico, para se fazer alistar como eleitor,
ou excluir alguém do alistamento. Pena — de prisao celular de seis meses a dois anos”. O
dispositivo foi inserido, curiosamente, na se¢do que tratava dos delitos de falsidade de
certificados, documentos e atos publicos e ndo entre os crimes contra o livre exercicio
dos direitos politicos. Importante observar, no entanto, que a Lei Rosa e Silva, de 1904,
havia tratado do tema em seu art. 133: “o cidaddo que usar documento falso para ser
incluido no alistamento, ou de titulo falso ou alheio para votar: Pena de prisao por dois a

quatro meses”.

Surgia, assim, a dvida se 0 novo tipo penal teria revogado tacitamente aquele do Codigo
Penal. Como a Lei n. 3.208/1916 revogou expressamente a Lei Rosa e Silva e, a0 mesmo
tempo, no tipo penal de seu art. 52, tratou apenas da falsidade no ato de votar e ndo no
alistamento eleitoral, surgiu a questdo de saber se, entre 1916 a 1920, havia crime na
legislacdo nacional que coibisse a fraude no alistamento.

A davida era relevante, pois, uma das principais alteracfes buscadas com a reforma
Bueno de Paiva foi a de tentar moralizar o procedimento do alistamento eleitoral,
entregando-o totalmente a gestdo do Judiciario. Com isso, pudemos perceber, pela
pesquisa nos processos do acervo histérico da SJRJ, que ja em 1917 houve aumento

substancial de feitos criminais versando sobre fraudes no alistamento.

Ocorre que a procuradoria da Republica, ndo existindo mais o tipo penal do art. 133 da
Lei Rosa e Silva, que restara revogada integralmente, e ndo sendo possivel o
enquadramento no art. 52 da Lei n. 3.208/1916, de alcance mais restrito, oferecia as
dendncias ainda com base no art. 256 do Cddigo Penal. No entanto, a jurisprudéncia do
STF considerou ndo estar mais em vigor aquela normativa, por ter sido tacitamente

revogada pela legislacéo de 1904.

Em resumo, o objetivo buscado pela reforma Bueno Paiva ficou parcialmente
prejudicado, visto que ndo havia como reprimir os crimes eleitorais ocorridos no
alistamento. A conclusao é facilmente percebida pelo exame dos processos de itens 65,

67 e 68 da lista do apéndice I.

No primeiro processo, Raymundo Orestes de Aguiar foi denunciado por ter apresentado,

junto a 42 vara civel, requerimento de inclusdo em lista de eleitores, instruindo o pedido

169



com seu antigo titulo de eleitor. Foi constatado, no entanto, ser falsa a firma do juiz de
direito lancada no referido documento. O tabelido Alvaro Fonseca da Cunha também foi
denunciado, mas como incurso no art. 208, § 4° do Codigo Penal de 1890, por ter
reconhecido a firma tida como falsa. Apos toda a instrucdo processual, na qual foi
produzida, inclusive, prova pericial para atestar a falsidade do documento, o procurador
criminal da Republica, por uma simples cota datada de 13 de fevereiro de 1918,
reconheceu que a matéria j& estaria pacificada no ambito do STF, requerendo, pois,
fossem os réus impronunciados, ante a revogacao do art. 256 do Cddigo Penal, o que foi

acolhido pelo juiz 1° suplente de substituto, Benjamin Antunes, em maio daquele ano.

No segundo processo, a dendncia narrava a conduta do réu Jodo Paulino de Carvalho, que
em setembro de 1916 apresentou requerimento de alistamento junto a uma das varas
civeis da justica local, instruindo-o com documentos falsos. Também foram denunciados
o tabelido Damaésio de Oliveira, por ter reconhecido a autenticidade dos documentos
falsos, e o coronel Alberico Dias de Moraes, que teria solicitado ao tabelido a
autenticacdo. Encerrada a instrugéo processual, o representante do MPF reiterou o pedido
de prondncia dos réus em 11 de setembro de 1917. Tendo os autos ido a conclusao do
juiz seccional da 22 vara federal, Octavio Kelly, entendeu este altimo por ndo pronunciar
0s acusados (decisdo de fls. 134/135 dos autos), uma vez que os documentos tidos por
falsos ndo se enquadrariam nos conceitos de atestado ou certiddo, constantes do tipo penal
do art. 256 do Cadigo Penal de 1890. Nao existindo o crime eleitoral, ndo caberia a Justica
Federal, ademais, julgar o crime conexo atribuido ao tabelido e ao coronel Alberico.
Interposto recurso ao STF, o tribunal, no ac6rddo de n. 346, da lavra do ministro Canuto
Saraiva, manteve a sentenca de improndncia (fls. 164/165 dos autos), reafirmando seu
entendimento pela revogacdo do art. 256 do CP de 1890 pela Lei Rosa e Silva, assim
como pela auséncia de qualquer tipo penal equivalente nas leis eleitorais de 1916,

decorrentes da reforma Bueno de Paiva.

Ja o terceiro processo tratava de IPL, instaurado pela Segunda Delegacia Auxiliar de
Policia, para apuracdo de crime supostamente praticado por Pedro Luiz Cardoso
Guimarées Filho quando formulou seu requerimento de alistamento eleitoral, enderecado
ao juizo da 42 vara civel da Justica local do Distrito Federal. Neste feito, apos a realiza¢éo
de diligéncias, o procurador da Republica manifestou-se pelo arquivamento (fl. 32),
citando o entendimento do STF sobre a revogacao do mencionado art. 256.
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Esse hiato legislativo s6 foi resolvido com a edicdo do Decreto n. 4.226, de 30 de
dezembro de 1920, que recriou um tipo penal especifico para as fraudes no alistamento
(art. 24)', A nova legislacdo também fixou em oito anos a prescricéo de todos os crimes
eleitorais (art. 27), além de exigir, no art. 22, caput, que a declaracdo de qualificacdo do
alistando, antes possivel de ser feita apenas na presenca do escrivao, teria de ocorrer
diante do juiz do alistamento (SOUZA, 2017, p. 105).

O posicionamento da jurisprudéncia sobre o assunto talvez explique o relativamente
pequeno namero de feitos criminais existente para os anos de 1918, 1919 e 1920, em
relacdo ao ano de 1917. Somente a partir da plena vigéncia do Decreto n. 4.226/1920
percebe-se um novo aumento no nimero de a¢des penais ¢ IPL’s sobre crimes eleitorais
envolvendo o procedimento de alistamento. Esse aumento serd exponencial na segunda
metade da década de 1920, possivelmente em decorréncia da legislacdo que criou o juizo
privativo do alistamento eleitoral do Distrito Federal (art. 85 do Decreto n.16.273/1923)
e daquela que estabeleceu prazos rigorosos para a apreciacdo, pelo juizo privativo, dos
requerimentos pendentes de alistamento (art. 8° do Decreto n. 4.907/1925). Para nds, as
alteracdes na legislacdo sobre o processamento do alistamento eleitoral pela Justica local
do Distrito Federal impactaram o numero de feitos criminais eleitorais na Justica Federal

da mesma unidade federativa.

Isto ndo significa que tenha havido aumento relevante nas condenagdes por fraudes no
alistamento eleitoral. Tudo indica que a transferéncia do alistamento eleitoral para os
Orgdos judiciarios tornou o procedimento mais rigoroso, mas, a0 mesmo tempo, como
defendido por Alexandre de Oliveira Bazilio de Souza (2017, p. 60), mais tecnicista e

burocratico.

Ademais, como ndo cabia ao juiz do alistamento, que pertencia a Justica local, processar
e julgar os crimes eleitorais, que competiam a Justica Federal, ndo havia uma filtragem

muito criteriosa dos fatos tidos como delituosos. Assim, qualquer fato que

1% “Art, 24. A fraude de qualquer natureza no processo de alistamento do eleitor, ja pela declaracdo de
residéncia em distrito eleitoral diverso do da verdadeira residéncia do alistando, j& pela exibicdo de
quaisquer documentos falsos, falsificados ou adulterados, no todo ou em parte, ja com o reconhecimento
de firmas ou letras, falsas ou falsificadas, além de, a todo tempo, determinar a anulacdo do alistamento,
mediante recurso regular, sujeitara o alistando a pena de dois meses a um ano, de prisdo celular, acarretara
ao tabelido a multa de 500$ a 2:000%, de cada firma fraudulentamente reconhecida, e o dobro destas penas
na reincidéncia.”
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hipoteticamente pudesse indicar a ocorréncia de um delito eleitoral era comunicado as
autoridades criminais pelo juizo do alistamento, importando na instauragdo de muitos

inquéritos policiais que talvez ndo fossem necessarios.

Isto pode ser percebido, por exemplo, pelo exame dos autos do processo de item 135 do
apéndice I, em que foi instaurado IPL para investigar a conduta de cidadao alistado, em
1919, com o0 nome de Jodo Ferreira, e que ja teria registro, no Gabinete de Identificagdo
e Estatistica Criminal*’, com o nome de Antonio Fernandes. Para o representante do
MPF, como néo havia o crime de fraude no alistamento em 1919, conforme vimos, 0

inquérito, que havia sido instaurado em 1926, deveria ser arquivado.

Em alguns casos, o procedimento criminal tinha inicio por provocacdo do Gabinete de
Identificacdo e Estatistica Criminal, ao confrontar requerimentos antigos de alistamento
eleitoral com a solicitacdo de outros documentos de identificacdo, principalmente de
estrangeiros. E o caso do item 184 da lista do apéndice 1, em que cidad3o portugués, de
nome Jodo Tavares de Souza, foi processado por ter sido alistado como eleitor, alegando
ser brasileiro. A hipotética fraude teria sido descoberta quando, anos depois, aquele
cidaddo requereu a expedicdo de carteira de identidade. O procurador criminal, no
entanto, considerou irrelevante penalmente a declaracao anteriormente feita, visto que o
préprio estrangeiro ja tinha apresentado retificacdo do requerimento inicial de
alistamento, confirmando que era portugués (fl. 2 dos autos).

Analisando a indexacdo dos processos criminais e IPL’s instaurados a partir de 1926,
percebeu-se que o quantitativo de condenacgdes foi muito pequeno. Na maioria dos casos
0 processo restou arquivado, embora em muitos deles a indexacgdo ndo tenha identificado

o fundamento do arquivamento.

Com efeito, analisando apenas processos que indicam crime de fraude no alistamento, a
partir de 1926, quando o numero de demandas sobre o assunto aumenta

exponencialmente, atingindo seu &pice em 1929, temos a Tabela V1 abaixo:

197 Criado em 29 de dezembro de 1902, a partir de 1941 passou a ser denominado de Instituto de
Identificacdo Félix Pacheco. Fonte: <http://www.policiacivilrj.net.br/iifp.php> Acesso: 11 fev. 2020.
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TABELA VI: PROCESSOS SOBRE O CRIME DO ART. 24 DO DECRETO N. 4.226/1920
(PERIODO DE 1926-1933)

RESULTADO FUNDAMENTO N. DE TOTAIS
PROCESSOS
crime anistiado (Decreto n. 20.558/1931) 49198
sem identificacdo do fundamento 37199
crime declarado prescrito 21200
ARQUIVAMENTO | . ssancia de dolo/tipicidade ou materialidade g201 121
falecimento do acusado 5202

Perempcdo (Decreto n. 19.910/1931)

1204
ABSOLVICAO
/IMPRONUNCIA . .
_ varios motivos 16295 16
IREJEICAO
DENUNCIA
CONDENAGAO . )
. varios motivos 19207 12
/PRONUNCIA
Processos sem identificacdo do resultado 5209 5

TOTAL 154

Fonte: acervo da SJRJ

Houve, claramente, grande impacto nos feitos instaurados no final do periodo estudado,
principalmente nos anos de 1929 e 1930, os que concentram 0 maior volume dos
processos da pesquisa, em funcdo da legislagdo que anistiou os crimes eleitorais
cometidos até 24 de outubro de 1930. Com efeito, o Decreto n. 20.558, de 23 de outubro

de 1931, do Governo Provisério, somente ressalvou da anistia 0s crimes comuns e

198 Itens 110, 111, 112, 116, 121, 127, 129, 131, 141, 145, 149, 158, 171, 172, 173, 175, 177, 181, 187, 191,
195, 199, 200, 203, 204, 205, 206, 214, 223, 227, 228, 229, 230, 236, 237, 241, 246, 247, 248, 249, 250,
252, 255, 256, 257, 258, 260 e 262 do apéndice I.

199 I1tens 98, 99, 102, 103, 104, 106, 108, 114, 117, 118, 122, 125, 128, 130, 134, 144, 148, 159, 160, 161,
162, 163, 164, 169, 183, 185, 186, 190, 194, 196, 197, 198, 201, 202, 210, 238 e 244 do apéndice I.

200 Itens 96, 109, 126, 136, 138, 146, 147, 152, 153, 155, 165, 168, 170, 174, 176, 178, 189, 211, 217, 218
e 220 do apéndice I.

201 |tens 107, 123, 135, 156, 157, 184, 213 e 221 do apéndice I.

202 Itens 119, 137, 166, 233 e 239 do apéndice I.

204 Item 192 do apéndice I.

205 |tens 120, 133, 139, 140, 143, 150, 180, 207, 208, 209, 212, 219, 222, 226, 232 e 234 do apéndice 1.
207 Itens 113, 142, 151, 179, 193, 216, 224, 231, 245, 251, 253 e 259 do apéndice |.

209 |tens 115, 124, 132, 188 e 215 do apéndice I.
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funcionais, de modo que praticamente todos os feitos criminais eleitorais em tramitacédo

na Justica Federal, quando da edig&o do decreto, foram encerrados.

Embora o simples exame da indexacdo mostre que 49 processos foram arquivados pelo
motivo da anistia, 0 nUmero é maior, pois parte dos feitos com motivo de arquivamento
ndo identificado na indexacdo teve como razdo para sua baixa o aludido Decreto n.
20.558/1931, conforme constatamos da anélise dos autos relacionados no apéndice I1. Foi
0 caso, por exemplo, do processo elencado como item 195 da lista do apéndice I, em que
0 magistrado em exercicio na 12 vara federal, Aprigio Carlos de Amorim Garcia,
expressamente decretou a extingdo do feito, com base neste fundamento, em 27 de

novembro de 1931.

O mesmo ocorre com 0 motivo da prescrigdo. O exame somente da indexa¢do mostrou
21 feitos do periodo 1926-1933, que tratavam do crime de fraude no alistamento,
arquivados por este motivo. A analise, contudo, dos autos de alguns processos sem
identificacdo do motivo do arquivamento na indexagdo mostrou que em Varios deles a
razdo também teria sido o reconhecimento de o crime estar prescrito. Foi o caso, por

exemplo, dos itens 103 e 169 da lista do apéndice I.

No primeiro, IPL instaurado para apurar falsidade documental no alistamento eleitoral de
Jodo Coelho Fartura, o procurador criminal da Republica, em 14 de outubro de 1929,
reconheceu a prescricdo e requereu o arquivamento do inquérito as fls. 36/37 dos autos,
o que foi acolhido pelo juiz seccional da 12 vara federal, Olimpio de Sa e Albuquerque.
No segundo caso, IPL instaurado para apurar crime no alistamento eleitoral de Anténio
Joaquim Ferreira, o procurador criminal requereu o arquivamento pelo reconhecimento
da prescricdo em 15 de fevereiro de 1929, o que também foi acatado pelo juiz seccional
Olimpio de S& Albuquerque. Observe-se que, em ambos 0S casos, 0S crimes teriam
ocorrido, respectivamente, em 1919 e 1917, de modo que, ndo fosse pela prescricéo,
provavelmente teriam os processos sido arquivados pelo motivo ja apontado da
inexisténcia do crime de fraude no alistamento entre os anos de 1916 a 1920.

As sentengas condenatdrias, como visto na tabela VI, foram poucas. Deve ser
considerado, ainda, que do quantitativo de 12 processos com condenagdo, em pelo menos
um, o item 142 da lista do apéndice 1, s6 houve, na verdade, sentenca de prondncia. Em
varios outros, embora houvesse corréus, somente um dos acusados foi condenado. S&o
processos que tratam da atuacdo de Ernani Gomes de Oliveira e Silva, um contumaz

falsificador de documentos que aparece em pelo menos 16 processos arrolados na
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listagem do apéndice I, em varios deles condenado. Em pelo menos um dos processos, 0

item 245 do apéndice I, consta a informacdo da prisdo desse corréu.

De qualquer modo, o percentual de condenagdes, em relagéo ao quantitativo de processos,
demonstra a baixa efetividade da jurisdicdo penal para os casos de crime eleitoral. E ndo

apenas nos crimes relacionados com o alistamento eleitoral.

No item 182 da lista do apéndice I, cujos autos foram analisados, constatamos que tratava-
se de IPL instaurado a partir de oficio do juiz seccional da 22 vara federal, atendendo
pedido da junta apuradora das eleices municipais de 1928, requerendo uma série de
providéncias investigativas, a saber: a) responsabilidade dos secretarios das secOes
eleitorais cujas elei¢cbes ndo ocorreram por omissao no reconhecimento das firmas dos
mesarios e/ou eleitores; b) existéncia de titulos nas méos de eleitores da 152 se¢do eleitoral
de Sacramento sem a assinatura do juiz do alistamento; ¢) demora dos Correios na entrega
do livro de atas da 92 secdo eleitoral de Santo Ant6nio; d) excesso de votos constando da
ata da 102 secdo eleitoral do Andarai; ) existéncia de eleitores que teriam se alistado
ainda quando menores de idade; f) auséncia de assinatura de mesario na respectiva ata

eleitoral na 22 secdo de Campo Grande.

O procurador criminal da Republica, apds inumeras diligéncias policiais realizadas no
IPL, lancou promogdo as fls. 102/104 dos autos, concluindo que em relagdo as faltas dos
secretarios de secBes no que tange a falta de reconhecimento de firmas, ao excesso de
votos na 102 secdo do Andarai e também a demora dos Correios na entrega dos livros
eleitorais da 9% secdo de Santo Antdnio, ndo teria havido dolo, mas sim, tdo-somente,
“inexperiéncia de presidentes e secretarios de mesa, pouco conhecedores dos trabalhos
eleitorais, sem pratica no servico, que cumpriram aqueles deveres civicos, com a melhor
boa vontade, sem intuitos subalternos”. Quanto aos eleitores que apresentaram os titulos
sem assinatura do juiz do alistamento, imputou-se o fato ao esquecimento do escrivdo
daquele juizo de leva-los ao magistrado respectivo. Quanto a omissdo do mesario da 22
secdo de Campo Grande de lancar assinatura na ata eleitoral ndo teria o fato sido
devidamente apurado, impedindo o prosseguimento do feito. Apenas em relacdo a
possivel falsidade dos documentos dos eleitores que teriam se alistado ainda menores de
idade é que o MPF vislumbrou a existéncia de crime, mas se limitou a pedir a instauracao
de novo inquerito, especifico para apuracdo desse fato, uma vez que o0 juizo do
alistamento ainda ndo havia fornecido a documentagdo necessaria para o0 exame da

questao.
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Como antecipamos no inicio do capitulo, o acervo historico da atual SJRJ, na parte que
foi tratada, apesar de contar com mais de dois mil autos de habeas corpus, contém
somente cinco processos desse tipo versando sobre matéria eleitoral. Assim, a énfase dada
por Alexandre de Oliveira Bazilio de Souza em sua tese de doutorado, quanto ao uso dos
HC’s em matéria eleitoral, em termos quantitativos, no caso especifico da Sec¢do

Judiciaria do antigo Distrito Federal, ndo pode ser confirmada.

Andrei Koerner, ao tratar do mesmo tema (2010, p. 184-192), esclarece que o habeas
corpus foi muito utilizado nos conflitos eleitorais entre as oligarquias estaduais. Embora
o levantamento de Koerner se limite ao periodo de 1908-1911 e dé destaque a atuacdo do
STF, constatamos que o autor trabalha com apenas quatro casos, a saber: a) disputa
politica para o governo da Bahia em 1908; b) disputa politica para o governo de Sergipe
em 1910; c) disputa politica pelo governo do Amazonas em 1910 e; d) disputa politica

pelo governo do Estado do Rio de Janeiro, em 1909.

A importancia do HC, assim, estaria muito mais ligada ao ineditismo de se tentar
judicializar algo que, até entdo, era tratado como questdo essencialmente politica, a ser
igualmente resolvida pelas instancias politicas, mormente considerando a plena vigéncia

do sistema de verificacdo de poderes, do que, propriamente, pelo volume das agdes.

O caso do Estado do Rio de Janeiro, de 1909, merece comentario apenas pelo fato de que,
segundo Koerner (2010, p. 189-190), teria acarretado a movimentacdo de varios
magistrados federais com atuacao no Distrito Federal. Com efeito, com a nomeacéo de
Godofredo Cunha, entdo juiz seccional no Distrito Federal, para o STF, houve o
deslocamento de Raul de Souza Martins da secdo do Rio de Janeiro para a do Distrito
Federal, e a nomeacdo de Octavio Kelly, sem nenhuma experiéncia anterior e com
pretericdo de trés desembargadores, para a se¢do do Rio de Janeiro. Kelly seria o “lider
da faccdo niilista na Assembleia estadual do Rio de Janeiro” (KOERNER, 2010, p. 190),
e teria sido nomeado por Nilo Pecanha com o objetivo de preparar as eleicdes de
19.12.1909 nas cdmaras municipais e na Assembleia Legislativa do estado.

No que concerne ao acervo historico da SJRJ tivemos acesso aos autos de dois habeas
corpus, 0s itens 89 e 94 da lista do apéndice I, nenhum envolvendo disputas politicas

entre as oligarquias locais.

No primeiro deles, temos um caso classico de cerceamento da liberdade de locomogao

por conta de questdo eleitoral. Mais especificamente, envolvendo um politico de renome
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do cenario carioca. Com efeito, no dito HC, Irineu de Mello Machado??, advogado,
candidato a reelei¢do para senador, impetrou HC em favor de Elias Ferreira do Valle,
funcionério pablico que se encontrava preso. O paciente teria servido como fiscal eleitoral
do impetrante no pleito do dia 17 de fevereiro de 1924, numa secao eleitoral do Iraja,
sendo detido por agentes da policia na hora da eleicdo. Sem flagrante ou mandado
judicial, o paciente ficou impedido de exercer seu direito de voto, assim como de
fiscalizar as eleigdes para o impetrante. Oficiado, o chefe de policia informou a fl. 4 dos
autos que o paciente ndo se achava mais preso, 0 que motivou a deciséo de fl. 5, do juiz

seccional da 12 vara federal, Olimpio de Sa e Albuquerque, julgando prejudicada a acgéo.

Observe-se que entre a data da prisdo, no dia 17 de fevereiro, até a resposta do chefe de
policia, em 22 do mesmo més, havia transcorrido prazo suficiente para que se
consumassem os efeitos da acdo policial, no sentido de prejudicar a atuacdo do auxiliar
do candidato a eleicdo. Nao consta, ademais, que tenha ocorrido qualquer tipo de
apuracdo da conduta dos agentes policiais, sequer tendo o representante do MPF atuado
no feito. A postura judicial de apenas considerar prejudicado o HC quando comunicada a
prévia soltura do preso, sem qualquer tipo de providéncia adicional, reduzia o resultado
efetivo da acdo, ja que as prisdes sem mandado ou flagrante, pela autoridade policial,

podiam ser relativamente comuns.

O segundo HC com autos analisados, também de 1924, mostra situacdo mais singular.
Tratava-se de acdo proposta pelo proprio preso, Emilio Lima, que teve o crime do qual
era acusado, homicidio simples (art. 294, §2° do CP/1890), desclassificado para o tipo do
art. 377 do mesmo codigo (“usar de armas ofensivas sem autorizagdo policial”). Ele foi
condenado a pena maxima do novo delito, de apenas 60 dias, que ja havia cumprido, razéo
pela qual teria sido expedido alvara de soltura em seu favor pelo juiz presidente do jari.
Alegou, no entanto, que o diretor da Casa de Detencdo, coronel Arthur de Meira Lima,
negou-se a cumprir o alvara, mantendo o impetrante preso. Relatou o dito Emilia Lima
ainda que, apos indagar o diretor sobre as razGes da manutencdo da priséo, foi-lhe dito

que teria vindo ordem direta do chefe de Policia, marechal Manoel Lopes Carneiro da

213 Irineu de Mello Machado (1872-1930), um dos mais importantes politicos cariocas da Republica Velha,
foi deputado federal pelo Distrito Federal nas legislaturas 1897-1899, 1900-1902, 1903-1911 e 1915-19186,
e por Minas Gerais de 1912-1914. Senador da Republica pelo Distrito Federal de 1917-1924 e de 1927-
1930. No Senado, em 1921, foi defensor da chapa dissidente a presidéncia da Republica de Nilo Peganha e
J.J. Seabra, que deu origem a Reag@o Republicana. Por conta disso, em 1924, sofreu os efeitos da “degola”
durante o processo de verificagao de poderes, so retornando ao Senado em 1927.
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Fontoura, para ndo dar cumprimento a ordem de soltura, e que isto se deveria ao fato de

o0 impetrante ser um eleitor de candidato da oposicao.

Em informac6es ao juizo federal, o aludido chefe de Policia alegou que o preso respondia
também ao crime de bigamia em Minas Gerais, e que teria sido colocado a disposicao das
autoridades daquele estado (fl. 9). O juiz seccional, Olimpio de S& e Albuquerque,

considerou que o0 caso ndo era da competéncia da Justica Federal (fl. 12).

O exame dos processos do terceiro periodo, portanto, comprovam que 0 exercicio da
jurisdicdo eleitoral pela Justica Federal deu-se, predominantemente, em questfes

criminais, e residualmente em outras matérias.
3.2. CONCLUSAO

Neste capitulo pode-se perceber a clara tendéncia da legislacdo eleitoral da Primeira
Republica de aumentar a participacao dos magistrados no processo eleitoral, inclusive na

gestdo das eleicbes, em especial no procedimento de alistamento.

O dominio do alistamento eleitoral pelos corpos politicos das comissdes seccionais e
municipais, previstos na Lei n. 35/1892, foi mitigado pela insercdo de membros do
Judiciario na composicdo das comissdes especiais de alistamento da Lei Rosa e Silva
(1904), até ser extirpado com a completa judicializacdo do procedimento, decorrente da

reforma Bueno de Paiva (1916).

Aos magistrados federais, durante todo o periodo, coube a participacdo nas juntas
revisoras do alistamento, assumindo, gradativamente, outras funcdes menores de gestao
eleitoral, no caso do Distrito Federal em particular, atribuicdes dadas ao juizo da 22 vara

federal.

No ambito do exercicio jurisdicional, propriamente dito, dividida a Primeira Republica,
para os fins desta dissertacdo, em trés periodos distintos, conforme a vigéncia de cada
uma das principais normas eleitorais editadas - sendo o 1° periodo o de vigéncia da Lei n.
35/1892; 0 2° periodo o de vigéncia da Lei n. 1.269/1904, e o 3° periodo o de vigéncia
das Leis ns. 3.139/1916 e 3.208/1916 -, foi possivel perceber que na Justica Federal do
Distrito Federal as questbes eleitorais enfrentadas pelos magistrados foram

predominantemente as de natureza penal.

O uso de protestos e justificagcbes, mais comum nos dois primeiros periodos, de efeitos

praticos bastantes limitados, desaparece no ultimo periodo, no qual houve aumento
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consideravel de procedimentos penais, mormente envolvendo o alistamento eleitoral,
provavelmente consequéncia direta da judicializacdo deste dltimo. Ainda assim, a
passagem do alistamento para o Judicidrio, num primeiro momento, ndo teve maiores
reflexos na seara penal, pois, conforme comprovam os processos analisados, prevaleceu
o entendimento do STF pela revogacédo do art. 256 do CP/1890 e pela inexisténcia de
norma especifica, na reforma Bueno de Paiva, que coibisse a fraude no alistamento

eleitoral.

Com a edicdo do Decreto n. 4.226/1920, que recriou o0 crime que coibia as fraudes no
alistamento eleitoral (art. 24), ocorreu aumento consideravel dos feitos penais, em
especial, no caso do Distrito Federal, a partir dos meados da década de 1920, possivel
efeito da criacdo de juizo especializado para o alistamento eleitoral na Justica local
daquela unidade federativa, que procedia com maior rigor a analise dos documentos
apresentados pelos alistandos, comunicando todos os fatos que entendia irregulares as

autoridades policiais.

O uso de outras a¢des em matéria eleitoral, como o habeas corpus, embora possa ter sido
relevante qualitativamente, em especial em alguns estados da Federacdo, foi
quantitativamente pequeno na Justica Federal do Distrito Federal. A analise dos feitos
criminais, por outro lado, embora tenham eles existido em muito maior nimero, revelou
pouquissimos casos em que houve condenacdo criminal. Constatou-se a ocorréncia
frequente da prescricdo, em vista das penas baixas fixadas para os crimes eleitorais, a
dificuldade na apuracédo dos delitos e, ao final do periodo estudado, a concessdo de uma

ampla anistia para esses crimes com a edigdo do Decreto n. 20.558/1931.
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CONCLUSAO

Com o advento da Republica ocorreram muitas transformagdes politico-institucionais no
Brasil, para além da simples alteracdo da forma de governo. Os debates federalistas
travados ao longo do século XIX motivaram néo apenas a mudanca na forma do Estado
brasileiro, como alimentaram as discussdes sobre a conveniéncia da ado¢ao de um sistema
judiciario dual, garantindo-se tanto a Unido, quanto aos estados, terem suas proprias

estruturas judiciarias.

Mostramos nesta dissertacdo que, conquanto ndo fossem incompativeis, o federalismo
com o0 monarquismo e o estado federal com a unidade de jurisdi¢do, para os préoceres do
movimento republicano, a Federacdo pressupunha a Republica, e o estado federal seria
melhor construido com a garantia de os estados federados poderem contar com seus

préprios juizes e tribunais.

Para a Unido, a estruturacdo de sua Justica ocorreu ja em 1890, ainda antes da
promulgacdo da primeira Constituicdo republicana. As garantias constitucionais
outorgadas a seus juizes, o poder de declarar a inconstitucionalidade das leis e dos atos
dos governos e a importancia atribuida a instituicdo, que nos dizeres de Rui Barbosa
(1999, p. 162) tentou-se “manter isenta e inacessivel aos manejos dos partidos, as
captagcdes do poder”, ndo foram suficientes, entretanto, para dotar sua estrutura dos

elementos necessarios ao seu bom funcionamento.

Estrutura fisica deficiente, pequeno nimero de varas, de juizes e de auxiliares, um Unico
tribunal de apelacdo, o STF, que ainda devia julgar recursos advindos dos tribunais
estaduais, dependéncia financeira do Executivo e a sujeicdo, ainda, ao beneplacito do
presidente da Republica para fazer valer suas decisdes, quando necessario o uso da forca
para executa-las, prejudicaram o bom funcionamento da Justica Federal da Primeira
Republica, resultando numa instituicdo acanhada em relacdo aquela imaginada por Rui

Barbosa.

Ainda assim, acompanhando o movimento iniciado no Impeério, a Justica Federal, como
também aos 6rgdos judiciarios como um todo, foram transferidas importantes atribuicoes
em matéria eleitoral durante a Primeira Republica. Magistrados federais compuseram,
desde a edicdo da Lei n. 35/1892, as juntas revisoras dos alistamentos eleitorais, assim
como foi-lhes incumbido o processamento e julgamento dos crimes eleitorais, mesmo

quando ocorridos nas elei¢des estaduais e municipais.
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O exercicio das atribuicdes eleitorais conferidas pela legislacdo, no entanto, ocorria num
ambiente desfavoravel, em que parte da gestéo eleitoral ainda era inteiramente confiada
a politica, sendo do Legislativo, inclusive, por meio do sistema de verificacdo dos

poderes, dar a palavra final sobre quem era considerado eleito.

O sistema politico da Primeira Republica, construido sobre as bases do coronelismo e da
politica dos governadores, era resultado de intrincada engrenagem, mantida pela
interdependéncia entre os coronéis que comandavam o poder local, formando a rede de
apoio das oligarquias dominantes nos estados que, por sua vez, deviam garantir 0s votos
necessarios a formacdo do Legislativo federal, docil e obediente ao presidente da
Repulblica, a ser escolhido pelas elites politicas dos estados mais importantes da
Federacdo. Este sistema foi fruto da conjuntura politica daquela época, ndo se

confundindo com o simples mandonismo, embora tenha contido elementos dele.

Na politica do Distrito Federal, aos elementos tipicos do coronelismo existente nos
estados, ainda que nestes tenham existido algumas variagdes, deve ser acrescentado o
relevante papel desempenhado pelo Governo Federal na interferéncia direta que exercia
sobre a politica local, bem como a predominancia do eleitorado urbano sobre o rural,
fazendo com que os candidatos a cargos politicos na capital da Republica, para além dos
mecanismos tradicionais de poder amplamente utilizados pelos coronéis tipicos, também
tivessem que se esmerar em obter apoios politicos junto a Presidéncia da Republica, além
de construir redes de relacionamento e assisténcia, com a prestacdo de servicos aos

eleitores que garantissem sua popularidade.

A necessidade de controle dos resultados eleitorais pelo coronelismo, de qualquer modo,
fez com que seu sistema eleitoral fosse marcado por fraudes, coacOes e pouca participacéo
do eleitorado. Mais do que isto, era necessario ndo ter surpresas, de modo que nao seria
conveniente que as decisdes politicas fossem contestadas judicialmente, o que seria
obtido com o também relevante controle do aparelho judiciario. Como ressaltado por Leal
(2012, p. 234), “a precariedade das garantias da magistratura e do Ministério Publico (ou
sua auséncia) e a livre disponibilidade do aparelho policial sempre desempenharam a esse

respeito saliente papel, de manifesta influéncia no falseamento do voto”.

Conquanto os juizes seccionais, diferentemente da maioria dos magistrados estaduais,
contassem com algumas garantias constitucionais, o sistema de nomeacdes, inclusive dos
proprios ministros do STF, permitia a interferéncia politica quanto a escolha dos que iriam

exercer a magistratura da Unido. A interferéncia desce ao nivel do localismo com a
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criacdo, em 1894, da figura do juiz suplente de juiz substituto, restando agravada a partir
de 1903, quando as nomeagOes passam a ser livremente feitas pelo Executivo,
obedecendo, ainda, a divisdo territorial das comarcas estaduais, 0 que aproximava-0s
perigosamente dos chefes politicos locais. Nao obstante, o legislador de 1904, ao
modificar o sistema eleitoral de 1892, confiou ao primeiro suplente de juiz federal
substituto funcdes eleitorais relevantes, como a presidéncia da junta responsavel pela

organizagao das mesas eleitorais.

Na verdade, ao longo da Primeira RepuUblica prevaleceu o entendimento de que a
moralizacdo do sistema eleitoral deveria passar pela maior atribuicdo de funcdes eleitorais
aos juizes, o que foi feito em maior escala em 1916 com a reforma Bueno de Paiva e a
transferéncia integral do procedimento de alistamento ao Judiciario, legislacdo

considerada como embrido da futura Justica Eleitoral.

No plano processual, a legislacdo eleitoral continha poucos instrumentos para permitir
que o cidaddo impugnasse judicialmente fatos relacionados com as elei¢Ges, 0 que acabou
por permitir que, na linha da chamada “doutrina brasileira do habeas corpus”, fosse

crescente a utilizacdo desta acdo nas disputas eleitorais entre as oligarquias estaduais.

Na presente dissertacdo, pretendemos, primordialmente, analisar a atuacdo da Justica
Federal do Distrito Federal nas causas eleitorais, tendo como norte todos os pontos aqui
realgados, da estrutura e funcionamento da instituicdo, suas competéncias eleitorais e a
convivéncia com o sistema politico antes descrito, apontando, se possivel, de que forma

esses elementos influenciaram as decis@es finais dos processos.

Divididos os processos em trés grandes periodos de tempo, correspondentes a vigéncia
das trés principais reformas eleitorais do periodo (1892, 1904 e 1916), pode-se constatar
que durante a vigéncia da Lei n. 35/1892 e da Lei Rosa e Silva predominou o uso dos
protestos e das justificacbes, com pouquissimo efeito pratico, limitando-se a mera

documentagéo da insatisfacéo do eleitor ou candidato prejudicado.

A partir da reforma Bueno de Paiva, em 1916, no entanto, a passagem do alistamento
eleitoral para os juizes de direito provocou um aumento substancial dos procedimentos
criminais eleitorais no ambito da Justica Federal, tendo em vista a quantidade de
inquéritos policiais e processos criminais versando sobre fraudes cometidas naquele
procedimento. Logo apos, porém, a jurisprudéncia vitoriosa no STF sobre a revogacao do
art. 256 do CP/1890 provocou o refluxo desta tendéncia, que s volta a crescer apos a
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edicdo do Decreto n. 4.226/1920, que criou novo tipo penal para coibir as fraudes no
alistamento eleitoral. No Distrito Federal, em particular, o aumento é mais notavel a partir
de 1926, ap0s a criacdo do juizo especializado do alistamento eleitoral (1923) e a fixacéo

de prazos rigorosos para sua analise (1925).

O exame do acervo histdrico da SJRJ ndo confirmou, quanto a Justica Federal do antigo
Distrito Federal, que o uso do habeas corpus tenha sido comum em matéria eleitoral,
mormente para impugnacdo de resultados eleitorais, ainda que possa ter sido
pontualmente relevante, em vista do grau de importancia das questdes discutidas em tais
acOes. Parte destas discussfes, como visto, ocorreram, no entanto, diretamente no STF,
em aces originarias da Corte. N&o descartamos, por outro lado, que alguns autos de a¢oes
processadas originariamente na primeira instancia e que tiveram recurso para a Corte
Suprema, ndo tenham retornado para arquivamento nos juizos de primeiro grau. A
pesquisa complementar na base de dados no Arquivo Nacional, de qualquer modo, nao
mostrou nimeros expressivos, em matéria eleitoral, de recursos em habeas corpus, no

STF, que fossem originarios da Justica Federal do Distrito Federal.

O exame da indexacdo feita pelo Arquivo da SJRJ e dos autos digitalizados que nos foram
encaminhados, revelou, isto sim, um grande nimero de procedimentos criminais, 205 do
total de 262, demostrando que a atuacao da Justica Federal do Distrito Federal em matéria
eleitoral, na Primeira Republica, deu-se predominantemente com énfase no
processamento de feitos que apuravam a ocorréncia de crimes eleitorais, com destaque
para as fraudes ocorridas no alistamento eleitoral, o que foi confirmado pelo grande
namero de feitos distribuidos para a 12 vara federal, a quem competiu com exclusividade,

a partir de 1921, processar essas causas.

O exame dos processos, por fim, ndo deu indicativos de que a politica de nomeacg6es dos
respectivos juizes atuantes, seccionais, substitutos e suplentes, tenha interferido nos
resultados dos processos. Na verdade, protestos e justificagdes, predominantes nos dois
primeiros periodos analisados, eram procedimentos judiciais com efeitos limitados pela

prépria natureza.

Ja os feitos criminais, pode-se constatar, resultaram sem eficacia por raz6es variadas, nao
se podendo afirmar terem sido diretamente atribuiveis & atuacdo dos magistrados. A
prescri¢do ocorrida em muitos deles tinha como causa mais direta as penas diminutas que
eram previstas para 0s crimes respectivos €, mesmo quando o prazo prescricional foi

elevado para oito anos, em 1920, verificou-se que nos procedimentos em que declarada a
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prescricdo a demora ndo ocorreu no processamento do feito, propriamente dito, mas sim
no tempo transcorrido entre o fato imputado criminoso e a comunicacdo dele para
instauracdo dos inquéritos policiais. J& a anistia ampla, dada em 1931, decorreu de uma

decisdo puramente politica do movimento vitorioso em 1930.

Se a tendéncia na Primeira Republica foi a de transferir gradativamente ao Judiciario
maiores atribuicdes em mateéria eleitoral, 0 exame dos processos na Justica Federal do
Distrito Federal nos mostrou que, ao menos naquela instituicdo, ndo se conseguiu
substancial alteracdo da realidade no que tange a coibicdo das fraudes, ainda que,
efetivamente, tenha havido aumento consideravel dos procedimentos destinados a

apuracéo delas.

Conquanto o Judiciario da Primeira Republica, principalmente o da Unido, ndo possa ser
resumido apenas a um organismo auxiliar do coronelismo vigente no sistema politico da
época, tendemos a concluir, na linha de Pinto e Castro (2019, p. 57), embora estas tenham
se referido especificamente a atuacdo do STF no julgamento dos habeas corpus que
chegaram aquela corte nos anos 1920, que a facilidade do encaminhamento das demandas
ao Judiciario, ainda que perceptivel, ndo necessariamente importou em efetivo resguardo

dos direitos daqueles que dele se socorreram

No que tange especificamente ao sistema eleitoral brasileiro, a reforma Bueno de Paiva,
embora tenha sido um passo natural no aperfeicoamento daquele, foi apenas parcial. O
simples trespasse de algumas novas atribuicdes ao Judiciario ndo era suficiente para
acabar com os vicios do sistema. Mais do que apenas criar uma Justica especializada, a
nova legislacdo eleitoral, a partir do primeiro Cddigo Eleitoral de 1932, pode ser
considerada revolucionaria por ter mudado os proprios fundamentos do edificio eleitoral,
passando, por exemplo, a diplomacéo e o reconhecimento dos eleitos para o Judiciario, e
ndo mais as assembleias, e garantindo que o voto fosse sempre indevassavel, coibindo

enfaticamente o voto aberto.

Respondendo ao questionamento formulado na introducéo, entendemos que o Judiciario
da Primeira RepuUblica ndo era capaz, por si s6, de impedir as fraudes eleitorais. Além da
interferéncia politica existente na sistemética de nomeag6es dos magistrados, a legislacéo
eleitoral ndo dispunha de instrumentos processuais adequados e especificos para
combater os ilicitos a legislacdo eleitoral, e, mesmo o instrumento do habeas corpus,

ainda que tenha sido utilizado a partir da década de 1910 para questionar os resultados
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eleitorais, muito raramente era acolhido em favor dos impetrantes, uma vez que

representaria afronta ao sistema de verificacdo de poderes.
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APENDICE | — PROCESSOS SOBRE MATERIA ELEITORAL: INDEXACAO

DA SJRJ
NUMERO E
LOCALIZACAO . =
1 s
ORDEM  ANO FISICA NA ORGAO RESUMO DO ASSUNTO
INDEXACAO -
SJRJ?
Recurso eleitoral interposto por Tibdrcio José de
425 Juizo Oliveira Netto contra parecer da Comissdo de
seccional Verificacdo de Poderes do Conselho Municipal.
001 1895 (caixa 1, pasta 23)
Pedido de anulacéo da formagdo da Comissdo de
14163 Juizo Alistamento eleitoral do distrito da Gévea.
seccional Autores teriam sido impedidos de ocuparem seus
002 1895 (caixa 4, pasta 4) cargos.
Pedido de anulacdo do alistamento de Paquetd,
feito por Carlos Leite Ribeiro, em virtude de
vicio na formagdo da comissdo seccional, que
16896 Junta contou com suplente que ndo era eleitor do
003 1897  (caixa2, pasta3) R MGG,
Anulacgdo de deliberacdo da Junta Apuradora de
eleicdo municipal que cancelou elei¢cBes dos
distritos de Santa Rita do Auto e Santa
Leopoldina por auséncia de alistamento. Autores
16837 Juizo alegavam que estavam na lista e aptos a votar.
004 1897 (caixa 1, pasta 9) seccional
Processo crime contra Hordcio Pestana e
Procopio José Lorena da Silva por terem
agredido Ledo da Costa Jacques quando se
procedia a apuracdo da elei¢do de deputados na
9364 Jui secdo da Freguesia do Sacramento. A finalidade
uizo era dispersar a mesa eleitoral. Acdo procedente e
005 1897 (caixa 1, pasta 10) seccional mantida em apelacao.
Justificacdo de Candido Oliveira Lins de
Vasconcelos requerendo provar que nas eleigdes
para deputado pelo 3° Distrito Eleitoral teria sido
14745 Juizo prejudicado na apuragdo dos votos pela atuacéo
006 1897 (caixa 4, pasta 20) seccional de capangas do candidato da oposicdo.

! No caso dos processos criminais, a indexagdo normalmente mostrou a existéncia de duas datas, a da
instauracdo do inquérito policial precedente e a de inicio do processo na fase judicial propriamente dita.

Optamos por manter como referéncia sempre a data mais antiga.

2 O nimero da indexagdo constante desta relagcdo ndo se confunde com o nimero do documento ou da
autuagdo do processo, sendo apenas 0 nimero de identificagdo para pesquisa no sistema de informatica do

TRF2, disponivel no sitio eletrénico

https://www10.trf2.jus.br/memoria/. Quando identificada a

localizacao fisica dos autos no arquivo da SJRJ, ela segue o nimero da indexagao com a respectiva caixa e

pasta.
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007

008

009

010

011

012

013

014

015

016

017

1898

1899

1900

1900

1901

1902

1903

1903

1903

1905

1905

17357
(caixa 12, pasta 2)

16529
(caixa 8, pasta 15)

16478
(caixa 2, pasta 11)
34500

(caixa 6, pasta 2)

7882
(caixa 2, pasta 38)

7843
(caixa 2, pasta 30)

4136
(caixa 2, pasta 16)

14888

(caixa 9, pasta 7)

21438
(caixa 12, pasta 13)
3000
(caixa 2, pasta 6)
3505
(caixa 2, pasta 27)

Juizo
seccional

Junta
eleitoral

Juizo
seccional

102 Pretoria

Juizo
seccional

Juizo
seccional

Juizo
seccional

Juizo
seccional

Juizo
seccional

18 VF

28 VF

Justificacdo. Diversas pessoas fazem denincia
contra o suplicado Manoel dos Santos Pereira
alegando-se que este Ultimo teria ateado fogo ao
edificio onde funcionava a 32 Se¢do Eleitoral de
Santa Cruz, além de deter eleitores que teriam se
recusado a votar no candidato Lins de
Vasconcelos.

Anulacdo do alistamento no Distrito da Gloria.
Vicio na formagdo das comissdes seccionais.
Pedido indeferido na Junta eleitoral, mas provido
no STF.

Justificacdo de Jodo Severino da Fonseca
Hermes, advogado, para fins eleitorais. Raz0es
de ndo ter havido eleicdo na 112 secéo eleitoral
da Paroquia de Sacramento, por ndo ter se
reunido a mesa eleitoral.

Certificados para fins de alistamento eleitoral.

Busca e apreensdo de livros de alistamento
eleitoral na casa de Pedro Manoel Borges,
presidente da Comissdo Seccional de revisdo e
alistamento do Distrito do Espirito Santo.

Protesto de membros da Comissdo Seccional de
Revisdo e Alistamento Eleitoral da freguesia do
Espirito Santo. Teriam sido impedidos de exercer
suas funcdes pelo presidente da Comisséo, Pedro
Manuel Borges.

Sumério crime de Alfredo Calainho, acusado de
em 18/02/1903, durante eleicdo para cargos
federais, ter disparado tiros na 122 Secéo eleitoral
do 2° Distrito de Santana, afugentando eleitores,
além de subtrair a urna.

Sumério crime de José Hermogenes e outros, sob
a acusacdo de terem destruido urnas da se¢do
eleitoral do Asilo da Mendicidade, em
18.02.1903.

Depoimento de Francisco José Duarte Barboza
sobre fraude eleitoral nas eleicBes realizadas na
Freguesia da Gléria. Designado para 18/02/1903,
ndo houve a realizacdo do ato por doenca do
depoente.

Protesto contra o indeferimento da qualificacdo
eleitoral do cidaddo Jodo de Magalhdes Torres.

Justificacdo para fins eleitorais do cidaddo
Francisco Salles de Oliveira.
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018

019

020

021

022

023

024

025

026

027

028

1905

1905

1905

1905

1905

1905

1905

1905

1905

1905

1905

4169

(caixa 5, pasta 8)

4610

(caixa 3, pasta 9)
4637

(caixa 3, pasta 10)

4650
(caixa 4, pasta 40)

4652
(caixa 4, pasta 23)

5318
(caixa 4, pasta 15)
5971

(caixa 10, pasta 13)

6042
(caixa 1, pasta 10)

5903
(caixa 10, pasta 1)

6749
(caixa 6, pasta 17)

13980

22 VF

12 VF

12 VF

22 VF

28 VF

28 VF

12 VF

28 VF

28 VF

28 VF

12 VF

Protesto do cidaddo Vicente de Barros por ndo ter
sido apreciado seu requerimento de alistamento
eleitoral pela Junta de Qualificacdo Eleitoral.

Protesto contra a junta de qualificacdo por ter
sido ignorado pedido de qualificacdo eleitoral do
protestante.

Protesto do cidaddo Antonio Arthur dos Santos
contra ato da junta de qualificacdo que negou seu
alistamento eleitoral.

Protestos dos cidaddos Benedicto Henrique
Vieira e José Pedro Galante pelo fato de a junta
de qualificacdo ter encerrado seus trabalhos sem
analisar o pedido de alistamento eleitoral dos
suplicantes.

Protesto contra o encerramento dos trabalhos da
junta de qualificacdo antes de apreciacdo do
requerimento de alistamento eleitoral do cidaddo
Antonio Granado Marques.

Protesto contra o encerramento dos trabalhos da
junta de qualificacdo eleitoral antes de
apreciacdo do requerimento de alistamento do
cidaddo Abdon Gomes da Silva.

Protesto do cidaddo Antonio Ferreira Tavares
contra o indeferimento de seu alistamento pela
junta de qualificacéo eleitoral.

Sumario crime. Prisdo em flagrante de cidaddo
que ao se apresentar para fins de alistamento
eleitoral teria apresentado documentos cuja
assinatura ndo conferiam com sua firma.

Protesto de José Agrillo Vicoso contra o
encerramento dos trabalhos da junta de
qualificacdo eleitoral sem anélise de seu
requerimento de alistamento em 30/09/1905.

Protesto de Libanio Francisco dos Santos contra
a alegacdo da junta de qualificacdo eleitoral de
que desconhecia ter ele entregue 0s documentos
para seu alistamento eleitoral.

Protesto do cidaddo Angelo Maria Mazanilla
contra ato da junta de qualificacdo eleitoral que
negou seu alistamento.
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029

030

031

032

033

034

035

036

037

038

039

040

1905

1905

1907

1908

1908

1908

1908

1908

1908

1908

1909

1909

15498

21477

7307

8535
(caixa 11, pasta 7)
21369
(caixa 27, pasta 4)

21440
(caixa 5, pasta 12)
21453
(caixa 26, pasta 7)

21724

21728
(caixa 26, pasta 6)
34478
(caixa 27, pasta 3)

1358
(caixa 21, pasta 6)

2632
(caixa 1, pasta 18)

18 VF

1*VF

12 VF

28 VF

22 VF

Comissédo de
Alist.

27° Dist.
policial

92 Pretoria

25° Dist.
policial

102 Pretoria

28 VF

28 VF

Protesto contra o encerramento dos trabalhos da
junta de qualificacdo eleitoral sem o exame do
requerimento de alistamento eleitoral de
Leopoldino Guimaraes.

Protesto de Ladislau de Lima Camara contra o
indeferimento de seu alistamento eleitoral pela
junta de qualificacdo eleitoral.

Processo crime. Falsificacdo de firmas do
tabelido Leite Borges. O acusado, Antbnio
Mendes, era um dos encarregados pelo
alistamento eleitoral de uma facgdo politica
adversa.

Ac¢do suméria especial movida por Céandido
Mendes requerendo a anulagdo dos atos da
comissdo de alistamento e da junta de recursos
do Distrito Federal, que o excluiram do
alistamento.

Listas e certiddes de eleitores da 22 Secéo, 92
Pretoria.

Certidao dos eleitores da 5% Secdo, da 42 Pretoria,
Freguesia de S&o Jose.

Justificacdo eleitoral. Declaracdo para fins de
alistamento eleitoral.

Suplicantes atestando residéncia de Vérios
eleitores para fins de alistamento na 22 Secéo
Eleitoral, 92 Pretoria.

Pedidos de declaracdo de residéncia para fins de
alistamento eleitoral na 1* Secdo, 152 Pretoria,
25° Distrito

Eleitores indicam mesario da 42 Secédo Eleitoral
da 107 Pretoria.

Sumaério crime. Responsavel pela entrega de
livros eleitorais foi atacado em bonde por um
grupo de pessoas que levou o referido material

Carta de sentenca. Execugdo do processo movido
por Candido Mendes de Almeida, requerendo
sua inclusdo na comissdo de alistamento
eleitoral. Alega-se a perseguicdo, pela referida
comissdo de 4000 eleitores, ilegalmente
excluidos do direito de votar.

Sumario Crime. Alfredo Francisco Soares e
Henrique da Rocha Pinto teriam entrado na
Biblioteca Nacional, onde funcionava a 22 Secéo
Eleitoral da 42 Pretoria. Eleicdo de intendentes
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041

042

043

044

045

046

047

048

049

050

1909

1911

1911

1915

1915

1915

1915

1915

1915

1915

15404
(caixa 24, pasta 10)

3050
(caixa 10, pasta 9)

6297
(caixa 12, pasta 13)

3799

3851
(caixa 8, pasta 11)

4080
(caixa 14, pasta 28)

4268
(caixa 7, pasta 27)

8947
(caixa 22, pasta 3)

17178
(caixa 11, pasta 4)
17296
(caixa 10, pasta 3)

12 VF

28 VF

12 VF

28 VF

12 VF

12 VF

18 VF

28 VF

28 VF

Junta de
Recursos

municipais. Com armas em punho teriam
assaltado as urnas eleitorais. O guarda noturno
Marcelino Antonio de Oliveira foi morto na acao.

HC. Paciente Alberto de Assumpcao, intendente
municipal eleito, defende a inconstitucionalidade
do Decreto n. 8.500, do presidente da Republica,
que desconsiderou a competéncia do conselho
municipal de fazer a verificacdo de poderes de
seus membros.

Protesto de membros da comissdo de revisao de
alistamento eleitoral, em 1911, pedindo a
anulacdo da revisao feita.

Sumério Crime. Furto de livros eleitorais da 22
Secéo da 62 Pretoria, o que obrigou que cerca de
50 eleitores votassem em separado. Ha
informacdo que Nicanor Queiroz Nascimento
teria pegado os livros diretamente com o
mesario, tendo-os entregue ao fiscal de um dos
candidatos.

IPL. Prisdo em flagrante do cidaddo Carlos
Manoel Silva, advogado e jornalista, por ter
redigido protesto pela auséncia dos livros
eleitorais na nona secdo da Sexta Pretoria.
Elei¢cdes para senador. Juiz determinou a soltura
imediata do preso.

Requerimento de devolugdo dos titulos de
eleitores que votaram fora de suas se¢Bes no
pleito de 10/12/1914. Pleito deferido.

Protesto — Deputado federal e intendente
municipal na Bahia protesta contra ato do
Conselho Municipal que declarou o abandono do
cargo de intendente por ndo ter o protestante
obtido licenca prévia para ir ao RJ exercer o
cargo eletivo.

Sumério Crime de Floriano Britto e outros.
Vérias fraudes eleitorais no pleito de 30/01/1915.
Existéncia de livros em duplicata das elei¢Ges.

Sumario Crime. Acusacdo de furto de urna
eleitoral durante as eleicbes de deputados
federais e senadores que ocorriam na Biblioteca
Nacional. Prisdo em flagrante de José Alexandre
dos Santos

Recurso contra revisdo do alistamento de 1915.
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051

052

053

054

055

056

057

058

059

060

061

062

063

1915

1917

1917

1917

1917

1917

1917

1917

1917

1917

1917

1917

1917

18872
(caixa 19, pasta 20)

3395
(caixa 16, pasta 9)

3782

3797
(caixa 21, pasta 6)

4164
(caixa 3 pasta 6)
4969
(caixa 19, pasta 31)

5037

(caixa 22, pasta 21)
5334

(caixa 21, pasta 3)

5806
(caixa 22, pasta 23)

6174
(caixa 19, pasta 20)

6513
(caixa 18, pasta 9)

6654
(caixa 13, pasta 3)

6660
(caixa 13, pasta 9)

12 VF

22 VF

28 VF

28 VF

12 VF

18 VF

28 VF

28 VF

28 VF

28 VF

12 VF

28 VF

12 VF

IPL para apuracdo de tentativa de roubo de urna
eleitoral na Alfandega do Distrito Federal.

Sumario crime. Apuracdo da responsabilidade
pela substituicdo de peticdo inicial em processo
de alistamento eleitoral de Manoel Joaquim
Pires.

Sumério crime. Falsidade documental no
alistamento de Florindo Werneck Mignon. A
acdo penal foi considerada prescrita.

Sumario crime. Falsidade em documentos para
fins de alistamento eleitoral de José Pinheiro de
Moraes e outro.

Justificacdo referente as elei¢des realizadas na 22
Secéo eleitoral do Distrito municipal de Santa
Cruz, em 20/05/1917. As atas teriam sido
lavradas em locais e datas diferentes das corretas,
0 que tornaria ilegal.

IPL instaurado para apurar possivel fraude no
alistamento eleitoral de Martiniano Alves de
Araujo.

Sumaério crime. Possivel fraude no alistamento
eleitoral de José Soares da Fonseca. Arquivado
pela revogacao do art. 256 do CP.

IPL instaurado para verificar a falsidade de titulo
eleitoral de Thomaz Lopes Mirassou

IPL instaurado para apurar fraude em alistamento
eleitoral. Indiciado Paulino Alves Camargo. O
juiz indeferiu a acdo penal.

IPL para investigar substituicdo de peticdo em
procedimento de alistamento eleitoral. A
primeira fora indeferida sob o argumento de estar
ilegivel. O IPL foi arquivado por auséncia de
dolo, a pedido do MP.

IPL para apurar falsidade em alistamento
eleitoral. Falsidade de firmas reconhecidas por
tabelido. Antonio Mendes seria o responsavel
pelo alistamento dos eleitores da facgao politica.

Processo crime. Suspeita de falsificagdo de
assinaturas em alistamento eleitoral de Miguel
Luiz dos Santos e outros

Processo crime. Falsificagdo de documentos para
fins de alistamento eleitoral Alvano Advincula
da Silva e Agnello Tré. Julgado improcedente.
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064

065

066

067

068

069

070

071

072

073

074

1917

1917

1917

1917

1917

1918

1918

1918

1919

1919

1920

8546
(caixa 22, pasta 28)

8553
(caixa 18, pasta 4)

12649
(caixa 2, pasta 20)

17212
(caixa 24, pasta 2)

19867
(caixa 33, pasta 4)

3307

6531

(caixa 8, pasta 1)

6991

6119
(caixa 5, pasta 12)
14455
(caixa 12, pasta 19)

9311

(caixa 2, pasta 7)

22 VF

12 VF

12 VF

22 VF

12 VF

28 VF

18 VF

28 VF

28 VF

22 Vara

Civel

28 VF

Sumario crime. Suposta fraude em alistamento
eleitoral praticada por José Domingos de Barros.

Processo crime. Falsidade em alistamento
eleitoral de Raymundo Orestes de Aguiar.
Falsidade na assinatura do juiz e do escrivdo.
Pedida a improcedéncia pelo proprio MPF
invocando decisdes do STF pela revogacdo do
art. 256 do Cadigo Penal de 1890.

Justificacdo apresentada em relacdo ao fato de
atas terem sido lavradas fora do local da 22 Se¢do
Eleitoral e em dia diferente das elei¢des.

Sumario crime. Documentos falsos apresentados
pelo coronel Jodo Paulino de Carvalho para fins
de alistamento eleitoral. Juiz ndo aceitou a
pronincia. Esse feito teve recurso ao STF.
Revogacdo art. 256 do CP.

IPL. Fraude no reconhecimento de firma para
alistamento de Pedro Luiz C. Guimaraes Filho.
Tabelido reconheceu atender pedido do coronel e
intendente municipal Ollerico Dias de Morais,
seu antigo professor no mosteiro Sao Bento.

IPL para apurar falsificacdo de documentos para
fins de alistamento eleitoral de Pedro Itabocahy
Barroso.

IPL instaurado para apurar fraude no alistamento
eleitoral de Origenes Teixeira Coelho.
Arquivado por insuficiéncia de elementos.

IPL instaurado para apurar falsidade no
alistamento eleitoral de Gabriel Rodrigues
Vianna.

Sumario  Crime.  Mesarios que  ndo
compareceram na se¢do eleitoral. 22 Secdo da
Freguesia de Irajad. Eleicdo para intendente
municipal em 24/08/1919.

Alistamento eleitoral de Luiz Monteiro Branco.

Sumério crime. Uso de identidade falsa para
alistamento eleitoral por parte de Ernesto Correa
da Silvaem 1916. MP requereu o arquivamento
por entender que a lei que punia tal crime tinha
sido revogada (art. 256 do CP).

Oficio encaminhado por procurador da
Republica  requerendo informagBes  sobre
presidentes e mesarios ausentes no ultimo pleito,
sem motivo justificado, bem como para que a
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075

076

077

078

079

080

081

082

083

084

085

1922

1923

1923

1923

1923

1923

1923

1923

1923

1923

1923

18312
(caixa 9, pasta 2) 28 VF
11465 18 VF
13423
(caixa 9, pasta 10) 12 VF
13498
(caixa 24, pasta 7) 22 VF
13876
(caixa 7, pasta 29) 22 VF
18060
(caixa 12, pasta 4) 28 VF
18065
(caixa 12, pasta 5) 22 VF
18087 42 Civel
18280
(caixa 12, pasta 12) 28 VF
18293
(caixa 12, pasta 9) 28 VF
18294
(caixa 12, pasta 6) 28 VF

Junta Apuradora informasse eventuais fraudes
detectadas

IPL instaurado para apurar fraude em alistamento
eleitoral de Braulino José de Mendonca. Lista de
eleitores da Pardquia do Méier.

IPL para apuracdo de suposta fraude eleitoral em
alistamento. Procuradoria pediu o arquivamento
por ter entendido ter havido simples erro na
juntada da certid@o.

IPL. Cidadédo portugués, Custédio José Corréa,
acusado de se alistar eleitor e votar em duas
elei¢cdes, no ano de 1922, a pedido de amigo da
Alianca Republicana.

IPL instaurado para apurar a responsabilidade de
Eduardo dos Santos Lara, por nao ter
comparecido a mesa eleitoral da 3* Seg¢do
Eleitoral do Engenho Novo. Elei¢des municipais
de 29/10/1922. Processo arquivado. O indiciado
ja era falecido.

Sumério Crime. N&o comparecimento de
mesario & 4* Secdo Eleitoral da Gamboa, na
eleicBo municipal de 29/10/1922. O réu, Alberto
Reeve, comprovou que se ausentou por motivo
justificado.

Sumaério crime. Ndo comparecimento do mesério
Henrigue Mesquita Filho. Eleicdo municipal de
29/10/1922. O réu alegou ndo ter recebido o
oficio indicando-o como mesario.

Requerimento de inclusdo de Edgard D’Oliveira
entre os eleitores do Distrito Municipal de S&o
Cristovao

IPL para apurar a auséncia do presidente da mesa
eleitoral da 52 secdo do Meier, Oswaldo M. de
Rezende, durante eleicio municipal de
29/10/1922. O suplicante justificou que néo
poderia exercer a funcdo por ser suplente de
pretor. Defesa acolhida com o arquivamento.

Sumaério crime. Apuracdo da ndo instalacdo da
mesa eleitoral da 3% se¢do da Gléria. Eleicdo
municipal de  29/10/1922. Pedido o
arquivamento.

IPL  instaurado para apurar 0 ndo
comparecimento de mesarios na 10% Secdo
Eleitoral da Gamboa. Eleicdo municipal de
29/12/1922. Foi arquivado porque as auséncias
foram justificadas.

Sumaério crime. Ndo comparecimento de mesario

na 4* Secdo Eleitoral de Sacramento. Eleicéo
municipal de 29/10/1922. Processo foi
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086

087

088

089

090

091

092

093

094

095

096

1923

1923

1923

1924

1924

1924

1924

1924

1924

1924

1926

18385
(caixa 12, pasta 3)

18426
(caixa 9, pasta 14)
18433
(caixa 33, pasta 4)

9658
(caixa 8, pasta 41)

13088

13361
13809
(caixa 28, pasta 1)

15638
(caixa 5, pasta 36)

18777

(caixa 15, pasta 40)

19062

5834
(caixa 7, pasta 41)

22 VF

28 VF

28 VF

12 VF

12 VF

28 VF

22 VF

22 VF

18 VF

18 VF

12 VF

arquivado. Mesario justificou a auséncia por
motivo de doenca.

Pedido de realizacdo de pericia formulado por
Frederico Azevedo, deputado pelo 5° distrito
eleitoral, sobre telegrama que teria sido dirigido
ao presidente da Assembleia Legislativa
fluminense comunicando a suposta rendncia ao
cargo pelo autor.

Sumario crime para apuragdo da auséncia
injustificada de mesérios. Abrangia todas as
mesas eleitorais.

HC impetrado por Irineu de Mello Machado em
favor de Elias Ferreira do Valle, funcionario
publico e candidato a senador, preso sem
flagrante, mandado judicial ou nota de culpa, o
que impediu que votasse e atuasse como fiscal
eleitoral na 2% secdo de Iraja.

Processo crime. Apuragdo de supostas
irregularidades em trés secOes eleitorais da
Freguesia de Inhauma. Falsificacdo de oficios
referentes as nomeacdes para as mesas eleitorais

Inquérito Administrativo instaurado para apurar
omissdes e problemas em diversas listas de
eleitores a fim de prevenir fraudes.

Inquérito administrativo para apurar omissoes
em listas de eleitores de vérias se¢des eleitorais.

Inquérito administrativo para apurar envio de a
imprensa nacional de listas de eleitores, com
fraude, para posterior remessa as mesas
eleitorais.

HC impetrado em favor de Emilio Lima, sob
alegacédo de que mesmo apds ter-lhe sido passado
alvara de soltura, por ter cumprido a pena a que
fora condenado, o diretor da Casa de Detengdo
negava-se a cumpri-lo pelo motivo do paciente
ser “eleitor de um candidato da oposi¢do”.

Processo crime. Denlncia por falsidade.
Denunciado requereu alistamento em Sant’ Anna
utilizando-se de certiddo de pessoa falecida.

Processo crime. Fraude em alistamento. Cidadao
portugués, Antonio Pereira Marques, que se
declarou brasileiro e votou nas eleicBes para
deputado em 1920. Reconheceu-se a prescri¢do
do crime.
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097

098

099

100

101

102

103

104

105

106

107

108

1926

1926

1926

1926

1926

1927

1927

1927

1927

1927

1927

1927

8240
(caixa 3, pasta 54)
11468
(caixa 9, pasta 17)

13605
(caixa 9, pasta 10)

19151

19452

5809
(caixa 4, pasta 39)

11195

(caixa 1, pasta 3)

13634

19465

(caixa 11, pasta 29)

19797

19904

20615
(caixa 6, pasta 20)

22 VF

1*VF

12 VF

12 VF

22 VF

12 VF

18 VF

12 VF

28 VF

12 VF

18 VF

18 VF

Requerimento de paciente preso para
acompanhar as elei¢des de intendente do DF.
Pleito de 01/03/1926. Juiz deu-se por
incompetente.

Processo crime. Verificacdo de supostas
falsificacdes para fins eleitorais de Arnaldo
Gongalves Ferreira.

IPL para apurar crime eleitoral no alistamento de
José Maria Rodrigues

IPL. Obtencdo de carteira eleitoral declarando
naturalidade errada. Foi declarado prescrito o
crime.

HC impetrado em favor de mesarios das 10
mesas eleitorais da Freguesia de Sdo Cristévao,
ameacados de prisdo pela policia, com risco de
ndo realizacdo das eleicoes.

IPL. Investigacdo de falsidade em alistamento
eleitoral de Manoel Braga Pinheiro. Divergéncia
no nome do investigado.

IPL instaurado para apurar suposto crime em
alistamento eleitoral Jodo Coelho Fartura.
Certiddes de nascimento com divergéncias entre
si.

Processo crime. Falsidade em alistamento
eleitoral de José de Souza Martins, funcionério
da Inspetoria Federal dos Portos, Rios e Canais

Protesto do cidaddo Eduardo Leite Leal Ferreira,
médico e inspetar sanitario no RJ, quanto a
proibicdo, imposta pelo presidente da mesa
eleitoral, de que trabalhasse na 92 secéo eleitoral
da Gldria como mesério, sob a alegacdo de que
ao chegar ao recinto a ata de instalagdo ja estava
feita.

IPL instaurado para apurar fraude em alistamento
eleitoral de diversas pessoas. Aristeu Dias de
Ornellas e outros.

Processo criminal para apurar falsidade no
alistamento eleitoral de Thiago Raymundo de
Oliveira. Juiz homologou o arquivamento da
acao.

Processo crime. Fraude em alistamento do 1°
Distrito eleitoral, Paréquia de Santo Antonio.
Réu, Astrolindo Evangelista, apresentou certidao
da Estrada de Ferro Central do Brasil, mas
descobriu-se ndo ser empregado da referida
empresa.
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109

110

111

112

113

114

115

116

117

118

119

120

1927

1927

1927

1927

1927

1928

1928

1928

1928

1928

1928

1928

20621

20788
(caixa 11, pasta 4)

23242

29970

29985

9914
(caixa 13, pasta 8)

10199
(caixa 5, pasta 16)

10272

(caixa 9, pasta 2)

11471

(caixa 4, pasta 1)

13621
(caixa 3, pasta 25)

14572
(caixa 3, pasta 20)

14838

(caixa 9, pasta 3)

12 VF

1*VF

32 VF

1* VF

12 VF

12 VF

18 VF

12 VF

28 VF

18 VF

18 VF

18 VF

Processo crime. Falsidade para obtencdo de
carteira eleitoral de Méario Goldschmit. Julgada
prescrita a acdo.

Processo crime. Fraude em alistamento eleitoral.
Divergéncia na nacionalidade de José Maria da
Silva Couto.

Processo crime. Imigrante portugués, Bernardino
Ribeiro Novo, se declarou brasileiro para obter
carteira eleitoral. Crime considerado anistiado.
Decreto 20.558

Processo crime. Falsidade em alistamento
eleitoral. Imigrante portugués, Manoel Ferreira
da Silva, afirmando-se brasileiro. Crime
anistiado.

Processo crime. Alistamento de Américo dos
Santos Diniz. Lista de eleitores do distrito
municipal de Santana. Acdo penal foi julgada
procedente.

IPL para apurar falsidade de documento para fins
de alistamento eleitoral de Manoel Nazario de
Oliveira. Pedido de obtencéo de alistamento para
o distrito do Engenho Novo.

IPL instaurado para verificar possivel falsidade.
Em dois momentos distintos o investigado,
Francisco Baptista Lopes, requereu documentos
com dados pessoais divergentes. No primeiro
momento havia solicitado titulo eleitoral.

Processo crime. Falsidade em alistamento
eleitoral de Frederico Freire. Arquivado em
funcgdo da anistia do Decreto n, 20.558/1931

Processo crime. Fraude para fins de alistamento
eleitoral de Raul Leite Mocho. Réu se passou por
funcionario dos Correios.

IPL para apurar falsidade documental para fins
de alistamento eleitoral. Investigado, Pedro
Tenuto, era servidor municipal.

IPL instaurado para apurar falsidade de certiddo
de casamento para fins eleitorais. Extinto pelo
falecimento do indiciado.

Processo crime. Uso de documento falso para
fins de alistamento eleitoral de Manoel Coelho
Lage no distrito municipal do Engenho Novo.

Processo crime. Apuracdo da autenticidade de
documentos  apresentados por  imigrante
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121

122

123

124

125

126

127

128

129

130

131

132

133

134

1928

1928

1928

1928

1928

1928

1928

1928

1928

1928

1928

1928

1929

1929

19132

19207
19210
(caixa 17, pasta 4)

19211
(caixa 5, pasta 22)

19216
(caixa 8, pasta 18)

19217
(caixa 8, pasta 16)

19246
(caixa 13, pasta 7)
19256
(caixa 8, pasta 21)

19265
(caixa 17, pasta 8)
19821

(caixa 7, pasta 4)

21926
40208
(caixa 19, pasta 3)

9950

(caixa 23, pasta 11)
9979

(caixa 4, pasta 30)

9985

12 VF

1* VF

12 VF

32 Del.
auxiliar

18 VF

18 VF

18 VF

12 VF

18 VF

18 VF

28 VF

12 VF

18 VF

18 VF

portugués, Julio Antonio Fernandes Barroso,
para alistamento.

Processo crime. Fraude no alistamento eleitoral
de Bernardino Dias Rebello, no Distrito de
Sant’anna. Processo foi arquivado.

Processo crime. Falsidade documental no
alistamento de Edgard D’Oliveira. Juiz absolveu
0 acusado.

IPL para apurar crime eleitoral no alistamento de
Manoel Pinto Ribeiro. Lista de eleitores da
Paréquia do Méier.

IPL. Suposto crime para obtencdo de carteira
eleitoral. Divergéncia na nacionalidade do
investigado. Foi requerido o arquivamento.

IPL instaurado para apurar possivel fraude em
alistamento eleitoral. Divergéncia da
nacionalidade declarada. Julgado prescrito o
crime.

Processo crime. Fraude no alistamento eleitoral
de Antonio Pinto Guedes. A acdo penal foi
extinta pela anistia.

IPL. Falsificacho de documento para fins de
alistamento de Reginaldo Bougas.

Processo crime. Falsidade em alistamento
eleitoral de Manoel Rodrigues da Silva.
Arquivado em funcdo da anistia do Decreto n.
20.558/1931.

IPL instaurado para apurar crime de fraude
eleitoral no alistamento de Antonio Ferreira dos
Santos.

Processo crime. Documento falso apresentado
para fins de alistamento eleitoral de Theophilo
Corréa no ano de 1923. 2° distrito municipal do
Engenho Novo. Anistiado. Decreto 20.558.

IPL para apurar falsidade documental para fins
de alistamento eleitoral de José Dias Monteiro.

IPL para apurar falsidade documental em
alistamento eleitoral. Certiddo de nascimento
teria sido falsificada. IPL foi arquivado

IPL instaurado para apurar diversidade na
qualificacdo do cidaddo Antonio de Oliveira.

IPL. Duplo alistamento eleitoral de Jodo Ferreira.

Processo arquivado sob o argumento que nha
época, 1919, ainda nao era tipificado o crime.
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135

136

137

138

139

140

141

142

143

144

145

146

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

(caixa 3, pasta 35)

10013
(caixa 6, pasta 18)

10015

10171

10190

10271
(caixa 4, pasta 31)

10322

10324

(caixa 11, pasta 20)

10337
(caixa 1, pasta 3)
10341
(caixa 4, pasta 28)

10410

11371
(caixa 24, pasta 14)

32 VF

1* VF

12 VF

12 VF

12 VF

12 VF

12 VF

18 VF

18 VF

12 VF

28 VF

12 VF

Processo crime para apurar crime eleitoral no
alistamento de Giacomo Galluzzi em
26/12/1927. Apresentacdo de diferentes nomes.
Prescrito o crime.

Processo crime. Alistamento eleitoral de Moacyr
Soares de Pinho. Lista de eleitores do distrito
municipal do Engenho Novo. Acéo penal extinta
ante informag&o da morte do acusado.

IPL para apurar possivel falsidade em obtencéo
de carteira eleitoral, em 13/08/1917, por José de
Sa. Divergéncia de nomes. Arquivado pela
prescricao.

Processo crime. Eleitor que se alistou em dois
distritos. O segundo teria sido a pedido de colega
de trabalho para beneficio de um politico
chamado Philadelpho de Almeida. Julgado
improcedente.

Processo crime. Fraude em alistamento eleitoral
praticada por Jodo Antonio de Moura. Certiddo
do Posto de Limpeza Publica de Campo Grande.
Julgado improcedente.

IPL para apurar falsidade documental para fins
de alistamento eleitoral na pardquia do Méier.
Anistiado pelo Decreto n. 20.558/1931.

Processo crime. Fraude eleitoral praticada por
trés pessoas para fins de alistamento eleitoral na
Paroquia de Santana

Processo crime. Falsidade ideoldgica para fins de
alistamento eleitoral de José de Mattos. Certidao
passada pelo posto da limpeza publica de Campo
Grande.

IPL para apurar fraude em alistamento eleitoral.
Duplo alistamento de Amancio de Oliveira
Freitas.

Processo crime. Apresentacdo de certiddo de
nascimento falsa para fins de alistamento
eleitoral de Duque Guimardes na Paréquia de
Santa Rita. Crime anistiado. Decreto 20.558.

IPL. Falsidade documental no alistamento de
Joaquim Teixeira de Abreu em 1919. Juiz
reconheceu a prescricao.
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147

148

149

150

151

152

153

154

155

156

157

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

11400
(caixa 1, pasta 38)

11469

11484
(caixa 9, pasta 23)

11485
(caixa 10, pasta 1)

12032

12810
(caixa 4, pasta 13)

12928

13029

13050

(caixa 11, pasta 21)

13052
(caixa 4, pasta 14)

13099
(caixa 2, pasta 42)

13216

12 VF

1*VF

32 VF

1* VF

18 VF

13VF

18 VF

12 VF

18 VF

18 VF

18 VF

Processo crime. Crime eleitoral. Duplo
alistamento de Nelson Moreira Borges de
Freitas. Crime anistiado.

IPL instaurado para verificar  supostas
falsificacdes para fins eleitorais cometidas por
Vicente Prestes e outros.

Processo crime. Fornecimento de diferentes
nomes pelo réu, Renato Meirelles Netto,
inclusive para alistamento eleitoral. Houve
anistia.

Processo crime. Declaracdo falsa para fins de
alistamento eleitoral de Manuel Nunes Morgado,
cidaddo portugués. Denidncia  julgada
improcedente.

Processo crime para apurar crime eleitoral no
alistamento de Bernardino Pereira. Lista de
eleitores do distrito municipal de Santana. Ernani
Gomes de Oliveira e Silva falsificou o
documento. Acgdo procedente somente quanto ao
altimo, mantida a condenacéo pelo STF.

Processo crime. Certiddo de nascimento falsa.
Divergéncia na apresentacdo do documento para
fins de alistamento eleitoral de Nicesso
Rodrigues Lopes. Declarado prescrito, pois o
crime teria ocorrido em 1917.

IPL. Suposta fraude eleitoral no alistamento de
cidaddo portugués de nome Manuel Gongalves
Couto. Crime foi declarado prescrito.

IPL instaurado para apurar fraude em alistamento
eleitoral. Certidbes falsas apresentadas por
Anselmo Luiz Cantuaria. Inquérito foi
arquivado.

IPL instaurado para apurar falsidade em
alistamento  eleitoral. Cidaddo portugués
declarou-se brasileiro. Arquivamento por se
considerar que o crime estaria prescrito.

IPL. Diversidade de nomes do investigado,
Antonio Taveira Rigueira, na carteira eleitoral e
na carteira de identidade.

IPL instaurado para apurar a participacdo de
Irineu Pires Querido em falsificacdo de
documentos para fins de alistamento eleitoral.

Processo crime. Apuracdo de falsidade em
alistamento eleitoral de Humberto das Trinas
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158

159

160

161

162

163

164

165

166

167

168

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

(caixa 6, pasta 34)

13424
(caixa 5, pasta 39)

13508
(caixa 24, pasta 16)

13554

13586
(caixa 11, pasta 27)
14415
(caixa 5, pasta 37)

14419
(caixa 9, pasta 19)

14440
(caixa 11, pasta 14)

14480

14482

14568
(caixa 11, pasta 11)

14573

12 VF

12 VF

12 VF

12 VF

18 VF

18 VF

12 VF

18 VF

12 VF

12 VF

18 VF

Silveira. Lista de eleitores do distrito municipal
do Engenho Novo.

IPL para apurar falsidade documental para fins
de alistamento eleitoral de Benevenuto de
Carvalho Leme. Falsidade da certiddo de
nascimento da filha do investigado.

IPL para apurar fraude na aquisicdo de carteira
eleitoral, no ano de 1917, por parte de cidaddo
italiano de nome Sylvio José Vilarde.

IPL instaurado para apurar suposta falsificagdo
de documento em requerimento de alistamento
eleitoral de Jodo Siqueira de Oliveira. MP
requereu o arquivamento do IPL.

IPL. Suposta fraude eleitoral no alistamento de
cidaddo Aniceto da Costa entre os eleitores da
Paréquia de Sacramento. Duas certidfes de
nascimento seriam falsas.

IPL instaurado para apurar falsificacdo de
documento para fins de alistamento eleitoral de
José Luiz Cabral.

IPL para apurar falsidade documental para fins
de alistamento eleitoral de Carlos Jacintho
Ferreira. Atestado falso apresentado por operério
se dizendo operador do Telégrafo Nacional.

IPL instaurado para apurar possivel fraude na
emissdo da carteira eleitoral do indiciado, no ano
de 1919. Cidaddo portugués Abel de Almeida.
Crime considerado prescrito.

Processo crime. Acusado, Alexandre Costa, teria
apresentado atestado falso para fins de
alistamento eleitoral, em 05/08/1926. Agédo
extinta pelo ébito.

IPL para apuragdo do desaparecimento do livro
de inscricdo do cartério do juizo eleitoral. Foi
pedido o arquivamento.

Processo crime. Falsidade no alistamento
eleitoral de Candido de Oliveira, em 10/03/1922,
junto ao juiz da 42 Vara Civel para inclusdo na
lista de eleitores do Engenho Novo. Acéo
prescrita.

IPL para apurar crime de falsidade para fins de
alistamento eleitoral. Cidaddo portugués,
Antonio Joaquim Ferreira, solicitou atestado de
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169

170

171

172

173

174

175

176

177

178

179

180

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

(caixa 9, pasta 9)

14606

14716
(caixa 20, pasta 5)

14823

14826
(caixa 6, pasta 27)

14832
(caixa 6, pasta 26)

14834
14837
(caixa 6, pasta 25)

14839
(caixa 24, pasta 12)

16728
(caixa 4, pasta 17)

16793
(caixa 23, pasta 6)

16885
(caixa 19, pasta 4)

12 VF

1* VF

12 VF

1* VF

12 VF

12 VF

12 VF

18 VF

18 VF

18 VF

18 VF

12 VF

identidade para ser alistado eleitor em 1917. MP
pediu arquivamento.

IPL. Alistamento eleitoral com uso de
documentos falsos. Foi pedido arquivamento do
IPL pelo MP ante a prescri¢do dos crimes.

Processo crime. Falsidade no alistamento
eleitoral de Jayme Fernandes. Lista de eleitores
do distrito municipal de Santo Antonio. Crime
anistiado pelo Decreto 20.558.

Processo crime. Falsidade praticada para
aquisicdo de carteira eleitoral do cidadao José
Luiz da Fonseca. Crime anistiado. Decreto n.
20.558

Processo crime. Crime eleitoral no alistamento
de Manoel Lourengo Baptista. Divergéncia
quanto a nacionalidade. Anistiado. Decreto n.
20.558

Processo crime. Apuracdo da verdadeira
identidade do réu, Manoel Miguez Gonzalez, que
teria se alistado para fins eleitorais com
documento falso. Ac¢do declarada prescrita.

Processo crime. O réu, Felisberto Gomes Coelho,
teria instruido requerimento de inclusdo em lista
de eleitores com documento falso relativo a sua
profissdo. Lista de eleitores do Méier. Anistiado
o crime. Decreto 20.558.

Processo crime. Crime eleitoral no alistamento
de Antonio Paes dos Santos. Julgada prescrita.

Processo crime. Uso de documento falso para
fins de alistamento eleitoral na Paréquia do
Méier. Requerimento feito ao juiz da 5 vara civel
por Addo José Ferreira. Anistiado o crime. D.
20.558.

IPL. Crime eleitoral. Nomes diferentes
fornecidos por cidaddo de origem espanhola,
Eduardo Graell Serra, para alistamento eleitoral.
Considerado prescrito o crime.

Processo crime. Falsificacdo de registro de
nascimento para alistamento eleitoral no distrito
municipal de Sant’Ana de Horacio Rolim de
Freitas. Procedente quanto ao corréu Ernani
Gomes de Oliveira.

Processo crime. Fraude em documento que
instruia requerimento de transferéncia eleitoral
de Nillo Scansetti. Eleicdes de 1926. Réu foi
absolvido.
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181

182

183

184

185

186

187

188

189

190

191

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

16997
(caixa 19, pasta 3)

19105
(caixa 11, pasta 25)

19124

(caixa 7, pasta 6)

19138
(caixa 6, pasta 21)
19186

(caixa 4, pasta 6)

19191

(caixa 4, pasta 4)

19197

(caixa 4, pasta 5)

19198

19199

(caixa 4, pasta 7)

19221

19224

(caixa 4, pasta 3)

12 VF

28 VF

12 VF

12 VF

18 VF

18 VF

18 VF

12 VF

12 VF

18 VF

18 VF

Processo crime. Falsidade para fins de
alistamento eleitoral de Antnoio Alves da Rocha.
Par6quia de Santa Rita. Arquivado pela
aplicacdo da anistia prevista no Decreto n.
20.558/1931.

IPL instaurado para apuracdo de diversas
irregularidades nas eleicbes municipais para
intendentes em 1928. SecBes eleitorais cujas
eleicdes deixaram de ser apuradas por auséncia
de reconhecimento de firmas de mesarios e
eleitores

Processo crime. Réu Henrique da Silva Brandao
teria requerido inclusdo na lista de eleitores do
distrito municipal de Santana, em 05/08/1924,
instruindo o requerimento com certiddo falsa.

IPL instaurado para apurar falsidade em
alistamento eleitoral. Procuradoria pediu o
arquivamento  reconhecendo  que  houve
regularizagdo posterior. Cidaddo portugués que
havia se declarado brasileiro, mas depois
comprovou ser naturalizado.

IPL para apurar falsidade de documento para fins
de alistamento eleitoral de Jodo de Medeiros
Tavares.

IPL. Falsificagdo de documento para alistamento
eleitoral de Humberto Lessa. Lista de eleitores do
Engenho Novo. Suposta declaragdo falsa como
empregado da Limpeza Publica do Botafogo.

Processo crime. Falsificacdo de documento para
fins de alistamento eleitoral de Jodo Antonio
Gomes Filho. Crime anistiado pelo Decreto n.
20.558

Processo crime. Apresentacdo de documento
falso para alistamento eleitoral na Pardquia de
Santo Antonio em 1926

IPL para apurar crime eleitoral no alistamento de
Eugenio José Rufinos. O crime foi considerado
prescrito e o IPL foi arquivado por decisdo
judicial.

IPL para apurar crime eleitoral no alistamento de
Francisco Suevo

IPL instaurado para apurar fraude no alistamento

eleitoral de Antonio Goncalves. Alcancado pela
anistia do D. 20.558.

IPL instaurado para apurar fraude em alistamento
eleitoral. Cidad&o portugués, José Ribeiro, que se
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192

193

194

195

196

197

198

199

200

201

202

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

19242

(caixa 4, pasta 2)

19248
(caixa 25, pasta 7)

19249
(caixa 11, pasta 3)

19276
(caixa 9, pastal8)

19279
19286

(caixa 7, pasta 4)

19289

19314

19315

19346

(c.10 p.07)

19356
(c.23 p.04)

1* VF

12 VF

12 VF

12 VF

12 VF

18 VF

12 VF

18 VF

12 VF

18 VF

12 VF

declarou brasileiro. Processo declarado perempto
(art. 2° do Decreto n. 19.910/31).

Processo crime. Apuracdo de falsificacdo de
documento juntado em requerimento de
alistamento eleitoral de David Alves de Souza.
Procedéncia parcial da dendncia.

IPL instaurado para apurar suposta fraude no
alistamento eleitoral de Arthur dos Santos
Guedes. Divergéncia na data de nascimento. IPL
foi arquivado pelo juiz.

IPL instaurado para apurar possivel fraude no
alistamento eleitoral de Francisco Gongalves
Godinho. Lista de eleitores da paréquia do Méier.
Arquivado pela anistia do D. 20.558.

IPL instaurado para apurar falsidade em
alistamento eleitoral de Jodo Caruso. Certidao de
vinculo empregaticio seria falsa.

IPL instaurado para apurar suposta falsidade em
alistamento eleitoral de Alfredo Paes de Souza.

IPL para apurar falsidade para fins de alistamento
eleitoral de Octavio de Carvalho. Divergéncia
nos nomes apresentados pelo investigado.

IPL instaurado para apurar falsidade para fins de
obtencdo da carteira eleitoral. Investigado usou
nomes diferentes em distintas situagdes. Crime
anistiado pelo Decreto 20.558/1931.

IPL instaurado para apurar fraude em alistamento
eleitoral. Pardquia do Méier. Participacdo de
comissario de policia do 19° distrito policial.
Arquivado em funcdo da anistia do D.
20.558/1931.

IPL. Falsificacdo de documento para fins de
alistamento eleitoral de Poty de Figueiredo. 42
Circunscricdo Eleitoral do Distrito Municipal de
Santana.

Processo crime. Falsificagdo de documentos para
fins de requerimentos eleitorais de alistamento de
José Mendes de Carvalho.
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203

204

205

206

207

208

209

210

211

212

213

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

19363

19516
(caixa 9, pasta 25)

19538

(caixa 7, pasta 9)

19550

19819

(caixa 4, pasta 8)

19826

19829
(caixa 13, pasta 7)

19849
19850

(caixa 4, pasta 1)

19861
(caixa 25, pasta 5)

19949
(c.24 p.20)

20047

18 VF

12 VF

12 VF

18 VF

18 VF

12 VF

18 VF

18 VF

18 VF

12 VF

18 VF

Processo crime. Fraude em alistamento do Méier.
Investigado Amilcar Monteiro Breves. Acdo
penal foi extinta

Processo crime. Falsidade documental para fins
de alistamento eleitoral em Santana de Clévis
Silva. Investigado servidor publico federal teria
apresentado certiddo de nascimento falsa.
Anistiado. Decreto 20.558/1931.

Processo crime. Divergéncia no registro eleitoral
de Antonio Fernandes Garcia. Certiddao da 52
Pretoria Civel. Anistiado. Decreto 20.558/1931.

IPL instaurado para apurar falsidade em
alistamento eleitoral de Francisco Henriques.
Arquivado em fungdo da anistia do D.
20.558/1931.

Processo crime. Possivel fraude em alistamento
eleitoral de Antonio Fernandes. Falsidade na
nacionalidade declarada pelo investigado.
Julgada improcedente a a¢do penal.

Processo crime. Certiddo falsa para inclusdo de
Antonio Pedro Braganca entre os eleitores da
par6quia de Santo  Antonio. Julgado
improcedente.

Processo crime. Apresentacdo de documento
falso para alistamento eleitoral de Joaquim dos
Santos e outros. Distrito Municipal do Engenho
Novo. Julgado improcedente.

Processo crime. Fraude eleitoral. Duplo
alistamento (1921 e 1923) de Daniel Fernandes
da Rocha. Paréquia do Andarai. Arquivado a
pedido do MPF.

Processo crime. Crime no alistamento eleitoral
de Luiz Monteiro Branco. Declarado prescrito.

Processo crime. Apuracdo de falsidade para fins
de alistamento eleitoral de Francisco Vieira da
Silva Filho. Divergéncia quanto & nacionalidade
do investigado. Julgado improcedente.

Processo crime. Falsidade na certiddo
apresentada para fins de alistamento eleitoral de
Francisco Martorelli, em 27/11/1924. Processo
arquivado pois se apurou que o equivoco tinha
sido do escrivéo.

Processo crime. Falsidade em alistamento
eleitoral de Antonio Marques de Souza.
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214

215

216

217

218

219

220

221

222

223

224

225

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

1929

(caixa 10, pasta 8)

20123
(caixa 26, pasta 6)

20216

20226

(caixa 20, pasta 6)

20267

20324

(caixa 25, pasta 9)

20344

20346

20348

22790

(caixa 1, pasta 4)

29992
(caixa 26, pasta 3)
41806
(caixa 27, pasta 8)

12 VF

12 VF

12 VF

12 VF

18 VF

12 VF

12 VF

18 VF

12 VF

12 VF

18 VF

Juizo do
alistam.

Arquivado em fungdo da anistia do Decreto
20.558/1931.

Processo crime. Falsidade no alistamento
eleitoral de Armando de Oliveira. O falsario
Ernani Gomes de Oliveira também aparece
nesses autos.

Processo crime. Dendncia contra o cidaddo
Américo José da Hora, que teria instruido seu
requerimento de alistamento na lista de eleitores
da Par6quia de Santa Rita, em 21/03/1925, com
certidao falsa. Também foi denunciado o falsario
Ernani Gomes de Oliveira e Silva. A dentncia foi
recebida apenas quanto ao Ultimo.

Processo crime. Italiano, Nicolau Magdalena,
que se passou por brasileiro para aquisicdo de
carteira eleitoral em 1921. Foi reconhecida a
prescricdo.

IPL instaurado para apurar crime eleitoral.
Falsidade em alistamento eleitoral. Idade do
indiciado. Crime prescrito.

Processo crime. Falsidade para fins de
alistamento eleitoral de Antimo Luiz Antonio
Pietrolongo, em 1925. Paréquia de Santana.
Julgado improcedente.

Processo crime. Fraude em alistamento eleitoral
de Marcelino Francisco da Silva, no ano de 1922.
Julgado prescrito o crime.

IPL. Fraude para fins de obtencdo da carteira
eleitoral de Carlos Pinto dos Santos. Nomes
divergentes. Foi arquivado. Inexisténcia de dolo.

Processo crime. Falsidade em alistamento
eleitoral. 4 réus. Falsidade das certidfes de
nascimento apresentadas. Denuncia
posteriormente julgada improcedente.
Determinada a soltura dos réus.

Processo crime. Falsidade para fins de
alistamento eleitoral Antonio Monteiro do
Nascimento. Arquivado pela aplicacdo da anistia
prevista no Decreto 20.558/1931.

Processo crime. Apresentacdo de documentos
falsos para fins de alistamento eleitoral de
Antonio Ribeiro Alves. Julgado procedente.

Alistamento eleitoral do cidaddo Jodo Burgos da
Silva.

Processo crime. Falsidade para fins de
alistamento de Aylton Ribeiro Duarte. Acusado
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226

227

228

229

230

231

232

233

234

235

236

1930

1930

1930

1930

1930

1930

1930

1930

1930

1930

1930

9925

9949

11405

11697

11747

11773

11775

13577

14717

14810

14829
(caixa 6, pasta 35)

1* VF

12 VF

12 VF

12 VF

18 VF

18 VF

12 VF

18 VF

18 VF

28 VF

18 VF

se disse empregado da Estrada de Ferro Central
do Brasil. Julgada improcedente a dentncia.

Processo crime. Falsidade em alistamento
eleitoral de José Duarte Filho. Cidad&o portugués
apresentou certiddo de nascimento falsa que o
declarava brasileiro. Extincdo do processo pela
anistia. Decreto 20.558/1931.

IPL instaurado para apurar falsidade em
alistamento eleitoral. Divergéncia quanto a
naturalidade do investigado. Arquivado em
funcéo da anistia do Decreto 20.558/1931.

Processo crime. Falsidade para fins de
alistamento eleitoral de Athanazio Ribeiro
Neves, ocorrida em 1923. Lista de eleitores do
Méier. Certidao falsa da Policia do Cais do Porto.
Arquivado pela anistia do D. 20.558.

IPL para apurar alistamento eleitoral duplicado.
Arquivado em funcdo da anistia do D.
20.558/1931.

Processo crime. Fraude eleitoral para fins de
alistamento, em 1924, no distrito de Santana por
parte de Galdino Joseé Dias. Utilizou-se de
certiddo fraudada por Ernani Gomes de Oliveira
e Silva.

Processo crime. Denuncia feita contra Alfredo
Vidal Barral e outros por fraude de documentos
para fins de alistamento eleitoral requerido em
19/06/1923, na lista de eleitores do Méier. Juiz
rejeitou a dendncia.

IPL para apurar falsidade documental em
alistamento eleitoral de Alipio Ferreira Froes.
Lista de eleitores da Par6quia da Candeléria.
Arquivado pelo 6bito do indiciado.

Processo crime. Falsificacdo de documento
apresentado na 42 vara Civel do DF para fins de
alistamento eleitoral de Manoel Rezende dentre
os eleitores da paréquia de Engenho Novo.
Julgado improcedente.

Inquérito administrativo instaurado para apurar
suposta ocorréncia de crime eleitoral, conforme
matéria do jornal O Globo, sobre o titulo “uma
denuncia grave”.

Processo crime. Falsidade em alistamento
eleitoral de José Antonio de Oliveira.
Divergéncia na nacionalidade. Anistiado o
crime. Decreto n. 20.558.

Processo crime. Réu Carlos Romdo Rodrigues
foi denunciado por utilizar documento falso para
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237

238

239

240

241

242

243

244

245

246

247

1930

1930

1930

1930

1930

1930

1930

1930

1930

1930

1930

14833

14836

19982

20035

20468

20634

20646

20666

20692

20776

20787

18 VF

1*VF

12 VF

18 VF

18 VF

28 VF

28 VF

18 VF

12 VF

18 VF

12 VF

instruir seu pedido de alistamento eleitoral.
Anistiado. D. 20.558.

Processo crime. Falsidade para fins de
alistamento eleitoral de Antenor Carneiro Ledo.
Inscricdo na paréquia da Tijuca. Julgada extinta.

Processo crime. Apresentacdo de documento
falso para alistamento de Manoel Cupertino de
Oliveira. Também denunciado Antonio Barroso
da Costa, que teria validado o documento.
Rejeitada a denlncia quanto ao primeiro e
arquivado quanto ao segundo em funcéo de seu
falecimento,

HC impetrado em favor de Edmundo Freire,
industrial, procedente do sul do pais, que havia
sido preso ao desembarcar do vapor Campos
Salles. Alegou-se que a prisdo tinha por funcdo
impedir que o paciente votasse no dia
01.03.1930, por ser um operario favoravel as
candidaturas liberais.

Processo crime. Fraude em alistamento eleitoral
de Alberto Escarlate. Acdo penal foi extinta pela
anistia. Decreto 20.558/1931.

Juiz Cesério de Mello, candidato a deputado
federal, requer certiddo concernente a
recebimento e remessa de Oficio da 5% Secédo
Eleitoral ao juizo da 22 VVara Federal.

Processo crime. Tumulto e assalto a Secédo
Eleitoral de Inhaima, elei¢des federais de
01/03/1930. Processo s6 contém fls. 146-209.

Processo crime. Apuracdo de crime eleitoral no
alistamento de Creseucio Gerondo. A acédo penal
foi extinta.

Processo crime. Fraude em alistamento eleitoral
no Distrito de Sant’anna. Denuncia recebida
quanto a um dos réus, o fraudador Ernani Gomes,
que foi condenado e preso.

Processo crime. Uso de certiddo falsa para
alistamento eleitoral de Francisco Mauro. Ernani
Gomes também era réu nesse. Extincdo pela
anistia do Decreto n. 20.558/31.

Processo crime. Alistamento eleitoral, utilizando
0 primeiro réu, Diucleciano César e Silva, de
certiddo falsa. Crime anistiado. Decreto n.
20.558/31. Ernani Gomes também era réu.
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253

254

255

256

257

258

1930

1930

1930

1930

1930

1930

1930

1930

1930

1930

1930

20859
(caixa 1, pasta 43)

20821

20902

20914

21528

21787
(caixa 1, pasta 41)

22302

23321

23344

23357

23649

1* VF

12 VF

12 VF

18 VF

12 VF

12 VF

22 VF

12 VF

12 VF

12 VF

18 VF

Processo crime. Réu, José da Silva, foi
denunciado por utilizar certiddo falsa para
instruir seu pedido de inclusdo na lista de
eleitores da Pardquia de Santo Antonio.
Anistiado. D. 20.558/1931.

Processo crime. Falsificacdes para fins eleitorais
praticadas pelos réus José Corréa e Jodo Luiz
Cunha. Anistia. Decreto 20.558/1931.

Processo crime. Alistamento eleitoral de
Euclydes Lima que usou documento falso.
Anistiado. Decreto 20.558.

Processo crime. Dendncia contra Andrei
Carnaval e Ernani Gomes de Oliveira Silva. O
primeiro apresentou certiddo falsa feita pelo
segundo para fins de alistamento eleitoral. A
denlincia sé foi recebida quanto a Ernani, que foi
condenado.

Processo crime. Juntada de certiddo falsa para
fins de alistamento eleitoral de Francisco da
Cunha Barbosa. Ernani Gomes era corréu.
Extinta a punibilidade por anistia. Decreto n.
20.558/1931.

Processo crime. Denulncia contra Mario José
Militdo e Ernani Gomes de Oliveira Silva. O
primeiro apresentou certiddo falsa feita pelo
segundo declarando-se maior de idade para fins
de alistamento eleitoral. S6 Ernani foi
condenado.

Processo crime. Suposta participagdo de
mesarios no roubo de livros de livros eleitorais
da 2% Secdo Eleitoral de Inhaima. EleigBes
federais de 01/03/1930. Anistiados. Decreto
20.558/1931.

Processo crime. Fraude em alistamento de
Henrique Tavares da Silva, com atestado falso do
comissario de policia Paulino Bastos. Processo
extinto ante o reconhecimento da anistia do D.
20.558/1931.

Processo crime. Falsidade documental no
alistamento eleitoral de Eurico Xavier de Britto,
em 02/02/1925. Participacdo do fraudador Ernani
Gomes de Oliveira, que ja estava preso. Processo
foi extinto pela anistia do Decreto 20.558/1931.

Processo crime. Falsidade em alistamento
eleitoral de Luiz Joaquim Ribeiro em 6/11/1926.
Falsidade da certiddo de nascimento apresentada.
Anistiado o crime. Decreto n. 20.558/31.

Processo crime. Apresentacdo de documento
falso para fins de alistamento eleitoral de
Francisco Medeiros, em 28/03/1925. Pardquia de
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259

260

261

262

1930

1931

1931

1933

33035

13652

41000

19630

12 VF

12 VF

1* VF

1* VF

Santa Rita. Ernani Gomes também era réu nesse
feito. Crime anistiado. Decreto 20.558/1931.

Processo crime. Escrevente da 22 Pretoria Civel,
Waldemar Alves de Moura, requereu sua
inclusdo da lista eleitoral do Distrito de
Sant’anna com certiddo falsa. Ernani Gomes era
corréu. Houve condenagdo.

IPL. Duplo alistamento eleitoral do capitdo-
tenente reformado da Armada, Saturnino José de

Sant’anna.  Arquivado.  Anistia.  Decreto
20.558/31.

Processo crime. Fraude eleitoral alistamento de
Ruy Pinto Ribas. Paréquia de Gamboa.

IPL para apurar crime eleitoral no alistamento de
Manoel do Amaral Junior. Crime anistiado pelo
Decreto 20.558/1931.
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APENDICE I1

RELACOES DE PROCESSOS COM AUTOS EXAMINADOS

LOTE 1
IDENTIFICACAO

D(le ISTI_EA'\/IlggA Tipo de processo Assunto Ano

APENDICE |
54 Sumario crime Crime em alistamento eleitoral 1917
52 Sumario crime Crime em alistamento eleitoral 1917
12 Protesto Exercicio de comisséo de alistamento 1902
64 Sumario crime Crime em alistamento eleitoral 1917
97 Requerimento Preso requer acompanhar elei¢es 1926
81 Sumério crime Crime. Auséncia de mesario 1923
84 Sumério crime Crime. Auséncia de mesario 1923
86 Sumério crime Crime. Auséncia de mesario 1923
75 Oficio Apuracdo de fraudes eleitorais 1922
87 Pericia Pericia em telegrama de rendncia a mandato 1927
130 IPL Crime em alistamento eleitoral 1928
184 IPL Crime em alistamento eleitoral 1929
197 IPL Crime em alistamento eleitoral 1929
164 IPL Crime em alistamento eleitoral 1929
169 IPL Crime em alistamento eleitoral 1929
103 IPL Crime em alistamento eleitoral 1927
118 IPL Crime em alistamento eleitoral 1928
204 Processo crime Crime em alistamento eleitoral 1929
110 Processo crime Crime em alistamento eleitoral 1927
127 Processo crime Crime em alistamento eleitoral 1928
174 Processo crime Crime em alistamento eleitoral 1929
115 IPL Crime em alistamento eleitoral 1928
185 IPL Crime em alistamento eleitoral 1929
195 IPL Crime em alistamento eleitoral 1929
68 IPL Crime em alistamento eleitoral 1917

LOTE 2
IDENTIFICAGAO DO ITEM NA Tipo de processo Assunto Ano

LISTA DO APENDICE |

Intendente protesta
47 Protesto contra_ato do conselho 1915
municipal que declarou

vago seu cargo

1 Recurso eleitoral Verificacdo de poderes 1895
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. Crime. Roubo de livros 1909
39 Sumario crime . .
eleitorais
.. Crime em alistamento 1917
61 Sumario crime .
eleitoral
. Crime em alistamento 1905
25 Sumario crime .
eleitoral
Prisdo em flagrante. 1915
45 IPL Rrotesto por fz_:llta de
livros eleitorais em
secdo eleitoral.
96 Processo crime Crime em alistamento 1926
eleitoral
152 ProCEssO Crime Crl_me em alistamento 1929
eleitoral
Crime em alistamento 1929
153 IPL eleitoral
. Crime em alistamento 1929
211 Processo crime .
eleitoral
186 IPL Crl.me em alistamento 1929
eleitoral
213 Processo crime Crl_me em alistamento 1929
eleitoral
Crime em alistamento 1929
e IPL eleitoral
140 PrOCesso Crime Crl_me em alistamento 1929
eleitoral
993 PrOCEssO Crime Crl_me em alistamento 1929
eleitoral
143 Processo crime Crl_me em alistamento 1929
eleitoral
114 IPL Crl_me em alistamento 1928
eleitoral
159 IPL Crl_me em alistamento 1929
eleitoral
147 PrOCEssO Crime Crl_me em alistamento 1929
eleitoral
. Crime em alistamento 1923
78 Processo crime .
eleitoral
LOTE 3
IDENTIFICACAO DO ITEM NA .
LISTA DO APENDICE | Tipo de processo Assunto Ano
40 Execucdo de sentenca que
Carta de sentenga deferiu inclusao de eleitor 1909

no alistamento
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72

49

23

21

65

67

48

94

89

92

135

182

73

51

Sumario crime

Sumario crime

Protesto

Protesto

Processo crime

Sumario crime

Sumario crime

Recurso eleitoral

Habeas Corpus

Habeas Corpus

Inquérito adm.

IPL

IPL

Justificacdo

Alistamento

IPL

Crime. Auséncia de
mesario

Crime. Furto de urna
eleitoral

Comissao de alistamento
deixou de analisar
requerimento de inclusdo
de eleitor

Comissao de alistamento
deixou de analisar
requerimento de inclusdo
de eleitor

Crime em alistamento
eleitoral

Crime em alistamento
eleitoral

Crime. Fraude nas
eleicdes.

Anulac&o de alistamento
em Paqueté

Libertacdo de eleitor
preso

Libertacéo de eleitor
preso

Apuracdo de omissdes em
listas eleitorais

Crime em alistamento
eleitoral

Crime. Fraudes em
eleicdo

Candidato prejudicado na
apuracdo de votos
Alistamento eleitoral de
cidaddo

Crime. Tentativa de
roubo de urna eleitoral

1919

1915

1905

1905

1917

1917

1915

1897

1924

1924

1924

1929

1929

1897

1919

1915
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APENDICE |11 - LEGISLACAO ELEITORAL FEDERAL (PERIODO DE 1889-

1932)!

NORMATIVO DATA ASSUNTO

Declara que se consideram eleitores para as cdmaras gerais,

provinciais e municipais todos os cidaddos brasileiros no
ISR NG R gozo de seus direitos civis e politicos, que souberem ler e

escrever.

Designa para 15.09.1890 a eleicdo geral da Assembleia
DECRETO N. 78-B 21.12.1889 Constituinte.

Regulamento eleitoral para eleicdo dos deputados a
DECRETO N. 200-A 08.02.1890 Assembleia Constituinte.

Regulamento para a eleicho do primeiro Congresso
DECRETON. 511 23.06.1890 Nacional (Regulamento Alvim)

Providencia para que possam exercer o direito de voto os

cidaddos qualificados eleitores em virtude da Lei n. 3.029,
DECRSIL e DOl Ety de 9.01.1881, que nao tenham sido incluidos no recente

alistamento eleitoral.

D& providéncias relativamente a primeira eleicdo das
DECRETON. 1.189 20.12.1890 Assembleias Legislativas dos Estados.
LEIN. 35 26.01.1892 Estabelece o processo para as elei¢des federais.
DECRETO N. 760 16.03.1892 Instrugdes para a execugéo dos arts. 59 e 60 da Lei n. 35.
DECRETO N. 1.542 1°.09.1893 Instrugdes para as eleigdes federais de 30.10.18932

Adita providéncia quanto as elei¢des federais de
DECRETO N. 184 23.09.1893 30.10.1893.

Instrucdes para a elei¢do de presidente e vice-presidente da
DECRETO N. 1.668 07.02.1894 Republica. Consolida as disposi¢des vigentes quanto as

elei¢des federais.

Regula o processo para as elei¢bes para o Conselho
LEIN. 248 15.12.1894 Municipal do Distrito Federal.

Reduz o prazo das incompatibilidades previstas no
EEl e A3k paragrafo Gnico do art. 30 da Lei n. 35.
LEI N. 347 07.12.1895 Regula o processo de apuracéo das eleigdes presidenciais.
DECRETO N. 380 22.08.1896 Fixa data para a elei¢cdo de deputado federal e senador.®

1 Vérios decretos editados pelos Governos Provisorios de 1889-1891 e 1930-1934 tém forca de lei, em
razdo do respectivo chefe acumular as func@es legislativas do Congresso Nacional, que estava fechado nos
periodos correspondentes (art. 4° do Decreto n. 1/1889 e art. 1° do Decreto n. 19.398/1930). Na vigéncia da
Constituicdo de 1891, outrossim, conforme o projeto de lei fosse sancionado pelo presidente da Republica
ou seus vetos fossem derrubados pelo Congresso Nacional, o projeto era promulgado com a expressao “lei”
ou com a expressao “decreto”, embora legislativo, tendo igualmente forga de lei (art. 37 e §9).

2 A data dessas eleicBes foi adiada para 30.12.1893 pelo Decreto n. 1.574, de 20.10.1893, e depois,
novamente, para 1° de marco de 1894, pelo Decreto n. 1.608, de 15.12.1893.

3 A data dessas eleicOes foi adiada para 30.12.1896 pelo Decreto n. 411, de 12.12.1896.
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LEI N. 426

DECRETO N.

DECRETO N.

DECRETO N.
DECRETO N.
DECRETO N.

DECRETO N.

DECRETO N.

DECRETO N.

DECRETO N.

LEI'N. 1.269

DECRETO N.

DECRETO N.
DECRETO N.

DECRETO N.

DECRETO N.

DECRETO N.

DECRETO N.

DECRETO N.

DECRETO N.

DECRETO N.

LEI'N. 3.139

DECRETO N.

DECRETO N.

LEI N. 3.208
DECRETO N.
DECRETO N.

2.693

620

3.459
4.177
4.616

4.695

4.739

4.756

5.311

5.391

5.453
1.425

1.619-A

6.364

8.500

8.527

2.419

9.447

10.443

12.193

3.206

12.391
12.395

07.12.1896

27.11.1897

11.10.1899

28.10.1899
28.09.1901
28.10.1902

11.12.1902

07.01.1903

28.01.1903

12.09.1904

15.11.1904

12.12.1904

06.02.1905
27.11.1905

31.12.1906

14.02.1907

04.01.1911

18.01.1911

11.07.1911

20.03.1912

18.09.1913

02.08.1916

06.09.1916

20.12.1916

27.12.1916
07.02.1917
14.02.1917

Manda observar nas eleicdes federais disposicdo da Lei n.
248.

Instrucdes para as elei¢bes presidenciais.

Designa data para elei¢do de deputados federais e o terco do
Senado.

Instrucdes para as eleicdes federais de 31.12.1899.
Instrugdes para as elei¢des presidenciais.
InstrucGes para as eleicdes federais de 28.12.1902.

Instrugdes para a eleicdo do vice-presidente da Republica e
para as eleicGes federais de 18.02.1903.

Instrugdes para o alistamento dos eleitores municipais do
Distrito Federal e para eleicdo dos intendentes

Adita providéncias em relacéo as elei¢des federais do dia
18.02.1903

Instrucbes para eleicbes de intendentes municipais do
Distrito Federal.

Reforma a legislacéo eleitoral (Lei Rosa e Silva).

Instrugdes para o alistamento eleitoral conforme Lei Rosa e
Silva.

Instrucdes para as elei¢bes federais.
Divide o territério da Republica em distritos eleitorais.

Regras para as eleicBes para a constituicdo do Conselho
Municipal do Distrito Federal.

Instrucdes para as elei¢des no Distrito Federal

Designa data para as eleicBes do Conselho Municipal do
Distrito Federal

Instrucdes para as elei¢des no Distrito Federal

Prescreve 0s casos de inelegibilidade para o Congresso
Nacional e para vice-presidente da Republica.

Dispde sobre o modo de cumprir o art. 23 do Decreto n.
8.257.

Instrucdes para as eleicbes no Distrito Federal de
26.10.1913

Prescreve 0 modo como deve ser feito o alistamento
eleitoral.

Regulamenta a Lei n. 3.139.

Adia as elei¢des para o Conselho Municipal do Distrito
Federal

Regula o processo eleitoral.
Instrucdes sobre as elei¢des federais.

Regulamento para execucdo do Decreto 3.206.

4 A data dessas eleicGes foi adiada para 18.02.1903 pelo Decreto n. 917, de 9.12.1902.
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DECRETO N. 3.424

DECRETO N. 3.542

DECRETO N. 3.758

DECRETO N. 13.756

DECRETO N. 4.215
DECRETO N. 4.226

DECRETO N. 14.611

DECRETO N. 14.631
DECRETO N. 14.658

DECRETO N. 15.724

DECRETO N. 16.149

DECRETO N. 16.273

DECRETO N. 16.310

DECRETO N. 16.311

DECRETO N. 16.384

DECRETO N. 4.907

DECRETO N. 17.032

DECRETO N. 17.192

DECRETO N. 5.047

DECRETO N. 17.526
DECRETO N. 17.527
DECRETO N. 5.271

19.12.1917

25.09.1918

03.09.1919

10.09.1919

20.12.1920
30.12.1920

06.01.1921

19.01.1921
29.01.1921

10.10.1922

14.09.1923

20.12.1923

08.01.1924

08.01.1924

22.02.1924

07.01.1925

09.09.1925

15.01.1926

03.11.1926

10.11.1926
10.11.1926
04.10.1927

Adia para 1°.03.1918 as elei¢des para renovacdo da Camara
dos Deputados e do terco do Senado.

Disp&e que os escrivdes do alistamento eleitoral ndo terdo
retribuicdo pela entrega dos titulos aos eleitores e da outras
providéncias.

Adia para 26.10.1919 as eleicdes para duas vagas de
deputado pelo Distrito Federal.

Instrugdes para eleicGes de intendentes municipais do
Distrito Federal.

Modifica a legislacéo eleitoral vigente.
Modifica a legislagdo sobre o alistamento eleitoral.

Instrugdes para as eleicbes municipais no Territério do
Acre.

Novas instrucdes para as eleicdes federais.
Novo regulamento do alistamento eleitoral.

Manda aplicar o Decreto n. 13.756 nas elei¢BGes para o
Conselho Municipal do Distrito Federal para o triénio 1922-
1925.

Instrucdes para as elei¢des de deputados para a Assembleia
Legislativa, presidente e vice-presidente do Estado do Rio
de Janeiro®

Reorganiza a Justica do Distrito Federal. Art. 85 cria o juizo
privativo do alistamento eleitoral.

Novas instrucdes para as eleicdes federais.

InstrucBes para as elei¢fes federais no Estado do Rio
Grande do Sul.

Instrucbes para as eleicfes federais no Estado do Rio
Grande do Sul.

Art. 8° continha disposicdo sobre o juizo do alistamento
eleitoral do Distrito Federal

Instrucdes para as eleigdes de deputados a Assembleia
Legislativa e de governador do Estado do Amazonas.®

Instrugdes para as elei¢bes de intendentes municipais do
Distrito Federal.

Modifica a data da eleicdo federal para a Cémara dos
Deputados e renovacdo do terco constitucional do Senado,
além de alterar disposicdes varias da legislagio eleitoral.

Novas instrucdes sobre as elei¢fes federais.
Novo regulamento sobre alistamento eleitoral.

Dispde sobre a presidéncia das mesas eleitorais

> A edicdo de normas federais sobre as eleicGes de cargos estaduais do Rio de Janeiro decorreu da
intervencdo federal no Estado, aprovada pelo Decreto do Congresso Nacional n 4.722, de 20.08.1923.

® A edicdo de normas federais sobre as eleices de cargos estaduais do Amazonas decorreu da intervencéo
federal no Estado, de acordo com o Decreto n. 16.624, de 1°.10.1924.
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DECRETO N. 18.345

DECRETO N. 18.990
DECRETO N. 18.991

DECRETO N. 20.558

DECRETO N. 21.076

13.08.1928

18.11.1929
18.11.1929

23.10.1931

24.02.1932

Instrucdes para as eleicdes de intendentes municipais do
Distrito Federal.

Novo regulamento sobre alistamento eleitoral.
Novas instrucdes sobre as elei¢bes federais.

Concede anistia aos autores de crimes eleitorais praticados
até 24.10.1930

Decreta o primeiro Codigo Eleitoral
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