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RESUMO

O problema do 6nus processual da prova tem despertado debates doutrinarios desde
longa data, mormente os critérios de isonomia e a garantia fundamental de prestacdo justa e
adequada das tutelas de direito material. No inicio do Seéculo XIX, o jusfilésofo inglés
Jeremias Bentham ja defendia que os riscos processuais decorrentes da instrugdo probatoria
deveriam ser repartidos de forma isondémica, fazendo com que o dnus da prova recaisse sobre
aquele que melhores informacgdes possuisse sobre os fatos litigiosos, independentemente dos
interesses subjetivos da causa. Estudos que foram retomados pela doutrina de Jorge Walter
Peyrano na Argentina dos anos 1970, cujas influéncias no processo civil brasileiro podem ser
notadas em alguns microssistemas, como no Codigo de Defesa do Consumidor e na Lei de
Investigacdo de Paternidade, mas que ganha énfase somente a partir da clausula geral do art.
373, 81° do Codigo de Processo Civil de 2015. Diante de situacBes do cotidiano fiscal,
quando esteja demonstrada a impossibilidade ou maior facilidade de apresentagdo de provas
pelo fisco ou pelo contribuinte, a dinamizacdo da carga probatdria surge como hipétese de
garantia de maior efetividade dos processos administrativos tributarios, com a ressalva de que

a autonomia federativa de autorregulamentacao de suas atividades deve ser preservada.

PALAVRAS-CHAVE: Onus da prova. Carga probatéria dinamica. Distribuicdo dos

riscos processuais. Principio da isonomia. Processo administrativo tributario.



ABSTRACT

The problem of the procedural burden of proof has aroused doctrinal debates for a long
time, especially the isonomy criterion and the fundamental guarantee of the fair and adequate
provision of tutelage under material law. At the beginning of the 19th century, the english
jurist philosopher Jeremias Bentham already defended that the procedural risks resulting from
the evidential instruction should be shared in an isonomic way, making the burden of proof
fall on the one who had better information about the litigious facts, regardless of the interests
subjective causes of the cause. Studies that were taken up by the doctrine of Jorge Walter
Peyrano in Argentina of the 1970s, whose influences in the Brazilian civil process can be seen
in some microsystems, such as in the Consumer Protection Code and in the Paternity
Investigation Law, just gaining emphasis with the general clause of art. 373, 81° of the Code
of Civil Procedure of 2015. In the face of everyday tax situations, when the impossibility or
greater ease of presenting evidence by the tax authorities or by the taxpayers is demonstrated,
the dynamization of the probative load appears as a hypothesis to guarantee greater
effectiveness of tax administrative processes, with the proviso that the federative autonomy of

self-regulation of its activities must be preserved.

KEYWORDS: Burden of proof. Dynamic probation charge. Distribution of procedural

risks. Principle of isonomy. Tax administrative process.
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INTRODUCAO

Incertezas, inseguranca juridica e a pacificagdo dos litigios pela via judicial tém sido
marcas de um processo administrativo tributario pouco efetivo no Brasil, cuja principal

origem pode estar na atividade probatoria.

Com a promulgacdo do Codigo de Processo Civil de 2015, e do alargamento da
possibilidade de aplicacdo das cargas probatdrias dinamicas as lides eleitorais, trabalhistas e
administrativas, a clausula geral enunciada com o art. 373, §1° se apresenta como hipétese de

enfrentamento do problema.

Em regra, vigora no processo civil o critério estatico de distribuicdo do 6nus da prova,
cabendo a parte autora demonstrar os fatos constitutivos do seu direito e, a parte adversa, 0s

fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do autor.!

Trata-se de um comando de dupla funcéo, dirigido, ao mesmo tempo, ao julgador e aos
litigantes, pois se a parte ndo se desincumbe de seu encargo probatério na fase instrutdria,
deve o juiz aplicar a regra de julgamento e decidir o pedido mesmo em estado de davida, ja
que Ihe é vedado o pronunciamento non liquet?, com a observancia de qual das partes assumiu

o risco de uma decisdo desfavoravel em razdo da natureza dos fatos.

E inegavel, entretanto, que a regra estatica de distribuicido do 6nus da prova perde
espaco a partir das novas técnicas de tutela adequada dos direitos e da interpretacdo
harmonica do processo com o texto constitucional, na concep¢do de processo que se

convencionou chamar de processo justo ou tutela jurisdicional justa®, sobretudo a partir do

1 A regra prevista no art. 333 do CPC/73 foi mantida, mutatis mutandis, no art. 373 do CPC/15: “O 6nus da
prova incumbe: | - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito; Il - ao réu, quanto a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor”.

2 A proibicdo de juizos non liquet sustenta-se no principio da inafastabilidade do controle judicial (art. 5°,
XXXV, da CF/88), que determina que o Poder Judiciario deve sempre julgar as causas que lhe sdo submetidas.

3 Na seara hermenéutica do processo justo, Marcelo Abelha explica que se trata de um modelo orientado para a
prestacao estatal da tutela adequada, fundamentada nas garantias constitucionais: “[...] sendo o ‘devido processo
legal’ a raiz de todos os demais principios estruturantes do exercicio da funcéo jurisdicional, tem-se que 0s
postulados constitucionais da isonomia, do contraditorio, da ampla defesa, da imparcialidade do juiz, do juiz
natural, do acesso a prova, da duracdo razoavel do processo etc., nada mais sdo do que desdobramentos desse
‘devido processo legal’, que quando exercitados no processo (método estatal democratico), culminam no que se
chama de ‘processo justo ou tutela jurisdicional justa’”. ABELHA, Marcelo. Manual de direito processual civil.
6. ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 50. Em mesmo sentido ZANETI Jr., Hermes. A
constitucionalizacéo do processo. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 179.
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CPC/15,* que inseriu a clausula geral de distribuicdo dindmica da carga probatoria em razio
das circunstancias materiais do caso e da impossibilidade ou maior facilidade de obtencéo da

prova por uma das partes, independentemente do efeito juridico por ela desejado.®

Mesmo antes do CPC/15 a jurisprudéncia ja reconhecia a possibilidade de inversdo do
onus como regra complementar do sistema probatorio,® e o legislador dava sinais de que a
rigidez na distribuicdo estatica ndo permitia a plena satisfacdo dos direitos e das garantias
constitucionais, como se V&, por exemplo, na previsdo do art. 6°, VIII do Cddigo de Defesa do
Consumidor,” de inversio do onus em favor do consumidor hipossuficiente diante da
verossimilhanca da alegacédo; ou do impetrante do Mandado de Seguranca que dependesse de

prova documental em poder da autoridade coatora.®

4 CARPES, Artur Thompsen. Onus da prova no novo CPC: do estatico ao dindmico. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017, p. 49.

5 “Art. 373. [...] § 1° Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas a
impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos termos do caput ou & maior facilidade de
obtencdo da prova do fato contrario, poderd o juiz atribuir o énus da prova de modo diverso, desde que o faga
por decisdo fundamentada, caso em que devera dar a parte a oportunidade de se desincumbir do dnus que lhe foi
atribuido. § 2° A decisdo prevista no § 1° deste artigo ndo pode gerar situacdo em que a desincumbéncia do
encargo pela parte seja impossivel ou excessivamente dificil”. Leonardo Greco classifica a técnica de inversdo
do onus da prova como “regra de fechamento do sistema probatdrio”, pois se aplica somente em caso de
permanéncia da ddvida apo6s a instrugdo processual. (GRECO, Leonardo. A teoria geral do processo e a prova.
In: Camilo Zufelato; Flavio Luiz Yarshell (Org.). 40 anos da teoria geral do processo no Brasil: passado,
presente e futuro. So Paulo: Malheiros, 2013. p. 571).

® Deve-se destacar que o Superior Tribunal de Justica, ainda na vigéncia do CPC de 1973, por interpretacdo
sistemética e em consonancia com a Constituicdo, ja pugnava pela aplicacdo ampla da distribuicdo dindmica da
carga probatdria diante de “melhores condigdes de produzir a prova conforme as circunstancias faticas de cada
caso”, numa clara aplicagdo dos principios constitucionais do direito fundamental a igualdade entre as partes ou,
simplesmente, da paridade de armas (art. 5°, caput CF/88) e do direito fundamental & obtencdo da prova (art. 5°,
XXXV e LVI da CF/88), conforme se observa do presente excerto: “CIVIL E PROCESSO CIVIL. PEDIDO.
INTERPRETACAO. CRITERIOS. PROVA. ONUS. DISTRIBUICAO. LITIGANCIA DE MA FE.
COBRANCA DE DIVIDA JA PAGA. LIMITES DE INCIDENCIA. DISPOSITIVOS LEGAIS ANALISADOS:
ARTS. 17, 18, 125, |, 282, 286, 333, | E II, 339, 355, 358, 359, 460 E 512 DO CPC; E 1.531 DO CC/16 (940
DO CC/02). [...] 7. Embora néo tenha sido expressamente contemplada no CPC, uma interpretacdo sistematica
da nossa legislagdo processual, inclusive em bases constitucionais, confere ampla legitimidade a aplicacdo da
teoria da distribuicdo dindmica do énus da prova, segundo a qual esse dnus recai sobre quem tiver melhores
condi¢Bes de produzir a prova, conforme as circunstancias faticas de cada caso [...]”. (REsp 1286704/SP, Rel.
Min. Nancy Andrighi, DJe 28.10.2013).

T “Art. 6°. Sdo direitos basicos do consumidor: [...] VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a
inversdo do dnus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagéo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias”.

8 A possibilidade de inversdo do dnus da prova antes do CPC/15 pode ser notada também no § 1° do art. 6° da
Lei do Mandado de Seguranca (Lei 12.016/09), que, quando na posse da autoridade coatora, o juiz possa obrigar
que o impetrado apresente o documento-prova no prazo de dez dias: “§ 1° No caso em que o documento
necessario a prova do alegado se ache em reparticao ou estabelecimento publico ou em poder de autoridade que
se recuse a fornecé-lo por certiddo ou de terceiro, o juiz ordenard, preliminarmente, por oficio, a exibicdo desse
documento em original ou em cOpia auténtica e marcard, para o cumprimento da ordem, o prazo de 10 (dez) dias.
O escrivdo extraira cpias do documento para juntd-las & segunda via da peti¢do”.
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Com relacdo aos processos administrativos tributarios, o 6nus de provar tem gerado,
tanto para a Fazenda Publica como para os contribuintes, uma carga demasiadamente elevada
quando se tratam de informacBGes ndo acessiveis ou de dificil acesso, o que a doutrina

denomina de prova impossivel ou “prova diabdlica”.

A luz dessas teorias, é possivel inferir que a legislacdo processual brasileira adotou
como regra o critério estatico, ou seja, a distribuicdo do dnus da prova feita com base em trés
aspectos distintos: a) a natureza dos fatos que fundamentam a pretensdo das partes, se
constitutivos, impeditivos, modificativos ou extintivos; b) a posi¢éo juridica que elas ocupam,
se autora ou ré; e c¢) o interesse pelo resultado da decisdo. Todavia, por serem critérios
notadamente insuficientes para a solucdo de todos os casos, como regra complementar, o
legislador e a jurisprudéncia desenvolveram a teoria das cargas probatorias dindmicas, tendo
como premissa inarredavel a maior efetividade dos processos e a consagracdo dos principios
fundamentais da igualdade, do direito a prova, da cooperacdo processual, da inafastabilidade
da jurisdicdo, da imparcialidade, do contraditério e da tutela dos direitos individuais e

coletivos.

Problemas do tipo sempre surgem na constituicdo do crédito tributario pela Fazenda
Publica, como nas comprovacdes do fato presuntivo das presuncées legais; na diferenciacdo
ténue entre indicio e prova; nas possibilidades juridicas das presuncGes hominis; nas
imposicOes das provas diabdlicas; além das presuncbes de legitimidade e certeza da CDA,
situacbes que inexoravelmente tém gerado davidas, inseguranca juridica e elevada
litigiosidade.

Em sintese, podemos descrever da seguinte forma os citados problemas:

a) de construcdo doutrinaria e aceita pelos tribunais, a presuncdo de veracidade do ato
administrativo surgiu como forma de viabilizar o funcionamento da maquina publica.’

Entretanto, controvérsias surgem quanto a necessidade de apresentagdo de prova negativa

capaz de ilidir a presuncdo de certeza afirmada na constituicdo da CDA?, principalmente

® Seria impraticavel a Administragdo Publica ter que provar previamente todas as alegag@es antes de realizar seus
atos, pois isto impediria inevitavelmente a fluéncia de um dos atributos do ato administrativo, que é a auto-
executoriedade.

10 «Art. 204. A divida regularmente inscrita goza da presuncdo de certeza e liquidez e tem o efeito de prova pré-
constituida. Paragrafo Unico. A presuncao a que se refere este artigo é relativa e pode ser ilidida por prova
inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro a que aproveite”.
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qguando ha inclusdo no polo devedor de sécio ou administrador da pessoa juridica, que ndo

tenham participado do contraditorio administrativo;

b)  as presuncdes legais do direito sdo relativas, ou seja, admite-se prova contraria do fato
presuntivo que permita afastar a afirmacdo do fato presumido. Todavia, por vezes, a
apresentacdo desta prova se converte em verdadeira prova diabdlica, como ocorre, por
exemplo, no precedente enunciado na Sumula 397/STJ e o dever de comprovacdo do nédo

recebimento do carné de IPTU pelo municipe;

c) o lancamento tributario é espécie do género ato administrativo realizado por autoridade
administrativa competente, em cujo enunciado linguistico da hipotese individual e concreta
deva constar o fato-prova em sentido estrito, para que se estabeleca a relacdo dedntica de
pagar tributo ou multa, ou ambos. Ocorre que, em algumas situagdes, o acesso aos “dados da
vida” pela autoridade publica se torna de dificil ou impossivel acesso, em razio de praticas
ardilosas, simulacGes, omissGes ou operacOes e prestacdes realizadas por interposta pessoa,
etc., sempre no intuito de ocultar a realidade. A partir da afirmacéo e apresentacdo de provas
indiciarias de autoria ou coparticipacdo ativa de supostos beneficiarios, o emprego das
presuncOes hominis atuariam na redistribuicdo do 6nus da prova e na elucidacdo de operagdes
ou prestacdes praticadas com dolo, fraude ou simulacdo, tema que serd abordado na analise do

“adquirente de boa-fé” e do enunciado da Sumula 509/STJ.

Na perspectiva da hip6tese apresentada — aplicacdo da clausula geral de dinamizacdo da
carga probatdria prevista no art. 373, §1° do CPC/15 para obtencdo de maior efetividade dos
processos administrativos tributarios — e a despeito da lacunosa e assistematica legislacdo do
processo administrativo tributario no Brasil,** a aplicacéo supletiva e subsidiaria do CPC/15'?
ndo se afasta de um cuidadoso e minucioso confronto deste com as regras de competéncia
prescritas na Constituicio Federal.'®* Contudo, na tentativa de aproximagao entre 0s processos

civil e administrativo, é imprescindivel a redefini¢cdo dos conceitos que constituem o género

11 Paulo Celso Bonilha consigna tal dificuldade, quando diz: “a realidade legislativa que se observa, portanto, é a
mesma de muitos anos: normas processuais superadas, lacunosas e assistematicas, parcialmente supridas com os
suplementos inspirados nas regras do processo comum e na prépria elaboracdo dos precedentes dos érgaos
judicantes administrativos”. (BONILHA, Paulo Celso Bergstron. A prova no processo administrativo tributario.
2. ed. Séo Paulo: Dialética, 1997, p. 12).

12 «Art, 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
disposicdes deste Cadigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente”.

13 MELO, José Eduardo Soares de. O processo tributario e 0 Cédigo de Processo Civil/2015. In: Hugo de Brito
Machado (org.). O processo tributario e o Cédigo de Processo Civil/2015. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 491.
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processo e direito administrativo, estabelecendo, desde ja, que as instituicdes de processo ndo

sdo imanéncias de poder, mas atividades tipicas de Estado.

Para melhor abordagem analitico-hermenéutica dos referidos problemas e teste da
hipotese apresentada, o presente trabalho adota como referencial epistemoldgico o
Constructivismo logico-semantico (capitulo 1), de cujas premissas nos valemos para descrever
o0 problema da verdade e sua influéncia na dogmatica da prova (capitulo Il) e definicdo, ao
final, do processo administrativo tributario e sua compatibilizacdo com a teoria das cargas
probatérias dindmicas (capitulo I11), utilizando como metodologia de investigacdo as fontes

doutrinarias e jurisprudenciais.



22

CAPITULO
DELIMITACAO DO PROBLEMA E FIXACAO DO SISTEMA DE REFERENCIA

1.1 HIPOTESE: APLICACAO DAS CARGAS PROBATORIAS DINAMICAS NO
PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO COMO GARANTIA DE MAIOR
EFETIVIDADE DA JURISDICAO ADMINISTRATIVA

Todo estudo minimamente revestido de cientificidade, que objetiva apreender o objeto
cognoscente e sobre ele apresentar proposic@es afirmativas, requer rigor linguistico e
delimitacdo clara do objetivo proposto e do método utilizado — sistema de referéncial®. Do
contrario, qualquer tentativa de abordagem do problema serd mera especulacdo ad infinitum,
sobre tudo ou sobre nada.

Sobre os métodos analiticos do direito, Antonio Castanheira Neves®® pontua que néo se
pode compreender qualquer modelo metddico-juridico sem antes refletirmos criticamente
sobre a sua intencionalidade no quadro global do pensamento juridico e sobre seus
pressupostos constitutivos, ou seja, 0 que relaciona a probleméatica geral do direito e o

problema especifico investigado é a metodologia.

Com esses pressupostos, a presente dissertacdo fixa neste capitulo as premissas
epistemoldgicas do sistema de referéncia adotado — Constructivismo 16gico-semantico — para
enfrentamento dos problemas da verdade e do 6nus da prova no processo administrativo
tributario, apresentando, como hipotese, a teoria das cargas probatdrias dindmicas como meio

de convencimento do julgador e pacificacdo dos conflitos no ambito administrativo.

Adverte-se, por oportuno, que ndo é proposito deste trabalho o estudo empirico ou
estatistico de questdes relacionadas a celeridade, eficiéncia ou niveis de satisfacdo do
chamado contencioso administrativo fiscal, mas td&o somente indicar alguns dos problemas

relacionados ao direito probatério existentes no desenvolvimento processual da

14 “Método sdo as regras do jogo cientifico (linguistico) eleito arbitrariamente pelo sujeito cognoscente para
descrever (e construir) o objeto”. (MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Sintaxe, semantica e pragmaética da
linguagem juridica. In: Aurora Tomazini de Carvalho (org.). Constructivismo I6gico-semantico. Sdo Paulo:
Noeses, 2014, p. 160).

15 NEVES, A. Castanheira. Metodologia juridica: problemas fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, 1993, p.
9.
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Administracdo, que se tornam entraves na pacificacdo dos conflitos e comprometem a

eficiéncia da maquina publica.

Desta forma, o corte metodolégico realizado foca na mudanca paradigmatica trazida
com o CPC/15 (art. 373, § 1°), que d& ao julgador uma ferramenta adicional para aplicacéo da
regra de juizo, na medida em gque o ndo esclarecimento dos fatos pela regra estatica possa ser
suprido pela inversdo do dnus (dever) da prova, ou seja, pelo reconhecimento de que uma das
partes possa eventualmente ter o dominio dos fatos afirmados pela parte adversa,
independentemente do seu interesse na causa, sendo este um meio adicional de protecédo das

garantias constitucionais de um processo justo e de efetivacdo das tutelas de direito material.

1.2 SISTEMA DE REFERENCIA: O CONSTRUCTIVISMO LOGICO-SEMANTICO

Entende-se por Constructivismo logico-semantico 0 meio e 0 processo para a
construcdo rigorosa do discurso, tomando a premissa da linguagem como construtora da
realidade, que ndo advém das experiéncias empiricas.'® Sua proposta é estudar o direito dentro
de uma concepc¢do epistemologicamente bem demarcada e controlada: a filosofia da
linguagem, e a partir desse referencial metodoldgico, amarrar criticamente todas as

proposicdes constituidas.’

Nesse conceito, tudo aquilo que o intérprete acessa sdo textos, dispostos num conjunto
de palavras pré-ordenado e estruturado de modo a incitar em sua mente a construcdo de
mensagens de sentido prescritivo.'® Isso ndo quer dizer, entretanto, que o direito seja texto,
mas que através dele se manifesta.’® Interpretamos textos estabelecendo vinculos com outros

textos, para sO assim delimitarmos os seus significados, que se d& a partir de associaces

16 CARVALHO, Paulo de Barros. Algo sobre o Constructivismo ldgico-semantico. In: Aurora Tomazini de
Carvalho (org.). Constructivismo l6gico-semantico. Sdo Paulo: Noeses, 2014, p. 6.

" CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito: o Constructivismo légico-semantico. 5.
ed., rev. e ampl. Sdo Paulo: Noeses, 2016, p. 96.

18 CARVALHO, Aurora Tomazini de. O Constructivismo légico-semantico como método de trabalho na
elaboracdo juridica. In: Aurora Tomazini de Carvalho (org.). Constructivismo l6gico-semantico. Sdo Paulo:
Noeses, 2014, p. 24.

19 ROBLES, Gregorio. O direito como texto. Traducdo de Roberto Barbosa Alves. Sdo Paulo: Manole, 2005, p.
20.
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necessarias com os referenciais pré-definidos (fundamentos de validade) e com o

conhecimento que possuimos, fruto das nossas vivéncias.?

Interpretar € construir sentido, é isto que diz o Constructivismo logico-semantico, certo

de que a interpretacdo depende de sua subsequente insergdo no contexto que a insere.

1.3 PREMISSAS EPISTEMOLOGICAS DO SISTEMA DE REFERENCIA

1.3.1 O conhecimento como processo comunicacional

Afirmac6es sempre surgem sobre como se da o conhecimento da realidade externa ao
ser humano, se da apreensdo pela intui¢do sensivel e empirica que concede ao objeto sentido e
significado,? se do sentido da proposicdo necessariamente vinculada & sua condicdo de

verdade? ou da intencionalidade do observador que designa aquilo algo que deve ser.?

Segundo Dardo Scavino® o que define uma proposicdo ndo sdo as suas condicdes de

verdade (verificabilidade, como dizia Frege), mas as acepc¢Oes puramente convencionais.

Essas aspiracdes, intencionais ou convencionais, possuem como referente um signo
linguistico, definido por Saussure como entidade biplanica, por ser composta por um

significante (ideia ou imagem acustica mental) e um significado (conceito cultural arbitrario).
Portanto, significar é associar algo a seu correlato mentalmente construido.

E nesse sentido a seguinte afirmagdo de Saussure: “0 lago que une o significante ao

significado é arbitrario ou, entdo, visto que entendemos por signo o total resultante da

20 CARVALHO, Aurora Tomazini de. O Constructivismo ldgico-semantico como método de trabalho na
elaboracdo juridica. In: Aurora Tomazini de Carvalho (org.). Constructivismo légico-semantico. Sdo Paulo:
Noeses, 2014, p. 31.

2L KANT, Immanuel. Critica da razdo pura. Tradugdo de Coghi Anselmi e Fulvio Lubisco. Sdo Paulo: Martin
Claret, 2009, p. 93-94.

22 FREGE, Gottlob. Légica e filosofia da linguagem. Tradugéo de Paulo Alcofarado. Sdo Paulo: Cultrix, 1978, p.
45, Cf. Frege, a condicdo de verdade (verificabilidade) ocorre como nas equagdes da matematica, cujo resultado
confirma ou infirma o acerto da operagéo.

23 HUSSERL, Edmund. Investigacdes légicas: investigacGes para a fenomenologia e a teoria do conhecimento.
Tradugdo de Pedro M. S. Alves e Carlos Aurélio Mouréo. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 81.

24 SCAVINO, Dardo. A filosofia atual: pensar sem certezas. Tradugdo de Lucas Galvdo de Brito. Sdo Paulo:
Noeses, 2014, p. 8.
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associacdo de um significante com um significado, podemos dizer mais simplesmente: o

signo linguistico ¢ arbitrario”.?®

Ao contrario de Saussure, a definicdo de Peirce parece bem mais compreensivel, ao
dissociar a relacéo direta entre significante e significado, em sua teoria triangular denominada

Semiotica, que associa significante e significado a um referente falado ou escrito: o signo.

Podemos entdo dizer que o que esta fora das percep¢des humanas ndo ocupa o plano do
conhecimento, pois ndo pode ser vertido em linguagem. Desta forma, sobre aquilo que ndo
possuimos linguagem simplesmente ndo podemos emitir proposi¢des.?® Vilém Flusser é ainda

mais rigoroso ao dizer que “ndo ha realidade além da lingua”.?’

Tarek Moussallem?® faz necessaria distingdo entre os fatos brutos (de existéncia
independente da vontade humana, como a agua, o fogo ou o sol) e os fatos institucionais
(criados pelo homem, como alguma musica, um livro ou um processo), apesar de ambos
serem designados pela mesma palavra: realidade. Conclui o autor que “em si mesmo, o fato
bruto independe da linguagem, todavia, para se instaurar na comunidade intersubjetiva do
discurso, deve ser linguisticamente construido”. Nao se quer dizer, contudo, que inexiste
qualquer realidade fora do conhecimento, mas apenas que o0 discurso se assenta

necessariamente em sua ontologia propria: a linguagem.

Tal distincdo é importante para notarmos que mesmo os fatos institucionais carecem de
linguagem para serem inseridos no discurso. Um signo, como elemento linguistico, sempre se

explica por outro signo, jamais pela coisa ela mesma, pois inexiste tal conexao.

O homem €, a0 mesmo tempo, agente e paciente do processo comunicacional, ou seja,
outorgamos linguagem aos chamados “objetos reais”, arbitrariamente (através de signos), a

fim de tornar possivel a comunicagio entre as pessoas.?®

Tomando o conhecimento como processo comunicacional ou interacdo entre as

linguagens, ou seja, a linguagem do emitente dirigida a linguagem do destinatario sobre a

%5 SAUSSURE, Ferdinand de. Curso de linguistica geral. Traducdo de Ant6nio Cheline, José Paulo Paes e
Izidoro Blikstein. 28. ed. S&o Paulo: Cultrix, 2012, p. 108.

% Trataremos aqui a linguagem como um conjunto de signos pertencentes a determinada cultura, que sdo
racionalmente estruturados de forma a permitir sua utilizacdo no processo comunicacional.

2T FLUSSER, Vilém. Lingua e realidade. 3. ed. Sdo Paulo: Annablume, 2007, p 247.
2 MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Fontes do direito tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2006, p. 8-9.
29 MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Fontes do direito tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2006, p. 7.
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linguagem do objeto, seus componentes podem ser definidos como ‘“atos linguisticos”, ou
simplesmente “atos de fala”.® Conforme explica John Searle, ndo ha no processo
comunicacional um dnico jogo linguistico com padrdes universais de racionalidade comum a
todos os seres cognoscentes, mas uma serie de jogos menores de linguagem, cada um com
seus préprios padrdes internos de inteligibilidade, que se interagem continua e ilimitadamente,
de forma que as diferentes linguagens das diferentes culturas precisam ter um padrdo minimo

de referencialidade, para que se possam entender.3!

Ja que a realidade, em si, jamais pode ser objeto do conhecimento, mas pressuposto de
qualquer possibilidade de conhecimento a priori das coisas que nela existem, tal
conhecimento serd sempre parcial e estipulativo — sdo fragmentos de realidade — e tem como
ferramenta de acesso as percepgdes sensoriais do ser cognoscente. O conhecimento ndo vem
do objeto, mas dessas percepcOes que temos sobre 0 mesmo quando vertidas em linguagem.

As percepcdes sensoriais sdo fragmentos da realidade.

Como descreve Paulo de Barros Carvalho®? “o que sucede neste dominio e ndo é

recolhido pela linguagem ndo ingressa no plano por n6s chamado de realidade”.

Para Cristiano Carvalho® a linguagem nunca esgota o objeto, meramente consegue,
com maior ou menor eficacia, apreender a complexidade do seu referente. Ou seja, aquilo que
ndo pode ser vertido em linguagem ndo existe para o conhecimento humano. E por isso que
John Searle®* afirma que os enunciados sobre os fatos sdo condigcbes que tornam as
afirmacdes verdadeiras, que “inventamos palavras para afirmar fatos e dar nome a coisas, mas

1sso ndo significa que inventamos os fatos ou as coisas”.

Assim, para conhecer a realidade do mundo fenoménico e, em seguida, reconstrui-la
social e juridicamente, como se faz na constituicdo das provas, o intérprete recorre a

linguagem.

30 Em outras palavras: “conhecimento é a relagio entre (i) o sujeito cognoscente, (ii) o objeto de estudos e (iii) a
proposicdo que fala acerca do objeto de acordo com um (iv) método”. (MOUSSALLEM, Téarek. Sintaxe,
semantica e pragmatica da linguagem juridica. In: Aurora Tomazini de Carvalho (org.). Constructivismo l6gico-
semantico. S&o Paulo: Noeses, 2014, p. 161).

31 SEARLE, John. Mente, linguagem e sociedade: filosofia no mundo real. Traducdo de F. Rangel. Rio de
Janeiro: Rocco, 2000, p. 13.

32 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 5. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2013, p. 7-
8.

3 CARVALHO, Cristiano. Ficcdes juridicas no direito tributario. Sdo Paulo: Noeses, 2008, p. 15.

3 SEARLE, John. Mente, linguagem e sociedade: filosofia no mundo real. Traducdo de F. Rangel. Rio de
Janeiro: Rocco, 2000, p. 20.
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Como ja dissemos, a realidade absoluta nunca serd abordada, mas reconhecida segundo
as pré-compreensdes que temos sobre o mundo quando associadas as nossas percepcoes

sensoriais: aquilo que John Searle chama de mundo cultural e suas “posi¢des-padrio”®.

A linguagem &, portanto, o referencial que possui 0 homem sobre a realidade externa e,
0 conhecimento, o produto final desta linguagem, assertiva defendida por Tarek Moussallem
com os seguintes dizeres: “para ser elevado ao nivel do discurso, todo objeto requer

linguagem, mesmo que sua existéncia dela independa”.*®

Valendo-se da conhecida versao atribuida a Nietzsche de que “ndo existem fatos, mas s
interpretagdes”, Dardo Scavino conclui dizendo que se um significante remete Sempre a outro
significante, e jamais a um referente, entdo as coisas ndo estdo antes do discurso, mas depois

dele.®” As coisas s6 existem para 0 conhecimento humano porque possuem linguagem.

Tudo isso nos permite concluir que a prova do acontecimento de algo sera para o direito
0 enunciado linguistico de algo. Em outras palavras, por ser um termo pluriunivoco, a prova
pode ser compreendida como um enunciado sobre o processo comunicacional, 0 meio
empregado neste processo, a fonte da informagdo, a relagdo entre os comunicantes, a fungdo
persuasiva, a finalidade, o produto final e etc., que serd enunciada pelas partes litigantes,
como prova em sentido amplo, ou pelo julgador no momento da decisdo, como prova em

sentido estrito, tema que sera aprofundado no segundo capitulo deste trabalho.

1.3.2 O giro-linguistico e os limites da linguagem como limites do conhecimento

Por “giro-linguistico” entende-se 0 movimento cultural filosofico ocorrido no inicio do
século XX em Viena-Austria, quando o espaco excessivamente pautado no racionalismo dos

auspiciosos tempos do periodo iluminista deu lugar a autorreferencialidade da linguagem,

35 Com rigor linguistico peculiar, John Searle explica que “na maioria das principais questdes filoséficas, existe
aquilo que poderiamos chamar, empregando uma metafora usada para computadores, de posicao-padréo.
Posi¢Bes-padrdo sdo as opinibes que temos antes da reflexdo, de modo que qualquer desvio delas exige um
esfor¢o consciente e um argumento convincente”. (SEARLE, John. Mente, linguagem e sociedade: filosofia no
mundo real. Traducdo de F. Rangel. Rio de Janeiro: Rocco, 2000, p. 18)

3% MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Revogacdo em matéria tributaria. 2. ed. Séo Paulo: Noeses, 2011, p. 9.

37 SCAVINO, Dardo. A filosofia atual: pensar sem certezas. Traducdo de Lucas Galvdo de Brito. Sdo Paulo:
Noeses, 2014, p. 15.
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tendo como ponto de observacdo nao mais o objeto real — a verdade objetiva, mas o signo que

o representa, conforme esclarece Paulo de Barros Carvalho®:

Onde houver o fenbmeno do conhecimento, estardo interessados, como fatores
essenciais, 0 sujeito, o objeto e a possibilidade de o sujeito captar, ainda que a seu
modo, a realidade deste objeto. Reflexdes desse género conduziram o pensamento a
uma desconstrucdo da verdade objetiva e a correspondente tomada de consciéncia
dos limites intrinsecos do ser humano.

Tradicionalmente, em termos de filosofia da consciéncia, a verdade era tida como uma
relacdo necessaria entre a sentenga e a coisa em si, o pensamento filoséfico dominante era de
que conheciamos as coisas como elas efetivamente eram.®® Apds a concepcéo giro-linguistica,
passou-se a considerar 0 conhecimento das coisas ndo mais como uma relacdo direta entre
palavras e objetos, mas como a linguagem que os constituia. Toda linguagem entdo se
fundamentaria em outra linguagem, pois como ndo conhecemos a esséncia das coisas, mas a
linguagem que temos sobre essas coisas, a linguagem seria um produto da criacdo pelo
intérprete, numa construcdo infinita de sentidos: a filosofia da consciéncia deu lugar a

filosofia da linguagem.*°

Ludwig Wittgenstein, um dos precursores do “giro-linguistico”, dizia que a proposi¢do
é uma figuracdo da realidade, criada a partir da substituicdo de objetos por sinais,*! e que o
sentido que damos ao mundo, em verdade, esta fora dele, dai a sua consagrada expressdo: “os

limites de minha linguagem significam os limites de meu mundo”.*2

Como a linguagem ndo se intersecciona com a realidade, mas a ela se refere como
tentativa de espelhamento, e o que ndo esta vertido em linguagem néo ingressa nos dominios
do conhecimento, é necessario para 0 desenvolvimento deste trabalho a definicdo dos
conceitos de evento, crenca e ficcdo e, por via de consequéncia, do fato juridico, elementos
linguisticos que se relacionam intimamente com o conceito de prova, temas que serdo

abordados quando tratarmos da teoria do fato juridico.

38 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: Linguagem e método. 5. ed., rev. e ampl. Sdo Paulo:
Noeses, 2013, p. 160.

¥CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito: o Constructivismo ldgico-semantico. 5.
ed., rev. e ampl. S&o Paulo: Noeses, 2016, p. 30.

40 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito: o Constructivismo ldgico-semantico. 5.
ed., rev. e ampl. So Paulo: Noeses, 2016, p. 34.

4L WITTGENSTEIN, Ludwig. Tractatus logico-philosophicus. Traducéo de Luiz Henrique Lopes dos Santos. 3.
ed. S&o Paulo: Edusp, 2010, p. 169-171.

42 WITTGENSTEIN, Ludwig. Tractatus logico-philosophicus. Traducéo de Luiz Henrique Lopes dos Santos. 3.
ed. S&o Paulo: Edusp, 2010, p. 245.
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Ao descrevermos realidade e comunicacao, em verdade falamos sobre linguagem e sua
funcdo criativa, conforme apreendemos das ligdes de Dardo Scavino: “0 mundo ndo é um
conjunto de coisas que primeiro se apresentam e logo sdo nomeadas ou representadas por uma
linguagem. Isto que chamamos de nosso mundo ja é uma interpretacdo cultural”.*® Ou seja,

criamos fatos quando interpretamos.

Como ndo existe uma via de acesso direta entre 0 signo e o evento por ele representado,
mas entre a pré-compreensao que temos desse evento (significante) e a linguagem empregada
para descrevé-lo (significado), Tarek Moussallem* esclarece que “em sendo a verdade a
relacdo entre enunciados (e ndo entre linguagem e realidade), podemos afirmar que a verdade
é criada pelo homem (e ndo descoberta) no interior de um sistema. Explica-se uma palavra

por outra palavra”.

Constata-se, portanto, que os limites do conhecimento sdo os préprios limites da
linguagem. N&o ha conhecimento fora da linguagem, logo, ndo ha prova da ocorréncia de
determinado fato social sem enunciado linguistico que o descreva: o enunciado € aquilo que

chamamos de prova.

Como a linguagem é autorreferencial, estabelecemos no processo comunicacional seus
préprios contornos e limites conforme apreendemos da concepcdo giro-linguistica,

pensamento filoséfico que trouxe a linguagem para o centro do debate cientifico.

1.3.3 Teoria comunicacional do direito

Direito € um sistema comunicacional cuja funcdo € regular a conduta humana e se
expressa mediante linguagem dos textos escritos: das leis, dos regulamentos, dos postulados,
dos principios, das decisoes, etc.

Gregorio Robles®, jusfilosofo espanhol estudioso da teoria comunicacional do direito,
explica que a realidade juridica nunca é a realidade natural, mas aquela convencionalmente

estabelecida nos atos de fala ou decisbes, que, assim como as normas, aparecem oOu Se

4 SCAVINO, Dardo. A filosofia atual: pensar sem certezas. Traducdo de Lucas Galvdo de Britto. Sdo Paulo:
Noeses, 2014, p. 15.

4 MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Fontes do direito tributario. 2. ed. So Paulo: Noeses, 2006, p. 16.

4 ROBLES, Gregério. O direito como texto. Traducdo de Roberto Barbosa Alves. Séo Paulo: Manole, 2005, p.
18,21 e 87.
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manifestam como texto dentro do sistema do direito positivo. Trata-se de um sistema
comunicativo prescritivo, porque envolve emissor, receptor, canal, codificacdo, contexto e

mensagem.

Em sentido semelhante, Paulo de Barros Carvalho*® define o direito como um sistema
de signos utilizado para a comunicacéo, sendo que a linguagem juridica assume, desde logo, a

funcdo de contetdos prescritivos voltados para o setor especifico das condutas intersubjetivas.

No processo comunicacional do direito, € importante que a linguagem possua rigor
sintatico (coeréncia sistémica) e precisdo semantica (verdade empirica), para que a realidade
por ele descrita surja sem dubiedade, isenta de contradicGes e vicios insanaveis. Porém,
ressalta-se, a contradi¢do ndo exclui a norma do sistema, cuja pertinéncia somente se verifica

por critérios de validade, previstos no proprio sistema, conforme explica Lourival Vilanova*’:

Uma regra de direito valida existe se pertencente a um sistema juridico positivo;
uma regra de direito ndo-valida, logicamente ndo pertence a0 mesmo sistema.
Ocorre isto: o sistema do direito positivo contém p-normativas de valéncias
contraditorias e a invalidade so elimina a proposicéo contradizente quando o proprio
sistema diz como e quando. E um fato que o sistema juridico abriga p-normativas
que se contradizem e sdo juridicamente validas. Num sistema de p-declarativas ou
descritivas, a contradi¢do da-lhes inconsisténcia, que o afasta da verdade empirica.
A verdade formal, a auséncia de contradicdo, é pressuposto da verdade material.

Importa ressaltar que, dentro do processo comunicacional, a correspondéncia entre
forma e funcédo da linguagem nédo acontece como relacdo necessaria e precisa, de tal sorte que
as estruturas gramaticais (forma) oferecem apenas precérios indicios a respeito da funcéao
comunicativa.*® A decodificagdo da mensagem no processo comunicacional ocorrera sempre
no plano pragmatico, considerando o ser humano como produtor e receptor da mensagem apta
a obter certos efeitos desejados, assunto que iremos abordar no topico referente aos atos de

fala.

1.3.4 Semidtica: a relagdo triadica entre suporte fisico, significacdo e significado e sua

importancia para o estudo do direito

4% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 5. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2013, p.
194.

4TVILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o sistema do direito positivo. 4. ed. 2010, p. 44.

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 5. ed., rev. e ampl. Sdo Paulo:
Noeses, 2013, p. 37.
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O estudo da linguagem se preocupa em grande medida com as formas e as funcbes da
linguagem. Entre nds, importa para o estudo do direito a funcdo descritiva (finalidade de
informar acerca de situagdes faticas objetivas ou subjetivas) e a fungdo prescritiva (expedi¢cdo
de atos performaéticos dirigidos ao comportamento das pessoas).

Chamamos de signos os elementos que compdem a estrutura (forma) de um sistema de

comunicacdo (linguagem) e Semiotica a ciéncia que estuda esses signos.

Sao diversas as teorias sobre 0s signos e suas relacdes ldgicas. As que consideram signo
como uma relagdo bimembre (Carnap: indicador e indicado; Saussure: significante (imagem
acustica) e significado (conceito); e as que consideram signo como uma relacdo triadica
(Husserl: suporte fisico, significacdo e significado; Umberto Eco: referente, significante e
significado; Peirce: signo, interpretante e objeto; Morris: veiculo signico, designatum e

significatum).*®

A concepcdo husserliana adotada na doutrina de Paulo de Barros Carvalho*® sera
também o referencial tedrico deste trabalho, que considera signo como unidade de um sistema
de comunicacdo, dentro de uma relacdo ldgica triadica estabelecida entre um suporte fisico
(palavra falada ou escrita), uma significacdo (ideia, imaginacgao ou conceito) e um significado
(objeto representado pelo intérprete, o dado cultural, de existéncia concreta ou imaginaria).

Signo é o todo.

Stephen Ullmann®! faz importante disting&o entre o objeto do mundo real, de existéncia
fisica ou imaginaria, e o signo (simbolo) arbitrario que o representa culturalmente,
esclarecendo que esta ¢ uma caracteristica essencial do tridngulo semidtico: “segundo esta
interpretacdo, ndo ha relagdo directa entre as palavras e as coisas que elas ‘representam’: a
palavra ‘simboliza’ um ‘pensamento ou referéncia’ que, por sua vez, se ‘refere’ ao aspecto ou

acontecimento de que estamos a falar”.

Depreende-se dai que o processo de significagdo (interpretacdo) depende de fatores
psiquicos ligados a experiéncia de vida, aos valores e aos conhecimentos privados de cada

pessoa.

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: Linguagem e método. 5. ed., rev. e ampl. Séo Paulo:
Noeses, 2013, p. 21.

%0 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: Linguagem e método. 5. ed., rev. e ampl. Sdo Paulo:
Noeses, 2013, p. 34.

51 ULLMANN, Stephen. Semantica: uma introducdo a ciéncia do significado. 5. ed. Traducdo de J. A. Osorio
Mateus. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1964, p. 117.
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Charles Sanders Peirce® classifica os signos em trés tipos:

a)  Indice — é o signo que mantém conexao fisica direta com o objeto representado, p.ex. a

fumaca é signo indicativo de fogo;

b)  icone—é o signo que mantém tragos que se relacionam com o objeto representado, p.ex.

0 mapa € a representacdo grafica que guarda proporcdo com o objeto fisico regido geografica;

c) Simbolo — é o signo arbitrariamente relacionado com o objeto que representa, sem
guardar nenhuma conexao fisica com o mesmo, p.ex. a palavra “casa” representa a edificacdo

casa por pura convengéo cultural, mas que poderia ser designada por outra palavra qualquer.

A maioria dos signos é representada por simbolos, ou seja, sdo arbitrarios. Simbolo é o

suporte fisico descrito por Husserl.

O estudo da Semidtica se divide em trés ramos: a) semantico, que trata do significado
dos signos; b) sintatico, que estuda as combinag¢des entre os signos dentro do discurso; e ¢)
pragmatico, que analisa as origens, 0s usos e os efeitos do comportamento em que 0s Signos
ocorrem,* sendo que € no plano pragmatico que os utentes da linguagem identificam quando

a norma descreve determinado estado de coisas ou prescreve certas condutas.

Segundo Fabiana Del Padre Tomé, as regras da logica dizem respeito apenas a estrutura
formal do raciocinio interpretativo e nada interferem em seu conteudo, pois este se pauta pelas
méaximas de experiéncia, vivéncias e valores do intérprete.>* Isto explica a existéncia de
mdaltiplas interpretaces acerca do mesmo objeto. A homogeneidade sintatica existe no plano
normativo. No plano das significacdes € a heterogeneidade semantica que se manifesta.

1.3.5 Elementos da linguagem

Conforme ressalta Stephen Ullmann, o fato de a linguagem ser constituida por signos

obriga o interprete a considera-la dentro do contexto mais vasto possivel dos processos

52 PEIRCE, Charles Sanders. Semidtica. Traducdo de José Teixeira Coelho Neto. Sdo Paulo: Perspectiva, 1977,
p. 63-76.

% ULLMANN, Stephen. Semantica: uma introducdo a ciéncia do significado. 5. ed. Traducéo de J. A. Osério
Mateus. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1964, p. 34.

% TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributario. 4. ed., rev. e atual. S&o Paulo: Noeses, 2016, p. 329.
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simbolicos,* considerando que, do ponto de vista do remetente da mensagem, o ato de fala é
um sintoma, uma indicacdo do que estd em sua mente; do ponto de vista do receptor, € um
sinal, que o incita a executar determinado tipo de acéo; e, do ponto de vista da mensagem, é
um simbolo, um signo que representa aquilo que o remetente pretendeu exprimir.>® A lingua
utilizada no processo comunicacional se porta como veiculo e a fala € o uso desse veiculo por

um dado individuo de uma comunidade cultural em uma determinada ocasido.*’

Quanto as formas da linguagem, estas se referem as classes gramaticais do idioma, que
cobrem cinco setores diferentes: a) morfologia; b) fonética; c) sintaxe; d) semantica; e e)
estilistica, mas por apenas tangenciar o escopo deste trabalho, tal estudo ndo sera

aprofundado.

Ciente de que toda comunicacdo que se propde eficaz requer o prévio conhecimento das
funcdes da linguagem®®, Paulo de Barros Carvalho®®, com escélio nas pesquisas de Jakobson,

Lourival Vilanova, Irving Copi e Luiz Alberto Warat, apresenta a seguinte classificacao:

a) linguagem descritiva — é informativa, declarativa, indicativa, denotativa ou referencial,
tem por finalidade informar o receptor sobre situacGes que ocorrem no mundo existencial.
Apresenta um feixe de proposi¢des afirmativas ou negativas. Serve para a transmisséo de
conhecimentos ou informacdes, baseada na logica classica, também conhecida como légica

aponfantica ou alética (alethéa = verdade);

b)  linguagem expressiva de situacdes subjetivas — é aquela na qual o0 emissor exprime seus
sentimentos, através de interjeicdes, locucGes ou oracBes interjeicionais, como ocorre na
linguagem poética. Neste caso, a linguagem ndo se submete a logica alética. Em razdo da

chamada “licenga poética”, a linguagem expressiva prescinde de rigor sintatico;

% ULLMANN, Stephen. Semantica: uma introducdo a ciéncia do significado. 5. ed. Traducéo de J. A. Osério
Mateus. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1964, p. 31.

% ULLMANN, Stephen. Semantica: uma introducdo a ciéncia do significado. 5. ed. Traducdo de J. A. Osério
Mateus. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1964, p. 30.

57 ULLMANN, Stephen. Semantica: uma introdugdo a ciéncia do significado. 5. ed. Traducdo de J. A. Osério
Mateus. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1964, p. 43.

% No processo comunicativo, Roman Jakobson descreve a presenca de seis elementos constitutivos: para que
seja eficaz, além de REMETENTE, MENSAGEM e DESTINATARIO, a mensagem requer um CONTEXTO a
que se refere, apreensivel pelo destinatario e que seja verbal ou suscetivel de verbalizacdo; um CODIGO, total
ou parcialmente comum ao remetente (codificador da mensagem) e ao destinatario (decodificador da
mensagem); e, por fim, um CONTATO (canal fisico e conexdo psicoldgica que permita que remetente e
destinatario entrem e permanegam em sintonia psicofisica). (JAKOBSON, Roman. Linguistica e comunicacéo.
Traducdo de Izidoro Blikstein e José Paulo Paes. 22. ed. Séo Paulo: Cultrix, 2010, p. 156).

% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 5. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2013, p. 39-
52.
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c) linguagem prescritiva de condutas — presta-se a edicdo de ordens, comandos ou
prescricdes dirigidas ao comportamento das pessoas, utilizada nos comandos normativos. As
normas (linguagem prescritiva de condutas) ndo estdo sujeitas aos valores da légica alética ou
classica (verdadeiro ou falso), mas sdo tidas como vélidas ou invalidas, de acordo com o0s
valores logicos da linguagem estudados pela “logica deodntica juridica”, cujo objeto é a
organizacdo sintatica da linguagem dentro do direito positivo, que se encontra devidamente
sistematizado. Em légica, o vocadbulo proposi¢do significa a expressdo verbal de um juizo
(declarativo, interrogativo, imperativo ou exclamativo). A norma juridica é diferente da
proposicdo juridica, pois esta pode ser classificada como proposi¢cdo normativa ou apenas

descritiva, enquanto aquela sera sempre uma proposi¢do normativa (prescritiva);

d) linguagem interrogativa — é propria das perguntas, também ndo se sujeita a l6gica

classica;

e) linguagem operativa ou performativa — linguagem que opera as chamadas “locugdes de
desempenho”, cujo papel ¢ relatar alguma decisdao, dando concretude a determinados fatos,
p.ex. quando o juiz da paz ou o padre dizem “eu vos declaro marido e mulher”, ou quando o
leiloeiro diz “estd vendido para a senhora”, ambos desempenham uma linguagem

performatica;

f)  linguagem fatica — sdo expressfes introdutorias da comunicacdo, que servem para
manter ou encerrar dialogos, p.ex. quando a pessoa ao atender ao telefone diz: Ald! E de uso
frequente no dia a dia das pessoas;

g) linguagem propriamente persuasiva — tem o intento imediato de convencer, persuadir,
induzir, instigar alguém a alguma coisa. E o chamado discurso judicial e a “retérica juridica”
¢ o esquema metodico de que se serve. Nesta linguagem se usa a “logica da argumentacao” ou
“logica da interpretacdo” ou, ainda, a “logica dialdgica”, orientadas para a decisdo. A
estrutura sintatica da linguagem juridica num processo de decisdo ndo se subordina a valores
da linguagem descritiva (l6gica alética) ou prescritiva (l6gica dedntica) ou da linguagem das

perguntas (pertinente ou impertinente), mas a Idgica da argumentacao;

h)  linguagem afasica — na amplitude da discusséo judicial € comum os representantes das
partes utilizarem desta linguagem, que consiste no proferimento de enunciados contra a
mensagem de outrem, com objetivo de desqualifica-la ou desconstrui-la, criando problemas

sobre palavras com o fim de embaragar e criar dificuldades de interpretagédo a terceiros. A
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funcdo afasica ndo se presta apenas a este fim antipatico, mas pode também ser utilizada para

preencher lacunas do texto, completando-lhe o sentido (técnica interpretativa);

) linguagem fabuladora — trata-se da criacdo de ficgbes ou hipdteses acerca dos fatos,
integrando textos fantasiosos ou ficticios, como as fabulas, as novelas e os filmes, onde
predominam os casos de falsidade. Apesar de os critérios de verdade/falsidade néao
importarem a esta linguagem, o direito se vale muito das ficgcdes, ja que seu vetor semantico
ndo estd voltado para coincidir com a realidade social, mas sobre ela incidir, 0 que o

legislador faz através de uma norma geral e abstrata;

), linguagem que opera na funcdo metalinguistica — é a linguagem sobre a prépria
linguagem, de construcdes puramente sintaticas, diferentes da linguagem objeto. Como
exemplo, temos as frases introduzidas pelas expressoes “isto ¢”, “ou melhor”, etc., que
buscam explicar a prépria linguagem anterior. A doutrina é metalinguagem descritiva da

linguagem prescritiva das normas juridicas.

Dentre as funcdes apresentadas, a linguagem performativa possui especial importancia
para o estudo do direito, na medida em que as locucbes de desempenho expressam comandos

dirigidos as pessoas.

Segundo John Austin®, a linguagem ndo possui funcdo meramente descritiva, mas
principalmente a funcdo de agir, pois, ao falar, 0 homem realiza atos. Este autor assim

classifica os atos de fala:

a)  ato locucionario — é o ato de dizer algo em sentido completo, ou seja, sdo as unidades
completas do discurso, que equivalem, grosso modo, ao significado. A placa de transito
contendo a descri¢ao “lombada eletronica a 5 km” nos induz a proposi¢do mental do seguinte
significado: h& um radar cinco quilémetros a frente. Trata-se de um ato locucionario, pois

declara algo de sentido completo;

b)  ato ilocucionério — surge quando dizer algo tem por objetivo a realizacdo de uma acéo,
como informar, ordenar, prevenir, avisar, comprometer-se, etc. S&o proferimentos com forga
convencional. A mensagem de adverténcia “se dirigir ndo beba” ¢ um ato ilocucionario, na

medida em que ordena ou sugere determinada acdo: “ndo beber se for dirigir”;

80 AUSTIN, John Langshaw. Quando dizer é fazer: palavras e agdo. Traducdo de Danilo Marcondes de Souza
Filho. Porto Alegre: Artes Médicas, 1990, p. 85-102.
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c) ato perlocucionario — é o efeito ou consequéncia sobre 0s sentimentos, pensamentos ou
acOes dos ouvintes, do falante ou de qualquer outra pessoa inserida no discurso, tais como
convencer, persuadir, impedir, surpreender ou confundir, atos que produzimos porque
dizemos algo. Na frase acima, quando o motorista ndo bebe antes de dirigir, acaba por acatar a

sugestdo ou ordem dada, ou seja, realiza um ato perlocucionario.

Em didatica exposicéo sobre os estudos de John Searle, principal sucessor das teses de
Austin, José Luiz Fiorin®! descreve um relevante aspecto desta teoria: ao proferir determinada
frase num discurso, o emitente realiza, a0 mesmo tempo, um ato proposicional e um ato

ilocucional.

O primeiro ato refere-se a predicacdo, ou seja, ao contetdo da mensagem, €, 0 segundo,
como pensava Austin, ao comando de agir. Com isso, Searle mostra que ndo podemos
confundir a proposicdo com a forca ilocucionaria da fala, porque enunciados com forcas
ilocucionais diferentes podem exprimir a mesma proposi¢do, como no seguinte exemplo: a)
Jodo estuda bastante; b) Jodo estuda bastante? c) estude bastante, Jodo!; e d) ordeno que vocé

estude bastante, Jodo.

Isso demonstra que para uma mesma proposicdo (estudar bastante), o construtor do

enunciado pode proferir diferentes atos de fala (afirmar, interrogar, aconselhar, ordenar, etc.).

Sdo licBes que explicam 0s equivocos que por vezes cometemos na enunciacao das
regras do direito, tanto as regras gerais e abstratas como as individuais e concretas, abrindo

margem para o surgimento de conceitos juridicos indeterminados e ambiguidades.

Manfredo A. de Oliveira adverte que a classificacdo de Austin néo se refere a trés atos
distintos, mas a trés dimensbes da mesma expressdo linguistica, que se pode manifestar nos
procedimentos constatativos (aspecto locucionario) ou nos procedimentos performativos
(aspectos ilocucionério ou perlocucionario), cujo verbo regente da expresséo linguistica pode
expressar cinco classes de agOes distintas: a) veriditivas; b) exercitivas; ¢) comissivas; d)

condutivas; ou f) expositivas.®?

1 FIORIN, José Luiz. A linguagem em uso. In: José Luiz Fiorin (org.). Introducéo a linguistica: 1. Objetivos
tedricos. 6. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2014, p. 173-174.

2 OLIVEIRA, Manfredo A. de. Reviravolta linguistico-pragmatica na filosofia contemporanea. 4. ed. Séo
Paulo: Loyola, 2015, p. 161-163.
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Importam-nos para o estudo da linguagem das provas as expressdes exercitivas, que
exprimem a influéncia ou o ato ndo decisorio, e as expressdes veriditivas, que representam o

ato linguistico de julgar ou decidir.%®

Desta forma, no processo administrativo tributario, a producdo de provas pelas partes
caracteriza ato performativo configurador de fato juridico tributario em sentido amplo, e a
norma individual e concreta, criada pelo julgador administrativo, no ato de fala da deciséo, é
fato juridico tributario em sentido estrito. Ambos séo atos performativos: o primeiro possui

expressao exercitiva e, 0 segundo, expressao veritativa.

Da analise do discurso podemos compreender que os atos de fala agem no processo de
producdo dos enunciados. E assim tanto nas alegacBes dos fatos como na apresentagdo de

provas pelas partes e na deciséo julgadora.

Tarek Moussallem® explica que as fontes do direito se referem as atividades de

enunciacao atuantes no sistema autorreferencial do direito positivo, sendo que,

Em um documento normativo vislumbra-se diferentes espécies de enunciados: (1) a
enunciagdo-enunciada, que é o conjunto de marcas, identificAveis no texto, que
remetem & instancia de enunciagdo, e (2) o enunciado-enunciado, que é a sequéncia
enunciada desprovida de marcas de enunciagao.

No enunciado “eu disse ontem na sala de aula que a Terra ¢ redonda”, “a Terra é
redonda” ¢ o enunciado-enunciado, e os déiticos® “eu”, “sala de aula” ¢ “ontem” referem-se a

enunciagdo-enunciada.

Num texto normativo, a enunciagdo-enunciada pode-nos revelar eventuais vicios do ato

enunciativo, como na producéo das provas, que levam a sua nulidade.

Nesse ponto emerge a precisa ligdo de José Luiz Fiorin: “enunciagcdo ¢ o lugar de
instauracdo do sujeito e este € o ponto de referéncia das relacdes espaco temporais, ela é o

lugar do ego, hic et nunc”.%®

8 OLIVEIRA, Manfredo A. de. Reviravolta linguistico-pragmatica na filosofia contemporanea. 4. ed. Sdo
Paulo: Loyola, 2015, p. 164

6 MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Fontes do direito tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2006, p. 125.

8 Déiticos sdo elementos linguisticos que indicam o lugar, o tempo e os sujeitos presentes no ato de enunciagéo.
(FIORIN, José Luiz. A linguagem em uso. In: José Luiz Fiorin (org.). Introdugdo a linguistica: 1. Objetivos
tedricos. 6. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2014, p. 167).

 FIORIN, José Luiz. Pragmatica. In: José Luiz Fiorin (org.). Introdugdo a linguistica: 1. Principios de andlise.
5. ed. S&o Paulo: Contexto, 2012, p. 163: “Beneviste usa os termos latinos ego (eu), hic (aqui), nunc (agora),
para mostrar que essas categorias, de pessoa, de espaco e de tempo, ndo existem apenas em algumas linguas, mas
sdo constitutivas do ato de produgéo do enunciado em qualquer lingua [...]”.
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Ugo Volli® ainda refere-se as “marcas da enunciacdo” como manifestacbes da
subjetividade contidas no texto. E na enunciagio-enunciada que encontramos o autor do

enunciado e identificamos o ato por ele praticado.

O ato produtor de enunciados (enunciagdo), apesar ndo compor o sistema do direito
positivo, frise-se, por estar ante o direito, antes dele, importa ao estudo do sistema juridico

positivo porque dele depende a criagdo das normas juridicas nas suas amplas conformacoes.

Tarek Moussallem® destaca essa importancia em clara analiticidade, ao dizer que:

A partir da linguagem do veiculo introdutor (enuncia¢do-enunciada), reconstruimos
a linguagem do procedimento produtor de enunciados (enunciacao), e realizamos o
confronto entre esta e a linguagem da norma de producéo normativa (fundamento de
validade do veiculo introdutor) para aferirmos se a produgdo normativa se deu ou
ndo em conformidade com o prescrito no ordenamento.

O enunciado, segundo Paulo de Barros Carvalho®, significa o texto contendo
determinada mensagem utilizada na atividade comunicativa, é o produto da atividade
psicofisica de enunciacdo: “apresenta-se como um conjunto de fonemas ou grafemas que,
obedecendo a regras gramaticais de determinado idioma, consubstancia a mensagem expedida

pelo sujeito emissor para ser recebida pelo destinatario, no contexto da comunicagdo”.
Tanto a enunciacdo quanto o enunciado sdo atos performativos ou atos de fala.

Da mesma forma que os atos da linguagem ordinéria, os atos da linguagem do direito
positivo também podem ser inquiridos sobre os aspectos locucionarios, ilocucionarios ou

perlocucionarios, conforme complementa Tarek Moussallem.”®

No procedimento administrativo tributario podemos identificar as trés dimensfes dos
atos performativos: a) a forca locucionaria esta presente quando a autoridade fiscal realiza o
ato-lancamento do imposto e da multa e nele insere, em linguagem competente, o enunciado
da prova, em conformidade com o antecedente abstrato descrito na lei; b) a forga
ilocucionéria, quando a autoridade fiscal informa ao contribuinte o langamento de oficio,

determinando o prazo legal para recolhimento do crédito tributario ou apresentacdo de

67 VOLLI, Hugo. Manual de semidtica. Traducéo de Silva Debetto C. Reis. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 2015, p.
135.

% MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Fontes do direito tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2006, p. 141.
69 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 5. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2013, p. 85.
70 MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Fontes do direito tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2016, p. 74.
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impugnacéo; e c) a forca perlocucionaria, no momento em que o contribuinte profere o ato-

impugnacéo ou realiza o pagamento.

1.3.6 Teoria da norma juridica

Os vinculos ou relacdes juridicas intersubjetivas surgem da aplicacdo da norma a partir

da conduta humana, de forma direta ou indireta.

Em trecho da Teoria Pura do Direito, Kelsen’* descreve o contetido das normas juridicas

como expressao das condutas humanas voltadas para determinados fatos especificos:

Com efeito, ndo sdo os individuos, mas as suas agdes e omissdes, ndo sdo as
pessoas, mas determinada conduta humana — e ndo apenas esta, mas também outros
fatos (estes, porém, apenas em conexdo com a conduta humana) — que formam o
conteido das normas juridicas.

Lourival Vilanova’?, com aluso aos critérios de valoracio do direito, ressalta que é o
préprio sistema que separa normativamente o juridico do ndo juridico: “sempre que 0 mero
fato natural relagdo alguma mantenha com a conduta humana, inexiste relevancia normativa
para converté-lo em fato-causa, ou fato-efeito. O juizo de relevancia é um juizo-de-valoracéo

que o sistema juridico faz diante dos fatos”.

Esse vinculo ou relacdo juridica sera sempre de espelhamento de condutas
intersubjetivas, segundo um modal dedntico de obrigagdo, permisséo ou proibi¢do contido no
consequente da norma, chamado de prescritor, onde o dever juridico de um sujeito sera o
reflexo do direito do outro. A hipdtese ou condicdo para implementacdo desta relacdo estara

descrita no antecedente, que € o descritor ndo modalizado.

A teoria de Karl Engish”™ complementa esse raciocinio ao descrever que a colmatagio
do fato juridico ndo se dara pela subsuncéo direta e automatica de um evento social a previsdo

contida na norma, mas pelo enquadramento de duas linguagens (conceitos) em uma estrutura

I KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducdo de Jodo Baptista Machado. 8. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2009, p. 185.

2 VILANOVA, Lourival. Causalidade e relacdo no direito. 4. ed., rev. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000, p. 69.

ENGISH, Karl. Introducédo ao pensamento juridico. 6. ed. Tradugdo de J. Baptista Machado. Lisboa: Fundacdo
Calouste Gulbenkian, 1983, p. 95.
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I6gica de aplicacdo, ou seja, a linguagem do fato se subsome a linguagem da proposi¢édo

juridica através da acdo humana. Eis a fala do autor:

A subsuncdo dum caso a um conceito juridico representa uma relacdo entre
conceitos: um facto tem de ser pensado em conceitos, pois que de outra forma —
como facto — ndo é conhecido, ao passo que 0s conceitos juridicos, como 0 Seu
nome diz, sdo pensados na forma conceitual. S&o, portanto, subsumidos conceitos de
fatos a conceitos juridicos.

Tanto no processo de criacdo das normas gerais e abstratas como na sua aplicacéo,
podemos observar dois tipos de enunciados no veiculo introdutor de normas: a) a enunciacéo-
enunciada, que carrega 0s tracos que remetem o leitor ao fato-enunciacdo, ou seja, as
coordenadas de espaco e tempo, ao procedimento e ao agente ou érgdo produtores da norma;
e b) o enunciado-enunciado, que representa a parcela do enunciado que descreve as

disposicdes normativas propriamente ditas.

29 ¢

Nesse sentido, os signos “lei”, “decreto”, “emenda”, etc., ganham duplo significado: sdo

veiculos introdutores de normas e, a0 mesmo tempo, enunciados normativos.

Tarek Moussallem™ destaca ainda a importante funcdo de controle que a teoria das
provas, juntamente com os postulados do devido processo legal, da seguranca juridica e das

normas de estrutura, exercem sobre a produgdo normativa:

A partir da linguagem do veiculo introdutor (enuncia¢do-enunciada), reconstruimos
a linguagem do procedimento produtor de enunciados (enunciacdo) e realizamos o
confronto entre esta e a linguagem da norma de producéo normativa (fundamento de
validade do veiculo introdutor) para aferirmos se a produgdo normativa se deu ou
ndo em conformidade com o prescrito no ordenamento.

Portanto, é o fato-enunciagdo a fonte do direito, ou seja, 0 procedimento exercido pelo
agente ou 6rgdo competente que resulta em textos escritos (enunciados), que, para ganhar
validade e surtir efeitos, ainda precisa ser conhecido por seus destinatarios, o que ocorre pela

publicacdo ou cientificacdo do veiculo introdutor.

Aqui subjaz uma importante constatacdo: a partir do fato-enunciagcdo da prova o

julgador administrativo podera aferir sobre a validade ou invalidade do procedimento fiscal.

1.3.6.1 Interpretacgdo: do enunciado & norma

4 MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Fontes do direito tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2006, p. 141.
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Devemos ressaltar que enunciado normativo e norma juridica possuem ontologias
diferentes, que ndo se interseccionam, apesar de ambos constituirem linguagens. Kelsen™
dizia “o juizo em que se enuncia que um ato de conduta humana constitui um ato juridico (ou
antijuridico) é o resultado de uma interpretacdo especifica, a saber, uma interpretacéo

normativa”.

Enunciado é a frase escrita, € o descritivo estatico presente no primeiro vértice do
triangulo semidtico (o suporte fisico de Husserl), sdo os artigos de lei, decreto, constituicéo,
emendas e etc.; enquanto, no segundo Vértice, encontramos a norma ja interpretada (a
significacdo ou proposicdo), ou seja, 0 juizo hipotético condicional segundo o esquema
logico: “dado o fato F, entdo a conduta C”; e, no terceiro Vértice, a representacdo exterior

daquela relacao estatuida pelo intérprete (o significado).

Existe implicito as normas um percurso gerador de sentidos, que vai da completa
abstracdo e generalidade até o ponto de sua completa positivacdo. Ou seja, por ato humano, de
natureza psicoldgica, especifica e identificavel, surge, dentro de um plexo de interpretacdes e
intertextualidades com outras normas do sistema, a incidéncia das normas juridicas. Todavia,
tal percurso ndo se confunde com a légica de causalidade natural das coisas (uma fruta
madura pode cair da arvore independentemente da vontade humana), mas provém da logica

das implicacdes dednticas.

Conforme perspicazmente ressaltou Lourival Vilanova, ndo ocorre implicagdo
imediatamente eficaz, como nas causalidades, mas mediante atos psiquicos da conduta

humana.’®

A expressdo “norma juridica” € polissémica. Chamamos de “norma juridica” o veiculo
introdutor e o enunciado prescritivo; de “norma juridica em sentido amplo” as significacdes
isoladas construidas pelo intérprete a partir da leitura do suporte fisico (artigo de lei); e
“norma juridica em sentido estrito” quando nos referimos as composigdes articuladas dessas

significacGes isoladas formando mensagem de sentido dedntico-juridico completo.

De modo dogmatico-analitico, podemos dizer que o dominio das significacbes parte

inicialmente de cada enunciado individualmente considerado, donde se constroi porgoes

> KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradugdo de Jodo Baptista Machado. 8. ed. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2009, p. 4.

8 VILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o sistema do direito positivo. 4. ed. Séo Paulo: Noeses, 2010,
p. 65.
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particulares de significacdes, para, num segundo momento, de mais elaborada significacao, se

obter a resultante do processo de significacao.

Mediante juizo hipotético condicional de coordenacéo e subordinacdo com as demais
unidades do sistema do direito positivo, o intérprete constroi mentalmente uma unidade
normativa de sentido completo, o que Paulo de Barros Carvalho convenientemente chamou de
“minimo irredutivel de manifestacdo do dedntico” ou processo de positivagdo. O sistema
juridico positivo entdo se desenvolve em quatro planos: S1 — plano dos enunciados
prescritivos; S2 — plano das proposicdes isoladas; S3 — plano das normas juridicas em sentido

estrito; e S4 — plano da sistematizagio das normas.””

Adverte Paulo de Barros Carvalho que ndo se supde ilimitado o sentido interpretado
nas normas, 0 seu percurso de positivagdo, pois o proprio sistema ja estabelece os limites, e as
técnicas de interpretacdo auxiliam o exegeta nas plataformas de investigacfes linguisticas:
identificamos os métodos literal e 16gico no plano sintatico das normas; os métodos historico

e teleoldgico no nivel semantico e pragmatico; e o sistematico envolve os trés planos.

Nos termos da consagrada teoria axioldgica do direito, Miguel Reale’”® complementa o
raciocinio, ao dizer que a norma representa para o jurista uma integracdo de fatos segundo
valores, ou seja, norma é a expressao dos valores humanos que vao se concretizando segundo
fatos historicos e sociais. Nesse jaez, a constituicdo do fato-prova se da também por critérios

valorativos, abrindo campo para 0 emprego das méaximas de experiéncia (art. 375 do CPC/15).

Conforme reconhece Tercio Sampaio Ferraz Junior, os valores podem se referir a
nacleos significativos abstratos e flexiveis, que representam genericamente algum consenso

social ou ideologias manifestadas por valores culturais rigidos e fechados.

Por fim, vale destacar ainda algumas ponderacdes analiticas que faz Tercio Sampaio
Ferraz Junior & acerca da classificagdo das normas, ao pontuar que o critério diferenciador de
normas juridicas e normas ndo juridicas (morais, religiosas, etc.) ndo é a presenca do elemento

sancionador, mas seu grau de institucionalizagdo (consenso social presumido), pois nem toda

" CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 5. ed., rev. e ampl. Sdo Paulo:
Noeses, 2013, p. 188.

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 5. ed., rev. e ampl. Sdo Paulo:
Noeses, 2013, p. 205.

" REALE, Miguel. Filosofia do direito. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 490.

8 FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominacéo. 7. ed., rev. e
ampl. 2013, p. 83.
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norma juridica prevé sancdo (ou coacgdo estatal), a exemplo das normas de competéncia (v.g.
processo legislativo), das normas de interpretacdo (v.g. dispositivos da LINDB), das normas
de definigdo (v.g. art. 3° do CTN, que define o que é tributo) ou das normas de classificacdo
(v.g. art. 44 do CC, que classifica as pessoas juridicas de direito privado), e a nulidade ndo
pode ser classificada como esse elemento sancionador, como chegou a defender Kelsen, pois

salvo em casos excepcionais, ndo representa sangdo, mas apenas uma consequéncia juridica.®!

Por tudo que até aqui afirmamos, é certo que o intérprete ndo “extrai” ou “descobre” o
sentido “oculto” das normas ou a “intencionalidade do legislador”, mas constroi, e ndo apenas
pela logica formal dos termos, mas influenciado por principios, ideologias, valores, costumes
e, principalmente, dentro dos limites de sua linguagem, que sdo os limites do proprio

conhecimento.®

Kelsen® dizia que “a aplicacio da teoria do interesse aos valores de direito é o resultado
de uma identificacdo falaciosa da norma juridica com o ato por meio do qual ela é criada. A
norma e 0 ato que cria a norma sdo duas entidades que devem ser mantidas nitidamente
separadas”. Ou seja, a subjetividade do ato-enunciagdo esta ante o direito, ndo ingressa o
sistema do direito positivo.

A partir dos enunciados do direito positivo, e somente a partir deles, € que o intérprete

cria norma para o caso concreto, como o faz na constituicdo e apresentacdo das provas.

1.3.6.2 Espécies normativas

81 Importante observar que Tercio Sampaio Ferraz Junior utiliza o conceito de nulidade no campo pragmatico
(FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominacdo. 7. ed., rev. e
ampl. 2013, p. 93), assim como faz Hart, ao considerar nulidade como ineficacia da norma e ndo como sancéo.
(HART, H. L. A. O conceito de direito. Traducdo de Antbnio de Oliveira Sette-Camara. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2012, p. 45). Kelsen, ao contrério, atribui & nulidade um carater sancionador da norma, revelando um
conceito construido no plano puramente sintatico do direito (KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradugao
de Jodo Baptista Machado. 8. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 296).

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 5. ed., rev. e ampl. Sdo Paulo:
Noeses, 2013, p. 197.

8 KELSEN, Hans. O que ¢ justica?: a justica, o direito e a politica no espelho da ciéncia. Traducgdo de Luis
Carlos Borges. 3. ed. Séo Paulo: Martins Fontes, 2001, p. 207.
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Considerando as situacdes factuais e intersubjetivas presentes no antecedente e no
consequente de significacio, Paulo de Barros Carvalho® classifica as normas juridicas como
norma abstrata e geral, abstrata e individual, concreta e geral e concreta e individual, de
acordo com a quantidade de sujeitos da relacdo dedntica e 0 nimero de situagdes hipotético-

condicionais observadas:

A tipificacdo de um conjunto de fatos realiza uma previsdo abstrata, ao passo que a
conduta especificada no espaco e no tempo da cardter concreto ao comando
normativo [...]. Levando em conta tais consideracdes, a relacdo juridica sera geral ou
individual, reportando-se o qualitativo ao quadro de seus destinatarios: geral, aquela
que se dirige a um conjunto de sujeitos indeterminados quanto ao nlmero;
individual, a que se volta a certo individuo ou grupo identificado de pessoas.

Sem prejuizo de outras classificacbes dogmaticas, esta e feita com base em critérios
puramente semanticos, o que nos permite observar o carater comunicacional do direito, ou
seja, num incessante processo de criacdo e positivacdo de normas, as linguagens dos
intérpretes (cidadaos, contribuintes, advogados, fiscais, legisladores, promotores, juizes, etc.)
atuam umas sobre as outras e, a0 mesmo tempo, sobre a linguagem dos fatos, reivindicando,

autorizando, permitindo, proibindo, criando, modificando ou extinguindo direitos.

1.3.6.3 A norma juridica completa

Toda norma juridica é formada por uma hipoétese interligada a uma consequéncia, que
exprime uma implicacdo de obrigacdo, permissdo ou proibicdo. A hipdtese delineia um
possivel estado de coisas, que ja se pode ter verificado, por isso imodificavel ficou, como
ponto fixo para relacionar consequéncias, estas sim, normativamente determinadas, segundo

um dever-ser de permissdo, obrigac&o ou proibicdo.®®

Lourival Vilanova® ainda esclarece que o descritor de uma proposicao juridica, por sua
referéncia a uma possivel situacdo objetiva, seria suscetivel de valor verdade, mas, apesar de
conter situagdes factuais segundo a ldgica aponfantica, no plano ontolégico do direito, o que

determina a pertinéncia ou ndo de uma norma ao sistema ndo é a sua condicdo de verdade-

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 5. ed., rev. e ampl. Sdo Paulo:
Noeses, 2013, p. 140.

8 VILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o sistema do direito positivo. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2010,
p. 49.

8 VILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o sistema do direito positivo. 4. ed. Séo Paulo: Noeses, 2010,
p. 50.
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falsidade, mas a verificacdo de que o processo de enunciacédo se deu em conformidade com as

regras de competéncia previstas no sistema.

Imperioso notar, como observa Lourival Vilanova®’, que a proposicdo normativa possui
dois sentidos: um descritivo e outro prescritivo. No primeiro, informa-se em que vetor a
conduta esta dirigida, se esta proibida, permitida ou é obrigatoria; no segundo, propriamente

prescreve-se 0 que fazer ou omitir, seja permitindo, proibindo ou obrigando.

E de sutileza elementar e, a0 mesmo tempo, fundamental, tal constatacio, pois o modal
deodntico de dever-ser atua em toda a estrutura normativa e ndo apenas no consequente, ou
seja, a hipdtese normativa nao é de facultatividade, como se possa imaginar, mas condicao
necessaria de incidéncia da norma, e o consequente modalizado (obrigacdo, permissao ou
proibicdo) possibilita a seguinte formalizagdo logica: “D (H — C)”, que se Ié: dada a hipdtese
H, entdo a conduta C.

A norma juridica completa apresenta composi¢do duplice: € norma primaria e norma

secundaria, conforme elucida Hans Kelsen®:

Se o direito é concebido como ordem coercitiva, uma conduta apenas pode ser
considerada como objetivamente prescrita pelo direito e, portanto, com contetdo de
um dever juridico, se uma norma juridica liga a conduta oposta um ato coercitivo
com sancao.

A sancdo indicada por Kelsen é vista no consequente prescritor da norma primaria e lhe
confere carater de juridicidade, que, uma vez ndo adimplida voluntariamente pelo sujeito
passivo da relacdo, da azo a coacdo estatal por interveniéncia de um terceiro sujeito, quando

provocado: o Poder Judiciario.

Em modalizacdo l6gica, a norma juridica completa fica assim descrita:

D {[\(p — q).(ndo q — r)j] \% [\(néo qvnador) — s}]}

~

norma primaria norma secundaria
Os sincategoremas representados sao:

“p — q”: é a norma primaria dispositiva, que institui a implicagdo deobntica de direito

material entre os sujeitos relacionais S ¢ S’;

87 VILANOVA, Lourival. As estruturas logicas e o sistema do direito positivo. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2010,
p. 41.

8 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducdo de Jodo Baptista Machado. 8. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2009, p. 129.
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“ndo q — r’”: € a norma primaria sancionadora, que estabelece a sancdo de direito
material pelo descumprimento do consequente da norma primaria dispositiva;

“(ndo q v ndo r) — s”: é a norma secundaria sancionadora (coercitiva), que instaura as

J4

relacOes juridico processuais entre S’ e S’ e entre S” ¢ S”, donde S’” ¢ o Estado-juiz;

“D”: é functor de functor (operador ldgico de dever-ser), ndo modalizado no
antecedente e modalizado no consequente, segundo os modais debnticos de (V) obrigacéo,

(O) permisséo ou (P) proibicéo;

“p”: € a previsdo abstrata ou o fato juridico constituido no antecedente da norma
primaria;

“Q”: é a conduta determinada aos sujeitos da relacdo no consequente da norma primaria;

“r”: é a sancdo de direito material determinada na norma primaria pelo descumprimento

@ 99,

da conduta “q”;
“s”: ¢ a relagdo processual angular estabelecida entre os sujeitos S’ e S*” e S” e S™7;

“—”: ¢é functor implicacional hipotético condicional que submete uma hipotese a uma

consequéncia;

“yv” € conectivo “ou includente” (disjuntor includente), que significa uma ou outra ou

ambas;

(T34

.” € conectivo conjuntor, que une dois termos da equagao.

€699 [{P=2]

Que se 1&: dado um fato “p”, entdo a conduta “q” e dado o fato “ndo q”, entdo a

consequéncia sancionadora “r” e/ou a coa¢do promovida em “s” pelo Estado-juiz, onde

figuram os atores da relacgdo juridico-processual S’, S” ¢ S*”.

O estudo da teoria da norma se mostra indispensavel para a melhor compreenséao do ato

ilocucionario de subsuncao do fato juridico, intrinsecamente ligado a linguagem das provas.

1.3.7 Teoria do fato juridico

N&o se concebe a possibilidade de estudar a teoria das provas sem antes compreender
como se constitui o fato juridico, j& que prova nada mais € do que o fato juridico

linguisticamente constituido no processo, a partir da afirmacdo ou negacdo de sua ocorréncia.
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Ou seja, primeiro se afirma algum fato, ou ndo-fato, para depois comprovar a veracidade de

tal proposicéo.

Nesse interim, Maria Rita Ferragut®® define evento como qualquer fendmeno fisico,
percebido ou ndo, no tempo e no espaco, pelos sentidos humanos, ndo podendo ser objeto de
estudo das prescri¢des do direito se ndo vertido em linguagem competente. E tudo aquilo que
acontece no “mundo da vida”, ainda que fora das percep¢fes humanas, que ndo é abrangido

pelo direito se ndo puder gerar consequéncias juridicas.

Uma vez descrito por enunciado linguistico produzido pelo sujeito cognoscente, o
evento torna-se fato, pois passa a integrar o conhecimento pertencente a determinado grupo
social, ou seja, tera linguagem. Entretanto, caso esse mesmo evento seja descrito pela
linguagem das normas juridicas, estaremos diante de um fato social especifico, que

classificamos como fato juridico.

A norma concreta compreende em seu antecedente a denotacdo deste fato juridico
especifico, enquanto a norma abstrata enuncia, também na hipétese, a conotacdo genérica do
fato espécie.®® Lourival Vilanova confirma tal entendimento ao definir que “o fato puro nio
leva, com ele, a suficiente relevancia significativa para ser incluido dentro do tipo. Para

ingressar, sofre uma valoragdo comandada por um dever-ser”.%

E por isso que dizemos que a verdade ndo se descobre, mas se cria mediante a
linguagem dos fatos. Contudo, sem possibilidade de comprovacdo empirica, por se referir a
evento que se esvaiu no tempo e no espacgo, 0 ser cognoscente ndo tem acesso direto ao
evento, em si, mas a versdes sobre 0 mesmo, concretizadas por meio da linguagem descritiva

que o constituiu em fato.

Para que se compreenda a posicdo ontolégica de evento e fato, necessario associa-los,
respectivamente, a concepgdo de realidade e verdade. O termo verdade (fato) é empregado

para referir-se a uma associacdo arbitraria que se faz entre a proposicao linguistica e sua

8 FERRAGUT, Maria Rita. As provas e o direito tributario: teoria e pratica como instrumentos para a
construcdo da verdade juridica. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 21.

% MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Fontes do direito tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2016, p. 135.
1 VILANOVA, Lourival. As estruturas ldgicas e o sistema do direito positivo. 4. ed. 2010, p. 71.
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realidade empirica (evento). Assim Martin Heidegger®?, em sua concepgdo fenomenoldgica,

associa verdade e afirmacéo (proposicao):

O verdadeiro, seja uma coisa verdadeira ou uma proposigao verdadeira, é aquilo que
estd de acordo, que concorda. Ser verdadeiro e verdade significam aqui: estar de
acordo e isto de duas maneiras: de um lado, a concordancia entre uma coisa e 0 que
dela previamente se presume, e de outro lado, a conformidade entre o que é
significado pela enunciacéo e a coisa.

Em termos cognoscitivos, portanto, os sinais exteriores que diferenciam um fato
juridico de um fato ndo juridico serdo os efeitos dednticos que irradiam, como destaca
Lourival Vilanova®, ao dizer que “um fato ¢ juridico na medida em que a norma a ele vincule

efeitos”.

Tarek Moussallem® concorda com as assertivas do mestre pernambucano ao afirmar
que o que juridiciza um evento do mundo ¢ a acdo humana: “fato juridico ¢ o resultado da
incidéncia da linguagem normativa sobre a linguagem da realidade social, s6 possivel pelo ato

de aplicacdo do direito”.

A este ato linguistico de fazer incidir norma juridica da-se o nome de “subsungio”, que

surge quando um ato juridico reconhece a existéncia de um fato juridico.

Tércio Sampaio faz relevante distin¢do entre ato e fato juridicos. Trata-se o ato juridico
de “interferéncia voluntaria no curso da natureza, conforme ou em desconformidade com o
que diz a lei, ai incluida a interferéncia positiva (ato propriamente dito) ou negativa (a
omissdo).” Fala-se em fatos decorrentes de atos licitos ou ilicitos. Ja no fato juridico, este
pode prescindir da vontade humana para que ocorra, como ocorre no caso fortuito (p.ex., a
morte acidental decorrente de um raio) ou na forga maior (p.ex., uma inundacéo), mas, em
ambos 0s casos, a construcdo linguistica do fato se dara necessariamente por um ato juridico

de enunciag&o.®

A partir dessa diferenciagdo, podemos entdo concluir que da selecdo dos enunciados
prescritivos que se aplicam ao caso (dogmatica analitica), para em seguida interpreta-los

segundo as regras do direito e o repertério de conhecimento que possuimos (dogmatica

%2 HEIDEGGER, Martin. Sobre a esséncia da verdade: a tese de Kant sobre o ser. Traducdo de Ernildo Stein.
S8o Paulo: Livraria das Cidades, 1970, p. 22.

% VILANOVA, Lourival. Causalidade e relagdo no direito. 4. ed., rev. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000, p. 139.

% MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Fontes do direito tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2006, p. 135.

% FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominacéo. 7. ed., rev. e
ampl. 2013, p. 92.
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hermenéutica), é que o exegeta constréi e aplica a norma juridica (dogmatica da decisio),
mas ressalta-se que o processo de subsuncdo ndo se confunde com o automatismo Idgico da
deducéo, pois se exige algum esforco maior do intérprete na escolha da premissa maior (a
regra geral), que ndo € um dado, mas uma hipoGtese normativa abstrata e genérica imposta a
todos, que traz em si elementos prescritivos.’” A norma, ao configurar a facti espécie, ndo esta

apenas descrevendo, mas tipificando-a.

A dificuldade maior reside em saber que a tipificacdo da norma ndo é evidente, pois
existem implicitos nos enunciados conceitos juridicos indeterminados e clausulas abertas,
conceitos valorativos com alguma carga conotativa, além de aberturas semanticas que
conferem escolhas discricionarias ao intérprete.® Tais vicios de linguagem, que denotam
vaguidade, ambiguidade e carga emotiva, muitas vezes inevitaveis, causam problemas de

interpretacé&o.

Karl Engish®, em outros tempos, ja apontava para tal dificuldade, na escolha da regra

geral para o processo subsuntivo de aplicacdo da norma:

Uma primeira e mais complicada tarefa de que o jurista tem que se desempenhar
para obter a partir da lei a premissa maior juridica consiste em reconduzir a um todo
unitario os elementos ou partes de um pensamento juridico-normativo completo que,
por razdes “técnicas”, se encontram dispersas — para ndo dizer violentamente
separadas.

Nesse atimo, Kelsen!® faz relevante diferenciacdo entre a imputacdo normativa e a
causalidade dos fendmenos naturais, imprescindivel para uma correta compreensdo do

processo subsuntivo de escolha da premissa maior (regra geral):

Na descrigdo de uma ordem normativa da conduta dos homens entre si é aplicado
aquele outro principio ordenador, diferente da causalidade, que podemos designar
por imputagdo [...] A analogia reside na circunstancia de o principio em questdo ter,
nas proposi¢oes juridicas, uma funclo inteiramente andloga & do principio da
causalidade nas leis naturais, com as quais a ciéncia da natureza descreve 0 seu
objeto.

% FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominacéo. 7. ed., rev. e
ampl. 2013, p. 88.

% FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominacéo. 7. ed., rev. e
ampl. 2013, p. 293.

% FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Introducéo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominacéo. 7. ed., rev. e
ampl. 2013, p. 294.

% ENGISH, Karl. Introdugdo ao pensamento juridico. 6. ed. Tradugdo de J. Baptista Machado. Lisboa:
Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1983, p. 116.

10 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradugdo de Jodo Baptista Machado. 8. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2009, p. 86.
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Tercio Sampaio, todavia, simplifica a questdo ao afirmar que na definicdo da norma
aplicavel ao caso, deve o interprete observar que é o proprio sistema que estabelece os
critérios de reconhecimento dos nexos causais entre fatos e direitos.!%! Ou seja, o fato juridico
ndo surge da mera causalidade, mas de uma necessaria razdo de implicacdo prescrita pelo

ordenamento.

Complementamos a epistemologia da subsuncdo até agora descrita com algumas
ponderacdes acerca das crencas e das ficgdes juridicas, a fim de diferencia-las do fato juridico

como elemento formador da linguagem das provas e das presungdes.

Com relacdo as crencas, Maria Rita Ferragut utiliza tal cognato para designar aquilo que
atribuimos a algum signo independentemente de qualquer experiéncia empirica, a concepgao
semantica do evento baseada apenas nas inferéncias do espirito, ou seja, “o que o homem

acredita ser verdadeiro é, simplesmente, que sua crenca ¢ verdadeira”.1%2

Aurora Tomazini Carvalho, entretanto, pondera que a certeza de uma crenca (agora no
sentido de proposi¢do ou juizo) é fundamentada na justificacdo que se aperfeicoa mediante
aquilo que denominamos de provas, estruturadas na forma da consciéncia, que
compreendemos como raciocinio.!®® Ou seja, mesmo as crencgas, quando tomadas como

premissas, podem ser inquiridas mediante provas, adverte a autora.

Sobre as ficgdes, Cristiano Carvalho®, em relevante obra sobre o tema, diferencia as
ficgdes juridicas das proposicOes cientificas, por estas vincularem em seu enunciado uma
conjectura acerca do real, logo, sdo atos de fala com finalidade ilocucionéaria assertiva,
submetidas ao critério da logica aponfantica (verdade/falsidade), enquanto aquelas possuem
como funcdo, dentre outras, integrar lacunas, facilitar expedientes fiscalizatérios ou
arrecadatorios, etc., mas sem cumprir qualquer funcdo veritativa, tendo em seu antecedente

normativo nenhuma vinculacéo fatica.

As ficcOes sdo crengas juridicamente qualificadas pela linguagem das normas, enquanto

as presuncdes sdo proposicdes acerca de alguma verdade possivel.

101 FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Introducéo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominagdo. 7. ed., rev. e
ampl. 2013, p. 297.

192 FERRAGUT, Maria Rita. As provas e o direito tributario: teoria e pratica como instrumentos para a
construcdo da verdade juridica. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 23.

108 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito: o Constructivismo légico-semantico. 5.
ed., rev. e ampl. Sdo Paulo: Noeses, 2016, p. 29.

104 CARVALHO, Cristiano. Ficgdes juridicas no direito tributario. Sdo Paulo: Noeses, 2008, p. 221.
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Seja no ambito do direito material ou processual, as fic¢bes juridicas sdo elementos
discursivos sem correspondéncia com os fatos, tendo por finalidade apenas atribuir efeitos
juridicos onde a regra geral ndo alcanca, baseado apenas em critérios valorativos, como nos
crimes de receptacdo qualificada em razdo do descompasso entre o valor do bem e a quantia
paga (art. 180, § 3° do CP)'%, na protecdo aos direitos do nascituro a despeito deste nio
possuir personalidade civil (art. 2° do CC)!®, na ficgdo criada no precedente do STF ao ndo
considerar embarcacdes (aéreas e maritimas) como veiculos de propulsdo automotora apenas
para fins de incidéncia do IPVA!Y" ou nos fatos alegados pelo autor e aceitos como
verdadeiros no processo por auséncia de contestacio do réu (art. 341 do CPC/2015)8,

Nao se pode, contudo, insistir que a ficcdo seja apenas uma “mentira legal

1”109

intenciona ou uma falsidade, muito menos uma “verdade juridica”, mas um ato de fala

que ndo se pode provar, que ingressa no ordenamento por razGes de politica legislativa.

Por ndo encerar no antecedente da norma concreta nenhum fato juridico-tributario, ndo
se cogita do emprego das ficcdes legais como hipdtese de incidéncia tributaria, em respeito ao
principio constitucional da tipicidade cerrada (estrita legalidade tributéaria)!l®, apesar de o
CTN vedar expressamente apenas a analogia para criagéo de tributos sem previsao de lei (art.

108, § 19111 ressalva que entendemos desnecessaria.

A dogmatica analitica das provas sera apresentada no proximo capitulo, trazendo como

premissa fundamental a linguagem do fato juridico.

105 «Art. 180 [...] 8 3° - Adquirir ou receber coisa que, por sua natureza ou pela desproporgéo entre o valor e o
, OU ica u , dev sumir- i io crimi - ao,
reco, ou pela condicdo de quem a oferece, deve presumir-se obtida por meio criminoso Pena - detencdo, de
um més a um ano, ou multa, ou ambas as penas”.

106 «Art, 20 A personalidade civil da pessoa comeca do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo, desde a
concepgao, os direitos do nascituro”.

107 “Recurso Extraordinario. Tributario. [...] 2. Ndo incide Imposto de Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) sobre embarcacbes (Art. 155, 111, CF/88 e Art. 23, Il e § 13, CF/67 conforme EC 01/69 e EC 27/85).
Precedentes. 3. Recurso extraordinario conhecido e provido” (STF — RE: 379572/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Data de Julgamento: 11.04.2007, Tribunal Pleno, DJe: 31.01.2008).

108 «Art. 341. Incumbe também ao réu manifestar-se precisamente sobre as alegagOes de fato constantes da
peticdo inicial, presumindo-se verdadeiras as ndo impugnadas”.

19 CARVALHO, Cristiano. Ficgdes juridicas no direito tributario. Sdo Paulo: Noeses, 2008, p. 223.
110 CARVALHO, Cristiano. Ficgdes juridicas no direito tributario. Sdo Paulo: Noeses, 2008, p. 274.

11 «Art. 108. Na auséncia de disposigdo expressa, a autoridade competente para aplicar a legislagdo tributéria
utilizara sucessivamente, na ordem indicada: | - a analogia; [...] § 1° O emprego da analogia ndo podera resultar
na exigéncia de tributo ndo previsto em lei [...]".
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CAPITULO 11
O ONUS DA PROVA E A TEORIA DAS CARGAS PROBATORIAS DINAMICAS

Delimitado e definido o nosso campo temaético e o sistema de referéncia adotado, ha de

saber agora o sentido problematico especifico e sobre o que devemos concretamente refletir.

A prova sempre se manteve no plano central da dogmatica processual como elemento
indissociavel do mérito da causa, inicialmente pela velha dicotomia entre verdade real e
verdade formal, que podemos dizer, entre verdade metafisica e verdade judicial, e depois
sobre os diversos aspectos analiticos do direito, principalmente sobre a distribuicdo do 6nus

probatoério e sua compatibilizacdo com as garantias constitucionais.

Este capitulo se dedica ao estudo da teoria geral das provas e das cargas probatorias
dindmicas sob a perspectiva do Constructivismo l6gico-semantico, passando por importantes
conceitos do sistema probatdério, como a constatacdo da adocdo do critério estatico pelo
ordenamento processual brasileiro, os elementos que configuram o critério estatico do énus da
prova, a distin¢do entre dnus e obrigacdo como requisito fundamental da dissociagdo entre
cargas estaticas e cargas dindmicas, 0s aspectos objetivo e subjetivo do 6nus da prova, as
diferencas entre distribuicdo ope legis e distribuicdo ope judicis na tematica processual, a
carga probatéria dindmica e sua compatibilizacdo com o direito a ndo autoacusacdo, as
primeiras influéncias histéricas da dinamizacdo probatéria a partir do incipiente estudo de
Jeremias Bentham na Inglaterra do século XIX, a retomada na Argentina dos anos 1970 com
0 protagonismo de Jorge Peyrano e sua influéncia no ordenamento brasileiro, primeiro com o
Cadigo de Defesa do Consumidor e outros microssistemas esparsos, depois com a clausula
geral do art. 373, § 1° do Cddigo de Processo Civil de 2015, que entendemos como o
fechamento do sistema probatério no Brasil.

2.1 0 PROBLEMA DA VERDADE: CONCEPCOES FILOSOFICAS DA VERDADE

Nas linhas precedentes fixamos importantes conceitos da teoria geral das provas, que
serdo desenvolvidos ao longo deste capitulo. Antes, porém, serdo necessarios alguns breves
apontamentos sobre as principais teorias filosoficas da verdade, para que possamos identificar

em que medida essas teorias influenciam a hermenéutica das provas.
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2.1.1 Verdade por correspondéncia

A concepgdo correspondentista da verdade consiste em adotar um conceito alético de
verdade, considerando que todo enunciado sobre os fatos do mundo s6 pode ser verdadeiro ou
falso. Pelo pressuposto I6gico de que a realidade externa existe, esta se constitui na medida e
no critério de referéncia dos enunciados que dela se ocupam, estreitando a relacdo entre

mente, linguagem e realidade.!!?

A teoria correspondentista questiona se o isomorfismo (correspondéncia biunivoca entre
0s elementos) estaria intimamente relacionado tanto com a teoria da estrutura real das coisas
quanto com o ideal de uma linguagem perfeitamente pura e clara, teses caracteristicas do
atomismo ldgico,*® diante do que, a funcdo da prova seria apenas determinar a verdade dos

fatos. !

O debate desperta, entretanto, a velha dicotomia entre verdade real e verdade formal,

que desde muito ja fora rechacada por Carnelutti!*®:

E bem facil observar que a verdade ndo pode ser mais que uma, de tal maneira que,
ou a verdade formal ou a juridica coincide com a verdade material, e ndo é mais que
verdade, ou discrepa dela, e ndo é senfo uma ndo verdade, de tal maneira que, sem
metafora, o processo de busca submetido a normas juridicas que obriguem e
deformam sua pureza l6gica, ndo pode na realidade ser considerado como um meio
para o conhecimento da verdade dos fatos, sendo para uma fixacdo ou determinacéo
dos proprios fatos, que pode coincidir ou ndo com a verdade dos mesmos e que
permanece por completo independente deles.

Fabiana Del Padre Tomé aponta dois problemas relacionados a teoria correspondentista:
o fato de (a) ignorar que o sujeito cognoscente tem percepcdes apenas parciais da realidade; e
(b) que as coisas sO existem para 0 homem a partir do momento em que se tornam inteligiveis

para ele.!® Logo, a proposicio cuja veracidade se examina no se refere ao objeto, em si, mas

112 TARUFFO, Michelle. Uma simples verdade: o juiz e a construcdo dos fatos. Tradugdo de Vitor de Paula
Ramos. S&o Paulo: Marcial Pons, 2016, p. 101.

113 HAACK, Susan. Filosofia das logicas. Sdo Paulo: Unesp, 2002, p. 135.

114 BELTRAN, Jordi Ferrer. Prova e verdade no direito. Tradutor Vitor de Paula Ramos. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017, p. 76.

115 CARNELUTTI, Francesco. A prova civil. 2. ed. tradugédo de Lisa Pary Scarpa. Campinas: Bookseller, 2002,
p. 48.

116 TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributario. 4. ed., rev. e atual. S&o Paulo: Noeses, 2016, p. 23.
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a seu enunciado linguistico, posicdo que se coaduna com o sistema de referéncia adotado

neste trabalho.

2.1.2 Verdade por coeréncia

A teoria coerentista trata-se de um conceito autorreferencial, que se baseia na nédo

contradicdo sintatica entre as proposi¢6es no discurso.

Importa reconhecer, entretanto, que a coeréncia dos enunciados linguisticos sé se pode
verificar no interior de um determinado sistema, jamais fora dele ou entre sistemas diferentes.
Sua principal funcdo é eliminar estruturas ambiguas, indispensavel para uma coesdo textual

(mesma resposta).t’

John Hospers!'® explica que a coeréncia no discurso ndo depende de qualquer
correlacdo entre objeto e palavra, mas entre palavras: “la coherencia es una relacion entre las
proposiciones, no una relacién entre una proposicién y otra cosa (un estado de cosas) que no

sea una proposicion”.

Ou seja, a coisa ndo precede a interpretacdo, ao contrario, € por ela criada quando lhe
atribuimos linguagem.'*® E nesse sentido a assertiva de Tarek Moussallem*?°, que no intuito
de substituir a ingénua visdo de uma verdade correspondente pela autoridade de um discurso
sem contradi¢des, conclui dizendo que “[...] o conceito de verdade sai de sua mistica aura de
relacdo entre palavra e realidade e passa a figurar como relacéo entre linguagens, ou melhor, a

relacdo de ndo-contradigdo entre os enunciados dentro de um mesmo sistema”.

A coeréncia, portanto, ndo cria a realidade, mas a reconhece linguisticamente.

117 Fabiana Del Padre Tomé reconhece na estrutura do art. 926 do CPC/15 a clara opgao de politica legislativa
pela coeréncia dos enunciados, ao dispor: “os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel,
integra e coerente”. (TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributario. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Noeses, 2016, p. 25).

118 HOSPERS, John. Introduccion al analisis filosdfico. Version espafiola de Julio César Armero San José.
Madrid: Alianza Editorial, 1976, p. 152.

119 SCAVINO, Dardo. A filosofia atual: pensar sem certezas. Traducdo de Lucas Galvdo de Britto. Sdo Paulo:
Noeses, 2014, p. 15.

120 MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Fontes do direito tributario. 2. ed., Sdo Paulo: Noeses, 2006, p. 15.
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2.1.3 Verdade pelo pragmatismo

A verdade pela pragmaética pode ser explicada na correlacdo que se estabelece entre a
coeréncia das proposicoes e sua correspondéncia com os fatos, enfatizando que a verdade de

uma crenga se sustenta nos testes da experiéncia,*?!

mas o conceito de correspondéncia possui
um importante aspecto semantico, de que a verdade incondicional de um enunciado
desaparece quando compreendida como coeréncia necessaria com outros enunciados no

discurso, ou pela assertividade da justificagdo em um sistema coerente de asser¢des.'?2

Todavia, desconhece-se a verdade constatada semanticamente pelo intérprete se dela

ndo houver confirmacéo pela coeréncia do discurso.

2.1.4 Verdade por consenso

Consenso*? é aquilo que uma comunidade de individuos tem por verdadeiro, ainda que

mediante alguma imposicéo travestida de consenso.?*

Importa entendermos que, em sendo 0 consenso Vvisto como base para identificacdo da
verdade, ou algo construido no interior do sistema em que se insere, a teoria consensualista

estaria apta a apuragdo da verdade juridica no plano da linguagem.*?

O ““agir comunicativo” e a verdade dos consensos se manifestam em dois sentidos. Em

sua teoria consensualista da verdade, Habermas descreve uma verdade obtida em dois

2L HAACK, Susan. Filosofia das I6gicas. Sdo Paulo: Unesp, 2002, p. 129.

12 HABERMAS, Jurgen. Verdade e justificacdo: ensaios filoséficos. Tradugdo de Milton Camargo Mota. Sdo
Paulo: Edicdes Loyola, 2004, p. 243.

123 Sob o pélio das verdades universais, as criticas a teoria consensualista miram-se em alguns equivocos
historicos cometidos pela humanidade: a Terra era o “centro do universo” (geocentrismo) até outro consenso
surgir em meados do século XVI (heliocentrismo); durante mais de trezentos anos aceitava-se no Brasil que
seres humanos pudessem ser tratados como mercadoria em funcdo da cor de sua pele e da origem daqueles
individuos.

124 Nesse sentido TARUFFO, Michelle. Uma simples verdade: o juiz e a construcdo dos fatos. Tradugéo de Vitor
de Paula Ramos. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2016, p. 96: “[...] qualquer construgdo do mundo é verdadeira para
aqueles que nela creem”.

125 TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributario. 4. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Noeses, 2016, p. 26.
Em mesmo sentido Tarek Moysés Moussallem leciona que “o juiz ndo tem acesso aos acontecimentos, mas Sim
as interpretacdes, versdes, linguagem” (MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Fontes do direito tributario. 2. ed., S&o
Paulo: Noeses, 2006, p. 18).
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sentidos que se entrelacam: um “sentido fraco”, onde os agentes comunicativos se orientam
por fatos e suas pretensoes de verdade;, e um “sentido forte”, quando além das
intencionalidades intersubjetivamente reconhecidas, pressupde-se também o agir dentro dos

limites das normas e dos valores vigentes.1?5

Entendemos que, se a cultura emerge de infindaveis consensos ou pactos, podemos
entdo concluir que a interpretacdo consensual nao se pode afastar da concepcédo de verdade

formal ou juridica, onde os sentidos fraco e forte se encontram.

2.1.5 Verdade pelo valor

Ha ainda autores que definem uma concepcao axioldgica da verdade,*?” obtida segundo
os critérios de valores que atribuimos as proposic¢des afirmadas no discurso, mas que acabam

por se entrelacar com as concep¢des de verdade consensual e por coeréncia.

Como nao ha uma interpretacdo desprovida de elementos valorativos — pois interpretar é
atribuir valor, é dizer o que é — toda concepcao de verdade acaba por trazer, em si, uma carga
axioldgica, fruto das nossas escolhas e das infinitas associacfes que emergem dos NOSs0s

conhecimentos.

2.1.6 Concepcao epistémica da verdade

Os ceticos, ou relativistas radicais, contrapdem as teorias coerentista e consensualista da
verdade em razdo destas estabelecerem como premissa a exclusdo de toda e qualquer
referéncia ao mundo exterior, além de conduzirem a verdade apenas aos aspectos da coeréncia

do discurso ou consenso entre os individuos.

Reconhecendo como precursores Dewey e Michael Dummett, a teoria epistémica da

verdade é explicada por Michele Taruffo como sendo uma verdade racionalmente cognoscivel

126 HABERMAS, Jiirgen. Verdade e justificacdo: ensaios filosdficos. Tradugdo Milton Camargo Mota. Séo
Paulo: Edicdes Loyola, 2004, p. 120.

127 CARVALHO, Aurora Tomazini de. O Constructivismo légico-semantico como método de trabalho na
elaboracédo juridica. In: Aurora Tomazini de Carvalho (org.). Constructivismo l6gico-semantico. Sdo Paulo:
Noeses, 2014, p. 30.
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e demonstravel, com base na dialética e nos argumentos de prova, justificacbes validas para as

decisbes.1?8

Desta forma, uma decisdo soO seria justa se o processo fosse orientado para a busca da
maxima verdade provavel.'?® Entretanto, a teoria traz para o campo das experiéncias aquilo
que é imanente as investigacOes metafisicas, ja que realidade e verdade sdo plexos

independentes e ndo interseccionaveis, ou seja, a linguagem nao transcende o real.

Michele Taruffo!®® argumenta ainda que nenhum consenso pode tornar verdadeiro
aquilo que é falso, ou falso o que € verdadeiro, e que os consensos podem formar paradigmas
e esses mudarem, quando necessario, conforme explica a teoria das revolug@es cientificas de

Thomas Kun3!, pois nenhum deles pode ter particular pretensdo de verdade.

Parece-nos 6bvia a constatacdo, mas a realidade a que refere o eminente jurista italiano
é inatingivel pela linguagem, basta recordarmos que significado néo é a relagdo natural entre
suporte fisico e objeto representado, mas obtido das relacdes entre linguagens, num processo
de significagdo realizado pelo ser cognoscente.'® Conceitos como verdade, justica e
seguranca juridica sdo puramente metafisicos, dada a insusceptibilidade de algum
conhecimento empirico,’*® ou seja, ndo ha como afirmar, com absoluta certeza, mediante

procedimentos experimentais, se algum evento ocorreu e como exatamente ocorreu.

O chamado conceito epistémico da verdade pode ser visto também no plano pragmatico,
pois se tem por verdadeiro o enunciado que pode ser justificado sob condi¢bes epistémicas

ideais, ou que, mediante o proferimento de atos ilocucionarios ideais, numa comunidade ideal,

128 TARUFFO, Michelle. Uma simples verdade: o juiz e a construgdo dos fatos. Traducdo de Vitor de Paula
Ramos. S&o Paulo: Marcial Pons, 2016, p. 98.

129 TARUFFO, Michelle. Uma simples verdade: o juiz e a construgdo dos fatos. Tradugdo de Vitor de Paula
Ramos. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2016, p. 101. Em mesmo sentido MARINONI, Luiz Guilherme e
ARENHART, Sérgio Cruz. Prova e convicgdo. 4. ed., rev., atual e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2018,
p. 53; e BELTRAN, Jordi Ferrer. Prova e verdade no direito. Tradugio de Vitor de Paula Ramos. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017, p. 76. Vale destacar que essa racionalidade pratica da verdade provavel encontra
escolio nas teses kantianas: “¢ bom recordar que o conhecimento humano tem duas origens e que ambas devem
proceder de uma mesma raiz, mas desconhecidas. S&o elas: a sensibilidade e o entendimento; pela primeira os
objetos nos sdo dados e, pela segunda, pensados”. (KANT, Immanuel. Critica da razdo pura. Traducdo de Coghi
Anselmi e Fulvio Lubisco. Sdo Paulo: Martin Claret, 2009, p. 26).

130 TARUFFO, Michelle. Uma simples verdade: o juiz e a construcdo dos fatos. Tradugéo de Vitor de Paula
Ramos. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2016, p. 96.

181 KUHN, Thomas S. A estrutura das revoluc@es cientificas. Tradugdo de Beatriz Vianna Boeira e Nelson
Boeira. 13. ed. S&o Paulo: Perspectiva, 2017, p. 122.

132 MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Fontes do direito tributario. 2. ed., Sdo Paulo: Noeses, 2006, p. 16.
133 TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributario. 4. ed., rev. e atual. S&o Paulo: Noeses, 2016, p. 22.
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134

poderiamos encontrar um consenso obtido pela forca da argumentacdo,** quando todas as

razOes relevantes contribuissem para esgotar o potencial das objecdes possiveis.**®

2.1.7 A nossa concepgao de verdade

A visdo episttmica ndo é um método de verificacdo da realidade, mas a busca
incessante pela maxima verdade provavel, a partir dos critérios sintaticos, pragmaticos e

semanticos da linguagem.

De acordo com o sistema de referéncia adotado neste trabalho — Constructivismo
I6gico-semantico, como os contornos da realidade em suas infinitas formas e dimensdes
fogem ao cognoscivel, s6 podemos explicar o que é um fato com auxilio de enunciados

linguisticos.

Logo, a verdade ndo esta no fato, em si, mas no enunciado que o descreve — a verdade
ndo estd no objeto, mas em nossa mente — cujos critérios de verificagdo encontramos na
coeréncia do discurso de ndo contradigéo interna, nos consensos do agir comunicativo e na
correspondéncia semantica pela autorreferencialidade da linguagem. Adotamos esta

concepcao de verdade.

2.2 CLASSIFICACOES DAS PROVAS

Nicolas Framarino Dei Malatesta'®® foi um dos que primeiro sugeriu uma classificacio
das provas. Quanto ao (a) “conteudo”, o autor italiano classificou as provas em (a.1) prova
direta e (a.2) prova indireta; quanto ao (b) “sujeito”, em (b.1) prova pessoal (v.g. declarar ou
testemunhar sobre pessoas) e (b.2) prova real (v.g. declarar ou testemunhar sobre coisas); e,

13 HABERMAS, Jirgen. Verdade e justificacdo: ensaios filosdficos. Tradugdo Milton Camargo Mota. Séo
Paulo: Edicdes Loyola, 2004, p. 251.

135 HABERMAS, Jiirgen. Verdade e justificacdo: ensaios filosdficos. Tradugdo Milton Camargo Mota. Séo
Paulo: Edicdes Loyola, 2004, p. 256.

1% MALATESTA, Nicolas Framarino Dei. Légica de las pruebas en materia criminal. Tomo primero. San
Bernardo: Imprenta de Agustin Avrial, 1992, p. 144-146.
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quanto a (c) “forma”, em (c.1) testemunhal, admitindo-se as formas escrita e oral, (c.2) prova

documental e (c.3) prova material.

Importante observar alguns dos critérios escolhidos por Nicolas Malatesta’®” para

estabelecer a sua classificagéo:

El primer criterio, el de la cosa que ha de averiguarse, sirve para determinar la
prueba desde el punto de vista de su contenido; el segundo critério, el del espiritu 6
conciencia ante quien se averigie, sirve para determinarla desde el punto de vista del
sujeto y de la forma”. Mas logo em seguida ressalva que “de hai la indeterminacion
del concepto de la prueba directa é indirecta, porque todas las pruebas son directas
con relacién a lo inmediatamente probado.

Percebe-se que o préprio autor ja ressaltava a confusdo seméntica em que poderia
incorrer o intérprete no ato de classificacdo, destacando que o ponto de vista do classificador

deveria ser sempre 0 da consciéncia do julgador.

Nas proximas linhas proporemos uma classificagdo buscando outras premissas, em

consonancia com o sistema de referéncia adotado neste trabalho.

2.2.1 A falsa dicotomia entre prova direta e prova indireta

Em que pese a relevancia da doutrina classica que diferenciava as provas em diretas e
indiretas, tendo como critério diferenciador o acesso direto (teoria correspondentista da
verdade) ou indireto ao fato,* a partir das premissas do Constructivismo 16gico-semantico
somos inclinados a concordar com Fabiana Del Padre Tomé'%®, que afasta qualquer

possibilidade 16gico-formal nesse sentido:

Disso se depreende que toda prova € indiciaria, visto que jamais toca o objeto a que
se refere [...]. A Unica diferenga que remanesce é a consistente na diferenca de grau
na dificuldade que se experimenta para convencer o destinatario. A diversidade entre
ambas fica ainda mais ténue se considerarmos que todo indicio, para desencadear 0s
respectivos efeitos juridicos, deve ser provado.

137 MALATESTA, Nicolas Framarino Dei. Légica de las pruebas en materia criminal. Tomo primero. San
Bernardo: Imprenta de Agustin Avrial, 1992, p. 147.

138 Nesse sentido MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado. Tomo Ill. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1974, p. 448; CARNELUTTI, Francesco. A prova civil. 2. ed. traducdo de Lisa Pary Scarpa.
Campinas: Bookseller, 2002, p. 96; e ROSEMBERG, Leo. La carga de la prueba. 2. ed. Traduccion Ernesto
Krotosch. Buenos Aires: Jalio César Faria Editor, 2002, p. 418.

13 TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributario. 4. ed., rev. e atual. S&o Paulo: Noeses, 2016, p. 121.



60

A rigor, como prova € um enunciado linguistico e nossa premissa é de que toda
linguagem ¢é autorreferencial — giro-linguistico, tanto prova direta como prova indireta se
referirdo indiretamente a algum fato indiciario, podendo diferenciar-se apenas quanto ao
“grau de aproximag¢do” da atividade cognitiva do juiz. Trata-se, portanto, de um critério

probabilistico, fazendo concluir que toda prova € indireta ou, entdo, indiciaria.*

Mesmo raciocinio pode ser empregado nas classificagdes pelos critérios de “sujeito” e
“forma”, o que nos leva a constatar que toda prova é: (a) indireta, pois a linguagem n&o toca o
fato, mas a ele se refere; (b) pessoal, ja que as coisas nada atestam, é sempre o homem que
sobre elas discursa;*! e (c) documental, pois, para que ingresse 0 processo, a prova deve ser

vertida em documento-texto.14?

2.3 ELEMENTOS DA PROVA

Descreveremos nas linhas abaixo os elementos linguisticos da prova em suas varias
acepcoes, seus usos e significados culturalmente construidos, mas, principalmente, sua forma,
funcdo, finalidade, efeitos, responsabilidades e importancia para o estudo do direito e do

processo administrativo tributario.

2.3.1 Algumas definicées para o vocabulo “prova”

Conforme o Dicionario de Filosofia Nicola Abbagnano®*®, prova, do latim probatio:

E o procedimento apto a estabelecer um saber, isto €, um conhecimento vélido.
Constitui prova todo procedimento deste género, qualquer que seja sua natureza:
mostrar uma coisa ou um fato, exibir um documento, dar testemunho, efetuar uma
inducéo séo provas tanto quanto as demonstragdes da matematica e da ldgica [...] O

140 TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributario. 4. ed., rev. e atual. S&o Paulo: Noeses, 2016, p. 175.
141 TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributario. 4. ed., rev. e atual. S&o Paulo: Noeses, 2016, p. 125.

142 Nesse sentido, Paulo de Barros Carvalho: “o processo civil e o processo penal dizem que as provas podem ser
materiais, testemunhais e documentais. Eu digo que todas elas sdo documentais! O relato de testemunhas é,
necessariamente, reduzido a termo, em linguagem escrita; caso contrario, ndo entram nos autos e,
consequentemente, ndo ingressam no mundo juridico sem essa linguagem especifica”. (CARVALHO, Paulo de
Barros. Direito tributario: linguagem e método. 5. ed., rev. e ampl. Sdo Paulo: Noeses, 2013, p. 953).

143 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia. Traducdo de Alfredo Bosi e Ivone Castilho Benedetti. 6. ed.,
rev. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2012, p. 947.
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conceito foi estabelecido no sentido estrito por Aristoteles, que, ao dizer “Dizem que
P. ¢ o que produz saber”, fez distin¢do entre prova e indicio, que proporciona apenas
conhecimento provavel.

Em termos juridicos, prova é o ato judicial, ou processual, pelo qual o juiz se faz certo

do fato controverso ou do assento duvidoso que os litigantes trazem a juizo,}** é a

demonstracdo da veracidade de uma alegacdo quanto aos fatos relevantes para o

julgamento.4

Na linguagem comum, a prova se utiliza como comprovacdo da verdade de alguma
proposicdo. Somente se fala de prova a propdésito de alguma coisa que foi afirmada e cuja
exatiddo se trata de comprovar.'®® O que se prova nio é a verdade do fato, mas que a

afirmacéo sobre o fato tem grande probabilidade de estar correta.

Como palavra pluriunivoca, o vocabulo “prova” possui multiplas acepgdes, que sdo
empregadas para denotar conceitos variados: prova € a fonte da verdade; é o0 meio empregado
na demonstracdo da verdade; sdo as funcdes de convencimento acerca da verdade; é o préprio
fato-verdade, é o resultado ou produto do ato de provar; é o signo-verdade; é o ato ou fato de
enunciacgdo da prova; é o veiculo introdutor da prova enquanto norma juridica; € o enunciado
linguistico que enuncia a verdade; é a proposicao juridica; é a norma juridica; é a verdade

alegada; é a verdade confirmada; etc.

Trataremos aqui apenas daquelas definicbes que influem de algum modo na
epistemologia da prova.

2.3.2 Fontes da prova

Fonte ou origem da prova, segundo Céandido Rangel Dinamarco, é o lugar, objeto ou

pessoa de onde provém a prova, ou seja, dos quais se possam obter informacfes capazes de

144 MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado. Tomo Ill. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1974,
p. 404.

145 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil. vol. I. 9. ed., rev. e atual. Séo
Paulo: Malheiros, 2017, p. 447.

148 CARNELUTTI, Francesco. A prova civil. 2. ed. tradugédo de Lisa Pary Scarpa. Campinas: Bookseller, 2002,
p. 67.
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comprovar a veracidade de alguma alegacio.’*’A fonte, portanto, esta fora do processo, esta

ante o processo, podendo ser real ou pessoal.

O direito brasileiro veda as provas obtidas de fontes ilicitas (CPC/15, art. 369 e CF/88,
art. 5, LVI)1*8 e restringe outras fontes, como no caso das testemunhas incapazes, impedidas
ou suspeitas (CPC/15, art. 447, 88 1° a 3°), testemunhas de fatos ja provados por documento
ou dependentes de exame técnico ou pericia (CPC/15, art. 443, | e 464, § 1°) e documento

estrangeiro ndo traduzido para o idioma portugués (CC, art. 224)14°,

2.3.3 Meios de prova

A doutrina ndo é unissona em sua definigao.

Para Céandido Rangel Dinamarco os meios de prova sdo as técnicas processuais
destinadas a investigacdo dos fatos relevantes para definicdo da causa.’®® Desta forma, os
meios compdem o processo, diferentemente das fontes, que estdo ante o processo. Para extrair
informacdes da testemunha (fonte pessoal/ativa), o juiz Ihe dirige perguntas e ouve respostas
(interrogatdrio: meio de prova); ou de algum documento (fonte real/passiva), exames ou

pericias sdo realizados (meio de prova).

José Carlos Barbosa Moreira'®! define os meios de prova ndo como técnica, mas como
pontos de passagem: “pode empregar-se aqui, com maior propriedade, a expressdo meios de
prova para designar 0s pontos de passagem entre as outras pessoas, as coisas, 0s fendmenos,

de um lado, e a mente do juiz, de outro”.

147 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. vol. Ill. 7. ed., rev. e atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2017, p. 97.
148 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. vol. Ill. 7. ed., rev. e atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2017, p. 55.
149 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. vol. 1I1. 7. ed., rev. e atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2017, p. 100.
150 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. vol. 1I1. 7. ed., rev. e atual. Sdo

Paulo: Malheiros, 2017, p. 98.

151 MOREIRA. José Carlos Barbosa. Temas de direito processual: nona série. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 151.
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Pontes de Miranda®®?, talvez por interpretacdo literal do truncado art. 136 do Codigo
Civil de 1916%2, n3o diferenciava a fonte de prova do meio de prova, como se constata desta

passagem:

O meio de prova pode consistir em algo que possa ser apreciado pelos sentidos, ou
que possa conter apreciacoes pelos sentidos: dados fisicos exteriorizagdes de
pensamento ou sentimento (documentos, certidfes, atestados, laudos periciais,
depoimentos de figurantes, ou de testemunhas, confissdes, sentimentos revelados em
exame de responsabilidade, etc.).

O art. 212 do Codigo Civil de 2002™*, com disposi¢do andloga no Cddigo de 1916,
enumera os meios de prova tipicos, ficando os meios atipicos amparados na liberdade
probatéria conferida pelo principio da ampla defesa, conforme se depreende do enunciado
contido no art. 369 do CPC/15%° e da legislagdo do processo administrativo tributario da

Unido®s,

Com relagdo ao processo administrativo tributario, Eduardo Domingos Bottallo™’ tece
importantes comentarios sobre os meios de prova admitidos, em que busca aproximar os

conceitos de processo judicial e processo administrativo, descricdo que transcrevemos:

Tomando expressao prépria do processo civil — incumbe a Fazenda o 6nus da prova
quanto aos fatos constitutivos de seu direito. A seu turno — e ainda tomando de
empréstimo a terminologia do processo civil — cabe ao contribuinte demonstrar a
existéncia de “fatos impeditivos, modificativos ou extintivos” das pretensdes
fazendarias [...]. Este preceito que faz parte das garantias individuais previstas no
art. 5° da Constituicdo, reitera o processo de identificacdo entre o processo judicial e
0 administrativo, que a carta consagrou ao estender ao processo administrativo as
garantias, dentre outras, do devido processo legal, do contraditério e da ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.

152 MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado. Tomo Ill. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1974,
p. 416.

153 percebe-se pela redagdo do art. 136 do Cddigo Civil de 1916 que o legislador a época ndo se preocupou em
separar as fontes (origem) dos meios de prova (procedimento): “art. 136. Os atos juridicos, a que se ndo impde
forma especial, poderdo provar-se mediante: |. Confissdo. Il. Atos processados em juizo. Ill. Documentos
publicos ou particulares. IV. Testemunhas. V. Presuncdo. VI. Exames e vistorias. VII. Arbitramento”.

154 Mesma atecnia do Codigo Civil de 1916 fora mantida no Coédigo Civil de 2002: “art. 212. Salvo o negocio a
que se impde forma especial, o fato juridico pode ser provado mediante: | - confissdo; Il - documento; Il -
testemunha; IV - presuncéo; V - pericia”.

155 «Art. 369. As partes tém o direito de empregar todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos,
ainda que nao especificados neste Codigo, para provar a verdade dos fatos em que se funda o pedido ou a defesa
e influir eficazmente na conviccdo do juiz”.

1% O Decreto 7.574/11, que regulamenta o processo de determinacéo e de exigéncia de créditos tributarios da
Unido, assim determina: “art. 24. S80 habeis para comprovar a verdade dos fatos todos os meios de prova
admitidos em direito”.

157 BOTTALLO, Eduardo Domingos. Processo administrativo tributario: comentarios ao decreto n. 7.574/2011
e a Constituicdo Federal. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 28-30.
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Em mesma linha hermenéutica, Paulo de Barros Carvalho'®® faz a seguinte ressalva:

No procedimento administrativo tributario sdo admitidos os meios de prova tidos
como iddneos no processo comum. Entretanto, por virtude de sua peculiaridade, sao
muito pouco utilizadas a prova testemunhal e a inspecdo judicial, assim como a
providéncia do depoimento pessoal.

159

Paulo Celso Bergstron Bonilha**” enumera os seguintes meios de prova admitidos no

processo administrativo tributario, assertiva com a qual concordamos:

a)  confissdo — conforme prescreve o art. 389 do CPC/15: “ha confissdo, judicial ou
extrajudicial, quando a parte admite a verdade de fato contrério ao seu interesse e favoravel ao
do adversario”. Esta situacdo ocorre no processo administrativo tributario quando, no seu

decurso, o impugnante reconhece por escrito a procedéncia dos fatos alegados pela Fazenda.

Entendemos que a declaracdo de débito fiscal se equipara a confissdo, se Ihe aplicando o
precedente fixado na Sumula 436/STJ: “a entrega de declaracdo pelo contribuinte
reconhecendo débito fiscal constitui o crédito tributario, dispensada qualquer outra

providéncia por parte do fisco”;

b) diligéncia e pericia — prevista no art. 18 do Decreto 70.235/72: “a autoridade julgadora
de primeira instancia determinara, de oficio ou a requerimento do impugnante, a realizacao de
diligéncias ou pericias, quando entendé-las necessarias, indeferindo as que considerar
prescindiveis ou impraticaveis [...]”. Feitas as verificacdes (de pessoas, coisas ou lugar), as
informagbes devem ser reduzidas a termo circunstanciado, a fim de transmitir aos
requisitantes os resultados da diligéncia efetuada, podendo ser realizada de oficio ou a
requerimento do contribuinte.’®® Com relacdo as pericias, a doutrina tece criticas a previsao
contida no art. 20 do Decreto 70.235/72: “no ambito da Secretaria da Receita Federal, a
designacdo de servidor para proceder aos exames relativos a diligéncias ou pericias recaira
sobre Auditor Fiscal do Tesouro Nacional”, em razdo de a lei atribuir a outro servidor da
propria Administracdo a incumbéncia de desempatar a disputa,'®! o que seria uma afronta ao

principio do contraditorio.

1% CARVALHO, Paulo de Barros. A prova no procedimento administrativo tributario. Revista dialética de
direito tributario. Sao Paulo, n. 34, p. 108, jul. 1998.

159 BONILHA, Paulo Celso Bergstron. A prova no processo administrativo tributario. 2. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 1997, p. 83.

160 BONILHA, Paulo Celso Bergstron. A prova no processo administrativo tributario. 2. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 1997, p. 84.

161 BONILHA, Paulo Celso Bergstron. A prova no processo administrativo tributario. 2. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 1997, p. 90.



65

Entendemos que as diligéncias e pericias técnicas podem ser determinadas em qualquer
fase processual administrativa, por inexisténcia de expressa vedacdo legal e com fundamento
no principio da persuaséo racional, conforme positivado no art. 29 do Decreto 70.235/72: “na
apreciacdo da prova, a autoridade julgadora formard livremente sua conviccdo, podendo
determinar as diligéncias que entender necessarias”. Em topico adiante, sobre a axiologia das
provas, faremos algumas observacdes pertinentes a malversada expressdo “livremente”, ao

tratarmos do art. 131 do CPC/73 e de sua supressao no equivalente art. 371 do CPC/15;

c) inspecdo documental — a documentacdo histdrica dos fatos tributaveis, relacionados a
operacdes comerciais, industriais e financeiras, seja em meio fisico, digital ou qualquer outro,
demanda a inspecdo de documentos em larga escala, seja por parte do contribuinte, seja por
parte do fisco, e revela-se no principal meio de prova utilizado nos processos administrativos

fiscais.16?

Fechando o tema, reproduzimos a interessante definicdo feita por Fabiana Del Padre
Tomé,'®% ao dizer que meio de prova é a enunciacio-enunciada da atividade probatoria, ou

seja, sdo os tracos indicativos de local, data e pessoa responsavel pelo enunciado da prova.

2.3.4 Funcdes e finalidade da prova

As funcbes da prova sdo fixar os fatos controvertidos, servir de instrumento para o
convencimento do julgador e ser o fundamento de validade da decisédo, conforme enumera

Juan Montero Aroca®*:

1) fijar hechos — uma cosa es la fijacion de los hechos controvertidos u ordenacién
del uso de determinados procedimentos que sirven para estabelecer los hechos
conforme a lo dispuesto em la lay, aunque no se consiga la verdade [...];

2) convence al juez — y outra distinta es la conviccion psicoldgica del juzgador, con
lo que prueba es el conjunto de operaciones por médio de las que se trata de obtener
el convencimiento del juez respecto a unos datos processales determinados [...];

3) la certeza — puede acabar asi sosteniéndose que, consciente el legislador de la
impossibilidad de obtener la verdad metafisica y la fisica, reconduce la pueba a la
certeza respecto de las afirmaciones de hechos de las partes [...].

162 BONILHA, Paulo Celso Bergstron. A prova no processo administrativo tributario. 2. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 1997, p. 86.

163 TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributério. 4. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Noeses, 2016, p. 113:
nota 176.

164 AROCA, Juan Montero. La prueba en el processo civil. 3. ed. Madri: Civitas, 2002, p. 36-38.
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Maria Rita Ferragut bem diferencia os conceitos de “finalidade” e “funcao” da prova ao
empregar as seguintes defini¢cdes: “a finalidade da prova ¢ demonstrar a existéncia ou a
inexisténcia dos fatos afirmados pelas partes e, com isso, assegurar a legalidade e a
tipicidade”, enquanto a “fungdo ¢é aplicagdo, uso, modo de empregar, que objetiva alcancar a
finalidade, ou seja, a constituicdo ou a desconstituicdo de fatos alegados. A fungédo da prova é

persuadir”.16°

Carnelutti, buscando rechacar de vez a ideia de uma verdade metafisica ou real,
argumenta que 0 processo no qual se apresentam as provas ndo serve para se conhecer 0S
fatos ou estabelecer a sua verdade, mas unicamente para se obter uma determinacdo formal

deles.166

Podemos entdo assim resumir: o fim a que se destina a prova, ou seja, a sua finalidade, é
0 bem juridico almejado, o mérito da causa; e, as formas para se chegar a esse fim, fixando os

fatos, persuadindo o julgador e estabelecendo a certeza da decisdo, sdo as funcdes da prova.

2.3.5 Conteudo e objeto de prova

Maria Rita Ferragut*®’ define objeto de prova como os fatos alegados pelas partes, que
precisam estar subsumidos a hipotese legal para que sejam aceitos, e, conteudo da prova,

aquilo que foi efetivamente provado e serviu para convencimento do julgador.1®8

Em outra concepgdo, para Juan Montero Arocal®, ainda que o fato seja o principal
objeto de prova, ndo faltam ocasiGes em que o objeto da prova possa se referir a alguma regra
do direito invocada pela parte ou maxima de experiéncia empregada pelo juiz, nada

impedindo que sobre elas recaia a atividade probatoria.

165 FERRAGUT, Maria Rita. As provas e o direito tributario: teoria e pratica como instrumentos para a
construcgdo da verdade juridica. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 51-55.

166 CARNELUTTI, Francesco. A prova civil. 2. ed. traducéo de Lisa Pary Scarpa. Campinas: Bookseller, 2002,
p. 80.

167 FERRAGUT, Maria Rita. As provas e o direito tributario: teoria e pratica como instrumentos para a
construcdo da verdade juridica. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 46 e 49.

1688 Como contelido das provas, os arts. 10, Il e 16, 1l do Decreto 70.235/72, que regulamenta 0 processo
administrativo tributario federal, prescrevem, respectivamente, que os fatos devem estar descritos no auto de
infracdo e na impugnagcdao contra o langcamento de oficio.

169 AROCA, Juan Montero. La prueba en el processo civil. 3. ed. Madri: Civitas, 2002, p. 47.
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Juan Montero Aroca nado utiliza a expressao “conteudo” para se referir ao que consta

afirmado pelas partes no processo, preferindo a expressdo “tema” da prova.

Nesse sentido, é objeto de prova tudo aquilo que eventualmente possa ser alegado no
processo, como atos, fatos, procedimentos, normas, regras de experiéncia etc., e, conteldo
(tema), aquilo que efetivamente consta como afirmado e provado no processo, ou seja, 0
fundamento da decisdo.

Né&o sdo considerados objeto de prova para o CPC/15:
Art. 374. Nao dependem de prova os fatos:
| - notorios;
Il - afirmados por uma parte e confessados pela parte contraria;
I11 - admitidos no processo como incontroversos;

IV - em cujo favor milita presuncéo legal de existéncia ou de veracidade.

A Lei 13.457/09, que rege o processo administrativo tributario do Estado de Séo
Paulo, prescreve em seu artigo 20 a mesma disposic¢éo do Cédigo de Processo Civil:
Artigo 20 - Nao dependem de prova os fatos:
| - afirmados por uma parte e confessados pela parte contréria;

Il - admitidos, no processo, como incontroversos;

111 - notdrios; e

IV - em cujo favor milita presuncéo legal de existéncia ou de veracidade.

A palavra "confissdo" vem do latim confessio, e é conceituada por Moacyr Amaral
Santos, na acepcdo juridica, como o reconhecimento da verdade em que a parte contraria se
funda, se referindo sempre a fatos controvertidos, que ndo s&o notérios nem incontroversos.’
Mas denota a declaracdo expressa do confitente de possuir conhecimento do fato e, assim, o
reconhecer como verdadeiro. A mera afirmacdo de veracidade, desacompanhada da

declaracdo de que conhece aquilo que se declara, é mera admisséo, e ndo confissdo.!’

170 SANTOS, Moacyr Amaral. Prova judiciaria no civel e comercial. vol. 2, 5. ed., atual. S3o Paulo: Saraiva,
1983, p. 3.

11 SANTOS, Moacyr Amaral. Prova judiciaria no civel e comercial. vol. 2, 5. ed., atual. Sdo Paulo: Saraiva,
1983, p. 6.
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Fato notorio € aquele “cuja existéncia ¢ conhecida pela generalidade dos cidadaos de
cultura média”.1’? Trata de uma nocio relativa sem nenhuma relutincia controversa, que

depende do caso e da localidade.!”

Frise-se que os chamados “fatos negativos™, ao contrario dos notorios, devem sim ser

objeto de prova.

A confusdo que se comete entre “fato negativo”, que € 0 enunciado linguistico
negativo (infirmativo) da prova, ¢ “evento negativo”, que ¢ uma impossibilidade 16gica, visto
que evento é acontecimento,'’ reside nos erros de enunciagdo dos objetos e dos contetidos da

prova.

Evento negativo é o ndo evento (objeto inexistente), ja, a prova negativa, é 0
enunciado de algo contrario ao que foi afirmado (seu contedo), p.ex. a prova negativa de
uma divida é o recibo do seu pagamento, que tem o efeito da contraprova capaz de infirmar a

prova da acusacéo.

2.3.6 Momento de apresentacédo da prova

Nos processos administrativos tributarios, a prova pode ser produzida em dois estagios
distintos: o primeiro ocorre na fase procedimental, anterior a litigiosa, consistente na sucessao
de atos vinculados e previstos na legislacdo tributaria e funcional. Trata-se de uma fase
inquisitoria, onde a Administracdo Publica, através do cruzamento de informagdes constantes
de livros e documentos fiscais e contabeis, além de outras fontes id6neas, verifica se o
contribuinte cumpriu com seus deveres fiscais, ndo se falando em preclusdo enguanto nédo

decaido o direito de o fisco constituir o crédito tributario.” O segundo, de natureza litigiosa,

172 TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributario. 4. ed., rev. e atual. S&o Paulo: Noeses, 2016, p. 207-
208.

173 BONILHA, Paulo Celso Bergstron. A prova no processo administrativo tributario. 2. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 1997, p. 71.

174 TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributario. 4. ed., rev. e atual. Sio Paulo: Noeses, 2016, p. 209:
Nota 376.

175 Deve-se ressaltar que, embora ndo seja comum o exercicio do contraditério nos procedimentos de
fiscalizacdo, tem sido tendéncia nas Fazendas Publicas, diante da constatagdo de indicios de fatos infracionais, e
nos limites autorizados por lei, que os contribuintes sejam previamente intimados, antes do levantamento de
provas e do langamento de oficio, para que possam se auto regularizar, evitando assim os dispéndios financeiros
dos processos administrativos e judiciais.
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se inicia por provocacdo do contribuinte, que, irresignado com o langcamento de oficio, com
ou sem imposicdo de multa, oferece impugnacédo para que se inicie o controle de legalidade

do ato administrativo.1’®

A esse controle de legalidade do ato-lancamento, terminologia empregada por Paulo
de Barros Carvalho, ou processo administrativo tributario, concepcdo que empregamos neste
trabalho, a prova ha de ser feita em toda a sua extensdo, consoante esquemas rigidos de
aplicacdo das regras atinentes, de tal modo que se assegure, com todas as garantias possiveis,
as prerrogativas constitucionais que desfruta o contribuinte de ser gravado apenas nos exatos

limites que a lei tributaria especificar.'’’

Tomando como exemplo a legislacdo que regula o processo administrativo tributario
da Unido (os demais entes politicos legislam de forma semelhante), o Decreto 70.235/72,
recepcionado como lei ordinaria cf. CF/88, define os seguintes momentos para apresentacdo
das provas: (i) no ato de langcamento (art. 99); (ii) na fase de impugnacdo (art. 16); (iii) apds
impugnacdo, nas hipdteses de forca maior, diante de fato ou direito superveniente ou para
contraposicdo de fatos ou razdes posteriormente trazidos (art. 16, 88 4° a 6°); (iv) em qualquer
momento processual, nas diligéncias determinadas pela autoridade julgadora, de oficio ou a
requerimento (art. 18); (v) em qualquer momento processual, para comprovar intimacoes
realizadas (art. 23); e (vi) nas fases recursais, desde que ndo se refiram a fatos novos néao
constantes da acusacdo fiscal (arts. 33 a 36). As preclusdes temporais da prova ocorrem
depois de esgotados os prazos fixados na citada legislacéo.

2.3.7 Prova como procedimento

Dentre as diversas acepcdes da palavra prova que ja expusemos, 0 procedimento
probatdrio é a principal, pois é o que regula a forma de enunciacdo do ato ilocucionario prova.

E neste sentido a fala de Juan Montero Arocal’s:

176 FERRAGUT, Maria Rita. As provas e o direito tributario: teoria e pratica como instrumentos para a
construcdo da verdade juridica. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 62.

7 CARVALHO, Paulo de Barros. A prova no procedimento administrativo tributario. Revista dialética de
direito tributario. Sdo Paulo, n. 34, p. 107, jul. 1998.

178 AROCA, Juan Montero. La prueba en el processo civil. 3. ed. Madri: Civitas, 2002, p. 39.
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Podemos definir la prueba como la actividad procesal que tiende a alcanzar la
certeza en el juzgador respecto de los datos aportados por las partes, certeza que en
unos casos se derivara del convencimiento psicolégico del mismo juez y en otros de
las normas legales que fijaran los hechos.

Maria Rita Ferragut'’® adverte que a producéo probatdria ndo é livre, mas regulada por
regras do direito positivo, que, se ndo observadas, geram auséncia de prova. A prova obtida de
meio ilicito (art. 5° LVI da CF/88) e a prova apresentada apds preclusdo temporal séo

exemplos de ndo-prova.

As palavras de Giuseppe Chiovenda®®® concluem este raciocinio ao dizer que num
sistema de regras estaticas de distribuicdo do énus da prova, o efeito da ndo-prova repercute
sobre a parte que tinha o encargo de produzi-la, prevalecendo, sobretudo, quanto a prova do

autor: actore non probante réus absolvitur.

Através do procedimento, podemos visualizar analiticamente cada passo da

enunciacao da prova:

a) prova-enunciacao — consiste no ato de fala produtor do enunciado linguistico da prova,

constituida segundo linguagem competente;

b) prova-suporte fisico — sdo as marcas de tinta no papel, que representam fisicamente o

enunciado da prova;

c) prova-signo — € o status l6gico da relacdo triddica que associa o suporte fisico-prova a

um significado exterior e uma significacdo (interpretacdo): triangulo semiético;

d) prova-enunciacdo-enunciada — Sd0 0s registros de pessoa, lugar e data do ato de

enunciacao presentes no enunciado, que evidenciam o meio de prova utilizado;

e) prova-enunciado-enunciado — € a parcela do enunciado que revela o fato-prova

propriamente dito, € o enunciado completo menos a enunciag¢do-enunciada;

f) prova-proposicdo — é o juizo mental de significacdo de sentido dedntico completo,
fruto da interpretacdo do texto enunciado;

1% FERRAGUT, Maria Rita. As provas e o direito tributario: teoria e pratica como instrumentos para a
construcdo da verdade juridica. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 58.

180 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituictes de direito processual civil. Traducdo de Paolo Capitanio. 4. ed.
Campinas: Bookseller, 2009, p. 947.
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9) prova-norma — é o juizo hipotético condicional fruto da interpretacdo do enunciado em
sua intertextualidade com as demais normas do sistema. Como as normas sempre entram ou
saem do sistema aos pares, temos: (1) a norma geral e concreta (enunciacdo-enunciada no
veiculo introdutor), que deriva da aplicacdo das regras de competéncia e contém em seu
antecedente as referéncias de pessoa, local e data da enunciacdo; e (2) a prova-norma

enunciada (enunciado-enunciado);

h) prova-veiculo introdutor — para que possa ingressar no sistema do direito positivo
(ganhar publicidade/ciéncia), € necessario que essa norma possua um veiculo introdutor, que
pode ser um requerimento dirigido & autoridade administrativa. E comum utilizarmos a
expressao “o contribuinte protocolou a prova”, mas, em verdade, quer dizer que ele

protocolou o veiculo introdutor da prova.

2.3.8 Prova como fato juridico

Em tdpico anterior explicamos a constituicdo do fato juridico, dissemos que se refere
ao enunciado linguistico fruto do ato de subsuncdo de determinado evento da vida a alguma
hiptese normativa prevista no sistema do direito positivo, ou seja, fato juridico é o evento

descrito por linguagem competente na forma de algum enunciado.

A partir de um procedimento normativamente regulado (regras de competéncia), é
possivel conceber a prova como resultado deste procedimento, a prova é o produto. 8!

Na tese desenvolvida por Fabiana Del Padre Tomé®, o fato-prova é tratado sob duas

vertentes:

a) fatos juridicos em sentido amplo — representam as provas afirmadas e trazidas aos
autos pelas partes, resultantes de atos enunciativos proferidos segundo a linguagem das

provas;

b) fato juridico em sentido estrito — indica o enunciado da prova que serviu para o
convencimento da autoridade julgadora, constante no antecedente da norma individual e

concreta ou geral e concreta veiculada no “ato-decisao” administrativo ou judicial.

181 FERRAGUT, Maria Rita. Presunc@es no direito tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 85.
18 TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributario. 4. ed., rev. e atual. S&o Paulo: Noeses, 2016, p. 96.
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Em linguagem formal, temos o seguinte percurso de positivacdo das provas:
[Fa. (F1.F2.F3. ... Fn)] — Fj, donde:

Fa é o fato alegado na acusacdo; F1, F2, F3 e Fn sdo os inimeros enunciados faticos
juntados ao processo pelas partes (fatos juridicos em sentido amplo); “.” é conectivo
conjuntivo; “—” ¢é o conectivo implicacional 16gico (se A , entdo B); e Fj é o fato juridico em

sentido estrito, constante no antecedente da norma juridica de decisao.

2.3.9 Prova como norma juridica

N&o obstante sejam enunciados descritivos de eventos, os efeitos dos fatos-prova séo
prescritivos, inserindo-se no conjunto das normas que compdem o sistema do direito

positivo.!83
A norma juridica da prova tributaria possui a seguinte modulacao légica:
D (Fjt — SaRSp).

Que se Ié: dado o fato-prova tributaria “Fijt”, entdo a relacdo juridica entre “Sa" e “Sp~,
que implica na decisdo de pagar tributo, pagar multa, providenciar registros, conceder
beneficios e etc, donde: “D” é o functor de functor, indicador de operacdo logica debdntica
(dever-ser) incidente sobre liame de implicacdo proposicional; “Fjt € o fato juridico tributario
em sentido estrito, constante, por exemplo, do langamento tributario ou da norma de decisao;
“—” ¢ conectivo implicacional entre hip6tese e consequéncia; “Sa" e “Sp” simbolizam 0s
sujeitos de direito vinculados a relacdo juridico-tributaria “R”, respectivamente, sujeitos ativo

e passivo.

Adverte-se que a prova em sentido estrito, enquanto componente normativo, encontra-
se no antecedente da norma de langamento tributario, fruto da subsuncéo do fato imponivel a
Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria, ou no antecedente/fundamentacdo da norma de

deciséo.

18 TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributario. 4. ed., rev. e atual. S&o Paulo: Noeses, 2016, p. 98.
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2.3.10 Prova indiciaria

Maria Rita Ferragut!®* a partir do enunciado contido no art. 239 do Codigo de
Processo Penal®, define indicio como todo vestigio, indicagdo, marca, sinal, circunstancia ou
fato conhecido apto a nos levar, por meio do raciocinio indutivo, ao conhecimento de outro

fato, ndo conhecido diretamente.

J& fixamos em abordagem anterior, que em nossa concepcao, todas as provas sdo
indiretas, pois nunca se referem diretamente a algum evento do mundo. A prova indiciéria
entdo acaba por se constituir num balanco de probabilidades'®, dependente do grau de

cognicdo empregado na tarefa de investigacao.

Kazuo Watanabe!®’, em destacada obra sobre o raciocinio cognitivo judicial, esclarece
que a cognicdo deve ser vista sob dois prismas: (i) horizontal, tendo por limite os elementos
objetivos do processo (questdes processuais, condi¢des da acdo e mérito), podendo ser plena
ou parcial, que se V&, por exemplo, nas decisdes interlocutorias e nas decises terminativas; e
(ii) vertical, sendo classificada segundo o grau de profundidade na investigacdo das provas,
em exauriente ou sumaria. Isso nos permite concluir que aquele balango de probabilidades a
que se refere Maria Rita Ferragut'®, suscetivel de provocar no espirito do julgador uma maior

ou menor certeza, € apenas inferencial e depende do grau de cogni¢éo por ele empregado.

A diferenciagdo que se costuma fazer entre indicio e prova decorre da axiologia das
provas e deve ser realizada no plano concreto,'® pois o que realmente diferencia indicio de

prova é o grau de convencimento.!®

Carnelutti associa-se a ideia de indicio como prova indiciaria e, a0 mesmo tempo,

como fonte da presungéo:

184 FERRAGUT, Maria Rita. Presunc@es no direito tributario. 2. ed. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 92.

185 «Art. 239. Considera-se indicio a circunstancia conhecida e provada que, tendo relagdo com o fato, autorize,
por inducéo, concluir-se a existéncia de outra ou outras circunstincias”.

18 FERRAGUT, Maria Rita. Presunc@es no direito tributario. 2. ed. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 94.

187 WATANABE, Kazuo. Da Cognigdo no Processo Civil. 2. ed., atual. Campinas: Book Seller. 2000, p. 111-
112.

188 FERRAGUT, Maria Rita. Presunc@es no direito tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 94.
18 TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributario. 4. ed., rev. e atual. S&o Paulo: Noeses, 2016, p. 98.

1% MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado. Tomo Ill. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1974,
p. 454,
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Diferente das fontes de prova, as fontes de presuncées ou indicios ndo se prestam a
analises nem a classificacGes. Nao se trata aqui de fatos representativos, nos quais,
por sua propria natureza, a funcdo probatdria é essencial, sendo de fatos autdbnomos,
cuja fungdo probatéria é meramente acidental e surge pela eventualidade de uma
relacdo sua, indefinivel a priori, com o fato a provar.

Sendo a linguagem do indicio representativa de fatos, devemos trata-la como prova
indiciaria forte ou fraca, ou, simplesmente, como prova, a depender do contexto fatico e do

grau de convencimento do intérprete.

2.3.11 Presuncoes

Presuncdo, do latim: praesumptio, significa o juizo antecipado e provisorio, que se

considera valido até prova em contrario.®?

Presumir € um juizo de significacdo, € um procedimento l6gico indutivo, que, partindo
da andlise denotativa de um fato conhecido, o intérprete conclui pela ocorréncia de outro fato,

desconhecido, ou, como diz José Carlos Barbosa Moreiral®:

A relagdo entre os dois fatos - o conhecido e o desconhecido - é tal, suponhamos,
que da existéncia do primeiro se possa logicamente inferir, sendo com absoluta
certeza, ao menos com forte dose de probabilidade, a existéncia (ou a inexisténcia)
do segundo [...]. Por exemplo: ficou provado que, na ocasido em que se praticara o
crime, o réu estava na posse da Unica arma capaz de produzir a lesdo: desse fato, ja
conhecido, extrai o 6rgdo judicial a ilagcdo de que foi o réu quem desfechou o golpe.
Presume, em outras palavras que o fato delituoso é imputavel ao réu.

Gian Antonio Micheli’® narra que as praesumptiones jures surgiram no periodo
Justiniano do direito romano, como forma de restringir o arbitrio do modelo de livre
convencimento judicial aplicado nos casos de auséncia de prova. Dai a concluir-se que a

presuncao ndo pode ser erigida a categoria das provas por se tratar de um sucedaneo de prova.

191 CARNELUTTI, Francesco. A prova civil. 2. ed. traducéo de Lisa Pary Scarpa. Campinas: Bookseller, 2002,
p. 227.

192 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia. Traducéo de Alfredo Bosi e lvone Castilho Benedetti. 6. ed.
rev. S8o Paulo: Martins Fontes, 2012, p. 926.

193 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de direito processual. Sdo Paulo: Saraiva, 1977, p. 56.

19 MICHELLI, Gian Antonio. La carga de la prueba. Traducida por Santiago Sentis Melendo. Bogota: Editorial
Temis, 1989, p. 16.
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A presuncao simplifica a prova, porque a dispensa a respeito do que se presume e € uma
escolha legislativa para aqueles fatos de dificil comprovacao, cujas discussdes sobre as provas

s30 desaconselhadas.!®®

As operacOes légicas de presuncdo se classificam em: (a) praesumptiones hominis ou
facti (simples); e (b) praesumptiones jures (legais), que se subdividem em: (b.1) et de jure

(absolutas), e (b.2) jures tantum (relativas).

Fabiana Del Padre Tomé!®® destaca que mesmo nas presungdes hominis deve existir a
previséo legal, isso se justifica nos arts. 369 e 375 do CPC/15 e, no processo administrativo
federal, no art. 24 do Decreto 7.574/11, que garantem o uso de todos 0s meios admitidos em
direito para a comprovacao da verdade dos fatos, inclusive das regras de experiéncia. A
diferencga estd no modal debntico: nas presun¢des de jures o modal é de obrigacdo, enquanto

nas presuncdes hominis o modal é de permisséo.

Nas presuncdes legais absolutas, ao ndo se admitir prova em contrario, o legislador
simplesmente ignora a probabilidade da existéncia de um segundo fato, pois o fato indiciario
ja é o proprio fato que se subsome a hipotese normativa (v.g. onus da prova especifical®’),
trata-se de dispositivo legal de ordem substantiva, que se confunde com as ficgdes legais.

Quanto a presuncdo legal relativa, esta possui intima ligacdo com a técnica de
distribuicdo do 6nus da prova, na medida em que a lei inverte o 6nus diante de determinada
situacdo fatica, mas abre a possibilidade do contraditério (v.g. escritura da CDA) conforme
explica Josep Aguil6 Regla®®®:

En los casos en que se acepta que la regla de presuncion nos aproxima a la verdad
material, la regla de presuncién opera en términos dialécticos como una regla de
distribucion de la carga de la prueba y/o de la argumentacién.

1% MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado. Tomo Ill. 4. ed. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1974,
p. 448;

1% TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributario. 4. ed., rev. e atual. S&o Paulo: Noeses, 2016, p. 173.

197 “Art. 341. Incumbe também ao réu manifestar-se precisamente sobre as alegagBes de fato constantes da
petigdo inicial, presumindo-se verdadeiras as ndo impugnadas [...].”

19 REGLA, Josep Aguill6. Presunciones, verdad y normas procesales. ISEGORIA n° 35, 2006, p. 14. Disponivel
em: <http://isegoria.revistas.csic.es/index.php/isegoria/article/view/27>. Acesso em: 27 dez. 2019. Em mesmo
sentido MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de direito processual. Sdo Paulo: Saraiva, 1977, p. 62.


http://isegoria.revistas.csic.es/index.php/isegoria/article/view/27
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Pontes de Miranda'®® faz essa distingdo ao associar os efeitos das praesumptiones
hominis a matéria de fato e das praesumptiones jures a matéria de direito, quando do juizo de

admissibilidade dos recursos extraordinarios:

A distincédo entre presuncgdo de iure, ou legal, e presungdo hominis é assaz relevante
em direito constitucional. Se o juiz errou em adotar presungdo hominis, salvo se em
vez de presungdo legal o erro é de fato, e ndo de direito. Uma vez que ndo se trata de
erro de direito, ndo cabe recurso extraordinario.

Outra distincdo relevante é sobre a ficcdo legal, que, ao contrario da presuncédo legal,
ndo possui no suporte fatico nenhum elemento a partir do qual se possa algo induzir. Dai,

nada se presume quando se elabora a ficgdo.2%

David Blanquer associa 0 antecedente da norma de ficgdo juridica a algum “ndo fato”,
ou seja, a um enunciado linguistico sem suporte fatico (do contrario seria presuncdo e nao
ficgdo): “A diferencia de lo que ocurre con la ficcion (que es una mentira del derecho), en la
presuncion hay un hecho conocido con plena seguridad (que guarda cierta relacion con otro

sobre el que no existe esa misma certeza)”.2%

A diferenca entre ficcdo legal (v.g. crime continuado?°?) e presuncao legal absoluta (v.g.
onus da impugnacéo especifica?®®) existe apenas na fase pré-juridica, na medida em que para
construir a presuncdo absoluta o legislador adotou como critério de referéncia alguma
presuncdo facti, enquanto na ficcdo nenhum fato existia, mas apenas algum valor de
relevancia social. Apo6s enunciacdo da lei, ambas atuam como prescricdo legal de ordem
substantiva, ndo havendo diferenca entre elas.

Na medida em que atuam na distribuicdo do 6nus da prova, passamos a indagar se a
partir das provas indiciarias é possivel o emprego das presuncdes hominis no deslinde de

fraudes e simulaces.

199 MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado. Tomo Ill. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1974,
p. 420.

200 MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado. Tomo IlI. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1974,
p. 447.

201 BLANQUER, David. Hechos, ficciones, pruebas y presunciones en el derecho administrativo: taking facts
seriosuly. Valéncia: Tirant lo blanch, 2006, p. 212.

202 O crime continuado é uma ficgdo juridica porque trata como unidade o que é pluralidade (v.g., art. 71 do CP).

203 Marcelo Abelha considera o 6nus da impugnacgéo especifica como um exemplo de presuncéo legal absoluta, e
acrescenta: “assim, se estiver fora das ressalvas contidas no artigo 341 do CPC, a contestagdo por negacdo geral
implica auséncia de contestacdo, aplicando-se-lhe o apenamento dos efeitos da revelia.” (ABELHA, Marcelo.
Manual de direito processual civil. 6. ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 494).



7

2.3.11.1 Presunc6es hominis e a prova de fraudes fiscais

Em determinadas situagdes, diante da evidéncia de atos praticados com dolo, fraude ou
simulacdo, as provas indiciarias podem servir para, por presuncdo hominis, constituir o fato

juridico em sentido estrito da norma de langcamento tributario ou de deciséo.

Maria Rita Ferragut?®*, com escélio nas prescri¢des do art. 167 do Codigo Civil?®
sobre a nulidade do negdcio juridico simulado, assevera que “a prova indicidria tem por fim
sanar as dificuldades que o caso concreto suscita ao conhecimento de fatos juridicamente
relevantes, alterados para os fins de se evitar a incidéncia normativa”. E técnica de

redistribuicdo do 6nus da prova.

As presuncdes hominis decorrem das regras de experiéncia, quando o julgador, diante
de fatos indiciarios e com auxilio de seus conhecimentos privados, constroi por raciocinio

indutivo o fato juridico presumido, conforme entendemos das licdes de Friedrich Stein?%:

Junto a la apreciacion de los médios probatérios esta la de los indicios. También
aqui — e seguramente com mas claridade que en otros terrenos, a pesar de que se
destaque con muy poca frecuencia — entra en juego la experiencia, estableciendo la
conexion entre el indicio y el hecho indiciado [...].

Friedrich Stein?®’ ainda esclarece que tanto os conhecimentos notérios gerais e
culturais como os conhecimentos privados compartilhados por grupos especificos (técnicos ou
cientificos), ambos fazem parte do que se convencionou chamar de regras ou maximas de
experiéncia, estando afastados apenas os conhecimentos estritamente privados, em razdo do

dever de imparcialidade do julgador:

Estd bastante extendida la distincion entre las maximas de experiencia que se
conocen generalmente y aquellas que solo son conocidas en circulos reducidos

204 FERRAGUT, Maria Rita. Presunc@es no direito tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 195.

205 «Art. 167. E nulo o negdcio juridico simulado, mas subsistira o que se dissimulou, se valido for na substancia
e na forma. § 1° Havera simulacdo nos negdcios juridicos quando: | - aparentarem conferir ou transmitir direitos
a pessoas diversas daquelas as quais realmente se conferem, ou transmitem; Il - contiverem declaragdo,
confissdo, condicdo ou clausula ndo verdadeira; 11l - os instrumentos particulares forem antedatados, ou pos-
datados. § 2° Ressalvam-se os direitos de terceiros de boa-fé em face dos contraentes do negdcio juridico
simulado”.

206 STEIN, Friedrich. EI conocimiento privado del juez: investigaciones sobre el derecho probatorio en ambos
procesos. Traduccidn y notas de Andrés de La Oliva Santos. 2. ed. Bogota: Editorial Temis, 1988, p. 43-44.

207 STEIN, Friedrich. EI conocimiento privado del juez: investigaciones sobre el derecho probatorio en ambos
procesos. Traduccion y notas de Andrés de La Oliva Santos. 2. ed. Bogota: Editorial Temis, 1988, p. 31.



78

gracias a “conocimientos técnicos especificos” en cuanto principios de un arte o
ciencia. Esta distincién se usa especialmente para considerar las maximas de
experiencia “notorias" como hechos notorios o para dar a ambos un mismo
tratamiento. Es por lo tanto de fundamental importancia para las consideraciones
subsiguintes, examinar si esta distincion es sostenible o no. Me veo obligado e negar
terminantemente que lo sea.

O art. 375 do CPC/152% enuncia de forma cogente que o juiz aplicara as regras de

experiéncia no raciocinio indutivo das presunc¢es hominis, alterando as disposi¢6es do cddigo

revogado, que as previa apenas na falta de normas juridicas particulares.?%

A despeito de nada dispor a legislacdo do processo administrativo federal quanto ao
uso das regras de experiéncia pelo julgador, por interpretacdo supletiva e subsidiaria do
CPC/15, desde que ndo haja vedacao expressa na legislacdo local, entendemos como possivel
a sua aplicacdo, assertiva que encontra guarida nos principios do contraditorio, da ampla

defesa e da ampla atividade probatéria (cf. art. 24, caput do Decreto 7.574/11)%%°,

E farta a jurisprudéncia a respeito das presuncbes hominis na seara criminal e
tributéria, como se observa da seguinte decisdo do E. TJSP, que reconheceu validade da
praesumptio hominis em fraudes tributarias a partir das provas indiciarias apresentadas pelo

fisco:

APELACAO. ORDEM TRIBUTARIA. SUPRESSAO OU REDUCAO DE
TRIBUTO MEDIANTE A UTILIZACAO DE NOTAS FISCAIS QUE SABIA OU
DEVIA SABER SEREM FALSAS OU INEXATAS. ICMS. INEXISTENCIA DE
PRESCRICAO. SUMULA VINCULANTE N. 24, DO STF. MATERIALIDADE E
AUTORIA COMPROVADAS. FUNDAMENTAGAO "PER RELATIONEM".
POSSIBILIDADE. CRIME CONSUMADO E MATERIAL. DOSIMETRIA DA
PENA ESTABELECIDA DE MODO ESCORREITO. REGIME SEMIABERTO.
IMPROVIMENTO DO RECURSO DEFENSIVO. CORRECAO, DE OFICIO, DA

PENA.

[...] 5. Os indicios sdo as circunstancias conhecidas e provadas a partir das quais,
mediante um raciocinio 16gico, pelo método indutivo, se obtém a conclusdo, firme,
sequra e sélida de outro facto; a inducdo parte do particular para o geral e, apesar de
ser_prova indireta, tem a mesma forca que a testemunhal, a documental ou outra.
Validade da utilizacdo dos indicios como prova da autoria criminosa. Precedentes do
STF (AP 470/MG Pleno Voto Min. Cezar Peluso j. 28.08.12 Revista Trimestral de
Jurisprudéncia Volume 225 Tomo Il pag. 1.218/1.220 e AP 470/MG Pleno Voto
Min. Luiz Fux j. 28.08.12 Revista Trimestral de Jurisprudéncia Volume 225 Tomo
Il pag. 838/842). 6. Crime consumado. E sabido que o art. 1°, IV, da Lei n. 8.137/90,
descreve uma ampla gama de condutas, dentre elas a dos autos, a saber: (a) a

208 «Art, 375. O juiz aplicard as regras de experiéncia comum subministradas pela observacdo do que
ordinariamente acontece e, ainda, as regras de experiéncia técnica, ressalvado, quanto a estas, o exame pericial”.

209 No CPC de 1973 constava dispositivo parecido. Era o artigo 335 pelo qual “na falta de normas juridicas
particulares”, o juiz aplicaria as regras de experiéncia comum subministradas pela observacdo do que
ordinariamente acontece e ainda as regras da experiéncia técnica, ressalvado, quanto a esta, 0 exame pericial.

210 “Art. 24. S8o habeis para comprovar a verdade dos fatos todos os meios de prova admitidos em direito”.
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emissdo de recibo que ndo corresponde a qualquer tratamento médico ou dentario,
mediante a cobranca de um percentual do valor consignado no documento; (b) a
intermediacdo e 0 agenciamento de notas "frias" (nota fiscal de empresa fantasma),
mediante distribuicdo e fornecimento desses documentos; (c) a utilizacdo de nota
fiscal "fria", ndo elaborada pelo agente, mas por terceiro que a vendera, a qual
possibilita o registro de uma compra ficta, gerando falso crédito de ICMS.
Inteligéncia da Doutrina de Paulo Henrique Aranda Fuller. 7. Dosimetria da pena
fixada de modo escorreito. Regime aberto. 8. Improvimento do recurso defensivo,
com correcéo, de oficio, da pena. [sem grifos no original].

(TJ-SP 00024176220128260144 SP 0002417-62.2012.8.26.0144, Relator Airton
Vieira, Data de Julgamento: 31/07/2018, 3% Camara de Direito Criminal, Data de
Publicacdo: 03/08/2018)

Partindo de nossa premissa, de que toda linguagem é autorreferencial, ndo seria
possivel o emprego de qualquer presuncdo legal por raciocinio indutivo a partir do nada. As
presuncdes sempre partem da regra especifica para a regra geral, e 0 que a lei veda € o uso de
informagdes estritamente privadas nesse processo interpretativo, pois dai estaria o julgador

atuando como testemunha, afrontando o dever de imparcialidade.

2.3.11.2 Presungdes hominis e a constitui¢cdo do crédito tributario

Frente a indagacdo se as presuncbes hominis seriam aplicaveis na constituicdo do
crédito tributario, melhor seria outro questionamento, se a partir de provas indiciarias e com

auxilio das maximas de experiéncia seria permitido o ato-lancamento.

Os principios constitucionais da legalidade, da tipicidade cerrada e da capacidade
contributiva exigem que o crédito tributario seja constituido apenas quando, no antecedente da
norma individual e concreta de langcamento, esteja configurado o fato juridico tributario, e, no
consequente, os seus efeitos, revelando assim os cinco aspectos da regra-matriz de incidéncia:

(1) material, (2) espacial, (3) temporal, (4) pessoal e (5) quantitativo.

Luciano Amaro?!! filia-se & corrente que, com base nos principios constitucionais, se
mostra contraria ao emprego das presuncdes hominis e das regras de experiéncia nos

langamentos tributarios:

Em suma, aquilo que o legislador ndo puder fazer diretamente (porque ndo esteja na
esfera de sua competéncia ou porque fira preceito de norma superior), ele
igualmente ndo pode fazer, de modo indireto, mediante utilizacdo (que nessas
circunstancias, se revelara artificiosa) das presuncées ou ficcGes.

211 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 22. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2017, p. 305.
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Maria Rita Ferragut'?, mesmo reconhecendo a posi¢io majoritariamente contraria da

doutrina, admite essa possibilidade, mas sob outros fundamentos:

A incidéncia é promovida ndo porque o indicio identificado pelo aplicador da lei
alcancou tamanha importdncia que se transformou, por decisdo desse mesmo
aplicador, em fato juridico apto a desencadear o nascimento da relacdo juridica
tributaria — o que, sem davida alguma, implicaria admitir que os critérios previstos
no antecedente da norma juridica geral e abstrata teriam sido alargados pela regra
individual e concreta presuntiva — mas porque o fato juridico tipico, previsto na
regra-matriz de incidéncia, foi conhecido de forma indireta, por meio desse indicio.

As justificacbes da autora, posicdo com a qual concordamos, debrucam-se na tese de
que o fato juridico tributario em sentido estrito subsumido a regra-matriz seria o proprio fato
presumido, que se conheceu de forma indireta, e ndo o fato presuntivo, ja que este ndo poderia
ser tributado por aquela regra.

A prova do fato indiciario e o procedimento silogistico de inducdo poderiam sim ser
questionados, pois sdo esses que conferem assertividade a presuncéo e nao devem colidir com

0s principios aventados.

2.4 INTERPRETACAO E VALORACAO DAS PROVAS

O 6nus da prova é subjetivo quando dirigido as partes para afirmacdo e demonstracéo
dos fatos, e, objetivo, como regra de juizo. Entretanto, é na producdo do ato ilocucionario de
decisdo, constitutivo da prova em sentido estrito, no antecedente da norma individual e

concreta, que as técnicas de valoracdo sao utilizadas pelo julgador.

Sado quatro as técnicas de valoracdo das provas que 0s sistemas probatorios tém
historicamente produzido.

Ronaldo Souza Borges?® faz concisa explanacio sobre cada uma delas: (1) na
“convic¢do intima” ndo existe o exercicio da razdo ou valoracdo, pois o julgador decide
livremente segundo suas proprias convicgdes; (2) no sistema de “prova livre”, que também se
caracteriza pela auséncia de critérios normativos fixadores de valoragdo, sua dindmica

axiologica leva em conta critérios l6gico-racionais que permitem ao juiz concluir pela verdade

212 FERRAGUT, Maria Rita. Presunc@es no direito tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 203.

213 BORGES, Ronaldo Souza. O sistema misto de valoragdo da prova no novo Cédigo de Processo Civil: a
relacdo entre prova livre e prova legal. In: Revista de Processo. vol. 264, p. 155-179, fev. 2017.
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dos fatos; (3) no sistema de “prova legal ou tarifada” existe um regramento ou Standard
imposto pelo sistema, que atribui maior peso probatorio a determinados meios ou,
simplesmente, veda outros, compreendendo que as maximas de experiéncia foram
incorporadas pelo legislador na fase pré-juridica de enunciacdo dessas normas; e (4) o sistema
de “persuasdo racional” ou “livre convencimento motivado”, que confere ao juiz ampla
liberdade para apreciar segundo seu grau de convencimento, mas devendo fundamentar sua
decisdo em conformidade com o conjunto probatorio e com o regramento do sistema. O autor
ainda faz importante ressalva, de que a supressdo pelo legislador da expressdo “livremente”
do texto do art. 131 do CPC/73 (o juiz apreciard “livremente” a prova...) no correspondente
art. 371 do CPC/15 (o juiz apreciara a prova constante dos autos...) teria sido proposital, pois
0 juiz continua tendo a possibilidade de livremente aprecid-la, mas eventualmente a lei se
antecipa e o vincula quanto ao modo de apreciagdo da prova constante dos autos, como as
normas que estabelecem presuncdes legais, as normas que limitam a admissibilidade ou
definem a eficécia de algum meio probatdrio, de forma a restringir a aludida “liberdade” de

apreciacédo das provas.

Para Leonardo Zehuri Tovar?* a supressdo da expressdo “livremente” na codificagio
do processo civil guarda intima relacdo com o dever de fundamentacdo adequada das

decisoes, pelo que enuncia:

Em assim sendo, o CPC/2015 contém regras que incrementam e potencializam a
fundamentagdo das decisbes judiciais, regulando-a minuciosamente (vide art. 489),
de forma que ndo é um mero acaso a subtragéo da palavra “livre” do art. 371, mas

sim um consectario 16gico da “processualizacdo” do contraditorio, extraida do artigo
10.

Para Juan Montero Aroca, nos sistemas de prova livre e prova tarifada ndo ha
propriamente uma apreciacio das provas, mas apenas Vvalora¢io®’®. Entretanto, pelas
premissas fixadas neste trabalho, dado que o direito se manifesta através de texto?'® e que
tudo se interpreta, ainda que por aplicacdo direta da norma, o ato de valorar decorrera sempre

de alguma interpretacédo (valoragéo).

24 TOVAR, Leonardo Zehuri. Teoria do direito e decisdo judicial: elementos para a compreensdo de uma
resposta adequada. In: Lénio Luiz Streck (coord.). Hermenéutica, teoria do direito e argumentacéo. 2. ed.
Salvador: JusPodivm, 2020, p. 315. O art. 10 do CPC/15 insere no ordenamento processual civil brasileiro o
chamado “principio da vedacdo as decisdes surpresas”: “Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de
jurisdi¢do, com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se

manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio”.
215 AROCA, Juan Montero. La prueba en el processo civil. 3. ed. Madri: Civitas, 2002, p. 420.

216 ROBLES, Gregorio. O direito como texto. Tradugdo de Roberto Barbosa Alves. Sdo Paulo: Manole, 2005, p.
19.
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E nesse sentido que Fabiana Del Padre Tomé?'’ registra que as etapas da apreciacio
realizadas pelo julgador estdo impregnadas das méaximas de experiéncias e de valores,
reconhecendo que no sistema processual vigente a prova tarifada sé é vista de forma bastante
esparsa, como no art. 406 do CPC/15, que ndo admite qualquer outra forma de prova quando a
lei exige o instrumento publico como da substéncia do ato, e que 0s resquicios de convicgao

intima encontramos apenas no tribunal do jari.

Ainda sobre a axiologia das provas, Emilio Betti?!® faz outra precisa e necessaria
observacdo, ao dizer que quando a lei fala em boa-fé (e outros conceitos metafisicos), reporta-
se a um conceito e a um principio ndo moldados pelo direito, mas que o direito assume e
recebe da consciéncia ética da sociedade, fendbmeno que deve ser sopesado com outros valores
sociais. Reconhece o autor que o direito se reporta a categorias elaboradas na consciéncia
social e praticadas nas relagdes entre as pessoas, intimamente ligadas as maximas da

experiéncia que o juiz deve aplicar.

O modelo adotado pelo legislador no processo civil brasileiro é o da persuasdo racional,
com as ressalvas ja apontadas, conforme se observa no enunciado do art. 371 do CPC/15%°,
da mesma forma como no processo administrativo tributario federal, pelo art. 29 do Decreto
70.235/72%%° que confere ao julgador ampla apreciacio dos enunciados faticos das provas,
mas impde o dever de fundamentacdo adequada das decisdes (art. 489, § 1° do CPC/15 c/c art.
93, IX da CF/88).

2.5 0 ONUS DA PROVA

O 6nus da prova é antecedido pelo 6nus da afirmacdo, ou seja, primeiro a parte alega o
fato que constitui o seu direito e, num segundo momento, apresenta a prova daquilo que antes

afirmou.

217 TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributario. 4. ed., rev. e atual. S&o Paulo: Noeses, 2016, p. 312-
313.

218 BETTI, Emilio. Teoria geral das obrigacdes. 1. ed. Campinas: Bookseller, 2006, p. 84.

219 «“Art, 371. O juiz apreciara a prova constante dos autos, independentemente do sujeito que a tiver promovido,
e indicara na decisdo as raz0es da formacao de seu convencimento.”.

220 «Art, 29. Na apreciacdo da prova, a autoridade julgadora formara livremente sua convicgdo, podendo
determinar as diligéncias que entender necessarias”.



83

Didaticamente, Artur Carpes®?!

enuncia que o 6nus exerce funcao duplice: desempenha
papel no que tange a estruturacdo da atividade probatéria pelas partes (fungédo subjetiva) e
funciona como regra de julgamento, a ensejar, no caso de insuficiéncia de provas aptas a
constatacdo da probabilidade prevalente, sentenciar de forma contréria aos interesses da parte
que ndo cumpriu seu encargo probatorio (funcdo objetiva), tudo isso a fim de se evitar o non
liqguet. Nesse sentido, a prova evidencia o interesse das partes, a0 mesmo tempo em que
delimita o contorno de atuagio do juiz e fixa o objeto da disputa.??? Em qualquer sistema

acusatério o 6nus da prova possibilita que o juiz se pronuncie acerca do mérito.

Cronologicamente se registram diversas posicdes sobre a dogmatica do dnus da prova.
As principais se baseiam em trés elementos basicos: (a) a natureza dos fatos alegados; (b) a
posicdo das partes no processo; e (C) a vantagem ou o interesse juridico que se almeja com a
decisdo.

As primeiras teorias se mantinham fieis a maxima romana do incumbit probatio qui
decit, non qui negat, que significava que incumbia a prova apenas a parte que formulasse a

pretensdo e n&o a que negasse.??

Posteriormente, Chiovenda®®, fundamentando-se na igualdade das partes e na
seguranca juridica, vislumbrou a reparticdo do 6nus da prova segundo a natureza dos fatos
alegados na demanda (afirmativos) ou na contestacdo (impeditivos, modificativos ou

extintivos), destacando que, se 0 autor nada provasse, ao réu bastaria a negativa dos fatos.

Destaca-se que a tese chiovendiana foi adotada na concepc¢do do CPC/73 e mantida no
art. 373, caput do CPC/15.

Carnelutti®?®, ao contrario, pautou-se no interesse das partes pelo resultado da decis&o,

distinguindo o “procedimento” do “objeto” da prova, pois se utiliza de um procedimento

221 CARPES, Artur Thompsen. Onus da prova no novo CPC: do estético ao dinamico. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017, p. 40-41.

222 pPEYRANO, Jorge Walter. Carga de la prueba. In: Silvia L. Esperanza... et. al. (coord.). Elementos de derecho
probatdrio. 1. ed. rev. Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 2017, p. 385.

22 MICHELLI, Gian Antonio. La carga de la prueba. Traducida por Santiago Sentis Melendo. Bogota: Editorial
Temis, 1989, p. 3 e 13.

224 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicdes de direito processual civil. Tradugdo Paolo Capitanio. 4. ed.
Campinas: Bookseller, 2009, p. 935.

225 CARNELUTTI, Francesco. A prova civil. 2. ed. tradugédo de Lisa Pary Scarpa. Campinas: Bookseller, 2002,
p. 67-68
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(meio) para confirmar a existéncia de um fato (objeto), sem que isto signifique que o

procedimento seja o fato.

As teses anteriores foram aprimoradas por Leo Rosemberg??® ao descrever que os fatos
produzem efeitos sobre as relagGes juridicas, ndo por si mesmos, mas através da norma que
sobre eles incide, ou seja, 0 6nus da prova € entdo regra de julgamento: “pero la cuestion de
saber qué parte debe soportar la consecuencia desfavorable de la falta de prueba de una
afirmacion de hecho importate y discutida, necesita una contestacion basada em una regla de

derecho fija, abstrata”.

Hernando Devis Echandia®?’ atribui a Gian Antonio Micheli o aprimoramento dessa
tese, ao reconhecer que o juiz sempre deve considerar o efeito gerado pela incidéncia da
norma sobre o fato, pois 0 mesmo fato pode ser alegado tanto pelo autor (constitutivo) como
pelo réu (extintivo, modificativo ou impeditivo), sé se diferenciando pelos efeitos produzidos,

pensamento repetido no Brasil por Pontes de Miranda??®

, a0 aduzir que “o problema da carga
ou 6nus da prova €, portanto, o de determinar-se a quem vao as consequéncias de se ndo haver

provado [...]".

No processo administrativo tributario, vale a ressalva feita por Paulo Celso Bergstron
Bonilha??°, de que a presuncéo de legitimidade dos atos administrativos ndo afasta o 6nus da

prova:

A presuncdo de legitimidade do ato administrativo confere @ Administracdo uma
relevatio ab onere agendi e ndo uma relevatio ab onere probandi, isto é, a
presumida legitimidade do ato permite & Administracdo aparelhar e exercitar,
diretamente, sua pretensdo e de forma executéria, mas este atributo ndo a exime de
provar o fundamento e a legitimidade de sua pretenséo.

Como advertido pelo professor paulista, a dita presuncdo ndo dispensa o fisco de
apresentacdo das provas que fundamentam as suas acusacOes, tendo o conddo apenas de

inverter esse onus, conforme ja explicamos quando tratamos das presuncdes legais relativas.

226 ROSEMBERG, Leo. La carga de la prueba. 2. ed. Traduccién Ernesto Krotosch. Buenos Aires: Jilio César
Faria Editor, 2002, p. 122.

227 ECHANDIA, Hernando Devis. Teoria general de la prueba judicial. Buenos Aires: Zavalia, 1966, p. 479-
480.

228 MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado. Tomo Ill. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1974,
p. 414-415.

229 BONILHA, Paulo Celso Bergstron. A prova no processo administrativo tributario. 2. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 1997, p. 75.



85

Por fim, importa destacar a constatacdo feita por Jorge Peyrano, quando analisa 0s
riscos processuais que cada parte suporta decorrentes da falta ou insuficiéncia de provas, de
que sempre havera nos sistemas probatorios uma nova técnica de valoragdo apta a resolver a
disputa,>®® a exemplo do standard da “probabilidade légica prevalecente” sugerido por
Michele Taruffo.

A técnica da logica preponderante consiste na combinacdo de dois fatores: a regra do
“mais provavel do que ndo” e a regra da “preponderancia relativa da probabilidade”. O “mais
provavel do que ndo” impde que, acerca de cada enunciado, se considere a eventualidade de
gue esse possa ser verdadeiro ou falso, ou seja, que a respeito do mesmo se possa formular
uma hipdtese positiva e uma negativa. Entre essas duas hipéteses, o juiz escolhe a que possua
maior grau de confirmagdo 16gica. A regra da “preponderancia relativa” parte da constatagao
de que diversos enunciados narram o fato de diversas formas diferentes, entdo se deve
considerar como verdadeiro aquele que recebeu o grau relativamente maior de confirmacao

probabilistica.?*

Séo conceitos historicos e dogmaéticos sobre o 6nus da prova, que nos permitira

diferenciar analiticamente 6nus e dever.

2.5.1 Disting¢do entre 6nus e obrigacdo

Importa para os fins deste trabalho a distin¢do clara dos contetdos semanticos de ndo
contradicdo logica dos operadores debnticos de dnus e obrigacdo, que servira, em seguida,
para demonstrar que a homogeneidade das normas juridicas no plano sintatico ndo permite
que se confunda a “dinamiza¢ao da carga probatoria” com a “inversao legal e aprioristica do

onus da prova” 23

230 PEYRANO, Jorge Walter. Carga de la prueba. In: Silvia L. Esperanza... et. al. (coord.). Elementos de derecho
probatdrio. 1. ed. rev. Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 2017, p. 390.

231 TARUFFO, Michele. A prova. Tradugdo Jodo Gabriel Couto. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 297.

232 Arthur Carpes considera 6nus e dever como expressdes sindnimas, mas reconhece que “inversdo” (que remete

a uma ideia de transferéncia integral, portanto ¢ estatica) e “dinamiza¢do” (que se opde a distribuicdo estatica,
pois depende do caso concreto) sdo conceitos semanticamente distintos. (CARPES, Artur Thompsen. Onus da
prova no novo CPC: do estatico ao dinamico. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 130-131).
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Interpretar € um inesgotavel processo de construcdo de sentidos, que se materializa nos
modais debnticos da norma, logo, seria contradicdo ldgica pensar em 6nus (facultatividade) e

carga (obrigatoriedade) incidindo ao mesmo tempo no plano do dever-ser.

Foi Carnelutti®3quem melhor definiu 6nus e obrigagdo, ao eleger como critério

conotativo diferenciador o interesse das partes:

Obrigacdo e 6nus tém em comum o elemento formal, consistente no vinculo da
vontade, porém divergem quanto ao elemento substancial, porque quando medeia
obrigacdo, o vinculo se impde para a tutela de um interesse alheio e quando ha énus,
para a tutela de um interesse proprio.

Segundo Vitor de Paula Ramos®®*, se a parte demandada ndo se desincumbiu da
“inversdao do 6nus” nem apresentou a prova requerida, a consequéncia sera a presuncgao
causada pela recusa havida como ilegitima, nos termos do art. 400, | do CPC/15.2% Contudo,
ressalta o autor, se a parte se recusa a levar uma prova que lhe desfavorece em juizo, mas o
restante do conjunto probatério lhe é favoradvel, sua recusa provavelmente poderd lhe
beneficiar. Por essa razdo, a dinamizacdo ndo pode ser tratada como 6nus (facultatividade),
mas como dever (obrigatoriedade) sujeito a coacgdo estatal, sob pena do esforgo legislativo
tornar-se letra morta.

Lourival Vilanova®3

explica que a norma juridica vai da conotacdo a denotacdo, ou seja,
estatui um dever-ser de implicacdo entre uma hipétese fatica e uma consequéncia definida. O
sistema dos enunciados proposicionais (descritivo-interpretativo segundo critérios apofanticos
de verdade-falsidade), subordinado ao principio da ndo contradicdo, atua como
sobrelinguagem da linguagem-objeto, que € o sistema das normas prescritivas de condutas do

direito positivo (critérios da l6gica formal de validade-invalidade).

233 CARNELUTTI, Francesco. A prova civil. 2. ed. traducdo de Lisa Pary Scarpa. Campinas: Bookseller, 2002,
p. 255.

23 RAMOS, Vitor de Paula. Onus da prova no processo civil: do dnus ao dever de provar. 2. ed., rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018, p. 83.

235 “Art. 400. Ao decidir o pedido, o juiz admitird como verdadeiros os fatos que, por meio do documento ou da
coisa, a parte pretendia provar se: | - o requerido ndo efetuar a exibicdo nem fizer nenhuma declaragéo no prazo
do art. 398; Il - a recusa for havida por ilegitima. Paragrafo Unico. Sendo necessario, 0 juiz pode adotar medidas
indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias para que o documento seja exibido”.

23 VVILANOVA, Lourival. Escritos juridicos e filoséficos. vol. 2. Séo Paulo: Axis Mundi Editora, 2003, p. 219 e
245.
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Seguindo o dogma dos interesses de Carnelutti, a doutrina busca diferenciar 6nus de
obrigacio em razdo dos valores que representam. Para Durval Carneiro Neto?®’ “o 6nus,
voltado para a defesa de interesse proprio, distingue-se da obrigacdo, cujo descumprimento
gera prejuizo a interesse alheio”. Em mesmo sentido, Vitor de Paula Ramos?® reconhece que
quando o sujeito descumpre um dever, age ilicitamente, mas quando descumpre um dnus, ndo
incorre em ilicitude e tem as consequéncias previstas na propria regra. Nesse diapasao,
Fabiana Del Padre Tomé?* define 6nus como um encargo para se atingir uma pretensdo, mas
adverte que para a Fazenda Publica a demonstracdo da prova sera sempre um dever, tendo em
vista o carater vinculativo do lancamento e do ato de aplicacdo de penalidades, além da

motivacao, que é um dos elementos que formatam o ato administrativo.

A inversdo do 6nus da prova representaria para Eduardo Cambi?*® uma técnica que visa
a melhor adequacédo do procedimento as situacdes de direito material juridicamente tuteladas,
servindo de mecanismo para promover o principio da igualdade (v.g. a inversdo do “6nus” nas

relacGes de consumo).

Entdo o simples inadimplemento do 6nus ndo se converteria em ilicito, pois geraria
prejuizo apenas ao interesse préprio, 0 que equivaleria a uma "permissdo negativa”.
Entretanto, no sentido apontado por Cambi, o “descumprimento do 6nus” teria valor
semantico de ilicitude em razdo da necessidade cogente de cumpri-lo na defesa da igualdade
processual, o que nos faz optar, em melhor terminologia semantica, pelo uso da expresséo
“dinamizacdo da carga probatoria” em lugar de inversdo do onus, quando se tratar de regra de
juizo.

O caréater dedntico das permissdes negativas é elucidado por Lourival Vilanova?*!:

A permissdo negativa ndo confere competéncia, ou habilitacdo, ou um poder, no
sentido do direito subjetivo, com conteddo determinado, mas o facultamento
genérico de fazer ou omitir 0 que ndo esta positivamente, expressamente,

237 NETO, Durval Carneiro. Processo, jurisdicdo e dnus da prova no direito administrativo: um estudo sobre o
dogma da presuncéo de legitimidade. Salvador: JusPodivm, 2008, p. 104.

238 Vitor de Paula Ramos ressalta que parcela da doutrina associa o 6nus objetivo a um “6nus de direito material”
e o Onus subjetivo ao “Onus de direito processual”, cujo inadimplemento em relacdo a este € que poderia
acarretar situacio desfavoravel quanto a decisio negativa de mérito. (RAMOS, Vitor de Paula. Onus da prova no
processo civil: do 6nus ao dever de provar. 2. ed., rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2018, p.
69 e 71).

29 TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributario. 4. ed., rev. e atual. S&o Paulo: Noeses, 2016, p. 364.
240 CAMBI. Eduardo. A prova civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 410.

241 VILANOVA, Lourival. As estruturas logicas e o sistema do direito positivo. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2010,
p. 236.
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diretamente vedado. Delimita, assim, a area da liberdade em sentido juridico, a
liberdade no interior de um ordenamento positivo.

Destaca-se também que a inexisténcia de uma norma sancionadora especifica ndo retira
da norma primaria dispositiva a relagdo deonticamente estabelecida de obrigacdo, pois é o
proprio legislador quem elege a classe de condutas para dominar as relacBes da realidade
social. Nesse sentido, adotamos a tese de Tercio Sampaio®¥?, para quem o que define a
juridicidade das normas juridicas ndo é o elemento sancionador, mas o grau de
institucionalizacdo (consenso social presumido).

Do texto enunciado no § 1° do art. 373 do CPC/15: “podera o juiz atribuir o énus da

prova de modo diverso”, pode-se compreender que existe para o juiz um poder-dever?*®

» que,
uma vez atribuido, surge para o litigante ndo um 6nus, mas um dever de apresentar a prova
caso ndo se possa desincumbir nos termos do § 2°: “a decisdo prevista no § 1° deste artigo ndo
pode gerar situacdo em que a desincumbéncia do encargo pela parte seja impossivel ou

excessivamente dificil”.

Com relacdo a sancdo processual pela negativa de exibi¢do de coisa ou documento, que

entendemos aplicavel na dinamizacao da carga probatdria, vale destacar a posi¢cdo do STJ:

Pela Siumula 372/ STJ é vedada a aplicacdo de multa cominatdria na acdo de exibicdo de
documentos. Todavia, em recente julgado (REsp 1.560.976/RJ, DJe 01.07.2019), entendeu a
Quarta Turma, sob relatoria do Min. Luis Felipe Salomdo, que é possivel a imposicdo de
multa no &mbito da acdo cautelar quando a pretensdo do autor ndo for buscar a exibicdo de
documento especifico, mas “a preponderancia da obriga¢do de fazer, consistente no ato de
identificacdo do usuério do servico de internet". Observa o Relator que a Terceira Turma, em
outro julgado (REsp 1.622.483/SP, Rel. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, DJe
18.05.2018), reconheceu a obrigacdo de identificacdo de autor de ato ilicito, através do
endereco de IP (Internet Protocol) de usuério, ainda que em data anterior & Lei 12.965/2014

(Marco Civil da Internet).

242 FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Introducéo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominagdo. 7. ed., rev. e
ampl. 2013, p. 79-83.

243 Nesse sentido, Lourival Vilanova adverte que se o juiz deixa de julgar (inverter o 6nus-dever da prova para se
obter decisdo de mérito), alegando inexisténcia de norma especifica, para 0 caso o sistema seria incompleto, o
gue ndo se coaduna com o imperativo constitucional de completude debntica. (VILANOVA, Lourival. As
estruturas légicas e o sistema do direito positivo. 4. ed. Sado Paulo: Noeses, 2010, p. 208).
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O Relator destacou que as peculiaridades do caso concreto constituem distinguishing
apto a afastar a incidéncia da ratio decidendi da Simula 372/STJ, inexistindo conflito com o
parégrafo Unico do art. 400 do CPC/15.

N&o se cogita supor, entretanto, que nos processos administrativos tributarios possa o
julgador administrativo aplicar as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatorias previstas no paragrafo unico do art. 400 do CPC/15 para exibicdo de documento ou
coisa, salvo se houver expressa previsdo na lei do ente estatal, em razdo da autonomia

federativa de autogestdo e autorregulamentacdo de suas atividades.

Com a presente explicacdo, buscamos apenas demonstrar que a dinamizagdo da carga
probatdria nos processos administrativos, com implicacdo de ordem dedntica no prescritivo da
norma de decisdo, encontra simetria no processo judicial. Contudo, a norma sancionadora do
processo administrativo tributario ndo seria outra sendo a do julgamento de improcedéncia de
mérito da parte que se negou a apresentacdo da prova a que esteja obrigada por decisdo de
dinamizacdo, mas com a ressalva feita anteriormente, de que é necessaria a previsdo expressa

no ordenamento local.

2.5.2 Aspectos objetivo e subjetivo do 6nus da prova

José Carlos Barbosa Moreira?** explica o carater ddplice do dnus da prova, conforme ja

destacamos em outras passagens deste trabalho:

Fala-se, ao proposito, de 6nus da prova, num primeiro sentido (6nus subjetivo ou
formal) [...]. Cuida ento a lei, em geral, de proceder a uma distribuicdo de riscos:
traca critérios destinados a indicar, conforme o caso, qual dos litigantes terd de
suporta-los, arcando com as consequéncias desfavoraveis de ndo se haver provado o
fato que Ihe aproveitava. Aqui também se alude ao 6nus da prova, mas num segundo
sentido (6nus objetivo ou material).

Ressaltam Lucas Buril de Macédo e Ravi Peixoto®® que a parcela da doutrina que
admite a existéncia dos dois sentidos para o0 6nus da prova, o faz sob duas perspectivas: no

onus subjetivo, a responsabilidade probatdria seria das partes; quanto ao 6nus objetivo, este

244 MOREIRA. José Carlos Barbosa. Temas de direito processual: segunda série. Sdo Paulo: Saraiva, 1980, p.
74-75.

245 MACEDO, Lucas Buril de Macédo; PEIXOTO, Ravi. Onus da prova e sua dinamizag&o. 2. ed., rev. e atual.
Salvador: JusPodivm, 2016, p. 87.
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atuaria como regra de julgamento, ou seja, regra dirigida ao julgador como mecanismo

indispensavel para solucdo das davidas, inclusive no caso das provas requeridas de oficio.

Leo Rosemberg?*, critico contumaz dessa divisdo, considerava tal distingdo um
equivoco doutrinario, sustentando que ndo existe énus objetivo sem uma relagdo processual

subjetiva que dele deriva, logo seriam conceitos entrelacados:

Se trata ciertamente de un error de concepto, causado por la denominacién™ carga
objetiva de la prueba"”, cuando se objeta que no existe una carga objetiva sin relacion
subjetiva, esto es, sin una persona encargada de la prueba, y que es simplemente
absurdo imaginarse una carga sin un portador de ésta.

Nessa mesma linha de pensamento, Lucas Buril de Macédo e Ravi Peixoto?*” apontam
que pelo principio da aquisicdo ou comunhdo da prova, segundo o qual, a prova, uma vez
produzida desgarra-se daquele que a produziu e se incorpora ao processo, tal premissa
coaduna-se com a perspectiva procedimental do énus da prova e com o viés democratico do
processo, devendo a prova ser apresentada no momento da decisdo, quando o magistrado
avalia as provas carreadas nos autos independentemente de quem as trouxe. E arrematam
dizendo que o dnus subjetivo é revelado na previsao contida no § 1° do art. 373 do CPC/15, ja
que “o juiz ndo tem condi¢des de aplicar o 6nus da prova em sentido objetivo sem que haja

um sujeito a quem imputé-lo, o que faz as duas facetas da regra serem indissociaveis”.

Em posicdo contraria estd Vitor de Paula Ramos, para quem sO existe uma dimensao
objetiva do 6nus da prova, na medida em que a producdo da prova relevante € um exercicio
regular do direito, sem qualquer consequéncia juridica imediata necessariamente atrelada ao
comportamento. Assim sendo, “pode-se afirmar, por conseguinte, que ndo existe no

ordenamento juridico brasileiro qualquer dimens&o subjetiva do 6nus da prova.”24

Apesar da divergéncia doutrinaria quanto aos aspectos objetivo e subjetivo do 6nus, ou
da juncdo de ambos pela indissocidvel vinculagcdo que ha com o interesse das partes, Fredie
Didier, Paula Sarno Braga e Rafael Alexandria Oliveira ressaltam que a regra de julgamento
sO se aplica em caso de insuficiéncia das provas trazidas pelas partes, logo, o 6nus objetivo

teria um caréater subsidiario em relacdo ao 6nus subjetivo, aplicado para se evitar o non liquet:

246 ROSEMBERG, Leo. La carga de la prueba. 2. ed. Traduccién Ernesto Krotosch. Buenos Aires: Jilio César
Faria Editor, 2002, p. 42.

241 MACEDO, Lucas Buril de Macédo; PEIXOTO, Ravi. Onus da prova e sua dinamizac&o. 2. ed., rev. e atual.
Salvador: JusPodivm, 2016, p. 91-92.

248 RAMOS, Vitor de Paula. Onus da prova no processo civil: do 6nus ao dever de provar. 2. ed., rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018, p. 90.
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As regras processuais que disciplinam a distribuicdo do dnus da prova tanto sdo
regras dirigidas as partes, na medida em que as orientam sobre o que precisam
provar (6nus subjetivo), como também sdo regras de julgamento dirigidas ao 6rgdo
jurisdicional, tendo em vista que o orienta sobre como decidir em caso de
insuficiéncia das provas produzidas (6nus objetivo). 24

O debate doutrinario acerca da divisdo do 6nus em objetivo e subjetivo refere-se, em
verdade, a distribuicdo da carga probatoria e aos riscos a ela inerentes. Sob a perspectiva do
nosso sistema de referéncia, conforme ja tivemos a oportunidade de demonstrar, a norma
juridica estabelece em seu consequente implicacional relagfes intersubjetivas, logo, s
podemos falar em caréater subjetivo do 6nus da prova, que atua tanto na regra estatica como,
de forma subsidiaria, na imposicdo das cargas probatdrias dindmicas pelo julgador, quando as
provas apresentadas pelas partes ndo forem suficientes para o seu convencimento sobre a

questdo posta em juizo.

2.6 A TEORIA DAS CARGAS PROBATORIAS DINAMICAS

Levando-se em conta que o principio da igualdade pressup6e a distribuicdo isonémica
dos riscos e das vantagens processuais, no sistema probatério tal premissa ndo pode ser
afastada. O proprio Carnelutti®® ja associava o conceito de 6nus probatério ao de risco

processual.

Em um mecanismo de distribuicdo de esforgos probatdrios, o juiz indica qual das partes
corre 0 maior risco processual, seja pela falta ou insuficiéncia de provas, e a distribuicdo do
onus com base em critérios de “maior facilidade probatoria” e “disponibilidade dos meios
probatdrios” acaba por representar muito mais uma garantia do que propriamente um onus,
com as ressalvas de que a referida técnica s6 se deve aplicar, de forma subsidiaria, por

ineficAcia do critério subjetivo e ndo pode representar a manifestacio de um poder

249 DIDIER Jr., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito processual
civil: teoria da prova, direito probatdrio, decisdo, precedente, coisa julgada e tutela proviséria. vol. 2. 10. ed.
Salvador: JusPodivm, 2015, p. 108. Posi¢cdo concordante se nota em Arthur Carpes, ao descrever que “se as
regras da prova sdo instruidas para assegurar a igualdade das partes, fica facil compreender as razfes para a
inaplicabilidade do critério ordinario de distribuicdo indicado nos incisos do art. 373, CPC, naqueles casos em
que resta flagrante a desigualdade nos esforgos de produgio da norma.” (CARPES, Artur Thompsen. Onus da
prova no novo CPC: do estatico ao dinamico. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 113).

20 CARNELUTTI, Francesco. A prova civil. 2. ed. tradugéo de Lisa Pary Scarpa. Campinas: Bookseller, 2002,
p. 256.
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discricionario,?®* mas aplicagdo da regra de julgamento ancorada na proibicio de um juizo

non liquet.?®

A doutrina reconhece que o paradigma da distribuicdo dinamica da prova, segundo 0s
critérios de maior facilidade probatéria ou da impossibilidade de sua apresentacdo, teve seus
primordios com o jusfilésofo inglés Jeremias Bentham, ainda no inicio do século XIX,
estudos retomados sO recentemente, na Argentina, através das obras de Jorge Peyrano e

outros.??

Jeremias Bentham?®* argumentava que pela natureza das coisas e num sistema de justica
franca e simples, o 6nus da prova deveria ser atribuido a parte que pudesse satisfazé-lo com
maior certeza e menores inconvenientes. E essa natureza humana que invoca Claudio Jannotti
da Rocha®® para afirmar que o direito, reconhecendo a isonomia entre as pessoas, normatiza

os fatos e, assim, cria regras para garantia da igualdade material efetiva.

Artur Carpes®®® adverte, entretanto, que sua aplicacdo ndo se deve pautar apenas por
principios e postulados como o da colaboracdo processual, da boa-fé objetiva, da
solidariedade e outros, mas por critérios objetivos normativamente regulados. Em mesmo
sentido, Jorge Peyrano®’ recomenda que n&o se perca de vista que qualquer construcéo sobre
o sensivel tema da distribuicdo do 6nus da prova ndo pode resultar em conceitos subjetivos

com abundante dose de discricionariedade.

21 PEYRANO, Jorge Walter. Carga de la prueba. In: Silvia L. Esperanza... et. al. (coord.). Elementos de derecho
probatorio. 1. ed. rev. Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 2017, p. 403.

%2 ROSEMBERG, Leo. La carga de la prueba. 2. ed. Traduccion Ernesto Krotosch. Buenos Aires: Jilio César
Faria Editor, 2002, p. 85.

#3 PEYRANO, Jorge Walter. Carga de la prueba. In: Silvia L. Esperanza... et. al. (coord.). Elementos de derecho
probatdrio. 1. ed. rev. Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 2017, p. 396; e CARPES, Artur Thompsen. Onus da prova
no novo CPC: do estatico ao dindmico. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 105.

254 BENTHAM, Jeremias. Tratado de las pruebas judiciales. Traduccién Manuel Ossorio Florit. Buenos Aires:
EJEA, 1971, p. 149-150.

25 ROCHA, Claudio Jannotti da. Uma interpretacdo constitucional do art. 383 da CLT. In: Marco TUlio Viana;
Claudio Jannotti da Rocha (coord.). Como aplicar a CLT a luz da Constituigéo: alternativas para os que militam
no foro trabalhista. Sdo Paulo: LTR, 2016, p. 343.

256 CARPES, Artur Thompsen. Onus da prova no novo CPC: do estatico ao dindmico. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017, p. 109.

27 PEYRANO, Jorge Walter. Carga de la prueba. In: Silvia L. Esperanza... et. al. (coord.). Elementos de derecho
probatdério. 1. ed. rev. Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 2017, p. 402.
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Claudio Jannotti da Rocha®®

, em ensaio sobre as relacGes de trabalho, rechaca a ideia
de uma igualdade meramente formal, concepc¢do que adotamos para afirmar que s6 havera um
verdadeiro tratamento isondémico entre as partes processuais se consideradas as circunstancias

faticas do caso. Assim diz o autor:

[...] havendo pessoas em situacBes faticas distintas, a igualdade formal néo é capaz
de ofertar a busca pela igualdade material, pois como uma das partes encontra-se em
situacdes de inferioridade, aquela que esta abaixo merece receber um tratamento
juridico protetivo para assim ser alcancada a igualdade fatica. Neste caso, pela
desigualdade juridica, alcanca-se a amenizagdo da desigualdade material, contexto
em que surgem as normas equitativas.

A igualdade material a que se refere Claudio Jannotti da Rocha elucida, em boa medida,
a abertura semantica conferida pelo legislador ao 6nus da prova, cuja incidéncia normativa

revela o carater de “clausula geral” do art. 373, 1° do CPC/15.

2.6.1 Delimitacdo dos conceitos de carga estatica e carga dindmica da prova

Denomina-se carga estatica do 6nus probatdrio a previsdo geral, abstrata e aprioristica
de que o encargo de provar determinado fato deve ser imposto a parte que, presumivelmente,
dela se beneficiara, caso o alegado prevaleca, tanto em afirmacdo como em negacdo, na
classica definicdo de Leo Rosemberg.?®

A configuracdo normativa do Codigo de Processo Civil de 1973 adotou no art. 333 o
critério estatico, demonstrando a preocupacio do legislador com a seguranca juridica.?®® Em

suma, o0 réu possuia o 6nus probatdrio apenas na defesa indireta do mérito.

A regulacdo da distribuicdo do 6nus em razdo direta com o interesse dos postulantes

revelava o papel eminentemente instrumentalista do processo de entdo, ja que “deixava ao

2% ROCHA, Claudio Jannotti da. Uma interpretacdo constitucional do art. 383 da CLT. In: Marco TUlio Viana;
Claudio Jannotti da Rocha (coord.). Como aplicar a CLT & luz da Constituicdo: alternativas para os que militam
no foro trabalhista. Sdo Paulo: LTR, 2016, p. 344.

2% ROSEMBERG, Leo. La carga de la prueba. 2. ed. Traduccién Ernesto Krotosch. Buenos Aires: Jilio César
Faria Editor, 2002, p. 123.

260 Os principios sdo deveres de otimizacdo de que dependem as regras para terem eficacia (v.g. seguranca
juridica = previsibilidade). Cf. AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicagdo dos
principios. 18. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 58.
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juiz pouca ou nenhuma margem para construir disciplina diversa daquela caracterizada como

a vontade da lei”.2%!

A visdo garantista podia ser vista no paragrafo tnico do art. 333 do CPC/73, que mesmo
permitindo a livre convencdo sobre o 6nus probatdrio entre as partes, a considerava nula

quanto aos direitos indisponiveis ou diante de excessiva dificuldade para alguma das partes.2?

Como destaca Artur Carpes, a intencdo do legislador de 1973 era nitida, ou seja, a de
garantir imparcialidade no tratamento das partes e privilegiar a igualdade formal.?® Todavia,
0 pragmatismo processual por vezes produzia efeito exatamente o contrério, que suscitava
inimeras criticas por ignorar as peculiaridades do caso concreto, como as condi¢bes de

hipossuficiéncia ou a impossibilidade ou excessiva dificuldade de apresentacédo das provas.

Destaca-se que, antes mesmo do CPC/15, a inversdo do énus da prova ja tinha previsdo
expressa em alguns microssistemas processuais, como na Lei de Investigacdo de Paternidade,
com a presuncdo de paternidade diante da recusa ao exame de DNA (art.2°-A da Lei 8.560/92,
incluido pela Lei 12.004/09), no Codigo de Defesa do Consumidor, quando, a critério do juiz,
seja verossimil a alegacdo dos fatos e hipossuficiente o consumidor (art. 6°, VIII), ou na
inscricdo da divida ativa tributaria, em que o 6nus da prova negativa fica atribuido ao sujeito

passivo ou ao terceiro que a aproveite (art. 204 do CTN e art. 3° da LEF).

Com a edicdo do CPC/15, o legislador cria uma possibilidade geral de dinamizacdo da
carga da prova no enunciado do art. 373, § 1°, quando “nos casos previstos em lei ou diante de
peculiaridades da causa relacionadas a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir
0 encargo nos termos do caput ou a maior facilidade de obtencdo da prova do fato
contrério...”, pode o juiz atribuir o énus da prova de modo diverso, desde que o fagca por
decisdo fundamentada, caso em que devera dar a parte a oportunidade de se desincumbir do
onus que lhe foi atribuido, com a ressalva contida no § 2° de que “ndo pode gerar situacdo em

que a desincumbéncia do encargo pela parte seja impossivel ou excessivamente dificil”.

%61 CARPES, Artur Thompsen. Onus da prova no novo CPC: do estético ao dindmico. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017, p. 96.

%2 O negbcio processual tipico previsto no CPC/73, que permitia as partes convencionarem entre si a
distribuicdo do énus da prova, antes ou durante o processo, ficou mantido nos 8§ 3° e 4° do artigo 373, do
CPC/15.

263 CARPES, Artur Thompsen. Onus da prova no novo CPC: do estatico ao dinamico. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017, p. 98, revela que: “diante de tal contexto, que se revela similar em outros paises, nasceram
teorias que pugnavam pela relativizagdo da regra legal. Uma delas — a teoria da dinamizacdo dos 6nus
probatdrios — consagrada principalmente na Argentina, ganhou terreno no ambito doutrinario, legislativo e
jurisprudencial no Brasil”.
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2.6.2 Dinamizacdo ope legis e dinamizacao ope judicis

A dinamizacdo ope legis é uma determinacdo geral e abstrata de distribui¢do do énus da
prova, que cria regra especial, como ocorre, por exemplo, nas relagdes de consumo (art. 38 do
CDC). Ocorre por escolha de politica legislativa, é técnica de redimensionamento das regras

do 6nus da prova que visa a atender o principio da adequac&o social.

Para Fredie Didier, Paula Sarno Braga e Rafael Alexandria Oliveira®®*, na dinamizagéo
ope legis ndo hd uma inversdo, mas tdo somente uma excecao legal a regra geral de dnus da
prova, que se configura como uma regra de julgamento: “o juiz observard se as partes se
desincumbiram dos seus respectivos dnus processuais, sé que, em vez de aplicar o art. 373 do

CPC, aplicara o dispositivo legal especifico”.

Um exemplo de dinamizacdo ope legis é a do art. 38 do Cddigo de Defesa do
Consumidor, que atribui aprioristicamente o énus da prova sobre a veracidade da informacao
a quem veicula campanha publicitaria, promocional ou propaganda: “o 6nus da prova da

veracidade e correcdo da informagao ou comunicagao publicitaria cabe a quem as patrocina”.

Na dinamizacdo ope judicis, ao contrario, o aplicador da norma, por presuncdo legal
relativa, com uso das maximas de experiéncia e considerando os principios norteadores do
processo: da igualdade substancial, do direito a ampla atividade probatdria, do contraditério,
da ampla defesa, da razoabilidade e da proporcionalidade, aplica o 0Onus subjetivo,
determinando que a parte que melhores condi¢bes retina apresente a prova, sem, contudo,

incorrer em arbitrariedade.?5°

A temeridade de constranger a atividade probatoria ao terreno da pura subjetividade,
adverte Artur Carpes?®, é o que contribuiu para o lento desenvolvimento da teoria da carga

dindmica da prova no Brasil. Mesmo assim, nota-se em algumas decisdes esparsas, ainda na

264 DIDIER Jr., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito processual
civil: teoria da prova, direito probatorio, decisdo, precedente, coisa julgada e tutela proviséria. vol. 2. 10. ed.
Salvador: JusPodivm, 2015, p. 114.

265 Cf. RAMOS, Vitor de Paula. Onus da prova no processo civil: do 6nus ao dever de provar. 2. ed., rev., atual.
e ampl. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2018, p. 55.

266 CARPES Artur Thompsen. Onus da prova no novo CPC: do estéatico ao dindmico. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017, p. 108.
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vigéncia do CPC/73, que os tribunais brasileiros ja reconheciam a possibilidade de

redistribuicdo do dnus processual da prova com base em principios constitucionais.?®’

A garantia de um processo democratico, a partir da distribuicdo isondmica dos riscos
processuais, € utilizada por Artur Carpes®®® como base para a justi¢a das decisdes e “configura
um direito fundamental por servir de instrumento aos demais direitos fundamentais

(materiais) e a propria observacao dos valores constitucionais”.

O sentido substancial do principio da igualdade descrito por Artur Carpes é explicado
por Humberto Avila?®® como sendo a existéncia de um carater daplice: é formal e material ao
mesmo tempo. O carater formal do principio da igualdade orienta que a lei seja aplicada

perante todos; o carater material, que seja aplicada de forma igual para todos.

A dinamizacdo da carga probatdria nos processos administrativos, assim como nos
processos judiciais, com as ressalvas ja apontadas, dar-se-a apenas pelo critério ope judicis e
buscard fundamento de validade, de forma subsidiaria, na clausula geral enunciada no art.
373, § 1°do CPC/15.

Conforme Humberto Avila, os principios devem orientar a aplicacio das regras em cada
caso concreto,?’® (nica razdo que justifica a aplicagdo da carga dinamica das provas nos
processos da Administracdo, a despeito de inexistir tal previsdo expressa nos Decretos
70.235/72 e 70.574/11 e na Lei 9.794/99, que regulam o processo administrativo tributario

%7 A mesma justificativa parece valida com relagéo aos processos da Administragdo Plblica. A ratio decidendi
observada na jurisprudéncia do STJ & época do CPC/73, que fundamentou a aplicacdo das cargas dindmicas ao
caso concreto com base em principios constitucionais (v.g. isonomia, devido processo legal, acesso a justica,
direito & prova e solidariedade), é razdo para acreditar que a teoria da dinamizacdo das provas possa também se
aplicar os processos administrativos, como se depreende do seguinte julgado do STJ: “[...] 45. Mesmo que a
prova nao incumbisse exclusivamente as rés, pode-se falar, no minimo, em distribuicdo dinamica do énus da
prova, que tem por fundamento a probatio diabolica, isto &, a prova de dificil ou impossivel realizagdo para uma
das partes, e que se presta a contornar a teoria de carga estatica da prova, adotada pelo art. 333 do CPC, que nem
sempre decompde da melhor forma o onus probandi, por assentar-se em regras rigidas e objetivas. Com base na
teoria da distribuicdo dindmica, o 6nus da prova recai sobre quem tiver melhores condi¢fes de produzi-la,
conforme as circunstancias faticas de cada caso. 46. Embora ndo tenha sido expressamente contemplada no CPC,
uma interpretacdo sistematica da nossa legislagdo processual, inclusive em bases constitucionais, confere ampla
legitimidade a aplicacdo dessa teoria, levando-se em consideracao, sobretudo, os principios da isonomia (arts. 5°,
caput, da CF, e 125, I, do CPC/73), do devido processo legal (art. 5°, LIV, da CF), do acesso a justica (art. 5°
XXXV, da CF) e da solidariedade (art. 339 do CPC/73), bem como os poderes instrutérios do Juiz (art. 355 do
CPC/73)”. (REsp 1.286.704/SP, Rel. Nancy Andrighi, DJe 28.10.2013).

268 CARPES, Artur Thompsen. Apontamentos sobre a inversdo do dnus da prova e a garantia do contraditdrio.
In: Danilo Knijnik... et al. (coord.). Estudos sobre o novo direito probatdrio. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 48.

269 AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributaria. 2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 77-78.

210 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicio & aplicagdo dos principios. 18. ed., rev. e atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2018, p. 59.
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federal. Notamos mesma lacuna normativa nas legislaces dos demais entes da Federacdo, a
exemplo da lei paulista 13.457/09, em cujo art. 19, caput consta apenas a regra estatica: “as
provas deverdo ser apresentadas juntamente com o auto de infragdo e com a defesa, salvo por

motivo de forga maior ou ocorréncia de fato superveniente”.

2.6.3 A dinamizacao da carga probatdria e sua compatibilizacdo com o direito a nédo

autoacusacao

O nemo tenetur se detegere ou direito a ndo autoacusacgdo, ndo autoincriminacdo ou de
permanecer calado, € principio incorporado a Constituicdo Federal de 1988 no enunciado do
art. 5°, LVIII: “o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado,
sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado”.

Em razdo desta inescusavel garantia do processo penal, dlvidas surgem se a
dinamizacdo da carga probatoria ndo estaria ferindo a presuncdo de ndo culpabilidade no

processo civil.

O CPC/15 enuncia em seu art. 378 que “ninguém se exime do dever de colaborar com o
Poder Judiciario para o descobrimento da verdade”, mas, logo em seguida, estabelece no art.
379 os limites materiais a esse dever: “preservado o direito de ndo produzir prova contra si...”,
ou seja, sob uma perspectiva mais apressada, o legislador, via lei ordinéria, estaria alargando a
garantia constitucional da ndo autoacusacao e pondo em choque dois principios basilares: de
um lado, o direito fundamental & prova e & ampla defesa®’*, e, de outro, o direito a ndo

autoacusacao.

Robert Alexy?’? orienta que, quando dois principios fundamentais entram em colisdo, é
necessario avaliar qual deles, quando aplicado, fere com menor intensidade o outro. Explica
que é necessario verificar primeiramente a adequacéo e a necessidade do conflito, ou seja, se

de fato ha um conflito, para, em seguida, aplicar a regra de ponderacao:

21 CARPES, Artur Thompsen. Onus da prova no novo CPC: do estatico ao dinamico. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017, p. 124: “o direito fundamental a prova (art. 5°, LV, CRFB) informa o modelo do direito
fundamental ao processo justo e constitui, ao lado do direito fundamental a igualdade, a norma que pauta a
dinamizacdo do 6nus probatorio”.

22 ALEXY, Robert. Conceito e validade do direito. Traducdo de Gercélia Batista de Oliveira Mendes. Sdo
Paulo: WMF Martins Fontes, 2009, p. 85.
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Os principios sdo mandamentos de otimizacdo. Como tais, sdo normas que ordenam
que algo seja realizado em maxima medida relativamente as possibilidades reais e
juridicas. Isso significa que elas podem ser realizadas em diversos graus e que a
medida exigida de sua realizacdo depende ndo somente das possibilidades reais, mas
também das possibilidades juridicas. As possibilidades juridicas da realizacdo de um
principio sdo determinadas ndo sé por regras, como também, essencialmente, por
principios opostos. Isso implica que os principios sejam suscetiveis e carentes de
ponderacdo. A ponderagdo é a forma caracteristica da aplicagéo dos principios.

Elucidando a referida regra de ponderagdo proposta por Alexy, Leonardo Greco?™ é
claro ao dizer que “o direito a ndo se autoincriminar, tipico do Processo Penal, ndo pode ter o
mesmo alcance no Processo Civil. A este se sobrepde o dever de colaboracdo e de

esclarecimento dos fatos em busca da verdade”.

Com a mesma clareza didatica, a teoria das ponderacGes € explicada por Humberto
Avila?™ como o dever de aplicacio dos principios aos casos concretos:

A diferenca quanto ao modo de aplicacdo é a seguinte: enquanto as regras
estabelecem mandamentos definitivos e sdo aplicadas mediante subsuncéo, ja que o
aplicador devera confrontar o conceito de fato com o conceito constante da hipdtese
normativa e, havendo encaixe, aplicar a consequéncia, os principios estabelecem
deveres provisorios e sdo aplicados mediante ponderagdo, na medida em que o
aplicador devera atribuir uma dimensdo de peso aos principios diante do caso
concreto.

Portanto, em nosso entendimento, salvo em situacdes concretas onde a dinamizacdo da
carga probatdria possa, comprovadamente, causar dano irreparavel ao direito da parte, 0
direito fundamental a prova e a ampla defesa devem sempre prevalecer (ponderagdo mais

relevante), inclusive nos processos tributarios.

2.6.4 Requisitos da hipotese de incidéncia da norma geral e abstrata de distribuicéo

dindmica da prova

O legislador de 2015 positivou no paragrafo 1° do artigo 373 do Cddigo de Processo
Civil, como regra de julgamento, uma verdadeira “clausula aberta” de aplicacdo das cargas
probatdrias dindmicas, a ensejar, no caso de insuficiéncia de provas aptas ao convencimento

do julgador, decisdo sobre quem deve apresentar as provas dos fatos controversos, e

23 GRECO, Leonardo. A busca da verdade e a paridade de armas na jurisdicdo administrativa. Revista da
Faculdade de Direito de Campos, Campos, ano VI, n. 9, p. 128, dez. 2006.

214 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicio & aplicagdo dos principios. 18. ed., rev. e atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2018, p. 112.
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estabeleceu quatro requisitos no antecedente desta norma geral e abstrata: (1) nos casos
previstos em lei; (2) diante da impossibilidade ou excessiva dificuldade de cumprir o 6nus
estatico previsto nos incisos do caput; (3) diante da maior facilidade de obtencéo da prova do
fato contrario ao afirmado pela parte; e (4) desde que seja aberto o contraditorio e

fundamentada adequadamente a deciséo.

O primeiro requisito ndo requer maiores comentarios, pois havendo previsao legal
especifica, como ocorre nas rela¢fes reguladas pelo Codigo de Defesa do Consumidor, a regra
geral do CPC/15 ndo tem aplicabilidade. Os outros trés requisitos serdo explanados nos

topicos que seguem.

2.6.4.1 A completude dedntica em Kelsen e a cldusula geral do art. 373, § 1° do CPC/15

A dogmatica analitica das prescricbes da regra geral estatuida no art. 373, § 1° do
CPC/15, que ora chamamos de “clausula aberta de dinamizacao da carga probatdria”, requer a

compreensdo exata do conceito de “completude dedntica” em Kelsen.

As clausulas fechadas ou casuisticas sdo aquelas regras que enumeram as hip6teses em
gue devem, objetivamente, ser aplicadas, como ocorre nas disposi¢des do Codigo de Defesa
do Consumidor. Ja, as clausulas gerais ou abertas, estas se direcionam a resolver o problema
das lacunas no direito e encontram justificacdo na teoria da completude dedntica do sistema,

conforme definiu Hans Kelsen?’:

A aplicacdo da ordem juridica vigente ndo é, no caso em que a teoria tradicional
admite a existéncia de uma lacuna, logicamente impossivel. Na verdade, nio é
possivel, neste caso, a aplicacdo de uma norma juridica singular. Mas € possivel a
aplicacdo da ordem juridica — e isso também é aplicacéo do direito.

Judith Martins-Costa?’® define cldusula geral como “um enunciado normativo
caracterizado pela intencional impreciséo dos termos descritos da fattispecie que contém e
pela auséncia de pré-determinacdo rigida da consequéncia que estd conectada & previsdo

normativa”.

25 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradugdo de Jodo Baptista Machado. 8. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2009, p. 273.

276 MARTINS-COSTA, Judith. Modelos de direito privado. 1. ed. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 43.
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217 refere-se a uma clausula de sistema fundamentada na ideia de

Jorge Peyrano
completude do sistema juridico, consistindo no argumento de que sempre haverd uma

disposic¢do juridica que se aplique a casos ndo individualmente regrados, onde haja lacunas.

Em construgdo hermenéutica similar aos citados autores, Tercio Sampaio assenta que
“0 conceito de lacuna ¢ um conceito relacional” 2’8, aquilo que Karl Engish definiu como
“faltas ou falhas de contetido de regulagdo juridica para determinadas situagdes de facto”?”°,
exatamente o que dispde a regra geral de carga probatoria dindmica prevista no art. 373, § 1°
do CPC/15, cuja aplicacdo no direito administrativo, eleitoral, trabalhista, tributario, etc.,
depende estritamente do caso concreto em consonancia ao que determinam o0s principios e

postulados do sistema.

Alias, o proprio sistema j& indica os caminhos que materializam a completude
dedntica, quando estabelece no art. 4° da LINDB (Decreto-Lei 4.657/42) que “quando a lei for
omissa, 0 juiz decidird o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s principios gerais de
direito”, e o CTN, como regra geral tributaria, em seu art. 108, que na auséncia de disposi¢do
expressa, a autoridade competente decidira com emprego da analogia, dos principios gerais e
da equidade.

O principio da ampla defesa e a clausula geral do art. 373, § 1° do CPC/15 se

encarregam de completar o sistema probatdrio.

Elucidada a teoria da completude debntica, teremos agora maior facilidade na
compreensdo das hipdteses da clausula geral de dinamizacdo das cargas probatorias, 0 que

faremos a seguir.

2.6.4.2 Impossibilidade ou excessiva dificuldade de apresentacéo da prova

2T PEYRANO, Jorge Walter. Carga de la prueba. In: Silvia L. Esperanza... et. al. (coord.). Elementos de derecho
probatdrio. 1. ed. rev. Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 2017, p. 412-413.

28FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominacdo. 7. ed., rev. e
ampl. 2013, p. 189.

29 ENGISH, Karl. Introducdo ao pensamento juridico. 6. ed. Traducdo de J. Baptista Machado. Lisboa:
Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1983, p. 279.
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Dada a recepc¢édo pelo ordenamento brasileiro da teoria subjetiva da carga estatica da

280 o Gian Antonio Micheli?®!

prova, desenvolvida por Leo Rosemberg , a impossibilidade ou
excessiva dificuldade de cumprir o encargo probatério deve ser manifestada pelas préprias
partes no exercicio do contraditério, modernamente entendido como valor fonte?®? do
processo. No contraditorio é que as partes terdo a oportunidade de enfrentar os fatos
afirmados, debater sobre todas as questdes e justificar suas duvidas e eventuais deficiéncias, o
que estd ancorado na ideia central de excessiva dificuldade traduzida como prova impossivel

ou diabdlica.

Jorge Peyrano adverte que, diante da situacdo em que a obrigatoriedade da regra
estatica seja de impossivel realizacdo por uma das partes, tal fato podera acarretar vantagem
processual a parte adversa, ou um juizo non liquet. Nesse sentido, a distribuicdo da carga
probatéria contribui para melhor integracdo e desenvolvimento do processo. Mais que
distribuir, repartir as consequéncias da falta de provas deve ser uma preocupacdo do
julgador.?® Objetivar a flexibilizagdo das cargas probatorias diante de provas impossiveis,

possibilita ao julgador utilizar de meios para evitar que injusticas acontecam.?®*

As situacdes que configuram impossibilidade ou excessiva dificuldade ndo podem ser
confundidas, entretanto, com comodidade ou desinteresse da parte, que dariam azo a
aplicacdo da regra de juizo com base no critério estatico do 6nus da prova. As situacoes
desfavoraveis devem ser cabalmente demonstradas, debatidas e contraditadas na oportunidade
em que as partes tém de se manifestar, cabendo ao julgador assegurar que o contraditorio se
desenvolva de forma regular, apto a comprovacdo dos fatos e elucidacdo da verdade,

conforme pondera Michele Taruffo:

Desde el ponto de vista epistemoldgico es necesario que el juez disponga de
poderes, de iniciativas instructoras que pueda utilizar en cada ocasion en la cual la

280 ROSEMBERG, Leo. La carga de la prueba. 2. ed. Traduccién Ernesto Krotosch. Buenos Aires: Jilio César
Faria Editor, 2002, p. 123.

281 MICHELLI, Gian Antonio. La carga de la prueba. Traducida por Santiago Sentis Melendo. Bogota: Editorial
Temis, 1989, p. 103.

282 Hermes Zaneti Jr. ressalta que a Constituicdo Federal de 1988, ao incluir em seu texto diversos principios do
direito processual, que antes ndo estavam de forma expressa (v.g. devido processo legal), ou que tinham
abrangéncia limitada (v.g. contraditorio), assumiu expressamente uma postura garantista, com isso 0
contraditorio passa a ser visto em uma acepgdo mais ampla, como direito de influéncia e dever de debate.
(ZANETI JR., Hermes. A constitucionalizagdo do processo. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 179-180).

283 PEYRANO, Jorge Walter. Carga de la prueba. In: Silvia L. Esperanza... et. al. (coord.). Elementos de derecho
probatdrio. 1. ed. rev. Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 2017, p. 405-407.

284 PEYRANO, Jorge Walter. Carga de la prueba. In: Silvia L. Esperanza... et. al. (coord.). Elementos de derecho
probatdrio. 1. ed. rev. Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 2017, p. 410.
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iniciativa de las partes no le ofrecid los instrumentos de conocimiento para llegar a
la averiguacion de los hechos.28°

Fredie Didier, Paula Sarno Braga e Rafael Alexandria Oliveira?®®® fazem importante

distincdo entre prova impossivel e prova negativa, destacando que nem toda prova impossivel

se refere a fato negativo e nem todo fato negativo é impossivel de ser provado. Demandando

prova negativa, a comprovagao da “nao-divida”, por exemplo, ¢ provada por certidao negativa

emitida pelo fisco, logo, ndo se configura como prova impossivel neste caso.

A imposic¢do da prova diabdlica a uma das partes, ainda na vigéncia do CPC/73, ja era

considerada pelo STJ como motivacéo suficiente para inversdo do 6nus da prova, pela técnica

de distribuicdo dos esforcos probatorios com base no risco processual e nos principios

constitucionais, como se observa do REsp 883.656/RS, cujo excerto em seus pontos

principais transcrevemos:

[...] 2. O regime geral, ou comum, de distribui¢do da carga probatdria assenta-se no
art. 333, caput, do Codigo de Processo Civil. Trata-se de modelo abstrato,
aprioristico e estatico, mas nao é absoluto, que, por isso mesmo, sofre abrandamento
pelo proéprio legislador, sob o influxo do 6nus dindmico da prova, com o duplo
objetivo de corrigir eventuais iniquidades praticas (a probatio diabolica, p. ex., a
inviabilizar legitimas pretensGes, mormente dos sujeitos vulneraveis) e instituir um
ambiente ético-processual virtuoso, em cumprimento ao espirito e letra da
Constituicdo de 1988 e das méximas do Estado Social de Direito. 3. No processo
civil, a técnica do 6nus dindmico da prova concretiza e aglutina os canones da
solidariedade, da facilitacdo do acesso a Justica, da efetividade da prestacdo
jurisdicional e do combate as desigualdades, bem como expressa um renovado due

process, tudo a exigir uma genuina e sincera cooperacdo entre 0S sujeitos na
demanda. 4. O legislador, diretamente na lei (= ope legis), ou por meio de poderes
que atribui, especifica ou genericamente, ao juiz (= ope judicis), modifica a
incidéncia do onus probandi, transferindo-o para a parte em melhores condi¢Ges de
suporté-lo ou cumpri-lo eficaz e eficientemente, tanto mais em relagdes juridicas nas
quais ora claudiquem direitos indisponiveis ou intergeracionais, ora as vitimas
transitem no universo movedico em que convergem incertezas tecnoldgicas,
informacdes cobertas por sigilo industrial, conhecimento especializado, redes de
causalidade complexa, bem como danos futuros, de manifestacdo diferida, protraida
ou prolongada [...]. REsp n. 883.656/RS, rel. Min. Herman Benjamin, DJ de
28.2.2012. (sem grifos no original)

E oportuno esclarecer que, nos termos do § 2° do art. 373 do CPC/15, a decisdo que

dinamizar a carga da prova ndo pode gerar situacdo em que, a desincumbéncia do encargo

285 TARUFFO, Michele. Proceso e decision: lecciones mexicanas de derecho procesal. Barcelona: Marcial Pons,

2012, p. 70.

286 DIDIER Jr., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito processual
civil: teoria da prova, direito probatoério, decisdo, precedente, coisa julgada e tutela proviséria. vol. 2. 10. ed.
Salvador: JusPodivm, 2015, p. 115.
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pela parte, seja impossivel ou excessivamente dificil de cumprimento pela outra parte,

gerando assim uma prova diabdlica reversa, como ja fora advertido por Leonardo Greco?®’.

Nesse caso, em respeito & isonomia na distribuicdo dos riscos processuais, deve o juiz

aplicar a regra de julgamento com base no critério estatico previsto nos incisos do caput.

O grau de importancia da vedacdo a prova diabolica reside na protecdo aos direitos
fundamentais, garantia que impede a imposicdo de encargos probatdrios capazes de gerar
desequilibrios irremediéveis na relacéo processual. Tomando como exemplo o processo penal,
pronunciou a 12 Turma do STF, no HC 73.338/RJ, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em
13/08/1996, que o réu ndo tem a obrigacao de provar a propria inocéncia, ou seja, nao se pode

exigir de alguém o 6nus da prova daquilo que néo fez.

2.6.4.3 Facilidade de obtencéo da prova do fato contrario

Maior facilidade de obtencéo da prova ou posse dos meios cognitivos aptos a produzi-
la, como o acesso a informagdes pessoais, documentais, arquivos de sistemas informatizados,
objetos, locais, contratos, operacOes financeiras e etc., sdo pressupostos que devem ser
analisados conjuntamente com o item anterior (prova impossivel), pois como o sistema
processual brasileiro adotou a regra estatica de distribuicdo do énus, a dinamizacao da carga

s é possivel diante da insuficiéncia de provas, ou seja, s se aplica de forma subsidiéria.

Lembra Jorge Peyrano®®® que o conceito de “facilidade probatéria” veio da reforma
processual civil espanhola e do projeto do Codigo Modelo para América Latina em matéria de
processos coletivos desenvolvido pelo Instituto Iberoamericano de Derecho procesal, em cujo
artigo 12 prescreve: “la carga de la prueba incumbe a la parte que posea conocimientos
cientificos, técnicos o informaciones especificas sobre os hechos, o mayor facilidade para su
demonstracion”. E certo que vigora, nesse ponto, o dever de colaboragdo processual para

elucidagéo dos fatos.

287 GRECO, Leonardo. A verdade no estado democratico de direito. In: Gilmar Ferreira Mendes e Rui Stoco
(org.). Doutrinas essenciais: direito civil parte geral. vol. 1. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 499.

288 PEYRANO, Jorge Walter. Carga de la prueba. In: Silvia L. Esperanza... et. al. (coord.). Elementos de derecho
probatdrio. 1. ed. rev. Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 2017, p. 399-400.
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No processo civil brasileiro, o art. 77, | e Il do CPC/15 prescreve que as partes e todos
aqueles que de qualquer forma participem do processo tém o dever de “expor os fatos em
juizo conforme a verdade” e “nao formular pretensdo ou de apresentar defesa quando cientes
de que sdo destituidas de fundamento” e, ainda, nos termos do art. 341, deve o “réu
manifestar-se precisamente sobre as alegacdes de fato constantes da peticdo inicial,

presumindo-se verdadeiras as ndo impugnadas”, sob pena de presungio de veracidade.?®

Percebe-se ai a consagragdo do principio da colaboragdo em nosso sistema processual
civil, como, alias, enuncia expressamente o art. 6°: “todos os sujeitos do processo devem
cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva”,
principio que o préprio Cadigo associa a dois outros: a duracdo razoavel do processo (cf. art.

50, LXXVIII da CF/88) e a primazia pela decisdo do mérito.

No efetivo contraditorio lastreado no dever de cooperagdo das partes estd o
instrumento processual para se conhecer as fontes das provas, que permita ao julgador atribuir

0 6nus de forma diversa caso ndo possua informacdes suficientes para seu convencimento.

Conforme ressaltam Marinoni e Arenhart>®, o direito de ndo produzir provas contra si
(art. 379, caput do CPC/15) esta muito longe de um direito de mentir em juizo, de forma que,
diante da omissdo em colaborar com o julgador, o direito prevé inimeras hipdteses de
presuncbes em desfavor daquele que se nega a colaborar com a elucidacdo dos fatos (v.g. arts.
385, § 1°, 386 e 400 do CPC/15 e os arts. 231 e 232 do CC).

No processo administrativo tributario, como a fase litigiosa é instaurada pelo ato-
impugnacao interposto pelo sujeito passivo contra a acusacdo promovida pelo ato-lancamento,
através do veiculo introdutor do fato-conflito,?°* a Administracio estara sempre no polo ativo
da relacéo juridica processual, mas que nem por isso se deixe de aplicar 0s conceitos acima

desenvolvidos.

289 MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz. Prova e conviccgéo. 4. ed., rev., atual e ampl. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2018, p. 183.

2% MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz. Prova e convicgéo. 4. ed., rev., atual e ampl. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2018, p. 186.

291 CONRADO, Paulo Cesar. Processo tributario. 3. ed. atual. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 100.
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Geraldo Ataliba?®? destacava que o procedimento administrativo (processo em nossa
concepcao) ndo existe se ndo previsto em lei e que o direito de peticdo do contribuinte tera
sempre um conteddo minimo, de exigir que a Administracdo se pronuncie sobre o que foi
postulado. Nesse ponto, os conceitos de prova diabolica ou maior facilidade de apresentacdo
de provas e melhor conhecimento sobre os fatos alegados pela parte contraria, possiveis de se
obter através do contraditorio substancial, ganham enorme relevo, pois ndo se concebe a
possibilidade de exacdo fiscal sem a apresentacdo de provas do ilicito tributario e a garantia
do contraditério.

2.6.4.4 Os deveres de abertura do contraditério e de fundamentacdo adequada das

decisdes

O 8 1°in fine do art. 373, do CPC/15 determina que “podera o juiz atribuir o 6nus da
prova de modo diverso, desde que o faca por decisdo fundamentada, caso em que devera dar a
parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus que lhe foi atribuido”. Sdo disposi¢des que
estabelecem a obrigatoriedade de abertura do contraditério prévio e o dever de fundamentacéao
adequada da decisdo de dinamizacdo da carga probatdria, na esteira do que prevé o art. 93, IX
da Constituicao de 1988.2%

Jodo Batista Lopes?®*, ainda durante as discussdes sobre a elaboragdo do anteprojeto
daquilo que viria a ser o novo Codigo de Processo Civil, ja manifestava preocupacdo com a
abertura discricionaria que poderia estar sendo criada com a ideia de uma clausula geral de

dinamizacdo da carga probatoria:

Se considerarmos a virtude semantica do termo discricionario, geralmente associado
a ideia de conveniéncia e oportunidade, por influéncia do direito administrativo, a
resposta sera, inquestionavelmente, negativa. E que, a atividade probatdria néo se
rege pela conveniéncia ou oportunidade, mas sim, pelo critério da necessidade e
interesse. O thema probandum consiste, precisamente, nos fatos que precisam ser

292 ATALIBA, Geraldo. Principios do procedimento tributario. In: Péricles Luiz M. Prade e Célio B. de
Carvalho. Novo processo tributario. S&o Paulo: Resenha tributéaria, 1975, p. 22.

293 «“Art. 93, IX - todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as
decis0es, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as proprias partes e a
seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacgao do direito a intimidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interesse publico a informagao”.

2% |LOPES, Jodo Batista. Onus da prova e teoria das cargas dindmicas no novo codigo de processo civil. In:
Revista de Processo. vol. 204, p. 231-242, fev. 2012.
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provados, ndo ficando a mercé da conveniéncia ou oportunidade. Caso se pretenda,
porém, designar por atividade.

A correta motivacdo das decisGes € condicao inafastavel de sua validade, seja nos
processos judiciais ou administrativos, cuja auséncia, além de acarretar nulidade processual,
demonstra claras expressdes de pura arbitrariedade.?®® E com mesmo pensamento que
Michele Taruffo?®® manifesta sua preocupagio: “todos los hechos principales y secundarios,
todas las pruebas favorables o contrarias, todos los juicios de valor formulados de la forma en
la que haya sido, ya sea en derecho, en la decision de derecho o en la decision factica, todos

deben ser incluidos”.

No ideério sugerido por Michele Taruffo, 0 modelo processual inaugurado com o
CPC/15 da um passo adiante, alinhando-se aos ditames constitucionais, quando dispde em seu
art. 489, 8§ 1° que:

8 1° N&o se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela
interlocutoria, sentenga ou acordao, que:

| - se limitar & indicacdo, a reproducdo ou & parafrase de ato normativo, sem explicar
sua relagdo com a causa ou a questdo decidida;

I - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de
sua incidéncia no caso;

I11 - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra deciséo;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese,
infirmar a conclusdo adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus
fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta
aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado
pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a
superacéo do entendimento.

Marcelo Abelha?®” enuncia que o dever de fundamentacio adequada das decisdes,
conforme positivado no art. 489, § 1° do CPC/15, pode ser analisado sob trés prismas: (1) do
ponto de vista tecnico, permite-se identificar e cumprir com precisdo o objeto decidido,
favorecendo o contraditorio, a ampla defesa e a revisdo dos julgados; (2) do ponto de vista

politico, demonstra a legitimidade das decisfes e evidencia a imparcialidade, a independéncia

2% CARPES, Artur Thompsen. Onus da prova no novo CPC: do estatico ao dinamico. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017, p. 179.

2% TARUFFO, Michele. Proceso e decision: lecciones mexicanas de derecho procesal. Barcelona: Marcial Pons,
2012, p. 103.

297 ABELHA, Marcelo. Manual de direito processual civil. 6. ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2016, p. 54-55.
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do julgador, o respeito a legalidade e ao processo dialogico; e (3) do ponto de vista
democratico, evidencia o exercicio dos poderes democraticos, que devem refletir a soberania
popular. Em mesma linha cognitiva estd o entendimento de Ada Pellegrini Grinover?®: “a
garantia do contraditorio estd a base da regularidade do processo e da justica das decisdes.
Trata-se de garantia fundamental de imparcialidade, legitimidade e correcdo da prestacdo

estatal”.

N&o é outro o pensamento de Leonardo Zehuri Tovar®® ao asseverar que as dimensdes
democratica e politica das decisdes, que visam a afastar as discricionariedades e

arbitrariedades, se revelam no principio da fundamentacédo adequada:

Estado democratico de direito ndo coaduna com subjetivismos, muito menos com
discricionariedade que descamba para arbitrio, advindo dai a necessidade de
prestacdo de contas por parte do juiz. Decisdo democratica é decisdo que se justifica
perante as partes e perante o direito. Logo, a fundamentacdo da decisdo judicial
possui invariavelmente uma dimensdo politica, o que significa que ndo devera ela
estar lastreada em argumentos de politica. Muito ao contrario, para fins de
preservacéo da autonomia do direito, ndo ha outro percurso sendo aquele que prima

pela integridade [...].

A preocupacdo dos citados autores contra as arbitrariedades é evidenciada na fungédo de
controle das decisdes, s possivel a partir da fundamentacdo adequada, conforme explica
Danilo Knijnik3%:

Especificamente quanto ao controle do juizo, a ideia de fundamentagdo como
processo de racionalizacdo juridica se estende para a formacdo de dogmaética
juridico-probatéria, exigindo um conjunto de categorias e processos técnicos que
auxiliem no controle, o quanto possivel, dos subjetivismos que incidem na formacéo
do juizo de fato. Mais do que isso, tal perspectiva demonstra que uma ideia de livre
convencimento do juiz como convencimento alheio as regras ndo pode ser

metodoldgica ou cientificamente aceita, por inibir o aparelhamento teérico capaz de
fazer frente as delicadas contingéncias do juizo de fato.

Com relagdo aos processos administrativos, Odete Medauar®® reconhece que “na época
atual, ressaltam-se as tentativas de fazer coincidir a realidade social e o contelido das decisdes

administrativas”. O interesse publico deve estar demonstrado nos atos da Administracao e

2% GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade: fundamentos para uma nova teoria geral do
processo. Brasilia/DF: Gazeta Juridica, 2018, p. 23.

2% TOVAR, Leonardo Zehuri. Teoria do direito e decisdo judicial: elementos para a compreensdo de uma
resposta adequada. In: Lénio Luiz Streck (coord.). Hermenéutica, teoria do direito e argumentacdo. 2. ed.
Salvador: JusPodivm, 2020, p. 182.

300 KNIJNIK, Danilo. Ceticismo fatico e fundamentagéo tedrica de um direito probatério. In: Danilo Knijnik... et
al. (coord.). Estudos sobre o novo direito probatério. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 25.

301 MEDAUAR. O direito administrativo em evolugéo. 2. ed., rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003, p. 230.
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essa mudanca associa-se ao decréscimo da discricionariedade. A discricionariedade sera
afastada (sendo, minimizada) na medida em que as decisdes administrativas forem

adequadamente fundamentadas, a exemplo do que prescreve a legislacdo do processo civil.

Com a costumeira sabenca, Celso Antonio Bandeira de Mello observa que a
desatualizada Lei 9.784/99, que regula o processo no ambito da Administracdo Publica
Federal, disp6e em seu art. 2°, paragrafo unico, inciso VII que nos processos administrativos
serdo observados, dentre outros critérios, o da “indicagdo dos pressupostos de fato e de direito
que determinam a decisdo”, mas no art. 50 contradiz tal entendimento, ao estatuir que 0s atos
administrativos devem ser motivados nas hipoteses ali elencadas, levando a supor gue nas
demais hipdteses a motivacio estaria dispensada.’? Redacdo da qual discorda o ilustre
administrativista, justificando sua posicao na teoria dos motivos determinantes, que “uma vez
anunciados pelo agentes os motivos em que se calcou, ainda quando a lei ndo haja
expressamente imposto a obrigacdo de enuncia-los, o ato sé serd valido se estes realmente

ocorreram e o justificam”.3%

O Decreto 70.235/72, que dispde sobre o processo administrativo tributério da Unido,
em seu art. 31 define que “a decisdo contera relatério resumido do processo, fundamentos
legais, conclusdo e ordem de intimacgdo, devendo referir-se, expressamente, a todos 0s autos
de infracdo e notificacdes de lancamento objeto do processo, bem como as razbes de defesa
suscitadas pelo impugnante contra todas as exigéncias”. Pelas disposi¢des literais deste
regramento, bastaria que a decisdo contivesse os fundamentos legais (dispositivos de lei) e 0
relatorio resumido para que a decisdo fosse considerada fundamentada. Contudo, pelo crivo
das prescri¢des do art. 489, § 1°, I do CPC/15: “ndo se considera fundamentada qualquer
decisdo... que se limitar a indicacdo, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem
explicar sua relagdo com a causa ou a questdo decidida”, entendemos que seria nula uma

decisdo nesses moldes, se ndo enfrentasse cada uma das razdes sobre cada fato apresentado.

302MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 34. ed., rev. e atual. Sio0 Paulo:
Malheiros, 2017, p. 411.

308 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 34. ed., rev. e atual. Sd0 Paulo:
Malheiros, 2017, p. 412.
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304

E nesse mesmo sentido a fala de Leonardo Zehuri Tovar®®, ao advertir que decidir é

diferente de escolher as disposi¢des legais que se adaptam a conveniéncia do caso:

Decisdo é ato de responsabilidade politica (Dworkin) e como tal, deve reconstruir a
histdria institucional do caso concreto, o que é feito pelo conhecido relatério
sentencial. A fundamentacdo, como direito fundamental que é (art. 93, I1X, CF),
constitui elemento para o Estado Democréatico de Direito, uma verdadeira condicao
de possibilidade da decisdo e ndo uma mera justificativa de razdes subjetivamente
elencadas para a tomada de deciséo, de forma que ndo se pode mais dizer que o juiz
primeiro “pensa” no dispositivo e depois “pensa” nos fundamentos capazes de lhe
dar sustentacéo.

A Lei 13.457/99, que regula o processo administrativo tributario do Estado de S&o
Paulo, em seu art. 2°, caput dispGe de forma ainda mais genérica: “o processo administrativo
tributério obedecera, entre outros requisitos de validade, os principios da publicidade, da
economia, da motivacao e da celeridade, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes”, sem definir que “outros requisitos de validade” seriam

€SSes.

Fundamentados nos principios balizadores do processo civil e no postulado da
democratizagdo do processo, com a oferta das garantias da ampla defesa, da ampla atividade
probatéria, do devido processo legal e da participagdo em contraditério substancial, legitima-
se também a teoria do processo administrativo, dando maior consciéncia a natureza publica
das normas administrativas processuais.’®® O efetivo contraditério e a fundamentacéo
adequada das decisbes de dinamizacdo da carga probatoria, nos termos dos arts. 373, § 1° in
fine e 489, 8 1° do CPC, s@o acOes que deverdo minimizar os riscos de arbitrariedades e

garantir decisdes mais justas no processo administrativo tributario.

2.6.5 Momento da decisdo de dinamizacdo da carga probatdria

Por auséncia de disposicdo expressa na legislacdo processual brasileira, fica uma

importante indagacdo: qual seria 0 exato momento de aplicagdo da carga probatdria dindmica?

304 TOVAR, Leonardo Zehuri. Teoria do direito e decisdo judicial: elementos para a compreensdo de uma
resposta adequada. In: Lénio Luiz Streck (coord.). Hermenéutica, teoria do direito e argumentacdo. 2. ed.
Salvador: JusPodivm, 2020, p. 278.

305 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil. vol. 1. 9. ed., rev. e atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2017, p. 120.
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Jorge Peyrano®%, discorrendo sobre a distribuicio dos riscos processuais, afirma que
as disposicoes sobre o 6nus probandi sdo muito mais regras de decisdo do que propriamente
regras de direito material, j& que sdo utilizadas pelo julgador apenas em caso de insuficiéncia
das provas livremente apresentadas pelas partes.

307

Interessa-nos, neste momento, trazer a posicdo contraria de Artur Carpes>’, pelas

razdes que expoe:

A dinamizagdo, quando determinada previamente no inicio da fase instrutdria,
proporciona colheita mais vigorosa de provas. Isto porque as partes, conhecendo
suas respectivas necessidades probatdrias, reunirdo todas as suas forcas a fim de
evitar o risco da sucumbéncia decorrente de eventual ndo esclarecimento dos fatos.
Prestigia-se, assim, o direito fundamental ao contraditério e o direito fundamental a
prova.

A resposta fica ainda mais nitida se analisarmos a parte final do § 1° do art. 373 do
CPC/15, ao dispor que “devera (o juiz) dar a parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus
que lhe foi atribuido”, sendo este 0 momento mais adequado para que se possa exercitar o
direito ao contraditério com vistas a se desincumbir do énus, o que coincide com a fase de

saneamento e organizagdo do processo.3%®

Se o contraditério substancial e a motivacdo adequada sdo pressupostos fundamentais
de validade e justica das decisbes, ndo nos parece razoavel crer que a decisdo sobre a
dinamizagdo da carga probatoria, cuja justificacdo esta calcada exatamente na distribuicéo
isonémica dos esforgos e riscos processuais, possa ocorrer somente na Ultima fase do

processo, ou seja, no momento da decisdo.3%°

306 PEYRANO, Jorge Walter. La regla de la carga de la prueba enfocada como norma de clausula del sistema. In:
Silvia L. Esperanza... et. al. (coord.). Elementos de derecho probatério. 1. ed. rev. Santa Fé: Rubinzal-Culzoni,
2017, p. 414,

37 CARPES, Artur Thompsen. Onus da prova no novo CPC: do estatico ao dindmico. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017, p. 174-175.

308 CARPES, Artur Thompsen. Onus da prova no novo CPC: do estético ao dindmico. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017, p. 177.

309 Sobre 0 que € 0 contraditério substancial, define Carlos Alberto Alvaro de Oliveira que “torna-se palpavel a
insuficiéncia do conceito do contraditério, tal como geralmente entrevisto na doutrina brasileira, ou seja, como
mera ciéncia bilateral dos atos do processo e possibilidade de contradita-los. Tal concepgdo, convém sublinhar,
encontra-se ainda fortemente atrelada ao prejuizo antigo de que o direito deveria ser dito exclusivamente pelo
Juiz, sem a interferéncia das partes. O principio deve ter por conteddo também a oportunidade concedida as
partes para se manifestarem, em prazo razoavel, sobre todas as questfes de fato e de direito essenciais para a
decisdo da causa, pouco importando que seu exame decorra de decisdo voluntaria do 6rgdo judicial, ou por
imposicdo da regra iura novit cdria”. (OLIVEIRA. Carlos Alberto Alvaro de. O juiz e o principio do
contraditorio. In: Revista de Processo. vol. 71, p. 195, jul. 1993).
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E farta a jurisprudéncia nacional acatando inimeros recursos por infringéncia ao

contraditério substancial, inclusive em instrucdo probatdria, como no seguinte julgado:

DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
DESAPROPRIACAO. LAUDO PERICIAL. EFETIVO CONTRADITORIO. NAO
OBSERVANCIA. NULIDADE DA PERICIA. 1. O laudo pericial de avalia¢do do
imdvel expropriado é peca fundamental na acdo de desapropriacdo, devendo a sua
producdo observar o principio do contraditério, nos termos do art. 431-A do CPC.
Do descumprimento da norma processual infere-se o prejuizo para a parte que nao
foi intimada para acompanhar os trabalhos do perito do juizo. 2. A decisdo agravada
ndo rebateu os vicios apontados pelo agravante em sua impugnacdo ao laudo
pericial. Nao ¢ suficiente propiciar a parte oportunidade de produzir suas alegacGes e
acostar documentos ao processo se 0 julgador se queda silente diante de tais pegas
processuais. O principio do contraditorio, em sua dimensdo substancial, garante a
parte efetiva participacdo na elaboracdo das decisdes judiciais. 3. Agravo de
instrumento a que se d& provimento, & unanimidade. (TJ-PE — Al: 3963557 PE,
Relator: José Viana Ulisses Filho, Data de Julgamento: 02/12/2015, 1* Camara
Regional de Caruaru — 12 Turma, Data de Publicagédo: 08/01/2016).

No processo administrativo tributario, o contraditrio substancial deve ocorrer a partir
do ato-impugnacdo contra o ato-lancamento de oficio e em todas as fases processuais,®*°
podendo a decisdo que dinamizar a carga probatoria se dar em todo o curso processual, desde

que devidamente fundamentada e respeitado o contraditdrio.

Contudo, nos procedimentos administrativos de fiscalizacdo, quando sé ha participacédo
do fisco, a producdo probatéria normalmente ocorre sem exercicio do contraditério, néo

assistindo razéo para qualquer inversdo do 6nus.

2.6.6 Recorribilidade das decisdes de dinamizacéo da carga probatéria

Os recursos estdo intimamente ligados a nocdo de ampla defesa, pois a mesma ndo pode
ser vista sob o angulo apenas da persuasdo do julgador, mas quanto aos argumentos e
afirmacdes das partes. Nao possuem qualquer correlacdo com o “duplo grau de jurisdi¢ao”,
haja vista que alguns recursos sdo julgados pelo préprio 6rgdo prolator da decisdo (v.g.
embargos de declaragdo, embargos infringentes da LEF e recurso inominado dos Juizados

Especiais).3!!

310 Cf. FERRAGUT, Maria Rita. As provas e o direito tributario: teoria e pratica como instrumentos para a
construgdo da verdade juridica. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 62-63.

311 JORGE, Flavio Cheim. Teoria geral dos recursos civeis. 7. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015, p. 48-50.
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O art. 1.015 do CPC/15 enumera as hipdteses do recurso de agravo de instrumento
contra as decisdes interlocutdrias, e, no inciso XI, prevé a sua interposicdo contra as decisoes
que determinarem a dinamizacdo da carga probatdria. Cabe agravo de instrumento contra as
decisoes interlocutdrias que versarem sobre: “XI - redistribuicdo do 6nus da prova nos termos
do art. 373, § 1°.”

Discussdo surgiu se da interpretacdo do citado inciso, so caberia o recurso de agravo na

hipotese de aplicacéo da inversdo do 6nus ou se também da negativa do pedido.

Em decisdo datada de 17/09/2019, a Terceira Turma do STJ manteve o precedente sobre
a ndo taxatividade do rol do art. 1.015 do CPC/15 e acrescentou que a recorribilidade da
decisdo de dinamizacdo da carga probatdria ocorre nos dois sentidos, tanto na concessao

quanto na negacao da medida:

POSSIBILIDADE. HIPOTESE DE CABIMENTO QUE ABRANGE QUAISQUER
MODIFICA(;C)ES JUDICIAIS DO ONUS DA PROVA AUTORIZADAS PELO
LEGISLADOR OU FUNDADAS EM DISTRIBUI(;AO DINAMICA. RECURSO
CABIVEL DAS DECISOES INTERLOCUTORIAS QUE DEFEREM E DAS QUE
INDEFEREM A REDISTRIBUIGAO DO ONUS DA PROVA. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO. 1- Acéo proposta em 22/05/2014. Recurso
especial interposto em 20/07/2018 e atribuido a Relatora em 06/05/2019. 2- O
proposito recursal é definir se a decisdo interlocutéria que indefere o requerimento
de inversdo do 6nus da prova em acdo de consumo é imediatamente recorrivel por
agravo de instrumento com fundamento no art. 1.015, XI, do CPC/15. 3- E cabivel o
agravo de instrumento nas hipéteses de distribui¢do judicial do énus da prova, seja
nas situacdes em que ha inversdo autorizada pelo legislador (p. ex., art. 6°, VIII, do
CDC, combinado com art. 373, §1°, primeira parte, do CPC/15), seja com base na
clausula aberta de distribuicdo dindmica do art. 373, §1°, segunda parte, do CPC/15,
tratando-se de regras de instrugdo com as quais o julgador deve se preocupar na fase
instrutdria. Precedente. 4- A partir do exame dos arts. 1.015, XI, e 373, §1°, ambos
do CPC/15, as decisBes interlocutérias que deferem e também as decisGes que
indeferem a modificagdo judicial do 6nus da prova sdo imediatamente recorriveis
por agravo de instrumento, tendo em vista que o conteldo normativo da referida
hipotese de cabimento - "versar sobre redistribuicdo do 6nus da prova nos termos do
art. 373, 81°" - ndo foi objeto de limitacdo pelo legislador. 5- O provimento do
recurso especial por um dos fundamentos torna despiciendo o exame dos demais
suscitados pela parte. Precedentes. 6- Recurso especial conhecido e provido. (REsp
1802025/RJ, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
17/09/2019, DJe 20/09/2019).

As legislagGes processuais administrativas dos entes politicos nacionais ainda carecem
desta fundamental peca recursal. Portanto, ndo se concebe a possibilidade de dinamizacédo da
carga probatoria nos processos da Administracdo Publica sem que antes ocorra uma completa
atualizagdo dessas leis administrativas, incluindo a sua recorribilidade, condigdo inexoravel da

ampla defesa e do devido processo legal.
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2.7 0 DIREITO FUNDAMENTAL A PROVA

O art. 5° LV da Constituicdo da Republica define que “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla

defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

Nessa perspectiva, o direito a prova, capaz dar efetividade as tutelas de direito material,
com justica e celeridade, surge como elemento intrinseco do contraditorio e da ampla defesa,
assegurando as partes o direito de participagdo ativa nas atividades do processo, cooperando
(art. 6° do CPC/15)%'? com o 6rgéo julgador na busca de uma decisdo integral de mérito e em
tempo razoavel (art. 4° do CPC/15)%3,

As regras de distribuicdo estatica do 6nus da prova, como se via na codificacdo
processual civil revogada, perdem espaco com a dinamicidade das cargas probatorias, em
perfeita consonancia com o viés democratico do processo constitucional. Assim, como
sinaliza Leonardo Greco®!4, as regras sobre distribuicio do 6nus da prova “nio podem mais
ser vistas como sagradas, j& que a busca da verdade se torna cada vez mais essencial a
garantia de um processo equanime. Se as provas estdo em poder do demandado, pode ser um

onus excessivo ao autor produzi-las”.

Claudio Jannotti da Rocha®® ratifica que “a Constitui¢io da Republica representa um
marco civilizatério, democratico e social do pais, que tem o ser humano como centro

convergente, servindo de base sélida para a construcao da cidadania [...]".

Nesse sentido, o direito fundamental a ampla atividade probatéria se revela como
principio constitucional, manifestacdo democratica do principio da ampla defesa, sendo,
portanto, um principio que rege o processo administrativo tributario, conforme sera explicado

no proximo capitulo.

312 «Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel,
decisdo de mérito justa e efetiva”.

313 «“Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugdo integral do mérito, incluida a atividade
satisfativa”.

314 GRECO, Leonardo. A busca da verdade e a paridade de armas na jurisdicdo administrativa. Revista da
Faculdade de Direito de Campos, Campos, ano VI, n. 9, p. 128, dez. 2006.

315 ROCHA, Claudio Jannotti da. Uma interpretacdo constitucional do art. 383 da CLT. In: Marco Tulio Viana;
Claudio Jannotti da Rocha (coord.). Como aplicar a CLT a luz da Constituigéo: alternativas para os que militam
no foro trabalhista. Sdo Paulo: LTR, 2016, p. 338.
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CAPITULO 111
O PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

3.1 DEFINICAO E ESTRUTURA LOGICA DO ATO ADMINISTRATIVO

Para atingirmos o objeto da hipétese apresentada na introducdo deste trabalho: aplicagdo
da carga probatoria dindmica nos processos administrativos tributarios como garantia de
maior efetividade da jurisdicdo, necessario compreendermos melhor a estrutura que compde o
processo administrativo tributario, englobando os atos, os lancamentos, os procedimentos, a

lide, a relacdo juridica, a coisa julgada e a jurisdi¢cdo administrativa.

Celso Antonio Bandeira de Mello®® conceitua o ato administrativo em sentido amplo
como sendo qualquer manifestagdo da Administracdo Publica, os atos gerais e abstratos, a
exemplo dos regulamentos, das instrucdes gerais, dos contratos, etc., e, em sentido estrito,

representa:

Declaracdo unilateral do Estado no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada
mediante comandos concretos complementares da lei (ou, excepcionalmente, da
propria Constituicdo, ai de modo plenamente vinculado) expedidos a titulo de lhe
dar cumprimento e sujeitos a controle de legitimidade por drgéo jurisdicional.

Entretanto, para que o ato seja perfeito, valido e eficaz, ou seja, que tenha sido proferido
segundo as regras de competéncia do direito, ingresse no sistema através de enunciado novo
(norma geral e concreta ou individual e concreta) e preencha as condi¢Ges necessarias para a
producdo de efeitos, necessario que sejam observados 0s seus elementos ou requisitos

estruturantes.

A doutrina costuma definir os requisitos do ato administrativo como sendo: sujeito,
forma, objeto, motivo e finalidade, alguns ainda acrescentam a vontade, mas ndo sdo

defini¢Bes unissonas quanto as terminologias empregadas.

316 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 34. ed., rev. e atual. Sd0 Paulo:
Malheiros, 2017, p. 394.
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Para Hely Lopes Meirelles,®!’

ato administrativo ¢ “toda manifestacdo unilateral de
vontade da Administracdo Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato
adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigac6es
aos administrados ou por si propria”. Em resumo, sdo os atos de fala dednticos da

Administracéo.

Importante ressaltarmos que o0s vicios do ato administrativo podem atingir todos os
requisitos e ensejam a sua nulidade, conforme dispde a Lei de Acdo Popular (art. 2° da Lei
4.717/65)%8, podendo se configurar em abuso de poder, tipificado penalmente como excesso

de poder ou desvio de finalidade.®*°

Excesso de poder ocorre quando a autoridade, embora competente para a pratica do ato,
excede nos limites permitidos por lei, incidindo em crime de abuso de autoridade (Leli
13.869/19). Ocorre desvio de finalidade quando a autoridade, mesmo sendo competente e
atuando nos limites da lei, pratica o ato por motivos ou com fins diversos dos objetivados pela
lei ou exigidos pelo interesse publico (art. 2°, “e” e pardgrafo Uinico, “e” da Lei 4.717/65). A
proposito, o STF j& reconheceu que o desvio de finalidade do ato administrativo caracteriza
nulidade absoluta e é passivel de reconhecimento a qualquer tempo.32°

Quanto a dogmatica dos atos administrativos, a doutrina classifica-os como atos gerais
ou individuais; atos internos e externos; atos de império, de gestdo ou de expediente; atos
simples, compostos e complexos; atos constitutivos, declarativos, modificativos, extintivos,
alienativos ou abdicativos, dentre outras classificagdes, detalhamento que foge ao escopo

principal deste trabalho.

817 MEIRELLES, Hely, Lopes. Direito administrativo brasileiro. 43. ed. Atualizado por José Emannuel Burle
Filho. S&o Paulo: Malheiros, 2018, p. 178.

318 “Art. 2° Sdo nulos os atos lesivos a0 patrimdnio das entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos de:
a) incompeténcia; b) vicio de forma; c) ilegalidade do objeto; d) inexisténcia dos motivos; €) desvio de
finalidade. Paragrafo Gnico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade observar-se-8o as seguintes normas: a) a
incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribuicfes legais do agente que o praticou; b) o
vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou irregular de formalidades indispenséaveis a
existéncia ou seriedade do ato; c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violagdo
de lei, regulamento ou outro ato normativo; d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou
de direito, em que se fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado
obtido; e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto,
explicita ou implicitamente, na regra de competéncia”.

319 MEIRELLES, Hely, Lopes. Direito administrativo brasileiro. 43. ed. Atualizado por José Emannuel Burle
Filho. S&o Paulo: Malheiros, 2018, p. 120.

320 STF/AI 781259 RS. DJe 27.12.2013.
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Iremos aqui nos concentrar nas definicdes de Celso Antonio Bandeira de Mello®?!

, que
classifica os requisitos do ato administrativo em dois grupos: (1) elementos, que representam
a realidade intrinseca do ato; e (2) pressupostos do ato, que se subdividem em pressupostos de
existéncia e pressupostos de validade. No proximo subtdpico sera explicado cada requisito do

ato administrativo.

3.1.1 Elementos do ato administrativo

Os elementos configuram a norma geral e concreta ou individual e concreta
representante do ato administrativo, que contém os seus requisitos intrinsecos. Os elementos

do ato sdo: o conteudo e a forma.

3.1.1.1 Conteldo

Conteudo, designado por alguns autores como objeto, ou motivo, para Fabiana Del
Padre Tomé3??, ¢ a decisdo tomada pela autoridade publica que se amolda na previsdo abstrata
da lei, para estabelecer deonticamente uma relacdo de causalidade entre o fato juridico
(decisdo) e seu efeito (obrigacdo, autorizacdo, criacdo, modificacdo ou comprovacdo de
situacdes juridicas sob a tutela do Estado).

E a medida que produz alteracdo na ordem juridica. E, na esséncia, o proprio ato

administrativo.3%3

O conteldo do ato esta diretamente relacionado com a competéncia e o grau de poder
atribuido por lei ao agente administrativo.®?* Esta presente na norma concreta que constitui o
ato administrativo e contém, além do fato juridico narrado, os sujeitos da relacao e a eficacia

deonticamente modalizada pelo direito positivo.

821 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 34. ed., rev. e atual. S&o Paulo:
Malheiros, 2017, p. 400.

322 TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributario. 4. ed., rev. e atual. S&o Paulo: Noeses, 2016, p. 353.

828 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 34. ed., rev. e atual. Sdo0 Paulo:
Malheiros, 2017, p. 401.

324 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 5. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2013, p.
907.
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3.1.1.2 Forma

E o revestimento exterior do ato administrativo, podendo, as vezes, ndo vir expresso na
lei, sem que isso represente a sua desnecessidade.®® Forma é o suporte fisico do enunciado
linguistico do ato, que nao se confunde com a formalidade do ato. Forma ¢ a tinta na folha de

papel, ou o arquivo digital, quando falamos em documento eletrénico.

Formalidade é desinéncia do rito, é o procedimento que deve ser seguido pelo sujeito

competente na producdo do ato administrativo, conforme prescrito na regra de competéncia.

A enunciacdo-enunciada evidencia os tracos de espaco, pessoa e tempo da enunciacdo
do ato administrativo, e pode revelar se as formalidades foram obedecidas ou ndo. Assim,
podemos analisar se o procedimento fiscal adotado para confeccionar o auto de infracéo foi o

correto ou se é anulavel 3%

3.1.2 Pressupostos do ato administrativo

Os pressupostos do ato administrativo se subdividem em pressupostos de existéncia e
pressupostos de validade. Sdo requisitos extrinsecos do ato, que Ihe conferem existéncia e

validade.

3.1.2.1 Pressupostos de existéncia

Os pressupostos de existéncia do ato administrativo séo representados pelo objeto e pela

pertinéncia a funcdo administrativa.

825 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 34. ed., rev. e atual. Sd0 Paulo:
Malheiros, 2017, p. 402.

326 TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributario. 4. ed., rev. e atual. S&o Paulo: Noeses, 2016, p. 353.
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3.1.2.1.1 Objeto

E aquilo sobre o que o ato dispde ou reporta. Ndo é um elemento do ato porque néo o
integra, por isso Celso Anténio Bandeira de Mello®?’ o separa do contetdo.

O decreto de exoneracdo de servidor ja falecido ou a inscricdo cadastral concedida a
contribuinte sem estabelecimento sdo exemplos de atos com contetdo, porém, ineficazes por

inexisténcia de objeto.

Na concessdo de licenca ambiental de Area de Preservacio Permanente, o objeto deste
ato administrativo é a respectiva APP, cujo interesse publico reside na necessidade de

preservacdo do que ali se encontra: fauna, flora, matas, nascentes, etc.

3.1.2.1.2 Pertinéncia a funcédo administrativa

Se o0 ato for emanado de autoridade administrativa incompetente, por certo sera um ato

ou fato juridico, mas ndo um ato da Administracéo.

A despeito de ndo provirem de entidades estatais, 0s atos praticados por pessoas
investidas temporariamente de alguma funcéo pablica, como os delegatarios e concessionarios
publicos, nesse curto periodo, serdo tidos como administrativos, porquanto sejam entidades
paraestatais.®®® O mesmo n&o se pode dizer do permissionario de uso de bem publico, pois

este age em nome proprio.

3.1.2.2 Pressupostos de validade

Os pressupostos de validade do ato administrativo sdo competéncia, motivo, motivagédo

(fundamentacéo), formalidades (rito), finalidade e causa.

821 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 34. ed., rev. e atual. Sd0 Paulo:
Malheiros, 2017, p. 403.

328 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 34. ed., rev. e atual. Sd0 Paulo:
Malheiros, 2017, p. 404.
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3.1.2.2.1 Competéncia

E um pressuposto subjetivo e se refere ao sujeito encarregado de produzir o ato, cuja

competéncia deve estar previamente estabelecida nas regras de estrutura do sistema.

Um agente afastado temporariamente de suas func¢des por motivo de férias ou qualquer
outra razao, por exemplo, ndo serd competente para a pratica de ato administrativo, logo, esse

vicio identificado no pressuposto normativo seré a causa de sua anulabilidade.

\

Quando o CTN define no art. 142 que “compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento...”, a0 mesmo tempo, ja define a

competéncia e o contetdo do ato-langamento.

3.1.2.2.2 Motivo

E um pressuposto objetivo e deve ser entendido como o objeto empirico de interesse
publico a ser perseguido pela Administracdo, expressamente previsto em lei quando falamos
de ato vinculado, ou, implicito nas regras gerais do ordenamento, se tratamos de ato
discricionério.

Motivo € o pressuposto de fato que autoriza ou determina a pratica do ato, por isso ndo
pode ser considerado como elemento intrinseco, mas exterior ao ato,3? e nio se confunde
com a motivacdo (fundamentacdo). Desta forma, a arrecadacdo de tributos e regulacdo do
mercado, através do combate a sonegacdo fiscal, sdo motivos do ato-lancamento tributario,

realizado por autoridade administrativa competente.

3.1.2.2.3 Motivacgédo ou fundamentagéo

829 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 34. ed., rev. e atual. Sd0 Paulo:
Malheiros, 2017, p. 405.
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Hely Lopes Meirelles®*® faz necesséria distingdo ao descrever que a motivagdo foi
alcada a categoria de requisito do ato administrativo pela lei do processo administrativo
federal (art. 50 da Lei 9.784/99)%, e se refere a exposigdo por escrito dos fatos e fundamentos
juridicos que autorizam ou determinam a realizacéo do ato, ou seja, é a justificacdo do ato. E
conclui dizendo que, ao contrario do motivo, que pode eventualmente ser discricionario, a
motivacao do ato sera sempre vinculada e obrigatéria, por aplicagdo conjunta dos principios
do direito de petigéo (art. 5°, XXXV da CF/88) e da moralidade administrativa (art. 37, caput
da CF/88).

Motivacao é a justificacdo, € a descricdo em linguagem competente das razdes faticas e
juridicas que autorizam ou determinam a producdo do ato administrativo, podendo ser

visualizada no antecedente da norma concreta representativa do ato administrativo.

3.1.2.2.4 Formalidades

As formalidades representam a sequéncia dos atos que deve o agente executar, por
imposi¢do normativa, para a enunciagdo do ato administrativo. S&o procedimentos regulares
estabelecidos no consequente da regra geral e abstrata de competéncia, podendo também advir
de outras normas de conduta, como alguma norma concreta de decisdo superior que lhe

ordene a prética de determinado ato especifico.

Como exemplo, temos o ato-lancamento tributario, que normalmente s6 sera expedido

depois de uma série de outros atos preparatorios, como a lavratura do termo de inicio de

330 MEIRELLES, Hely, Lopes. Direito administrativo brasileiro. 43. ed. Atualizado por José Emannuel Burle
Filho. S&o Paulo: Malheiros, 2018, pp. 183.

31 «Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando: | - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses; Il - imponham ou agravem deveres,
encargos ou sang¢des; |11 - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢do publica; 1V - dispensem ou
declarem a inexigibilidade de processo licitatério; V - decidam recursos administrativos; VI - decorram de
reexame de oficio; VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres,
laudos, propostas e relatérios oficiais; VIII - importem anulagdo, revogacao, suspensdo ou convalidacdo de ato
administrativo. § 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracéo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacfes, decisbes ou propostas, que, neste caso,
serdo parte integrante do ato. § 2° Na solugdo de vérios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio
mecénico que reproduza os fundamentos das decisbes, desde que ndo prejudique direito ou garantia dos
interessados. 8 3° A motivagdo das decisdes de 6rgdos colegiados e comissdes ou de decisdes orais constara da
respectiva ata ou de termo escrito”.
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fiscalizacdo, a intimacdo para apresentacdo e exibicdo de livros e documentos fiscais, 0s atos

de coleta de provas e etc.

A falta de fundamentacdo adequada do ato administrativo, mandamento constitucional
cf. art. 93, IX da CF/88, enseja a sua nulidade (v.g. art. 3%, “d” da Lei 4.717/65).

Conforme dispbe o art. 53 da Lei 9.784/99, que se aplica por subsidiariedade as trés
esferas de poder, a Administracdo possui o poder-dever de anular seus proprios atos, quando

eivados de vicios (v.g. sem fundamentacio adequada) que os tornem nulos.332

3.1.2.2.5 Finalidade

Finalidade é o bem juridico perseguido pelo agente publico, ou seja, € o resultado
legalmente previsto com a pratica do ato, estando intrinsecamente ligado aos pressupostos de

competéncia e interesse publico.

E, portanto, decorrente do objeto, a exemplo das licencas referentes as APP’s, cuja

finalidade é a preservacdo ambiental.

A auséncia de requisitos do ato administrativo pode levar a sua nulidade, muitas vezes
associada a desvios de finalidade e, a depender da gravidade do caso, a desvios de poder,
implicando em responsabilizacdo civil e criminal, conforme adverte Alexandre Santos de
Aragdo.>® Exemplo disso é quando a autoridade superior transfere funcionario plblico para
prestar servico em localidade distante da sua, sem nenhuma motivagéo justa, mas apenas por

razdes amesquinhadas de interesse unicamente pessoal.

332 Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia do STF: “Sumula 473: A Administracdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial”.

333 “Todo ato administrativo deve atender a finalidade expressa ou implicita na norma atributiva de competéncia,
e, caso ndo a atenda, estar-se-a diante do vicio conhecido como desvio de poder, que ocorre ndo apenas quando o
ato ndo visa a qualquer interesse publico — no exemplo classico da desapropriagdo para prejudicar um inimigo
politico —, mas, também, nos casos em que a lei fixa determinada finalidade publica a ser atingida e o caso visa a
outra, ainda que ambas sejam de interesse publico. Ex.: se a norma legal dispde que os estabelecimentos
comerciais poder ser fechados por razfes sanitarias, a Administracdo Publica ndo podera fecha-los em razdo do
ndo pagamento de tributos”. (ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de direito administrativo. 2. ed., rev.,
atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 158).
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3.1.2.2.6 Causa

Fabiana Del Padre Tomé** ndo considera a causa como um requisito do ato
administrativo, mas uma conex&o logica entre o evento social e a norma individual e concreta

representativa do ato administrativo, ou seja, a causa é uma relacéo de adequacéo.

Parece ser esse 0 mesmo entendimento de Celso Antdnio Bandeira de Mello, quando
leciona que é no ambito da causa que o Poder Judiciario decidira sobre a validade do ato
administrativo, examinando-o quanto a razoabilidade e proporcionalidade da medida adotada,
principios reguladores da atuacdo estatal, pois € na proporcionalidade que se aferira se a
providéncia tomada diante de certo fato se manteve dentro dos limites razoaveis necessarios
para atender a finalidade ou se o agente exorbitou de sua competéncia legal.>* Valendo-se,
neste caso, daquele brocardo, de que ao particular é permitido tudo aquilo que o ordenamento

ndo lhe proiba, mas, ao agente publico, somente o que a lei autoriza.

3.1.3 Atributos do Ato Administrativo

Atributos sdo as qualidades imanentes aos atos administrativos, que os diferenciam dos
atos privados e colocam os interesses publicos em patamar de supremacia frente aos interesses

puramente privados.

Sem previsdo expressa no ordenamento, tais atributos decorrem do proprio Estado
Democréatico de Direito e sdo classificados pela doutrina como: presuncgdes de legitimidade e

veracidade, imperatividade e autoexecutoriedade.

3.1.3.1 Presuncdes de legitimidade e veracidade

3% TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributario. 4. ed., rev. e atual. S&o Paulo: Noeses, 2016, p. 354.

35 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 34. ed., rev. e atual. Sd0 Paulo:
Malheiros, 2017, p. 416-419.



123

Tracados no capitulo 2 os contornos da “presuncdo legal como sucedaneo de prova”,
relevante trazer agora as consideragdes de Pedro Lameirdo®® sobre o dogma da “presuncéo

relativa das Certiddes de Divida Ativa”, momento em que o autor busca diferencia-las:

Com efeito, no caso da CDA, é dificil identificar um fato primario a ser comprovado
por meio de raciocinio presuntivo — sendo mais dificil ainda delimitar sua extenséo,
mas certamente ndo se vislumbra a presenca de um fato secundario, vinculado ao
fato primario, a ser comprovado diretamente pela parte interessada.

Nesta linha de raciocinio, basta o surgimento do veiculo introdutor contendo o
enunciado descritivo da norma individual e concreta da divida ativa, em cujo antecedente
vislumbramos o fato-prova do crédito tributario definitivamente constituido, valorado pela
dita presuncao relativa de certeza e liquidez prevista nos arts. 204 do CTN e 3° da LEF, mas
que em nada se assemelha as presuncdes juris tantum da teoria das provas, simplesmente por

inexistir um fato probando, do qual se possa presumir a ocorréncia do fato ndo provado.

A rigor, o Unico fato existente e provado no iter processual é o crédito tributario
constituido pelo langamento, considerado definitivo em razdo da “coisa julgada
administrativa”, ou preclusdo administrativa na diccdo de Ada Pellegrine Grinover, que
adiante veremos com maior acuidade. Trata-se, pois, de aplicacdo de uma disposicdo legal

substantiva.

Celso Antbnio Bandeira de Mello®" define a presuncdo de legitimidade como a
qualidade da qual revestem os atos administrativos, de se presumirem verdadeiros e em
conformidade com o direito, até prova em contrario.

Se na presuncdo da prova é imperiosa a existéncia de um fato juridico secundéario

338

[ y ird , ndo aparenta apropriado afirmar o
devidamente provado, adverte Pedro Lameirdo ue “ parenta apropriado afi

mesmo em relacdo a presuncao de veracidade e legitimidade da CDA”.

Com efeito, a parte que dela se beneficia ndo esta satisfazendo seu énus probandi, nem

provando um fato secundario especifico.

3% |_AMEIRAO, Pedro. A emancipaco dos fatos no processo judicial tributario. Salvador: JusPodivm, 2019, p.
158.

337 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 34. ed., rev. e atual. Sd0 Paulo:
Malheiros, 2017, p. 427.

338 _AMEIRAO, Pedro. A emancipaco dos fatos no processo judicial tributario. Salvador: JusPodivm, 2019, p.
167.
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Apesar disso, é certo que a presuncao de veracidade a favor da Administracdo Publica
afeta de modo desigual a distribuicdo do énus da prova, quando inclui no polo passivo 0s
administradores e socios da pessoa juridica e lhes atribui 0 6nus de apresentar a prova
negativa capaz de desconstituir o fato do qual sdo acusados.

Hely Lopes Meirelles®®

elucida a questdo ao afirmar que as presuncdes de legitimidade
e veracidade do ato administrativo guardam estreita ligacdo com o principio da legalidade,
intrinseco as atividades estatais (art. 37 da CF), que, nos Estados de Direito, informa toda e
qualquer atuacdo governamental. Isto implica em dizer que os fatos alegados pela
Administracdo se reputam validos e verdadeiros somente quando nao forem ilididos por prova
em contrario, ou, em outras palavras, a incumbéncia do énus de provar a invalidade do ato
administrativo serd sempre do administrado. Dai o art. 19, 1l da CF/88 proclamar que um ente
politico da Republica ndo pode negar fé aos documentos emitidos pelos demais entes; ou que
atestados, certiddes, declaracdes e atos notariais, por serem emanados de agentes publicos e,
por essa razdo, gozarem de fé publica, ndo podem ser recusados por possuirem presuncao

juris tantum de legitimidade e veracidade.

A posicdo dominante no STF tem sido no sentido de reconhecer a inversdo do onus da
prova determinada pela presuncédo relativa de veracidade dos atos administrativos, como se

observa do seguinte excerto:

PRESUN(;AO JURIS TANTUM DE VERACIDADE DAS INFORMA(;C)ES
OFICIAIS PRESTADAS PELA AUTORIDADE APONTADA COMO COATORA
E DAS DECLARACOES EMANADAS DE AGENTES PUBLICOS. As
informaces que a autoridade apontada como coatora prestar em mandado de seguranga,
bem assim as declaraces oficiais que agentes publicos formularem no exercicio de seu
oficio, revestem-se de presun¢do relativa (‘juris tantum’) de veracidade, devendo
prevalecer até que sobrevenha prova juridicamente idonea, em sentido contrario, que as
desautorize. Doutrina. Precedentes. Declaracdo subscrita por agente publico atestando a
ciéncia inequivoca, pelo impetrante, do inicio dos trabalhos de vistoria. Presuncdo de
veracidade ndo ilidida no caso em exame. (...).” (MS 24.307/DF, Rel. Min. Celso de
Mello, DF de 09/02/2007). 34

339 MEIRELLES, Hely, Lopes. Direito administrativo brasileiro. 43. ed. Atualizado por José Emannuel Burle
Filho. S&o Paulo: Malheiros, 2018, p. 187-188.

340 Cf. Al-Agr 375124/MG, Rel. Min. Celso de Mello; RTJ 132/1185, Rel. Min. Octavio Gallotti; HC 55.437/ES,
Rel. Min. Moreira Alves; HC 58.903/MG, Rel. Min. Cunha Peixoto; HC 64.424/RJ, Rel. Min. Néri da Silveira;
HC 69.236/PR, Rel. Min. Paulo Brossard; HC 74.107/SP, Rel. Min. Mauricio Corréa; HC 74.457/RN, Rel. Min.
Néri da Silveira; HC 80.448/RN, Rel. Min. Sepulveda Pertence; HC 84.077/BA, Rel. Min. Gilmar Mendes; RHC
82.345/RJ, Rel. Min. Mauricio Corréa.
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Alguns autores, como Durval Carneiro Neto®*!

, associam a presuncao de legitimidade
ao direito material (objeto licito) e a presuncao de veracidade ao direito processual (teoria das
provas), entretanto, destacamos que, para uma parcela relevante da doutrina, a exemplo de
Celso Antbnio Bandeira de Mello,**? ndo ha qualquer distingdo entre ambas, ou,
simplesmente, ndo existe uma presuncdo de veracidade, mas apenas a presuncdo de
legitimidade do ato administrativo, que é decorrente do préprio Estado Democratico de
Direito. Mesma posicdo é defendida por Alexandre Santos de Aragdo3#, que justifica a
inexisténcia da presun¢do de veracidade por decorréncia dos principios do devido processo

legal e da obrigatoriedade de motivacdo prévia dos atos administrativos.

Alexandre Santos de Aragdo®* ainda ressalta que a antiga construcdo doutrinaria de que
ndo seria a Administragdo obrigada a provar a legalidade de seus atos ou a ocorréncia dos
fatos por ela, ou em decorréncia dela, alegados, é uma aplicacdo exageradamente ampla da
presuncdo de veracidade, ja que tal principio deve ser visto sempre a luz do devido processo

legal, do contraditorio e da ampla defesa.

3.1.3.2 Imperatividade

Imperatividade, na diccio de Hely Lopes Meirelles,** ¢ o atributo segundo o qual todo
ato administrativo deve ser cumprido enquanto ndo retirado do sistema por anulacdo ou
revogacdo, mesmo porque as manifestacdes de vontade do Poder Publico trazem em si a

presuncao de legitimidade.

E atributo decorrente da lei, que estabelece uma relacdo de causalidade dedntica entre
Administracdo e administrados, impondo coercitivamente o dever de atendimento voluntario

ou mediante execucdo forcada da medida imposta.

341 NETO, Durval Carneiro. Processo, jurisdi¢do e dnus da prova no direito administrativo: um estudo sobre o
dogma da presuncéo de legitimidade. Salvador: JusPodivm, 2008, p. 178-181.

32 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 34. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2019, p. 427.

33 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de direito administrativo. 2. ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2013, p. 90.

34 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de direito administrativo. 2. ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2013, p. 164.

35 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 43. ed. Atualizado por José Emannuel Burle
Filho. S&o Paulo: Malheiros, 2018, p. 190.



126

3.1.3.3 Autoexecutoriedade

A autoexecutoriedade consiste no poder que possui a Administracdo de exigir do
administrado o imediato cumprimento de seus atos, independentemente de prévia autorizacdo
judicial.** Mas, ressalta-se, de antemao, que existem limites a esse exercicio, que nio pode
ser absoluto, visto que se submete ao contraditério e ao devido processo legal (art. 5°, LIV e
LV da CF/88). E atributo que guarda relacio direta com o principio da eficiéncia.

Celso Antonio Bandeira de Mello®**” decompde esse atributo em dois outros:
exigibilidade e executoriedade, sendo este afeto a prerrogativa que possui a Administracao de
compelir materialmente o administrado a realizacdo de determinada obrigacdo, como ocorre
na interdicdo de servicos, no embargo de obras ou na intimagao para exibicdo e apresentacao
de livros e documentos fiscais, e, aquele, ligado ao poder de exigir apenas 0 cumprimento

voluntario da obrigacao.

As atividades do fisco sdo dotadas de autoexecutoriedade, na medida em que suas

intimagdes devem ser cumpridas pelos contribuintes, na forma e no prazo da lei.

3.20 ATO-LANCAMENTO TRIBUTARIO

O artigo 142, caput do CTN prescreve que:

Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacao da penalidade cabivel.

E o paragrafo Gnico do mesmo artigo define que “a atividade administrativa de
lancamento ¢ vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional”. Ou seja,

define o langamento como procedimento administrativo e, logo em seguida, o qualifica como

346 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 43. ed. Atualizado por José Emannuel Burle
Filho. S8o Paulo: Malheiros, 2018, p. 191.

347 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 34. ed., rev. e atual. Sd0 Paulo:
Malheiros, 2019, p. 428.
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ato administrativo. Percebemos dai que o lancamento ndo escapa aos vicios da vaguidade e

ambiguidade.

A plurivocidade seméntica da expressdo “lancamento tributario” é demonstrada no
contexto da linguagem e em razdo do seu uso, podendo significar: (i) a agdo ou (ii) o efeito de
escriturar livros contabeis e fiscais; (iii) o valor declarado ou escriturado; (iv) o calculo apto a
apurar a liquidez do crédito ou débito;>*® (v) o procedimento administrativo realizado pela
autoridade competente para constituir o crédito tributario (art. 142 do CTN); (vi) o ato-norma
administrativo ou norma individual e concreta do tributo (art. 145, caput do CTN); (vii) os
fatos juridicos descritos no antecedente e no consequente da norma individual e concreta,
frutos da subsuncéo; (viii) a norma individual e concreta expedida pelo contribuinte nos
chamados langcamentos por homologacéo (art. 150 do CTN); e (ix) o ato-norma administrativo
de inscricdo do crédito tributario em divida ativa (art. 204 do CTN).34

Paulo de Barros Carvalho®° propde o estudo do lancamento tributario nos moldes da
teoria dos atos administrativos, justificando sua escolha na maior amplitude dos debates sobre
0 tema e nas possibilidades que se abrem para a solu¢do dos problemas relacionados a
constituicdo e validade do crédito tributario. Nessa ordem, assim o define:

Lancamento tributario é o ato administrativo, da categoria do simples, constitutivos
e vinculados, mediante o qual se insere na ordem juridica brasileira uma norma
individual e concreta, que tem como antecedente o fato juridico tributario e, como
consequente, a formalizacdo do vinculo obrigacional, pela individualizagdo dos
sujeitos ativo e passivo, a determinacdo do objeto da prestacdo, formado pela base
de célculo e correspondente aliquota, bem como pelo estabelecimento dos termos
espaco-temporais em que o crédito ha de ser exigido.

Com relagdo aos elementos constitutivos do ato administrativo “langamento
tributario”, (i) “contedido” é o fato social e a relacdo juridica estabelecida, descritos na norma
individual e concreta que o representa; e (ii) “forma” € o suporte fisico que contém o
enunciado linguistico referente ao contetdo, podendo estar no veiculo introdutor “auto de

infracdo” (de oficio) ou “nota fiscal/declara¢ao” (por homologac¢&o).

Sobre os pressupostos de existéncia e validade do ato-lancamento, (iii) “objeto” é a
matéria tributavel (v.g. comércio, servicos, renda, etc.) ; (iv) “competéncia” é o poder-dever

privativo atribuido a autoridade fiscal pelas normas de estrutura do sistema; (v) “motivo” é o

348 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Langamento tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 108.
349 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 445.
30 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 464.
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atributo empirico de interesse publico, i.e., arrecadacdo de tributos e regulacdo de mercado;
(vi) “motivacdo” é formada pelos fundamentos de validade, prescritos na lei e descritos no
fato-prova em sentido estrito; (vii) “formalidade” € o rito prescrito no art. 142 do CTN e na
norma estatal instituidora do tributo, visiveis na enunciacdo-enunciada; e (viii) “finalidade” é

o0 objetivo final almejado, i.e., atender direta ou indiretamente aos interesses da sociedade.

Decompondo o fato-langamento enquanto norma juridica tributaria (produto do ato-
langamento), Eurico de Santi®®! explica que “na hipdtese desta norma individual e concreta,
verifica-se a motivacdo do ato-norma de langamento, o enunciado do motivo, i.e., a descrigéo
do fato juridico tributario” e, “na consequéncia, verificamos a rela¢do juridica tributaria
intranormativa que veicula o crédito tributario (na linguagem do CTN) em sentido estrito”,

cuja estrutura logica basica ¢ a seguinte: “se H, entdo C”.

Com escolio nas licdes de Geraldo Ataliba®?, ressaltamos a atecnia do termo
empregado pelo legislador de 1965, que, ao utilizar a expresséo “fato gerador”, em verdade,
quis dizer “hipdtese de incidéncia”, aquela prevista no antecedente da norma geral e abstrata
da regra-matriz, que se deve enquadrar ao “fato imponivel” para que dele surja o ato-

langamento. Assim dizia o ilustre professor:

Na verdade, como h.i., é um conceito (legal), ndo tem nem pode ter as caracteristicas
do objeto conceituado (descrito), mas recolhe e espelha certos caracteres, isolados
do estado de fato conceituado, dele extraidos, na medida necessaria ao
preenchimento da fungdo técnico-juridica que lhe é assinalada, como categoria
juridica conceitual-normativa.

No rito comunicacional do direito, ao descrever a linguagem do fato social aos seus
interlocutores, a autoridade fiscal, em termos praticos, acaba por realizar o enquadramento do
critério material (verbo + complemento), do critério espacial e do critério temporal a
linguagem prevista na lei tributaria, que em estrutura formalizada representa: Ht =

Cm(v.c).Ce.Ct.

Donde “Ht” ¢ a hipodtese de incidéncia, “Cm” o critério material, “v”’ o verbo (v.g.
circular), “c” o complemento (v.g. mercadoria), “Ce” o critério espacial, “Ct” o critério
M M 9

temporal e “.”” o sinal conjuntor ou functor de multiplicagéo.

31 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Langamento tributario. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 177.
32 ATALIBA, Geraldo. Hipotese de incidéncia tributaria. 6. ed., 17. tir. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 61.
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Ao mesmo tempo, pelo poder-dever que a lei lhe confere, a autoridade fiscal realiza a
imputacdo debdntica da relacdo tributaria, que em notacdo simbdlica significa: Cst =
Cp(Sa.Sp).Cq(bc.al).

“Cst” € o consequente da norma tributaria, “Cp” o critério pessoal, “Sa" o sujeito ativo
da relacdo tributaria, “Sp” o sujeito passivo da relacdo tributaria, “Cq” o critério quantitativo,
“bc” a base de calculo, “al” a aliquota ¢ “.” 0 multiplicador elemento conjuntivo. “D” ¢ o
functor interproposicional de dever-ser, que age sobre toda a estrutura normativa do ato-

langamento.
A conjuncéo desses dados referenciais nos da a regra-matriz de incidéncia tributaria:

D{[Cm(v.c).Ce.Ct] — [Cp(Sa.Sp).Cq(bc.al)]}

3.3 PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Conforme explicaremos de forma detalhada no préoximo topico, serd adotada neste
trabalho a concepcdo dogmatica de Elio Fazzalari, que considera procedimento como um
conjunto de atos pré-ordenados voltados a obtencdo de determinado resultado previsto lei.

Eurico de Santi®® considera procedimento administrativo “como fato juridico,
componente necessario do fato juridico suficiente, fonte material do ato-norma
administrativo, que realizado por autoridade competente, faz ingressar no sistema uma norma
juridica valida”.

Embora nas express@es coloquiais do dia a dia administrativo sempre se utiliza o termo
“processo” para denotar tanto o conjunto de atos da administragdo, sem qualquer natureza
jurisdicional, como os que encerram algum tipo de litigio, para os fins deste trabalho é
fundamental a correta classificacdo, demonstrando que a prova serve de motivacao necessaria
a todo e qualquer ato administrativo, mas o emprego das cargas probatdrias dinamicas ocorre

apenas nos processos (litigiosos).

Processo é o instrumento para a solugdo de controvérsias, enquanto procedimento, no

campo do direito administrativo, se refere ao ato administrativo, podendo assumir variadas

353 SANTI, Eurico de. Lancamento tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 81.
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feicbes consoante a natureza ou a finalidade da funcdo administrativa, conforme vem

advertindo James Marins.3%*

Embora Paulo de Barros Carvalho®® néo faga qualquer distingdo entre procedimento e
processo administrativo, por considerar processo como adstrito a jurisdicdo judicial (art. 5°,
XXXV da CF/88), importa-nos destacar em sua diccdo a natureza juridica que da aos

procedimentos como atos de subsuncéo legal. Eis a fala do autor:

O procedimento administrativo tributério se consubstancia numa sucessdo de atos
tendentes a exercitar o controle de validade do langamento, da multa, da notificacdo
de qualquer deles ou de ambos, a fim de que a atividade desenvolvida pela
Administracdo Publica realize, de pleno, aquele peremptdrio contelido proclamado
pelos publicistas: “administrar ¢ aplicar a lei de oficio.

Podemos entdo dizer que o fato juridico “procedimento” é a positivacdo mediante
norma individual e concreta ou geral e concreta, que modaliza no consequente normativo a
relacdo légica dos atos da Administragdo com as expectativas do administrado, sendo, por
isso, um controle de legalidade da atuacdo estatal. Ou seja, consubstancia-se no procedimento
a realizacdo de algum ato normativamente regulado para o desenvolvimento da burocracia
estatal, quando o interesse manifestado é unilateral, como ocorre nos requerimentos, nas

certiddes, nos deferimentos, nas licencas, nos regimes, nos credenciamentos e etc.

3.4 JURISDICAO ADMINISTRATIVA

Diferentemente de paises como Franca e Portugal, onde o ordenamento instituiu a
chamada justica administrativa ou tribunais administrativos, o Brasil adotou, desde a
instauracdo de sua primeira Republica (1891), o sistema de jurisdicdo Unica, ou de controle

judicial dos atos da administragéo.3®

Todavia, 0 conceito classico de jurisdi¢do, cujos elementos definidores seriam a lide, a
subjetividade, a coisa julgada e a inércia, como exclusividade do Poder Judiciario, parece

superado na significacdo dada pela moderna ciéncia processualistica.

34 MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro: administrativo e judicial. 12. ed., rev. e atual. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 142.

35 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 5. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2013, p.
909.

36 MEIRELLES, Hely, Lopes. Direito administrativo brasileiro. 43. ed. Atualizado por José Emannuel Burle
Filho. S&o Paulo: Malheiros, 2018, p. 60.
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Né&o é outro o pensamento de Ada Pellegrine Grinover ao constatar que ndo ha lide em
todo e qualquer processo judicial, como ocorre, por exemplo, na jurisdicdo voluntaria, e
mesmo fora do ambito judicial pode-se constatar a presenca de atividades que buscam a
pacificacdo de conflitos e a satisfacdo do direito, como na arbitragem, na conciliagcdo e nas
disputas administrativas. Juiz e partes sdo atores processuais cujas funcdes e interesses nao se

confundem e ndo se podem substituir.

A coisa julgada, verdadeiro dogma classico, deixa de ter o absolutismo antes
considerado, pois a preclusdo administrativa®’ possui os mesmos efeitos praticos da coisa
julgada judicial e, mesmo no processo judicial, ha ainda outras decisdes terminativas onde nao
se constatam a presenca da coisa julgada, como vemos na estabilizacdo da tutela antecipada
(art. 304 do CPC/15). Por fim, pode o juiz, de oficio, propor e incentivar as partes a busca

pela via conciliativa, afastando assim a exclusividade do principio da demanda.3®

Ao reconhecer maior amplitude ao conceito de jurisdicdo, abarcando, inclusive, a
jurisdicdo administrativa, igualmente desenvolvida na busca dos valores de justica,
participacdo e efetividade das decisdes, fundado nos direitos de peticdo administrativa (art. 5°,
XXXI1V, “a” da CF/88), do devido processo legal (art. 5°, LIV da CF/88) e do contraditério e
da ampla defesa (art. 5°, LV da CF/88), Candido Rangel Dinamarco®® revela o mesmo

entendimento dos citados autores:

A democratizacdo do processo ndo jurisdicional com a oferta de garantias de ampla
defesa, de participacdo (contraditério) e de observancia dos modelos estabelecidos
pelo direito (due processos of law), é um proveitoso resultado desse trabalho
fecundo de generalizacdo (Const., art. 5°, LIX e LV). Inversamente, legitima-se
também a teoria do processo, de modo sensivel, pelo enriquecimento do processo

357 Alexandre Santos de Aragdo da ao ato administrativo alcangado pelos efeitos da preclusdo o conceito de
“coisa julgada administrativa”, salientando que foi posi¢cdo reconhecida pelo STF no RE 23.830 (Rel. Min.
Anténio Martins Vilas Boas, Segunda Turma, Julg. 17.09.1957), ressaltando, entretanto, que o préprio STF ja
decidiu pela ndo formacdo da coisa julgada administrativa no RE 8.797 (posicdo acolhida na Lei do Processo
Administrativo Federal, Lei 9.784/99, art. 63, § 2°). Assim proclama o referido autor: “pela dita coisa julgada
administrativa, o ato administrativo contra o qual ndo caiba mais recurso administrativo ndo poderia mais ser
revisto por autoridade administrativa, apenas pelo Judiciario”. (ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de
direito administrativo. 2. ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 659-660). Contudo, em razéo
do principio da “universalidade da jurisdicdo” consagrado na Constituigdo (art. 5°, XXXV da CF/88), segundo o
qual “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”, e para evitar confusfes
semanticas com a expressdo “coisa julgada”, preferivel a utilizagdo da terminologia “preclusdo administrativa”
sugerida por Ada Pellegrine Grinover, que significa o efeito incidente sobre o ato administrativo contra o qual
n&do cabe mais nenhum recurso administrativo.

38 GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade: Fundamentos para uma nova teoria geral do
processo. Brasilia/DF: Gazeta Juridica, 2018, p. 19.

39 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil. vol. I. 9. ed., rev. e atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2017, p. 119.
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civil mediante a maior consciéncia da natureza publica das normas processuais,
desenvolvida extraordinariamente no direito processual administrativo.

Podemos entdo dizer que a Constituicdo de 1988 aproximou 0s processos administrativo
e judicial quando universalizou os principios do contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, LV

da CF/88), que se aplicam indistintamente a todos o0s processos publicos.3%°

Marcelo Abelha®!, em clara dicgdo sobre o tema, da a concepcdo ampla de jurisdicéo

uma conotagéo garantista:

A expressao tutela ou protecdo jurisdicional deve ser compreendida com a dimensao
exata que lhe concede o ordenamento juridico. Essa dimensdo corporifica-se na
projecdo vertical e horizontal dos direitos fundamentais materiais e processuais
sobre o ordenamento juridico. Esses direitos fundamentais processuais e materiais
impdem ao Estado (Executivo, Legislativo e Judiciario) o dever de realizar as suas
fungdes conforme a referida ordem constitucional.

Desta forma, sem prejuizo de outras perspectivas epistemolégicas, a jurisdi¢do deixa de
ser instrumento de Poder e passa a ser considerada como fungdo de Estado, o que implica em
separar 0s conceitos de ato jurisdicional (imanente a funcdo estatal) de ato judicial (privativo

do Poder Judiciéario).36?

3.4.1 A angularidade da relacdo juridica processual e os deveres de equidistancia e

imparcialidade do julgador administrativo

360 O principio correspondente na Constituicdo Federal de 1967 (EC 01/69) ndo se aplicava expressamente aos
processos administrativos, como se depreende de sua redagdo: “art. 153. [...] § 15. A lei assegurara aos acusados
ampla defesa, com os recursos a ela inerentes. Nao havera foro privilegiado nem tribunais de excegdo”.

361 ABELHA, Marcelo. Manual de direito processual civil. 6. ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2016, p. 93.

362 Jurisdicdo, na atualidade, ndo é mais exercicio de poder, mas imanéncia de funcdo, de atividade e de garantia
estatais. E, sobretudo, seu principal indicador é o da garantia do acesso a justica, seu objetivo é de pacificar com
justica, posicdo defendida por GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade: fundamentos para
uma nova teoria geral do processo. Brasilia/DF: Gazeta Juridica, 2018, p. 20. No interesse de pdr fim a qualquer
divergéncia conceitual, Hely Lopes Meirelles assinala que “a doutrina é pacifica em reconhecer que o sistema de
separagdo entre a Justica e a Administracdo torna incompativel o exercicio de fungdes judiciais (ndo confundir
com jurisdicionais, que tanto podem ser da Administracdo como da Justi¢a) por 6rgaos administrativos, porque
isto ndo seria separagdo, mas reunido de fun¢des” (MEIRELLES, Hely, Lopes. Direito administrativo brasileiro.
43. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 61). Contreiras de Carvalho, ainda na vigéncia da Constituicdo de 1967
(EC 01/69), ja reconhecia a “jurisdi¢do administrativa” como atividade presente na Administragdo, ao dizer que
ha também nas decisbes administrativas plena aplicagdo do direito com efeitos preclusivos (definitividade), mas
sujeitando-se, obviamente, a inafastabilidade do controle judicial. (CARVALHO, A. A. Contreiras de. Processo
administrativo tributario. 2. ed., rev. e reform. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1978, p. 30).
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Do processo administrativo como género, inUmeras S380 as especies: processo
disciplinar, processo de licitacdo e contrato, processo de licenciamento ambiental, processo de
consulta, processo de registro de marcas e patentes, processo para expedicdo de atos

normativos, processo de ingresso mediante concurso e etc.

Interessa-nos aqui ndo 0 género, mas a especie processo administrativo tributario, que
contempla a fase inquisitorial de constituicdo do crédito tributario como norma juridica pelo
ato-fato langamento, que é fato juridico,®®® e a segunda fase, o processo administrativo
tributério litigioso, inaugurada com o ato-fato impugnac&o apresentado pelo sujeito passivo da

relaco juridica tributaria.3®*

Alberto Xavier®®® esclarece que “[...] a impugnacao ndo é simples fase do procedimento
de langamento, exprimindo a sua continuagdo, mas sim um procedimento juridicamente
autonomo”. E conclui, ainda com mais clareza, que “a autonomia do processo administrativo
tributario, face ao procedimento administrativo de lancamento, resulta de serem distintos o

seu objeto, os seus orgaos de decisdo, as suas partes € os seus tipos de decisdo”.

Devemos destacar que o0 ato-lancamento que institui norma nova no sistema é privativo
de autoridade fiscal, que tem por dever constituir o fato juridico tributario mediante
linguagem competente, propondo a sancdo cabivel, e ndo comporta margem de
discricionariedade, sob pena de responsabilidade funcional (art. 142, paragrafo Unico do
CTN).

A locug@o “constitui¢do definitiva” do crédito tributario, da forma como empregada no
art. 174 do CTN, € utilizada para fixar o marco inicial da contagem de prazo prescricional da

366 como o momento de

acdo de cobranca, e deve ser entendida, leciona Eurico de Santi,
ingresso da norma juridica constituida pelo ato-langamento no sistema tributario, que ocorre
com a notificacdo ao sujeito passivo da obrigagdo. Desta forma, a norma que juridiciza o ato-

langcamento s6 pode ser retirada do sistema por intermédio de outra norma, que a constituira

363 Nesse sentido SANTI, Eurico de. Langamento tributario. 3. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2010, p. 71.

364 O art. 14 do Decreto 70.235/72, que trata do processo administrativo tributario em ambito federal, estabelece
que: “a impugnacao da exigéncia instaura a fase litigiosa do procedimento”. Em mesmo sentido o art. 2°, § 2° da
Lei 13.457/09 do processo administrativo tributirio do Estado de Sdo Paulo: “serd proferida decisdo
administrativa no prazo maximo de 360 (trezentos e sessenta) dias a contar do protocolo de petices,
impugnacdes, defesas ou recursos administrativos”, estabelecendo o inicio da fase litigiosa do processo em
ambito administrativo.

365 XAVIER, Alberto. Do langamento: teoria geral do ato, do procedimento e do processo tributario. 2. ed., rev. e
atual. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 305.

366 SANTI, Eurico de. Lancamento tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 178.
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como invalida, e isto ocorre tanto no processo administrativo como no judicial, através da

norma individual e concreta de decisao.

Nesse atimo, sdo trés as regras de invalidacdo da norma de langamento tributério
previstas no art. 145 do CTN. O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo so6
pode ser alterado em virtude de: | - impugnacéo do sujeito passivo; Il - recurso de oficio; e 111
- iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no artigo 149. O art.
146 define que qualquer mudanca de critério juridico trazida por decisdo administrativa ou
judicial “somente pode ser efetivada, em relagdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato
gerador ocorrido posteriormente a sua introducdo”, e no art. 149 estdo delineadas as hipdteses
faticas em que o lancamento pode ser revisto de oficio, independentemente de impugnacéo.
Ou seja, tanto o sujeito passivo quanto a autoridade administrativa podem provocar a
producdo da norma de invalidagdo do langamento, sendo que, para a Administragéo, trata-se
de um poder-dever, conforme definiu o precedente contido no enunciado da Sumula
473/STF3%7, com a ressalva de que para o langcamento, por ser atividade vinculada, ndo cabe

revogagdo, mas unicamente anulagao.

Os atos de impugnacOes e recursos tém o conddo de suspender a exigibilidade do
crédito tributario até que o enunciado da norma secundaria de decisdo ingresse o sistema, seja

para confirmar ou retirar a norma-langamento (art. 151, 111 do CTN).

Como a primeira relacdo de causalidade que se imp@e entre Administracdo Tributaria e
contribuinte surge da norma primaria, que cria vinculo novo entre a proposicao-hipétese
(circular mercadoria, por exemplo) e a proposicao-tese (emitir nota fiscal/escriturar livro
fiscal/recolher imposto/etc.), no esquema formalizado pelos signos “p” hipdtese e “q”
consequéncia, que representamos pelo silogismo hipotético condicional: “Se p, entdo q”,
relembremos o que foi apresentado no primeiro capitulo, de que o functor de functor (dever-
ser) faz com que a norma ganhe status prescritivo e ndo meramente descritivo de fatos e

condutas intersubjetivas.

Enquanto a norma primaria dispositiva estabelece a relagdo de méxima abstracdo e
generalidade possivel no tecido social, o descumprimento do dever-ser na relagdo factual dos

deveres implicados em seu consequente individual e concreto surge como hip6tese da norma

%7 Stmula 473/STF: “a Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”.
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primaria sancionadora, em cujo consequente, por sua vez, se impde o dever de cumprir a

san¢do imposta (v.g. recolher o imposto acrescido de sancdo em forma de multa).

Fécil perceber que a norma dispositiva tem por pressuposto a ocorréncia de um fato
licito (v.g. operacdo com mercadoria sujeita ao ICMS) e, a sancionadora, a configuracdo de
um fato ilicito (v.g. ICMS ndo recolhido no prazo), mas ambas estabelecem relacdes juridicas
de direito material, pois, nesse momento, ainda inexiste relagdo com o Estado-juiz capaz de

impor a execucdo forcada.

O descumprimento das relagdes de direito material R e R’, estatuidas, respectivamente,
nas normas primarias dispositiva e sancionadora, entre Sa (sujeito ativo) e Sp (sujeito
passivo), faz nascer o direito subjetivo de Sa exigir perante Sej (Estado-juiz) o cumprimento

forcado da obrigacdo “q” por Sp, que ocorre mediante a relagdo processual angular R”

instaurada na norma secundaria.

Todas as relacGes juridicas entre Sa e Sp podem ser visualizadas na norma juridica

completa, ao substituirmos os sincategoremas logicos “p” e “q” por suas respectivas
constantes relacionais:
D{[p — (SaRSp)].[ - (SaRSp) — (SaR’Sp)] v [ - (SaRSp) v - (SaR’Sp) — (SaR”’SejR”Sp)]}

Y 2

norma primaria norma secundaria

Que se 1é: dada a hipdtese “p” (v.g. operacdo com mercadoria), entdo a relacdo SaRSp
(v.g. Sp obrigado a recolher ICMS para Sa) e, se ndo adimplida no prazo, entdo a relacéo
SaR’Sp (imposto acrescido de multa) e/ou a relagdo SaR”Sej e SpR”Sej (relagdo juridica

processual judicial).

A relacdo processual que se estabelece entre o 6rgédo julgador e as partes ndo pode ser
triangular como equivocadamente alguns supdem, mas angular, conforme explica Lourival

Vilanova®®8:

A uma relacéo juridica material R, entre A e B, sucede outra relacéo juridica formal
(processual) entre A e C (6rgdo C que concentrou o emprego da coacdo) e entre C e
B. Figuradamente, se a relagdo material era horizontal, unilinear, a relagdo formal
fez-se angular: ndo se desenvolve linearmente de A para B, pois conflui em C.
Perfaz-se outra relagdo R’. Esta é uma relacdo composta de duas relagdes
processuais [...].

368 VILANOVA, Lourival. Causalidade e relagdo no Direito. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.
p.189.
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E dessa angularidade explicitada pelo eminente jusfilésofo pernambucano que
concluimos haver uma equidistancia obrigatéria entre o julgador e as partes, imposta pela
norma, 0 que revela o dever de absoluta imparcialidade daquele perante estas, na relacéo

juridica processual.

Surgem entdo duas sancdes, uma em nivel pré-processual, estatuida pela norma
primaria, e outra da norma processual, tutelada pelo Poder Judiciario. Para resolver o
problema da ambiguidade, Yuri de Oliveira Dantas Silva®*®, egresso do curso de mestrado da
Universidade Federal do Espirito Santo de 2016, sugere as expressdes “fato ilicito primario” e
“sanc¢do primaria” para se referir a norma sancionadora primaria, e, “fato ilicito secundario” e

“sang¢do secundaria”, em se tratando da norma secundéria. Sugestdo que acatamos.

Dessas explicacBes surge outro problema: como situar a relacéo juridica estabelecida no
iter processual administrativo, ja que ndo se trata mais da relacdo de direito material

constituida pela norma primaria, tampouco de relacdo com o Estado-juiz.

Falamos de processo administrativo, jurisdicdo administrativa e deveres de
imparcialidade e equidistancia do julgador administrativo numa tentativa necessaria de afastar
resquicios de arbitrariedades da fase litigiosa, pois, conforme assenta Paulo Cesar Conrado®°,

embora a atividade jurisdicional seja tipica do Poder Judiciario, ndo lhe é privativa.

Assim, por ser atividade jurisdicional atipica, trabalharemos com o conceito de norma
secundaria atipica a relacao deflagrada pelo ato-impugnacéo do ato-langamento, que inaugura
a fase litigiosa do processo administrativo tributério, a se desenvolver conforme a seguinte

formatacdo logica:

D {[fp —q).(-q— r)] v [‘-(-q —71).i—> PaO{]}

norma priméria ~ norma secundaria administrativa

(Y4 [{P))

Que se 1€: dada a hipotese “p”, entdo a consequéncia “q” e dado o fato ilicito primario “-
q”, entdo a sangdo primaria “r”’; dado o descumprimento da norma primaria sancionadora “-(-

q — 1)” e o fato-impugnagdo “i”, entdo o processo administrativo tributario “Pad”.

39 SILVA, Yuri de Oliveira Dantas. Anulagdo e controle das normas juridicas: uma analise a partir da acdo
direta de inconstitucionalidade. Campo Grande: Contemplar, 2017, p. 51.

370 CONRADO, Paulo Cesar. Processo tributario. 3. ed., atual. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 103.



137

Na norma primdria temos a norma primaria dispositiva (p — q) € a norma primaria
sancionadora (-q — 1), sendo esta constituida pelo ato-lancamento ex officio, que contém o
fato ilicito priméario em seu antecedente (v.g. a prova da ndo escrituracdo de nota fiscal) e a
sangdo primaria em seu consequente (v.g. a imposicao de multa). Na norma secundéria temos
como hipdtese o fato ilicito secundario “ndo cumprimento do ato-lancamento ex officio” e o
ato-impugnacdo que, como consequéncia, instaura a relacdo juridica processual
administrativa, cuja sancdo secundaria poderd ser a lavratura da CDA, iter processual

demonstrado na seguinte relacdo juridica angular:

(SaR”Ja).(SpR™Ja)

Donde: Sa = fisco; Sp = contribuinte; e Ja= 6rgdo julgador administrativo.

Ressalta-se que a propositura de acao judicial pelo contribuinte importa na rendncia do
processo administrativo, conforme dispbe o paragrafo Gnico do art. 38 da Lei de Execucédo

Fiscal.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5° inciso LIV, incluiu expressamente
dentre as garantias das pessoas o0 direito ao devido processo legal e, no inciso LV, aos
litigantes em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, o direito ao
contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, 0 que implica dizer

que o Estado deve assegurar o pleno exercicio desses direitos as pessoas naturais ou juridicas.

Sao garantias de contrapoder contra o arbitrio estatal, ¢ manifestacdo da soberania
popular, ou, como nos dizeres de Miguel Reale®’* “o poder, em regra, se subordina as normas

juridicas cuja positividade foi por ele mesmo declarada”.

Dando maior sentido a tais afirmavas, dizia Kelsen*"?que a relagéo juridica — e, neste
caso, entre Administracdo e administrados — deve ser pautada “ndo como relagdo entre o
sujeito do dever e o sujeito do direito, mas como relacdo entre um dever juridico e o direito

reflexo que lhe corresponde”.

Com base na teoria do direito reflexo, podemos compreender que Kelsen definiu o

direito subjetivo da pessoa como o reflexo do dever de outrem. Todavia, ndo é esta a mesma

371 REALE, Miguel. Teoria do direito e do estado. 5. ed., rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 118.

372 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducdo de Jodo Baptista Machado. 8. ed. Sdo Paulo: WMF
Martins Fontes, 2009, p. 185.
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definicio estatuida por Lourival Vilanova®"

quando nos referimos aos direitos fundamentais
absolutos, neles incluidos o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, pois ai
ndo surge um anico dever reflexo especifico por parte do Estado, mas a obrigacdo de toda

ordem de garantias possiveis. Assim diz o autor:

Nos direitos subjetivos absolutos, as direcdes em que se manifesta o direito de
liberdade sdo algo mais que direitos reflexos de deveres gerais negativos. Ao direito
subjetivo ndo corresponde um dever de prestar especifico, uma acdo ou omissao
determinadas. Aqui descabe a interpretagdo kelseniana.

O processo, dentro da linha epistemoldgica que se convencionou chamar de modelo
garantista®’4, deve ser visto como direito fundamental das pessoas — contrapoder — em face do
poder estatal, ou seja, o direito reflexo dos jurisdicionados em face do Estado, titular do dever

de uma devida e correta tutela jurisdicional, com todos 0s meios e recursos a ela inerentes.

Nessa mesma linha, destacam Diego Crevelin de Souza e Marcelo Pichioli da Silveira
que o garantismo processual propde a uma diferenciacdo nitida de objetos epistemoldgicos:
“ha a jurisdi¢do (institui¢do constitucional de Poder, muitas vezes estatal), ha o processo
(instituicdo constitucional de garantia contrapoder) e ha o procedimento (corporificacdo

prética do processo)”.>"®

O direito processual como garantia, dentro da linha metodoldgica adotada neste
trabalho, segue as premissas da classificacdo kelseniana, para quem a garantia constitucional
significa “generar la seguridade de que esos limites juridicos no seran transgredidos”.3’® E
direito assegurado de forma ison6mica a ambos os participes da relacdo angular estabelecida
na norma secundaria, ou seja, se nos atos da Administracdo € reconhecida a prevaléncia do

interesse publico sobre o privado, incluindo os procedimentos administrativos, na relacdo

373 VILANOVA, Lourival. Causalidade e relacdo no direito. 4. ed., rev., atual. e ampl. S3o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2000, p. 163.

374 Luigi Ferrajoli define o “modelo garantista” ou “constitucionalismo garantista” como aquele que propde *[...]
de maneira ineludivel, os nexos biunivocos entre direito e politica e entre ciéncia juridica, filosofia politica e
sociologia do direito, programaticamente ignorados e excluidos pelo velho método técnico-juridico, promovendo
uma cultura juridica militante na defesa da Constituicdo e dos direitos fundamentais: uma cultura, portanto, que
exige ndo um menor, mas um maior rigor metodolégico”. (FERRAJOLI, Luigi. A democracia através dos
direitos: o constitucionalismo garantista como modelo teérico e como projeto politico. Traducdo de Alexander
Araljo de Souza... (et al.). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 96).

375 SOUZA, Diego Crevelin de; SILVEIRA, Marcelo Pichioli da. Entre alma e corpo: o que diz o garantismo
processual sobre as competéncias legislativas dos arts. 22, 1, e 24, XI, da CRFB. In: Adriana Regina Barcellos
Pegini... et al. (org.). Processo e Liberdade: estudos em homenagem a Eduardo José da Fonseca Costa. Londrina:
Thoth Editora, 2019, p. 298. E merecedor de nota o fato de o primeiro autor deste ensaio ser também participante
do programa de mestrado em direito processual da Universidade Federal do Espirito Santo, no biénio 2018-2019.

376 KELSEN, Hans. ¢Quién debe ser el defensor de la Constitucién? Traducién y notas de Roberto J. Brie. 2. ed.
Madrid: Tecnos, 1999, p. 5.
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processual inexiste qualquer prevaléncia de direitos, devendo a Administracdo Pdblica e o
particular-contribuinte ser tratamos com absoluta paridade, numa relacdo deonticamente

estabelecida, com deveres de equidistancia e imparcialidade do 6rgéo julgador.

Nessa concepcdo de angularidade processual que se estabelece, ganha relevo os
principios da competéncia jurisdicional e da imparcialidade do julgador administrativo

tributario, conforme pontua James Marins":

O direito de o cidaddo-contribuinte impugnar perante o 6rgéo fazendario a pretensao
fiscal e com isso dar inicio ao Processo Administrativo conduz necessariamente a
existéncia de sistema preparado para receber o pedido de julgamento da lide e
tramita-lo em orgdos previamente destinados para esta finalidade. Tais 6rgaos
devem estar dotados de julgadores administrativos imparciais, competéncia
julgadora previamente estabelecida na legislagdo e adequados mecanismos de
determinagcdo de competéncia para cada caso concreto que lhes for submetido a
apreciacao [...]. Este principio que expressa o direito fundamental a autoridade
julgadora competente, decorre explicitamente da diccdo dos incs. XXXVII e LI do
art. 5° da Constituicdo Federal, segundo o qual ndo havera juizo ou tribunal de
excecdo e ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente [...].

Some-se ao dever de equidistancia e imparcialidade do julgador administrativo, o dever
de fundamentacéo adequada (art. 93, IX da CF/88 c/c art. 489, 8 1° do CPC/15) e da proibicéo
de decisGes surpresa (art. 10 do CPC/15), corolarios do devido processo legal, que reforcam o

principio da igualdade e da paridade de armas no sistema processual administrativo tributario.

3.5 DEFINICAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

A ciéncia processualistica tem tentado ao longo dos anos definir a natureza juridica do
processo, buscando diferencia-lo do procedimento, consignando este como 0 meio extrinseco

pelo qual se instaura, desenvolve e finaliza o processo, mas que com aquele ndo se confunde.

Em linhas gerais, pode-se dizer que, nesse caminho, a doutrina ja considerou processo
como o “instrumento” utilizado pelo Estado na solugdo de conflitos, a “relagdo juridica

litigiosa”, a “garantia jurisdicional” contra o arbitrio estatal nas decisdes e o “procedimento

377 MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro: administrativo e judicial. 12. ed., rev. e atual. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 197.
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em contraditorio”, conceito ultimo desenvolvido pelo jurista italiano Elio Fazzalari®*® em

meados do Século XX.

Diferenciando a relacéo juridica processual instaurada (processo) do mero procedimento
administrativo, Pontes de Miranda®”® ¢ preciso ao narrar que “em boa terminologia, para que
haja peticdo é preciso que dela dependa a existéncia de alguma relacédo juridica processual,

fora dai as comunicagdes de vontade ao Estado sao meros requerimentos”.
As peticGes ou impugnacgdes sdo 0s meios de instauracdo dessa relacao juridica litigiosa.

Como parte estrutural do processo, ainda segundo Elio Fazzalari®®°, o procedimento

consiste no apreender as normas — 0s atos, as posi¢oes subjetivas — que o0 constituem:

E apenas o caso de ressaltar que em se falando de “normas reguladoras de um
procedimento” — rectius: conectadas no procedimento como um objeto inteiro, mas
sim a cada norma de sequéncia. Somente se, e na medida em que, cada uma de tais
normas traga elementos de disciplinas comuns a algumas ou a todas as outras, 0
intérprete pode, por meio de sinteses, e para agilidade da exposicdo, falar de “regra
de procedimento”.

Mais recentemente, a partir do viés pragmatico interpretativo do chamado modelo
constitucional, o processo passou a ser visto como racionalidade pratica procedimental,
segundo a qual, o que legitima as decisdes racionais é a observancia de um processo orientado
por regras e principios constitucionais, pautado pelo contraditorio substancial, materializado
no debate e no direito de influéncia, e pelo dever de fundamentacdo das decisOes,

378 Segundo desenvolveu Fazzalari, a mera referéncia a estrutura dialética como a ratio distinguendi permite
superar anteriores tentativas de definir o “processo” como aquele conceito segundo o qual existe processo onde
exista, em ato ou poténcia, um conflito de interesses, e aquele segundo o qual existe processo toda vez que
participe da formagdo do ato um sujeito de um interesse distinto daquele interesse do autor do ato nos quais o
interesse e as suas possiveis combinacdes sio dados metajuridicos [...]. E necessério, portanto, para identificar o
processo, que haja uma série de normas — e atos, e posi¢des juridicas — que se reportem aos destinatarios dos
efeitos do provimento, realizando entre eles um contraditério paritario. (FAZZALARI, Elio. Instituicbes de
direito processual. Traducdo de Elaine Nassif. Campinas: Bookseller, 2006, p. 120-121). Em mesmo sentido
Ada Pellegrini Grinover: “0 processo é voltado & atuacdo do direito material e contém a relacdo juridica
processual; o procedimento destina-se a obtencdo da tutela processual adequada. E se a finalidade dltima da
jurisdicdo é pacificar com justica, processo e procedimento situam-se no mesmo plano, sendo que no maximo se
pode dizer que o segundo ¢ instrumento do primeiro”. (GRINOVER, Ada Pellegrini, Ensaio sobre a
processualidade: fundamentos para uma nova teoria geral do processo. Brasilia/DF: Gazeta Juridica, 2018, p.
18).

379 MIRANDA, Pontes de. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Tomo 1V: arts. 282 a 443. Rio de Janeiro:
Forense, 1996, p. 4.

30 FAZZALARI, Elio. Instituicdes de direito processual. Traducdo de Elaine Nassif. Campinas: Bookseller,
2006, p. 116.
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proporcionando, com isso, uma tendéncia a decisdes potencialmente mais justas e efetivas,

posicio defendida por Hermes Zaneti Jr.%8!

Propde Candido Rangel Dinamarco®?, com escdlio nas teses de Chiovenda, uma
classificacdo das regras de direito processual em processuais materiais (substanciais) e
processuais formais (adjetivas). Estas produzem normas para 0 processo, enquanto aquelas
sdo interpretadas como institutos bifrontes (normas de duplo efeito), ou seja, sdo normas
processuais materiais porgque, a0 mesmo tempo em que regulam um bem da vida (efeito
externo), constituem ponte de passagem entre o direito e o processo (efeito interno). Assim

esclarece o autor:

Sdo processuais substanciais as que outorgam ao sujeito certas situacdes exteriores
ao processo e que nele repercutirdo de algum modo se vier a ser instaurado. S&o
processuais puras, ou processuais formais, as que operam exclusivamente pelo lado
interno do processo e nele exaurem sua eficécia disciplinando os atos e reagdes
inerentes ao processo (p.ex., normas sobre a forma dos atos processuais, prazos,
meios de prova e valoragdo desta, procedimentos adequados, recursos etc.).

Em outra passagem, Candido Rangel Dinamarco® cita que as regras que disciplinam a
atividade probatoria sdo exemplos de normas processuais materiais (efeito bifronte: os meios
de prova sdo regras de direito material e as provas sdo regras processuais). Acrescentamos a
tese do ilustre processualista, que as normas sobre fonte e meio de prova sao extraprocessuais,
e o fato juridico prova é endoprocessual, entendimento que ja fixamos no segundo capitulo

deste trabalho, sobre 0 6nus da prova e a teoria das cargas probatoérias dindmicas.

Por essa classificacdo, constata-se que a definicdo de processo proposta por Fazzalari
ndo contempla as normas processuais materiais (mas que nem por isso deixam de gerar efeitos
processuais, como na teoria das provas), mas se refere unicamente as normas processuais

puras (formais).

381 ZANETI Jr., Hermes. A constitucionalizacdo do processo. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 84-94. Ada
Pellegrini Grinover acrescenta que o processo deve ser estruturado de tal forma que dele se possa obter a tutela
jurisdicional (ou processual) adequada (a resposta justa e alinhada as pretensdes das partes), e a tutela processual
adequada s6 pode ser obtida por intermédio do procedimento adequado, ou seja, do procedimento apropriado a
solugdo de cada conflito surgido no plano sociol6gico. (GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a
processualidade: fundamentos para uma nova teoria geral do processo. Brasilia/DF: Gazeta Juridica, 2018, p.
16).

32 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil. vol. I. 9. ed., rev. e atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2017, p. 119.

33 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil. vol. 1. 9. ed., rev. e atual. Séo
Paulo: Malheiros, 2017, p. 107.
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Constam do texto da Constituicdo Federal de 1988 as expressdes processo e
procedimento em diversas passagens, mas merece destaque o enunciado do 8 3° do art. 184:
“cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditorio especial, de rito sumario,
para o processo judicial de desapropriacdo”, demonstrando a clara opcdo do legislador

constituinte pela definicdo de Fazzalari, ao diferenciar processo e procedimento.

Em conformidade com a Constituicdo Federal e buscando maior coesdo textual, serdo
adotadas neste trabalho as expressdes “processo administrativo tributario” para designar o
conjunto de procedimentos realizados em contraditorio, a partir da instauracdo da fase
litigiosa com o ato-impugnacdo, e, “procedimento administrativo tributario”, oS atos
administrativos praticados para atender a burocracia estatal, como os protocolos, 0s
requerimentos administrativos, os atos de credenciamentos, os pedidos de consultas, a

abertura de empresas, 0s regimes especiais e etc.

Nesse sentido, ao que vimos até aqui denominando fase inquisitorial do processo, que se
reveste nos procedimentos tendentes a constituir os fatos juridicos prova em sentido amplo e
prova em sentido estrito (definicbes de Fabiana Del Padre Tomé), tais atos representam, em
verdade, os procedimentos de auditoria, fiscalizacdo e constituicdo do crédito tributario, que
se encerram com a notificacdo do langcamento ao sujeito passivo (constituicdo definitiva).

Portanto, somente a partir do ato-impugnacao é que podemos falar em processo.

3.5.1 Principios que regem o processo administrativo tributério

A Lei 13.457/09, que disciplina o processo administrativo tributario do Estado de S&o
Paulo, define em seu art. 2° que o processo obedecera “os principios da publicidade, da
economia, da motivacgéo e da celeridade, assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes”, e, no § 1° do mesmo artigo, que as partes “devem
comportar-se de acordo com a boa-fé, zelando pelo andar do processo e cooperando entre si
para gque se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva”. Em seguida, o art.
3° assim prescreve: “os atos processuais ndo dependem de forma determinada, a ndo ser
quando a legislacdo tributaria expressamente a exigir, considerando-se validos os atos que,

realizados de outro modo, alcancem sua finalidade”.
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Ja a Lei 9.784/99, reguladora do processo administrativo federal, dispde no art. 2° que
“a Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,

seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia”.

Depreende-se dessas leituras, que, de forma explicita ou implicita, sdo esses 0s mais
relevantes principios sob 0s quais se ancora a atividade processual no ambito administrativo

tributario de todos os entes federados.

Antes de definirmos cada um dos principios, importa-nos trazer a valiosa contribuicdo
hermenéutica de Humberto Avila sobre principios e regras, elucidando como ocorre a

aplicacdo dos principios no direito positivo.

Segundo o autor, regras sdo normas imediatamente descritivas e prescritivas, com
pretensdo de decidibilidade e abrangéncia, cuja aplicacdo exige a avaliagdo da
correspondéncia factual, enquanto os principios sdo regras finalisticas, com pretensdo de

complementaridade do sentido das regras.3

Como se V&, ndo se aplicam principios, mas se aplicam regras, segundo a orientacdo dos
principios, p.ex. o principio da moralidade administrativa exige a realizacéo ou a preservagdo
de um estado de coisas exteriorizado pela lealdade, seriedade, zelo, postura exemplar, boa-fé,

sinceridade e motivacéo.

Entdo, para a expedicdo de determinado ato administrativo, requer-se do agente a
aplicacdo da regra que disciplina imediatamente o ato (v.g. a resposta a um requerimento),

mas que se observe prioritariamente os comandos finalisticos do principio da moralidade. 38

Podemos assim entender os principios como regras de otimizacdo, ou seja, 0 intérprete

aplica as regras por subsuncéo do fato e os principios por ponderacéo das regras.>®

Portanto, quando duas regras colidem, uma acaba por afastar a aplicacdo da outra,

segundo critérios interpretativos, de eficicia, vigéncia e validade, que o proprio sistema

38 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicio & aplicagdo dos principios. 18. ed., rev. e atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2018, p. 102.

38 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicio & aplicagdo dos principios. 18. ed., rev. e atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2018, p. 103.

38 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo & aplicagdo dos principios. 18. ed., rev. e atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2018, p. 150.
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previamente ja estabeleceu,3’

mas quando dois principios entram em conflito, ambos
continuam validos, cabendo ao aplicador do direito estabelecer uma espécie de hierarquia

entre eles.

Os principios do direito administrativo, seguindo a linha hermenéutica tragada por
Humberto Avila, sdo garantias de contrapoder, s&o mandamentos finalisticos para que as
regras de direito sejam aplicadas sem excessos ou omissdes injustificadas, mas com a

valoragéo adequada.

Explicitando sinteticamente cada um dos principios mais relevantes do processo

administrativo tributario, temos:

1.  Principio do devido processo legal — a clausula due process of law biparte-se nos
principios do devido processo legal substancial (substantive due process), que representa
garantias de direito material, como aquelas concernentes a legalidade, tipicidade cerrada,
isonomia, anterioridade, ndo confisco e capacidade contributiva, tipicas do direito tributario; e
do devido processo legal processual (procedure due process), que sdo as hormas que regem o

processo, em forma e contetido, nos estritos limites da lei;*®

2. Principio do contraditério e da ampla defesa — representa a faculdade de os interessados
poderem se manifestar sobre todos os argumentos, fatos e provas apresentados pela parte
adversa, cujo desdobramento é o acesso adequado a todos os atos processuais, o direito de se
manifestar, requerer provas e vé-las apreciadas e, principalmente, o dever de fundamentagédo
adequada de todas as decisdes e proferimentos.®® Enquanto concregdo do principio do devido
processo legal, o processo deve ser desenvolvido de modo a impedir que o contribuinte seja
privado de seus bens sem que se atenda aos imperativos decorrentes do contraditorio e da

ampla defesa, com todos os meios legais a ela disponiveis,®® assim como impede que o

387 A LINDB (Decreto-Lei 4.657/42) define alguns critérios de interpretacdo que devemos observar: “Art. 2° Ndo
se destinando a vigéncia temporaria, a lei terd vigor até que outra a modifique ou revogue. 8 1° A lei posterior
revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior. § 2° A lei nova, que estabeleca disposi¢Bes gerais ou
especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior. § 3° Salvo disposi¢do em contréario, a lei
revogada ndo se restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia”.

38 MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro: administrativo e judicial. 12. ed., rev. e atual. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 189.

389 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de direito administrativo. 2. ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2013, p. 657.

3% MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro: administrativo e judicial. 12. ed., rev. e atual. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 191-193.
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interesse publico seja sonegado, pois € garantia (art. 5°, LV da CF/88) que decorre do proprio

Estado Democratico de Direito;

3. Principio da ampla atividade probatéria — coroléario do principio da ampla defesa, o
direito & ampla produgéo probatdria traduz-se na possibilidade de utilizacdo de todos 0os meios
de prova licitos pertinentes a lide submetida a julgamento administrativo, o que afasta as
presuncOes absolutas e as ficcdes legais e aproxima-se da teoria das cargas dinamicas da
prova, sob pena do cerceamento de defesa. Tal principio, implicito no texto constitucional, s6
ndo admite as provas produzidas por meio ilicito, por expressa vedacdo do inciso LVI do art.

5° da Constituicéo;

4.  Principio da publicidade dos atos processuais — € um dos principios da Administracdo
Publica e tem como finalidade evidenciar que o Poder Publico deve agir com a maior
transparéncia possivel, para que a sociedade tenha conhecimento de todos o0s seus atos,

ressalvados o0s casos em que a prépria lei imponha o dever de sigilo (art. 37 da CF/88);

5.  Principio da economia processual — visa a obter menor atividade processual com
maiores e melhores resultados. Para tanto, deve-se empreender mecanismos para que se evite
a multiplicidade de processos e procedimentos desnecessarios, ou seja, objetiva reduzir a

burocracia estatal;

6.  Principio da motivacdo ou fundamentacdo adequada — todas as decisdes processuais,
interlocutérias ou finalisticas, devem ser adequadamente fundamentadas, conforme prevé o
art. 93, IX da Constituicdo, que, por ser garantia constitucional, aplica-se indistintamente a

todos os processos, principalmente os da Administracdo Publica.

A fundamentacdo das decisdes é manifestacdo do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa, pois somente através de uma fundamentacdo adequada é que
se verificara a legalidade da decisdo e impedira que arbitrariedades ocorram, além do efetivo

controle da atividade estatal em temas de relevante interesse publico, como a tributac&o. 3!

As regras contidas no art. 489, 1° do CPC/15 — fundamentacéo adequada, ao estabelecer
standards minimos e indispensaveis de fundamentacdo, sem os quais a decisdo se torna ilegal

ou mesmo irracional, vém apenas explicitar o que ja poderia ser extraido do art. 93, IX da

391 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de; SOUZA, Henrique Coutinho de; BARBOSA, Marcos Engel Vieira. Processo
tributario e o Cédigo de Processo Civil. In: Hugo de Brito Machado (org.). O processo tributario e o Codigo de
Processo Civil/2015. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 367.
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Constituicdo,**“ razdo mais do que suficiente para defendermos sua aplicacdo nos processos

administrativos tributarios:3%

7. Principio da celeridade ou duracdo razodvel do processo — € uma garantia assegurada
pela Emenda Constitucional 45/04, que inseriu no art. 5° da CF/88 o inciso LXXVIII: “a
todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e
0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo”. Nesse aspecto, a Lei 13.457/09 do
Estado de Sao Paulo define no § 2° do art. 2° que “sera proferida decisdo administrativa no
prazo méximo de 360 (trezentos e sessenta) dias a contar do protocolo de peti¢des,

impugnacdes, defesas ou recursos administrativos”;

8.  Principio do julgador competente, da imparcialidade e equidistancia — como a norma
processual secundaria se funda em uma estrutura angular de lados equidistantes, este principio
decorre principalmente da dic¢do dos incs. XXXVII e LI da Constituigdo, segundo os quais,
“ndo haverd juizo ou tribunal de exce¢do” e “ninguém serd processado nem sentenciado sendo
pela autoridade competente”, o que condiciona todos os poderes ¢ esferas publicas a prover
estrutura jurisdicional apta, com julgadores devidamente habilitados e pré-constituidos pela
lei, além de normas administrativas processuais atualizadas em sintonia com o modelo de

processo constitucional positivado no CPC/15;%%

9.  Principio da oficialidade — como o objetivo maior do processo ¢ pacificar com justica e,
dos procedimentos, dar efetividade aos pedidos e requerimentos, a oficialidade pressupfe a
continuidade dos tramites processual e procedimental, independentemente da inércia do
administrado, que veda a Administracdo a paralisacdo imotivada de qualquer processo ou

procedimento.3® Nesse sentido, ganha projecio a prova oficiosa, como a empresa que requer

392 ANDRADE, José Maria Arruda; BRITO JR., Jorge Luiz de. O processo tributario e o Codigo de Processo
Civil/2015. In: Hugo de Brito Machado (org.). O processo tributario e o Cddigo de Processo Civil/2015. Séo
Paulo: Malheiros, 2017, p. 28.

393 «Art. 489 [...] § 1° N&o se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutoria, sentenca
ou acorddo, que: | - se limitar & indicacdo, a reprodugdo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua
relacdo com a causa ou a questdo decidida; Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o
motivo concreto de sua incidéncia no caso; Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra
decisdo; 1V - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo
adotada pelo julgador; V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus
fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos; VI -
deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a
existéncia de distin¢do no caso em julgamento ou a superacgéo do entendimento”.

3% MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro: administrativo e judicial. 12. ed., rev. e atual. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 197.

3% ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de direito administrativo. 2. ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2013, p. 658.
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o direito de participacdo em algum certame e ndo apresenta a certidao de regularidade fiscal.
Por se tratar de ato vinculado e documento digital constante do banco de dados da
Administracdo, ébice ndo hé que a propria autoridade administrativa produza a referida prova,

ou, em caso de prova inexistente, que determine o0 arquivamento do processo;

10. Principio da boa-fé processual — a previsdo contida no art. 5° do CPC/15: “aquele que de
qualquer forma participa do processo deve comportar-se de acordo com a boa-fé”, significa,
na dicgdo de Antonio do Passo Cabral®®, a concepcéo do contraditério como fonte de deveres
processuais elevado ao patamar de norma constitucional, base normativa para justificar a boa-
fé objetiva como imperativo da conduta ética dos sujeitos processuais. Em outras palavras, o
principio da boa-fé objetiva processual impBe limites aos litigantes no exercicio do
contraditorio, que ndo pode ser exercido ilimitadamente, e manifesta-se na proibi¢do do
venire contra factum proprium, que é a proibicdo de agir em desconformidade com um

comportamento anterior, resultando em precluséo l6gica;

11. Principio da cooperacdo processual — é principio materializado no art. 6° do CPC/15, e
define, como orientagdo finalistica, que “todos os sujeitos do processo devem cooperar entre
si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva”. O principio da
cooperagio processual, como assenta Hermes Zaneti Jr.3%, pressupde a cooperagdo com o
processo, para que o0s objetivos de tutela das pessoas e dos direitos, de maneira adequada,
efetiva e tempestiva, possam resolver o conflito de maneira justa, eficiente e com custo

proporcional para o Estado e para as partes;

12. Principio da primazia das decisdes de mérito — é principio que guarda relacdo direta
com o direito de peticdo aos Poderes Publicos e o direito de acesso a justica (art. 5°, XXXIV,
“a” e XXXV da CF/88), que, numa visdo mais ampla, como define Alexandre de Freitas
Camara®®®, ndo pode ser visto como mera garantia de acesso a jurisdicdo, mas, muito mais do
que isso, deve ser compreendido como direito fundamental de acesso ao resultado final de
todo e qualquer processo. O CPC/15 positivou em seu art. 4° que “as partes tém o direito de

obter em prazo razoavel a solucdo integral do meérito, incluida a atividade satisfativa”,

3% CABRAL, Antonio do Passo. O contraditorio como dever e a boa-fé processual objetiva. In: Revista de
Processo. vol. 126, p. 59, ago. 2005.

397 ZANETI JR., Hermes. O principio da cooperagdo e o Cddigo de Processo Civil: cooperagdo para 0 processo.
In: Paulo Henrique dos Santos Lucon... et al. (org.). Processo civil contemporaneo: homenagem aos 80 anos do
professor Humberto Theodoro Janior. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 153.

3% CAMARA, Alexandre Freitas. O principio da primazia da resolugio de mérito no novo Caodigo de Processo
Civil. In: Revista da EMERJ. vol. 18, n. 70, p. 40, set-out. 2015.
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disposicao finalistica que se coaduna com o art. 15 da lei do processo administrativo tributario
do Estado de Sao Paulo (Lei 13.457/09): “a decisdo de qualquer instancia administrativa que
contiver erro de fato sera passivel de retificacdo, devendo o processo ser submetido a
apreciagdo do respectivo 6rgao de julgamento”, que ilustra muito bem a forca normativa de

alguns principios, como ressaltou Humberto Avila®®,

3.5.2 Competéncia legislativa em matéria processual administrativa

A busca das normas de competéncia contidas nas regras de estrutura do sistema,
sobretudo levando-se em conta 0 modelo de estado federalizado que temos, € tarefa ardua do

aplicador do direito, conforme didaticamente esclarece Cristiane Mendonga*®:

Imp6e-se como tarefa inarredavel e necesséria a devassa do texto constitucional do
sistema em referéncia, para averiguar como esté talhada a reparticdo da competéncia
legislativa. E esta analise que o estudioso do direito necessita empreender, se tem
como objetivo verter em linguagem descritiva 0 que estd estampado na linguagem
prescritiva do seu Estado relativamente & autorizacdo para a edi¢do de normas gerais
e abstratas.

Tercio Sampaio Ferraz Janior associa o exercicio da competéncia ao exercicio de
poder,*®* ou, como dizia Miguel Reale, a competéncia se aperfeicoa no direito, que converte o
que antes de sua intervencgdo era apenas elemento social, ideia ou simples relagdes mais ou

menos vagas de interdependéncia, em garantia pratica e efetiva.*%?

Sendo assim, a definicdo do conceito de processo transcende o direito processual, pois
como instrumento para o legitimo exercicio de poder, deve estar presente em todas as

atividades de Estado, seja legislativa, judicial ou administrativa.

399 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicio & aplicagdo dos principios. 18. ed., rev. e atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2018, p. 149.

400 MENDONCA, Cristiane. Competéncia tributaria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 101.

401 FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominagdo. 7. ed., rev. e
ampl. 2013, p. 130.

402 REALE, Miguel. Teoria do direito e do estado. 5. ed., rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 119,
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Se competéncia é exercicio de poder, por meio do qual se aperfei¢oa o direito positivo,
confirma esta tese a precisa licdo de H. L. A. Hart, que dizia: “onde existe direito, a conduta
humana se torna, num certo sentido, obrigatdria ou ndo opcional”. 4%

Com vistas aos limites para legislar estabelecidos pelo poder constituinte, aqui
entendido em seu sentido amplo: editar leis, decretos, portarias, etc., Norberto Bobbio***
enumera dois limites que se reduzem na medida em que percorremos do topo a base da

piramide normativa — limites materiais e limites formais do direito:

O primeiro diz respeito ao contelldo da norma que o inferior esta autorizado a editar;
o segundo diz respeito a forma, isto €, ao modo ou procedimento pelo qual a norma
do inferior deve ser editada [...]. A investigacdo desses limites é importante, pois
eles delimitam o &mbito no qual a norma inferior é legitimamente editada: uma
norma inferior que exceda os limites materiais, isto €, que regule uma matéria
diversa daquelas que Ihe foram assinaladas ou de maneira diversa daquela prescrita,
ou mesmo que exceda os limites formais, isto é, que ndo siga o procedimento
estabelecido, é passivel de ser declarada ilegitima e de ser expulsa do sistema.

As fontes produtoras do direito — da enunciagio — como adverte Tarek Moussallem?*®,

devem entdo pautar a busca daqueles limites definidos por Bobbio dentro do proprio sistema:

Assim, pode-se concluir: a hierarquia dos veiculos introdutores de regras juridicas
(Constituicdo Federal, emenda constitucional, lei complementar, lei ordinéria, etc.) é
consequéncia imediata da hierarquia de suas fontes produtoras, tendo como
fundamento de validade ultimo a Constitui¢do Federal caracterizando a unidade do
ordenamento juridico.

E exatamente o que aduz Cristiane Mendonca®®, ao afirmar: “para que os enunciados-
enunciados, veiculos da norma juridica tributaria em sentido estrito, ingressem no sistema do
direito de modo valido, € imperioso que o sujeito emissor da norma de conduta tributaria
esteja habilitado para tanto e que o rito percorrido tenha sido, igualmente, observado”.

Assertiva que se aplica as normas de indole processual.

A classe das pessoas politicas de direito publico interno revestidas da competéncia
legislativa sobre determinada matéria, v.g. competéncia legislativo-tributaria, figura no

antecedente da norma de competéncia,*’enquanto o consequente é formado por dois critérios:

403 HART, H. L. A. O conceito de direito. Traducdo de Ant6nio de Oliveira Sette-Camara. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2012, p. 107.

404 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Tradugdo de Ari Marcelo Solon. 2. ed. Sdo Paulo:
EDIPRO, 2014, p. 63.

405 MOUSSALLEM, Térek Moysés. Fontes do direito tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2006, p. 144.
406 MENDONCGA, Cristiane. Competéncia tributaria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 76.
407 MENDONCA, Cristiane. Competéncia tributaria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 109.
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0 critério pessoal, que sdo os sujeitos da relacdo juridico-positiva, e o critério delimitador da

autorizagdo, que congrega os limites formais e materiais.*%

Cristiane Mendonga enuncia que o critério delimitador da autorizagdo legislativa
contido na norma de competéncia tem duplo escopo: (1) regrar a forma de atuacdo do sujeito
ativo da enunciacdo, quando da producdo dos dispositivos legais; e (2) fixar o contetdo dos
versiculos juridicos (enunciado-enunciado) que serdo inseridos no mundo juridico. Os limites
formais fixam o procedimento e os limites materiais emolduram os enunciados prescritivos.*%®
Os limites formais sdo encontrados na enunciagdo-enunciada da norma introduzida no

sistema, enquanto os limites materiais no enunciado-enunciado.**

Toda proposi¢do normativa deduz a estrutura implicacional: “se H, entdo C”, que ¢ a
I6gica formal de revestir juridicamente qualquer relagdo objetiva de causa e efeito,
exatamente como dizia Lourival Vilanova, na afirmacdo de que a forma l6gica da proposicéao

é livre para dar ao dado objetivo o modal I6gico desejado.**

Mas, diante de duas normas de pressupostos aparentemente iguais, afirmava Kelsen,
uma contradicdo Idgica entre duas normas juridicas, que esta na sintaxe das proposi¢des, nao
consistiria em que apenas uma pudesse ser verdadeira, ou que uma fosse verdadeira e a outra
falsa, mas que caberia ao poder de decisdo, no aplicar das normas conflitantes, optar por uma

considerando a validade de ambas.**2

Poderia entdo o leitor construir proposicBes juridicas conflitantes e mutuamente
excludentes ao analisar os enunciados da Constituigdo a partir do art. 22, 1. “compete
privativamente & Unido legislar sobre... direito... processual” e art. 25, caput: “os Estados
organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicao”, sendo ambas validas, tendo que optar por uma delas, notadamente no que

se refere as leis do processo administrativo tributario.

Com escélio nas precisas ligdes de Cristiane Mendonga, compreendemos que as regras

de competéncia legislativa enunciadas na Constituicdo descrevem em seu antecedente abstrato

408 MENDONCA, Cristiane. Competéncia tributaria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 110.
409 MENDONCA, Cristiane. Competéncia tributaria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 130.
410 MENDONCA, Cristiane. Competéncia tributaria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 135.

411 VILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o sistema do direito positivo. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2010,
p. 75.

412 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducdo de Jodo Baptista Machado. 8. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2009, p. 229.
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a pessoa politica revestida da competéncia para legislar determinada matéria e, no
consequente, os sujeitos da relacéo juridico-positiva e o critério delimitador desta autorizacéo,
composto dos limites materiais e formais, que Kelsen*™® denominava, respectivamente, de

fundamentos de validade estatico e dinamico.

Fundamento de validade é definido pelo mestre de Viena a partir da constatacdo de que
o direito regula a sua propria criacdo. Assim dizia Kelsen: “uma norma pertence a uma certa
ordem juridica apenas se passou a existir de certa maneira — uma maneira estipulada por uma

norma da propria ordem. Esta é a esséncia do direito positivo”. 414

Portanto, ndo deve ser outro o entendimento de que o processo administrativo ndo pode
ser unificado por legislacdo federal para todas as entidades estatais em respeito a autonomia
de seus servicos, consubstanciado como hipétese da regra geral do pacto federativo. Os
sujeitos da relacdo instituida pela norma do processo administrativo sdo, portanto, a
Administracdo (sujeito ativo) e a propria sociedade (sujeito passivo), sendo o critério
delimitador de autorizacdo definido pelas regras do processo legislativo*®® — como critério

formal — e o processo, em si — como o critério material.

José Afonso da Silva esclarece que a Constituicdo Federal, ao instituir o federalismo,
assegurou “autonomia aos Estados-federados, autonomia essa que se consubstancia na
capacidade de auto-organizacdo, autolegislacdo, autogoverno e autoadministracéo (arts. 18, 25
a 28)".4% A auto-organizacdo é vista como o primeiro elemento dessa autonomia e se
concretiza na capacidade de elaborar a sua Constituigdo Federal e suas leis, que disciplinam
0S Seus servicos e regem o seu funcionamento, dentro dos limites e principios estabelecidos

na propria Constituicdo.*!’

413 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradugdo de Jodo Baptista Machado. 8. ed. S3o Paulo: Martins
Fontes, 2009, p. 217-220.

44 KELSEN, Hans. O que é justica?: a justica, o direito e a politica no espelho da ciéncia. Tradugdo de Luis
Carlos Borges. 3. ed. Séo Paulo: Martins Fontes, 2001, p. 239.

415 A Lei Complementar 95/98 trata do processo legislativo nacional e dispde sobre as regras de elaboragéo,
redacdo, alteragdo e consolidacdo das leis e sobre a consolidacdo dos atos normativos em geral, conforme prevé
o0 paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal. Outros dispositivos normativos completam e regulamentam
essa lei complementar, como o Manual de Padronizagdo de Atos Administrativos Normativos do Senado Federal
de 2012, a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/42), além de leis e atos
normativos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

416 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 42. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2019, p. 617.

417 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 42. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2019, p. 618-619.
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Alexandre Santos de Aragdo desenvolve mesmo raciocinio quando se refere aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: “a competéncia para desenvolver sua atividade
traz implicita a competéncia para a edi¢do das normas sobre tal atividade, nem que seja para
organizar internamente a prestacdo do servigo”*!8, mas admite como ressalva que a lei
9.784/99, que regula o processo administrativo federal e pode ser aplicada subsidiariamente
aos demais entes federados, por partilharem de mesmas finalidades e principios gerais.*'° O
entendimento deste autor pauta-se principalmente pelo que definem os arts. 1° “esta Lei
estabelece normas bésicas sobre o processo administrativo no ambito da Administracao
Federal... “ e 69: “os processos administrativos especificos continuardo a reger-se por lei

prépria, aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei”.

Antbnio Carlos Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco*?°
acrescentam que “a Constitui¢do Federal brasileira, discriminando a competéncia legislativa
da Unido e dos Estados (concorrente), refere-se ao direito processual unitariamente
considerado, de modo a abranger o direito processual civil e o direito processual penal (arts.

22, inc. I, e 24, inc. XI)”. Mas defendem a elaborag&o de uma teoria geral do processo:

Os principais conceitos atinentes ao direito processual, como os de jurisdicéo, agéo,
defesa e processo, sdo0 comuns aqueles ramos distintos, autorizando assim a
elaboragdo cientifica de uma teoria geral do processo. Pense-se ainda nas nogbes de
coisa julgada, recurso, preclusdo, competéncia, bem como nos principios do
contraditério, do juiz natural, do duplo grau da jurisdicdo — que sdo correntes, em
igual medida, em ambos os campos do direito processual.

Em sentido oposto aos citados autores, James Marins*?! advoga que:

Este quadro de inexisténcia de lei nacional em matéria processual tributaria — fruto
exclusivo da inércia legislativa da Unido — contribui decisivamente para a
ineficiéncia do sistema e para a desagregacgéo do regime de seguranca constitucional
em matéria processual administrativa, pois permite a criagdo de numerosos
subsistemas estaduais e municipais que frequentemente contém evidentes
desconcertos, pois ndo encontram o fio condutor da lei nacional a ata-los a
Constituicdo, desestimulando a produgdo doutrinaria e empecendo o0
desenvolvimento jurisprudencial nas questdes processuais tributarias.

418 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de direito administrativo. 2. ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2013, p. 27.

419 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de direito administrativo. 2. ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2013, p. 655.

420 CINTRA, Antdnio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo. 31. ed., rev. e ampl. S8o Paulo: Malheiros, 2015, p. 72.

421 MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro: administrativo e judicial. 12. ed., rev. e atual. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 117.
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Nessa senda, mesmo destacando o acerto dos argumentos e a relevancia do autor,
discordamos de James Marins por entendermos que subjaz implicito ao principio federativo a
autonomia legislativa em qualquer matéria administrativa, que engloba a competéncia
legislativa em matéria processual administrativa, cujos fundamentos de validade, estético e

dinamico, ja destacou Cristiane Mendonga.*?2

3.5.3 O art. 15 do Cddigo de Processo Civil de 2015 e seus reflexos no processo

administrativo tributéario

Prescreve o art. 15 do CPC/15 que “na auséncia de normas que regulem processos
eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposicdes deste Codigo Ihes serdo aplicadas

supletiva e subsidiariamente”.

A simples leitura do dispositivo acima ndo nos permite melhores conclusdes sobre quais
hipdteses seriam de aplicacdo supletiva ou subsidiaria, sendo por uma detida interpretacao
sistémica, ou seja, dentro da intertextualidade com as demais normas que regem o direito
processual. Nesse sentido, Tercio Sampaio Ferraz Junior*?® é categorico ao afirmar que a
interpretacdo sistémica “parte do pressuposto de que a conexdo de uma expressao normativa

com as demais do contexto e importante para a obtengao do significado correto”.

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/1942)
estabelece em seu art. 2°, § 2° que “a lei nova, que estabeleca disposicdes gerais ou especiais a
par das j& existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior”. Isso propicia a existéncia
conjunta de normas validas com aparente contetudo de igual significacdo, ambiguidade que s6

pode ser resolvida no campo pragmatico, pois se trata do critério hermenéutico da

422 Fazemos a mesma interpretacdo quanto ao Decreto Federal 70.235, de 06.03.1972, que regula o processo
administrativo fiscal no &mbito da Receita Federal do Brasil; da Lei 13.457, de 18.03.2009, que trata do processo
administrativo tributario no Estado de S&o Paulo; e da Lei 14.107, de 12.12.2005, e do Decreto 50.895, de
01.10.2009, que dispdem sobre processo administrativo fiscal no Municipio de Sdo Paulo, que ndo tratam apenas
de matéria procedimental e da burocracia administrativa que corporifica o processo e o funcionamento da
jurisdicdo (regras sobre prazos, rotinas cartorarias, horarios, locais de funcionamento e etc.), mas também de
qualquer matéria do processo administrativo, em razdo da autonomia federativa que possuem.

423 FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Introducéo ao estudo do direito: técnica, decisdo e dominagéo. 6. ed., rev. e
ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 253.
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especialidade.*?* No art. 4° da LINDB, esta determinado que quando a lei for omissa o juiz
resolvera o caso pelo emprego da analogia, dos costumes e principios gerais. No ambito
tributério, o CTN dispGe de mesma redacdo. S&o as hipoteses em que o préprio sistema ja
estabeleceu os caminhos a se percorrer, ganhando relevo a aplicagdo do CPC/15 com carater
supletivo (suprir lacunas) ou subsidiario (reforco hermenéutico de dispositivos da lei

especifica).

Embora Kelsen consagre o dogma da completude dedntica*?® negando a existéncia de
contradicOes internas no sistema das prescricdes pelo critério de nulidade,*?*Lourival
Vilanova*’ pondera que se os conflitos entre enunciados existem, estes s6 podem ser

eliminados por a¢do humana, as nulidades sdo eliminaveis pela aplicacao:

Contradi¢des s6 elimindveis pelo principio extralégico da norma de nivel mais
elevado sobre a norma de nivel inferior, ou pelo critério, também extralégico, da
sucessdo temporal (norma de mesmo nivel revoga norma anteriormente ditada); da
norma geral que admite contraposi¢do contraditéria de uma norma especial,
estatuindo para todos 0s casos compreendidos num conjunto, menos para alguns que
se excetuam, mas que pertencem ao conjunto.

Considerando o CPC/15 como regra geral, € notavel a falta de rigor semantico da
redacdo do art. 15, caput, ao estabelecer que “na auséncia de normas”, as disposi¢des do
Codigo se aplicam “supletiva e subsidiariamente”. James Marins*?8, num esforco de rechacar

tal confusdo semantica, assim define cada um dos termos:

A aplicacéo supletiva do Codigo de Processo Civil/2015 ao processo administrativo
fiscal devera ocorrer sempre que houver omissdo do sistema processual
administrativo que possa ser suprida pelo diploma processual civil. Ja, a aplicacéo
subsidiria vai mais além, pois enseja que, mesmo ndo havendo omissdo da lei
processual administrativa, possa servir o Codigo de Processo Civil como vetor capaz
de subsidiar o processo administrativo, complementando ou, mesmo, sobrepondo a

424 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de; SOUZA, Henrique Coutinho de; BARBOSA, Marcos Engel Vieira. Processo
tributario e o Codigo de Processo Civil. In: Hugo de Brito Machado (org.). O processo tributario e o Cédigo de
Processo Civil/2015. Sao Paulo: Malheiros, 2017, p. 358.

425 O dogma da completude dedntica pressupde o direito como sistema completo, que ndo existe conflito entre as
regras do direito positivo que ndo possa ser resolvido pelo préprio sistema, ou seja, ndo ha situacdo fatica sem
uma correspondente hip6tese normativa que se lhe possa aplicar, e que os critérios de impertinéncia ao sistema
sdo apenas de légica sintatico-formal (validade-invalidade), de modo que as Unicas contradi¢cBes possiveis sO
podem ser vistas no plano semantico (critérios apofanticos de verdade-falsidade), mas que ndo interferem no
critério de validade da norma.

426 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducdo de Jodo Baptista Machado. 8. ed. Sdo Paulo: WMF
Martins Fontes, 2009, p. 295-296.

42TVILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o sistema do direito positivo. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2010,
p. 156.

428 MARINS, James. O cddigo de processo civil/2015 e os processos administrativos fiscais. In: Hugo de Brito
Machado (org.). O processo tributario e o Codigo de Processo Civil/2015. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 337-
338.
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norma existente, inclusive de modo a enriquecer seu sentido com o escopo de ajusta-
la aos melhores canones constitucionais do processo.

Poderiamos reinterpretar a proposicdo de James Marins no processo administrativo
tributario do seguinte modo: se houver lacuna normativa, aplicam-se as regras do CPC/15 de
forma subsididria; mesmo ndo havendo lacuna normativa, podem-se aplicar as regras do
CPC/15 se de sua interpretagdo puderem resultar proposi¢cdes normativas que permitam ao

julgador conferir maior efetividade as tutelas dos direitos, ao contraditorio e a ampla defesa.
Nesse contexto ganham relevancia os atributos da coeréncia e da integridade do direito.

Deve-se a Lénio Streck*?® a inclusdo do dever de coeréncia e integridade no processo
civil brasileiro, ao apresentar ao Deputado Paulo Teixeira, relator na Camara, sugestdo de
emenda que fez constar no art. 926 do texto aprovado do CPC/15 a seguinte disposi¢do: “os
tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”. Antes

havia apenas o dever de estabilidade.

Conforme Dworkin*®, um sistema juridico é coerente quando repete suas proprias
decisdes anteriores e aplica mesmas regras e principios aos casos idénticos, e, integro, se

exige que o julgador construa seus argumentos de forma integrada ao conjunto do direito.

Completa Lénio Streck que os deveres de coeréncia e integridade, em verdade, tratam-

se de garantias contra as arbitrariedades interpretativas.*3!

Leonardo Zehuri Tovar*® esclarece que a incorporacéo da tese dworkiana pelo sistema
processual brasileiro (art. 926 do CPC/15) ndo engessa, ndo coloca o direito em um patamar

ontoldgico:

Mas é importante que fique claro: a teoria de Dworkin, ao falar em resposta correta,
ndo quer tratar de uma resposta Unica, metafisicamente falando. Ou seja, a decisdo a
ser obtida no caso se impde construtivamente, quando o juiz observa que as razfes
pelas quais ela pode ser alcangada sdo melhores que outras vislumbraveis [...].

429 STRECK, Lénio Luiz. O que é isto — a exigéncia de coeréncia e integridade no novo Cédigo de Processo
Civil? In: Lénio Luiz Streck, Eduardo Arruda Alvim e George Salomdo Leite (coord.). Hermenéutica e
jurisprudéncia no novo Cédigo de Processo Civil: coeréncia e integridade. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 157.

430 DWORKIN, Ronald. O império do direito. Traducdo de Jeferson Luiz Camargo. 3. ed. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2014, p. 264.

431 STRECK, Lénio Luiz. O que é isto — a exigéncia de coeréncia e integridade no novo Cdédigo de Processo
Civil? In: Lénio Luiz Streck, Eduardo Arruda Alvim e George Salomdo Leite (coord.). Hermenéutica e
jurisprudéncia no novo Cddigo de Processo Civil: coeréncia e integridade. S&o Paulo: Saraiva, 2016, p. 158.

42 TOVAR, Leonardo Zehuri. Teoria do direito e decisdo judicial: elementos para a compreensdo de uma
resposta adequada. In: Lénio Luiz Streck (coord.). Hermenéutica, teoria do direito e argumentacdo. 2. ed.
Salvador: JusPodivm, 2020, p. 293.
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Contudo, pelas razfes que apresentamos no topico precedente, em nosso entendimento,
carecera de fundamento de validade a aplicagdo ampla e irrestrita de todas as disposi¢fes do
CPC/15 nos processos administrativos se tal previsdo ndo estiver expressamente incorporada
a legislacdo processual administrativa do respectivo ente federado, salvo naqueles casos em
que a decisdo se fundamente em principios e garantias constitucionais, como ocorre nos
deveres de respeito ao contraditdrio substancial e da fundamentacéo adequada, situacdo que ja

expusemos no tépico sobre os principios do processo administrativo tributério.

A esse respeito o STJ ja se pronunciou pela inaplicabilidade do CPC em processo
administrativo do Estado de Sao Paulo, como, por exemplo, ao decidir pelo ndo cabimento da
intervencdo de terceiros no procedimento administrativo de suscitacdo de ddvida cartoraria,
por auséncia de disposicdo normativa especifica na lei paulista 6.015/73, em mandado de
seguranca impetrado em face de ato coator do Conselho Superior da Magistratura do Estado

de Sdo Paulo.*3

O préprio James Marins**, defensor da ampla aplicacdo supletiva e subsidiaria do
Caodigo de Processo Civil na jurisdigdo administrativa, reconhece que a alteragdo do Decreto
70.235/72 pela Lei 11.941/09, revogando as previsdes para edicdo de sumulas vinculantes
pelo CARF (regra incluida nos arts. 26 e 26-A pela Medida Proviséria 449/08), se deu por

absoluta auséncia de fundamento constitucional.

No caso especifico da aplicacdo das cargas probatorias dindmicas como regra de juizo
prevista na clausula geral do art. 373, § 1° do CPC/15, que visa a redistribuicdo do encargo
probatorio e preservacdo das garantias de isonomia, do devido processo legal e do direito a
ampla atividade probatdria, entendemos que ndo se aplica aos processos administrativos
tributérios de cada ente politico sem que haja expressa previsao em sua legislacdo processual
administrativa, em respeito a autonomia federativa de auto-gestdo e auto-regulamentacéo,
embora seja amplamente recomendével a adequacgdo e atualizacdo legislativa em todos os

entes estatais.

433 §TJ — RMS: 39236/SP, Rel. Min. Marco Buzzi, Quarta Turma, Julgamento: 26.04.2016, DJe: 03.05.2016.

434 MARINS, James. O Cddigo de Processo Civil/2015 e os processos administrativos fiscais. In: Hugo de Brito
Machado (org.). O processo tributario e o Cadigo de Processo Civil/2015. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 349.
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3.6 APLICACAO DAS CARGAS PROBATORIAS DINAMICAS EM CASOS
EMBLEMATICOS DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Como teste de hipotese, veremos a seguir de forma analitica como o emprego da teoria
das cargas probatorias dindmicas pode contribuir na solucdo de trés casos emblematicos do

cotidiano fiscal.

3.6.1 Andlise do 6nus da prova negativa e 0 emprego das cargas probatdrias dindmicas
para desconstituir a CDA com inclusdo de sécio administrador sem observancia do art.
135do CTN

Reconhece parcela da doutrina que a presuncédo gera efeitos na redistribuicdo do 6nus da
prova, pois a presuncdo relativa nada mais seria que uma técnica de divisdo do énus entre as

partes no processo.*

Os arts. 204 do CTN*3® e 3° da LEF** atribuem presuncao juris tantum de veracidade
ao fato-juridico CDA, cuja certeza e liquidez s6 podem ser ilidas por prova em contrario a
cargo do sujeito passivo. Trata-se de inversdo ope legis compativel com as regras de
distribuicdo dinamica da carga probatoria, ndo havendo conflito com o art. 373, § 1° do
CPC/15.4%8

Todavia, um sério problema surge quando a Fazenda Publica, no intuito de assegurar

maiores garantias do crédito tributario, inclui na CDA o nome de sdcio, gerente ou gestor do

435 | AMEIRAO, Pedro. A emancipac&o dos fatos no processo judicial tributario. Salvador: JusPodivm, 2019, p.
157. Deve-se ressaltar a posicdo contraria de Lucas Buril e Ravi Peixoto, que identificam nas presungdes a
necessaria certeza do julgador quanto a ocorréncia ou inocorréncia do fato probando a partir da existéncia de
outro fato, e oposto ocorre com o énus da prova, quando tal certeza inexiste, o que justifica a inversdo da carga
probatéria pelo legislador (MACEDO, Lucas Buril de Macédo; PEIXOTO, Ravi. Onus da prova e sua
dinamizagdo. 2. ed., rev. e atual. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 157).

436 «“Art. 204. A divida regularmente inscrita goza da presungio de certeza e liquidez e tem o efeito de prova pré-
constituida. Paragrafo Unico. A presuncdo a que se refere este artigo é relativa e pode ser ilidida por prova
inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro a que aproveite”.

437 “Art. 3°. A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presuncio de certeza e liquidez. Paragrafo Unico - A
presuncgdo a que se refere este artigo é relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou
de terceiro, a quem aproveite”.

438 | AMEIRAO, Pedro. A emancipac&o dos fatos no processo judicial tributario. Salvador: JusPodivm, 2019, p.
179
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contribuinte, em razdo de obrigacdes tributarias resultantes de atos supostamente praticados
com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, nos termos do art. 135 do
CTN.%®

Para ilustrar o caso, analisaremos o seguinte precedente formado pela Primeira Se¢éo do

STJ em 2007, do qual destacamos:

[...] A Primeira Secéo, no julgamento dos EREsp 702.232/RS, de relatoria do Min.
Castro Meira, assentou entendimento segundo o qual: 1) se a execucdo foi
promovida apenas contra a pessoa juridica e, posteriormente, foi redirecionada
contra sécio-gerente cujo nome ndo consta da Certiddo de Divida Ativa, cabe ao
Fisco comprovar que o socio agiu com excesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social ou estatuto, nos termos do art. 135 do CTN; 2) se a execucdo fiscal
foi promovida contra a pessoa juridica e o sécio-gerente, cabe a este o dnus
probatério de demonstrar que ndo incorreu em nenhuma das hipéteses previstas no
mencionado art. 135; 3) se a execucdo foi ajuizada apenas contra a pessoa juridica,
mas 0 nome do socio consta da CDA, o 6nus da prova também compete ao sécio,
em virtude da presuncéo juris tantum de liquidez e certeza da referida certiddo. STJ
— AgRg no Ag 774242/RS, Rel. Min. Humberto Martins, DJ 09.05.2007.

E de se notar a incongruéncia que surge quando o STJ equipara o critério ope legis do
art. 204 do CTN com a regra de distribuicdo dindmica da carga probatéria (critério ope
judicis) como se mesma coisa fosse. Ou seja, define de forma estética e aprioristica, nas trés
hipdteses faticas acima, quem sera o sujeito passivo da obrigacdo, afastando a cognicao
judicial.

Ressalta Pedro Lameirdo* que a presuncdo de certeza definida no art. 204 do CTN e
no art. 3° da LEF ndo retiram do juiz o poder de apreciar o contexto fatico e o material
probatorio do caso concreto, hipdtese em que podera aplicar a dinamizacdo probatéria
prevista no 8 1° do art. 373 do CPC/15. Nesse exato sentido ja decidiu o STJ, ainda na
vigéncia do CPC/73.44

Nd&o € proposito deste trabalho, entretanto, o estudo do redirecionamento da execugdo

fiscal contra sdcios e administradores do contribuinte, mas informar que o procedimento

439 «Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributarias resultantes
de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos: | - as pessoas referidas
no artigo anterior; Il - 0s mandatarios, prepostos e empregados; 1l - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado”.

440 | AMEIRAO, Pedro. A emancipagéo dos fatos no processo judicial tributario. Salvador: JusPodivm, 2019, p.
182.

441 “pROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL. ICMS DECLARADO E NAO PAGO. Nio obstante a Certiddo
de Divida Ativa goze de presungdo de certeza e liquidez, a Fazenda est4 obrigada a provar a inexisténcia da
declaracdo de débito, se o contribuinte desde os embargos do devedor firma, peremptoriamente, que nédo a fez;
trata-se de prova que so esta ao alcance da Fazenda, que teria recebido a declaragdo. Recurso Especial conhecido
e provido”. (STJ — REsp 985.865/SP, Rel. Min. Ari Pargendler, DJ 03.08.1998).



159

administrativo de constituicdo da CDA deve levar em consideracdo o contexto fatico que a
circunscreve, evitando presungdes que possam obrigar a producao de prova diabdlica a socios
ou administradores do sujeito passivo, que podem ndo ter tido acesso ao processo
administrativo de apuracéo do crédito e ndo terem participado do contraditorio, ou, ao fisco,
caso este possua apenas indicios de atos praticados por aquelas pessoas elencadas no art. 135

do CTN, com excesso de poderes ou infracéo de lei, contrato social ou estatuto.*4?

O procedimento de inscricdo em divida ativa dos créditos tributérios e ndo tributéarios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios € regido pelo art. 39, § 1° da Lei
4.320/1946.4* A constituicio da CDA na Unido é competéncia da Procuradoria da Fazenda
Nacional, conforme prevé o art. 22 do Decreto-Lei 147/1967.4* Nos Estados € Municipios, 0
ato-fato-juridico de constituicdo da CDA é atribuicdo das respectivas procuradorias ou das
secretarias de fazenda ou finangas. A inscricdo da CDA é procedimento de controle de
legalidade, realizado sem participacdo do demandado, ou seja, ndo havera para o socio ou
administrador o exercicio do contraditério no processo administrativo se do auto de infracao

n&o constarem 0s seus nomes.

A inscricdo do débito tributario na CDA sé se da apos a definitividade do julgamento
processual administrativo, quando ocorre a formacédo da coisa julgada. Como ndo ha previsao
de rediscusséo da matéria na via administrativa, fica o socio ou administrador, se incluidos na
certiddo sem a comprovacao dos requisitos do art. 135 do CTN, frustrados do exercicio do
direito ao contraditorio, restando-lhes a via judicial.

42 0 STJ ja se manifestou positivamente sobre a obrigatoriedade de comprovacdo pelo fisco de que o
administrador do contribuinte tenha agido com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto
para fins de inscrigdo na CDA: “[...] 4. E pacifico o entendimento desta Corte de que o socio, diretores, gerentes
ou representantes de pessoas juridicas somente podem ser pessoalmente responsabilizados pelo inadimplemento
da obrigacao tributéria da sociedade, nas hipoteses do art. 135 do CTN, se comprovado que agiu dolosamente,
com fraude ou excesso de poderes ou, ainda, se houve dissolugdo irregular da sociedade. REsp 1.698.639/RJ,
Rel. Min. Herman Benjamim, DJe 19.12.2017”.

443 «Art. 39. Os créditos da Fazenda PUblica, de natureza tributaria ou no tributaria, serdo escriturados como
receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas orgamentarias. § 1° - Os créditos de que
trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, serdo inscritos, na forma da legislacéo
prépria, como Divida Ativa, em registro prdprio, apds apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita serd
escriturada a esse titulo”.

44 «Art, 22. Dentro de noventa dias da data em que se tornarem findos os processos ou outros expedientes
administrativos, pelo transcurso do prazo fixado em lei, regulamento, portaria, intimacdo ou notificacdo, para o
recolhimento do débito para com a Unido, de natureza tributaria ou nao tributaria, as reparti¢des publicas
competentes, sob pena de responsabilidade dos seus dirigentes, sdo obrigadas a encaminha-los a Procuradoria da
Fazenda Nacional da respectiva unidade federativa, para efeito de inscrigdo e cobranga amigavel ou judicial das
dividas deles originadas, ap6s a apuragdo de sua liquidez e certeza™.
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Desta forma, entendemos como necessaria a alteracdo das leis do processo
administrativo tributario, para que determinem a incluséo dos corresponsaveis no polo passivo
desde o inicio da discussdo administrativa, ou a sua reabertura mediante recurso, para que as
garantias constitucionais do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal sejam
respeitadas, abrindo-se margem para a ampla atividade probatoria, incluindo o emprego das

cargas probatorias dindmicas.

3.6.2 Andlise da prova negativa necessaria para comprovar o ndo recebimento do carné
de IPTU e a sumula 397/STJ

Conforme destacado alhures, as ditas presuncdes de legitimidade e veracidade do ato

administrativo decorrem, em verdade, do principio da legalidade, e serdo sempre juris tantum.

Tais presunc¢des, no entanto, ndo eximem a Administracdo do dever de comprovar a
ocorréncia do fato juridico e descrever as circunstancias em que este se manifesta no mundo
social, ou seja, a motivacdo do ato administrativo deve estar respaldada pela linguagem das

provas.

N&o é outro o pensamento de Fabiana Del Padre Tomé**, que faz contundente critica a

ratio decidendi do precedente vinculante da Sumula 397/STJ:

Os julgados que levaram a edi¢do da Simula 397 basearam-se na presuncao de que,
tendo havido o envio do carné ao contribuinte, a ele cabe qualquer contraprova: ou
seja, ao contribuinte competiria demonstrar o fato do ndo recebimento do
documento constitutivo do débito tributario. Mas vale indagar, qual mecanismo teria
0 contribuinte para demonstrar esse ndo recebimento? Ao nosso ver, trata-se de
circunstancia de dificilima ou até mesmo de impossivel comprovagéo, configurando
0 que os processualistas costumam denominar de “prova diabolica”.

E arremata a eminente professora paulista, ao dizer que no ambito da inovacéo trazida
como o CPC/15, da possibilidade de emprego das cargas probatdrias dindmicas no sentido de

atribuir o 6nus a quem tenha melhores condigdes de cumpri-lo: “no caso da notificagao fiscal

445 TOME, Fabiana Del Padre. Dinamica da prova no processo tributério: analise do art. 373 do Novo Cédigo de
Processo Civil. In: Antdnio Carlos F. de Souza Junior; Leonardo Carneiro da Cunha (coord.). Novo CPC e o
processo tributario. Sdo Paulo; Focofiscal, 2015, p. 92.
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do IPTU ou de qualquer outro tributo é a Administracdo quem tem meios para documentar

sua concretude e, deste modo, afastar a negativa alegada pelo contribuinte”.#4

Concordamos com Fabiana Del Padre Tomé e lembramos que o sistema processual
brasileiro adotou como regra o sistema estatico de reparticdo do Onus, mas, diante da
impossibilidade de comprovacdo do ndo recebimento do carné de IPTU, o 6nus da
confirmacdo da notificacdo ou intimacdo pode ser atribuido, via dinamizacdo da carga
probatdria, ao fisco, o detentor dos meios e das fontes dessa informacédo (v.g. facilidade de
obtencdo da prova do fato contrério), o que recomenda o overrruling do precedente enunciado
na Sumula 397/STJ.

3.6.3 Anédlise da prova de boa-fé do adquirente de mercadoria adquirida através de nota
fiscal posteriormente declarada inidénea pelo fisco e a SUmula 509/STJ

O enunciado da Stmula 509/STJ assim dispde: “¢ licito ao comerciante de boa-fé
aproveitar os créditos de ICMS decorrentes de nota fiscal posteriormente declarada inidénea,

quando demonstrada a veracidade da compra e venda” (DJe: 31.03.2014).

Por se tratar de tema que tem despertado debates juridicos acirrados, iremos, em breve
analise, definir o conceito da expressdo “comerciante de boa-fé”, requisito de validade do
crédito do ICMS, para, ao final, responder se as presuncdes hominis, a partir de provas
indiciarias e da dinamizacdo da carga probatdria, poderdo contribuir para resolver o problema.

A simula aprovada no Superior Tribunal de Justica em 26/03/2014, surgiu da analise de
sete casos paradigmaticos: AgRg no REsp 1.228.786-SP (DJe: 29/08/2012), AgRg no EDA
no REsp 102.473-SP (DJe: 02/08/2012), AgRg no AREsp 80.470-SP (DJe: 26/06/2012),
AgRg no AREsp 91.004-SP (DJe: 27/02/2012), REsp 1.215.222-SP (DJe: 11/11/2011), AgRg
no Ag 1.239.942-SP (DJe: 09/09/2011) e REsp 1.148.444-MG (DJe: 27/04/2010).

Transcrevemos, em Seus pontos principais, a ementa de um desses casos (REsp
1.148.444-MG, sob a sistematica de repetitivo, tema 272, Primeira Sessdo do STJ, Rel. Min.
Luiz Fux, DJe 27/04/2010):

446 TOME, Fabiana Del Padre. Dinamica da prova no processo tributério: analise do art. 373 do Novo Cadigo de
Processo Civil. In: Antdnio Carlos F. de Souza Junior; Leonardo Carneiro da Cunha (coord.). Novo CPC e o
processo tributario. Sdo Paulo; Focofiscal, 2015, p. 93.
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1. O comerciante de boa-fé que adquire mercadoria, cuja nota fiscal (emitida pela
empresa vendedora) posteriormente seja declarada inidénea, pode engendrar o
aproveitamento do crédito do ICMS pelo principio da ndo-cumulatividade, uma vez
demonstrada a veracidade da compra e venda efetuada, porquanto o ato declaratorio
da inidoneidade somente produz efeitos a partir de sua publicagcdo [...] 2. A
responsabilidade do adquirente de boa-fé reside na exigéncia, no_momento da
celebracdo do negécio juridico, da documentacdo pertinente a assuncdo da
regularidade do alienante, cuja verificacdo de idoneidade incumbe ao fisco, razéo
pela qual ndo incide, a espécie, 0 artigo 136, do CTN, sequndo o qual "salvo
disposicdo de lei em contrdrio, a responsabilidade por infrac6es da legislacdo
tributaria_independe da intencdo do agente ou do responsavel e da efetividade,
natureza e extensdo dos efeitos do ato™ (norma aplicavel, in casu, ao alienante). 3. In
casu, o Tribunal de origem consignou que: "(...) os demais atos de declaracdo de
inidoneidade foram publicados apds a realizacdo das operac@es (f. 272/282), sendo
gue as notas fiscais declaradas inidoneas tém aparéncia de reqularidade, havendo o
destaque do ICMS devido, tendo sido escrituradas no livro de registro de entradas (f.
35/162). No que toca a prova do pagamento, ha, nos autos, comprovantes de
pagamento as empresas cujas notas fiscais foram declaradas inidéneas (f. 163, 182,
183, 191, 204), sendo a matéria incontroversa, como admite o fisco e entende o
Conselho de Contribuintes." 4. A boa-fé do adquirente em relacdo as notas fiscais
declaradas iniddneas apés a celebracdo do negdcio juridico (o qual fora efetivamente
realizado), uma vez caracterizada, legitima o aproveitamento dos créditos de ICMS.
5. O obice da Sumula 7/STJ ndo incide a espécie, uma vez que a insurgéncia
especial fazendaria reside na tese de que o reconhecimento, na seara administrativa,
da inidoneidade das notas fiscais opera efeitos ex tunc, o que afastaria a boa-fé do
terceiro adquirente, maxime tendo em vista o teor do artigo 136, do CTN. 6. Recurso
especial desprovido. Acérddo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da
Resolucdo STJ 08/2008. (sem grifos no original)

Em seu voto, o Exmo. Sr. Ministro Luiz Fux (relator) assim se pronunciou:

[...] Nada obstante, a jurisprudéncia das Turmas de Direito Publico é no sentido de
que o comerciante que adquire mercadoria, cuja nota fiscal (emitida pela empresa
vendedora) tenha sido, posteriormente declarada inid6nea, é considerado terceiro de
boa-fé, 0 que autoriza o aproveitamento do crédito do ICMS pelo principio da ndo-
cumulatividade, desde que demonstrada a veracidade da compra e venda efetuada
(em observancia ao disposto no artigo 136, do CTN), sendo certo que o ato
declaratério da inidoneidade somente produz efeitos a partir de sua publicacéo.[...] A
responsabilidade do adquirente de boa-fé reside na exigéncia, no momento da
celebracdo do negécio juridico, da documentacdo pertinente a assuncdo da
reqularidade do alienante, cuja verificacdo de idoneidade incumbe ao fisco, razéo
pela gual ndo incide, a espécie, o artigo 136, do CTN, segundo o qual "salvo
disposicdo de lei em contrario, a responsabilidade por infracBes da legislacdo
tributaria independe da intencdo do agente ou do responsavel e da efetividade,
natureza e extensdo dos efeitos do ato". In casu, o Tribunal de origem consignou
que: "(...)os demais atos de declaracdo de inidoneidade foram publicados ap6s a
realizacdo das operagdes (f. 272/282), sendo que as notas fiscais declaradas
inidoneas tém aparéncia de regularidade, havendo o destaque do ICMS devido,
tendo sido escrituradas no livro de registro de entradas (f. 35/162). No que toca a
prova do pagamento, ha, nos autos, comprovantes de pagamento as empresas cujas
notas fiscais foram declaradas inidéneas (f. 163, 182, 183, 191, 204), sendo a
matéria incontroversa, como admite o fisco e entende o Conselho de Contribuintes."”
Consequentemente, uma vez caracterizada a boa-fé do adquirente em relagdo as
notas fiscais declaradas inidoneas ap0s a celebragdo do negdcio juridico (o qual fora
efetivamente realizado), revela-se legitimo o aproveitamento dos créditos de ICMS.
Com essas consideracdes, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.
(sem grifos no original)
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Tomando como exemplo a lei 6.374/89 do Estado de Sao Paulo, esta define, em seu
artigo 20, as hipoteses de suspensao ou cassacdo da inscri¢do no cadastro de contribuintes; no
artigo 21, as situaces em que a inscrigdo sera considerada nula; e, no artigo 22-A, determina
que todos os contribuintes do imposto devem exigir de seu fornecedor de mercadorias ou
prestador de servicos o comprovante de sua regularidade fiscal, antes da realizacdo de

qualquer operacdo comercial ou contratacdo de servicos sujeitos ao ICMS, ipsis verbis:

Artigo 22-A - Sempre que um contribuinte, por si ou Seus prepostos, ajustar a
realizacdo de operacdo ou prestacdo com outro contribuinte, fica obrigado a
comprovar a sua regularidade perante o fisco, de acordo com o item 4, do § 1°, do
artigo 36, e também a exigir o mesmo procedimento da outra parte, quer esta figure
como remetente da mercadoria ou prestador do servigo, quer como destinatario ou
tomador, respectivamente. (sem grifos no original)

Paragrafo Unico - A obrigacdo instituida neste artigo também se aplica a pessoa que
promover intermediacdo comercial, que deverd comprovar a regularidade fiscal das
pessoas juridicas que forem parte do negécio por ela intermediado.

Face ao principio constitucional da ndo cumulatividade do ICMS,** a lei paulista ainda
prescreve no artigo 36 os requisitos formais para que o contribuinte possa se creditar do
imposto, ressaltando que em seu § 1°, itens 3 e 4, constam, respectivamente, as defini¢bes de

“documento fiscal habil” e “situac@o regular perante o fisco”, ipsis verbis:

Artigo 36 - O Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo é ndo cumulativo, compensando-se 0 imposto que seja devido em
cada operacdo ou prestacdo com o anteriormente cobrado por este, outro Estado ou
pelo Distrito Federal, relativamente a mercadoria entrada ou a prestacdo de servigo
recebida, acompanhada de documento fiscal habil, emitido por contribuinte em
situacdo regular perante o fisco.

§ 1° - Para efeitos deste artigo, considera-se:

[-]

3 - documento fiscal habil, o gque atenda a todas as exigéncias da legislacdo
pertinente, seja emitido por contribuinte em situacdo reqular perante o fisco e esteja
acompanhado, guando exigido, de comprovante do recolhimento do imposto;

4 - situacdo reqular perante o fisco, a do contribuinte que, a data da operacdo ou
prestacdo, esteja inscrito no cadastro de contribuintes, se encontre em atividade no
local indicado, possibilite a comprovacdo da autenticidade dos demais dados

47 “Constituicio Federal: Art. 155. [...] § 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: | - sera néo
cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a circulagdo de mercadorias ou
prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito
Federal”. Conforme enuncia Christine Mendonga, para que se promova a compensa¢do do ICMS faz-se
necessario o preenchimento de quatro requisitos; (i) relagdes juridicas obrigacionais distintas (o direito de crédito
do contribuinte é o dever reflexo do Fisco neste reconhecimento); (ii) objeto prestacional liquido e certo (os
deveres instrumentais para reconhecimento do crédito, como a comprovagao do negdcio juridico, o documento
fiscal id6neo e a escrituracdo em livro fiscal); (iii) a existéncia de sujeitos alternados (fisco e contribuinte); e (iv)
a previsao em lei (cf. art. 156, Il e paragrafo Unico c/c art. 170, ambos do CTN). (MENDONCA, Christine. A
ndo cumulatividade do ICMS. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 157-160).
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cadastrais apontados ao fisco e ndo esteja enquadrado nas hip6teses previstas nos
artigos 20 e 21. (sem grifos no original)

L]

Insta destacar que a lei do ICMS do Estado de S&o Paulo, nos pontos em destaque,

encontra seu fundamento de validade no artigo 23 da Lei Complementar 87/9648, verbis:

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de compensacdo com débito do imposto,
reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual
tenham sido prestados o0s servicos, esta condicionado a idoneidade da documentacdo
e, se for o caso, a escrituracdo nos prazos e condicfes estabelecidos na legislacéo.
(sem grifos no original)

E bem verdade que o regulamento do ICMS de S&o Paulo (RICMS/2000) e outros atos
normativos internos (portarias CAT, resolugdes, solucbes de consulta e etc.), nos limites de
suas competéncias, esmiucam os conceitos e as definicdes dos enunciados prescritivos na lei

estadual, mas que ndo importam ao proposito principal deste trabalho.

Podemos apreender da ratio decidendi da norma-precedente enunciada pela Sumula
509/STJ e das normas prescritas na lei 6.374/89 do Estado de S&o Paulo, tomada aqui como
exemplo, que existem sete requisitos (eventos) a serem comprovados pelo contribuinte no
antecedente da norma individual e concreta do fato juridico “operagdo comercial de boa-fé”,
enunciada com a escrituracdo do crédito tributéario, que se resumem na: (i) regularidade fiscal

e (ii) comprovacdo do negdcio. Sao eles:

Regularidade fiscal da empresa fornecedora da mercadoria ou prestadora do servi¢o, na

data da operacéo ou prestacao:
1.  terinscri¢do ativa no cadastro de contribuintes do imposto;
2.  estar exercendo suas atividades no local informado no cadastro; e

3. serem auténticos os dados cadastrais informados, relativamente a sdcios,

administradores, responsaveis pela contabilidade e atividades exercidas;

Efetividade da operacdo de compra e venda de mercadoria ou da prestacdo do servico

sujeitos ao ICMS (comprovacéo do negécio):

448 A Lei Complementar 87/96, conhecida como Lei Kandir, disciplina as normas gerais do ICMS, conforme
prevé a regra de competéncia estabelecida no art. 155, 8 2°, XII da Constituicdo Federal.
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4.  pagamento da mercadoria adquirida ou do servico contratado ou apresentacao de titulo

de crédito idéneo que o represente;
5. documento fiscal idéneo, com os requisitos formais e materiais exigidos na legislacao;

6.  escrituracdo do documento fiscal no livro de registro de saidas do fornecedor (nota
fiscal) ou prestador (conhecimento de transporte), e no livro de registro de entradas do

adquirente da mercadoria ou tomador do servico; e
7. pagamento antecipado do imposto, quando previsto na legislacéo.

Fixou ainda o STJ uma segunda tese: dos efeitos juridicos ex nunc do ato-norma

constitutivo da inidoneidade de documento fiscal.

O problema da plurivocidade semantica no direito possui relevancia para a dogmatica
juridica, com efeitos complicadores tanto em termos de validade quanto de eficacia na
dindmica do sistema. Expressdes como ato declaratério, nulidade, ilicitude, boa-fé e
idoneidade comportam mdaltiplas acepgdes, a depender do uso. Nos proximos subtopicos

iremos propor algumas definicdes a fim de uniformizar a linguagem das provas.

3.6.3.1 Ato declaratdério, ato constitutivo e os efeitos da declaracao de inidoneidade dos

documentos fiscais

Discorrendo sobre as manifestacdes do direito, Tarek Moussallem** é preciso ao dizer
que a conversdo do nao juridico em juridico “requer expedi¢do do ato de fala competente por
agente habilitado, isto é, requer aplicacdo de outras normas que o insira (linguisticamente) no
topico de antecedente de norma concreta”, e, logo em seguida, faz importante delimitacdo
desse conceito, ao dizer que a palavra “declarar” na linguagem comum ¢é apenas um ato
afirmativo e nada mais; ja, na linguagem normativa (ato de fala performativo), “declarar”
possui adicionalmente um efeito extralinguistico, que cria estado novo de coisas. Assim, 0

direito nada declara, apenas constitui.*>

49 MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Revogacédo em matéria tributéria. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2011, p. 64.
40 MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Revogacédo em matéria tributéria. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2011, p. 67.
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E por isso que Kelsen*!

afirmava que quando a ordem juridica “declara” que
determinada norma € nula e que nenhum ato seria necessario para anula-la, mas, ao mesmo
tempo, determina quem ha de verificar a presenca dos pressupostos desta nulidade, tal
verificacdo ja tem um carater constitutivo, pois nada pode ser juridicamente afirmado antes

desta verificacdo. Nada entra nos dominios do direito sem ser linguisticamente constituido.

Tomando de empréstimo a definicio de Guilherme de Souza Nucci*®? para 0 processo
penal, podemos entender como “nulidades absolutas, aquelas que devem ser proclamadas pelo
magistrado, de oficio ou a requerimento de qualquer das partes, porque produtoras de nitidas

infracdes ao interesse publico na producdo do devido processo legal”.

Percebemos entdo que o conceito dogmatico de “nulidade relativa” se associa ao de
anulabilidade (aquilo que pode ser anulado), e, o de “nulidade absoluta”, ao de nulidade
propriamente dita. A nulidade relativa (anulabilidade) é dependente de requerimento da parte
interessada, mas a nulidade (absoluta) apenas o reconhecimento pela autoridade competente
por se tratar de matéria de interesse publico, mas em ambos 0s casos o direito produz atos

constitutivos.

Com essa premissa, podemos finalmente desvendar, com clareza, que séo as normas de
competéncia do sistema (Constituicao, leis e precedentes) que determinam se a norma geral e
concreta de anulacdo constituira efeitos juridicos sobre as situacdes futuras e, a0 mesmo
tempo, sobre as ja consolidadas (efeitos ex tunc) ou somente sobre as situacdes futuras

(efeitos ex nunc).

O precedente vinculante contido no enunciado da Sumula 509/STJ prescreve que
qualquer norma juridica geral e concreta que a Administracdo Tributaria venha a publicar ndo
“declara”, mas “constitui” a inidoneidade (nulidade) de determinado documento fiscal, que s6

produzira efeitos ex nunc, ou seja, a partir da data de sua publicagéo.

Portanto, conforme a ratio decidendi desse precedente, 0 ato-norma constitutivo da
inidoneidade de documento fiscal (declaracdo de inidoneidade pelo fisco) sé produzira efeitos

para frente, ou seja, a partir da data de sua enunciacao, ndo impedindo que o contribuinte se

41 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducdo de Jodo Baptista Machado. 8. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2009, p. 308.

42 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execugdo penal. 6. ed., rev., atual e ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 816.
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possa creditar do ICMS das operacdes ou prestacdes ja consolidadas, desde que comprovado

o fato juridico-tributario “operacdo ou prestagio realizada com boa-fé objetiva”.

3.6.3.2 Inexisténcia, nulidade e anulabilidade das normas juridicas

Sdo conceitos associados a ideia de validade da norma, que sé é valida se pertencente ao
sistema do direito positivo. Para que uma norma entre no sistema e, com isso, ganhe validade,
é necessario que outra norma a insira (o veiculo introdutor).**® Falamos em norma introduzida

e norma introdutora, por isso dizemos que as normas vém sempre aos pares.*>*

Quando Lourival Vilanova*® disse que “a clausula, como clausula, estd no plano
conceptual normativo. O fato-tempo, que a verifica, esta no plano da realidade. O fato-tempo,
se esta qualificado pela hipotese factica, e produz efeitos, é, entdo, um fato juridico (em
sentido estrito, como fato natural)”, demonstrou que o tempo também entra nos dominios do
juridico se é tocado pela linguagem das normas, o que Tercio Sampaio Ferraz Janior®
associou ao pressuposto de pertinéncia para classifica-lo em trés outros conceitos: (a)
inexisténcia € uma ndo-norma, que nunca chegou a entrar no sistema porque ndo emanou de
Orgdo competente, sendo assim, nunca possuiu validade nem vigéncia (v.g. uma sentenca
assinada por um serventudario de justica); (b) nulidade, mesmo tendo sido emanada de 6rgdo
competente, possui em sua formacdo um vicio insanavel, que a impede de produzir efeitos
desde o nascedouro, mas € valida porque pertencente ao sistema e assim permanecera até que
outra norma a retire, por revogacdo ou anulacdo, mas que nunca tera vigéncia (v.g. contrato
sobre objeto ilicito, cf. art. 166, Il do Codigo Civil); e (c) anulabilidade, foi enunciada por
6rgdo competente, é valida e produz efeitos normalmente, mas por existir uma condi¢do

especifica no antecedente normativo, podera ser anulada se houver provocacgéo do interessado

43 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducdo de Jodo Baptista Machado. 8. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2009, p. 307.

44 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 5. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2013, p.
393.

45 VILANOVA, Lourival. Causalidade e relagdo no direito. 4. ed., rev. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000, p. 72-73.

46 FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Introducédo ao estudo do direito: técnica, decisdo e dominagéo. 6. ed. rev. e
ampl. Séo Paulo: Atlas, 2013, p. 184.
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(v.g. anuldvel o casamento de quem ndo completou a maioridade civil, cf. art. 1.550, | do
Cadigo Civil).

Para explicar os conceitos de inexisténcia, nulidade e anulabilidade, Térek
Moussallem*’ identifica a validade da norma nos trés planos de manifestagéo do direito: (a)
no sintatico, porque associada com outras normas do sistema, por coordenacdo com as de
mesmo nivel (v.g. lei ordinaria revogadora e lei ordinaria revogada) ou por subordina¢do com
aquelas de niveis hierarquicos diferentes (v.g. lei complementar em conformidade com a
CF/88); (b) semantico, porque a linguagem do direito incide sobre a linguagem das condutas e
dos fatos, juridicizando-as, e porgue se relacionam materialmente umas com as outras, quando
buscam fundamento de validade nas normas de competéncia; e (c) pragmatico, quando

utilizadas no discurso retérico e nos atos de fala.

Registre-se, segundo Guilherme de Souza Nucci*®, que o sistema do direito positivo
brasileiro incorporou o brocardo francés pas de nulitté sans grief (ndo ha nulidade sem
prejuizo) quando enunciou o art. 563 do Codigo de Processo Penal, e justifica: “ndo se
proclama a existéncia de uma nulidade, com perda de tempo e gastos para as partes, caso nao
advenha qualquer prejuizo concreto”. Portanto, para anular uma norma ¢ necessaria a

comprovacao do fato-prejuizo.

3.6.3.3 Ato ilicito tributario

Prescreve o Cadigo Tributario Nacional que, na auséncia de disposi¢ao expressa, deve a
hermenéutica tributaria considerar (art. 108) a analogia, os principios gerais do direito
tributério, os principios gerais do direito publico e a equidade; e no art. 109 define que as
normas de direito privado se aplicam na definicdo do contetddo e alcance dos institutos do
direito tributéario, fazendo ressalva quanto aos efeitos tributarios, que obedecem a tipificacdo
cerrada (art. 3°). Na definicdo de ato ilicito tributario recorremos entdo aos institutos do

Cadigo Civil, ipsis verbis:

47 MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Revogacéo em matéria tributéria. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2011, p. 147.

458 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execucdo penal. 6. ed. rev., atual e ampl. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 817.
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Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé
ou pelos bons costumes.

Como o nosso objeto de investigacdo é a fraude, imperioso descrever os contornos do
ato ilicito que a constitui, assim definido por Kelsen*®:
A acdo ou omissdo determinada pela ordem juridica, que forma a condicdo ou o
pressuposto de um ato de coercdo estatuido pela mesma ordem juridica, representa o
fato designado como ilicito ou delito, e o ato de coacdo estatuido como sua
consequéncia representa a consequéncia do ilicito ou san¢éo.

Lourival Vilanova*® concorda com o mestre de Viena, ao dizer que o sistema
seleciona determinadas condutas, omissivas ou comissivas, para, em seguida, definir
normativamente que efeitos serdo juridicamente relevantes. Ou seja, com base em critérios
valorativos o legislador separa as causalidades naturais das causalidades do direito positivo e

as condutas ilicitas das condutas permitidas, conforme explica:

Do ponto de vista causal-natural, acrescentamos, véarios efeitos advém da conduta. O
sistema juridico seleciona, com base no critério de valoracdo nele adotado, que
efeitos sdo juridicamente relevantes, para integrarem a classe dos resultados (ou
“eventos” em sentido juridico-penal).

Conclui Lourival Vilanova*! que se do ato omissivo das relagdes causais naturais
nenhum efeito se espera como necessario, 0 mesmo nao se diz na linguagem do direito, que

impoe efeitos tanto ao ato omissivo quanto ao comissivo:

Sob o ponto de vista causal natural, a omissdo, o ndo-fazer importa em inexisténcia
de causa. Se efeitos sobreviesse, quebrar-se-ia a conexidade de causas e efeitos, ou
dar-se-ia uma ocorréncia incausada. N&o é assim no dominio do direito, onde tanto a
acdo quanto a omissdo podem ser suportes facticos de hipoteses normativas.

Tal caracterizagdo ndo leva em conta a intencionalidade do agente, mas a inobservancia
de algum dever-ser omissivo ou comissivo contido na norma, que nos remete aos conceitos de

dolo e culpa.

49 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducdo de Jodo Baptista Machado. 8. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2009, p. 124.

460 VVILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o sistema do direito positivo. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2010,
p. 62.

41 VVILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o sistema do direito positivo. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2010,
p. 62.
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3.6.3.4 Dolo e culpa nas infraces tributarias

A exata compreensdo da linguagem das provas dos atos ilicitos e dos elementos
formadores do dolo e da culpa é fundamental para a correta aplicagdo das prescri¢Ges sobre a
responsabilidade por infracBes tributarias. O Codigo Tributario Nacional sub-roga a
responsabilidade pelos creditos tributarios a terceiros quando esta resultar de atos praticados
com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto (art. 135) e define que a
responsabilidade por infracdes a legislacdo tributéaria serd sempre objetiva, salvo quando a lei
especifica dispuser de forma contraria (art. 136). Ainda estabelece que a responsabilidade sera
pessoal do agente naquelas infracGes definidas na lei penal como crime ou contravencdo,
salvo quando praticadas no exercicio regular de administracdo, mandato, funcdo, cargo ou
emprego, ou no cumprimento de ordem expressa emitida por quem de direito, e seréd pessoal a

responsabilidade nos atos ilicitos praticados com dolo especifico (art. 137, I11).

Com relacéo ao vinculo gque se estabelece entre 0 agente e o0 ato ilicito, o Cédigo Penal
utiliza a expresséo “elemento subjetivo do tipo”, classificando-o em doloso e culposo:
Art. 18 - Diz-se o crime:

I - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo;

Il - culposo, quando o agente deu causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia
ou impericia.

Paragrafo Unico - Salvo 0s casos expressos em lei, ninguém pode ser punido por fato
previsto como crime, sendo quando o pratica dolosamente.

Conforme explica Valter Kenji Ishida*%?, com base na teoria finalistica, dolo e culpa sdo
elementos integrantes do fato tipico descrito na norma quanto ao aspecto subjetivo. Logo, 0
direito ndo regula propriamente a vontade do agente, mas a conduta tipificada na hipétese

normativa.

Dolo é o ato consciente de praticar a conduta tipica ou o ato consciente de praticar
determinada conduta, acompanhada da consciéncia de que tal conduta é ilicita.*®® Constata-se
portanto a presenca de quatro elementos formadores do dolo: o ato, a consciéncia, a finalidade

e a causalidade.

42 1SHIDA, Vélter Kenji. Curso de direito penal. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 98.

43 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal. 15. ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2019, p. 189.
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Baseado na classificagio de Guilherme de Souza Nucci*®*, temos com relacdo a
finalidade: (a) o dolo genérico — quando existe uma vontade manifesta de praticar a conduta
tipica, mas sem qualquer finalidade especifica, como a compra de mercadoria sem nota fiscal;
e (b) o dolo especifico — se além da vontade, ha uma finalidade especifica bem delineada no
ato, como a compra de mercadoria sem nota fiscal, mas com objetivo comprovado de nédo
pagar imposto; e, com relacdo a causalidade: (c) o dolo direto — assemelhado ao conceito de
dolo especifico, ocorre quando a vontade do agente € voltada a determinado resultado
efetivamente perseguido, como o empresario que abre diversas inscricbes de empresas
“laranjas” com objetivo unico de gerar créditos tributarios ficticios; e (d) o dolo eventual,
guando a vontade é dirigida a um resultado especifico, mas consciente da possibilidade da
ocorréncia de um segundo resultado, ndo desejado, 0 que equivale a assumir o risco de
produzi-lo, como aquele comerciante que deixa de registrar documentos nos livros fiscais,
consciente de que tal pratica ilicita pode gerar uma segunda consequéncia, ndo desejada,

como a autuacdo por presuncdo legal de omissao de receita.

Guilherme de Souza Nucci*® define culpa como sendo “o comportamento voluntario
desatencioso, voltado a um determinado objetivo, licito ou ilicito, embora produza resultado
ilicito, ndo desejado, mas previsivel, que podia ter sido evitado”. Na culpa inexiste qualquer
intencdo do agente na préatica do ato ilicito, mas a lei lhe atribui a responsabilidade pelo

resultado, que poderia ter sido evitado.

Tomando de empréstimo as defini¢cdes do art. 18, |1 do Codigo Penal, a culpa se divide
em trés categorias: (1) culpa por imprudéncia — que é uma das formas de culpa ativa,
significando um comportamento sem cautela, realizado com precipitacdo ou com insensatez,
p.ex. 0 comerciante que adquire mercadoria sem consultar previamente a regularidade fiscal
do fornecedor; (2) culpa por negligéncia — a forma passiva de culpa, ou seja, equivale a
assumir uma atitude passiva, inerte material e psiquicamente, por descuido ou desatencéo,
justamente quando o dever de cuidado objetivo determina que se deva agir de modo contrério,
p.ex. o comerciante que, embora tenha consultado a regularidade fiscal do fornecedor, aceitou
a entrega de mercadoria em quantidade e especificacdo diferentes do que consta no

documento fiscal; e (3) culpa por impericia — a outra forma ativa de culpa, que corresponde a

44 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal. 15. ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2019, p. 190-192.

45 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal. 15. ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2019, p. 195.
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imprudéncia no campo técnico, pressupondo uma arte, um oficio ou uma profissdo. Consiste
na incapacidade, inaptiddo, insuficiéncia ou falta de conhecimento necessario para o exercicio
de determinado mister, p.ex. 0 comerciante, antes de efetivar a compra ou o recebimento de
mercadoria, consulta a regularidade fiscal do fornecedor e a validade do documento fiscal,
mas o faz de forma desatenta e em desacordo com o que prevé a legislacdo, demonstrando

desconhecé-la.

A doutrina ainda classifica os elementos subjetivos da culpa decorrentes de ato de
terceiros, como sendo: (1) culpa in vigilando — consistindo na culpa em que, apesar de 0
agente ndo ter causado diretamente o dano, a ilicitude se liga indiretamente ao ato ou omisséo
por ele praticados, como os danos causados por funcionarios ou prepostos; e (2) culpa in
eligendo — nesta modalidade a responsabilidade também decorre de ato praticado por terceiro,
que, em principio, teria capacidade para responder por seu comportamento, mas a culpa recai
no titular do negdcio juridico em razdo da escolha feita sem a diligéncia e cuidado
necessarios, como na contratacdo de administrador, gerente ou contabilista incapazes

tecnicamente ou de idoneidade suspeita.*®

3.6.3.5 Boa-fé objetiva e idoneidade fiscal como pressupostos normativos para

aproveitamento do crédito de ICMS

Na esteira do precedente contido Stumula 509: “¢ licito ao comerciante de boa-fé
aproveitar os créditos de ICMS decorrentes de nota fiscal posteriormente declarada inidénea,
quando demonstrada a veracidade da compra e venda”, percebe-se que o Superior Tribunal de
Justica firmou enunciado prescritivo — precedente — contendo dois conceitos juridicos

indeterminados®®’: “contribuinte de boa-fé” e “nota fiscal inidonea”, que ora debatemos.

466 Nesse sentido: FERRAGUT, Maria Rita. As provas e o direito tributario: teoria e pratica como instrumentos
para a construgdo da verdade juridica. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 231.

467 Destarte, 0 artigo 20 da nova LINDB, incluido pela Lei 13.655/18, prescreve que “nas esferas administrativa,
controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo [...] a motivagdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida imposta
ou da invalidacéo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas”. Portanto, é uma clara vedagao as decisdes embasadas em conceitos juridicos indeterminados, sem a
consideracao das consequéncias préaticas da decisdo, ndo se podendo entender ipso facto, que a decisdo possa se
dar sem a devida fundamentacéo.
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468.

Os ditames da ‘boa-fé’, segundo Orlando Gomes

Tais sdo os que se inferem da aplicacdo do velho principio do "honeste vivere",
notadamente os que recomendam a conduta sincera e confiante "baseada sobre um
minimum objetivo de lealdade e de honestidade entre homens que se encontram em
relacdo, fora mesmo de qualquer vinculo juridico" (cf. Donato). Em suma, a
integracdo ha de realizar-se no pressuposto de que as partes exprimiram, através da
palavra e dos atos, a tendéncia para a veracidade, a coeréncia e a probidade.

Nas sabias palavras enunciadas pelo jurista baiano, a boa-fé deve ser tratada como um
sobreprincipio, como valor que confere sentido de verdade, coeréncia e probidade na

aplicacdo do direito.

N&o é outra a constatacdo de Flavio Rubinstein ao afirmar que o conceito de boa-fé
possui para a ciéncia juridica diversas acepcdes, determinadas pelas variadas formas com que
a expressdo € empregada, bem como pelo vinculo desta com a ordem moral e sua evolucao
histrica na sociedade.*®® Ressalta o autor que a delimitagdo negativa da boa-fé se aproxima
dos institutos da fraude a lei e do abuso do direito,*”® ou seja, a boa-fé representa a fronteira

entre o licito e o ilicito.
A partir desta constatacdo, surge para o direito a definicdo de boa-fé sob duas vertentes:

1.  boa-fé objetiva — enquanto norma de conduta a qual devem se ajustar todas as pessoas
em suas respectivas relagdes, constituindo um limite ao exercicio dos direitos, limite este que

também é imposto pela proibicdo do abuso do direito;*"! e

2.  boa-fé subjetiva — caracterizada como o estado psicoldgico de um sujeito que age
ignorando a lesdo (efetiva ou potencial) causada a um interesse alheio, juridicamente tutelado
pelo Estado, ou seja, expressa uma atitude que revela um desconhecimento ou uma crenga

errbnea em relacéo a adequacio de determinada situagdo valorada pelo direito.*"2

Entretanto, ndo é objeto do direito as manifestacdes do intelecto intrasubjetivo, mas

somente as relagOes sociais intersubjetivas, ainda que motivadas pela intencionalidade,

468 GOMES, Orlando. Ensaios de direito civil e de direito do trabalho. Rio de Janeiro: Aide, 1986, p. 51.

49 RUBINSTEIN, Flavio. Boa-fé objetiva no direito financeiro e tributario. Série doutrina tributaria. vol. I1I.
S&o Paulo: Quartier Latin, 2001, p. 32.

470 RUBINSTEIN, Flavio. Boa-fé objetiva no direito financeiro e tributario. Série doutrina tributaria. vol. I1I.
S8o Paulo: Quartier Latin, 2001, p. 33.

471 RUBINSTEIN, Flavio. Boa-fé objetiva no direito financeiro e tributario. Série doutrina tributaria. vol. I1I.
S8o Paulo: Quartier Latin, 2001, p. 38.

472 RUBINSTEIN, Flavio. Boa-fé objetiva no direito financeiro e tributario. Série doutrina tributaria. vol. I1I.
S8o Paulo: Quartier Latin, 2001, p. 41.
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conforme nos ensina Lourival Vilanova*’: “altera-se (intencionalmente) o mundo fisico
mediante o trabalho e a tecnologia, que o potencializa em resultados. E altera-se 0 mundo
social mediante a linguagem das normas, uma classe da qual é a linguagem das normas do
direito”.

Além de linha limitrofe entre o licito e o ilicito, a boa-fé objetiva pode ser vista como
pressuposto da seguranca juridica. A confianca legitima e a boa-fé se vinculam ao principio
da seguranca juridica na medida em que ambas cumprem a missdo de dotar de certeza e
previsibilidade determinadas situagBes juridicas, evitando surpresas causadas por

modificacOes que atinjam estas situages.*’*

Podemos concluir que a “boa-fé” enunciada na Stmula 509/STJ ndo se refere ao estado
psiquico de boa-fé subjetiva do comerciante, pois ndo importa ao direito os valores inerentes a
personalidade; ndo se pode também cogitar de uma boa-fé da operacdo sem o ato
performatico do agente; de forma que defendemos, do ponto de vista semantico, pela mais
adequada expressdo: “a boa-fé (do comerciante) na especifica operacdo ou prestacdo”, que
representa em termos normativos a boa-fé objetiva, ou seja, o fato provado naquela operacéo
ou prestacao realizada segundo o disposto na lei (v.g. Lei paulista 6.374/89, art. 36, 8§ 1°, itens
3ed).

Com relacdo ao termo “idoneidade”, o dicionario on line Michaelis*”® traz a seguinte
defini¢do: ’significa qualidade de idoneo; aquilo que tem competéncia para realizar bem

alguma coisa; aptidao, capacidade”.

Contudo, ndo ha uma definicdo na lei de normas gerais do ICMS sobre o que seja
idoneidade para fins fiscais, mas apenas a mencao no art. 23 da Lei Complementar 87/96 de

que o direito ao crédito estd condicionado a comprovacao dessa idoneidade, ipsis verbis:

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de compensacdo com débito do imposto,
reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual
tenham sido prestados os servicos, esta condicionado a idoneidade da documentacéo
e, se for o caso, a escrituracdo nos prazos e condicBes estabelecidos na legislacéo.

473 VILANOVA, Lourival. As estruturas ldgicas e o sistema do direito positivo. 4. ed. S&o Paulo: Noeses, 2010,
p. 4.

474 RUBINSTEIN, Flavio. Boa-fé objetiva no direito financeiro e tributario. Série doutrina tributaria. vol. I1I.
S8o Paulo: Quartier Latin, 2001, p. 77.

475 MICHAELIS. Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa. Séo Paulo: Melhoramentos, 2020, Idoneidade.
Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/idoneidade/. Acesso
em: 09 fev. 2020.
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Pardgrafo Unico. O direito de utilizar o crédito extingue-se depois de decorridos
cinco anos contados da data de emissdo do documento.

Tal definicdo coube entdo as proprias leis instituidoras do imposto, como se observa da
Lei 6.374, de 01 de marco de 1989, do Estado de Sdo Paulo, que em seu art. 36, § 1°, item 3
assim prescreve: considera “documento fiscal habil (idoneo), o que atenda a todas as
exigéncias da legislacédo pertinente, seja emitido por contribuinte em situacdo regular perante

o fisco e esteja acompanhado, quando exigido, de comprovante do recolhimento do imposto™.

Portanto, para que um documento fiscal possa ser considerado id6neo, necessario 0
atendimento dos trés requisitos firmados no antecedente desta regra geral e abstrata: (1) os
requisitos formais exigidos na legislagcdo, como habilitagdo no sistema informatizado para
emissdo de nota fiscal ou conhecimento de transporte eletrénicos, preenchimento dos campos
obrigatdrios do documento com as informacdes fidedignas, assinatura digital sob a chancela
ICP-Brasil, etc.; (2) que o fornecedor da mercadoria ou prestador do servico de transporte
esteja com seus registros regulares no 6rgdo competente de sua localidade; e (3) esteja
acompanhado do comprovante de pagamento antecipado do imposto, quando exigido por lei.

Configurado algum fato juridico ndo enquadrado nas hipdteses normativas acima
descritas, a lei paulista (art. 68) o considerara como operacao ou prestacdo desacobertada de

documentacao fiscal idonea.

Por fim, em razdo de a expressdo “é licito ao comerciante de boa-fé...” (i.e. boa-fé
subjetiva) ndo entrar nos dominios do direito, cuja causalidade s6 se pode imputar a relacdes
intersubjetivas, recomendamos a releitura do enunciado da Sumula 509/STJ a partir do

conceito de boa-fé objetiva, com a seguinte proposicéo:

E licito ao contribuinte destinatario de “operagdo ou prestagio realizada com boa-fé
objetiva” aproveitar o crédito do ICMS destacado em documento fiscal
posteriormente declarado iniddneo pelo fisco, quando demonstrada a regularidade
fiscal do fornecedor ou prestador e a veracidade da compra e venda da mercadoria
ou aquisicdo do servico de transporte.

3.6.3.6 Fraude em matéria fiscal

Fraude ¢ signo pluriunivoco, que comporta acepgdes do tipo: “ato de ma-fé que tem por

objetivo fraudar ou ludibriar alguém; cantiga, engano, sofisticacdo; mentira ardilosa;
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sicofantia; entrada ilegal de produtos estrangeiros, sem o pagamento dos tributos

alfandegarios; ato de falsificar documentos, marcas e produtos, etc.”. 4’®

Importa para o fisco, todavia, constituir juridicamente os eventos sociais que possam
confirmar normativamente o elemento volitivo “ma-fé”, configurador do dolo, praticado com
a intencdo de burlar a lei, de enganar, de suprimir tributo devido e atuar no mercado

concorrencial de forma desleal.

3.6.3.6.1 Simulacao e dissimulagdo de negdcios juridicos

O Cddigo Tributario Nacional, em seu artigo 116, paragrafo Gnico, prescreve que:

A autoridade administrativa poderd desconsiderar atos ou negécios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou
a natureza dos elementos constitutivos da obrigacdo tributaria, observados os
procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria.

A Constituicdo Federal assegura a todos o direito de propriedade (art. 5°, XXI1), o pleno
exercicio da autonomia da vontade (art. 5°, 1X), a livre expressdo do pensamento (art. 5°, 1V),
o0 exercicio licito de qualquer trabalho, oficio ou profissao (art. 5°, XIIl), a livre locomoc¢édo no
territério nacional (art. 5°, XV), a plena liberdade associativa (art. 5°, XIX) e a livre iniciativa

para empreender atividades econdmicas licitas (arts. 170 e s.).

Entretanto, o desenvolvimento de préaticas e atividades negociais com o intuito de
subtrair tributo devido e obter vantagens concorrenciais ilegitimas imp&e rigidos limites a
esses direitos. Tem-se nessas hipoteses o preenchimento dos requisitos indispensaveis para a
desconsideracdo dos atos e negocios juridicos, conforme prevé o supracitado artigo 116 do
CTN, observados os procedimentos estabelecidos em lei ordinaria, cabendo a autoridade
fazendaria realizar, de imediato, o langamento tributario com a imposicdo das penalidades
cabiveis, nos termos do art. 149, VII do CTN: o langamento ¢ efetuado “quando se comprove

que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagdo”.

Conforme descrevemos em topico precedente, a nulidade enquanto norma juridica ndo é

dissociada de sua condicéo de validade e pertinéncia ao sistema do direito positivo. E o ato-

476 MICHAELIS. Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa. Sdo Paulo: Melhoramentos, 2020, Fraude.
Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/fraude/. Acesso em:
11 fev. 2020.



https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/fraude/

177

norma que, mesmo quando emanado de sujeito competente, se possui em sua formacdo um
vicio insanavel que o impeca de produzir efeitos, representa uma forma de simulagdo, como
ocorre na inscrigdo cadastral feita com intuito de cometer crimes tributarios. Nesse sentido
esta o Codigo Civil, ao prescrever no art. 166, VI, que é nulo o negdcio juridico que “tiver por

objetivo fraudar lei imperativa”, e, no art. 167, “¢ nulo o negdcio juridico simulado”.

Maria Helena Diniz explica que “com a declaragdo de nulidade absoluta do negdcio
juridico, este ndo produzird qualquer efeito por ofender a ordem publica, por estar inquinado
por vicios essenciais™’’ e que a simulacdo, praticada com objetivo de conspurcar a lei,
“consiste num desacordo intencional entre a vontade interna e a declarada para criar,
aparentemente, um ato negocial que inexiste, ou para ocultar, sob determinada aparéncia, o
negocio querido, enganando terceiro, acarretando nulidade do negocio”.*’® Por se tratar de
matéria de ordem publica,*”® a nulidade pode ser declarada pela autoridade julgadora em

qualquer tempo ou grau de jurisdicdo, inclusive de oficio.
O art. 167, § 1° do Cddigo Civil prescreve que havera prova de simulacdo quando:

1. o0 nego6cio juridico aparentar conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas daquelas
as quais realmente se conferem, ou transmitem (inciso 1), p.ex. operacles realizadas por

pessoa interposta ou sociedade em aparéncia, vulgarmente conhecida por empresa “laranja”;

2. 0 negocio juridico contiver declaracao, confissdo, condicdo ou clausula ndo verdadeira
(inciso II), p.ex. inscricdo “fria”, ou seja, com informagdes falsas quanto a localizagdao do

estabelecimento, sdcios, atividades, capital social e etc.; ou

3. osinstrumentos particulares forem antedatados ou pés-datados (inciso I11), p.ex. fraudes

nos atos constitutivos depositados na junta comercial ou no cadastro fiscal.

A dissimulacdo se distingue da simulagdo por esta provocar falsa crenga sobre um

evento que nunca existiu, enquanto aquela oculta ao conhecimento de outrem uma situacao

477 DINIZ, Maria Helena. Arts. 1° a 232. In: Ricardo Fiuza (coord.). Novo codigo civil comentado. Séo Paulo:
Saraiva, 2003, p. 167.

478 DINIZ, Maria Helena. Arts. 1° a 232. In: Ricardo Fiuza (coord.). Novo codigo civil comentado. Séo Paulo:
Saraiva, 2003, p. 168.

479 Nesse sentido o RE 1145235/R0O, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe: 29.11.2018.
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existente, pretendendo, com isso, incutir na mente de alguém a inexisténcia de uma situacao

real .48

Tanto o ato juridico simulado quanto o dissimulado s&o evidentes provas de dolo, pois a
ocultacdo da realidade é clara demonstracao do elemento volitivo.

Ressalte-se ainda que, nos termos do art. 169 da codificacdo civil, o negocio juridico
nulo é imprescritivel, justamente pelo fato de que o interesse em reconhecer a nulidade, ou,

constituir normativamente o ato nulo, € publico, extrapola o interesse das partes.

3.6.3.6.2 A prova da fraude

A prova dos atos e negécios praticados com fraude as leis civil e tributéria ocorre a
partir da identificacdo das condutas tipificadas como ilicitas. Portanto, identificar a fraude
requer do intérprete a constatacdo do elemento volitivo, ja que o dolo é elemento constitutivo
do tipo. Dai surgem dois problemas de cunho hermenéutico: (1) que o intrasubjetivo, ou
estado psicologico, ndo é suscetivel de ser normatizado, conforme ja comentamos
anteriormente; e, (2) por expressa disposicdo legal, o dolo precisa ser provado para que se

configure o fato juridico “fraude tributaria”.

Nesse cenario, Maria Rita Ferragut*! apresenta a seguinte proposta: nos casos em que
0 dolo precise ser comprovado, que a prova nao recaia sobre a intengdo do agente
propriamente dita — inatingivel, por ser motivacdo intrasubjetiva e localizada no tempo
pretérito — mas sobre os fatos adjacentes a fraude, tais como a frequéncia do ato, a
voluntariedade, a complexidade e as consequéncias do ato, bem como sobre as caracteristicas

do agente que o praticou. Chamamos a esse conjunto indiciario de “dinimica da fraude”.*®2

Desta forma, por presuncdo hominis a partir dos fatos indicirios se podera constituir o
fato-prova da fraude, ou prova em sentido estrito, necessaria a constituicdo do crédito

tributario.

480 DINIZ, Maria Helena. Arts. 1° a 232. In: Ricardo Fiuza (coord.). Novo codigo civil comentado. Séo Paulo:
Saraiva, 2003, p. 169.

4l FERRAGUT, Maria Rita. As provas e o direito tributario: teoria e pratica como instrumentos para a
construcdo da verdade juridica. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 234.

482 Cf. TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributério. 4. ed., rev. e atual. S&o Paulo: Noeses, 2016, p.
334.
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De acordo com essa proposi¢éo, o conjunto fatico (dinamica da fraude) que pode levar a

constituicdo da prova da fraude, em linguagem formalizada, fica assim representado:
D{[Fal . (Fi1.Fi2.Fis. ... Fin)] — Pf}

Donde: Fal € a alegacdo da fraude pela autoridade competente; Fii, Fi2, Fis e Fin
representam 0s inUmeros enunciados dos fatos indiciarios dolosos, simulados ou
dissimulados; Pf ¢ a prova da fraude em sentido estrito, pressuposto da norma individual e
concreta de lancamento tributario ou de decisdo; “.” o multiplicador elemento conjuntivo; e

“D” o functor interproposicional de dever-ser.

3.6.3.6.3 Interposta pessoa

Interposta pessoa, sociedade em aparéncia, empresa noteira*®® ou empresa “laranja” séo
expressdes sinbnimas neste universo que representam as fraudes fiscais. Maria Rita Ferragut

descreve com enorme precisao o seu significado:

O primeiro e mais contundente dos fatos tipificadores da fraude é a demonstracdo da
utilizacdo, pelo sujeito passivo, de interposta pessoa, considerada como sendo a
pessoa fisica ou juridica que oculta, esconde, encobre o verdadeiro interessado no
negocio [...]. A interposta pessoa age em lugar do verdadeiro interessado que, por
raz6es normalmente ilicitas, deseja ocultar sua participacdo no ato negocial.

A prova da existéncia de pessoa interposta, juntamente com a evidéncia de atos e
contratos simulados, sdo os pressupostos faticos necessarios para a desconsideracdo de atos e
negdcios juridicos fraudulentos e a realizacdo do lancamento tributario com imposicéo de
multa (art. 116, paragrafo Unico c/c art. 149, V11 do CTN).

Prova-se a interposicdo de pessoa por: (a) incompatibilidade financeira e patrimonial
dos socios frente ao volume e valores envolvidos no negdcio empresarial; (b) sede ou local de
realizacéo e estrutura fisica do empreendimento incompativeis com o volume de operagdes ou
prestacGes demonstradas nos documentos fiscais de entradas e saidas e nos contratos com
clientes e fornecedores, como local de armazenagem, nimero de funcionarios, quantidade de
veiculos de transporte, maquinas, equipamentos e infraestrutura em geral; (c) confissdo e

depoimento de socios, administradores, gerentes, funcionarios, vizinhos e demais pessoas

483 A expressdo “empresa noteira” ¢ utilizada pelo fisco para denotar aquelas empresas criadas com objetivo
Unico de realizar operagdes ou prestaces simuladas, cujas notas fiscais (em acepgdo ampla) emitidas servem
apenas para criar “créditos tributarios ficticios”, sem lastro em operagdes comerciais ou prestagdes de servigos.
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que, por qualquer motivo, possuam informacgdes ou envolvimento com o empreendimento; e
(d) capacidade técnica dos responsaveis, gestores e funcionarios do empreendimento

incompativeis com as exigéncias negociais, profissionais e legais.

3.6.3.6.4 Documento fiscal inidéneo

O documento fiscal inidoneo € o que ndo atende aos requisitos legais, seja quanto a

forma ou conteuldo.

Ressalta-se que, mesmo nas aquisi¢des realizadas através de documento fiscal inidéneo,
o direito ao crédito do ICMS podera ser mantido se houver comprovacdo da boa-fé objetiva
na operacdo, conforme o precedente vinculante enunciado na Sumula 509/STJ. Por isso o
documento fiscal inidéneo deve ser sopesado a outras provas indiciérias para que se configure

o fato-fraude.

Nesse sentido o Acérddo 4.093.250-3 da Décima Primeira Camara, do Tribunal de

Impostos e Taxas do Estado de Séo Paulo:

Espera-se que o contribuinte que adquiriu mercadorias de fornecedor inidéneo possa
demonstrar que a operacdo mercantil efetivamente ocorreu nos termos consignados
nos documentos fiscais (trata-se de comprovar a existéncia da operagéo regular nos
termos da documentag&o fiscal, e ndo o animo do sujeito passivo — boa-fé objetiva e
ndo subjetiva, sendo que a demonstracdo de boa-fé em verdade decorre da
comprovagdo de regularidade da operacdo. Recurso Ordinario, Recurso de Oficio,
Processo: 4.093.250-3, Rel. Juiz José Francisco Rosseto, 06.04.2018.

Portanto, o ato-enunciacdo que constitui 0 fato-norma ‘“nota fiscal inidonea” ndo ¢
suficiente para a comprovacdo da fraude, j4 que o contribuinte podera apresentar prova de
“operagdo realizada com boa-fé objetiva”. Percebe-se ai a inversdo do 6nus da prova pelo
critério ope legis (v.g. art. 36, § 1°, itens 3 e 4 da Lei 6.374/89 do Estado de S&o Paulo).

3.6.3.6.5 InformacGes divergentes entre os fiscos federal, distrital federal, estaduais e

municipais
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A partir da previsdo contida no art. 199, caput do CTN*¥ e da Emenda Constitucional

42 de 2003, que inseriu o inciso XXII no art. 37 da Constituicio*®

, as Administracoes
Tributéarias passaram a dispor de uma nova fonte de provas. Ou seja, mediante a celebracdo de
convénios, os dados econdmico-fiscais, cadastrais e financeiros poderdo ficar acessiveis aos
demais entes fiscais desde que obtidos mediante regular processo administrativo fiscal e com
justificacdo prévia, devidamente fundamentada, como informacgdes sobre operacoes,
prestacdes e transacdes pagas em meios digitais; documentos e livros fiscais, contabeis e
comerciais; quadros societarios; contratos em geral; declaracdes e demonstragdes financeiras
e contabeis; depositos bancarios e etc., respeitado sempre o dever de sigilo em relagdo a
terceiros, conforme prescrevem os arts. 198 do CTN* e 6° da LC 105/01 c/c art. 5°, XII da

CF/88.

Com relagdo a possibilidade do compartilhamento de informacfes financeiras, o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 601314/SP submetido a sistematica de
repercussao geral, sob a relatoria do Ministro Edson Fachin, ao decidir pela
constitucionalidade do art. 6° da Lei Complementar 105/01%%’, entendeu que ndo ha uma
quebra do sigilo bancario pela administracdo tributaria, mas, tdo somente, a sua transferéncia,

0 que afasta a necessidade de autorizacdo prévia do poder judiciario, mas frisa que 0 acesso

484 «Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios prestar-se-do
mutuamente assisténcia para a fiscalizagdo dos tributos respectivos e permuta de informagdes, na forma
estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei ou convénio. [...]”

485 «“Art, 37. [...] XXII - as administragBes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas,
terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio”.

486 «Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgacdo, por parte da Fazenda
Publica ou de seus servidores, de informagdo obtida em razdo do oficio sobre a situagdo econdmica ou financeira
do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades § 1° Excetuam-se
do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os seguintes: | — requisicdo de autoridade
judiciaria no interesse da justica; Il — solicitagdes de autoridade administrativa no interesse da Administracéo
Publica, desde que seja comprovada a instauragdo regular de processo administrativo, no 6rgdo ou na entidade
respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informacédo, por préatica de infracao
administrativa. § 2° O intercAmbio de informac&o sigilosa, no &mbito da Administracdo Publica, seré realizado
mediante processo regularmente instaurado, e a entrega serd feita pessoalmente & autoridade solicitante,
mediante recibo, que formalize a transferéncia e assegure a preservacdo do sigilo. § 3° Ndo é vedada a
divulgacdo de informacdes relativas a: | — representacdes fiscais para fins penais; Il — inscri¢cfes na Divida Ativa
da Fazenda Publica; 11l — parcelamento ou moratdria”.

47 A LC 105/01, que dispe sobre o sigilo das operagdes de instituicdes financeiras, define em seu art. 6° que:
“as autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
somente poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicbes financeiras, inclusive os referentes a
contas de depositos e aplicagdes financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.
Paragrafo Unico. O resultado dos exames, as informagdes e os documentos a que se refere este artigo serdo
conservados em sigilo, observada a legislagéo tributaria”.
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incidental as informacGes sobre as movimentacdes financeiras dos contribuintes deve estar
previsto em regulamento do respectivo ente estatal, a exemplo do que fez a Unido através do

Decreto 3.724, de 10 de janeiro de 2001. Veja-se 0 excerto deste precedente:

[...] 6. Fixagdo de tese em relagdo ao item “a” do Tema 225 da sistematica da
repercussdo geral: “O art. 6° da Lei Complementar 105/01 ndo ofende o direito ao
sigilo bancario, pois realiza a igualdade em relagcdo aos cidaddos, por meio do
principio da capacidade contributiva, bem como estabelece requisitos objetivos e o
translado do dever de sigilo da esfera bancaria para a fiscal”[...]. (STF — RE:
601314/SP, Rel. Min. Edson Fachin, DJe 16/09/2016).

Ressalte-se que nas informacOes fiscais obtidas pela Receita Federal em processos
administrativos, o seu compartilhamento para fins penais com o Ministério Publico e policias
civil e federal, através da Unidade de Inteligéncia Financeira — UIF (antigo COAF), foi
declarado em conformidade com o texto da Constituicdo Federal pelo STF, ao fixar a seguinte

tese de repercussdo geral:

1. E constitucional o compartilnamento dos relatorios de inteligéncia financeira da
UIF e da integra do procedimento fiscalizatorio da Receita Federal do Brasil, que
define o lancamento do tributo, com os 6rgdos de persecucdo penal para fins
criminais, sem a obrigatoriedade de prévia autorizacdo judicial, devendo ser
resguardado o sigilo das informacdes em procedimentos formalmente instaurados e
sujeitos a posterior controle jurisdicional. 2. O compartilhamento pela UIF e pela
RFB, referente ao item anterior, deve ser feito unicamente por meio de
comunicagdes formais, com garantia de sigilo, certificacdo do destinatario e
estabelecimento de instrumentos efetivos de apuracdo e correcdo de eventuais
desvios. (STF — RE 1055941, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 05.12.2019).

As informacfes provenientes do processo administrativo tributario de outro ente
tributante sdo caracterizadas como prova emprestada, mas, frise-se, ndo sdo héabeis o
suficiente para, por si sO, servir de prova em sentido estrito para preencher a hipotese da
norma de langamento tributario ou da norma de deciséo, conforme advertiu a Ministra Eliana
Calmon, na relatoria do REsp 310210/MG, Segunda Turma, DJ. 04/11/2002:

Na espécie, ndo poderia o Fisco Federal valer-se de infracdo lavrada pela Fazenda
Estadual para imputar omissdo de receita da empresa recorrida. E bem verdade que,
a partir das informacfes do Fisco Estadual, poderia haver investigacbes dirigidas
para, com as suas proprias provas, chegar-se a conclusdo de que houve omissdo de
receita.

A prova emprestada pode atuar como prova indiciaria e, até mesmo, como hipdtese para
distribuicdo dinamica da carga probatoria, e as divergéncias entre essas informacoes

representam claros indicios de irregularidades ou mesmo de fraudes fiscais.
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3.6.3.7 A presunc¢do hominis a partir de fatos indiciarios e uma proposta de aplicacao

das cargas probatorias dindmicas para obtencdo da prova de fraude fiscal

Na esteira do longo, porém necesséario, raciocinio que empreendemos até aqui, SOmos
inclinados a entender que a aplicacdo do precedente enunciado na Sumula 509/STJ, sob
alegacdo de operacdes ou prestacOes realizadas com boa-fé objetiva, pode ser afastada através
da responsabilizacdo tributaria (sujeicdo passiva) por presuncdo hominis, desde que o fisco
constitua em linguagem competente as provas indiciarias de fraude (dindmica da fraude), seja
por comprovacdo de dolo especifico nos negdcios juridicos, de simulacdes ou dissimulacdes,
documentos iniddneos, provas emprestadas ou identificacdo de interpostas pessoas que visam
a ocultagdo dos reais beneficiarios das fraudes, atuando a dinamizacdo da carga probatoria
como técnica de superagdo, sempre que o modelo de cargas probatdrias estaticas ndo for
suficiente para o convencimento do julgador, determinando aquele que possua as informacées

o0 dever de apresentacdo das provas.

Algumas decisdes do Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de S&o Paulo confirmam
a nossa tese, ainda mais ap6s a inclusdo do art. 24 na LINDB*® pela Lei 13.655/18, que
recomenda a observancia das jurisprudéncias administrativas aos novos casos, como neste

exemplo:

DECIMA PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Data de publicacéo: 25.04.2018. Recurso ordinario. Processo: 4091028-3. Auto de
Infragdo: 4091028-3. Juiz Relator: José Francisco Rosseto. Demais juizes
julgadores: Diego Carlos Camilo, Edney Bertolla e Walter Carvalho Mulato de
Britto (Presidente). Autuado: Expin Comercial de Condimentos Ltda. IE:
177.125.600.110. CNPJ: 07.459.839/0001-31. S&o Paulo/SP.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — CREDITAMENTO INDEVIDO — NOTA
INIDONEA - PRELIMINARES REJEITADAS - DECADENCIA NAO
CONFIGURADA (ART. 173, I, DO CTN) - BOA-FE_OBJETIVA E
REGULARIDADE DA OPERACAO NAO CARACTERIZADAS -
PAGAMENTOS COMPROVADAMENTE EFETIVADOS, EM GRANDE
PARTE, A TERCEIROS (PESSOAS FISICAS E JURIDICAS), SEM QUALQUER
VINCULO COM A RELACAO COMERCIAL — AUSENCIA DE TRATATIVAS
COMERCIAIS E DE INFORMACOES SOBRE O TRANSPORTE DAS
MERCADORIAS — AFRONTA AO ART. 127, VI, DO RICMS — DECRETO DE
INIDONEIDADE (SIMULACAO DO ESTABELECIMENTO E DE SEU

488 «Art, 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa cuja producao ja se houver completado levard em conta as orientagfes
gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de orientagdo geral, se declarem invalidas
situacdes plenamente constituidas. Paragrafo Unico. Consideram-se orientacfes gerais as interpretacdes e
especificacdes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa
majoritéria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico”.
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QUADRO SOCIETARIO) QUE NAO SE AFIGURA RETROATIVO, MAS SIM
DECLARATORIO DE SITUACAO QUE, COMPROVADAMENTE, JA SE
VERIFICAVA AO TEMPO DAS OPERACOES - MULTA E JUROS
APLICADOS NOS TERMOS LEGAIS - RECURSO ORDINARIO
PARCIALMENTE CONHECIDO (PEP SOBRE PARTE DO DEBITO E UMA
DAS PRELIMINARES EM FACE DO AlIM QUE CONSTITUIU ALEGACAO
INOVADORA NA SEARA RECURSAL) E IMPROVIDO. (sem grifos no original)

Transcrevemos a sintese do voto do Juiz Relator da 122 T. do TIT:

[...] Quanto a0 mérito propriamente dito, espera-se que o contribuinte que adquiriu
mercadorias de fornecedor inidéneo possa demonstrar que a operacdo mercantil
efetivamente ocorreu nos termos consignados nos documentos fiscais (trata-se de
comprovar a existéncia da operacdo regular nos termos da documentacdo fiscal, e
ndo o animo do sujeito passivo — boa-fé objetiva e ndo subjetiva, sendo que a
demonstracdo de boa-fé em verdade decorre da comprovacdo de regularidade da
operacdo). Para tanto basica, pois inclusive de facil acesso ao contribuinte, € a prova
do pagamento das mercadorias, mas prova que permita identificar pagamento em
conformidade aos documentos fiscais (ou seja, pagamento oriundo da compradora e
destinado a fornecedora constante das notas fiscais). Contudo, a prova de pagamento
demonstra que o mesmo foi efetivado em grande parte a terceiros diversos da
fornecedora Tempera Comércio de Cereais Ltda [...]. Anote-se ainda que, a despeito
do longo periodo de relacdo comercial (a autuacdo deu-se por creditamento indevido
de janeiro de 2012 a setembro de 2015 — em verdade, ap6s outubro de 2014 ha
apenas uma referéncia no demonstrativo de débito fiscal, concernente a junho de
2015 — fis. 04), a autuada ndo juntou qualquer prova de tratativas comerciais
(contratos de compra, troca de e-mails, orcamentos, pedidos, confirmagdes de
recebimento das mercadorias, etc. [...]. Anote-se ainda ponto relevante destacado
pelo Tlustre Julgador de origem (fls. 1.101/1.102): “Conforme se verifica a fls.
490/535, os socios inicialmente ndo foram localizados em seus enderecos da Capital
(fls. 508), informados ao Fisco e constantes do Cadesp; o contribuinte entregava
GIA’s com movimento distorcido (a menor) ou sequer entregava GIA’s, sendo que
desde sua abertura (02/12/2011) até marco de 2014 transferiu créditos a terceiros no
montante de R$ 25,5 milhdes (fls. 509), sem recolher ICMS (fls. 511); notificados a
prestar esclarecimentos, apenas um dos sécios compareceu a SEFAZ, oportunidade
em que demonstrou total desconhecimento a respeito das operagdes da empresa e
sua movimentagdo financeira (fls. 509, 515 e 525/526); o sécio em questdo afirmou
residir em S&o Paulo, em endereco no qual ndo foi localizado, residindo na verdade
com seus pais, no municipio de Ferraz de Vasconcelos, ndo possui veiculo proprio
(lembrando que a empresa teve faturamento na ordem de R$ 98 milhdes) e disse que
o imovel do estabelecimento era alugado mas desconhece seu proprietario; disse que
a empresa opera sobretudo com pimenta e castanhas, mas a verificagcdo apontou que
as compras internas e interestaduais eram sobretudo de pimenta, cravo e guarana ao
passo que as vendas indicavam ser o milho o produto com maior expressdo;
respondeu gue as vendas mensais eram de R$ 80.000,00 a R$ 100.000,00, enguanto
na realidade eram de R$ 5.843.348,43; 0s socios ndo demonstraram capacidade
financeira (DIRPF completamente incompativel inclusive); seus fornecedores
comumente promoviam baixa da inscricdo estadual ap6s alguns meses de elevado
numero de transacfes e valores, havendo também vendas em quantidade superior as
aquisicdes e saldos de estoque incompativeis; 91,85% das supostas aquisicbes no
ano de 2012 referem-se a documentos fiscais considerados iniddneos, sendo de
97,26% tal proporcdo em relagdo aos créditos recebidos (fls. 516) [...]”. (grifamos)

NEGO PROVIMENTO ao recurso ordinario interposto. Sala de Sessdes, data de
julgamento. JOSE FRANCISCO ROSSETTO. JUIZ RELATOR.

Podemos observar da decisdo acima que o conjunto de fatos indiciarios (v.g. dindmica

da fraude) foi suficiente para o fisco paulista comprovar, por presuncdo hominis, o dolo
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especifico e a real beneficiaria da fraude, tendo sido a acusacéo fiscal afirmada na deciséo de
primeira instancia e confirmada pelo Tribunal de Impostos e Taxas. A dinamizacdo da carga
probatdria pode ser notada nos grifos acima, quando ficou evidenciado que 0 sujeito passivo
ndo apresentou provas da regularidade fiscal e da efetividade da operacéo, requisitos para o
aproveitamento do crédito de ICMS (cf. Simula 509/STJ).

Este entendimento do TIT-SP ja foi confirmado pelo Tribunal de Justica do Estado de

Séo Paulo em casos analogos, ipsis verbis:

CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. Creditamento indevido de ICMS,
por conta da escrituracdo de nota fiscal inidénea. Materialidade e autoria
demonstradas nos autos, ndo havendo que se falar em fragilidade probatdria. Prova
robusta a permitir a condenacdo dos réus, que embora ndo constem expressamente
como socios administradores da empresa no contrato social, valeram-se de "laranjas"
para ndo constarem de referido documento, mas eram de fato os donos e
administradores da empresa. Condenagéo pelo artigo 1°, incisos Il e IV, da Lei n°
8.137/90. PENA e REGIME. Base fixada 1/8 acima do minimo legal, em 02 anos e
3 meses de reclusdo e 13 dias-multa minimos. Mitigacdo da multa que se mostra
imperiosa, em sendo corretos 11 dias-multa, ausente justificativa para sua fixagéo a
maior, em descompasso com a corporal. Inexistindo agravantes ou atenuantes, bem
como causas especiais de aumento ou diminui¢do da pena, torna-se definitiva nesse
patamar para ambos os réus, mantido o regime aberto fixado. Recurso parcialmente
provido para a adequacdo da multa, fixados em 11 diarias, no minimo legal,
mantida, no mais a r. sentenca. (TJSP; Apelacdo Criminal 0000418-
84.2014.8.26.0506; Relator (a): Gilda Alves Barbosa Diodatti; Orgdo Julgador: 152
Cémara de Direito Criminal; Foro de Ribeirdo Preto - 22 Vara Criminal; Data do
Julgamento: 13/02/2020; Data de Registro: 14/02/2020). (grifamos).

Parece-nos uma clara demonstracdo, pelo Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de
Sao Paulo, da imposicdo da carga probatoria dindmica como regra de juizo a partir da
acusacdo feita com base em provas indiciérias e da maior facilidade de apresentagdo, pelo
acusado, dos fatos por ele praticados que pudessem “comprovar a existéncia da operacdo

regular nos termos da documentacéo fiscal...”, conforme narra o Relator da decis&o.

Apesar do exemplo citado, ndo se vislumbra que a clausula geral do art. 373, § 1° do
CPC/15 possa ser aplicada sem ressalvas nos processos administrativos tributarios, sem que a
regra esteja expressamente incorporada na legislacdo processual administrativa do ente
politico, para que se preserve a autonomia federativa, a seguranca juridica e o devido processo

legal.
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CONCLUSOES

Inicialmente, fixamos como objeto de estudo o problema da prova impossivel (prova
diabdlica) identificado no cotidiano do sistema processual administrativo tributario, causado,
muitas vezes, pelo rigor da regra estatica de distribuicdo do 6nus da prova, que ndo contempla
as condicdes faticas de cada caso, e apresentamos como hipdtese a aplicacdo da clausula geral
de distribui¢do dindmica da carga probatoria prevista no art. 373, § 1° do CPC/15, tendo como
pressuposto basico a maior facilidade de obtencdo ou a disponibilidade das informacGes por
um dos litigantes, independentemente do seu interesse na causa. Ao final, os trés testes de
hipbtese apresentados demonstram a viabilidade juridica de aplicacdo da carga probatdria
dinmica: (i) a presuncdo juris tantum da CDA e a inclusdo de sdcio ou administrador sem
sua participacdo no contraditério; (ii) a necessidade de apresentacdo de prova negativa pelo
municipe para comprovar a nao entrega do carné de IPTU e, com isso, se livrar das multas e
juros pelo atraso no pagamento (cf. Simula 397/STJ); e (iii) a prova de boa-fé do contribuinte
para ter reconhecido o seu direito ao crédito de ICMS oriundo de nota fiscal inidonea (cf.
SUmula 509/STJ).

Dissemos que nosso sistema de referéncia € o Constructivismo ldgico-semantico:
instrumento ou modelo de estudo empirico baseado na precisdo da forma e nitidez do
pensamento, que trata, a0 mesmo tempo, de meio e processo para a construcao rigorosa do
discurso e busca amarrar os termos da linguagem, consoante esquemas l4gicos que propiciam
firmeza da mensagem, homogeneidade sintatica dos termos e selecdo mais adequada das

significacbes dos enunciados.

No primeiro capitulo demonstramos e explicamos cada premissa do modelo de
referéncia, sobre as quais se apoiam nossas conclusdes silogisticas, apresentadas nos segundo

e terceiro capitulos.

Adotamos como premissas que o conhecimento vem da comunicagdo e se manifesta
mediante linguagem, que a linguagem é autorreferencial (giro-linguistico), que a realidade é
metafisica e a verdade constituida pela linguagem, que o processo de elaboracdo dos
significados vem da relacdo triadica (semiotica) entre suporte fisico (palavra), significado
(objeto) e significacdo (juizo mental), que a norma juridica é o juizo hipotético condicional de
significacdo, que o fato juridico é constituido pelo intérprete a partir da interpretacdo dos

eventos sociais atraves da linguagem prescritiva do direito e que a partir desses pressupostos
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podemos demonstrar que os institutos do processo civil, como a dinamizacdo da carga

probatoria, se aplicam aos processos administrativos tributarios.

No segundo capitulo, ao tratarmos da teoria da prova, descrevemos as principais teorias
filosoficas da verdade (correspondentista, coerentista, consensualista, pragmatica, axioldgica
e a concepcao epistémica de Susan Haack e Michele Taruffo) e adotamos como premissa que
a verdade se manifesta na linguagem, logo deve ser sintaticamente coerente, obtida dos
consensos e construida segundo os valores e vivéncias (conhecimento), sendo inconcebivel
uma verdade que se suponha em correspondéncia direta com o mundo real, ja que a palavra
ndo toca o objeto, mas a ele se refere. Também falamos das muitas acepc¢des do vocabulo
“prova” ¢ definimos prova-fonte, prova-meio, prova-funcdo, prova-finalidade, prova-
contelido, prova-objeto, prova-procedimento, prova-fato, prova-norma, prova-indicio e prova-

presuncao.

Falamos dos critérios de interpretacdo e valoracdo das provas e demonstramos que
vigora no sistema juridico processual brasileiro o modelo da persuasao racional, que obriga o
julgador a decidir com base nas provas constantes dos autos e em conformidade com o direito
(rectius principio da fundamentacdo adequada), e que as regras sobre provas tarifadas e livre

convencimento praticamente inexistem em nosso ordenamento.

Demonstramos que o Brasil, ao adotar o modelo de distribuicdo estatica do 6nus da
prova em seu sistema processual civil, proposto na Europa continental por Chiovenda e
aperfeicoado por Rosemberg e Michele, excetuou com os critérios ope legis e ope judicis de
inversdo do 6nus apenas em regras especificas de alguns microssistemas, como no Cadigo de
Defesa do Consumidor de 1990 e na Lei de Investigacdo de Paternidade de 1992, mas inovou
completamente o sistema a partir do Cédigo de Processo Civil de 2015, ao inserir a clausula
geral de dinamizacédo ope judicis prevista no art. 373, 8 1°, a ser aplicada como regra de juizo
nas hipoteses de impossibilidade de apresentacéo da prova ou maior facilidade de obtencéo ou
disponibilidade por um dos litigantes, o que materializa os principios da ampla defesa, do

direito a prova e da isonomia das partes na distribuicdo dos riscos processuais.

Fizemos a diferenciacdo entre 6nus e obrigacdo, evidenciando que no modelo de cargas
dindmicas ndo existe propriamente um 6nus, mas um dever imposto pelo julgador. Nesse
sentido, foram explicitadas as diferencas substanciais entre os critérios ope legis e ope judicis
de distribuicdo da carga probatoria, ficando enfatizado que o critério ope legis ndo se refere a

uma distribuicdo dindmica, pois é regra de direito, aprioristica e genérica, e que a distribuicao
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ope judicis leva em consideracao as circunstancias faticas e subjetivas de cada caso, devendo
ser aplicada pelo julgador apenas de forma suplementar ao critério estatico, quando as provas

apresentadas pelas partes forem insuficientes ao seu convencimento.

Demonstramos que a distribuicdo dindmica da prova ndo fere o principio do nemo
tenetur se detegere (direito a ndo autoacusacéo), garantia proveniente do processo penal, em

razdo de o objeto litigioso ndo se tratar da liberdade, mas de direitos patrimoniais disponiveis.

No terceiro capitulo, como objeto central do problema de pesquisa, discorremos
analiticamente sobre a jurisdicdo administrativa, destacando seus elementos constitutivos,
como 0s atos administrativos, o procedimento administrativo, o processo administrativo e a
coisa julgada administrativa, buscando dissociar processo (procedimento em contraditério) de
procedimento (atos administrativos tendentes a prover de eficicia a burocracia estatal). Para
isso foi necessario explicar a morfologia dos atos administrativos, seus pressupostos e
atributos, buscando desconstituir o mito da presuncdo de veracidade do ato administrativo,
que decorre do principio da legalidade e, em razdo disso, ndo dispensa a Administracdo da
apresentacdo de provas, representando muito mais um critério ope legis de inversdo do 6nus,
como ocorre na constituicdo da Certiddo de Divida Ativa. Buscamos também descrever
alguns elementos do processo civil, como lide, partes, jurisdicdo, contraditorio e coisa
julgada, com objetivo de demonstrar que a atividade processual é privativa do Poder
Judiciario (principio da inafastabilidade do controle judicial), mas ndo exclusiva, logo seus
conceitos se aplicam ao processo administrativo, com a devida ressalva da possibilidade de
revisdo dos atos administrativos pelo Poder Judiciario e da eficacia preclusiva da coisa
julgada judicial. Com tal comparacdo pretendemos demonstrar que os institutos do processo
civil se aplicam aos processos administrativos tributarios, incluindo a dinamizacéo da carga
probatdria, j& que em ambos a decisdo se fundamenta por principios constitucionais. Ao final,

foram analisados cada teste de hipdtese apresentado.

No primeiro caso (inclusdo de socio ou administrador sem sua participacdo no
contraditério processual administrativo), concluimos que, por auséncia de previsao normativa
expressa e em respeito a autonomia federativa de auto-regulamentacéo de seus servicos, néo €
possivel a determinagdo aprioristica de inclusdo dessas pessoas no polo passivo do processo

administrativo ou a reabertura processual, s6 restando a via judicial.

No segundo caso (necessidade de apresentacdo de prova negativa pelo municipe para

comprovar a nao entrega do carné de IPTU), entendemos como plenamente aplicavel a
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dinamizacdo da carga probatoria no processo de cobranca administrativa em curso, em
respeito aos principios do contraditério, da ampla defesa e da ampla atividade probatoria, ja
que é notoério que se tratam de informacbes em poder do fisco (recibo de entrega),
configurando a prova negativa do ndo recebimento pelo municipe como verdadeira “prova
diabodlica”. Pelas razGes expostas, entendemos também como necessario o overruling do

precedente firmado na Sumula 397/STJ.

No terceiro caso (prova de boa-fé do contribuinte de ICMS que adquiriu mercadoria
através de nota fiscal inidonea), concluimos que o conjunto de provas indiciarias que
eficazmente demonstrem o dolo especifico e, por consequéncia, evidenciem a préatica de atos
simulados, pode viabilizar a constituicdo do fato-prova especifico da acusacao de fraude por
presuncdo hominis, o que permitird a aplicacdo da carga probatoria dindmica pelo julgador
administrativo, impondo ao sujeito passivo beneficiario dos atos praticados com dolo, fraude
ou simulacdo o dever de provar que as operacdes ou prestacdes por ele adquiridas ocorreram
com boa-fé objetiva, pressuposto normativo necessario para o aproveitamento do crédito de
ICMS. A dinamizagdo da carga probatoria, neste caso, determinard aquele que possua a
informacdo, ou maior facilidade de obté-la, a apresentacdo da prova de regularidade fiscal e

de veracidade da ocorréncia do negécio juridico.

Concluimos, por derradeiro, que as proposi¢cdes acima enunciadas se demonstram
plenamente viadveis, em consonancia com a clausula geral de dinamizagdo da carga probatéria
do art. 373, § 1° do Cddigo de Processo Civil de 2015 e com o viés democratico do processo

desenvolvido segundo as garantias constitucionais.

Todavia, ndo se aplicara a dinamizacdo da carga probatéria nos processos
administrativos tributarios se ndo houver previsao expressa nas legislaces processuais do
ente federado. A despeito de relevante parcela da doutrina pugnar pela aplicacdo ampla do
CPC/15 nos processos da Administracdo Publica, em razéo da previséo de aplicacdo supletiva
e subsidiaria contida no enunciado do art. 15, entendemos que tal premissa encontra 6bice no
principio federativo e nas garantias a ele inerentes, como o direito a autogestdo e auto-

regulamentacédo de suas atividades, incluindo as processuais administrativas.

Fica, portanto, como conclusdo lege ferenda, que a aplicacdo da teoria das cargas
probatdrias dindmicas, como regra suplementar de juizo e técnica processual capaz de conferir
maior efetividade e celeridade a jurisdicdo administrativa, seja incorporada as legislacdes do

processo administrativo tributario dos entes politicos, para que possam pacificar seus litigios
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tributarios com justica, distribuindo os encargos e riscos processuais de forma isondmica e em

conformidade com os fundamentos constitucionais.
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