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RESUMO

Nossa jornada foi movida pela vontade de evidenciar a relevancia da liberdade de
pensar, de lutar pela democracia e pela garantia dos direitos dos alunos publico-alvo
da Educacéo Especial. Iniciamos nossa jornada com o objetivo de compreender o
processo de materializagdo das Politicas Publicas de Inclusdo Escolar
focalizando a organizacao do trabalho pedagogico desenvolvido em uma escola em
Sassari (Italia) e em uma escola em Guarapari (Brasil). Fomos movidos pelo desejo
de realizar um estudo comparado que aproximasse os diferentes contextos de EE
fazendo com que uma realidade pudesse contribuir e aprender com a outra. NOsso
caminho tedrico metodoldgico foi trilhado a partir da cartografia simbdlica proposta por
Boaventura de Sousa Santos e do Ciclo de Politicas de Stephen Ball e Richard Bowe.
Na construcao de nosso estudo comparado buscamos evidenciar a partir da traducao
de nossos mapas simbadlicos como essas politicas de inclusao escolar sdo colocadas
em acdo nas escolas de Guarapari e de Sassari. Para compreendermos o contexto
da pratica das politicas realizamos coletas de dados em uma escola de Guarapari,
gue representa o cenario educacional brasileiro e em uma escola de Sassari, que
representa o cenario educacional italiano de nossa jornada. Realizamos Grupos
Focais, observacdes participantes e entrevistas semiestruturadas com os profissionais
envolvidos nos processos de escolarizagéo dos alunos PA da EE dos dois locais. Em
busca de nossa traducdo combinada realizamos a justaposicdo dos mapas, um
movimento no qual os dois mapas foram visualizados e traduzidos juntos, sem
estarem sobrepostos. Para realizar essa traducao elegemos trés eixos de analise para
compreensao do contexto de pratica das politicas: inclusdo escolar, trabalho
colaborativo e o planejamento. Nossos eixos nos revelaram que a traducdo dos
mapas no eixo da inclusédo apresenta suas adaptacdes e reinterpretracdes como um
alinhamento entre os mapas do Brasil e da Italia materializados nos movimentos
observados nas escolas de Sassari e de Guarapari. No eixo do Trabalho colaborativo,
0s mapas de Sassari e Guarapari apresentam desalinhamentos desde as suas
politicas locais na determinacdo dos sujeitos envolvidos nesse movimento até a
traducdo do contexto das praticas realizadas no trabalho colaborativo. No eixo do
planejamento, observamos que as praticas de avaliacdo dos dois cenarios se alinham
ao buscarem representar 0os avancgos e progressos dos alunos refletindo acerca de
suas evolucdes a partir do que estava proposto no PDI e no PEI. Consideramos que
cada cenario possui um mapa de politicas publicas de inclusédo escolar diferenciado,
com demandas e contextos diferenciados. Os profissionais das escolas dos dois
cenarios materializam seus mapas de politicas a partir das necessidades de seus
contextos. Concluimos essa jornada reconhecendo a importancia de conhecer outra
realidade para refletir acerca da nossa, aprender e ensinar a partir de outros olhares,
outro continente e outro contexto.

Palavras chave: Educacdo Especial, Inclusdo Escolar, Estudo Comparado
Internacional, Politicas Educacionais, Cartografia, Ciclo de Politicas.



ABSTRACT

Our journey was driven by the desire to highlight the relevance of freedom of thought,
to fight for democracy and to guarantee the rights of Special Education targeting
students. We started our journey with the objective of understanding the process of
materializing public policies for school inclusion focusing on the organization of the
pedagogical work develop in a school in Sassari (Italy) and in a school in Guarapari
(Brazil). We were driven by the desire to conduct a comparative study that would bring
together the different contexts of EE so that one reality could contribute and learn from
another. Our methodological theoretical path was taken from the symbolic cartography
proposed by Boaventura de Sousa Santos and the Stephen Ball and Richard Bowe
Policy Cycle. In the construction of our comparative study we seek to show from the
translation of our symbolic maps how these policies of school inclusion are put into
action in the schools of Guarapari and Sassari. To understand the context of policy
practice, we collected data from a Guarapari school, which represents the Brazilian
educational scenario, and a Sassari school, which represents the Italian educational
scenario of our journey. We conducted Focus Groups, participant observations and
semi-structured interviews with the professionals involved in the schooling processes
of the special education students from both places. In search of our combined
translation we performed the juxtaposition of the maps, a movement in which the two
maps were visualized and translated together without being overlapping. To carry out
this translation we chose three axes of analysis to understand the context of policy
practice: school inclusion, collaborative work and planning. Our axes have revealed to
us that the translation of maps in the inclusion axis presents their adaptations and
reinterpretations as an alignment between the maps of Brazil and Italy materialized in
the movements observed in the schools of Sassari and Guarapari. In the axis of
Collaborative Work, the maps of Sassari and Guarapari show misalignments from their
local policies in determining the subjects involved in this movement to the context
translation of the practices performed in collaborative work. In the planning axis, we
observed that the assessment practices of the two scenarios are aligned to seek to
represent the progress and progress of students reflecting on their evolution from what
was proposed in the PDI and PEI. We consider that each scenario has a diferent public
policy map for school inclusion with diferent demands and contexts. School
professionals in both settings materialize their policy maps based on the needs of their
contexts. We conclude this journey recognizing the importance of knowing another
reality to reflect on ours, learning and teaching from other perspectives, another
continent and another context.

Keywords: Special Education, School Inclusion, International Comparative Study,
Educational Policies, Cartography, Policy Cycle.
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Escrever é o ato, no entanto, mais corajoso que existe.
- Textos Cruéis Demais Para Serem Lidos Rapidamente



1- INTRODUCAO
1.1- O INICIO DA JORNADA

Estamos divididos, fragmentados. Sabemo-nos o caminho, mas
nao exatamente onde estamos na jornada. Afinal, se todo o
conhecimento é autoconhecimento, também todo
desconhecimento € auto-desconhecimento (SANTOS, 2006,
p.92, grifos nossos).

Onde estamos na jornada? Santos (2006) nos ajuda a refletir sobre como nao
sabemos exatamente onde estamos no caminho a ser percorrido. Sabemos que o
nosso caminho se iniciou muito antes de nosso proprio envolvimento com a pesquisa,
nosso caminho se iniciou no movimento do cenario educacional se constituindo como
foco de iniciativas nacionais e internacionais que visam garantir por meio de politicas,
processos de inclusdo para pessoas com deficiéncia, transtornos e altas habilidades.
A luta pelo direito a educacao para pessoas publico alvo da educacéo especial é onde

se iniciou nossa jornada.

A Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva de
2008 define como seu publico-alvo da Educacéo Especial os alunos com deficiéncia,
transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. Nesse
contexto, o movimento de implementacéo das Politicas Publicas de Inclusédo com foco
nos processos de escolariza¢do dos alunos publico alvo da EE no Brasil representa
um cenario de luta que precisa ser constantemente reafirmada. Esse movimento no
Brasil se orientou e ainda se orienta por principios gerais do movimento internacional
pela inclusdo. A Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva de 2008 nos afirma isso quando cita que:
O movimento mundial pela inclusédo é uma acéo politica, cultural,
social e pedagdgica, desencadeada em defesa do direito de
todos os alunos de estarem juntos, aprendendo e participando,
sem nenhum tipo de discriminacdo. A educacdo inclusiva
constitui um paradigma educacional fundamentado na
concepcdo de direitos humanos, que conjuga igualdade e
diferenca como valores indissociaveis, e que avanca em relacao
a idéia de eqlidade formal ao contextualizar as circunstancias

histéricas da producdo da exclusdo dentro e fora da escola
(BRASIL, 2008, p. 5).
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Percebemos esse movimento de construcao de conhecimentos na area da educacéo
especial de maneira significativa no Estado do Espirito Santo, sendo visibilizado a
partir de Grupos de Pesquisa, Nucleos, eventos e producdes académicas (teses e
dissertacdes) conduzidas pelo Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal do Espirito Santo e pelo Programa de P4s-Graduacdo de
Mestrado Profissional em Educacgdo da UFES. Embora cientes de que ha um longo

caminho a percorrer, concordamos com Tosta (2012) que,
Vemo-nos diante do desafio de construir possibilidades nas
quais a educacéo especial venha a colaborar com a emergéncia
de uma educagdo escolar alinhada a uma perspectiva

educacional que contemple as necessidades e especificidades
de alunos com deficiéncia (TOSTA et.al, 2012, p. 13).

Nesse contexto, estudos com o objetivo de entender como se constituem e se
materializam as Politicas Publicas de Educacdo Especial em uma perspectiva
inclusiva se configuram como um avanco na busca de melhorias nos processos de
ensino e aprendizagem dos alunos publico-alvo da educacédo especial. Sobretudo,
guando refletem sobre o processo de materializacédo dessas politicas no cotidiano das

Secretarias de Educacéao e das escolas.

Mainardes (2011) nos fala do protagonismo que as politicas publicas tém apresentado
em ambito académico e como os estudos e analises sobre essa tematica tem se

popularizado nacionalmente:

Atualmente, no Brasil, observa-se um aumento significativo de
pesquisas, publicagbes, grupos de pesquisas e eventos
especificos de politicas sociais e politicas educacionais. A
pesquisa de politicas educacionais vem se configurando no
Brasil como um campo distinto e em busca de consolidagéo
(MAINARDES, et al. 2011, p. 144).

Ao pensar no ambito de pesquisas relacionadas as politicas publicas educacionais

dialogamos com Stephen Ball que afirma que:

Um grande numero de pesquisas sobre educacdo ou
escolarizacdo néo se refere a politica. Mas, em alguns desses
estudos, a politica pode ser pensada como uma auséncia
presente significante. Ela é ignorada ou teorizada “fora do
quadro”. Isso é o que ocorre, particularmente, em pesquisas
sobre sala de aula, professores e escolas que os tratam como
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auto-determinados. Ou seja, como algo fora de seus contextos
relacionais. O problema esta “na” escola ou “no” professor, mas
nunca “nas” politicas (BALL, 2006, p.20, grifos nossos).

E importante ressaltar que concordamos com o autor no que diz respeito a pensar a
analise de politicas publicas levando em consideracdo os sujeitos que as formulam,
vivenciam e articulam. Nao podemos tomar a andlise das politicas educacionais como
um campo neutro e isolado das préaticas cotidianas e ndo podemos ignorar as
influencias globais na constituicdo e implementacdo dessas politicas. Assim,
assumimos nossa jornada de pesquisa em politicas publicas de inclusdo escolar em

uma perspectiva comparada internacional.

Na perspectiva da pesquisa comparada que busca a producédo do conhecimento de
maneira conjunta assumimos uma aboradagem de comparacédo que “procura hoje
novas questdes que Ihe permitam construir outras histérias, aquelas que ndo puderam
ser contadas até agora” (NOVOA, 2009, p.24). Santos (2007) nos ajuda a refletir que
0 que esta imposto e naturalizado entre nés é pensar que “o global e universal é
hegemdnico; o particular e local ndo conta, € invisivel, descartavel, desprezivel”’. A
partir dessa afirmacéo podemos perceber que muitas vezes somos levados a pensar
em comparacdo como dizer quem é melhor e quem € pior em uma perspectiva
neoliberal de “rankeamento”. Acabamos automaticamente idealizando que o que vem
da Europa é melhor pela l6gica do pensamento que em nos foi “embutido” a partir da

colonizacéo.

Por isso ressaltamos a importancia dos estudos comparados em educacgao ja que “a
rigueza de um estudo comparado ndo esta apenas na capacidade de desvelamento
de situacdes e realidades desconhecidas, mas também daquilo que ndo sabiamos
sobre nés mesmos ” (WELLER, 2017, p. 921).

Buscamos assim, romper com essa ideia de comparacéo hierarquica evidenciando e
justificando a relevancia dos estudos comparados internacionais. Segundo Névoa
(1994),
O conceito de comparacéo adquire novos sentidos deslocando-
se da referéncia tradicional inter-paises para dimensdes
simultaneamente intra e extra nacionais, isto &, centradas nas

comunidades de referéncia dos atores locais e nos processos de
regulac&o ao nivel internacional (NOVOA, 1994, p.105).
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Ao realizarmos um estudo comparado levando em consideracdo o aprendizado
reciproco e a troca de experiéncias contribuimos para o fortalecimento da Educacao
Especial em uma perspectiva inclusiva, possibilitando que profissionais reflitam sobre
as politicas implementadas em varios cenarios e a partir do didlogo diferentes
realidades possam aprender conjuntamente. E a partir dessa premissa que nos
propomos um estudo assumindo um compromisso em busca da emancipacéo social

dos sujeitos envolvidos na pesquisa, assim como N6voa (2015) nos aconselha:

Sim, é preciso assumir riscos. Se passarmos a vida a evita-los,

renunciaremos a possibilidade de produzir algo interessante,
com significado para nds e para os outros. O que importa, na
ciéncia, é a capacidade de ver de outro modo, de pensar de outro
modo. Se repetirmos 0 mesmo, encontraremos 0 mesmo. Sem
transgressao ndo ha descoberta, ndo ha criacao, ndo ha ciéncia
(...). Sem coragem n&o ha conhecimento (NOVOA, 2015, pg. 14,
15).

Iniciamos nossa jornada e nosso envolvimento na pesquisa criando coragem para
realizar as viagens (teoricas, metaféricas e literais) percorrendo diferentes caminhos
gue proporcionam a criacdo de novos conhecimentos a partir de nossas escolhas

metodoldgicas.

Weller (2017) nos leva a refletir que o processo da comparacdo ndo € motivado
apenas pela escolha de um tema e de métodos especificos para o tipo de estudo que
se pretende realizar,
Também esta guiado por pressupostos que orientam essas
escolhas, que podem estar fundamentados em interesses
académicos, politicos, econbmicos, culturais ou sociais. Nesse
sentido, torna-se necessario refletir sobre os pressupostos que

motivam a realiza¢@o de um estudo comparado (WELLER, 2017,
p.929).

Entdo, porque embarcar nessa jornada literal e simbélica que envolve viagens, medos,

superacoes e esperanca? Porque assumir a vulnerabilidade de se entregar totalmente

a pesquisa e a escrita?
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1.2 - PORQUE EMBARCAMOS NESSA JORNADA?

Podemos dizer que o ato de embarcar nessa jornada representou um processo de
amadurecimento a partir da dindmica da construgdo do conhecimento no qual nos
tornamos professora e pesquisadora a partir de um processo de formacao no coletivo
de um grupo de pesquisa. Defendemos a necessidade de “se formar uma consciéncia
coletiva em face de uma consciéncia individualizada e individualista na forma de
conceber a dinamica de construcdo do saber ” (GHEDIN E FRANCO, 2011, p.133).
Concordamos com No6voa (2015) que,

Hoje, mais do que nunca, o trabalho cientifico necessita de uma
dimensao coletiva, colaborativa. Aqui fica o conselho: “Conhece
em ligag&do com os outros. Perde tempo, conversa, partilha cada
passo do teu trabalho” (NOVOA, 2015, p. 16).

Durante a graduacéo em Pedagogia participamos efetivamente do grupo de pesquisa
"Educacédo Especial: formacao de profissionais, praticas pedagodgicas e politicas de
inclusdo escolar", tendo envolvimento no projeto "Educacdo Especial, politicas e
contextos: analise de configuracdes, de indicadores e de tendéncias em diferentes
cenarios" (financiamento CNPg?!) coordenado pela Prof.2 Dr.2 Denise Meyrelles de
Jesus onde partilhamos nossos movimentos de pesquisa e constituimos momentos
de dialogo e aprendizado mutuo entre alunos da graduacéo, bolsistas de Iniciacao

Cientifica, mestrandos e doutorandos.

Nossa jornada de formacao inicial envolveu diretamente o exercicio da pesquisa e
reflexdo coletiva e por isso acreditamos que temos o compromisso social e ético de
aprofundar os conhecimentos na area da Educacao Especial a partir desse estudo
gue desenvolvemos no mestrado, dando continuidade a um processo ciclico de
formacéo e pesquisa iniciado na graduacdo em Pedagogia. Assumimos a valoriza¢ao
e visibilizacdo de diferentes formas de producdo de conhecimento buscando
evidenciar, assim como Santos (2007) nos leva a refletir, como os conhecimentos se

produzem na realidade.

Somos contra as hierarquias abstratas de conhecimento, das
monoculturas que dizem, por principio, “a ciéncia é a unica, ndo

! Trata-se do Projeto da pesquisa “Educagao Especial, politicas e contextos: analise de
configuragdes, de indicadores e de tendéncias em diferentes cenarios” financiado pelo CNPq EDITAL
UNIVERSAL 2014 n° do processo 458541/2014-1.
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ha outros saberes”. (...) o importante ndo é ver como o
conhecimento representa o real, mas conhecer o que
determinado conhecimento produz na realidade (SANTOS,
2007, p. 33).

Na perspectiva de romper com as hierarquias de conhecimento, a partir de discussdes
tedricas acerca da vertente da Sociologia do Conhecimento de Boaventura de Sousa
Santos, da realizacdo e apresentacdo de duas pesquisas no projeto de Iniciacdo
Cientifica?, de 2015 a 2017, e do envolvimento na pesquisa comparada internacional
entre Brasil, Italia, México e Mocambique da 3Rede de Pesquisa entre UFES, UFSCar
e UFRGS constituimos nossa formacdo académica. Envolvidos no contexto de
pesquisas em Educacéo Especial numa perspectiva comparada internacional visando
sempre dialogar acerca de processos de escolarizacao que desenvolvam a autonomia
dos alunos publico alvo da educacdo especial aprendemos a refletir acerca da
educacéo inclusiva a partir de diferentes contextos historicos, culturais e sociais.
Assim, voltamos nosso olhar para o cenario italiano da educacao especial destacando
que,
E importante ressaltar o processo de inclusdo escolar de
pessoas com deficiéncia em nivel mundial, no continente
europeu e especificamente na Italia (...) é importante que haja a
analise e a compreensao histérica e cultural da deficiéncia e de
que maneira 0 que ocorre em um contexto social em relacdo a

deficiéncia pode suscitar reflexos em outro contexto
social/cultural (ALVES, 2016, p. 158).

Acreditamos que nossa jornada contribuiu para o fortalecimento do convénio
internacional entre a Universidade Federal do Espirito Santo e a Universidade de
Sassari (UNISS) na Sardenha, possibilitando o dialogo entre sujeitos que atuam direta
ou indiretamente com 0s processos de escolariza¢do dos alunos publico alvo da EE.

Buscamos contribuir com o desenvolvimento de estudos conjuntos que garantissem a

2 Observatorio Estadual de Educacéo Especial: a formacéo continuada dos professores e a andlise
dos microdados na regido norte do Estado (2015) e Educacéo Especial em Cariacica: andlise da
relacdo entre as politicas instituidas e o cotidiano na escola (2017).
3 A Rede de Pesquisa é composta por pesquisadores de trés Universidades Federais Brasileiras
(Universidade Federal do Espirito Santo, Universidade Federal de S&o Carlos e Universidade Federal
do Rio Grande do Sul) que buscam a construcao de conhecimentos conjuntos na dire¢éo de socializar
o conhecimento na area de Educacéo Especial/Educacgéo Inclusiva com vistas a fomentar politicas
publicas, disparar praticas pedagdgicas mais democrdticas e promover o intercambio entre
pesquisadores, professores e profissionais de diferentes grupos de pesquisa do Brasil e do exterior.
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internacionalizagdo dos Programas de Pés-Graduacdo da UFES, em um movimento
de pesquisas comparadas contra-hegemonicas que como Santos (2001) nos diz,
demandam a comparacdo de discursos e andlise de hierarquias e de vazios
produzidos por essas hierarquias:
Os siléncios, as necessidades e as aspira¢cdes impronunciaveis
s6 sdo captaveis por uma sociologia das auséncias que proceda
pela comparacédo entre os discursos disponiveis, hegemdnicos
e contra-hegemoOnicos, e pela analise das hierarquias entre eles

e dos vazios que tais hierarquias produzem (SANTOS, 2001, p.
30).

Diversas linhas de pesquisa do PPGE e do PPGMPE da UFES tém buscado
desenvolver, mesmo em condi¢cdes e contextos tdo complexos, movimentos de
internacionalizagéo evidenciando processos de inclusdo escolar em nivel mundial.
Pudemos vivenciar como os Programas desenvolvem uma pratica contra-hegemonica
de oportunizar a inclusdo de alunos da Graduacao em participacdo e organizacao de
eventos, cursos de extensdo e palestras de professores convidados de outras
Universidades e, além disso, por meio de pesquisas de Iniciacdo Cientifica envolver
alunos da Graduacdo em pesquisas comparadas internacionais visibilizando seu
conhecimento e suas analises. Esse movimento constituiu uma relacdo proxima de
aprendizado com professores e pesquisadores que desenvolveu autonomia e

confianca para justificar o nosso embarque nessa jornada.

A partir desse movimento dos Programas e de suas linhas de pesquisa, novas
possibilidades de didlogos internacionais visando captar praticas e concepc¢des até
entdo impronunciaveis foram surgindo.

Nesse movimento tivemos a oportunidade de realizar uma visita técnica e académica
a Sardenha (Italia), em maio de 2017, ainda como bolsista de iniciacdo cientifica.
Essa visita sO se tornou possivel, em um contexto pessoal no qual ela era
inconcebivel, a partir de uma iniciativa coletiva de visibilizar e oportunizar producao e
didlogo de conhecimento aos alunos da Iniciacdo Cientifica.

Ressaltamos a relevancia do protagonismo italiano nas discussfes e movimentos de

inclusdo mundiais no contexto da EE:

A Educacdo Especial, que se ocupa do processo de
desenvolvimento, de independéncia e de inclusdo escolar,
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trabalhista e social da pessoa com deficiéncia, adquiriu na Italia,
hé& mais de trés décadas de distancia, uma grande importancia
e, portanto, tornou-se objeto de discussdo e interesse de
tedricos do ambito educativo que creem na possibilidade da
educabilidade da pessoa com deficiéncia, independentemente
da natureza e da gravidade de sua deficiéncia (ALVES, 2016, p.
165).

Adentrando o cenéario da EE italiana, fomos recebidos pelos pesquisadores da
Universidade de Sassari do Laboratério Foist/Inthum. Pudemos conhecer professores,
alunos, secretérios e pesquisadores da area da educacéo inclusiva e participar de um
seminario realizado na Universidade de Sassari que possibilitou a socializacdo de
estudos realizados no Brasil e na Italia. Assim nasceu a relagdo comparada entre
esses dois paises, no contexto de nossa jornada, que se aproxima cada vez mais a
partir da realizacédo de novas pesquisas e escritas coletivas de artigos. A condicao de
nossa formacao inicial foi influenciada em um processo mutuo de constituicdo de
professora pesquisadora. Essa producéo de sentidos que se deu a partir dessa visita
a Sassari durante a graduacdo no ano de 2017 nos impulsionou a buscar mais
conhecimento e mais visibilidade para os diferentes processos de escolarizacéo

vivenciados na EE pensando o contexto italiano, ja que,

Na Europa foram realizadas algumas acbes importantes em
favor das pessoas com deficiéncia e que deixaram uma marca
positiva em prol deste grupo social, com reflexo em decisGes
tomadas pelos paises nesse contexto territorial onde dialogam
diversas culturas (ALVES, 2016, p. 162).

Pesquisar a EE na Italia em uma perspectiva comparada com o Brasil apresentava a
urgéncia de oportunizar um dialogo entre culturas diversas. Foi a partir dessa
premissa, que o IV Coléquio de Educacdo Especial e Pesquisa: historia, politica,
formacdo e praticas pedagogicas em diferentes contextos, promovido pela rede de
pesquisa entre UFES, UFSCar e UFRGS foi realizado em setembro de 2017 no
municipio de Guarapari no Espirito Santo.

O evento contou com a participacdo de pesquisadores internacionais do México,
Mocambique e da Italia (incluindo profissionais de Sassari) professores da educacao

basica e do ensino superior e pesquisadores. Esse evento possibilitou a participacdo
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de profissionais da area da educagdo do proprio municipio de Guarapari que
estiveram em contato com professores e pesquisadores de Sassari.

Na apresentacdo da mesa de Contextos da Educacdo Especial e a Educacgao
Inclusiva na Itdlia, uma pesquisadora de Sassari nos levou a refletir sobre a
necessidade de pesquisar sobre a educacao inclusiva buscando um enriquecimento
reciproco em um contexto global atual em que podemos levantar muros ou criar

fronteiras.

Porque hoje em dia é necessério falar de educacao inclusiva?
Porque o mundo que nds vivemos atualmente é muito complexo,
multiétnico e € um mundo que consegue e é capaz de levantar
muros e criar fronteiras(...)Essa é a tentativa de definir educacéo
intercultural como um projeto pedagégico sobre a realidade
multicultural que promove o0 enriquecimento reciproco
comecando pelo descobrimento das potencialidades dialdgicas
e de encontro com a alteridade (Transcricdo Contextos da
Educacao Especial e a Educacgéo Inclusiva na ltalia - Francesca
Antongiovanni - Universidade de Sassari / Inthum, Guarapari,
2017).

A fala proferida nos indica como a partir desse evento se constituiu um momento de
didlogo e reflexdo tedrica e pratica acerca da Educacéo Especial com pesquisadores
de varios paises e contextos diversos em busca de constituicdo de autonomia e
liberdade para seus educandos. Nesse momento nasceu o0 contato entre Guarapatri e
Sassari, que justifica a escolha de colocar essas duas realidades distintas para
dialogarem a partir de uma perspectiva comparada que visibilize suas aproximacoes
e distanciamentos. Consideramos o pluralismo que envolve 0s sujeitos que vivenciam
0Ss processos de escolarizacdo dos alunos publico alvo da EE que apesar de
conhecerem diferentes movimentos politicos sdo detentores de um mesmo direito a

educacéo e protagonizam diferentes cotidianos educativos. Sendo assim,

N&do se trata de universalismos rivais mas antes de
particularismos rivais, diferengas profundas na definicdo de
objetivos de emancipacao, de libertacdo e de dignidade e de
tipos de lutas para os alcangar. Convidam a um pluralismo que,
para ndo ser paralisante e segregador, deve transformar-se num
vasto campo de traducéo intercultural (SANTOS, 2013a, p. 59).

Santos (2013a) nos ajuda a refletir sobre os objetivos de emancipacéo e de libertagao
numa luta coletiva e intercultural que se manifesta em nosso estudo comparado. Em
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nossa primeira visita a Italia, ainda como bolsista de Iniciagdo Cientifica e aluna da
graduacgéo nos foi dito no primeiro encontro com os pesquisadores da Universidade
de Sassari que “as desigualdades sociais diminuem quando se aumenta a instrugdo”*
e gque nés necessitamos de uma elaboracao intelectual coletiva em busca de uma
reflexdo conjunta para novas praticas. Precisamos de pesquisas que sirvam para
inovagdo responséavel, participativa, dindmica e util. Essa busca nos motivou a
embarcar nessa jornada de realizar uma pesquisa que aprofundasse a relacdo entre
as duas regibes dos dois paises em uma perspectiva de inteligibilidade reciproca que
procura evitar os desperdicios de experiéncias sociais, assim como Santos (2007) nos

anuncia:
Provavelmente, o mais preocupante no mundo de hoje é que
tanta experiéncia social figue desperdicada, porque ocorre em
lugares remotos. Experiéncias muito locais, ndo muito
conhecidas nem legitimadas pelas ciéncias sociais
hegemadnicas, sdo hostilizadas pelos meios de comunicacdo
social, e por isso tem permanecido invisiveis, “desacreditadas”.
A meu ver, o primeiro desafio € enfrentar esse desperdicio de
experiéncias sociais que € o mundo; e temos algumas teorias

que nos dizem nao haver alternativa, quando na realidade ha
muitas alternativas (SANTOS, 2007, p. 23).

O que significa uma pesquisa traduz-se na triplice relacao estabelecida entre o texto,
0 contexto e as pessoas (GHEDIN e FRANCO, 2011, p. 162). Assim, nosso objetivo
significando nossa pesquisa para além do que sera proposto para o estudo é contribuir
para evitar o desperdicio de experiéncias fazendo com que as regides reflitam sobre
as suas politicas de inclusdo e a maneira na qual elas tém sido vivenciadas e se elas
tém beneficiado os processos de ensino e aprendizagem do publico alvo da educacéo
especial garantindo uma escolarizagcdo em uma perspectiva inclusiva com qualidade

para esses alunos.

Para além disso visibilizar as producdes de conhecimento em Sassari na Itdlia e em
Guarapari no Brasil levando em consideracdo contextos sociais histéricos, politicos e
geograficos diferentes e mostrando como as duas realidades distintas podem

aprender juntas a partir de suas potencialidades assumindo que “ndo é a cultura

4 Em um dialogo sobre a importancia da educagédo como promotora de mobilidade social e como
forma de combater as desigualdades sociais globais.
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discriminada a que gera a ideologia discriminatdria, mas a cultura hegemonica a que
o faz ” (FREIRE, 2001, p. 18).

Assim, refletimos acerca do que conduziu nossa jornada de pesquisa comparada
internacional, assumindo que no processo de aprendizagem com e sobre o0 outro, nés
acabamos aprendendo mais sobre nés mesmos,
Aquilo que nos parecia familiar passa a ser estranho por meio da
comparacao. Nesse sentido, a riqueza de um estudo comparado
ndo esta apenas na capacidade de desvelamento de situacdes

e realidades desconhecidas, mas também daquilo que nédo
sabiamos sobre nés mesmos (WELLER, 2017, p. 934).

1.3 - O QUE CONDUZIU NOSSA JORNADA?

Seguindo o movimento de autoconhecimento desencadeado no processo de
aprendizagem coletiva que marcou nossa formagao inicial por envolver diretamente o
exercicio da pesquisa e reflexdo acreditamos que temos 0 compromisso social e ético
de aprofundar os conhecimentos na area da EE a partir desse novo estudo em uma
perspectiva comparada internacional. Concordamos com Ghedin e Franco (2011)

acerca do movimento de crescimento pessoal a partir do ato e da busca de conhecer.
Conhecer envolve desvendar, na intimidade do real, a intimidade
do préprio ser, que cresce justamente porque a ignorancia se vai
dissipando diante das perguntas e respostas construidas por si
préprio, na qualidade de sujeito entregue ao conhecimento, 0
qual se mostra inerente & compreensdo do proprio ser no
mundo. Se h4d um sentido no ato de conhecer, é justamente este:
ao construir o conhecer de dado objeto, ndo é somente este que
se torna conhecido, mas, essencialmente, o proprio sujeito; ou

seja, o conhecimento de algo implica também, simultaneamente
um autoconhecimento (GHEDIN e FRANCO, 2011, p.143).

Assim, na busca por conhecer e desvendar refletimos acerca de que perguntas
precisavamos nos fazer e fazer as duas realidades para conduzir essa jornada que
expressa nossa vontade de nos entender nas coisas que vamos procurando

compreender.

Realizamos um estudo comparado internacional entre Guarapari no Espirito Santo e
Sassari na Sardenha focando na materializacdo das politicas publicas de incluséo

escolar vividas em escolas dos dois locais. De certa forma, o processo de comparacao
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ja foi iniciado pela construcao da relacdo entre as duas regides. Mas, para conduzir
nossa jornada precisamos entender a razdo de escolha por comparar esses dois

locais.

Acreditamos que “a construgdo do objeto sujeito é, antes, uma autoconstru¢ao”
(GHEDIN e FRANCO, 2011, p. 147) por isso, no cenario brasileiro, optamos por voltar
nosso olhar para o municipio de Guarapari, conhecido por ser o principal destino
turistico do Estado do Espirito Santo e local de toda a nossa formacao escolar basica.

Como destacamos, no ano de 2017, Guarapari sediou o IV Coloquio de Educacédo
Especial e Pesquisa: historia, politica, formacao e préaticas pedagdgicas em diferentes
contextos, o evento trouxe visibilidade ao municipio e as suas praticas educativas e
possibilitou o envolvimento dos profissionais da educacdo com os pesquisadores da
Universidade. Existem poucos estudos em ambito educacional voltados para as
politicas publicas de inclusdo do municipio e por isso acreditamos que como Santos
(2007) nos alerta,

Temos de fazer que o0 que esta ausente esteja presente, que as
experiéncias que ja existem, mas sdo invisiveis e nao criveis
estejam disponiveis; ou seja, transformar os objetos ausentes
em objetos presentes (SANTOS, 2007, p. 32, grifos nossos).

Guarapari € 0 Nn0SS0 municipio e por isso temos um compromisso social, ético e moral
de “construir um olhar que atribui sentido e que inscreve maneiras de agir, sentir, falar
e encarar o trabalho cientifico e ndo apenas de descrever uma situacéo” (NOVOA,
2009, p. 37) para entender como se constituem as suas politicas de incluséo e sua

materializacdo na pratica.

Weller (2017) nos afirma a necessidade de desenvolver um outro conceito de
comparacao, “que incorpore tanto as condicdes externas, como 0s encontros culturais
entre diferentes” (WELLER, 2017, p.925). Buscando incorporar 0s encontros culturais
na conducdo de nossa jornada no estudo comparado, em ambito internacional o
cenario escolhido foi a regido de Sassari/Sardenha na Italia. Tal escolha se justifica
pela visita académica a Sassari que possibilitou uma aproximagdo em seu contexto
educacional e que desencadeou reflexbes e novos questionamentos acerca da
Educacéo Especial e das politicas publicas de incluséo italianas, que vivenciaram uma

mudanca cultural de discurso, como nos relata Alves (2016):
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Na Italia, houve uma mudanga cultural influenciada por um
discurso reflexivo que, em um certo sentido, moldou um novo
olhar cada vez mais positivo em relacdo as pessoas com
deficiéncia. Esse discurso impulsionou, e a ainda hoje continua
a impulsionar a sociedade para que esta soubesse adotar
atitudes positivas e sempre mais favoraveis em relagcdo aos
processos inclusivos das pessoas com deficiéncia. A mudanca
também foi normativa, traduzindo e ratificando o pensamento da
sociedade (ALVES, 2016, p. 167).

Reconhecemos que a Itdlia se coloca entre os paises que tem uma vasta producéo
na area da inclusdo escolar com influéncia global em impulsionar e constituir
estratégias especificas para garantir uma escolarizacao de qualidade para o seu
publico alvo da Educacao Especial. Assim, buscamos a partir da comparacéo dessas
duas realidades “ explicar e compreender” que segundo Névoa (2009), implica:
Explicar a construgdo histérica do campo nas suas relagdes
com os espacos dos saberes e dos poderes; compreender as

fragilidades, mas também as potencialidades (NOVOA, 2009, p.
26, grifos nossos).

O gque conduziu nossa jornada foi o objetivo principal de Compreender o processo
de materializacdo das Politicas Publicas de Inclusdo Escolar de Guarapari e de

Sassari em escolas dos dois locais®.

Considerando que o0 processo de compreensdo proposto pelo objetivo principal
demanda uma reflexdo analitica e critico-criativa, propusemos como objetivos

especificos:

- Analisar como foram se constituindo as politicas publicas de inclusédo escolar
nos dois cenarios da pesquisa e representar essa analise por via de mapas

cartograficos simbdlicos;

- Problematizar as politicas expressas nos mapas buscando uma traducéo

combinada entre os mapas e 0 contexto de pratica das politicas, focando na

> Em Guarapari uma escola municipal de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental e em Sassari uma
escola priméria, Scuola Elementare (para criancas de 6 a 11 anos). As escolas sao contextualizadas
e caracterizadas no capitulo 4 do texto.
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inclusdo escolar, no trabalho colaborativo e no planejamento que integram os

processos de escolarizagcdo dos alunos publico alvo da EE dos dois cenérios ;

- Tecer aproximacdes e distanciamentos a partir da justaposicdo dos mapas
simbdlicos das politicas publicas de inclusdo escolar dos dois contextos
educacionais, buscando possibilitar pelo movimento de comparacgéo,
constituicdo de conhecimento e aprendizagem dialégica entre Brasil e Italia.

Assumimos que ao buscar problematizar as politicas dos dois contextos estamos
recortando as duas realidades a partir de nossos eixos de foco dentro dos processos
de escolarizacao, reconhecendo que “uma vez que o real ndo pode ser captado
infinitamente com uma possibilidade finita de conhecer ” (GHEDIN e FRANCO, 2011,
p. 173).

A conducéo de nossa jornada para atender nossos objetivos se pautou em um dialogo
continuo com a Sociologia do Conhecimento de Santos reconhecendo que,
O dilema é como fazer o silencio falar por meio de linguagens,
de racionalidades que ndo sdo as mesmas que produziram o
silencio no primeiro momento. Esse € um dos desafios mais
fortes que temos: como fazer o silencio falar de uma maneira

que produza autonomia e ndo reproduza o silenciamento
(SANTOS, 2007, p. 55).

Buscamos autonomia e visibilidade em um dialogo entre as duas realidades com o
compromisso social de envolvimento da Universidade com as comunidades. Segundo
Ghedin e Franco (2011), a ciéncia, quando exercida na perspectiva de construir
conhecimentos que representem elementos de transformacdo do mundo e das
pessoas, se torna um instrumento politico na direcdo da justica entre os povos
(GHEDIN e FRANCO, 2011, p.55). Pensar os processos de escolarizacéo dos alunos
publico alvo da Educacédo Especial a partir de um estudo comparado que visibilize
duas realidades distintas foi 0 que conduziu nossa jornada na direcao da justica entre

0S povos.

1.4- COMO CONDUZIMOS NOSSA JORNADA?

Assumimos a realizacdo da pesquisa como um instrumento politico de resisténcia ao
possibilitar a comparacéo de duas realidades distintas considerando a “ educagao
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comparada como um meio de compreender o outro, sobretudo o outro que é tédo
diferente e que olha o mundo com outros sentidos e com outros sentimentos”
(NOVOA, 2009, p.53). Conduzimos nossa jornada com a “criagdo de mapas” que
representam politicas publicas de inclusdo escolar® dos dois cenarios a partir da
abordagem da cartografia simbdlica associada a andlise a partir do Ciclo de Politicas
justamente por considerarmos, concordando com No6voa (2009) que,
E preciso perceber os lacos que existem entre o trabalho de
conceituacao cientifica e a formulacdo de politicas educativas,
no interior de cada Estado, mas também no quadro das
organizacgdes internacionais: ndo se trata de duas realidades
diferentes, mas antes de dois momentos que fazem parte do
mesmo processo de configuracdo de uma ordem internacional,
gue se dira natural, mas que na verdade é produto de uma

construcdo histérica fundada sobre pressupostos culturais e
interesses econdmicos. (NOVOA, 2009, p.32)

Realizamos nossa cartografia simbdélica acerca dos dois contextos, levando em
consideracdo que eles fazem parte do mesmo processo global. Optamos pela
cartografia como forma de conduzir a jornada, porque ela nos obriga a questionar os
fendmenos dialogando a partir da teoria e torna possivel acompanhar os movimentos

da realidade em analise.

A cartografia representa a realidade do espaco por meio de mapas que conforme
Santos (2001) nos diz “sdo um campo estruturado de intencionalidades, uma lingua
franca que permite a conversa sempre inacabada entre a representacdo do que
somos e a orientacdo que buscamos”. Os mapas se distinguem da realidade porque
representam o espaco e o fenbmeno em andlise a partir da perspectiva do
pesquisador e tornam possivel abandonar a perspectiva de generalizacdo. Nesse
sentido, Santos (2007, p. 20), fortalece nossa escolha metodoldgica de conducao da
jornada quando afirma que:
Ndao é simplesmente de um conhecimento novo que
necessitamos; o0 que necessitamos é de um novo modo de
producéo de conhecimento. Ndo necessitamos de alternativas,
necessitamos é de um pensamento alternativo as alternativas.

(...) nos falta um conhecimento tdo global como a globalizagéo.
(SANTOS, 2007, p. 20)

5 Selecionadas a partir de critérios explicitados no capitulo 5.
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Os nossos mapas sao construcdes pessoais desenhadas a partir de uma abordagem
poética’ que pautou a construcdo de nossos dados e andlises de como foram
constituindo as politicas publicas de inclusé@o escolar nos dois cenarios da pesquisa a
partir do Ciclo de Politicas. As concepg¢des de nossos objetivos e de nossas andlises
dos mapas das duas realidades foram construidas em uma perspectiva coletiva, por
meio das vivéncias do grupo de pesquisa e das viagens que produziram
conhecimentos a partir dos olhares de diversos pesquisadores que refletem juntos
sobre a Educacdo Especial em diferentes contextos globais. Sendo assim é
impossivel negar a presenca e as marcas indiretas de cada integrante do grupo no

movimento de desenhar e traduzir os mapas que conduziu a nossa jornada.

Como declaramos, para constituir a realizacao desse estudo comparado internacional
nos apoiamos em um diadlogo continuo entre Boaventura de Sousa Santos com a
“abordagem do ciclo de politicas” proposta por Ball e Bowe (1992). Esse dialogo entre
tedricos pés-modernos aprofundou nossas analises, conduziu nossas abordagens e
intencionalidades da pesquisa. Acerca do Ciclo de Politicas, conforme Mainardes
(2006) explicita,
A abordagem do “ciclo de politicas”, adota uma orientacao pos-
moderna, baseia-se nos trabalhos de Stephen Ball e Richard
Bowe, pesquisadores ingleses da area de politicas
educacionais. Essa abordagem destaca a natureza complexa e
controversa da politica educacional, enfatiza os processos
micropoliticos e a acdo dos profissionais que lidam com as
politicas no nivel local e indica a necessidade de se articularem

0S processos macro e micro na andlise de politicas
educacionais. (MAINARDES, 2006, p. 49)

Quando nos propusemos a pesquisar sobre as Politicas Publicas no contexto escolar
das duas regifes a partir da construcdo dos nossos “mapas simbélicos” assumimos o
compromisso de entender como se materializam na pratica essas politicas. Para tanto,
utilizamos o procedimento da tradug¢do concordando com Santos (2007) que esse

procedimento possibilita na criagdo dos mapas simbdlicos “inteligibilidade por meio da

7 A abordagem poética surge com o uso da metafora da jornada de pesquisa e de analogias que
emergem dessa metafora na constru¢éo do texto.
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argumentacao para que possam ser possiveis sem uma teoria geral que diga qual €
o mais importante” (SANTOS, 2007, p. 102, grifos nossos).

O trabalho de traducgéo permite que se defina, em cada momento
o contexto histérico concreto, “quais as constelagdes de praticas
com maior potencial contra-hegeménico” (SANTOS, 2006,
p.127), cujo nacleo é o pilar da emancipacao e cuja estratégia
consiste em identificar alternativas plurais e solidarias para o
futuro em todos os campos do social. (SANTOS, 2013a, p. 29)

Em um tempo de “perguntas fortes e respostas fracas” (SANTOS, 2008, p. 13) nossa
jornada representou uma forma de fortalecer iniciativas educacionais que busquem
provocar rupturas na instituicdo de praticas excludentes, militando a favor de um
processo de escolarizacdo de qualidade para todos os alunos. Santos (2007) nos
ajuda a refletir que todo conhecimento é valido mas os conhecimentos do Sul tém sido
negados pelo epistemicidio® e para reverter essa situacdo precisamos de uma Justica
Cognitiva na qual os conhecimentos produzidos em espacos ndo hegemdnicos
também sejam valorizados. Segundo Santos (2007), a injustica social global esta
associada a injustica cognitiva global de modo que a luta pela justica social global
também deve se configurar numa luta pela justica cognitiva global. De acordo com o

autor:

Experiéncias muito locais, ndo muito conhecidas nem
legitimadas pelas ciéncias sociais hegembnicas, séo
hostilizadas pelos meios de comunicacéo social, e por isso tem
permanecido invisiveis, “desacreditadas”. A meu ver, o primeiro
desafio é enfrentar esse desperdicio de experiéncias sociais que
€ 0 mundo. (SANTOS, 2007, p.23 e 24)

Em busca dessa justica cognitiva nos dois contextos visibilizados pela pesquisa,
conduzirmos nossa jornada em uma perspectiva de pluralismo teérico, combinando
idéias que fazem sentido, oportunizando o didlogo entre as contribuicdes de Santos e
a Abordagem do Ciclo de Politicas de Ball e Bowe, a partir do movimento de traducao

combinada considerando os conhecimentos produzidos nas duas realidades. Assim,

8 Segundo Santos 2013b o epistemicidio é a desvalorizagdo dos conhecimentos, de saberes e de
culturas dos paises colonizados.
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assumimos o desafio de conduzir essa pesquisa nos questionando acerca do que nos

moveu a prosseguir nessa jornada.

1.5-0 QUE NOS MOVEU A PROSSEGUIR NESSA JORNADA?

O nosso comprometimento com as mudangas sociais N0S moveu a prosseguir nessa
jornada, refletindo acerca de um movimento que se iniciou muito antes de nosso
préprio envolvimento com o estudo. Nao podemos ignorar que 0s processos politicos
globais interferem diretamente em nossa pesquisa, mas, ainda assim, a busca por
producdo de inteligibilidade reciproca nos moveu a prosseguir. Segundo Névoa (2009)
devemos estabelecer lagos entre localidades afastadas refletindo acerca dos
processos de globalizacdo como intensificadores das relacées em nivel mundial, “os
acontecimentos locais séo influenciados por fenémenos que tem lugar muito longe e
vice-versa’. (NOVOA, 2009, p.48)

Nossas motivacdes para prosseguir nessa jornada implicavam conduzir o estudo a
partir do estabelecimento de lacos que pudessem provocar aos dois locais reflexdes
sobre suas politicas de inclusédo escolar e a maneira na qual elas tém sido vivenciadas
guestionando como eles tem contribuido para os processos de ensino e aprendizagem
dos alunos publico alvo da EE garantindo para esses alunos uma escolarizacdo em

uma perspectiva inclusiva de qualidade.

Em nossa viagem a Sassari no ano de 2017 realizamos uma visita a uma creche da
regido. Quando chegamos ao local as professoras confessaram estar lisonjeadas com
o fato de pesquisadores do Brasil se ocuparem de visitar a pequena creche onde elas

trabalhavam para entender como elas constituiam as suas praticas.

J4 em Guarapari também no ano de 2017 durante a realizacdo do IV Colbéquio
profissionais da Educacdo do municipio nos questionaram “‘como Guarapari pode
contribuir em discussodes tdo importantes na area da educacgao? ”. Assim, o que nos
moveu perpassa o0 ato de reconhecer que “o conhecimento toca, pois, o sujeito no
mais intimo de seu ser, apesar de ser algo que ndo depende dessa intimidade pessoal,
mas da relagdo intrinseca com as coisas. ” (GHEDIN e FRANCO, 2011, p. 144).

Consideramos a importancia do conhecimento para os profissionais da educacéo de

Sassari e de Guarapari e como a visibilizagdo das suas formas de conhecimento
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proporcionam inteligibilidade reciproca e empoderamento, gerando autonomia e

reconhecimento a partir da valorizagéo e visibilidade de suas préticas.

Esse movimento se constitui nessas duas regifes levando em consideragao contextos
sociais, historicos, politicos e geogréficos diferentes, mas mostrando como duas
realidades aparentemente distintas podem aprender juntas a partir de suas
potencialidades e desafios. Concordamos com Santos (2007),
A diversidade do mundo é inesgotavel, ndo ha teoria geral que
possa organizar toda essa realidade. Nao é possivel, e
tampouco desejavel, mas necessitamos de uma teoria sobre a
impossibilidade de uma teoria geral. Estamos de acordo que
ninguém tem a receita, ninguém tem a teoria. Isso vai criar outra
maneira de entender, outra maneira de articular conhecimentos,

praticas, acgdes coletivas, de articular sujeitos coletivos
(SANTOS, 2007, p.39, grifos nossos)

Nossa jornada esteve marcada por essa busca de criar outra maneira de entender e
de articular conhecimentos. Em 2017, o Programa de Pos-Graduacao em Educacéo
da UFES promoveu o minicurso “Abordagens Teodrico- Epistemoldgicas na pesquisa
em Politica Educacional” com o Professor Jefferson Mainardes. O Programa, em um
movimento contra hegemoénico possibilitou a participacdo dos alunos da graduacéo
bolsistas de Iniciacdo Cientifica, o que se configurou em uma acao de reflexdo e
materializagdo do que € “partir de uma critica radical do paradigma dominante para
desenhar os primeiros tracos de horizontes emancipatdérios novos em que
eventualmente se anuncia o paradigma emergente. ” (SANTOS, 2001, p.17, grifos

Nossos).

Ja no ano de 2018, em dezembro, tivemos a oportunidade de receber o socidlogo
Boaventura de Sousa Santos na Universidade Federal do Espirito Santo. Em sua
palestra Santos nos disse que “as Universidades ainda sdo consideradas arrogantes
e elitistas e por isso tem dificuldade de se aproximar da comunidade que por sua vez
cria resisténcia em defendé-las”. Marcas desses encontros vividos em nossa jornada
nos movem a prosseguir no paradigma emergente aproximando as escolas das
secretarias, universidades e grupos de pesquisa, aproximando o Brasil e a Italia

movendo a linha abissal que separa as formas de produgao de conhecimentos.
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Levando em consideragéo a necessidade de reconhecer os contextos educativos em
gue se materializam as politicas de inclusédo escolar de maneira coerente, nosso
segundo capitulo apresenta um Contexto Politico da influéncia do Estado.
Dialogamos acerca do conceito de Estado, o Estado brasileiro e a influéncia do
neoliberalismo na formulacdo e implementacdo das politicas publicas de inclusédo
escolar globais, que marcam os dois paises do estudo refletindo diretamente nas

politicas e préticas das escolas.

Nossa revisao de literatura construida no terceiro capitulo como nossa bussola
condutora discute com pesquisas desenvolvidos em uma perspectiva de comparagao
e pesquisas em Politicas Publicas Educacionais sobre como esses estudos nos
ajudaram a refletir acerca dos movimentos de nossa propria jornada de pesquisa.
Acreditamos que, “ndo ha conhecimento pronto e acabado, tudo € processo continuo
de construgéo e autoconstrugcéo” (GHEDIN e FRANCO, 2011, p. 147).

Reconhecemos a impossibilidade de alcancar uma verdade absoluta e por isso no
guarto capitulo abordamos a concepcdo de nossa perspectiva de pesquisa
comparada por meio da cartografia simbolica. Apresentamos a realizacdo de nossos
objetivos do estudo a partir de nossos instrumentos e procedimentos de coleta de
dados, o movimento de construcdo dos nossos mapas a partir do ciclo de politicas, a
contextualizacdo dos cenarios educacionais de Guarapari e Sassari e a
caracterizacdo das escolas e dos sujeitos envolvidos no estudo. Tecemos NOsso
capitulo a partir de um dialogo com Santos e as contribuicdes do Ciclo de Politicas em
nossa abordagem tedrico metodoldgica buscando a criacdo de uma nova forma de
conhecimento realizada durante a jornada. Assumimos o movimento de pluralidade
metodolégica anunciado por Santos (2006) buscando condi¢cbes de possibilidade
viaveis ao conhecimento pos-moderno.
O conhecimento pds-moderno, sendo total, ndo é deterministico,
sendo local, ndo é descritivista. E um conhecimento sobre as
condi¢des de possibilidade. As condi¢bes de possibilidade da
acdo humana projetada no mundo a partir de um espaco-tempo
local. Um conhecimento deste tipo € relativamente imetddico,
constitui-se a partir de uma pluralidade metodolégica. Cada

método € uma linguagem e a realidade responde na lingua em
gue é perguntada (SANTOS, 2006, p. 77).
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Em nosso quinto capitulo desenhamos nossos mapas simbdlicos do Brasil e da Italia
dialogando com a perspectiva do ciclo de politicas nos contextos de producado e
influéncia para analisar como foram se constituindo as politicas publicas de incluséo

escolar nacionais até as politicas locais dos cenarios da pesquisa.

O sexto capitulo traz a comparacao entre Brasil e Itdlia dialogando com Santos, Ball
e Mainardes acerca dos conceitos construidos pelos autores sobre a perspectiva do
movimento de traducéo. Realizamos a tradugéo combinada dos dois mapas entre si,
por justaposicdo, e dos mapas para o contexto de pratica das escolas a partir dos

eixos de Inclusao escolar, Trabalho Colaborativo e Planejamento.

Nosso sétimo capitulo conclui nosso estudo encaminhando nossas consideragdes
com relacdo ao que construimos em nossa pesquisa. Acreditamos que a realizacéo
de nossa jornada de pesquisa comparada entre o Brasil e a Italia para compreender o
processo de materializacdo das Politicas Publicas de Inclusdo Escolar de Guarapari
e de Sassari em escolas dos dois locais se constituiu pelo movimento de construcao
e traducéo combinada dos mapas. Concordamos com Santos (2007) acerca do papel
da traducdo na compreenséo da incompletude das culturas e da necessidade de ver
a diversidade para evitar os desperdicios de experiéncias:
N&o ha nenhuma cultura que seja completa, e entdo é preciso
fazer traducao para ver a diversidade sem relativismo, porque 0s
que estamos comprometidos com mudancas sociais nao
podemos ser relativistas. Mas é preciso captar toda a rigueza
para ndo desperdicar a experiéncia, ja que s6 sobre a base de
uma experiéncia rica ndo desperdicada podemos realmente
pensar em uma sociedade mais justa. Esse procedimento de
traducdo é um processo pelo qual vamos criando e dando
sentido a um mundo que ndo tem realmente sentido Unico,
porgue é um sentido de todos nds; ndo pode ser um sentido que
seja distribuido, criado, desenhado, concebido no Norte e

imposto ao restante do mundo, onde estdo trés quartos das
pessoas (SANTOS, 2007, p. 41).

Sendo assim, nossa jornada se iniciou sobre nossas condi¢cdes de possibilidade que
nos levaram a embarcar nela definindo a forma como percorremos e refletindo sobre
0 que nos moveu a conduzi-la. Iniciamos e concluimos a jornada concordando com
Clarice Lispector que “enquanto eu tiver perguntas e ndo houver resposta continuarei

a escrever”, continuaremos a jornada...
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2- O ESTADO E SUA INFLUENCIA NAS POLITICAS PUBLICAS DE
INCLUSAO ESCOLAR

Segundo Santos (2013b) buscamos na comparacdo e na traducgdo intercultural o
sentido mais profundo da dignidade humana que a habita e os modos de estabelecer
coligacdes de dignidade humana com outras comunidades identitarias (SANTOS,
2013b pg. 358). Sendo assim, buscamos realizar nosso movimento de comparacao a
partir da traducdo para conhecer 0s processos e movimentos politicos globais que
movem as duas realidades analisadas no estudo. Como Santos (2013b) nos afirma, a
traducdo reciproca € possivel a partir da inteligibilidade intercultural na qual levamos

em consideracgao os diferentes contextos politicos, sociais e educacionais.

Mainardes e Stremel (2015) reconhecem a importancia da anélise do Estado ao nos
apontarem que Ball (1994) afirma que qualquer teoria decente de politica educacional

deve analisar o funcionamento e o papel do Estado.

Tendo em vista entender os contextos de formulacdo e implementacdo das Politicas
Publicas de Incluséo escolar, buscamos tecer uma reflexdo acerca do modelo de
Estado Neoliberal e a sua influéncia na elaboracéo e implementacdo das Politicas
Puablicas de Inclusdo escolar no Brasil e na Italia. Dialogamos com Max Weber para
entender o conceito de Estado e Sérgio Buarque de Holanda para discutir a influéncia
do patrimonialismo na formacdo do Estado brasileiro®. A partir da sociologia do
conhecimento proposta por Santos refletimos sobre a influéncia do neoliberalismo nas
politicas educacionais globais. Nossas reflexdes se implicam na compreensao e
aprofundamento da analise dos contextos de influéncia e producdo do Ciclo de
Politicas. Assim, prosseguimos em nossa jornada buscando atender o objetivo
proposto de analisar como foram constituindo as politicas publicas de inclusdo

escolar nos dois cenarios da pesquisa.

Assumimos que na nossa busca por compreender os contextos das duas realidades,

no que tange as Politicas Publicas de Inclusdo escolar, devemos refletir a partir de

° A opcdo por tais autores para tecer nossas reflexdes no presente capitulo se justifica pelo
aprofundamento tedrico em seus pressupostos a partir das discussdes realizadas durante as disciplinas
do Mestrado académico do Programa de P6s-Graduagédo da UFES.
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alguns conceitos que nos ajudam a entender o0s processos histéricos que

desencadeiam nossas experiéncias contemporaneas.

Ha relevancia em refletir durante a nossa jornada acerca dos movimentos histéricos e
dos contextos de influéncia na formulagdo e implementagéo dessas politicas. Assim,
para compreender o processo de materializa¢do das Politicas Publicas de Incluséo de
Guarapari (Brasil) e de Sassari (Itélia) nas escolas dos locais, buscaremos constituir
conhecimentos sobre fatores que perpassam o0 contexto de producédo e
implementacdo dessas Politicas Publicas favorecedoras da inclusédo escolar de

pessoas publico-alvo da Educacéo Especial no Brasil e na Italia.

N&o podemos prosseguir em nossa jornada ignorando a influéncia dos modelos de
Estado nas Politicas Publicas de Inclusdo escolar em uma perspectiva global, sendo
assim, em nosso segundo capitulo partimos de discussdes e problematizacoes
vivenciadas na disciplina do curso de Mestrado em Educacéo da Universidade Federal
do Espirito Santo “Aspectos Historico-Socioldgicos da Educagao” para construir um
didlogo entre a sociologia compreensiva desenvolvida por Max Weber
(1974,1982,1999) e as contribuicbes de Seérgio Buarque de Holanda (1998) que,
assumindo a perspectiva analitica weberiana colabora na discusséo sobre o Estado e
a politica brasileira. Esse propésito contribui huma melhor compreensao sobre a
estrutura/modelo de estado que se materializa no curso historico das sociedades

ocidentais e seus desdobramentos na proposi¢ao de politicas de inclusdo escolar.

Acreditamos que conceber a origem do conceito de Estado a partir de Weber
dialogando com Sérgio Buarque de Holanda, para pensar o contexto do Estado
brasileiro e a busca por entender a influéncia Estado Neoliberal em um didlogo com
Boaventura de Sousa Santos sdo movimentos necessarios para discutir as Politicas
Publicas de Inclusdo em vigor no Brasil e na Italia e os fatores que influenciaram a

formulacao dessas politicas.
Reconhecemos que,

A historicidade do Estado é fundamental em qualquer estudo
gue envolva suas instituicdes. O conceito e o carater de Estado
podem ser apontados histérica e sistematicamente, abstraindo-
se de sua formacdo. Mas a verdadeira extragdo cientifica
daquele conceito e a definicdo do carater de Estado ndo podem
prescindir dos dados histéricos e das investigagdes técnicas que
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conseguiram situar o Estado na sistematica juridica
(DELLAGNEZZE, 2018, p. 2).

Prosseguimos orientando nossa jornada no presente capitulo inicialmente abordando
a nocao de Estado a partir de Weber e o contexto de formacgéo do Estado brasileiro
dialogando com Holanda, destacando a influéncia do modelo patrimonialista. Em
seguida, fundamentados na Sociologia do Conhecimento de Santos (2013a, 2013b),
problematizamos como o Estado Neoliberal influencia a formulagéo e implementagéo

de Politicas Publicas de Inclusdo escolar em um contexto global.

2.1- O CONCEITO DE ESTADO DE WEBER E A FORMACAO DO ESTADO
BRASILEIRO

Segundo Bianchi (2014) uma apresentacdo do conceito weberiano de Estado deve
reconstruir uma rede conceitual, por meio da qual pretendia assentar sua sociologia.
No contexto de discusséo da Sociologia weberiana, o Estado era apresentado como
uma forma social ndo individualizavel, ou seja, ndo como um ente e sim como um
emaranhado de acgdes protagonizadas por diferentes individuos que compde uma

sociedade. Em sua primeira menc¢ao ao Estado, Weber afirma que,

Para outros fins e conhecimento (por exemplo juridico) ou de
finalidade praticas, por outro lado, pode ser conveniente e
mesmo inevitavel tratar de determinadas formacfes sociais
(“Estado”, “cooperativa”, “sociedade por acgdes”’, “fundacdo”)
como se fossem individuos (por exemplo como detentores de
direitos e deveres ou como agentes em acdes juridicamente
relevantes). Para a interpretacao compreensivel das acdes pela
Sociologia, ao contrario, essas formacdes nada mais sdo do que
desenvolvimentos e concatenacdes e acles especificas de
pessoas individuais, pois sO estas sdo portadoras
compreensiveis para nos de agfes orientadas por um sentido
(WEBER, 1999, v. 1, p. 9).

No sentido weberiano, o Estado nasce das formag¢des sociais que estdo diretamente
relacionadas as a¢des dos individuos que se orientam por sentidos em prol individual
ou coletivo. Esses individuos sé@o detentores de direitos e deveres e ao vivenciarem a
materializacdo das Politica Publicas, se tornam agentes de ac¢fes juridicamente
relevantes para a vida em sociedade. O nascimento do Estado nos ajuda a refletir

sobre a complexidade de sua influéncia no contexto social coletivo e individual dos
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individuos a partir das Politicas Publicas instituidas. Concordamos com Fachin (2000)

que

O Estado é uma realidade complexa presente na vida de cada
pessoa (...). Ha inumeras teorias que procuram justificar o
surgimento do Estado. (...) A teoria da forca apoiada nas licdes
de Thomas Hobbes e Max Weber, sustenta que o Estado é fruto
da supremacia dos vencedores sobre os vencidos. Ao término
dos conflitos em que os homens sempre estiveram envolvidos,
0 vencedor precisava de um instrumento capaz de legitimar a
forca com a qual dominava o vencido. Nasceu o Estado
(FACHIN, 2000, p. 336, grifos nossos).

Em “Fragmentos de teorias do Estado”, Fachin (2000) nos traz a origem da palavra
Estado, que “vem do latim e significa condicdo, posi¢cao e ordem”. Para Weber o
Estado representa uma das formas histéricas da politica e se relaciona diretamente
com a dominacéo e o poder e em como eles séo distribuidos em diferentes formas de
organizacao nas sociedades. O Estado Moderno era considerado por Weber como
instrumento de manifestacdo da razéo da civilizacdo moderna. Como tal instrumento,
o Estado deveria se utilizar de seu poder para obter obediéncia as ordens

estabelecidas garantindo assim, a paz numa estrutura burocratica.

O Estado, em vez de ser um ente objetivo completamente
separado da vida, “consiste em relacbes de vontade de uma
variedade de homens” (...) Poder e dominacdo sdo os conceitos
primeiros dessa sociologia da dominacao e aqueles a partir dos
guais se tornava possivel a reconstrucéo do conceito de Estado
(WEBER, 1999, p. 87).

O conceito de Estado em Weber se relaciona diretamente com a no¢ao de dominacgéao
a partir de interesses politicos. Para Weber, toda dominacdo se manifesta como uma
administracdo, entdo, pensar o Estado a partir da sociologia weberiana nos leva a
refletir que para que essa dominacao se manifeste ela precisa de sujeitos interessados
em manté-la e de sujeitos dispostos a se submeterem a ela possibilitando assim a
conservacao da dominacdo que garante a ordem e que por sua vez garante a paz.
Esses sujeitos que detém a dominacao dos interesses politicos precisariam conduzir

sua administragcéo do Estado em busca dos interesses comuns de toda a sociedade.
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Weber conceitua o Estado como “um agrupamento de dominagdo que apresenta
carater institucional e que procurou monopolizar, nos limites de um territério, a
violéncia fisica legitima como instrumento de dominio” (WEBER, 1982, p.76). O
Estado moderno se pauta nas relagdes sociais onde devem predominar o coletivo
sobre o particular e o publico sobre o privado. E o Estado exercendo sua dominagéo
deveria garantir essa ordem de predominancia. Como o Estado é uma instituicdo de
dominacéo é necessario a existéncia de um Estado maior administrativo para legitimar
a racionalidade legal do Estado Moderno Democrético. Tudo isso em prol da garantia

da ordem e da paz para a convivéncia nas relagdes sociais.

Weber (1974, p.22) entende que o Estado democratico “elimina a administracao
feudal, patrimonial, patricia, ou de outros dignitarios que exercem o poder de forma

honoraria ou hereditaria, e a substitui por funcionarios civis. ”

Carvalho (2009) nos aponta que Santos amplia a concep¢do de dominacéo e poder
ao articular essas formas de dominio com vertentes do colonialismo, como
patriarcado, desigualdade e exploracdo, que se materializam na dinamica

contemporanea.

No movimento de pensar o Estado a partir das contribuicdes de Weber, buscamos
entender como o Estado se constitui no Brasil, a partir de um didlogo com Sérgio

Buarque de Holanda discutindo a influéncia do patrimonialismo.

Fonseca (2005) nos diz que Sérgio Buarque de Holanda foi quem incorporou pela
primeira vez no Brasil, de forma sistematizada a Sociologia de Max Weber como
instrumento de analise da formacgao cultural e politica brasileira. Em sua obra “Raizes
do Brasil” (1988) abordou a formacado do Estado brasileiro do ponto de vista das

relacdes do publico e do privado.

Holanda (1988) buscou refletir sobre as experiéncias e as tradi¢des culturais que
ajudariam a compreender a sociedade brasileira. O autor se utilizou da sociologia de
Weber para analisar a formacao cultural e politica do Brasil. Esse movimento realizado
por Holanda de buscar o contexto de formagé&o para entender a sociedade reflete no

movimento que buscamos em nossa jornada, de entender o contexto de formagao do
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Estado para assim analisar a influéncia que ele exerce na formulagdo das Politicas

Publicas de Inclusdo em ambito global.

Holanda (2002) utiliza conceitos da Sociologia weberiana que interpretam as relacdes
sociais constituidas dentro do Estado, para pensar o contexto brasileiro. O autor busca
explicar a formacao do Estado brasileiro a partir das relagdes sociais vivenciadas no

processo historico da colonizacéo e do modelo patrimonialista.

Segundo Carvalho (2011) Holanda faz uma “analise do personalismo social brasileiro
criando um conceito de homem cordial que € o fruto da nossa historia, da colonizacéao
portuguesa, de uma sociedade rural, patriarcal e escravocrata. ” (CARVALHO, 2011,

p. 86). Holanda entende que,

Para o funcionario patrimonial, a propria gestdo politica
apresenta-se como assunto de seu interesse particular; as
funcdes, os empregos e o0s beneficios que deles aufere
relacionam-se a direitos pessoais do funcionario e ndo a
interesse objetivos como sucede no verdadeiro Estado
burocratico, em que prevalece a especializacao e o esforco para
assegurarem garantias juridicas aos cidaddos (HOLANDA,
1998, p. 146).

Esse personalismo social brasileiro abordado por Holanda nos ajuda a entender como
o Estado brasileiro nasceu sendo um Estado patrimonialista onde “o publico se
confunde com o privado, pois este nada mais € do que uma ampliacdo do circulo
familiar, que o homem cordial ndo é capaz de romper para consolidar o Estado
racional moderno ” (CARVALHO, 2011, p. 87).

Nesse contexto Holanda argumenta que “no Brasil a predominéncia do personalismo
impediu que esse tipo de Estado descrito por Weber - um Estado racional - pudesse
existir’ (CARVALHO, 2005, p. 88). Assim, refletimos acerca dos interesses
particulares manifestados no modelo patrimonial no contexto de producdo das
politicas publicas de inclusdo escolar considerando que esses interesses, que

confundem a esfera publica e privada, influenciam diretamente a EE brasileira.

Holanda nos leva a refletir que a soberania da familia patriarcal gerou forte influéncia

na constituicdo do Estado brasileiro ja que quem ocupava posi¢des publicas no Brasil
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ndo distinguia entre os dominios publicos e privados. Esse movimento gerou

consequéncias que se refletem nos movimentos politicos vividos no Brasil atualmente.

Observa-se aqui uma sociedade onde o publico ndo se distingue
do privado, uma vez que o publico é o lugar onde os interesses
da familia patriarcal s@o realizados, onde predomina uma
solidariedade entre parentes e amigos, na qual interesses
particularistas se realizam em detrimento da realizacdo da
vontade geral da sociedade (CARVALHO, 2005, p. 90).

Ao buscarmos refletir sobre o Estado a partir da sociologia de Weber e o contexto da
formacédo do Estado brasileiro sob a influéncia do patrimonialismo dialogando com
Sérgio Buarque de Holanda, temos como objetivo pautar nossa discussao acerca dos
contextos de influéncia de formulacdo e implementacdo das Politicas Publicas de
Incluséo. Essas politicas globais estdo diretamente relacionadas aos seus modelos
de Estado e por isso entender seu nascimento e sua transformacéo se torna condi¢céao
importante para discutir suas implicacbes na sociedade. Prosseguimos, em nossa
jornada, buscando problematizar, a partir de um didlogo com as contribuicdes de
Santos como o Estado Neoliberal influencia a formulacdo e implementacdo de

Politicas Publicas de Inclusdo escolar em um contexto global mais contemporaneo.

2.2- A INFLUENCIA DO NEOLIBERALISMO NAS POLITICAS PUBLICAS DE
INCLUSAO ESCOLAR GLOBAIS

Atualmente, vivenciamos no ambito global um movimento de ressignificacdo politica
e social que influencia diretamente nossas concepc¢des e experiéncias pessoais. Um
ambiente receptivo e favoravel as ideologias e pressupostos politicos neoliberais se
desenhou a partir de mecanismos de representacdo e significacdo sociais. Nesse
contexto, as Politicas Publicas Educacionais e dentro dessa esfera, as Politicas
Publicas de Inclusdo acabam recebendo essas influéncias e se tornando instrumentos

de reproducéo da o6tica neoliberal em um contexto global.

Santos (2013b) nos ajuda a refletir sobre essas influéncias ao apresentar o Estado
como um agente ativo das mudancgas ocorridas na comunidade e no mercado e que

se transforma constantemente para se adaptar a essas mudangas.
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Definem-se obviamente de maneira diferente de pais para pais
ou de periodo para periodo, o grau e o tipo de justica, de
solidariedade e de igualdade que é possivel compatibilizar com
0 grau e o tipo de liberdade, autonomia e subjetividade
(SANTOS, 2013b, p. 109).

No contexto de transformacdo do Estado, entender o movimento de
desreponsabilizacdo do Estado e o conceito de Estado Minimo defendido pela l6gica
neoliberal representa grande relevancia na discusséao de estudos que tomam como
foco as Politicas Publicas Educacionais. Desde o final do século XX Santos nos
orientava acerca de nossas concepcdes sobre a natureza do capitalismo, do Estado,
do poder e do direito estarem se tornando cada vez mais confusas e contraditorias.
Analisar as influéncias politicas de um modelo de Estado reflete na compreenséo da
evolucao de diferentes sociedades e de suas estruturas de formulacédo de Politicas

Publicas de Inclusdo Educacionais.

O ponto de partida € a compreenséo do modelo de Estado e de
seus interesses para o capital. Com isto, as instituicbes
educativas devem questionar a sociedade em que estamos
inseridos partindo das atuais politicas tracadas pelo Estado
neoliberal que tem como Unico objetivo cumprir a l6gica da
competicdo de mercado. Isto implica em entender as politicas
calcadas na descentralizacdo que tém como idéia principal,
transferir a responsabilidade das solu¢cdes da problematica
social para a base da sociedade cumprindo a politica do Estado
minimo (PEREIRA, 2007, p.25).

Os principios e os modelos de Estado geram impactos e transformacdes no mercado
gue interferem no seu poder de dominacdo sobre os agentes condutores de sua
I6gica. Assim, pela légica capitalista e pela ideologia liberal, Santos (2013b) nos afirma
gue os Estados Nacionais parecem ter perdido em parte a capacidade e em parte a

vontade politica para continuar a regular as esferas da producdo e da reproducao

social.

A transnacionalizacdo da economia e o capital politico que ela
transporta transformam o Estado numa unidade de andlise
relativamente obsoleta, ndo s6 nos paises periféricos e
semiperiféricos como quase sempre sucedeu, mas também,
crescentemente, nos paises centrais; essa fraqueza externa do
Estado €, no entanto, compensada pelo aumento do
autoritarismo do Estado que é produzido em parte pela propria
congestao institucional da burocracia do Estado e em parte, e
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um tanto paradoxalmente, pelas préprias politicas do Estado no
sentido de devolver a sociedade civil competéncias e funcdes
gue assumiu no segundo periodo e que agora parece estrutural
e irremediavelmente incapaz de exercer e desempenhar
(SANTOS, 2013b, p. 115).

Nesse contexto de perda do poder de dominacao do Estado, a partir da idéia de sua
incompeténcia administrativa, a educagédo se transforma de direito social em um

servigo sendo assim transferida do ambito dos direitos para o mercado.

O cenério da EE brasileira dentro desse contexto se manifesta ao considerarmos que
historicamente a organizagcao de instituicdes especializadas foi a referéncia para o
atendimento de pessoas com deficiéncia. Segundo Kassar (2011) essas instituicdes
acabaram ocupando um lugar de destaque na histéria da EE brasileira chegando a
confundir-se com o proprio atendimento publico, aos olhos da populacdo, pela
gratuidade de alguns servicos (KASSAR, 2011, p. 67)

A nocéao de Estado Minimo surge no contexto em que esse cenario esta inserido. Essa
nocao busca fragilizar e coagir os Estados-Nacéo fortalecendo o mercado ao transferir
as responsabilidades sociais para a “sociedade” (sendo gerida pelos interesses
mercadoldgicos). As Politicas Publicas Educacionais acabam se tornando
instrumentos dos ideais de descentralizacdo e autonomia social desse modelo que

dissemina a ideia de incapacidade do Estado de organizar e gerir a educacao.

Empresas estdo agora diretamente envolvidas com politica
educacional em uma série de maneiras diferentes, e esses
compromissos sao parte de um conjunto mais amplo de
processos complexos que afetam a politica educacional, os
quais incluem novas formas de filantropia e de ajuda para o
desenvolvimento educacional, para os processos de mercado de
crescimento e expansao de capital e a busca por parte das
empresas de novas oportunidades para lucro. As relacdes
envolvidas aqui atravessam e apagam as fronteiras nacionais e
formam a base para novos tipos de agenciamentos globais
dentro dos quais novas politicas educacionais sdo produzidas e
disseminadas (BALL, 2014, p. 37).

No contexto da historia da EE brasileira essas relacbes se manifestaram, segundo

Kassar (2011), a partir do vinculo estabelecido na legislagdo entre poder publico,
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instituicbes privadas e rede de ensino nasceu caracterizada por uma
complementaridade de acbes no que se refere a responsabilidade no atendimento de

alunos com deficiéncia.

A idéia de liberdade dos mercados comeca a ser propagada propondo a
desresponsabilizacdo do Estado que nao exerceria mais suas fungdes de administrar.
Nesse modelo, o Estado apenas regularia e monitoraria as instancias sociais cuja
gestao seria delegada a terceiros (empresas). Os processos sociais de reproducéo do
modo de producédo capitalista e 0s processos educacionais se tornam assim
diretamente relacionados. A educacdo, como Corréa (2000) nos ajuda a refletir,
sempre teve a funcao historica de mediar os projetos politicos que tanto podem ser
democraticos como autoritarios, includentes ou de exclusdo das maiorias e por iSso
devemos reconhecer a influéncia direta que os modelos de Estado configuram nas

Politicas Publicas de Inclusdo em uma esfera global.

A partir de 1950, nos Estados Unidos da América e, por volta de 1980,
no Reino Unido da Gra Bretanha, surgia também, outra teoria de
organizacao de Estado, que se denominava de “Estado Neoliberal”, que
tinha como pressuposto primordial, que o Estado ndo deveria fornecer
as funcdes béasicas, mas, apenas, regular estas funcdes, cabendo as
empresas privadas a responsabilidade pela realizacdo desses servicos
essenciais, de modo a prover a sociedade, dentro da regulacao
estabelecida pelo Estado (DELLAGNEZZE, 2018, p. 3).

Do movimento de organizacao estatal liberal surge o modelo de Estado Neoliberal,
com a ideologia do neoliberalismo (novo liberalismo) que repagina as teses
econdmicas liberais de modo a conquistar maior adesédo global aos seus modelos de
politica econbmica. Resgatando a énfase na ineficiéncia do Estado, o neoliberalismo
nasce a partir do século XX. Ball (2014) nos ajuda a pensar a discussao desse modelo

voltado as questdes da politica educacional. Segundo o autor o:

Neoliberalismo é sobre dinheiro e mentes, e como eu seguirei
argumentando é um nexo de interesse comum entre as varias
formas de capital e de Estado contemporaneos. (...). Ao
levarmos o neoliberalismo a sério, torna-se claro que a analise
da politica educacional ndo pode ficar restrita aos limites do
Estado-Nacdo. Alguns dos desenvolvimentos em curso na
politica global levantam questdes sobre mais e mais Estados
estarem perdendo a capacidade de controlar seus sistemas de
ensino—desnacionalizagdo. A politica educacional estd sendo
“feita” em novas localidades, em diferentes parametros, por
novos atores e organizagdes (BALL, 2014, p. 26).
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Silva (1995) nos leva a refletir que a estratégia neoliberal de conquista hegemdnica
ndo se limita ao campo educacional embora ele seja um elemento passivel de ser
utilizado como técnica de regulacdo e controle social. Na busca por constituir
conhecimentos sobre as aproximagcdes e os distanciamentos entre 0s contextos
educacionais que perpassam a implementacao de Politicas Publicas favorecedoras
da inclusdo escolar de pessoas publico-alvo da Educacao Especial no Brasil e na
Italia, devemos entender primeiramente como essas politicas recebem a influéncia do

neoliberalismo.

A globalizagdo como experienciada ao longo dos ultimos trinta anos ou
mais tem sido globalizacdo neoliberal, uma ideologia que promove
mercados sobre o Estado e a regulagédo e o avanco/interesse proprio
individual sobre o bem coletivo e o bem-estar comum. Temos visto um
novo individualismo, com individuos agora sendo considerados
responsaveis por seu proprio “autocapitalizar’ durante suas vidas.
Menos foco tem sido dado ao bem comum e as preocupacdes da
protecao social, e 0 mercado tem sido valorizado sobre o Estado, com
mercado reforcado ou envolvimento do setor privado nos trabalhos do
Estado (LINGARD, 2009, p.18).

A conjuntura das politicas educacionais no Brasil e na Italia, seguindo o modelo
neoliberal, disseminado globalmente, tem demonstrado foco hegemdnico nas ideias
liberais sobre a sociedade, o que reflete na influéncia do neoliberalismo na formulagéo
e implementacao das Politicas Publicas de Educacéo e nesse contexto, das Politicas
Publicas de Incluséo escolar. Para Corréa (2000) as politicas neoliberais de educacéao
sd0 impostas por organismos nacionais e internacionais como o Banco Mundial e o
FMI (Fundo Monetério Internacional), dentre outros, que definem como o conjunto das

nacOes devem se ajustar a globalizacdo do capital e ao neoliberalismo.

A perda da centralidade institucional e de eficacia reguladora dos
Estados nacionais, por todos reconhecida, é hoje um dos
obstaculos mais resistentes a busca de solugdes globais. E que
a erosao do poder dos Estados Nacionais ndo foi compensada
pelo aumento do poder de qualquer instancia transnacional com
capacidade, vocacdo e cultura institucional viradas para a
resolucdo solidaria dos problemas globais. De fato, o carater
dilematico da situacao reside precisamente no fato de a perda
de eficicia dos Estados nacionais se manifestar antes de mais
na incapacidade destes para construirem instituicbes

45



internacionais que colmatem e compensem essa perda de
eficacia (SANTOS, 2013b, p. 305).

Santos (2013b) nos ajuda a analisar como o0 neoliberalismo constitui a
desresponsabilizacdo do Estado, assumindo assim seu poder de dominacdo e
regulacdo. Devemos refletir acerca da intervencdo de mecanismos internacionais
como o Banco Mundial e o FMI numa perspectiva global dos interesses da economia
mundial e como esses mecanismos acabam interferindo decisivamente no ambito
educacional. Brasil e Italia vivenciam crises no capitalismo que nos evidenciam o0s
limites e as contradi¢bes da ideologia neoliberal como estrutura dominante. No &mbito
educacional dos dois paises as estratégias neoliberais se manifestam de maneira
semelhante, apresentando a educacdo como prioridade para democratizar
oportunidades, mas colocando sua responsabilizacdo em uma esfera de investimento

individual para uma busca por ascensao e mobilidade social numa logica capitalista.

Somos instigados por Santos (2013a) a produzir conhecimentos anti-hegeménicos,
antimodernos e anti-instrumentais jA& que o saber critico emancipatorio €
interconhecimento, reconhecimento e autoconhecimento. Nesse contexto, a escola
ainda resiste como um espaco oportunizador de reflexdes criticas sobre nossa
realidade se manifestando como uma forca contraria a dominacéo global da ideologia

neoliberal.

Buscamos compreender os contextos de influéncia e producéo das Politicas Publicas
de Inclusdo escolar a partir de uma perspectiva global em sua relacdo com o
movimento neoliberal. Para tanto, esse movimento implicou analisar o Estado para
entender como esses contextos refletem na formulacdo e implementacdo dessas
politicas nos cenarios nacionais e locais de nosso estudo. A partir de nossa analise
do conceito de Estado, presente na sociologia de Weber e das contribuicbes de Sérgio
Buarque de Holanda para pensar a formacéo do Estado brasileiro a partir do modelo
patrimonialista, pudemos iniciar nossa reflexdo e posteriormente dialogar com
Boaventura de Sousa Santos para pensar as influéncias do Estado Neoliberal na
formulacéo e implementacdo de Politicas Publicas de Inclusdo escolar do Brasil e da

Itdlia. Nosso estudo busca entender como essas politicas se constituem e se
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materializam, refletindo sobre 0 seu processo de materializagcdo nas escolas. Sendo
assim, tecer aproximacdes e distanciamentos entre os dois contextos educacionais
gue possibilitem constituicdo de conhecimento e aprendizagem dialdgica entre eles,
implica questionar os movimentos que influenciam a producgéo e pratica das politicas

publicas de inclusdo escolar numa perspectiva global.

Analisando a historicidade e construcdo da estratégia neoliberal reconhecemos que
ela ndo se atém a esfera educacional, mas, a educacao acaba se tornando uma vitima
desse sistema por meio das politicas publicas que se tornam instrumentos de
reproducao dos interesses dos grupos hegemonicos. Assim, um modelo educacional
gue segue a logica do mercado prepara cidadaos capazes de desempenhar papéis
de manutencéo dessa l6gica. Concordamos com Ball (2014) acerca da abrangéncia

do neoliberalismo.

O neoliberalismo é econémico (um rearranjo das relacées entre
0 capital e o Estado), cultural (novos valores, sensibilidades e
relacionamentos) e politico (uma forma de governar, novas
subjetividades) e estd estendendo-se pelo menos em potencial
por meio de todas as arenas da vida social (BALL, 2014, p. 229).

Nesse contexto, um estudo comparado entre Brasil e Italia que leva os profissionais
envolvidos na formulagcéo e implementacéo das politicas que pautam o0s processos de
escolarizacdo dos alunos PA da EE dos dois paises a refletirem acerca de suas
praticas, representa combustivel a resisténcia das escolas. Mesmo em realidades de
exclusdo social que caracterizam a tendéncia atual das Politicas Publicas em uma
vertente neoliberal, tecer uma comparacdo a partir dessa vertente representa o

movimento da globalizacdo contra-hegemonica anunciada por Santos (2013a):

Esta forma de globalizacdo hegembnica tem sido
crescentemente confrontada por outra, “‘uma globalizagao
alternativa, contra-hegemonica, constituida pelo conjunto de
iniciativas, movimentos e organiza¢gfes que, por intermédio de
vinculos, redes e aliangas globais/locais, lutam contra a
globalizacdo neoliberal mobilizados pelo desejo de um mundo
melhor, mais justo e pacifico que julgam possivel e a que sentem
ter direito” (SANTOS, 2002, p. 15). A globalizagdo contra-
hegemobnica tem um carater redistributivo, no sentido mais
amplo da expresséo, baseado, simultaneamente, no principio da
igualdade e no principio do reconhecimento da diferenca
(SANTOS, 20134, p. 30).
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Seguindo a proposta de Santos (2013a), de pensar o saber critico emancipatdrio como
autoconhecimento, reconhecemos que 0 movimento vivenciado em NOSSO pProcesso
de formacao na Pos-Graduacdo em Educacédo da UFES de discussdes sociologicas
e filosoficas contextualizadas em nossa realidade politica atual nos conduziram em

nossa jornada de pesquisa e nos auxiliaram na construcédo desse capitulo.

Em nossa luta a favor de uma globalizacao contra-hegemdnica que siga o principio
daigualdade reconhecendo as diferengas, prosseguimos em nossa jornada buscando
em nosso terceiro capitulo evidenciar avangos nos processos de reflexdo a partir da
analise de estudos desenvolvidos em Politicas Publicas Educacionais e numa
perspectiva comparada, embasando assim nossa luta por melhorias nos processos
de ensino e aprendizagem dos alunos publico-alvo da Educacdo Especial e nossa
conducgéao da jornada. Nossa Reviséo de literatura se constituiu refletindo acerca de
como esses estudos analisados nos guiaram e nos direcionaram, como uma bussola,

em nossa propria jornada de pesquisa.
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3-ABUSSOLA QUE NOS GUIOU A PARTIR DE OUTRAS JORNADAS

Pode-se dizer que conhecer significa tornar-se habil em descortinar os horizontes
escondidos por tras das aparéncias (GHEDIN E FRANCO, 2011, p. 145). Buscamos
uma orientacdo a partir de nossa revisdo de literatura ao conhecer estudos ja
realizados que vislumbram o nosso mesmo horizonte de diferentes perspectivas.
Utilizamos a revisdo com uma bussola, o instrumento de navegacao da nossa jornada

gue vai nos conduzir para nosso caminho metodoldégico.

Acreditamos que o processo de compreensao que rege a conducéo de nossa jornada
demanda entender como outras jornadas que ja foram percorridas em diferentes
destinos e com diferentes propositos foram conduzidas. Buscamos analisar pesquisas
gue se guiaram pelo mesmo pressuposto de um estudo comparado e almejando o
mesmo destino ao pesquisar Politicas Publicas Educacionais, no nosso caso tomando

como foco as Politicas de Inclusdo escolar. Defendemos a perspectiva de que,

Resgate critico é mais que elencar estudos anteriores: é
estabelecer as diferentes perspectivas de analise, comentar as
contradicdes que historicamente se organizaram em torno do
assunto e como foram sendo superadas, identificar as rupturas
que demarcaram novas perspectivas para a tematica e,
fundamentalmente, esclarecer as premissas do avanco que se
pretende propiciar com a pesquisa atual (GHEDIN E FRANCO,
2011, p. 121).

A partir de uma abordagem de resgate critico que visibilize diferentes caminhos
trilhados e registrados de formas particulares podemos aprender e nos guiar com
guem ja desbravou e conduziu suas proprias pesquisas. Assim podemos trilhar o
caminho de nossa jornada a partir das diferentes direcGes apontadas por nossa
bussola conhecendo as experiéncias vivenciadas em diferentes estudos, assim como

nos apontam Ghedin e Franco (2011):

A proximidade com a experiéncia alheia ndo faculta ao
pesquisador conhecer o que significa aquela experiéncia que o
outro faz de si mesmo em sua identidade construida no coletivo
da cultura introjetada no universo de cada individuo. O
pesquisador aproxima-se dela para poder descrevé-la e, ao
analisi-la compreender seus significados, ndo em sua propria
Otica, mas na dindmica da cultura experimentada por todos e
cada um dos sujeitos em relacdo no grupo (GHEDIN E
FRANCO, 2011, p. 180).
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Buscamos nos aproximar das experiéncias adquiridas por outros pesquisadores a
partir da andlise de 1 trabalho de concluséo de curso, 7 dissertagdes, 6 teses e 11
artigos. Os trabalhos foram selecionados a partir de uma busca no Banco de Teses e
Dissertacfes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), nos sites dos Programas de Pés-Graduacdo em Educacédo da Universidade
Federal do Espirito Santo na area de “Teses e Dissertacfes defendidas” e da
bibliografia trabalhada durante as disciplinas cursadas no Mestrado Académico em
Educacdo da UFES. Optamos por analisar trabalhos realizados pelos Programas de
Pés-Graduacdo em Educacdo da UFES para visibilizar o movimento de
internacionalizacdo que vem sendo impulsionado pelos grupos de pesquisa da

Universidade.

Santos (2007) nos ajuda a refletir que “vivemos em um conhecimento pregui¢oso, que
€, por natureza, um conhecimento dicotdmico” E essas dicotomias podem parecer
simétricas, mas “sabemos que escondem diferencas e hierarquias” (SANTOS, 2007,
p. 27). Buscamos desconstruir essas hierarquias e essas dicotomias a partir de nossa
perspectiva comparativa, por isso precisamos analisar como outros estudos podem
ter contribuido nesse movimento de desconstrucdo. Assim, nossa bussola se

direcionou para analise de estudos comparados.

Nossa bussola também se direcionou pela analise de estudos sobre Politicas
Educacionais buscando entender como o Estado tem sido discutido e problematizado
em estudos sobre essas politicas em diferentes contextos. Acreditamos que 0s
estudos que tomam a analise das Politicas Publicas Educacionais devem considerar

as transformacdes sociais e histéricas dos Estados.

Nosso capitulo anterior nos ajudou na construcédo de uma contextualizacdo do Estado
gue possibilitou a partir de apontamentos e discussdes tedricas dialogar acerca de
aspectos que determinam a configuracdo do Estado e suas constantes
transformagbes. No presente capitulo, reconhecemos que para compreender o
processo de materializacdo das politicas educacionais em uma perspectiva
comparada internacional é necessario entender o contexto do Estado e suas

transformagfes em diferentes paises e periodos.

Para nos guiar em nossa sele¢ao dos estudos, utilizamos como descritores de busca
de nossa bussola os termos: estudo comparado, educagdo comparada, politicas
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publicas de inclusdo escolar, politicas educacionais e educacdo inclusiva.
Acreditamos que a analise de estudos que se direcionam na perspectiva comparada
e de pesquisas que tomam as Politicas Publicas Educacionais como objeto nos
apontam dire¢cBes possiveis a serem trilhadas. Ao todo selecionamos 25 trabalhos e
os dividimos em 3 tabelas que nos apontam dire¢des (“Norte”, “Sul” e “Leste e Oeste”)
nas categorias de analise de “Estudos Comparados” e “Politicas Publicas

Educacionais”.
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Tabela “Leste e Oeste” — Artigos sobre Estudos Comparados e Politicas

Categoria do
Artigo

Estudo
Comparado

Politicas
Publicas
Educacionais

Publicas Educacionais

Titulo

Compreendendo a operagao
denominada comparacao

Praticas Culturais e Orientacdes
Coletivas de Grupos Juvenis: Um estudo
comparativo entre jovens negros em Sao
Paulo e jovens de origem turca em
Berlim

Modelos de analise de educacéo
comparada: 0 campo e 0 mapa

Estudo Comparado das salas de
recursos (Brasil) e das salas de apoio
(Portugal): buscando nexos entre a
educacéo especial e a escola inclusiva
Consideracdes sobre estudos
comparados em histéria da educacao

A producédo do conhecimento sobre a
Politica Educacional no Brasil: um olhar
a partir da Anped

Revisitando o enfoque das
epistemologias da

Politica educacional

Pessoas com Deficiéncia e Escola:
principais mudancas na experiéncia
italiana

Politicas de inclusdo escolar e
escolarizacao dos alunos com
deficiéncia em Mogambique

Sociologia das Politicas Educacionais e
pesquisa critico social: uma revisao
pessoal das politicas educacionais e da
pesquisa em politica educacional
Analise de Politicas: fundamentos e
principais debates tedrico-metodoldgicos

Autor Ano
2017

Wivian Weller
2002

Antonio N6évoa

Fabiany de 2009
Céssia Tavares
Silva

Fernando
Vendrame 2014
Menezes

Janete Azevedo
e Marcia Aguiar 2001

César Tello,

Jefferson 2015
Mainardes

Giovanna Di 2014
Pasqualelli

Marina Maselli

Delfina da Silva 2019
Claudio Roberto
Baptista

Stephen Ball

2011
Jefferson
Mainardes,
Marcia Ferreira e
César Tello
Elaboragdo nossa - 2019
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Tabela “Sul” — Teses, Dissertacdes, e trabalhos de conclusao de curso
realizados na UFES sobre Estudos Comparados e Politicas Publicas

Categoria

Estudo
Comparado

Politicas
Publicas
Educacionais

Tipo de
Estudo

Dissertacéo
de Mestrado

Trabalho de
Conclusao de
Curso

Tese de
Doutorado

Dissertacéo
de Mestrado

Educacionais
Titulo

Gestéo escolar e os
processos de incluséo na
escola comum: um estudo
comparado internacional
Educacéo especial no
€nsino superior: processos
sociais comparados entre
México e brasil

Surdez, linguagem e
conhecimento na educacéo
superior: trajetérias
formativas de surdos no
Brasil e no México

Os Movimentos de
Materializacao de Politicas
Publicas de Incluséo
Escolar para os alunos
publico alvo da Educacéao
Especial: o caso de
Cariacica/ES

Politica estadual de
educacédo especial no
espirito santo:
cartografando espacos
locais

A pratica avaliativa na
Educacéo Especial:
processos de reflexdo com
0 outro

Politicas de inclusao
escolar na educacao
infantil: um estudo no
municipio de Cariacica-ES
A Autorreflexado
Colaborativo-Critica como
principio para formacéo
continuada: perspectivas
para Inclusdo Escolar
Avaliagdo em Educagéo
Especial: uma proposta de
construcao coletiva

Autor Ano

Ellis Regina 2018
dos Santos

Godoy

Junio Hora

Alexandre
Bazilatto
2017

Lorrayne
Ribeiro e
Renata

Venturini

Sonia
Aparecida
Alvarenga
Vieira

2018

Marta Alves da
Cruz Souza

2015
Angela do
Nascimento
Paranha de
Oliveira

2019
Fernanda
Nunes da Silva

Suelen da 2014

Silva Sales

Elaboracdo nossa - 2019
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Tabela “Norte” - Estudos sobre Politicas Publicas Educacionais em uma
perspectiva comparada internacional

Os estudos de educacéo comparada Marcia
Dissertacéo internacional no banco de dissertagoes e Gomes 2009
de Mestrado teses da CAPES no periodo de 1987 a Gregodrio
2006
Brasil alfabetizado e Mision Robinson: um  Jaira Coelho
estudo comparativo acerca das Politicas Moraes
de Alfabetizag&o no Brasil e na Venezuela 2015
—2003-2013
Politica curricular para a educacéao Zoraia Aguiar
Tese de integral: Formacao de professores no Bittencourt
Doutorado  Brasil e em Portugal
Politicas Educacionais Antirracistas Brasil Wellington
e Coldmbia: estudo comparado Oliveira dos 2017
Santos
Politicas Educacionais para criangas de Andrea
Zero a cinco anos na Argentina, Brasil e Cristiane
Uruguai (2001-2014): um estudo Maraschin
comparativo Bruscato

Elaboracdo nossa — 2019

Acreditamos que as pesquisas descritas nos textos selecionados nos auxiliaram em
nosso direcionamento, visto que nos inspiraram a partir de diferentes trajetérias e
metodologias que resultaram em novas producdes de conhecimentos. As bussolas
apontam para o norte e desse modo mostram as dire¢des sul, leste e oeste. Nossa
bussola nos mostra direcfes distintas que levam a caminhos diversos trilhados por
pesquisadores que se moveram perspectivando analisar os mesmos objetos de
estudo em suas pesquisas, a partir de diferentes perspectivas. Essas direcdes
distintas apresentadas pelos estudos representam as direcfes que nomeiam as
tabelas que os ordenam. A andlise desses estudos nos mostrou a direcdo a seguir em
nosso caminho. Realizar esse resgate critico nos moveu a refletir sobre a construcéo

e trajetdria de nossa jornada.
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3.1 - LESTE E OESTE: ARTIGOS SOBRE ESTUDOS COMPARADOS E
POLITICAS EDUCACIONAIS

Iniciamos nossa andlise dos artigos da categoria de Estudos Comparados da Tabela
“‘Leste e Oeste” com o texto “Consideracdes sobre estudos comparados em Historia
da Educagao” de Menezes (2014). O autor buscou a partir da perspectiva comparada
investigar a implementac@o do Ensino Secundario em Mato Grosso do Sul e Minas
Gerais. Durante a realizacdo da pesquisa e construcdo do texto, Menezes (2014)
evidenciou uma caréncia de estudos que tomem a comparac¢do em nivel nacional e
buscou entender que caminhos metodoldgicos outras pesquisas desenvolveram com
a abordagem comparativa.
O que se busca refletir aqui é sobre a possibilidade de se
empregar a comparacdo no contexto de um mesmo pais,
tomando um mesmo sistema de ensino e buscando
semelhancas e diferengcas nesse mesmo sistema, tomando

como referéncia as questdes regionais, nos seus aspectos
politicos, econdmicos, culturais e/ou sociais (MENEZES, 2014,

p. 2).
Ao propor uma comparagao nacional o autor trabalha o conceito de “unidade
nacional”. No caso de nossa jornada de pesquisa com a perspectiva comparada
internacional buscamos contextualizar nossa discussdo comparativa entre Brasil e

Italia discutindo a globalizacao.

Menezes (2014) analisou diversas pesquisas que tomam por base a perspectiva
comparada e evidenciou que diversos estudos articulam mais de um referencial
tedrico e/ou campo conceitual e que existem poucos estudos comparados na area da

Educacao, a maioria € na area da Linguistica e Literatura.

Quando se analisa o conjunto das producgdes académicas
selecionadas neste estudo, destaca-se que a maioria delas (12)
tomam a comparacdo em nivel internacional e apenas 4
comparam objetos em contexto nacional, sendo que destas, uma
dedica-se a comparagdo de diferentes estados dentro do
territério nacional. A maioria das comparagfes internacionais
tomam como referéncia paises latino-americanos (8 producdes)
(MENEZES, 2014, p. 7).

O autor assume que buscou indicar caminhos que ainda estdo sendo percorridos com

os estudos comparados. No caso de sua pesquisa especifica descrita no artigo ele
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nos leva a refletir sobre como dentro de um mesmo pais existem realidades distintas
de préticas escolares a partir de legislacdes proprias e especificas, ou seja, como as
politicas educativas representam um eixo comparativo. Conclui sua discussdo com
uma hipétese nos remetendo a concepcao de que ndo podemos alcancar nenhuma

verdade absoluta em nossas pesquisas e em nossas jornadas.

A hipétese aventada para este estudo, e também a chave de
comparacao, é a de que imperativos relacionados a questdes
politico-econémicas locais imprimiram um ritmo diferenciado a
forma como o ensino secundario publico se expandiu em cada
um dos estados aqui abordados, pois cada um deles produziu
(apesar das legislacbes nacionais) legislacdes proprias para
tratar da questdo desse processo de expanséao, versando sobre
guestdes como financiamento e abertura de instituicdes
escolares (MENEZES, 2014, p. 11).

Em seu artigo, Weller (2017) anuncia “a necessidade de verificarmos o que vem sendo
realizado sob a denominacdo comparacdo e como esta operacdo estd sendo
compreendida” (WELLER, 2017, p.926). A autora busca desvelar o que € o movimento
de comparacao e nos leva a refletir que nessa busca nés vamos compreendendo a
nos mesmos. Essa premissa de buscar compreender o movimento da comparacéo
nos compreendendo nesse processo exprime nossa perspectiva de realizacdo da

pesquisa em nossa jornada. Concordamos com a autora e assumimos o0 propaosito de,

Colocar em primeiro plano ndo s6 a comparacdo como um
processo social e cultural, mas também a importancia de um
olhar critico sobre o exercicio da comparacdo que vinha sendo
realizado até entdo (WELLER, 2017, p. 926).

A discusséo € introduzida abordando a importancia de entendermos os motivos da
comparacao, o que nos levou a buscar uma perspectiva comparada entre diferentes
realidades, o que nos mantém motivados e qual foi a nossa motivacdo e assim
refletimos sobre 0 nosso problema de pesquisa. “Devemos nos perguntar o que deve
ser comparado e o que é fundamental na comparacao” (WELLER, 2017, p.925) e é
isso que buscamos a partir da andlise de estudos realizados na perspectiva

comparada.
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A autora ainda discute a nogcado de Comparacgéao em Ciéncias Sociais e critica a busca
de paralelismos de uma sociedade em relag&o a outra, o que nos alertou a evitar esse

movimento na construcao de nossos mapas simbélicos de Guarapari e Sassari.

O entendimento de que néo se trata de uma simples busca por
paralelismos (Tenbruk) ou de uma operacdo mental de
equiparacéo e dissolucdo de contrastes (Matthes) nos levou a
refletir no s6 sobre a escolha dos instrumentos de pesquisa e
dos procedimentos para a analise dos dados, mas também
sobre a experiéncia da alteridade e a construgdo de um
entendimento reciproco com e sobre o outro (WELLER, 2017, p.
929).

Weller (2017) nos ajuda a refletir sobre a importancia de entender a comparagéo sem
tentar igualar e buscar equivaléncias mas reconhecendo os contrates e assimetrias
de cada realidade. “Assim, no processo de reconstrucdo contextual é possivel

desenvolver uma reflexdo comparativa” (WELLER, 2017, p. 929).

Névoa (2009) constréi a reflexdo de seu texto “Modelos de andlise de educacgéao
comparada: o campo e o mapa” a partir da nogao do outro, dos sentidos e dos limites
da perspectiva comparada e assim nos leva a refletir acerca da fragilidade dos nossos
enquadramentos tedricos e conceituais e dos limites de nossas interpretacdes. Assim
como Weller (2017), o autor aborda a historicidade da comparacdo a partir das
Ciéncias Sociais.

O trabalho comparativo em educagéo foi fortemente influenciado

pelo desenvolvimento das Ciéncias Sociais e pela importancia

adquirida por estas no campo educativo e na reflexdo
pedagégica (NOVOA, 2009, p. 31).

Seguindo em sua abordagem histérica da perspectiva comparada, o autor discute a
guestdo da hierarquia entre diferentes sociedades e critica 0 modelo classificatério
entre os paises afirmando que é “como se a Europa fosse a unica categoria
teoricamente capaz de ser conhecida” (NOVOA, 2009, p. 24). Em nossa jornada de
pesquisa buscamos romper com esse pensamento a partir da comparagao entre a

realidade da Educacéo Especial italiana e a brasileira.

O autor busca “explicar e compreender” (NOVOA, 2009, p. 26) o campo da Educacéo

Comparada e como ela se constituiu historicamente. A principal critica a Comparagao
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€ que ela nunca conseguiu definir um método ou objetivo préprio, mas em nossa
perspectiva acreditamos que isso ndo se configura em um fator negativo dessa
abordagem, visto que possibilita uma liberdade de interpretactes e realizagdes de
estudos.

No6voa (2009, p. 34) estabelece quatro aspectos essenciais da educacdo comparada:
a ideologia do progresso, um conceito de ciéncia, a idéia de Estado- Nacédo e a
definicdo de um método comparativo. O autor nos ajuda a refletir que atualmente
buscamos racionalidades alternativas e p6s modernas.
A pluralidade de sentidos substitui assim, a hegemonia das
explicacbes singulares, recolocando a consciéncia humana no

centro das decisbes que nao dependem de uma “verdade”
cientifica qualquer (NOVOA, 2009, p. 35).

Para abordar essa pluralidade de sentidos e os diferentes aspectos da Educacéo
Comparada, o autor decide construir um mapa simbdlico da educacdo comparada e
dialoga com a perspectiva de abordagem pos-moderna de Boaventura de Sousa
Santos, dialogo que assumimos durante a realizacédo de toda a nossa jornada. Novoa
(2009) desenha seu mapa abordando diferentes perspectivas comparativistas em um
esquema de configuragbes que constituem uma totalidade de modelos de
comparacao. O autor busca uma reconfiguracdo da Educacdo Comparada e anuncia
que “os atuais desafios da educagdao comparada podem resumir-se em: novos

problemas, novos modelos e novas abordagens” (NOVOA, 2009, p. 51).

O argumento principal do autor em seu texto € que devemos “interpretar e construir
fatos n&o nos limitando a descobri-los e a descrevé-los” (NOVOA, 2009, p. 52) e esse
€ 0 movimento que buscamos construir na nossa jornada de pesquisa, considerando
gue nossa construcao da analise dos dados ndo representa uma realidade total e nem
uma verdade absoluta uma vez que, “0 mundo atual, o mundo da educacgao, obriga-
nos a cultivar com uma méo o ceticismo e com a outra a utopia” (NOVOA, 2009, p.
54).

Silva (2009) em seu texto “Estudo Comparado das salas de recursos (Brasil) e das
salas de apoio (Portugal): buscando nexos entre a educagao especial e a escola

inclusiva” parte de uma premissa comum que permite a comparacao entre os dois
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paises e propde uma imerséo nos contextos do Brasil e de Portugal. Nesse sentido a
autora segue a proposicao de Névoa (2009) de interpretarmos e construirmos fatos e
inicia seu texto justificando porque ela usa a perspectiva da comparagéo e a partir de
gue conceito, 0 que vai ao encontro com a premissa dos motivos e motivacdes

proposta por Weller (2017). A autora argumenta que:

Nesse sentido a Educagdo Comparada visa a alcancar um
melhor entendimento das especificidades dos servicos e das
relacdes de dependéncia entre os fatores que as geram. A
utiizacdo da abordagem histérica permite buscar as
semelhancas e diferencas entre os servicos, a partir dos
processos histdricos mais amplos (compreender a histéria como
processo) e reconstrui-las como parte de determinada realidade,
gue é sempre complexa (SILVA, 2009, p. 373).

A autora assume a importancia de trazer a historicidade dos dois contextos para
melhor compreendé-los e embasar sua discussdo comparada, por isso ela aborda a
constituicdo das salas de apoio em Portugal e das salas de recursos no Brasil,
considerando que “a construgdo da igualdade e da diferengca nesses paises tem
configuragcbes distintas por ocuparem posi¢cdes distintas no desenvolvimento do

capitalismo, da globalizac&o, da sociedade e do conhecimento” (SILVA, 2009, p. 374).

O espaco, o tempo escolar e os curriculos adaptados sédo as categorias de analise
comuns entre os dois contextos que permitem tecer as aproximacdes e
distanciamentos das duas realidades. Pensando a partir desse modelo de analise da
autora a partir de categorias de analise comuns definimos nossos eixos de
comparacao entre Guarapari e Sassari que vao nortear e conduzir a construcdo de

nossas reflexdes.

Mesmo evidenciando as particularidades dos dois locais, Silva (2009) discute uma
variavel determinante entre eles, no caso, a Inclusdo Escolar. A autora nos ajuda a
refletir que “ndo se trata apenas da percepcao das diferencas individuais dos alunos
na escola, mas das diferencas individuais de todos na totalidade das relagdes sociais”
(SILVA, 2009, p. 387) 0 que nos remete a relevancia de entender um determinado
contexto local em suas diferentes esferas locais e globais levando em consideracao
aspectos comuns. Em nossa jornada na educacdo comparada esse movimento se
configura em nossa discussdo dos contextos politicos que movem a realidade das
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duas regides estudadas. Concordamos com a autora que devemos buscar interpretar

0s contextos mais do que explica-los.

Fatores de ordem politica e educativa especificos trazem a cena
novos contextos e levam a novos estudos e a superagao das
relagdes causais mecanicistas de deficiéncia — servigos, em
favor de uma leitura mais interpretativa do que explicativa
(SILVA, 20009, p. 388, grifos nossos).

Seguindo a proposta de interpretar diferentes contextos anunciada por Silva (2009)
analisamos a pesquisa de Weller (2002) “Praticas Culturais e orientagdes coletivas de
Grupos Juvenis: um estudo comparativo entre jovens negros em Sao Paulo e jovens
de origem turca em Berlim” que assume as diferengas historicas, politicas e sociais

do Brasil e da Alemanha.

Somente depois da andlise e explicitacdo tedrica do contexto
social de determinadas representacdes coletivas de um grupo —
via compreensao e interpretacdo das descri¢cdes discursivas e
narrativas das discussées ou entrevistas de grupo -
reconheceremos suas visées de mundo ou suas orientacfes
coletivas (WELLER, 2002, p. 4).

A autora analisa 0s contextos sociais de experiéncias comuns entre os sujeitos dos
dois locais a partir do conceito chave de visdo de mundo. No caso da pesquisa de
Weller (2002), a autora se utiliza de um conceito chave para constituir sua
comparacao, o que se difere de Silva (2009) que utiliza categorias de analise comuns.
Sao dois movimentos de pesquisa distintos que representam as diferentes formas de
se constituir um estudo comparado e exemplificam como a “critica a falta de uma
metodologia especifica do modelo comparativo” descrita por Novoa (2009) na verdade
se configura em uma perspectiva que possibilita a construcdo de novos

conhecimentos com diferentes caminhos metodolégicos.

A forma como a autora conduz sua pesquisa traz visibilidade para os sujeitos das duas
realidades ao reconstruir os contextos sociais e biograficos em que se formaram os
grupos. Ao analisar as praticas culturais e orientacbes coletivas dos rappers
paulistanos e berlinenses ela pontua e discute 0s aspectos comuns entre 0s sujeitos
a partir de sua fala. Ou seja, ela ndo parte de categorias de comparacao, essas

categorias surgem com a pesquisa.
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A préxis coletiva em torno do movimento hip hop e as formas de
discriminacéo etno-racial e de segregac¢éo socioespacial vividas
no cotidiano, constituem uma base de experiéncias comuns
entre os jovens paulistanos e berlinenses (WELLER, 2002, p.1).

Em nossa jornada de pesquisa optamos por caminhar a partir de eixos de traducao
para comparacao entre Guarapari e Sassari, que durante a pesquisa se desvelaram
em categorias que nos ajudaram a tecer a comparacdo entre as duas realidades

buscando romper as fronteiras entre elas.

A partir da andlise comparativa foi possivel verificar, que as
visbes de mundo e as estruturas do pensamento e das acbes
coletivas dos grupos ndo estdo propriamente vinculadas ao
contexto local ou cultural em que estdo inseridos, mas que
transcendem ou atravessam esse tipo de fronteira (WELLER,
2002, p. 19, grifos nossos).

Nenhum dos artigos analisados sobre estudos comparados assume a perspectiva
comparativa como hierarquica e classificatoria e isso nos leva a refletir sobre como

constrimos nossa analise a partir de nossos mapas.

Na categoria de Politicas Educacionais da Tabela “Leste e Oeste” analisamos quatro
artigos que discutem diferentes abordagens acerca das pesquisas em Politicas
Publicas. O primeiro artigo analisado se intitula “A produgdo de Conhecimento sobre
a Politica Educacional no Brasil: um olhar a partir da Anped”. Azevedo e Aguiar (2001)
tem como objetivo analisar as caracteristicas e as tendéncias da producdo do
conhecimento sobre a politica educacional no Brasil, tomando as producdes
apresentadas no Grupo de Trabalho da Anped “Estado e Politica Educacional”, no
periodo de 1993 a 2000. As autoras iniciam trazendo a historia e trajetéria desse GT

e constroem um quadro de eixos tematicos mais abordados no periodo estudado.

O GT, como uma das células vitais da Anped, representa
também uma parcela significativa do espaco de discusséo e de
publicizagédo dos resultados da investigagdo cientifica da area,
cumprindo, como parte dessa associacdo, a funcdo de
legitimacdo daquilo que produz a comunidade académica que
com gue ela interage. A legitimacdo, como demonstra Santos
(1995), na atual conjuntura mostra-se, mais do que nunca,
imprescindivel para que esta comunidade sobreviva enquanto
tal, dada a crise que perpassa e ameaca as instituicdes voltadas
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para a producdo do saber, particularmente as universidades
publicas (AZEVEDO E AGUIAR, 2001, p. 51).

As autoras apresentam a relevancia das discussdes produzidas pelo GT analisado
dialogando com Santos (1995) acerca da crise vivenciada na transi¢cao paradigméatica
gue ameaca a Educacdo. Elas nos levam a refletir que devemos reconhecer as
“especificidades no campo de producéo intelectual dos saberes sobre a Educacao”
(AZEVEDO e AGUIAR, 2001, p. 52) se quisermos produzir novos conhecimentos que
legitimem nossas praticas e fortalecam esse campo intelectual. Assim, assumindo o
protagonismo das pesquisas em Politicas Puablicas em ambito nacional as autoras
buscam identificar as vertentes tedricas que tem norteado essas pesquisas e a sua
articulacdo com as questdes atuais da educacdo que estdo sendo socialmente
problematizadas. Essa preocupacdo em realizar pesquisas com comprometimento

social reflete em nosso movimento de pesquisa de nossa jornada.

Identificamos explicitas preocupacdes com 0s novos padrées
assumidos pela regulacdo do Estado, secundadas, direta ou
indiretamente, pelo trato do conceito de “neoliberalismo”. Nestes
contextos, o “neoliberalismo” € acionado como uma referéncia
com a qual se procura apreender a politica a partir do enfoque
da filosofia de acdo que orienta as politicas econbmicas, a acao
do Estado e as reformas educacionais (AZEVEDO e AGUIAR,
2001, p. 59).

Em sua andlise, as autoras identificam nos trabalhos selecionados uma preocupacao
em caracterizar, contextualizar e dialogar com as implicacdes do neoliberalismo para
a Educacao. Isso nos leva a refletir que quando abordamos Politicas Publicas em
nossos estudos, sejam elas educacionais ou ndo, ndo podemos ignorar 0S
movimentos que perpassam a construcdo e implementacao dessas politicas, ou seja,
nao podemos preterir uma analise que contextualize o Estado. Essa analise nos
anuncia a auséncia de neutralidade que deve existir nesse campo de estudo ao se

discutir as reformas educacionais.

De um lado, a quantidade de objetos empiricos expressa uma
caracteristica necessaria a um campo em constituicdo, ela
também é problemética, no que se refere ao refinamento de
ferramentas analiticas que permitam uma melhor abordagem
dos objetos tedricos e empiricos e de suas interrelagdes. (...) E
importante, também, o uso de parametros e procedimentos
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préprios dos estudos de avaliagdo de politicas sociais, tendo em
vista a grande quantidade de investigacdes que se propde a
realizar avaliagdo de programas e projetos educativos,
desconhecendo essas contribuigbes (AZEVEDO e AGUIAR,
2001, p. 66).

Azevedo e Aguiar (2001) finalizam seu artigo discutindo como a quantidade de objetos
de estudo desse campo de pesquisa pode se constituir em uma fragilidade ja que
existem diversas ferramentas analiticas para abordar e discutir seus objetos teoricos
e nem todas serdo capazes de abarcar todas as demandas dos estudos nessa area.
Sendo assim as autoras discutem a importancia de se produzir pesquisas sobre
Politicas Educacionais levando em consideracdo parametros e procedimentos
préprios e consagrados a esses estudos, 0 que nos levou a buscar uma perspectiva

especifica para realizar nossas analises.

Em seu artigo “Revisitando o enfoque das epistemologias da politica educacional”
Tello e Mainardes (2015) produzem uma revisdo dos pressupostos anteriormente
desenvolvidos sobre o enfoque das epistemologias da Politica Educacional. Assumem
a necessidade de aprofundamento sobre questfes tedricas e epistemoldgicas para

fortalecer as pesquisas sobre Politicas Educacionais.

Os autores entendem como perspectiva epistemoldgica para as pesquisas sobre
politicas educacionais “a cosmovisdo que o0 pesquisador assume para guiar a sua
pesquisa” (TELLO e MAINARDES, 2015, p. 156) que deve resultar em uma pesquisa

coerente e consistente.

Isto &, ndo s6 os modos de ler a realidade, mas também os
modos de construi-la, em termos de reflexividade
epistemoldgica. Neste sentido, o posicionamento epistemoldgico
se converte em posicionamento ético-politico do pesquisador,
inerente ao seu posicionamento ontolégico como o modo de
compreender o mundo (TELLO e MAINARDES, 2015, p. 157).

O posicionamento epistemolégico anunciado deriva de um posicionamento ético-
politico, o que nos reafirma a auséncia de neutralidade no campo de pesquisa de
politicas publicas assim como Azevedo e Aguiar (2001) discutem. Nosso modo de

compreender o0 mundo e nOSSOS posicionamentos como pesquisadores estao
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diretamente ligados com nossos posicionamentos éticos, politicos e epistemoldgicos.
Ao refletirmos sobre essa ligagéao vislumbramos a forma como vamos conduzir nossa
jornada na realizacdo de um estudo que toma a andlise das politicas publicas de
inclusdo do Brasil e da Itdlia, comprometidos com nossa compreensdo de mundo e
Nosso posicionamento como pesquisadores. Tello e Mainardes (2015), chamam
atencao para que:
Sem entrar em analises profundamente filoséficas, definimos
aqui as epistemologias da politica educacional como aquele
esquema analitico que analisa os processos e 0os modos de
producdo de conhecimento, enquanto a ontologia se pergunta
pelo essencial das coisas, o sentido, a finalidade teleoldgica.
Poderiamos argumentar que a ontologia das politicas

educacionais se pergunta pela finalidade das politicas (TELLO e
MAINARDES, 2015, p. 163).

Qual é a finalidade das politicas? Tello e Mainardes (2015) apresentam essa questéo
como essencial para a ontologia dos estudos sobre politicas. Consideramos essa
guestdo como condutora de nossa analise acerca das politicas publicas de incluséao
do Brasil e da Italia, analise que construiremos a partir de uma epistemologia das
politicas educacionais anunciada pelos autores, levando em consideracao processos
e modos de producdo de conhecimento. Essa questéo levantada e essa perspectiva
epistemoldgica discutidas pelos autores em seu artigo nos direcionou a questionar se
as politicas publicas de inclusdo do Brasil e da Itélia estdo contribuindo para avancos
nos processos de escolarizagdo dos alunos Publico Alvo da Educacédo Especial dos
dois paises. Ir além da descricdo das Politicas € um apontamento que os autores
discutem em seu texto ja que muitas vezes estudos nessa area se restringem a isso.
Buscamos manifestar e conceber com nosso estudo o compromisso social que

adquirimos em nossa jornada.

E necessario que os pesquisadores latino-americanos — sem
desconhecer a potencialidade que pode haver em outros
paises— pensemos nas meninas e meninos de nossa regiao que
ainda ndo podem ir & escola, nas jovens e nos jovens que
abandonam a escola porque devem comecar a trabalhar para
sustentar a casa. A partir dai, desse carater, o carater mais
humano da terra, surgem as reflexdes teoricas. Porque assim
como outros pesquisadores latino-americanos desejamos
pesquisas tedricas melhores para melhor compreendermos a
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realidade e nela poder intervir (TELLO e MAINARDES, 2015, p.
174).

No artigo de Pasquale e Maselli (2014) as Politicas Educacionais séo visibilizadas no
contexto da EE e da inclusé@o escolar da Itdlia. As autoras apresentam o historico da
evolucao vivenciada na Italia no que tange os processos de escolarizacdo de pessoas
com deficiéncia como um caminho para a consolidagéo da inclusdo. Esse caminho é

tecido a partir da analise de legisla¢fes italianas como dispositivos normativos.

O objetivo do presente texto é refletir sobre o quadro atual da
inclusao escolar de pessoas com deficiéncia na Italia, sobre as
caracteristicas que atualmente definem esse processo e sobre
as perspectivas que abordam o tema. Tais metas implicam,
inevitavelmente, retomar, ainda que em modo sintético, as
referéncias normativas que ao longo do tempo consagraram a
mudanga de um sistema separado — escola comum e escola
especial — para um modelo Unico que tem sido reconhecido
como referéncia, para além das fronteiras nacionais, e que
organiza as politicas de inclusdo educacional e social no
contexto italiano. Analisar tais politicas a partir de um ponto de
vista histérico pode ajudar a reconhecer a perspectiva de
continuidade (DI PASQUALE e MASELLI, 2014, p. 708).

A abordagem da construcéo das analises como um caminho nos remete ao percurso
construido em nossa jornada de pesquisa. As autoras tecem suas reflexdes a partir
de dimensdes da inclusdo desdobradas em vertentes que buscam analisar os
documentos destacados ao longo do texto sendo traduzidos em praticas cotidianas e

pensados em acdes concretas dentro do contexto das escolas italianas.

A qualidade da inclusédo escolar das pessoas com deficiéncia,
mesmo quando considerada em um momento histérico preciso
e definido, em um contexto territorial como o italiano, implica
necessariamente o esforco de compreender esse contexto em
termos de orientacdo conceitual e em relacdo as praticas e
atividades compativeis com essa orientacdo. (DI PASQUALE e
MASELLI, 2014, p. 712).

Di Pasquale e Maselli (2014) indicam que a busca pela qualidade no processo de
inclusdo escolar exige a superacédo de barreiras estruturais organizacionais, culturais,

politicas e sociais.
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O principal objetivo da inclusdo escolar é uma meta nunca
atingida em modo definitivo e estavel. De acordo com os
aspectos expostos ao longo do presente texto, a incluséo efetiva
das pessoas com deficiéncia nas escolas e na sociedade é um
processo complexo e detalhado, que requer a existéncia e a
disponibilidade de uma pluralidade de figuras cujas habilidades,
conhecimentos e histdrias devem dialogar e se complementar.
(DI PASQUALE e MASELLI, 2014, p. 720).

Ao analisarem tais politicas a partir de um ponto de vista historico, as autoras
reconhecem o impacto que as legislacbes impdem sobre a condicéo real da traducao
dos principios orientadores em préticas educativas cotidianas. Em nossa jornada
também buscamos o procedimento da traducdo para analisar como as politicas

publicas de inclusdo escolar se materializam.

O artigo de Silva e Baptista (2019) se encontra no livro “Estudo comparado
internacional em Educacao Especial: politicas e praticas em diferentes cenarios”,
organizado por Denise Meyrelles de Jesus. O livro apresenta o objetivo de entender a
materializacdo em acdo das politicas publicas educacionais em diferentes locais

dialogando com o movimento global/internacional da educacéo inclusiva.

Nesse contexto, o artigo apresenta como tem se configurado o processo de inclusédo
de alunos com deficiéncia em escolas publicas de Mo¢cambique tendo como objetivo
analisar suas politicas de inclusdo no ensino basico. Para tanto, os autores utilizam
como referéncia tedrico analitica a abordagem do ciclo de politicas de Stephen Ball e
Ricard Bowe sublinhando que os contextos de influéncia, producédo dos textos e de
préatica estao,

Inter-relacionados, sem que haja uma dimensao temporal ou

sequencial rigida, devendo ser concebidos como momentos de

um continuo processo de producdo de idéias, formulagbes e

proposi¢cdes que ganham materialidade nos quotidianos a partir
da implementacéo (SILVA e BAPTISTA, 2019, p. 63).

A abordagem metodolégica dos autores que constroem suas reflexdes a partir do ciclo
de politicas se associa ao nosso movimento metodolégico que manifesta o pluralismo

tedrico de nossa jornada.
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Os autores contextualizam seu cenério trazendo uma breve descricdo sobre o
percurso educacional de Mogcambique, destacando o Projeto de Escolas Inclusivas de
1998.

A proposi¢édo de escola inclusiva surge em Mogambique em
1998, com o inicio do Projeto Escolas Inclusivas, que foi
proposto pelo Ministério da Educacdo em parceria com a
UNESCO. Esse projeto tinha como finalidade gerar experiéncias
de atendimento e educacdo de alunos com deficiéncia e formar
os professores para trabalhar nas escolas consideradas
inclusivas (SILVA e BAPTISTA, 2019, p. 67).

Sendo assim, Silva e Baptista (2019) destacam a atualidade da visibilidade do
discurso sobre a educacdo inclusiva no cenéario de Mogcambique discutindo a situagao

histoérica na qual se encontram as escolas Mogambicanas.

Ao analisarmos as politicas de inclusdo escolar e a
escolarizacdo dos alunos com deficiéncia em Mocambique, foi
possivel constatar que as politicas de inclusdo no pais estdo em
sintonia com as recomendacdes internacionais (...) a analise das
politicas de inclusdo no pais permitiu-nos perceber que o0s
alunos com deficiéncia sdo matriculados predominantemente
nas escolas de ensino comum, mas ainda prevalecem a
necessidade de ampliacdo de acesso a escola (SILVA e
BAPTISTA, 2019, p. 73, grifos nossos).

Os autores concluem suas andlises indicando que o percurso da educacdo na
perspectiva inclusiva apresenta singularidades dependentes do contexto e da

interpretacdo das recomendacdes de organismos multilaterais.

Continuamos nossa jornada analisando artigos na area das Politicas Educacionais
gue nos ajudam a refletir acerca da historicidade dos movimentos que perpassam 0s
estudos que tomam por base a analise dessas Politicas. Ball (2011) em seu artigo
“Sociologia das Politicas Educacionais e pesquisa critico-social” apresenta uma visédo
das Politicas Educacionais no Reino Unido durante os ultimos 20 anos e aborda o

progresso dos estudos em Politicas Educacionais.

O autor inicia sua discussao afirmando que “o desenvolvimento epistemoldgico nas

ciéncias humanas, como a educacdo, funciona politicamente e €é intimamente

67



imbricado no gerenciamento pratico dos problemas sociais e politicos” (BALL, 2011,
p. 33). Essa proposicdo do autor nos remete as discussoOes anteriores (TELLO e
MAINARDES 2015; AZEVEDO e AGUIAR 2001) acerca da auséncia de neutralidade
no campo das pesquisas sobre Politicas Educacionais. Somos levados a refletir que
nem o campo da Educacdo em si pode ser visto como um campo heutro se
assumirmos que por meio dela buscamos solu¢des para nossas demandas sociais,

conforme Ball:

A pesquisa em politica educacional dispbe de vérias posicoes,
estilos e preocupacdes posicionadas diferentemente em relacéo
aos processos e métodos da reforma em relacao as tradicdes e
praticas das ciéncias humanas (BALL, 2001, p. 34).

Ao discutir as pesquisas em politicas educacionais a partir de sua origem nas ciéncias
humanas o autor sinaliza que grande parte das pesquisas em educacdo ainda néo
abordam as politicas educacionais e nesse sentido “a politica pode ser pensada como
auséncia significante” (BALL, 2011, p. 36). Consideramos que ao ignorarem as
politicas educacionais que direcionam, normatizam e pautam as praticas educativas
vivenciadas nas escolas, esses estudos estéo realizando um movimento contrario aos
pressupostos dos estudos em politicas educacionais assumindo uma neutralidade que

€ justamente criticada e renegada nesse campo de pesquisa.

Ball (2011) conduz sua discussao definindo como “abordagem de trajetéria” (p. 38) as
pesquisas que discutem a evolucdo, redefinicio e modificacdo das politicas em
diferentes tempos e espacos e critica a grande quantidade de pesquisas sobre

politicas educacionais que nao discutem nenhum sentido de tempo.

As politicas normalmente ndo dizem o que fazer; elas criam
circunstancias nas quais o espectro de op¢des disponiveis sobre
0 que fazer é reduzido ou modificado ou em metas particulares
ou efeitos séo estabelecidos (BALL, 2011, p. 46).

A discusséo do autor acerca da funcdo das politicas educacionais a partir de seus
objetivos de intervencédo social nos leva a refletir que as politicas ndo se materializam
como manuais de instrucdo especificos que dizem o que as pessoas tém que fazer,
pelo contrario, as pessoas precisam dizer que demandas as politicas precisam
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atender. Com a analise do artigo de Ball (2011) entendemos a importancia de analisar
as politicas educacionais numa pesquisa em educacéo incluindo os diferentes sujeitos
gue vivenciam as politicas na realizacao dessa analise a partir da visibilizacdo de suas
praticas, s6 assim poderemos conduzir nossa jornada em busca de justica cognitiva
para os profissionais da educac¢do e alunos publico-alvo da educacdo especial de

Guarapari e de Sassari.

Como observado antes, ha uma tensao basica, aparentemente
irredimivel no &mago das pesquisas sobre politica educacional.
Uma tenséo entre preocupacgdes com eficiéncia e justica social.
Na verdade, acho dificil imaginar a aparéncia das pesquisas nao
politicas (BALL, 2011, p. 48).

O ultimo artigo analisado na categoria de Politicas Educacionais da Tabela “Leste e
Oeste” se intitula “Analise de Politicas: fundamentos e principais debates tedrico-
metodoldgicos” de Tello, Ferreira e Mainardes (2011). Esse artigo apresenta uma
continuidade a nossa discussao por buscar apresentar um panorama dos principais
debates tedrico-metodologicos relacionados a andlise de politicas educacionais.
Reconhece que as pesquisas sobre politicas educacionais vém se constituindo e
consolidando em ambito nacional e internacional, assim como evidenciamos no

movimento dos estudos comparados.

Os estudos sobre politicas tém uma longa histéria e passado
curto, pois as acdes do governo tem sido alvo de inUmeras
criticas ao longo dos séculos, mas a sua analise sistematica
como ciéncia conta apenas com algumas décadas (TELLO;
FERREIRA; MAINARDES, 2011, p. 146).

Os autores discutem a producao de conhecimento sobre as politicas educacionais em
seus diferentes modelos de analise que podem buscar compreender e interpretar as
politicas ou discutir sua formulagéo, implementacao e avaliacdo. No caso de nossa
pesquisa buscamos analisar as politicas publicas de inclusdo que regem as praticas
educativas de Guarapari e de Sassari com a contribuicdo dos sujeitos que as
vivenciam a partir da discussao de sua formulagéo, compreensao e materializacéo,

visto que:
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Os pesquisadores, de modo geral, desenvolvem pesquisas com
0 objetivo de compreender uma determinada politica ou um
conjunto de politicas e, ao fazerem isso, oferecem ideias e
elementos que poderiam ser Uteis na formulagdo ou reorientacéo
de politicas (TELLO; FERREIRA; MAINARDES, 2011, p. 151).

Tello, Ferreira e Mainardes (2011) seguem em sua discussdo considerando que
diferentes debates tedrico-metodolégicos tém se constituido atualmente nas
pesquisas sobre politicas educacionais. Varias abordagens, metodologias e
categorias de analise tem surgido por autores de diferentes paises que “destacam a
relevancia de considerar o contexto no qual as politicas sdo formuladas e
implementadas” (p. 153). Considerar fatores econémicos, sociais e politicos e os
contextos historicos e contemporaneos € uma pratica fundamental nas pesquisas
sobre politicas educacionais e também imprescindivel aos estudos comparados. Para
tanto, devemos buscar “a andlise dos objetivos da politica, os valores implicitos e
explicitos, os siléncios (0 que nédo é afirmado ou que € deixado de lado nos textos),

bem como as ideias e conceitos explicitados” (p.159).

Os autores concluem seu texto abordando consideracdes e limites de diferentes
perspectivas metodoldgicas para realizacdo de estudos em politicas educacionais.
Das perspectivas analisadas destacamos o enfoque na cartografia social como forma
de mapear debates educacionais que podem representar diferentes fendmenos a
partir da visdo do cartdégrafo. A cartografia como perspectiva pés-estruturalista
pluralista “estimula o pesquisador a analisar tanto o contexto amplo quanto os
aspectos microcontextuais” (p.163), movimento que buscamos conduzir em nossa
jornada de pesquisa. Em sintese, a teméatica abordada pelos autores nos proporciona
um embasamento tedrico para realizacdo de nossas analises e para seguirmos em

nossa direcao.

Acreditamos que iniciar o direcionamento de nossa bussola com os artigos sobre
estudos comparados e politicas educacionais nos deu uma base epistemoldgica para
analisar mais criticamente alguns estudos ja realizados na area. Os artigos analisados
na Tabela “Leste e Oeste” nos direcionam na busca de entender como devem se
constituir estudos nessas duas areas, o que possibilitou conduzir nossa jornada de

maneira coerente.
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3.2 = SUL: TESES, DISSERTACOES, E TRABALHOS DE CONCLUSAO DE
CURSO REALIZADOS NA UFES SOBRE ESTUDOS COMPARADOS E
POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

A Tabela “Sul” analisa teses, dissertacbes, e trabalhos de conclusdo de curso
realizados na UFES sobre Estudos Comparados e Politicas Publicas Educacionais.
Nosso intuito em analisar estudos desenvolvidos na Universidade, nos Programas de
Pé6s-Graduacdo em Educacao e no Centro de Educacao foi de evidenciar como a
UFES tem constituido pesquisas que abordam questbes atuais e seguem as
tendéncias na area das pesquisas educacionais. As pesquisas desenvolvidas
buscaram atender as demandas de estudos em educacdo com diferentes
perspectivas tedricas e abordagens metodologicas constituindo novas formas de
conhecimento que agregam ao debate educacional atual em busca de justica cognitiva

e social.

A categoria de Estudos Comparados da Tabela “Sul” traz trés dissertacdes realizadas
a partir da perspectiva comparada internacional. A primeira dissertacdo analisada se
intitula “Gestdo Escolar e os Processos de Inclusdo na escola comum: um estudo

comparado internacional” de Godoy (2018).

Godoy (2018) introduz seu texto abordando a tematica dos estudos comparados
apresentando a relevancia e a justificativa de realizar sua pesquisa dialogando

inclusive com Weller (2017) a perspectiva da comparacao.

A autora buscou analisar aspectos do trabalho do diretor escolar considerando a
perspectiva inclusiva de alunos publico-alvo da Educacédo Especial matriculados em
escolas de ensino comum localizadas nos municipios de Vitéria-BR e Xalapa-MEX.
Inicia sua discusséo descrevendo como decorreu seu envolvimento com a tematica e
a motivacdo para realizar a pesquisa, nés concordamos que nossos objetivos

precisam estar bem justificadas acerca do que nos autoriza a realizar nossos estudos.

Como aporte teorico, a autora dialoga com os conceitos de Norbert Elias pensando a
sociedade e os individuos como entes indissociaveis. E nessa concepcao, assumindo
que o trabalho do diretor “perpassa as relagdes sociais € as multiplas figuracdes da
qual ele faz parte” (p.6). A partir das reflexdes acerca das contribuicdes de Elias,
Godoy (2018) defende que “é impossivel separar o individuo da sociedade, pois esta
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se constitui e é constituida simultaneamente por meio das relagfes, acreditamos que
a escola também se configura como um espacgo de rela¢des sociais” (p.20, grifos

NOSSO0S).

Godoy (2018) constroi seu percurso metodoldgico dialogando com a perspectiva da
educacdo comparada numa abordagem que apresenta concordancia com as
proposicdes de seu referencial tedrico.
Nao pretendemos estabelecer modelos de educacédo, ao
compararmos as ac¢les dos diretores nesses diferentes
contextos, mas buscar contribuicbes que nos auxiliem a discutir

e problematizar as diferentes experiéncias vividas em cada
realidade (GODOY, 2018, p. 40).

Algo que nos chama a atencdo e nos remete a analise dos artigos sobre Politicas
Educacionais da Tabela “Leste e Oeste” é que Godoy (2018) constréi seu estudo
tomando a analise das politicas educacionais brasileiras e mexicanas mesmo que
esse nao seja seu foco principal, o que nos leva a refletir sobre a importancia das
pesquisas em educacdo nao ignorarem as politicas e sua influéncia nas praticas

escolares. A autora afirma que:
Diferentes sociedades em diferentes tempos constituem
diferentes modos de pensar e agir. Apesar dessas diferencas,
existe algo em comum: somos individuos e nos relacionamos

uns com os outros formando uma longa rede de
interdependéncias (GODOY, 2018, p. 21).

A autora tece sua comparacao entre o Brasil e 0 México a partir de tOpicos e categorias
de analise distintas que se relacionam com o contexto local de cada realidade. Esse
movimento € interessante pois desmistifica a ideia de que para constituir a
comparacao de duas realidades temos que ter eixos comuns. NoOs inspiramos nessa
perspectiva abordada pela autora para construcao de nossas analises. Godoy conclui
seu texto levantando e enumerando questfes que aproximam e distanciam os dois
contextos.
Compreendemos, assim, que a construcdo de uma gestéo que
considere a perspectiva inclusiva de alunos publico-alvo da
Educacado Especial passa também pelas préaticas dos docentes
e ndo docentes, familiares e alunos. Desse modo, em nossas

analises, tivemos como objetivo trazer a compreenséo de que 0s
processos de gestdo e inclusdo como uma construgdo néo
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dependem Unica e exclusivamente do diretor escolar (GODOY,
2018, p. 107).

A segunda dissertacdo da categoria de estudos comparados da Tabela “Sul”
analisada se intitula “Educacédo Especial no Ensino Superior: Processos Sociais
Comparados entre México e Brasil” de Conceigédo (2017). O autor propds “analisar
processos desencadeados pelas politicas publicas de entrada e, principalmente, de
permanéncia, para estudantes publico-alvo da Educacao Especial no Ensino Superior,
em contexto latino-americano, com enfoque no estudo comparado entre 0 México e o
Brasil” (p.8). Apoiado na teoria dos Processos Sociais de Norbert Elias, buscou
constituir metodologicamente um “estudo histérico-documental das legislacbes que
marcaram as politicas publicas no periodo em destaque, bem como dados estatisticos
relativos ao fluxo de matriculas dos estudantes publico-alvo da Educacéo Especial no
Ensino Superior” (p.8).
O processo de producdo de uma escrita dos Processos Sociais
se constitui por fontes diversas, pelas quais 0s sujeitos que
trabalham no campo buscam organizar por determinados
padrées, uma sequéncia de fatos com o0s quais seja possivel a
analise da existétncia humana e suas atividades de
interdependéncia, bem como, os impactos das acdes sobre a
natureza, contribuindo para decifrar o mundo conforme as
representacdes individuais e sociais atribuidas aos simbolos

constituidos por um determinado grupo (CONCEICAO, 2017, p.
59).

Conceicédo (2017) introduz seu texto trazendo o processo de construcdo da pesquisa
juntamente com uma constru¢do pessoal do pesquisador com uma trajetéria de
militdncia artistica em movimentos sociais. Analisou as tensdes vividas pelos
individuos da Universidad Veracruzana (México) e da Universidade Federal do
Espirito Santo (Brasil) em seus processos sociais. Assim, o autor construiu seu texto
a partir de um diadlogo continuo com seu referencial e analisando as possibilidades e
desafios do cotidiano universitario a partir das falas dos alunos e de suas impressfes
oportunizando conceder visibilidade e autonomia aos discursos desses sujeitos.

O que segue faz o didlogo com quem, de fato, interessa as

legislacbes e as politicas de Educagdo Especial no Ensino

Superior mexicano e brasileiro, na perspectiva de que esse

trabalho ndo caminha com o que se costuma chamar de “oficial”,
unicamente por lidar com documentos produzidos por érgaos do
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Estado, na condicdo de determinante para se compreender o
que aqui se propde (CONCEICAOQO, 2017, p. 117).

O autor nos ajuda a refletir acerca do desafio de conceber um estudo comparado que
ndo tenha a pretensdo de esgotar a temética, considerando as peculiaridades sociais,
culturais, legislativas e politicas enquanto dialoga com seu referencial teérico para
discutir seus dados e analisar suas proposicoes.
Longe de esgotar o tema, e menos ainda de confirmar
julgamentos de valor, a presente dissertacdo se soma ao
conjunto de pesquisas que o México e o Brasil tém feito quando
0 assunto é o publico-alvo da Educacédo Especial e o Processo

Social em que esse publico se insere para a sua entrada e
permanéncia no Ensino Superior (CONCEICAO, 2017, p. 22).

Conceigdo (2017) conclui seu texto com o capitulo “Consideragdes Finais:
Aproximacdes e Distanciamentos”. Achamos inspirador e esclarecedor para a
perspectiva comparada tecer suas ultimas consideracdes nessa perspectiva ja que
ela possibilita ndo criar hierarquias entre os paises. O autor ainda conclui seus
apontamentos finais trazendo novas indagacdoes ainda em um didlogo sempre
presente com seu referencial teérico. Nos apropriamos dessa contribuicdo do autor
para inspirar a construcao das ultimas reflexdes de nossa jornada.
Indago assim como a Educacdo Especial, 0s seus contextos
legislativos e suas referéncias orais de quem vivencia esses
contextos legislativos (...) Perguntas as quais explicitam o
guanto a pesquisa cientifica proporciona do frutifero campo das
incertezas, 0 que nos permite a0 Menos por enquanto, dizer que
o reconhecimento da humanidade do outro, &€ também o
reconhecimento da propria condicdo humana e da sua/nossa
Histéria, e em conjunto, possibilitam caminhos para a

manutencdo do Processo Civilizador (CONCEIC;AO, 2017, p.
140).

A analise da dissertacao “Surdez, Linguagem e Conhecimento na Educacao Superior:
Trajetorias Formativas de Surdos no Brasil e no México” de Bazilatto (2017) conclui a
categoria de estudos comparados da Tabela “Sul”. O autor objetivou analisar no¢des
de surdez, linguagem e conhecimento que delineiam os processos formativos-
educativos de estudantes surdos na educagéo superior em realidades brasileiras e

mexicanas. Assume a perspectiva da educagdo comparada como um campo dindmico
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e aberto a possibilidades metodoldgicas distintas e “sustenta sua discusséo nos
pressupostos da Sociologia Figuracional em didlogo com a literatura sobre as politicas
educacionais e com autores que discutem sobre a educacéo de surdos” (p.8).

Bazilatto (2017) inicia sua discussao contando o processo de constituicdo da pesquisa

a partir de sua formacao e como ele organizou seu estudo.

Este trabalho investigativo se organiza em torno do pressuposto
de que as nocbes de surdez, linguagem e conhecimento
influenciam o processo formativo de estudantes surdos na
Educacéo Superior. Acreditamos que essas no¢cdes medeiam a
inter-relagdo, subsidiando as escolhas metodoldgicas e as
estratégias implementadas pelos profissionais do ensino durante
as aulas que contam com a participacdo de estudantes surdos
em contextos universitarios (BAZILATTO, 2017, p. 20).

Em seu texto o autor constroi suas reflexdes acerca da surdez sempre apoiado em
seu referencial tedrico refletindo como “as pessoas surdas estiveram submetidas a
processos intensos de evitacdo social legitimados em uma sociodinamica marcada
pelo flagrante sentimento de aversao e desprezo recorrente na relacao estabelecidos
e outsiders discutida por Elias e Scotson (2000)” (p.32). Assim, seu percurso
metodolégico foi planejado buscando entender os individuos utilizando as suas
narrativas, o que caracteriza 0 movimento de visibilizar os sujeitos e suas formas de
producéo de conhecimento possibilitando emancipacédo e empoderamento a partir de
suas falas.

Entendemos que a pesquisa em educacao visa conhecer e/ou
compreender o desenvolvimento dos individuos e suas inter-
relacbes no processo educacional, com foco em teméaticas
acerca do ensino e aprendizagem, da avaliagdo e do
desenvolvimento psicolégico dos individuos (BAZILATTO, 2017,
p. 43).

Bazilatto (2017) subdivide a discussédo da surdez, linguagem e conhecimento para o
contexto da educacéo superior mexicana e brasileira abordando os dois contextos a
partir dos mesmos tépicos de analise. Esse movimento se caracteriza como algo que
vamos buscar realizar e acreditamos que seja uma metodologia possivel e positiva ha

perspectiva comparada.

Os dados que sistematizamos nos permitem ressaltar que
precisamos olhar a educacdo de surdos para além dos
instrumentos legais e pensar a Educacéo Superior a partir do
contexto e peculiaridades de cada individuo, reconhecendo as
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responsabilidades de cada interlocutor (estudante, professor,
intérprete, colegas de turma, familia etc.) participante do
processo formativo (BAZILATTO, 2017, p. 133).

As consideragdes finais do autor retomam seus objetivos geral e especificos e a forma
como a pesquisa foi conduzida visibilizando 0s sujeitos que vivenciam 0S processos e

como realizar o estudo foi fundamental para a formacao do autor como pesquisador.

Estudar os dois casos — brasileiro e mexicano — contribuiu para
realizarmos uma comparagao internacional que néo hierarquiza
saberes e experiéncias, mas desvela micromovimentos que no
fluxo das tensbes que delineiam a imanéncia das figuracbes
sociais, geram uma dire¢cdo que orienta nossas concepcdes de
surdez, linguagem e de conhecimento (BAZILATTO, 2017,
p.136).

Evidenciamos que todas as pesquisas da categoria de Estudos Comparados da
Tabela “Sul” dialogam com as politicas educativas dos contextos, fortalecendo a
premissa de que as pesquisas educacionais devem considerar as politicas em suas
analises. Inspiramo-nos nos estudos comparados realizados pelos autores para

construcéo e caminhada de nossa jornada.

Na categoria de Pesquisas sobre Politicas Educacionais iniciamos nossa analise com
o Trabalho de Conclusédo de Curso de graduacédo de pedagogia na UFES intitulado
“Os Movimentos de Materializagao de Politicas Publicas de Inclusao Escolar para os
Alunos Publico Alvo da Educacdo Especial: o caso de Cariacica/Es” de Ribeiro e
Venturini (2017). Acreditamos que seja relevante abordar a analise do TCC por nos
realizado no contexto do grupo de pesquisa para evidenciar 0 nascimento de nossa
jornada nas pesquisas sobre Politicas Educacionais juntamente com nossa parceria

autoral da iniciacao cientifica.

O estudo teve como objetivo compreender como se materializam as politicas publicas
de inclusdo escolar para os alunos publico alvo da educacédo especial de uma
instituicdo de ensino de Cariacica/ES. Dai surgiu nosso interesse em entender como
funcionam os processos de materializacdo de politicas educacionais em diferentes
contextos. Adotamos a cartografia simbdlica como movimento de pesquisa em um

didlogo com as contribui¢cdes de Boaventura de Sousa Santos.
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Iniciamos nossa discussdo trazendo um olhar histérico dos avancos da Educacédo
Especial abordando alguns marcos legais “tendo em vista a contextualizagdo da
discussdo a respeito dos movimentos de materializacdo de politicas publicas
educacionais que tomam como principio a educacao inclusiva (EI)” (p.21).

Apo6s o longo caminho percorrido e 0s processos ocorridos
desde a época de o status de Exclusdo para a Segregacao
Institucional e, em seguida, a Integracéo, finalmente a ideia de
efetiva Inclusdo das pessoas com deficiéncia nos sistemas
sociais gerais surge em meados dos anos 80, ja no século XX,
tomando posteriormente grande impulso na década de 90
(RIBEIRO; VENTURINI, 2017, p. 24).

Ao abordarmos a trajetéria de avanco da EE a partir de um olhar histérico assumimos
a necessidade de refletirmos a partir dos caminhos que ja foram percorridos,

movimento esse que continuamos a buscar em nossa nova jornada.

A materializacdo das politicas de inclusdo escolar dos alunos
publico alvo da EE nas escolas de ensino comum encontram-se
dentro de um constante movimento de resisténcia. Faz-se
necessario que um olhar seja lancado para dentro das escolas,
em uma analise reflexiva do trabalho pedagdgico — o que
envolve os diferentes sujeitos participantes do processo
educativo, com vistas a diminuir a distancia entre os discursos
inclusivos e a pratica, identificando as possiveis tensdes e
desafios na busca do desenvolvimento de novos caminhos,
estratégias e mecanismos que possibilitem a ressignificacdo de
acdes desenvolvidas em ambito escolar. Talvez esse seja um
dos melhores caminhos, ou pelos menos os caminhos iniciais,
em busca da consolidacdo da perspectiva de inclusdo escolar
(RIBEIRO; VENTURINI, 2017, p. 36 e 37, grifos nossos).

Buscamos analisar a materializacdo das politicas a partir das praticas cotidianas
vivenciadas no contexto escolar. Para além da politica no papel, vivenciamos seu
nascimento até sua pratica cotidiana junto com os sujeitos da pesquisa o movimento
de materializacdo e assim criamos nosso mapa simbdlico com as nossas reflexdes.
Esse movimento realizado a partir desse estudo nos inspirou a buscar novas formas
de conhecimento numa perspectiva que inclua os sujeitos em nossas reflexdes e

caminhe para oportunizar mais avanc¢os na area da Educacéo Especial.

No caso do estudo em questéo é possivel concluir que, no que
se refere aos alunos publico alvo da EE, a Rede Municipal de
Ensino tem constituido politicas favorecedoras para que essa
acdo se materialize nas unidades escolares e os (re)desenhos
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feitos por tais politicas, na pratica, visam sempre atender as
demandas e particulares dos alunos. Pensar em estratégias e
possibilidades para oportunizar uma escola inclusiva para todos
revela-se, de fato, como uma meta estimada por Cariacica
(RIBEIRO; VENTURINI, 2017, p. 97).

A dissertacao “Politicas de Inclusao Escolar na Educacgao Infantil: um estudo no
municipio de Cariacica-Es” de Oliveira (2015) foi o segundo estudo analisado na

categoria de pesquisas em politicas educacionais da Tabela “Sul”.

O estudo teve como obijetivo geral discutir o processo de implementa¢cdo da politica
de Educacdo Especial/Inclusiva no cotidiano da Educacéo Infantil no municipio de
Cariacica-ES. Partiu da premissa que “a discussao sob a inclusdo nao deve girar
apenas em torno do respeito a diversidade sem considerar as refracbes das causas
da exclusao social” (p.10) e tece suas reflexdes a partir de um dialogo com Gramsci
assumindo que a escola € capaz de reproduzir as relacdes de poder ou questiona-las

defendendo que,

Consciente da sua condi¢cdo como ser politico, € que 0 homem
deve entender que sua identidade individual € uma formacao de
si e dos outros no conjunto das relagdes existentes (OLIVEIRA,
2015, p. 36).

A autora nos leva a refletir que “fazem-se necessarias novas formas de estudar as
politicas publicas, considerando todo o processo historico dos diferentes grupos
sociais envolvidos” (p.10). Nesse movimento, sua proposta metodologica foi a
realizacdo de um estudo de caso levando em consideracéo fatores que se configuram
para além das politicas por meio das andlises de contextos culturais, sociais e

politicos, especificos do municipio estudado.

Oliveira (2015) introduz seu texto com os caminhos da Educacdo Especial e da
Educacado Inclusiva abordando suas motivacdes em realizar a pesquisa e seu
interesse em estudar as politicas de Educacédo Especial que surgiu quando atuava
como professora em Cariacica. Acreditamos que apresentar nossas motivacées
configura uma tendéncia positiva em estudos na area da educagdo porque nos
remetem ao nosso comprometimento ético e social. Algo que nos chamou a atengao

foi a forma como a autora teceu suas reflexdes a partir de analogias mitoldgicas.
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A escola faz parte de um sistema econémico, social, cultural e
politico, 0 que traz implicagbes para as politicas educacionais.
Como Hércules que enfrenta de frente o Ledo de Nemeia,
abordar questdes sobre a inclusdo escolar de criangas com
deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento, altas
habilidades ou superdotacdo, foco desta pesquisa, € nos
colocarmos ante os documentos legais, considerando toda sua
historicidade, mas problematizando seus preceitos (OLIVEIRA,
2015, p. 63).

A autora conclui suas reflexdes abordando todas as analogias utilizadas na
construcdo do texto em um didlogo com a realizacdo da pesquisa. Esse movimento
nos levou a refletir sobre a importancia da liberdade do autor e pesquisador se
expressar intimamente para realizar suas analises o0 que nos inspira a buscar esse
movimento na construcao de nossos mapas.
Indubitavelmente as politicas publicas do municipio de Cariacica
tém buscado contemplar, em suas legislacfes, o atendimento
aos alunos publico-alvo da Educacdo Especial. Mas ainda
existem lacunas a serem preenchidas e contradicfes que devem
ser superadas para que o0 ensino destinado ao aluno com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo propicie um ensino potencializador,
ou seja, possibilite vencer o labirinto, eliminar a Hidra de Lerna,
matar o Ledo de Nemeia, superar o se ver no espelho e alcancar
uma educacdo publica que atenda aquilo que esperam o0s
sujeitos publico-alvo da Educacdo Especial, ou seja, que viva

sua cidadania como sujeitos cognoscentes (OLIVEIRA, 2015, p.
173, grifos nossos).

A tese de Souza (2015) e a dissertacdo de Sales (2014) foram constituidas no cenario
do municipio de Guarapari no movimento de construgao da Politica “Avaliagcdo em
Educacao Especial no municipio de Guarapari” (2014) a partir da analise das

narrativas produzidas no Observatério Nacional de Educacéo Especial (Oneesp).

Sales (2014) descreve sua pesquisa como colaborativa ja que seus dados se
constituiram com o apoio de outra pesquisadora (Souza), com professores de
educacédo especial, pedagogos e gestores de Guarapari pela via da formacgéao, a fim
de elaborar colaborativamente, uma proposta de avaliacdo em educacao especial
(p-10). Segundo a autora, essa colaboracdo se deu especialmente nos momentos em

gue professores e pesquisadoras pensaram juntos na maneira de avaliar os alunos
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tendo por referéncias suas experiéncias e bibliografias que se relacionavam a
teméatica (p.64).

O objetivo deste estudo foi contribuir na construcdo de uma
proposta de avaliagdo do publico-alvo da educacéo especial em
colaboracdo com os professores de educacdo especial que
atuam com criangas da educacdo infanti e do ensino
fundamental. Esse objetivo foi construido quando, nos estudos
do Observatorio Nacional de Educagao Especial, realizado no
Estado do Espirito Santo, constatou-se, juntamente com a
gestao de educacdao especial, que ja havia um trabalho realizado
pelas escolas, porém era preciso fazer uma sistematizacao da
pratica dos professores de educacgédo especial no que se refere
ao processo de avaliacdo em suas diferentes perspectivas. Esta
pesquisa desenvolveu um estudo da literatura cientifica, no qual
foi identificado que o municipio de Guarapari ndo era o Gnico que
nao tinha ainda uma proposta para a avaliacéo do aluno publico-
alvo da educacdo especial (SALES, 2014, p.10).

Souza (2015) inicia a discussao de sua tese assumindo que “N&o tenho um caminho
novo. O que eu tenho de novo é um jeito de caminhar” (THIAGO DE MELLO). A autora
inicia seu caminho partindo da ideia de que a avaliacdo da aprendizagem traz em si
um processo de interpretacdo e uma traducao imbricada da subjetividade de quem
avalia. A autora ainda discute que a transformacao da praxis avaliativa deve ocorrer
numa dinamica de formacdo continuada que possibilite aos educadores refletirem
sobre sua propria pratica e romperem com a perspectiva de uma avaliacdo que busca
classificar, que seleciona e exclui ao invés de estar associada aos processos de
aprendizagem numa dimensdo democratica e inclusiva de acesso ao conhecimento

por todos (p.25).

Segundo Sales (2014) as narrativas de formacdo e as sessodes reflexivas foram
utilizadas como instrumentos metodoldgicos de seu estudo possibilitando conhecer os
diferentes acontecimentos escolares relacionados a tematica e a constru¢do da
proposta para avaliacdo em educacao especial aconteceu no modelo de sessdes

reflexivas.

A partir dos dados coletados nos grupos focais pelo ONEESP,
identificamos a necessidade de discutir e sistematizar a
problematica da avaliacdo em educacgéo especial no municipio
de Guarapari. E importante ressaltar que esta analise também
foi notdria pelos participantes, inclusive o0s gestores, que
sentiram a necessidade de ter um documento norteador da
avaliacdo, no que se refere ao atendimento educacional
especializado e aos processos de inclusdo das criangas com
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deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacéo na escola comum. Nesse movimento
surgiu a ideia de construir um documento que direcionasse essa
acdo, pensando junto com professores uma proposta de
avaliacdo e seus desdobramentos para a educacéo especial,
tomando como ponto de partida as narrativas dos professores
de educacao especial que atuavam no municipio. Para tanto, foi
realizada a andlise das transcri¢cdes dos grupos focais. (SALES,
2014, p.68)

Segundo Souza (2015) nas narrativas dos participantes haviam pistas sobre a
necessidade de uma diretriz que pudesse colaborar com as escolas nesse processo
avaliativo, o que justifica a construcao de uma politica voltada a avaliacédo na EE, pela
necessidade de instrumentalizar o municipio e a equipe de EE de Guarapari. Nesse
sentido, percebemos que 0 municipio precisava dar um norte para os professores que
atuam na educacdao especial (SOUZA, 2015, p. 159).
Nos encontros dos Ciclos de Estudos Reflexivos, dialogamos
com os participantes sobre quais apoios seriam necessarios
para que pudessem ser agregados nos processos de
aprendizagem dos alunos sujeitos publico-alvo da educacao
especial (...) No ultimo encontro, levamos um esboco daquilo
que seria construido, para que os participantes pudessem dar o
seu aval e, assim, as pesquisadoras pudessem organizar a
escrita final. Esse processo de elaboracao coletiva também foi
um processo de aprendizagem. Eramos duas pesquisadoras
com o desafio de traduzir as ideias e os pensamentos de modo
a evidenciar uma elaboracéo que partia das experiéncias de um
grupo, mas que servia de uma politica publica para toda a rede
municipal. A possibilidade de traducdo sempre requer a

perspectiva da responsividade com o outro (SOUZA, 2015,
p.172).

Sales (2014) aponta que a avaliacdo da aprendizagem foi um tépico de discusséo que
perpassou todos 0s encontros, porque, de certa maneira, todo o desenvolvimento do
processo de avaliacdo tem como obijetivo final a aprendizagem da crianca. (p.104). A
demanda dos profissionais do municipio no que tange as particularidades do processo
de avaliacdo na EE expressa pelas duas autoras nos leva a refletir acerca do contexto
de producao dessa politica de Guarapari e de que influéncias se manifestaram na

producéo do texto.

Para Sales (2014) a proposta construiu um movimento que possibilitou avaliar o
atendimento educacional especializado no que se refere a aprendizagem do aluno. A
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expectativa € que essa proposta ndo seja apenas mais um documento, mas que
provoque movimentos de mudanga na escola, contribuindo para inclusédo dos alunos

publico-alvo da educacéo especial (SALES, 2014, p.10).

Procuramos construir uma proposta que torne propicias as
condigbes para que o professor tenha uma orientagdo quanto
aos procedimentos e também aos instrumentos que podera
utilizar, assim como uma base tedrica que certifique o
conhecimento que os alunos ja possuem (SALES, 2014, p.104).

Ja Souza (2015) defende que por meio da reflexdo coletiva sobre os processos de
avaliacdo, pudemos instituir novos movimentos que possibilitam um caminho para a
emancipacao dos sujeitos publico-alvo da educacao especial. Refletir sobre a préatica
avaliativa com alunos publico-alvo da educacéo especial contribuiu para a ampliacéo
da visado sobre o sujeito publico-alvo da educacgéo especial e para a compreensao de
gue a avaliagdo e a pratica pedagogica intencional caminham de maneiras
entrecruzadas (SOUZA, 2015, p. 25).

Os movimentos permitiram aos participantes refletir sobre a
avaliacdo para a identificacdo dos sujeitos publico-alvo da
educacao especial, a avaliacdo para o planejamento na sala de
recursos multifuncionais e a avalia¢do para a aprendizagem, no
referido municipio (SOUZA, 2015, p.8).

Acreditamos que esses dois estudos, constituidos de maneira colaborativa, que
compde o eixo de pesquisas sobre Politicas Educacionais realizadas pela UFES, nos
auxiliam na contextualizacdo politica do municipio de Guarapari. Além disso as
autoras nos referenciam na compreensdo da producao da politica de Avaliagdo em
Educacdo Especial de Guarapari e na justificativa de seu foco ser voltado aos

processos avaliativos dos alunos PA da EE.

A pesquisa realizada por Silva (2019), integrante da primeira turma de alunos do
Mestrado profissional do PPGMPE da UFES, objetivou compreender a formacéao
continuada dos profissionais da educagdo, numa perspectiva da autorreflexdo
colaborativo-critica, com a intencionalidade de contribuir com o processo de inclusao

escolar dos alunos publico-alvo da Educacgédo Especial (p.8).
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A autora contextualiza seu estudo discutindo as politicas educacionais brasileiras de
Educacéo Especial a partir de seus avancos em suas proposi¢des até a incorporacao
da perspectiva da inclusdo escolar. A autora reflete acerca das influencias de
disposi¢des internacionais nesse movimento, 0 que nos remete a necessidade dessa
contextualizacdo em estudos que abordam politicas educacionais.
Na primeira década dos anos 2000, had uma notdria
intensificacdo da atuacéo do estado tanto na criagdo quanto na
implementacéo das politicas publicas para a Educacédo Especial
brasileira, que assume a perspectiva inclusiva e supera, ao
menos nos niveis das politicas e dos discursos, a visdo de que
a educacdo das pessoas com deficiéncias poderia se dar de

forma paralela ao ensino regular (GARCIA; MICHELS, 2011).
(SILVA, 2019, p. 49).

Silva (2019) busca compreender os processos de formacdo continuada em sua
interface com a Educacéao Especial para colaborar com a constru¢cdo de um processo
formativo via grupo de estudo-reflexdo. A autora toma a autorreflexdo colaborativo-
critica e a inclusédo escolar como principios condutores de sua pesquisa e justifica sua
implicacdo com tais tematicos em seu processo de formacéao inicial no curso de
Pedagogia da Universidade Federal do Espirito Santo. Essa justificativa exposta pela
autora representa uma valorizacdo da formacao publica ofertada pela Universidade e
se configura como luta pela afirmacdo de sua potencialidade como formadora de

conhecimentos que contribuem na sociedade.

A autora apresenta seu problema de pesquisa em forma de pergunta-problema: em
gue medida a formacao continuada dos profissionais da educacao, numa perspectiva
da autorreflexdo colaborativo-critica, pode contribuir com o processo de inclusao
escolar dos alunos publico-alvo da Educacéo Especial? (p.22). Silva (2019) aponta
gue o contexto brasileiro atual da EE exige a transformacédo das praticas pedagogicas
e da propria escola e por isso seu estudo se move apostando na formacdo de
professores como necessidade e possibilidade para a construcdo de praticas e
escolas inclusivas.

A formacao e a pratica docente estédo, desse modo, no cerne dos

debates sobre a inclusédo escolar, pois, na medida em que ha a

assuncao da perspectiva inclusiva pelas politicas e, portanto,

pelas escolas brasileiras, exige-se a constru¢do de outros/novos
olhares para a diferenca e o consequente rompimento com as
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praticas pedagogicas tradicionais de carater homogeneizador.
(SILVA, 2019, p. 22)

Silva (2019) assume que a complexidade do momento histérico atualmente vivenciado
no Brasil e nos exige atencao e posicionamento ético-politico diante dos movimentos
educacionais que vém sendo instituidos no pais. Ao buscar contextualizar a
Educacédo Especial e a inclusdo escolar no cenario brasileiro, expde as concepcdes
assumidas em sua pesquisa e, consequentemente, suas escolhas éticas e politicas
diante da realidade estudada. Esse movimento de contextualizacdo acerca das
concepcdes assumidas realizado pela autora nos inspira problematizar nossas
proprias escolhas em nossa jornada para garantir que nosso estudo se manifeste
como resisténcia em nosso cenario politico atual.
Pensamos que a inclusdo como uma abordagem de principios a
educagdo pode contribuir com a Educagdo Especial na
perspectiva que defendemos, ou seja, da inclusao escolar. Em
outras palavras, acreditamos que a inclusdo escolar deve ser

tomada como um principio ou um conjunto de principios para a
educacao (SILVA, 2019, p. 37).

Em seu movimento de pesquisa Silva (2019) destaca que os profissionais da escola
enfatizaram a necessidade de formacédo continuada voltada ao processo de incluséo
escolar. A autora reflete que no contexto da construcdo de outros modos de formacgéao
pelos profissionais da educacdo em seus préprios espacos de atuacédo eles vao se
constituindo em pesquisadores de suas proprias praticas. Sendo assim, ela apresenta
como produto educacional de sua pesquisa uma proposta de formacdo continuada
pela via de grupos de estudo-reflexdo. Ao apresentar uma proposta como produto
educacional de sua pesquisa a autora potencializa seu estudo e representa sua
implicacdo ética e social para o contexto educacional, ela ndo conclui sua pesquisa
em uma perspectiva de fechamento, mas a partir de uma perspectiva de abertura de
novas e potentes possibilidades. Esse movimento de apresentar sua pesquisa como
resultante de um produto educacional nos inspira a buscar realizar o mesmo

movimento.

Dessa forma, a pesquisa-ac¢ao colaborativo-critica, por meio do
didlogo entre teoria e pratica empreendido entre pesquisadores
e sujeitos participantes, em nosso caso 0s professores atores-
autores de seus contextos escolares, coloca os participantes em
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situagbes de indagacao autorreflexiva, levando a denuncia das
contradicdes existentes nos atos educativos e sociais e,
consequentemente, ao questionamento, a compreensdo e a
ressignificacdo das suas praticas (CARR; KEMMIS, 1988)
(SILVA, 2019, p. 92).

A Ultima pesquisa da categoria de Politicas Educacionais analisada conclui nossa
discussao de estudos pertencentes a Tabela “Sul”. A pesquisa é de Vieira (2018) e se
intitula “Politica Estadual de Educagédo Especial no Espirito Santo: cartografando
espacos locais”. A tese teve como objetivo “cartografar as politicas estaduais de
educacéo especial em agcédo, compreendendo seus desdobramentos na escolarizacéo
de alunos publico-alvo da educacéo especial da rede estadual de ensino no municipio
de Cariacica/ES” (p.9). A autora teceu suas reflexdes dialogando com alguns
conceitos de Boaventura de Sousa Santos e do “Ciclo de Politicas” buscando entender
como o mapa da politica em acdo se modificava em suas articulagdes locais a partir
da vertente metodolégica da cartografia simbolica das representagcdes sociais.
Os estudos tedrico-metodoldgicos sobre cartografia de Sousa
Santos (2002) nos possibilitaram encontrar percursos
metodoldgicos diante da complexidade da realidade atual que
reflete os siléncios produzidos pela humanidade. Ball (2001) e
Mainardes (2006) nos ajudam no processo de producdo de
politicas a compreender os seus efeitos. Discorremos sobre a
legislacdo vigente e buscamos a literatura disponibilizada em
artigos, dissertacdes e teses que dialogam com o tema
pesquisado. Revisitamos ainda trabalhos elaborados que

colaboram indicando caminhos de estudos na area das politicas
de educacao especial instituidas (VIEIRA, 2018, p. 29).

A autora introduziu seu texto reconhecendo a importancia de abordar caminhos de
estudos ja realizados e trazendo uma abordagem das trajetorias e experiéncias das
politicas publicas de Educacao Especial no Espirito Santo, o que possibilitou entender
melhor o contexto antes de analisa-lo.
Os movimentos politicos transitam com seus textos e discursos
simultaneamente em ambito federal, estadual e municipal. As
demandas locais influenciam as decisbes mais amplas, as
decisdes tomadas em ambito federal promovem mudancas

locais e isso nos fala das politicas em agéo (VIEIRA, 2018, p.
33).
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Vieira (2018) abordou o contexto do processo de formulagcdo das politicas publicas
educacionais de Cariacica buscando compreender as politicas instituidas a partir de
sua formulacdo, implementacdo e avaliacdo seguindo a perspectiva do Ciclo de
Politicas. Buscamos esse movimento do Ciclo de Politicas para realizar a analise das
politicas educacionais inclusivas que norteiam e regem as praticas escolares de
Guarapari e Sassari.

O “Ciclo de Politicas”, baseado nos estudos dos pesquisadores

ingleses Stephen Ball e Richard Bowe, é uma abordagem de

critica das politicas educacionais que vém sendo utilizadas em

diferentes paises na analise de trajetdrias de politicas sociais e
educacionais. Toma o0s principios pés-modernos como

Y

orientacdo no que se refere a complexidade das politicas
educacionais, a énfase nos processos micropoliticos e as acdes
dos profissionais que vivenciam as politicas locais, indicando a
articulacdo entre o0s processos politicos locais e globais.
Inicialmente, esses processos politicos séo caracterizados pelos
autores por um ciclo continuo de trés faces: a politica proposta,
a politica de fato e a politica em uso (VIEIRA, 2018, p. 39).

Vieira (2018) caracterizou Cariacica a partir de estudos ja realizados no municipio para
realizar a construcado do seu mapa simbdlico que retrata 0 movimento das politicas
em acao. A autora conclui seu texto refletindo sobre os caminhos que encontrou
durante a pesquisa.
Para pensar do ponto de vista da atual estrutura politica
estadual, faz-se necessario ampliar as articulacdes entre as
instancias que atuam em pequena, média e grande escala,
tendo em vista a ampliacéo da colaboragéo entre os envolvidos.
Esse movimento apresenta-se para nhés como um transitar de

ideias que favorecerdo a perspectiva que temos de uma escola
gque seja mais democratica (VIEIRA, 2018, p. 177).

Acreditamos que as pesquisas realizadas nos Programas de Pdés-Graduacdo em
Educacdo da UFES na perspectiva da educacdo comparada e 0s que tomam as
politicas educacionais como objeto de estudo nos ajudaram a refletir sobre os
caminhos que nds ja encontramos durante a nossa jornada e que ja foram trilhados
por outros pesquisadores sempre movidos pelo mesmo propésito de garantir que a
escola seja democratica, que as politicas assegurem isso e que diferentes contextos

reflitam sobre isso.
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Esse continua um tema perseguido pelo grupo da UFES e em particular pelos alunos
que buscam compreender o cendrio Europeu. Breciane realiza um estudo sobre os
processos de escolarizagdo dos alunos Publico-Alvo da EE no Brasil e na ltalia e
Borges analisa as implicacbes dos processos de aprendizagem e de formacao
continuada de professores de Educacédo Especial nas a¢fes pedagdgicas, no ambito
do atendimento educacional especializado, na educacdo basica no Brasil e em
Portugal.

3.3 — NORTE: ESTUDOS SOBRE POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS
EM UMA PERSPECTIVA COMPARADA INTERNACIONAL

A dissertacao de Gregorio (2009) teve como objetivo analisar a producao brasileira na
area da educacao comparada internacional a partir de 53 dissertacdes de mestrado e
teses de doutorado. A autora justifica o delineamento de seu problema de pesquisa
na necessidade de compreender se as pesquisas na area de educacdo comparada
no Brasil tém sido realizadas segundo padrdes, procedimentos e perspectivas
indicados pelos organismos multilaterais ou se tem se constituido como uma critica
as acoes que legitimam as politicas educacionais implantadas no Brasil refletindo
acerca de suas influéncias (p. 6). Essa necessidade de compreensao anunciada pela
autora nos remete a importancia de refletir em nossa jornada sobre o contexto de
influéncia e de producéo das politicas publicas de inclusdo escolar para problematizar
seu contexto de traducéo na pratica das escolas.
A Educacdo Comparada surgiu no periodo de consolidagéo dos
Estados Nacionais e da constituicdo dos sistemas de ensino
como elemento de integragéo e construcédo da ideia da cidadania
e forneceu elementos para a busca do melhor modelo de

sistema, adequado ao projeto politico de cada Estado
(GREGORIO, 2009, p. 42).

A autora discute as diferentes concepcfes dos métodos comparativos refletindo

acerca do campo tedrico atual da Educag¢do comparada.

Em sua origem, os estudiosos da concepcdo comparativa
assumiram uma perspectiva positivista e ambicionavam
construir uma concepc¢do e métodos positivos no campo da
educacao, a exemplo do que ocorria no campo das ciéncias da
natureza, buscando definir leis universais a respeito de doutrinas
pedagodgicas e do funcionamento dos sistemas educativos
nacionais (GREGORIO, 2009, p. 43).
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Gregorio (2009) destaca a teoria do pds-colonialismo que questiona a visao que se
tem da globalizacéo a partir do ponto de vista ocidental, mas aponta como essa teoria
estava praticamente inexistente nas revistas mais importantes da area da Educacéo
Comparada no Brasil. A autora aponta a necessidade de observar a evolugéo dessa
perspectiva nos anos seguintes ao seu estudo, o que nos evidencia a necessidade de
conduzir nosso estudo a partir dessa vertente comparativa. Gregério (2009) critica a
incompletude de alguns estudos que ndo levam em consideracdo diferentes
dimensBes macro e micro de analise, movimento que vamos buscar constituir a partir
das escalas grande e pequena para visualizacdo e andlise de nossos mapas
cartograficos.
E imprescindivel, do ponto de vista dos estudos comparados em
educacao, levar em conta estes contextos para analisar as
diversas reformas educacionais que se apresentam sob
inspiracdo neoliberal, no Brasil e em outros paises da América
Latina, tais como: o projeto em curso de privatizacdo dos
sistemas de ensino; a transferéncia das responsabilidades
financeiras da educacdo as administracbes municipais,a
implantacdo de medidas de produtividade de professores
através do numero de alunos que permanecem frequentando a
escola ou que sdo promovidos;, 0S cortes Nnos recursos

destinados a pesquisa nas universidades (GREGORIO, 2009, p.
62, grifos nossos).

Gregorio (2009) reflete que a intensificacdo do processo de globalizacdo e o
enfraguecimento dos limites do Estados nacionais propiciam cada vez mais
intercambios entre os paises, que possibilitam e demandam a realizacdo de estudos
comparados. Segundo a autora, um dos aspectos mais importantes acerca desses
estudos é o fato deles frequentemente constituirem instrumentos para politicas
publicas. A autora conclui suas analises acerca dos estudos realizados selecionados
pontuando que a maioria deles se constituiu de maneira critica denunciando os
modelos hegemobnicos estabelecidos pelos paises desenvolvidos que sao impostos
aos paises em desenvolvimentos. Destacamos a poténcia da analise realizada no
estudo da autora para pensarmos o campo da educacdo comparada no Brasil e 0

movimento que buscamos fortalecer e seguir.

Seguimos com a andlise da primeira tese da Tabela “Norte” que se intitula “Brasil
alfabetizado e Misidbn Robinson: um estudo comparativo acerca das politicas de
alfabetizacdo no Brasil e na Venezuela — 2003-2013” de Moraes (2015). A autora
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buscou realizar um estudo comparado entre dois programas de alfabetizacdo de
jovens e adultos que tiveram inicio no ano de 2003: o PBA — Programa Brasil
Alfabetizado, desenvolvido no Brasil, e a Mision Robinson, na Venezuela a partir da
andlise dessas politicas contextualizando as influéncias do capitalismo nas duas
realidades e buscando conhecer o processo de formacgéo de alfabetizadores nos dois

paises.

A pesquisa tem como base uma concepcao dialética
materialista. Nesta concepcédo, a totalidade é resultante das
operacbes de analise dos multiplos elementos, mediante a
decomposicdo do objeto de estudo. (...). Entendemos que o
termo analfabetismo néo pode ser tratado de forma isolada sem
a relagdo com o seu oposto. Além de que o conceito de
analfabetismo/alfabetismo relaciona-se diretamente ao contexto
das sociedades, melhor dizendo, ao nivel de seu
desenvolvimento socio/econdmico-politico/cultural (MORAES,
2015, p. 22, grifos nossos).

O analfabetismo/alfabetismo foi 0 eixo central de analise que conectou as duas
realidades distintas levando em consideracdo que o analfabetismo € um dos
problemas sociais que mais atingem a América Latina e possibilitando assim, o

movimento de comparacao entre Brasil e Venezuela. A autora nos informa que:

A classificacdo dos termos de analise ndo foi pré-concebida.
Estas categorias no percurso da pesquisa foram definidas pela
importancia que consideramos no processo de alfabetizacao nos
programas estudados, 0s quais se distinguem pelas
especificidades, pelo contexto geogréfico, social, econdmico,
politico e cultural de cada pais. Assim, estas categorias deram
uma visdo ampla dos programas atuais no contexto histérico da
alfabetizacdo de jovens e adultos em cada pais (MORAES,
2015, p. 36).

A pesquisadora realizou entrevistas semiestruturadas e observacdes nos espacos de
formacdo dos dois paises, 0 que caracteriza o movimento de analisar as politicas

educacionais em sua pratica e materializagdo. Moraes informa que:

Adentr[ou] em dois programas de alfabetizacdo de jovens e
adultos, o Programa Brasil Alfabetizado, no Brasil, e a Misién
Robinson, na Venezuela, fazendo uma aproximagdo com o
contexto sociopolitico de cada pais, desde um ponto de vista
qualitativo. Os dados quantitativos/qualitativos acerca da
realidade brasileira e venezuelana auxiliaram no estudo das
propriedades que a alfabetizacdo de jovens e adultos apresenta
nos distintos contextos dos programas de governo. Procuramos,
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assim, ao decompor nosso objeto, as determinacbes que
distinguem a realidade atual e historica, em cada pais, acerca da
alfabetizacdo dos jovens e adultos e relaciona-la com o
movimento global (MORAES, 2015, p. 30).

Moraes (2015) buscou a partir das reflexdes de sua tese, evidenciar 0s movimentos
gue o Brasil e a Venezuela buscam desenvolver com suas politicas educacionais para
combater o analfabetismo. A autora teceu todas as suas reflexfes dialogando com o
contexto atual de confronto ao capitalismo e a globalizacdo neoliberal, o que
demonstra a necessidade de abordar as questdes politicas globais que refletem

diretamente nas politicas nacionais.

Nesta pesquisa observamos que apesar das conquistas na luta
por direitos fundamentais, tanto no Brasil quanto na Venezuela,
as contradi¢cbes persistem na correlacdo de forcas impondo-se
entre os que defendem direitos individuais e os que lutam por
uma sociedade mais justa e menos desigual. Como vimos,
segue o preceito do modelo atual de educacdo, atrelado a légica
neoliberal, em que se priorizam competéncias desenvolvidas
para atender ao mercado, exigindo-se, cada vez mais, uma mao
de obra mais qualificada, mas com menos criticidade da
realidade que vive (MORAES, 2015, p. 194).

A segunda tese da Tabela “Norte” analisada € de Bittencourt (2017) e se intitula
“Politica Curricular para a Educagéao Integral: formagao de professores no Brasil e em
Portugal”. A autora teve como objetivo analisar as Politicas de Educagao Integral do
Brasil e de Portugal focando na Politica Curricular para formacdo de professores.
Justificou a escolha de Portugal como campo de investigacdo pela proximidade

histérica dos contextos educacionais.

A proposta é a de compreender como 0s textos das politicas
(aqui especificamente dos cursos de formacéo continuada) séo
recebidos pelos sujeitos da escola, ou seja, pelos atores
(professores, diretores, supervisores) envolvidos diretamente na
implantacdo da politica, com o objetivo de investigar os efeitos
da politica curricular nas praticas destes docentes. Deste modo,
torna-se relevante analisar como as politicas estdo sendo
(res)significadas pelos profissionais da escola. Em outras
palavras, 0 que cabe é verificar se 0s cursos ofertados estéo
respondendo as demandas da formagdo dos professores
anunciadas pelas recentes publicagbes na area, tais como:
maior conhecimento conceitual do que seja Educacéo Integral,
melhor capacidade de aproximacg&o dos saberes cotidianos dos
alunos com os saberes escolares, maior articulacdo entre
sujeitos, tempos e espacgos, identificando se ja estdo sendo
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observados alguns efeitos dos cursos de formacao continuada
onde estdo inseridos alguns desses docentes (BITTENCOURT,
2017, p. 17).

A autora realizou um estudo empirico de caréater bibliografico e documental apoiado
no método analitico do Ciclo de Politicas buscando responder a questao “Qual politica
curricular esta sendo proposta pelas universidades para formacéo inicial e continuada
de professores que trabalham na Educacéo Integral no Brasil e em Portugal? ” (p. 9)
Considerando a natureza complexa da politica educacional e o
avanco que significa a fuga de analises para além de binarismos,
uma das grandes contribuicdes da Abordagem do Ciclo de
Politicas é a de compreender que as politicas educacionais
estdo em movimento e analisa-las em todos os ciclos pelos quais
elas circulam. Isso possibilita percorrer as politicas em seus

processos macro e articula-los as politicas no nivel local
(BITTENCOURT, 2017, p. 41).

Para realizacdo do movimento de comparacdo a autora discorreu acerca da
“Universidade e(m) formagao de professores” (p. 164) abordando separadamente, a
partir dos mesmo eixos, o contexto brasileiro e portugués e posteriormente analisou
as politicas dos dois paises dialogando com as duas realidades simultaneamente. Isso
nos evidencia que o movimento de comparacao pode ocorrer separado em categorias
iguais ou conjuntamente em eixos de analise diversos.
Entende-se, portanto, que o que esta em jogo € uma disputa por
um projeto de sociedade, constituindo-se como desafio, na
perspectiva das politicas atuais, passar a privilegiar
determinados valores e saberes no bojo de um sistema
capitalista, excludente e desigual, e administrar a dificuldade de
oferta de uma educacao de carater emancipatorio no confronto
com a hierarquizacdo dos saberes, a fragmentacdo do
conhecimento e a competitividade provenientes de uma

educagdo, cada vez mais, tida como mercadoria
(BITTENCOURT, 2017, p. 242).

A terceira tese da Tabela “Norte” analisada se intitula “Politicas Educacionais
Antirracistas Brasil e Colémbia: estudo comparado” de Santos (2017). O autor buscou
realizar uma comparagao entre as politicas educacionais antirracistas do Brasil e da
Colémbia. Optou por uma analise documental com o recorte temporal de 1980 até
2016 e teceu sua comparacao a partir de legislagcbes e documentos legais que

normatizam as politicas educacionais desses paises,
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bem como propostas de lei apresentadas nas instancias
legislativas acerca do tema politicas antirracistas; producao
académica a respeito de politicas educacionais, educacgéo e
negros no Brasil e na Colémbia; publicacbes e textos de
organismos  multilaterais  sobre  politicas  educacionais
antirracistas locais e regionais; propostas de movimentos sociais
locais, de eventos internacionais, de eventos nacionais e de
intelectuais ativistas; e banco de dados disponiveis com
indicadores educacionais das populagbes (SANTOS, 2017, p.
7).

O autor buscou realizar a analise e comparacdo dessas politicas a partir de outros
materiais para além das politicas em si, mas que nao deixam de refletir as implicacdes
gue as politicas manifestam na sociedade. Esse movimento nos evidencia que as
politicas ndo se resumem aos seus documentos normativos e 0 movimento de analise
de politicas educacionais demanda uma busca para além das legislagbes em si,
principalmente quando se assume uma perspectiva de comparacéo entre diferentes

paises. Ele afirma que:

Existem particularidades entre os dois paises, que ndo podem
ser desprezadas. Enquanto o Brasil teve uma trajetéria de
modernizacdo que pouco espaco deu aos negros nNo ensino
(ainda que na existéncia do discurso de democracia racial); a
Colébmbia teve que conviver com os conflitos armados que
afetaram diretamente sua populagdo, principalmente rural, por
boa parte do século XX, incluindo a populacédo negra (SANTOS,
2017, p. 19).

O autor constroi sua comparacédo discorrendo em todos 0s capitulos sobre o contexto
brasileiro e colombiano de maneira separada sempre partindo de um mesmo eixo de
discusséo e de maneira conjunta pensando esse eixo no contexto da América Latina

gue agrega tanto o Brasil quanto a Colémbia.

Para compreendermos as politicas educacionais antirracistas,
consideramos relevante a analise do contexto de emergéncia de
tais politicas. Para isso, discutimos brevemente estudos sobre
as relacdes raciais nos paises da Ameérica Latina, em especial
em Brasil e Coldbmbia, contextualizando os racismos usualmente
encontrados nessas sociedades; estudamos o papel dos
movimentos sociais negros de Brasil e Coldmbia no que tange
acOes e propostas para o campo educacional; analisamos
desigualdades de acesso e permanéncia no sistema
educacional de Brasil e Coldmbia, de acordo com raga/etnia; e
analisamos o papel dos organismos multilaterais na formulacéo
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de politicas educacionais antirracistas locais e regionais
(SANTOS, 2017, p. 24).

O autor abordou questdes como “Raga, Racismo e Educagao” e “Desigualdades
estruturais entre negros e brancos” contextualizando a tematica para entdo abordar
as politicas educacionais antirracistas do Brasil e da Colémbia e tecer a comparacao
entre elas. Com esse movimento 0 autor permitiu evidenciar as particularidades de
cada pais sobre um mesmo contexto. Concluiu pontuando aproximacdes e
distanciamentos entre as politicas educacionais antirracistas das duas realidades.
A partir da analise das politicas educacionais antirracistas, bem
como da producédo académica a respeito, é possivel desenvolver
a seguinte tese: Brasil e Colémbia adotaram politicas
educacionais antirracistas, com foco em suas populacbes
negras, que sao mais semelhantes do que distintas. S&o elas,
principalmente, as modificagbes curriculares buscando

valorizacao da histéria e cultura dessas populacdes (SANTOS,
2017, p. 179).

A ultima pesquisa analisada em nossa revisao de literatura foi a quarta tese da Tabela
“Norte”, de Bruscato (2017) e intitulada “Politicas Educacionais para criangas de zero
a cinco anos na Argentina, Brasil e Uruguai (2001-2014): um estudo comparativo”. A
autora buscou analisar as politicas publicas educacionais definidas em nivel normativo
para as criancas de zero a cinco anos na Argentina, Brasil e Uruguai entre os anos de
2001 a 2014.

Assumiu a perspectiva de que as politicas publicas educacionais para a educacéo
infantil vao “desde o direito a educacdo aos processos e relacdes no planejamento,
na gestdo e no controle publico e social das politicas, fundamentadas nos modos

como a sociedade e o Estado reconhecem a infancia” (p. 17).

A partir da perspectiva comparada buscou entender as nuances nas politicas
educacionais dos 3 paises para “identificar semelhangas e diferencas no marco
regulatério das politicas publicas educacionais, e verificar em que medida estava

sendo assegurada a educacdo como direito da crianca pequena” (p. 17).

Por meio desse campo metodoldgico, busquei, como primeiras
acbes: 1) identficar semelhancas e diferencas no marco
regulatério das politicas educacionais para as criancas de zero
a cinco anos, na Argentina, Brasil e Uruguai; 2) ampliar o campo
de andlise e de compreensao da realidade brasileira face a das
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outras duas nagfes quanto as politicas publicas educacionais
para a educacao infantil; 3) interpretar dados, questiona-los e
analisar suas fontes (BRUSCATO, 2017, p.52).

A autora construiu sua analise comparativa do conteudo dos documentos das politicas
a partir de 3 categorias (concepcdes de Educacgdo Infantil; obrigatoriedade na
Educacédo Infantil; atribuicbes de diferentes instancias publicas na garantia da
Educacéo Infantil) considerando elementos detalhados de cada uma para tecer suas
reflexdes. A busca por categorias de analise entre aspectos das politicas dos
diferentes contextos representa uma pratica comum entre os estudos comparados
analisados. Evidenciamos que esse movimento possibilita uma perspectiva
comparada que ndo descreve somente e ndo classifica os paises.
Brasil, Argentina e Uruguai sao paises democraticos, com
relagcbes estabelecidas em suas Constituicdes, entre o0s
cidadéaos e o poder publico. Cada nacao apresenta um repertorio
de direitos sociais, dentre eles o direito a educacdo. Esta é

definida como direito do cidaddao e dever do Estado
(BRUSCATO, 2017, p. 170).

A autora também utilizou a metafora da jornada de pesquisa adotando planos de
viagens, caminhos e rotas para representar o percurso da realizacdo do estudo.
Acreditamos que descrever um estudo comparado entre regides distintas como uma
jornada representa uma forma de dialogar com as viagens que esse tipo de estudo
demanda, tanto tedricas quanto praticas.
As experiéncias de cada pais séo Unicas, e envolvem aspectos
histéricos, sociais, politicos, culturais e econémicos que definem
o0 modo de ver, perceber e fazer politicas para a infancia. Por
isso, ao partilharmos os conhecimentos entre os diferentes
paises, temos a chance de refletir conjuntamente e aprender uns
com o0s outros, ampliando o debate na constru¢cdo de uma
sociedade mais justa e igualitéaria, contribuindo para a efetivacdo

do direito constitucional do acesso a educacao infantil, de forma
publica, gratuita e universal (BRUSCATO, 2017, p. 186).

Ao analisarmos os estudos sobre Politicas Publicas Educacionais em uma perspectiva

comparada internacional pudemos nos aproximar dos objetos de pesquisa de nosso

estudo e da forma como eles foram trabalhados conjuntamente.
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As direcBes de nossa bussola ilustradas pelos estudos presentes nas tabelas “Leste
e Oeste”, “Sul” e “Norte” nos mostraram para além de dire¢des, caminhos possiveis e

trajetorias trilhadas.

Os artigos sobre Estudos Comparados e Politicas Publicas Educacionais nos deram
como “leste” um embasamento tedrico sobre essas tematicas e nos ajudaram a
entender que tipo de discussdes e referenciais esses tipos de estudos demandam,
para além disso nos mostraram como “oeste” a construcio histérica da comparagao
e da analise das Politicas Educacionais. Olhando para os lados, leste e oeste,
direcionados por esses artigos pudemos refletir com maior propriedade teérica ao
olharmos para tras, no “sul” para analisar as teses, dissertagcdes e trabalhos de
conclusdo de curso ja realizados em nossos Programas de PoOs-Graduacdo em
Educacdo. Esses estudos ajudaram a construir uma historia de producdo de
conhecimento na area comparada internacional e nas Politicas Publicas Educacionais

na Universidade Federal do Espirito Santo.

A direcao “sul” que nossa bussola nos indicou mostrou como os estudos comparados
construiram seus movimentos de comparacdo em uma busca de desconstrucéao
hierarquica em um compromisso ético e social e como os estudos sobre Politicas
Publicas Educacionais também se direcionaram com esse compromisso ao buscarem
entender essas politicas para além do que esta posto no papel que as descreve e

problematizando seus efeitos na educacao do Espirito Santo.

Olhamos para o “norte” apontado por nossa bussola para entender como foram
realizadas as pesquisas que compde artigos e teses sobre Politicas Publicas
Educacionais que assumem a perspectiva comparada. Entender como esses autores
analisaram as Politicas Publicas Educacionais de mais de um pais e para além disso,
construiram um movimento de comparacao entre essas politicas nos leva a olhar para
frente, para a direcdo que vamos tomar em nossa jornada entendendo como é

possivel conduzir nossa pesquisa.

Sendo assim, refletir sobre nossa propria jornada a partir das jornadas dos outros
autores nos ensina, nos motiva, nos inspira € nos guia, como uma bussola que nos
situa em varias dire¢c8es nos mostrando como construir nosso proprio caminho e trilha-
lo. A melhor maneira de fazer uso de uma bussola requer sua observacédo juntamente
com um mapa cartografico para indicar de maneira mais precisa a direcdo que
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almejamos encontrar. A analise dos estudos aponta dire¢des distintas, mas sabemos
gue todas nos levam a produc¢do de novos conhecimentos. Nossa bussola nos guiou

para conduzir nosso caminho metodologico, trilhado em nosso quarto capitulo.
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4 — O CAMINHO DA JORNADA

E preciso entender a comparacdo ndo como uma operacio
simples, mas antes como uma conceituac&o que implica recorrer
a uma teoria de comparacao. Deste modo, confirma-se a ligacao
estreita entre as questdes metodolégicas e os debates tedricos,
assim como a necessidade de identificar os fundamentos que
estdo por detrds das diferentes comunidades discursivas da
educacdo comparada (NOVOA, 2009, p. 39).

A partir da construcdo de nossa revisdo de literatura abordamos a teoria da
comparacao e estudos sobre Politicas Publicas Educacionais em diferentes debates
tedricos e metodoldgicos. Assim, prosseguimos nossa jornada no presente capitulo
no qual abordamos questdes relativas a metodologia que embasou a realizacdo da
pesquisa e o caminho percorrido em nossa jornada comparada internacional
assumindo nossa busca de “compreender as coisas que sao incompreensiveis a
primeira vista ” (GHEDIN e FRANCO, 2011, p.171).

Buscamos fundamentar a construcdo de nossos mapas simbolicos de Guarapari e
Sassari a partir da abordagem da cartografia em um dialogo com o Ciclo de Paliticas,
focando na materializacéo das Politicas Publicas de Inclusdo escolar em escolas dos
dois cenarios, destacando os processos de escolarizacao dos alunos publico alvo da
Educacao Especial. Para tal movimento, Santos (2001) nos ajuda a refletir que:
Ao usar como metafora de base um objeto tdo comum e vulgar
como 0 mapa, a cartografia simbdlica do direito pretende
contribuir para vulgarizar e trivializar o direito de modo a abrir

caminho para um novo senso comum juridico (SANTOS, 2001,
pg. 220).

Assim, conduzimos nossa jornada abrindo novos caminhos de construcdo de
conhecimento e para tanto, no presente capitulo retomamos nossos objetivos
abordando nosso caminho metodolégico para realiza-los em nossa jornada de estudo
comparado com a perspectiva da cartografia simbdlica. Apresentamos noss0s
instrumentos e procedimentos de coleta de dados dialogando com as contribuigcdes
de Santos e do Ciclo de Politicas de Ball e Bowe. Concordamos com Ghedin e Franco

(2011) ao assumirmos que nosso caminho metodoldgico deve ser concebido como
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um processo que organiza nosso movimento reflexivo até sistematizacdo de novos
conhecimentos que possibilitam a leitura/compreenséaolinterpretagdo do que

objetivamos realizar em nosso caminho da jornada.

4.1 — O CAMINHO DA CARTOGRAFIA SIMBOLICA E DA ABORDAGEM DO
CICLO DE POLITICAS: BRASIL E ITALIA EM UMA PERSPECTIVA
COMPARADA

A partir de um aprofundamento na teoria de comparagao que embasa nossa jornada,
consideramos imprescindivel a visibilizagao “do outro” e a problematizacdo do campo
de poderes que rege a educagado global defendendo que “é necessario criar
inteligibilidade reciproca no interior da pluralidade” (SANTOS, 2007, p.39). Para trilhar
nosso caminho na realizagcdo desse estudo comparado internacional buscamos
aprofundar nossas analises acerca das politicas dos dois contextos educacionais
considerando que eles integram movimentos educacionais em uma esfera global.

Acerca dessa perspectiva, Weller (2017) considera que,

O outro (o diferente), visto de fora, ndo é simplesmente uma
medida a ser contrastada a outra medida que seria 0 nosso (0
familiar). Pelo contréario, o familiar e o estranho se encontram em
uma relacdo de referéncia muatua. Em outras palavras: para
existir o nés precisa existir o outro (WELLER, 2017, 928).

Concordamos com Ghedin e Franco (2011) que todo processo investigativo implica
disposicédo de sair de nosso proprio universo cultural para mergulhar na cultura do
outro. Segundo os autores, somente com a construcdo de uma identidade comum
podemos mergulhar nos sentidos que cada contexto educacional constréi acerca de
suas acdes (GHEDIN e FRANCO, 2011, p. 196).

Caminhamos para uma nova forma de construir conhecimento na area da Educacéao
Especial que demanda nosso mergulho nos dois universos culturais. No ambito de
pesquisas relacionadas as Politicas Publicas Educacionais buscamos a analise
dessas politicas levando em consideracéo os sujeitos que as formulam, vivenciam e
articulam para analisar como elas se constituem e se materializam. A Abordagem do
Ciclo de Politicas nos auxilia em nossas reflexdes, por ndo considerar a analise das

politicas educacionais como um campo neutro e isolado das préaticas cotidianas.
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Segundo Mainardes (2015) o ciclo representa um movimento continuo que é formado
pelo contexto de influéncia, o contexto da producéo do texto e o contexto da préatica
gue estao inter-relacionados, ndo tem uma dimensao temporal ou sequencial e ndo

sao etapas lineares.

A proposta do Ciclo de Politicas reconhece a importancia da analise do funcionamento
e papel do Estado problematizando o contexto de influéncia em suas mudancgas nas
formas de regulagao e dos limites entre Estado, sociedade civil e economia. Segundo
Mainardes (2015) essa abordagem oferece uma estrutura conceitual para analisar a
trajetéria das politicas, as influéncias em sua formulacdo, as interpretacdes e
complexidades do processo de implementacédo. Acreditamos que esse movimento de
analise das politicas nos auxilia em reafirmar a relagdo direta entre o Estado e a
educacdo e as nossas praticas escolares, por isso assumimos a relevancia de nosso

segundo capitulo para a construcédo de nossas analises.

Buscamos transformacéao da pratica a partir da acéo politica no que tange a Educacéo
Especial nos dois cenarios da pesquisa e nesse movimento que direciona nossa
jornada caminhamos pela cartografia proposta por Santos (2001). O autor argumenta
a favor da aplicacdo de metaforas nas pesquisas humanas e transfere os principios
cartograficos para realizar uma “sociologia cartografica” ou “cartografia simbdlica”.
Utilizamos a metafora da jornada para realizar o nosso estudo e 0s principios

cartograficos para construir nossos mapas.

Cartografar é a utilizacao de linguagens que nao sao veiculos de “mensagem-e-
salvacao”, mas criagdes de mundos, “tapetes voadores que promovem a transigao
para novos mundos e novas formas de geografia e histéria” (ROLNIK, 1989, p.67).
Assim, acreditamos que a partir de uma combinacao tedrica entre a cartografia
simbolica e a Abordagem do Ciclo de Politicas que “traz varias contribuicbes para a
analise de politicas, uma vez que o processo politico € entendido como multifacetado”
(MAINARDES, 2006, p. 3) se tornou possivel analisar e refletir sobre as duas
realidades em uma perspectiva comparada que nao as classifique e rotule. Novoa
(2009) nos alerta acerca das consequéncias da comparacado que classifica diferentes

contextos e realidades educacionais:

A classificacdo dos paises segundo critérios que se creem
objetivos porque quantitativos, consagra relacbes de
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dependéncia baseadas em indicadores escolares que
constroem, mais do que descrevem, situacoes de atraso e de
“subdesenvolvimento” (NOVOA, 2009, p. 30).

Para entender a teoria de comparacdo que rege o caminho da nossa jornada na
pesquisa, Santos (2007) nos ajuda a refletir que a racionalidade dominante no Norte
tem tido uma influéncia enorme em todas as nossas maneiras de pensar, em nossas
ciéncias, em nossas concepc¢des da vida e do mundo e o que esta imposto e
naturalizado entre nds é pensar que o global e universal € hegemdnico; o particular e
local ndo conta, é invisivel, descartavel, desprezivel. A partir dessa reflexdo podemos
perceber que muitas vezes somos levados a pensar em comparacao como forma de
dizer “quem é melhor e quem é pior’ em uma perspectiva neoliberal de classificagédo
e assim, acabamos automaticamente idealizando que o que vem da Europa é melhor
pela logica do pensamento que em noés foi constituido a partir da colonizacéo.

O principio da igualdade funda a pretenséo de universalismo que

subjaz aos direitos humanos eurocéntricos. Nao se trata de uma

igualdade sdcio-econémica-cultural, mas tdo s6 de uma

igualdade juridico-politica, a igualdade de todos perante a lei
(SANTOS, 2013a, p. 78).

Assumimos 0 compromisso de buscar igualdade e justica cognitiva para o0s
profissionais da educacdo dos dois paises cenario de nossa jornada em uma
perspectiva comparativa que garanta a partir da traducdo a construcdo de um

conhecimento dialégico entre diferentes espacos, assim como Santos (2006) anuncia:

Cada um é a traducdo do outro, ambos criadores de textos,
escritos em linguas distintas ambas conhecidas e necessarias
para aprender a gostar das palavras e do mundo. Assim
ressubjectivado, o conhecimento cientifico ensina a viver e
traduz-se num saber pratico (SANTOS, 2006, pg. 87).

Considerando cada contexto educacional como traducdo do outro tomamos o objetivo
principal de nossa jornada que consiste em compreender o processo de
materializacdo das Politicas Publicas de Inclusdo escolar de Guarapari e de
Sassari em escolas dos locais buscando possibilitar inteligibilidade reciproca no
interior das pluralidades culturais dos dois espac¢os. Ghedin e Franco (2011) refletem

sobre a questdo quando apontam que:
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O sujeito estd, o tempo todo, diante do texto (na qualidade de
fala e discurso do outro) e do contexto (na qualidade de
realidade circundante), ao mesmo tempo em que se faz e é
tocado pela dindmica da realidade que se esforga por
compreender. Na verdade, ele é parte dela tanto quanto ela
passa a fazer parte de sua existéncia. E tocado pela realidade
pesquisada do mesmo modo que pretende tocar nela para saber
o0 que é. Ou ainda, se isso for possivel, busca “tocar’” com as
maos uma realidade prenhe de significados que ndo se revelam
imediatamente diante de seu olhar, por mais atento que esteja
(GHEDIN e FRANCO, 2011, p. 171).

Ao percorrer o caminho de nossa jornada de pesquisa fomos sendo tocados e
modificados em nossa existéncia pelos dois contextos, produzindo sentidos em nossa
busca por compreender as duas realidades. Definimos como eixos de traducgéo para
analise de comparacéo os Processos de Incluséo, o Planejamento do curriculo e
das atividades a serem realizadas com os alunos com necessidades educativas
especiais e as dinamicas do Trabalho Colaborativo entre os profissionais que atuam
com esses alunos. Os trés eixos integram os processos de escolarizacao dos alunos
publico alvo da EE dos dois locais e foram definidos a partir da imersdo nos cenarios

do estudo.

Ressaltamos que mesmo que o termo “comparagao” pode ter um sentido pejorativo
gue nos leva a pensar automaticamente em “quem faz melhor a educacgao especial”.
Defendemos uma perspectiva de comparacao por meio da equidade para analise dos
dados produzidos pelo estudo, a partir da traducédo dos mapas das duas realidades
gue materializam nossa jornada comparada. Nossa perspectiva comparativa pela
traducdo combinada analisa conjuntamente os dois contextos, por justaposi¢cdo dos
mapas, buscando aprendizado mutuo a partir de aproximacfes e distanciamentos
levando em consideracao diferencas e semelhancas culturais, climaticas e politicas
gue impossibilitam comparar a partir da igualdade que pressupfe situacdes
equivalentes e idénticas. Santos (2007) nos ajuda a refletir que quando comeg¢amos a
ter um conhecimento da prética global, da globalizacdo alternativa, € que nos damos
conta de que o que antes acreditavamos ser universal de fato é local, é ocidental.
(SANTOS, 2007, pg. 66)

Caminhamos para andlise das politicas e construcdo de nossos mapas assumindo

uma perspectiva comparada que busca romper com os critérios de classificacdo dos
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paises lutando a favor da justica cognitiva para os sujeitos das duas realidades.
Acreditamos que nosso caminho possibilitou construir uma comparagédo que “néo se
reduz a um procedimento operacional que se utiliza de instrumentos e métodos
especificos para estabelecer semelhangas e diferencas de forma distanciada”
(SCHRIEWER, 1990, p. 39).

No6voa (2009) nos aponta que que o outro € a razdo de ser da educacdo comparada
e que ele serve de modelo ou de referéncia ao legitimar a¢cdes ou impor siléncios.
Com a combinacéo tedrica da traducdo combinada caminhamos em nossa jornada
nao somente contrastando realidades distintas, mas oportunizando o encontro do
nosso contexto brasileiro de EE com o outro contexto, o italiano. Utilizamos
ferramentas cartograficas para realizar a constru¢cao de nossos mapas simbolicos dos
dois locais buscando compreender os contextos de influéncia e producao das politicas
de inclusédo escolar dos dois cenarios. Santos (2001) nos indica a necessidade de
uma teoria que ndo seja comum para tornar possivel uma conversa entre diferentes

contextos.

Mais do que uma teoria comum, do que necessitamos € de uma
teoria de traducdo que torne as diferentes lutas mutuamente
inteligiveis e permita aos atores coletivos “conversarem” sobre
as opressfes a que resistem e as aspiracdes que 0s animam
(SANTOS, 2001, pg. 27).

Em nossa jornada assumimos o compromisso de tornar diferentes lutas mutuamente
inteligiveis pelo movimento da traducdo que oportuniza a aproximacéao dos diferentes
contextos a partir da visibilizac&o de suas diferentes formas de vivenciar (traduzir), as
politicas publicas de inclusdo escolar. Sendo assim, seguimos discorrendo sobre o

movimento de construcdo de nossos mapas.

4.2 - A CONSTRUCAO DOS MAPAS DE GUARAPARI E DE SASSARI E O
PROCESSO DA TRADUCAO COMBINADA

Caminhamos em nossa jornada discutindo o processo de Traducdo combinada que
nos embasou no movimento de comparacéo entre 0os mapas simbolicos de Guarapatri
e de Sassari e em nossa analise do contexto das politicas em pratica. Buscamos uma

perspectiva de comparacdo ja anunciada, que por meio da cartografia com a
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abordagem do Ciclo de Politicas redefina as categorias descritivas e classificatérias

entre os paises na perspectiva da educacao global.

Nosso movimento de constituicdo e analise dos dados a partir da construcdo dos
mapas se manifestou como uma tradugcédo combinada por abranger o dialogo entre as
contribuicbes de Sousa Santos e a Abordagem do Ciclo de Politicas, numa busca
continua por producao e visibilizagdo de conhecimentos emancipatorios. Segundo
Santos (2001) por via da traducao podemos compreender uma prética realizada em
uma dada cultura como inteligivel em outra cultura diferente, o que possibilita a
construcdo de conhecimentos realmente emancipatorios. Segundo Santos (2001),

O conhecimento emancipatério ndo aspira uma grande teoria,

aspira sim a uma teoria de traducdo que sirva de suporte

epistemolégico as praticas emancipatérias, todas elas finitas e

incompletas e, por isso, apenas sustentaveis quando ligadas em
rede (SANTOS, 2001, pg.31).

A partir do processo de traducao perspectivamos romper com 0os modelos hierarquicos
gue ao “medir’ a educagao a partir de indices estatisticos ndo se preocupam em
problematizar de maneira reflexiva as Politicas Publicas de inclusdo escolar. Novoa
(2009) aponta que ao se estabelecer uma hierarquia entre diferentes paises
consequentemente se consagra uma escala civilizacional que divide nosso mundo em

varios mundos. Segundo o autor,
A invencdo de uma légica estatistica refor¢cou este processo que
situou os paises em funcgéo de indicadores que pretendiam medir
0 nivel de progresso. Assistiu-se assim a emergéncia de uma
série de classificagcdes internacionais que ndo se limitaram a
descrever uma situagdo, mas que construiram categorias de

pensamento que definiram modalidades de agao e formulagao
de politicas educativas (NOVOA, 2009, p. 29).

Névoa (2009) nos ajuda a refletir acerca dos movimentos e praticas globais de
classificacdo que criam hierarquias entre os paises e influenciam a formulacdo de
politicas educativas. Nesse contexto assumimos a necessidade de uma perspectiva
de Educacao Comparada que “para se tornar verdadeiramente comparativa, ndo pode
evitar ser mais tedrica, até mesmo mais esotérica, e afastar-se da resolugéo pratica

dos problemas” (NOVOA, 2009, p. 25). Acreditamos que a partir da tradug&o, nosso
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caminho metodoldgico conduziu nossa jornada se afastando dessa resolucao pratica

de problemas, dos modelos classificatérios e da perspectiva hierarquica da educacao.

Assim, buscamos romper com 0os modelos lineares de andlise de politicas assumindo
gue no processo de traducdo entre diferentes culturas “para compreender é
necessario considerar as diferentes arqueologias de cada umas das gramaticas em
presenca” (SANTOS, 2013a, p.70). Ressaltamos que o ciclo de politicas rompe com
a perspectiva de andlise linear que problematizamos.

Realizamos a traducdo da realidade vivida nos sistemas educacionais e das
realidades observadas nos dois paises. Nosso objetivo foi constituir um movimento de
traducado além de uma traducéo linguistica do portugués do Brasil para o italiano da
Italia, assim como Santos (2007) anuncia:

A traducdo é um processo intercultural, intersocial. Utilizamos
uma metafora transgressora da traducéo linguistica: é traduzir
saberes em outros saberes, traduzir praticas e sujeitos uns aos
outros, € buscar inteligibilidade sem “canabalizacdo”, sem
homogeneizacdo. Nesse sentido, trata-se de fazer traducédo ao
revés da traducéo linguistica (SANTOS, 2007, pg. 39).

Santos (2001) nos diz que existem varios os modos de imaginar e representar o
espaco, dentre eles, os mapas cartograficos. Segundo Santos (2001) os mapas “séo
um campo estruturado de intencionalidades, uma lingua franca que permite a
conversa sempre inacabada entre a representacdo do que somos e a orientacdo que
buscamos”. Os mapas se distinguem da realidade porque representam o espaco e o
fenbmeno em analise, a partir da perspectiva do pesquisador e tornam possivel

abandonar a perspectiva de generalizacao.

Os direitos escritos sdo mapas cartograficos. O mapa, o poema
e o direito, embora por diferentes razbes, distorcem as
realidades sociais, as tradicbes ou os territérios, e todos os
fazem segundo certas regras. Os mapas distorcem a realidade
para instituir a orientagdo: os poemas distorcem a realidade para
instituir a originalidade; e o direito distorce a realidade para
instituir a exclusividade. A comparagdo proposta €, pois, entre
mapas e direito. O direito, isto &, as leis, as normas, 0s costumes,
as instituicbes juridicas, € um conjunto de representacdes
sociais, um modo especifico de imaginar a realidade que, em
meu entender, tem muitas semelhangcas com o0s mapas
(SANTOS, 2001, pg. 198, grifos nossos).
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Nessa perspectiva proposta por Santos (2001) de distor¢ao da realidade, a partir dos
mapas podemos considerar que os locais onde foram coletados os dados da pesquisa
nao sao resumidos a lugares, eles se tornam espacos com significados. Por esses
espacos terem se tornado tdo significativos em nossa jornada de pesquisa, de vida e
de formacdo académica, cultural e ética, € que o caminho metodoldgico escolhido
para realizacdo do estudo possibilita representar a relevancia desses espacos e dos
seus processos de materializacdo das politicas de inclusdo. Assumimos, assim, a
perspectiva de Santos (2007) de que “todos tém problemas, todos sdo incompletos,
mas € preciso fazer a traducdo entre eles, examinar sua relatividade, sua

incompletude”.

Utilizando a traducdo para dar suporte epistemologico as praticas emancipatorias, a
cartografia nos da a liberdade de desenhar as nossas reflexdes na analise. Caminhar
em nossa jornada de pesquisa realizando a traducao a partir da cartografia possibilitou
tecer nossas reflexdes de maneira metaforica e intima representando nossa analise

ciclica das politicas publicas de inclusdo escolar que constituem nossos mapas.

Assim, para caminhar em nossa jornada e construir os mapas simbolicos do Brasil e
da Italia utilizamos as escalas grande e pequena, que sdao um dos mecanismos de
representacdo dos mapas propostos por Santos (2011). As escalas representam o0s
movimentos de aproximacéao e distanciamento do fendmeno. Quanto maior a escala,
mais perto a analise do fenbmeno. No caso dos locais da pesquisa podemos ilustrar

as escalas grande e pequena em seus angulos de aproximacao a partir de imagens:
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A pequena escala representada pela imagem dos paises pesquisados:

Imagem 1: Mapa do Brasil Imagem 2: Mapa da ltalia

A grande escala representada pela imagem dos locais pesquisados:

Sassari

L

Imagem 3: Mapa de Guarapari (Brasil) Imagem 4: Mapa de Sassari (Italia)

Ao pensarmos a perspectiva da andlise dos mapas cartograficos pelas suas escalas,
no contexto da pesquisa, simbolizamos a pequena escala com os mapas dos paises
e a grande escala, que representa uma aproximacao maior do fenbmeno, com o0s
mapas das duas regides pesquisadas em cada pais. No nosso percurso de andlise
das Politicas Publicas de Incluséo escolar dos dois paises até a problematizagdo da
materializacdo dessas politicas em escolas de Guarapari e de Sassari vamos
ampliando a visualizagdo do fendbmeno e cada vez mais, aumentando a escala de
visualizacdo e andlise realizadas em nossa jornada. Segundo Santos (2001) nés ndo
observamos fendmenos, observamos as escalas dos fendbmenos.

As diferencas de escala ndo séo s6 quantitativas, mas também

qualitativas. Um dado fenémeno sé pode ser representado numa
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dada escala. Mudar de escala implica mudar de fendbmeno. Cada
escala revela um fenbmeno e distorce ou esconde outros
(SANTOS, 2001, p. 230 — grifos nossos).

No movimento de constru¢cdo dos nossos mapas simbdlicos de Guarapari e de
Sassari, buscamos adentrar na dialética das duas realidades sociais para desenhar a
nossa analise a partir do que vivenciamos nos dois locais. Os mapas foram
desenhados a partir de Politicas Publicas de Inclusédo Escolar de cada pais juntamente
com uma politica publica de inclusdo escolar de cada local. Depois de prontos os
mapas foram justapostos em um movimento que buscou a traducédo entre eles para
realizar sua comparacédo. As politicas nacionais estédo representadas como a pequena
escala e as politicas locais como a grande escala e essas politicas presentes nos
mapas foram analisadas a partir dos contextos do ciclo de politicas de influéncia e
producéo dos seus textos e posteriormente foram analisadas no contexto da pratica a

partir da traducéo.

Assumimos a perspectiva de coletividade para pluralidade de ideias e caminhos
anunciada por Esteban (2002). Segundo a autora, um trabalho individualizado dificulta
a critica pois a auséncia do outro impede o confronto e a recriacdo de ideias. No
coletivo fortalecemos nosso movimento em busca de transformacdo de nossas
realidades. Acreditamos que “ninguém nasce feito. Vamos nos fazendo aos poucos,
na pratica social de que tornamos parte” (FREIRE, 2001, p.40) e sendo assim, nosso
caminho metodoldgico guiou nossa construcao dos mapas a partir de instrumentos e
procedimentos realizados de maneira coletiva em um movimento de reflexdo continua
com o grupo de pesquisa. Seguimos ampliando a escala de visualizacdo do nosso
fendmeno nos aproximando dos cenarios da pesquisa, dos sujeitos e das escolas que
nos ajudaram a compreender o processo de materializacao das politicas publicas de

incluséo escolar no Brasil e na Italia.
4.2.1 — Os cenarios da pesquisa vistos a partir da grande escala

Segundo Santos (2001) os mapas distorcem a realidade a partir das escalas e dentre
as escalas existem as escalas de analise e as escalas de a¢do. Alguns fenbmenos s6
podem ser representados em pequena escala porque sdo mais abrangentes, como o
caso das politicas publicas de inclusdo escolar nacionais, esse tipo de fendmeno se

enquadra no contexto de visualizagdo pela escala de andlise. J& a grande escala
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representa fendbmenos mais especificos e particulares, como o caso das politicas
locais, e a visualizacao desse fendmeno se aplica a partir da escala de agcéo. Santos
(2001) afirma que a escala é um “esquecer coerente” que tem de ser levado a cabo
corretamente, geralmente se definem estratégias em pequena escala e decidem
taticas diarias em grande escala. Sendo assim, na grande escala de visualizacdo de
nosso fenbmeno, os cenarios de nossa jornada, que se materializam as politicas

publicas de incluséo escolar que compde nossos mapas.

O contexto italiano se destaca quanto a sua tradi¢cdo de investimento em processos
de inclusdo escolar, com um histérico de politicas educacionais inclusivas que
asseguram a todas as pessoas O ensino comum como Unica alternativa de
escolarizacao (DI PAQUALE; MASELLI, 2014). Em 1971, a ltaliacomalein. 118/1971
garantia o acesso de todas as criancas nas salas de aulas regulares e 6 anos depois
por meio da lei 517 de 1977 aboliu as escolas especiais 0 que assegurou legalmente
a presenca dos alunos publico-alvo da EE nas escolas regulares. Atualmente a Lei n.
104 de 1992 - Legge-quadro per l'assistenza, l'integrazione sociale e i diritti delle
persone handicappate (ITALIA, 1992) orienta todo o processo de inclusdo do pais,

assim como a documentacédo que acompanha o aluno com deficiéncia na escola.

Ja o Brasil tem constituido movimentos politicos para garantir a incluséo escolar dos
alunos publico alvo da EE que no nosso pais sdo as pessoas com deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento e com altas habilidades/superdotacéo
(BRASIL, 2008). Santos (2007) anuncia a necessidade de uma nova relacao entre o
principio da igualdade e o do reconhecimento da diferenca que abrange toda a relacéo
entre inconformismo, rebeldia, revolucdo e transformacéo social (SANTOS, 2007,
p.65). Sendo assim, ao ampliarmos nossa escala para os locais da pesquisa

buscamos contextualizar os cenarios educacionais de Guarapari e de Sassari.

Ampliando nossa escala de visualizacdo adentramos o cenario de Guarapari que é
um municipio brasileiro do litoral do Estado do Espirito Santo, regido sudeste do Brasil.
Guarapari esta localizado na regido metropolitana de Vitdria, capital do ES e possui
mais de 100.000 habitantes.

A comuna de Sassari € 0 cenario italiano de nossa pesquisa, ela possui mais de
100.000 habitantes e compbe o territério da Sardenha que é uma das regides
autbnomas da ltalia. A Sardenha é uma ilha italiana localizada no Mar Mediterraneo,
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ela se divide em 8 provincias e sua capital € Cagliari. Sassari € uma das 8 provincias
da Sardenha. As provincias italianas se dividem em comunas, no caso da provincia
de Sassari sua comuna capital, nosso cenario da pesquisa, também se chama

Sassari.

A escola onde realizamos a coleta de dados em Guarapari € uma escola municipal de
Educacao Infantil e Ensino Fundamental. Atualmente a escola de Guarapari possui
742 alunos, sendo 47 alunos publico alvo da EE com laudo e duas professoras de EE.

Ja a escola na qual realizamos nosso estudo em Sassari € uma escola Priméria de
nivel Elementare. No contexto educacional italiano o nivel elementar compreende
alunos de 6 a 11 anos. As salas de aula geralmente tém 25 alunos. No ano de 2018
em que realizamos a coleta de dados na escola, esta possuia 690 alunos e 35 alunos

com certificado (laudo).

Os sujeitos de nosso estudo sao os profissionais das escolas dos dois cenarios que
estdo envolvidos nos processos de escolarizacdo dos alunos com necessidades
educacionais especiais. No cenario brasileiro de Guarapari nosso estudo contou com
a participacdo da diretora da escola, de uma representante do setor da EE da
Secretaria de Educacdo de Guarapari, 3 professoras regentes da escola, 2
professoras especialistas da escola, 2 estagiarios que atuam com os alunos PA da
EE. J& no cenario italiano de Sassari, participaram do estudo 2 professoras
especialistas, diretor da escola, professoras regentes, representantes do escritorio
escolastico da Provincia de Sassari e professoras de ciéncia motora. A partir da
realizacdo do estudo percebemos o protagonismo exercido pelos professores
especializados no contexto brasileiro e dos insegnantes de sostegno no contexto
italiano no que tangem os eixos de analise dos processos de escolarizacdo dos alunos
PA da EE dos dois cenarios. Segundo Canevaro (2003) o insegnante de sustegno &
um professor que possui um diploma especifico de especializacdo referente as
demandas relacionadas as deficiéncias e a integracdo escolar, estando assim,
gualificado para realizar atividades de apoio ao ensino.

Ele coopera com os outros professores do curriculo, oferecendo

suas habilidades especificas para a implementacdo do processo

de ensino e aprendizagem, respeitando o direito de aprender de
todos os alunos (CANEVARO 2003 P.101).
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Ja no contexto da EE brasileira, a Politica Nacional de EE na Perspectiva da Educacgéo
Inclusiva (2008) aponta que para atuar na EE o professor deve ter como base de sua
formacdo inicial e continuada conhecimentos gerais para o exercicio da docéncia e
conhecimentos especificos da area (BRASIL, 2008, p. 13). Essa formacdo podera
possibilitar a atuagdo desse profissional no atendimento educacional especializado e

a articulacdo com os professores regentes nas salas de aula comuns.

Para seguirmos nosso caminho metodolédgico discutindo nossos procedimentos e
instrumentos de coleta de dados e nossos movimentos de analise construimos um

guadro que ilustra a traducao dos dois contextos educacionais do estudo.

Quadro 1: Traducao dos contextos educacionais do estudo

CONTEXTO EDUCACIONAL CONTEXTO EDUCACIONAL
BRASILEIRO ITALIANO
Municipio de Guarapari Comuna de Sassari
Escola de Ensino Fundamental Scuola primaria (Elementare)

Aluno Publico-Alvo da Educacao Especial | Bisogni educativi speciali (BES)

Professor Regente Insegnante curriculare
Professor Especializados/ de apoio Insegnante di sostegno
Laudo Certificado

Plano de Desenvolvimento Individual (PDI) | Piano Educativo Individualizzato (PEI)

Elaboracdo nossa - 2019

Seguimos discutindo a realizacdo de nossos objetivos do estudo a partir de nossos
instrumentos e procedimentos de coleta de dados assumindo a tentativa anunciada
por Santos (2007) de tentar ver que avancos tedricos sdo possiveis a luz de nossos
desafios.
O gque estamos fazendo é compreender o mundo e transforma-
lo junto com 0s movimentos e as associa¢cdes que compartilham
essa paixdo conosco. E uma paix&do, uma emogao, uma corrente
guente que tem de ser introduzida na racionalidade ocidental.

Por isso ndo se pode avangar muito se a pratica ndo avanca
(SANTOS, 2007, p. 60).
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4.3 — PROCEDIMENTOS E INSTRUMENTOS QUE CONDUZIRAM NOSSO
CAMINHO METODOLOGICO

O que estou tentando fazer aqui hoje € uma critica a razéo
indolente, preguicosa, que se considera Unica, exclusiva, e que
ndo se exercita o suficiente para poder ver a riqueza inesgotavel
do mundo. Penso que o mundo tem uma diversidade
epistemoldgica inesgotavel, e nossas categorias sdo muito
reducionistas. (SANTOS, 2007, p. 25)

Santos (2007) nos leva a refletir acerca da necessidade de visibilizarmos a riqueza
inesgotavel de formas de conhecimento que existem no mundo, de dignificarmos a
diversidade epistemoldgica. Nesse sentido, assumimos a perspectiva de trabalhar
com a pluralidade de ideias e caminhos em um processo de reflexdo coletiva para
transformacdo da sociedade. Assim, para atender o objetivo principal de nossa
jornada de compreender o processo de materializacdo das Politicas Publicas de
Inclusdo Escolar de Guarapari e de Sassari em escolas dos dois locais
caminhamos por movimentos que buscaram atender a realizacao de nossos objetivos

especificos.

No cenério italiano, nossa coleta de dados orientada pelos movimentos do grupo de
pesquisadores da UFES, ocorreu em dois momentos. O primeiro momento foi no ano
de 2017. A visita técnica realizada em maio de 2017 contou com a participacédo de 3
professoras da UFES, 1 doutoranda em educac¢éo, uma professora da Rede Municipal
e 2 bolsistas de iniciacdo cientifica. Tendo em vista a coleta de informacdes para a
finalizacdo do estudo “Educacdo Especial, politicas e contextos: analise de
configuracgdes, de indicadores e de tendéncias em diferentes cenarios” (CNPq EDITAL
UNIVERSAL 2014 n° do processo 458541/2014-1) dialogamos com professores e
outros profissionais que atuam com alunos com deficiéncias e transtornos globais do
desenvolvimento, visitamos escolas da regido. Para além da coleta de dados,
realizamos dois seminarios de socializacao das producdes cientificas das equipes de
pesquisa envolvidas e um encontro de estudos com professores da UNISS, Temética:
“Processos educativos inclusivos vividos na Educacdo Basica” e “Processos

Educacionais Alternativos”.

J& no ano de 2018, nossa visita técnica a Sardenha também ocorreu em maio e os

dados coletados foram direcionados para sistematizagao e elaboragéo de pesquisas
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especificas como nossa dissertagdo. A viagem contou com a participagdo de 2
professoras da UFES, 2 alunas do doutorado em educacéao e 1 aluna do mestrado em
educacdo. Buscamos um movimento de coleta de dados coletivo com as demais
pesquisadoras que participaram da viagem. Nesse momento da coleta de dados
nosso foco esteve direcionado no acompanhamento dos processos educacionais nas
escolas juntamente com a realizacdo de encontros com alunos e professoras da
UNISS.

A coleta de dados em Guarapari ocorreu no periodo de maio e junho de 2019 no qual

adentramos o cenario da escola do municipio.

A partir da abordagem do Ciclo de Politicas analisamos como foram se
constituindo as politicas publicas de inclusdo escolar nos dois cenarios da
pesquisa e representamos essa analise por via de nossos mapas cartograficos
simbdlicos do Brasil e da Italia. A contextualizacdo do Estado e as reflexdes acerca
da influéncia do neoliberalismo nas politicas publicas educacionais que compde o
segundo capitulo de nosso estudo nos ajudaram a embasar as reflexdes que
viabilizaram a construcédo de nossos mapas. O movimento de construcdo de Nnossos
mapas e de andlise das politicas selecionadas a partir da abordagem dos contextos

gue compde o ciclo de politicas estdo no proximo capitulo de nossa jornada.

Para problematizar as politicas expressas nos mapas buscando uma traducao
combinada entre os mapas e o contexto de préatica das politicas analisamos os
dados coletados nos dois cenarios. Nossa coleta de dados foi feita a partir da
realizacdo de Grupos Focais com profissionais envolvidos nos processos de
escolarizacdo dos alunos com necessidades educativas especiais dos dois locais.
Segundo Gatti (2005) a técnica do grupo focal se configura como uma atividade
coletiva e tem sido cada vez mais utilizada em pesquisas sociais com abordagens
gualitativas.

O grupo focal permite fazer emergir uma multiplicidade de

pontos de vista e processos emocionais, pelo proprio contexto

de interacado criado, permitindo a captagéo de significados que,

com outros meios, poderiam ser dificeis de se manifestar
(GATTI, 2005, p. 9).
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No cenario italiano utilizamos os dados sistematizados a partir de um grupo focal
realizado no ano de 2018 na escola de Sassari em que visualizamos nosso fendmeno.
O grupo focal na escola de Sassari contou com a participacdo do diretor, de
professoras regentes, professoras especializadas e professoras de ciéncia motora,
contabilizando 13 profissionais da escola. Os eixos disparadores desse grupo focal
foram surgindo a partir das demandas especificas dos estudos das pesquisadoras
brasileiras presentes, no nosso caso, levantamos questdes relacionadas ao
movimento de inclusdo escolar. Nosso levantamento partiu de uma de nossas
observacdes nessa visita técnica que ocorreu antes do momento do grupo focal,
nessa observacdo especifical® nos chamou a atencédo a abordagem descrita pelas
professoras como “integracado espontanea” na pratica cotidiana com os alunos BES.
Assim, nosso primeiro eixo de traducdo surgiu. Nesse mesmo grupo focal realizado
na escola de Sassari, as proprias professoras italianas abordaram a importancia do
trabalho colaborativo e do Plano Educativo Individualizado como poténcias e avangos
no movimento de incluséo escolar. Sendo assim, definimos essas duas categorias
COmo nossos outros dois eixos de traducdo considerando que o0s 3 eixos estao

diretamente interligados.

Ja o grupo focal realizado na escola de Guarapari ocorreu em junho de 2019. O
momento contou com a participacdo da diretora da escola, uma professora
especializada, duas professoras regentes e uma estagiaria. N6s conduzimos a
realizacao do grupo focal sob os eixos: Incluséo Escolar, concepcdes, movimentos,
vivéncias e direito a educacédo; PA da EE abordando a questdo do laudo, do relatério
pedagoégico e das demandas especificas dos alunos; Planejamento individual e
coletivo, PDI, curriculo e avaliacdo; Trabalho Colaborativo entre os profissionais; EE
e Inclus@o Escolar potencialidades e desafios, politicas publicas de inclusdo escolar
e a relacdo com as familias dos alunos. Salientamos que a partir do movimento de
coleta de dados em Guarapari novos eixos foram surgindo e nés incorporamos esses

eixos na discussédo e na andlise dos 3 eixos principais de traducéo.

Acreditamos que a utilizacdo da técnica do grupo focal auxiliou nossa busca em

entender como materializam as politicas por oportunizar essa aproxima¢ao com 0s

10 Durante um evento promovido pela escola juntamente com associacdes da Comuna e familiares
dos alunos, que ocorreu numa praca fora do horario escolar.
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discursos e percepcdes dos sujeitos envolvidos nesse processo. Gatti (2005) nos
ajuda a entender como a utilizagdo de grupos focais em uma pesquisa permite o
didlogo entre diferentes perspectivas sobre uma mesma teméatica e ocasiona a

compreensao e problematizacao das ideias partilhadas.

Com a realizacdo de nossos grupos focais buscamos dialogar e entender a partir
dessa técnica particularidades e desafios das politicas locais. Segundo Esteban
(2002) refletir e buscar solucdes dentro do contexto de um movimento de pesquisa
dizem respeito a questbes reais que estdo presentes dentro da escola e que

possibilitam intervencdes.

Buscando nos aproximar ainda mais dos eixos que integram 0S processos de
escolarizacdo dos alunos com necessidades educativas especiais dos dois cenarios
realizamos entrevistas com profissionais envolvidos nesses processos e observagao
participante das praticas realizadas, focando na incluséo escolar, no trabalho

colaborativo e no planejamento.

Segundo Manzini (2004) as entrevistas semi-estruturadas se referem a necessidade
de perguntas basicas e principais para atingir o objetivo da pesquisa. Elegemos esse
tipo de entrevista por existir em sua abordagem um direcionamento mais focado
conjuntamente com a viabilidade de possibilitar mais liberdade de dialogo.
Para Manzini (1990/1991, p. 154), a entrevista semi-estruturada
esta focalizada em um assunto sobre o qual confeccionamos um
roteiro com perguntas principais, complementadas por outras
guestdes inerentes as circunstancias momentaneas a entrevista.
Para o autor, esse tipo de entrevista pode fazer emergir
informagbes de forma mais livre e as respostas ndo estédo

condicionadas a uma padronizagdo de alternativas (MANZINI,
2004, p.2).

Na escola de Sassari entrevistamos duas insegnantes de sostegno que atuam de
maneira colaborativa com suas professoras regentes. Durante a entrevista abordamos
guestdes relacionadas a esse movimento de trabalho colaborativo, as particularidades
do atendimento aos alunos BES, ao movimento de construcdo do PEI e a articulacéo
com as familias dos alunos e as concepc¢les das duas professoras acerca do
movimento de inclusdo escolar italiano. Ja na escola de Guarapari entrevistamos as

2 professoras especializadas da escola, a diretora, 2 professoras regentes, 2
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estagiarios e uma representante do setor da EE da Secretaria de Educacdo de
Guarapari. As entrevistas do cenario brasileiro de nossa jornada foram elaboradas
considerando os eixos de formacéo dos profissionais entrevistados, atendimento aos
alunos PA da EE, planejamento e avaliacdo das atividades realizadas, colaboracéo
com os demais profissionais, apoio as escolas (no caso da representante da SEMED)

concepcao de inclusdo escolar e potencialidades e desafios.

A observacgdo participante nas escolas também nos auxiliou em nossa busca de
aproximacao da escala de visualizacdo dos processos de escolarizagdo dos alunos
publico alvo da EE. “A observacao participante implica saber ouvir, escutar, ver, fazer
uso de todos os sentidos” (VALLADARES, 2007, P.154) e a realizagdo desse
movimento demanda a interacdo entre o pesquisador e 0s sujeitos pesquisados e
além de viabilizar uma insercdo nos contextos estudados, possibilita a visualizacao
aproximada e vivéncia dentro dos processos de materializacdo das politicas publicas
de inclusdo escolar que objetivamos problematizar. Ghedin e Franco (2011) nos

ajudam a entender as implicacdes do movimento da observacéo participante

O observador esta em relacdo face a face com os observados e,
ao participar da vida deles, no seu cenario cultural, colhe dados.
Assim, o observador é parte do contexto sob observacédo, ao
mesmo tempo modificando e sendo modificado por este
contexto. (GHEDIN E FRANCO, 2011, p. 194)

Buscamos tecer aproximacdes e distanciamentos a partir da justaposicéo dos
mapas simbdlicos das politicas publicas de inclusédo escolar dos dois contextos
educacionais para possibilitar pelo movimento de comparacgéo, constituicao de
conhecimento e aprendizagem dialégica entre Brasil e Italia. Pelo processo de
traducdo combinada utilizamos nossos eixos como instrumentos de comparacao.
Assumimos esse movimento de traducdo com nossos 3 eixos a partir do que
evidenciamos em nossa revisdo de literatura como uma forma de direcionar o
movimento de comparacao entre duas realidades distintas sem classifica-las. Sendo
assim, para realizar a justaposicdo dos mapas consideramos em nossos eixos de
traducao a Inclusdo escolar: concepgoes, perspectivas e movimentos; o Trabalho
Colaborativo: profissionais envolvidos e praticas colaborativas; Planejamento:
elaboracéo, realizacdo e avaliagdo do Plano Educativo Individualizado (PEI) e do

Plano de Desenvolvimento Individual (PDI).
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Santos (2006) nos ensina que,

A ciéncia do paradigma emergente, assumidamente analdgica,
€ também assumidamente tradutora, ou seja, incentiva o0s
conceitos e as teorias desenvolvidos localmente a emigrarem
para outros lugares cognitivos, de modo a poderem ser utilizados
fora do seu contexto de origem (SANTOS, 2006, p. 77).

Consideramos a perspectiva de producdo de conhecimentos a partir da traducéo
como um movimento de pesquisa que possibilita o dialogo continuo entre diferentes
praticas e saberes. Assumimos o propdsito de conduzir nossa jornada pautados na
premissa de visibilizar essas diferentes formas de conhecimento que tem como
objetivo comum garantir processos educativos de qualidade para todos os alunos. Em
nosso quinto capitulo realizamos a construgdo dos nossos mapas analisando as
politicas que os compde a partir dos contextos de influéncia e producéo do ciclo de
politicas, posteriormente, em nosso sexto capitulo realizamos a tradugédo combinada

dos dois mapas a partir da justaposicao.
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5 - MAPAS SIMBOLICOS DAS POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO
ESCOLAR DE GUARAPARI E DE SASSARI

Cada um tem de fazer um trabalho sobre si mesmo até encontrar
aquilo que o define e o distingue. E ninguém se conhece sem
partir. Sim, parte, divide-te em partes. Sem viagem ndo ha
conhecimento. E sempre que se bifurquem os caminhos a tua
frente, segue por aquele que tiver sido menos percorrido. E isso
que marcara a tua diferenga como investigador (NOVOA, 2015,
p. 14).

Assim, partimos. Partimos em nossa jornada para caminhos ainda nao percorridos e
para a criagdo de mapas ainda nao desenhados, conduzidos pelas diferentes direcdes
apontadas por nossa bussola. Nos dividimos em duas partes, em dois mapas distintos
gue mesmo distantes geograficamente apresentam possibilidades de aprendizado

mutuo.

No presente capitulo seguiremos trilhando um caminho novo construindo nossa
analise e desenhando nossos mapas simbdlicos dialogando com a perspectiva do
ciclo de politicas. Nosso objetivo de compreender o processo de materializacao das
Politicas Publicas de Inclusdo Escolar de Guarapari e de Sassari em escolas dos dois
locais demanda uma analise sobre como sédo elaboradas as politicas publicas de

inclusdo escolar nesses dois cenarios.

Desse modo, discutiremos inicialmente a perspectiva do ciclo de politicas
evidenciando a relacéo ciclica, que rompe com a ideia de hierarquizacao linear entre
0s contextos de analise das politicas que envolve essa teorizacdo, e defendendo a
relevancia dessa metodologia em nossa jornada. Seguiremos com o desenho de
nossos dois mapas simbadlicos, de Guarapari e de Sassari. Focaremos nas escalas de
visualizacdo dos mapas para pensar a conjuntura macro e micro das politicas
discutindo, a partir do ciclo de politicas, o contexto de influéncia e producdo. A
peguena escala de visualizacéo representa a conjuntura macro das politicas nacionais
de inclusédo escolar, o fendmeno visto “de longe”, j& a grande escala que amplia a
visualizacdo do fendmeno representa a conjuntura micro das politicas, no qual

aproximamos nosso olhar. Acreditamos que como investigadores temos,

a responsabilidade de pensar sobre o papel que nossa pesquisa
desempenha ou podera vir a desempenhar dentro dos contextos
éticos e politicos das lutas nas quais esté inserida. Devemos ser
cautelosos para que 0 Nn0SSO compromisso com os valores nao
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solape o rigor e a independéncia de nosso trabalho. Mas
também queremos cerrar fileiras com aqueles que, dentro da
tradicional Sociologia Critica, veem seu trabalho de pesquisa
como tendo compromisso politico (BALL e MAINARDES, 2011,
p. 120).

5.1 —- DESENHANDO OS MAPAS A PARTIR DO CICLO DE POLITICAS

Segundo Ball e Mainardes (2011) pesquisas educacionais ndo podem continuar a ser
pensadas ou planejadas nos limites de Estados-nacdo ou de fronteiras nacionais ja
que a politica flui/circula através de incalculaveis capilaridades transnacionais.
Partimos dessa premissa discutida pelos autores para justificar a necessidade de
analisar as politicas publicas de inclusdo escolar dos dois cenarios da pesquisa para
compreender como elas se materializam nos processos de escolarizacao dos alunos
PA da EE.
Assim, precisamos de uma linguagem critica e de um método
analitico que nos permitam lidar com essas novas formas de
politica. Precisamos de uma linguagem nao linear e que néo
atribua a politica mais racionalidade do que ela merece. As
politicas envolvem confusdo, necessidades (legais e
institucionais), crencas e valores discordantes, incoerentes e
contraditérios, pragmatismo, empréstimos, criatividade e
experimentacoes, relacbes de poder assimétricas (de varios
tipos), sedimentacdo, lacunas e espacos, dissenso e

constrangimentos materiais e contextuais (BALL; MAINARDES,
2011, p. 13).

O ciclo de politicas representa a linguagem néao linear necessaria para a construcao
dos nossos mapas simbalicos das politicas publicas de incluséo escolar de Guarapari
e de Sassari. Ao salientar a necessidade de considerar as politicas em uma esfera
transnacional, o ciclo nos permite realizar uma articulacédo entre o contexto macro e
micro das politicas do Brasil e da Itdlia focando em Guarapari e em Sassari. Além
disso, nos possibilita pensar a analise do contexto da pratica, na qual discutiremos a

materializacdo dessas politicas, relacionando os dois cendrios da pesquisa.

Os autores propuseram um ciclo continuo constituido por trés
contextos principais: o contexto de influéncia, o contexto da
producéo de texto e o contexto da préatica. Esses contextos estéo
inter-relacionados, ndo tém uma dimensdo temporal ou
sequencial e ndo sdo etapas lineares. Cada um desses
contextos apresenta arenas, lugares e grupos de interesse e
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cada um deles envolve disputas e embates (Bowe et al., 1992)
(MAINARDES, 2006, p.50).

Contexto de
Producdo dos Textos

Contexto de
Pratica

Contexto de
Influéncia

O conceito do ciclo representado pela figura acima ilustra a ideia de que ndo existe
uma hierarquia entre os trés contextos expressos por ele, significa assumir que na
analise de uma politica ndo devem existir etapas sequenciais mais ou menos
importantes. A producdo dos textos, o contexto de influéncia e da pratica se
movimentam conjuntamente e se modificam conjuntamente. Segundo Ball e
Mainardes (2011) esse é um aspecto importante a ser destacado, uma vez que
pesquisadores de politicas educacionais podem enxergar esses contextos como
separados ou desconectados. Tal analise sedimentada poderia prejudicar a total

compreensao do papel que as politicas representam e desempenham em nossa

jornada.

O ciclo de politicas poderia ser comparado ao ciclo da chuva, no
qual ndo h4 uma parte que seja mais importante: o processo de
evaporacdo é tdo fundamental quanto a precipitagdo, por
exemplo. No entanto, se algo alterar-se na evaporacgdo, as
demais etapas também sofrerdo modificagbes. No ciclo de
politicas 0 mesmo ocorre, isto €, a mudanga ndo precisa ocorrer
necessariamente no contexto de influéncia para que uma nova
politica seja originada, mas, por exemplo, a forma como a
politica é posta em prética pode alterar o que foi pensado pelos
grupos hegemdnicos no contexto de influéncia (LIMA; GANDIN,
2012, p. 5).
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O contexto de influéncia representa “o momento em que diferentes grupos discutem
em torno dos objetivos das politicas e disputam para influenciar a definicdo das
finalidades sociais da educacgao e do que significa ser educado” (MAINARDES, 2006,
p.51). Nesse contexto se encontra a discussdo da influéncia que os processos de
globalizacdo, o neoliberalismo e o0s organismos internacionais desempenham na
formulagdo das politicas nacionais de educacdo. E representado em nossa jornada
pela discusséo da formacéo do Estado e da influéncia do neoliberalismo nas politicas
publicas de incluséo escolar do Brasil e da Italia. “O contexto de influéncia é aquele
no qual, normalmente, sdo iniciadas as politicas e os discursos politicos construidos.
” (BOWE; BALL; GOLD, 1992).

Ja o contexto da producéo representa o movimento no qual os discursos produzidos
a partir de influéncias se tornam textos que vao representar essas politicas. Esse
contexto envolve diretamente o processo de traducdo que vamos abordar em nossa
jornada para compreender como essas politicas produzidas se traduzem na pratica
das escolas. Ball propde que as politicas educacionais sejam analisadas como texto
e como discurso ja que os textos sao produto de multiplas influencias e agendas, e
sua formulacdo envolve intencbes e negociacdo dentro do Estado e dentro do
processo de formulacédo da politica. (BALL; MAINARDES, 2011, p. 156). Assim, no
contexto da producéo fica evidente a conexao entre o contexto dos interesses que

influenciam a formulacéo dessas politicas.

O terceiro contexto presente no ciclo de politicas € o contexto da pratica, no qual
abordaremos nossas anadlises produzidas a partir das observacoes, entrevistas e

aproximacao das escolas de Guarapari e de Sassari.

De acordo com Ball e Bowe (Bowe et al., 1992), o contexto da
pratica € onde a politica esta sujeita a interpretacéo e recriagdo
e onde a politica produz efeitos e conseqiiéncias que podem
representar mudancas e transformagfes significativas na
politica original. Para estes autores, o ponto-chave é que as
politicas ndo sdo simplesmente “implementadas” dentro desta
arena (contexto da pratica), mas estédo sujeitas a interpretacao
e, entdo, a serem “recriadas” (MAINARDES, 2006, p. 53).
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O contexto da prética, para Bowe, Ball e Gold (1992) é onde podem ocorrer
transformagBes e mudancas significativas naquilo que foi pensado como a politica
original. Nesse contexto a a¢do que 0s sujeitos exercem vivenciando as politicas pode
fazer com que elas além de reinterpretadas, sejam recriadas. Esses sujeitos vivem as
politicas a partir de suas experiéncias e demandas cotidianas e por isso podem

ressignifica-las ao traduzi-las do texto para o cotidiano da escola.

Segundo Santos (2001) os mapas podem ser feitos para serem vistos ou serem lidos.
Logo, desenharemos nossos mapas simbolicos das politicas publicas de inclusdo
escolar de Guarapari e de Sassari levando em consideracao o contexto da influéncia
e da producéo presentes no ciclo de politicas, discutindo como as escalas, grande e
pequena, da abordagem cartografica se alinham a perspectiva dos contextos macro e
micro das politicas educacionais do Brasil e da Italia.
Assim, o0s mapas sdao um campo estruturado de
intencionalidades, uma lingua franca que permite a conversa
sempre inacabada entre a representacdo do que somos e a
orientacdo que buscamos. A incompletude estruturada dos
mapas é a condi¢ao da criatividade com que nos movimentamos
entre os seus pontos fixos. De nada valeria desenhar mapas se

ndo houvesse viajantes para os percorrer (SANTOS, 2001,
p.224).
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5.2 — O MAPA DAS POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO ESCOLAR DE
GUARAPARI

Santos (2001) nos diz que existem varios modos de imaginar e representar o espaco.
“‘Dentre eles, seleciono os mapas e, nestes, os mapas cartograficos” (SANTOS, 2001,
p.198). Além de representar espacos, também podemos representar fendmenos em
diferentes contextos com os mapas, que proporcionam essa liberdade de expressar
uma analise a partir da construgdo de seu “desenho”. “Os mapas séo distor¢bes
reguladas da realidade, distor¢cdes organizadas de territérios que criam ilusdes
crediveis de correspondéncia” (SANTOS, 2001, p.198). Assim, podemos representar
a analise dos contextos que permeiam as politicas publicas de incluséo escolar do
Brasil e da Italia a partir das nossas distorgcbes criando determinadas

correspondéncias.

Para a criagcao do “Mapa de Guarapari” abordaremos, nos contextos do Ciclo de
Politicas do cenario macro até o micro, as Politicas Nacionais de Educacédo e
Educacao Inclusiva até a Politica Municipal de Guarapari pensando essa analise do

contexto Nacional (macro) até o Municipal (micro) a partir das escalas cartograficas.

Para ilustrar o desenho do nosso mapa, no cenario macro/nacional que representa a
peqguena escala (o fenbmeno visto com abrangéncia) elegemos a Constituicdo Federal
(1988) e a LDB 9394/96 em seu contexto de influéncia, a Politica Nacional de
Educacao Especial na perspectiva da Educacéo Inclusiva (2008) e a Resolucéao n° 4
(2009) focando o contexto de producédo dessas politicas. O documento do Municipio
de Guarapari, Avaliacdo em Educacdo Especial no municipio de Guarapari (2014)
representa o cenario micro/municipal, visto a partir da grande escala do nosso mapa
(o fendbmeno ampliado) e desenhado no contexto de producéo da politica. O contexto

da pratica sera abordado a partir dos eixos de traducao.
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Constituicio Federal (1988)

Avaliacdao em EE no
municipio de Guarapari

LDB 9394/96 (1996)

A partir da representacdo da imagem podemos considerar o quadrado verde como a
pequena escala de visualizacdo do mapa e cenario macro/nacional das Politicas
selecionadas. Ja o circulo branco ilustra a grande escala e o cenario micro/municipal,
gue se encontra dentro do macro/nacional. As politicas que serdo analisadas a partir
do contexto de influéncia estdo destacadas na cor azul e a cor amarela destaca as
politicas analisadas pelo contexto de producédo. As cores selecionadas para 0 mapa

gue representa 0 nosso fendmeno remetem as cores da bandeira do Brasil.

Segundo Noévoa (2009) “ignorar o contexto é suficiente para tornar iguais coisas
desiguais e desiguais coisas iguais”, sendo assim para compreender a materializagao
das politicas publicas de inclusdo escolar em suas particularidades ndo podemos
ignorar o contexto de influéncias internacionais exercidos na constituicdo das Politicas

Nacionais de Educacao do Brasil e nas concepcoes nelas expressas.

Desde o fim da Segunda Guerra, no Brasil se utilizava uma
politica, que foi definida pela ONU em 1956 como
Desenvolvimento da Comunidade, que significava uma uniao de
esforcos da populagdo com os governos para melhorar as
condi¢cbes econdmicas, sociais e culturais das comunidades.
Sao citadas orientagfes da UNESCO e da UNICEF para que nos
paises considerados subdesenvolvidos as a¢fes no tocante a
educagdo fossem feitas numa combinacdo dos recursos
publicos com os das comunidades (TEIXEIRA, 2015, p. 14).
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A educacdo brasileira sempre esteve marcada por influencias externas para
constituicdo de suas politicas publicas em diferentes @mbitos. Nesse contexto, a
educacdo especial no Brasil surgiu em um cenério nacional no qual imperava na
sociedade brasileira uma ideia advinda de paises estrangeiros de separar as criancas
‘normais” das “anormais” e homogeneizar as classes das salas de aula escolares.
“Acreditava-se que a separacio de alunos “normais” e “anormais” traria beneficio para
todos no processo educativo” (KASSAR, 2011, p. 63). O atendimento aos alunos com
deficiéncia acontecia em locais separados de outros alunos e a esse processo de

atendimento nem se pode atribuir o termo escolarizagéo.

Em 1988 a Constituicdo Federal'! ressignificou a educacéo a partir do principio da
universalizacao que a instituiu como direito subjetivo para todos. A educacao passou
a ser dever do Estado e da familia no qual a sua concretizagédo como direito implicava
a colaboracédo e incentivo da sociedade, o que evidencia marcas de influéncia da
“Politica de Desenvolvimento da Comunidade” da ONU.
A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para

0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 1988, Art. 205).

A Constituicdo também assume a educacdo especial como responsabilidade do
Estado, assegurando que a educacao das pessoas com deficiéncia deveria ocorrer,
preferencialmente na rede regular de ensino. Essa proposi¢cdo demonstra um avanco
na perspectiva da inclusdo escolar, mas ndo se configura como uma evolucgéo total de
concepcao (da segregacao para a inclusdo) ja que acaba respaldando a separagao
dos alunos ao atribuir o termo “preferencialmente” que invalida a obrigatoriedade da
educacédo das pessoas com deficiéncia na rede regular de ensino.

A igualdade de oportunidades tdo pregada passou a significar a

obrigatoriedade e gratuidade do ensino, a0 mesmo tempo em

gue a segregacdo daqueles que ndo atendiam as exigéncias

escolares, passou a ser justificada pela adequacéo da educacgao
que lhes seria oferecida (MENDES, 2010, p.97).

11 A Constituicdo de 1988 é a sétima constituicao brasileira, conhecida como a Constituicdo Cidada, é
a que rege o ordenamento juridico do Brasil até hoje. Essa Constituigdo representa um marco aos
direitos dos cidadaos brasileiros por garantir liberdades civis e os deveres do Estado.
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Ainda pensando o contexto de influéncia das Politicas Publicas Educacionais do
cenario macro que ilustram nosso mapa, a Constituicdo Federal de 1988 representa
um importante marco na Educacdo brasileira por representar a conquista de varios
direitos sociais. Mendes (2010) nos leva a refletir sobre as influéncias presentes na
Constituicdo que da énfase a universalizacdo do acesso, mas ao mesmo tempo vai
dando espaco ao projeto neoliberal que prometia o ingresso do pais na era da
modernidade.

Em 1994, a partir da Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais,
realizada na Espanha, a escolarizacdo de criancas publico alvo da EE e a suainsercéo
nas escolas comuns se tornaram discussoes internacionais de relevancia no cenario
educacional global. Dessa conferéncia, resultou a Declaracdo de Salamanca que

influenciou uma nova concepc¢ao de inclusao escolar.

O principio que orienta esta Estrutura é o de que escolas
deveriam acomodar todas as criancas independentemente de
suas condicbes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais,
linglisticas ou outras. Aquelas deveriam incluir criancas
deficientes e super-dotadas, criancas de rua e que trabalham,
criancas de origem remota ou de populacdo némade, criangas
pertencentes a minorias linguisticas, étnicas ou culturais, e
criancas de outros grupos desavantajados ou marginalizados.
(...). Muitas criancas experimentam dificuldades de
aprendizagem e, portanto, possuem necessidades educacionais
especiais em algum ponto durante a sua escolarizacdo. Escolas
devem buscar formas de educar tais criancas bem-
sucedidamente, incluindo aquelas que possuam desvantagens
severas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, 1994, p.3 — grifos
NOSS0S).

Essa declaracao influenciou um movimento de repensar a perspectiva por tras do
termo “integracao escolar” que passou por uma mudancga de concepcao no discurso
politico educacional brasileiro para se tornar inclusdo dos alunos publico alvo da EE.
Segundo Mendes (2010) a educacao especial brasileira no final da década de noventa
ficou marcada pela sua inser¢cao no contexto de reforma do sistema educacional e

pelo caloroso debate da inclusao escolar.

A evolucao representada pela concepcao da incluséo escolar se manifestou na Lei de

Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, a LDB 9394/96 promulgada em 1996
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“propondo a adequacgéo das escolas brasileiras para atender satisfatoriamente a todas
as criangas ” (KASSAR, 2011, P. 71). Nessa politica nacional, a educac¢éo especial
recebeu destaque e relevancia e suas particularidades foram abordadas juntamente
com o discurso da incluséo escolar.
Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
necessidades especiais: curriculos, métodos, técnicas,
recursos educativos e organizacao especificos, para atender as
suas necessidades; terminalidade especifica para aqueles que
nao puderem atingir o nivel exigido para a conclusdo do ensino
fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleracao para
concluir em menor tempo 0 programa escolar para 0s
superdotados; professores com especializacdo adequada em
nivel médio ou superior, para atendimento especializado, bem
como professores do ensino regular capacitados para a

integracdo desses educandos nas classes comuns (BRASIL,
1996, Art. 59, incisos I, 1l e III).

Essas politicas exerceram uma grande influéncia na consolidacdo da mudanca do
discurso de integracao para inclusédo escolar. Essa evolucao de discurso gerou uma
repercussao que impactou toda a concepcéao da Educacao Especial, o que representa
0 movimento que ilustra o contexto de producdo das novas politicas publicas

educacionais que vao estabelecer a inclusao escolar no Brasil.

N&o podemos negar que na perspectiva filoséfica, a inclusdo é
uma questdo de valor, ou seja, € um imperativo moral. Nao ha
como questiona-lo nem na perspectiva filoséfica nem politica,
porque de fato se trata de uma estratégia com potencial para
garantir o avango necessario na educacao especial brasileira
(MENDES, 2010, p.106).

Assumimos a Inclusdo como perspectiva filosofica, um processo no qual pessoas que
por algum motivo estiveram excluidos das esferas de relacdes sociais, passam por
um processo para voltar a integra-las. Mas, ndo desconsideramos que a producédo
dessas novas politicas educacionais advém de um discurso importado. Segundo
Prieto e Andrade (2013) “as politicas educacionais que visam a inclusao escolar
prevéem a tomada de decisfes sobre duas frentes: a educacdo comum e a educacgao
especial”’, o que demonstra que a educagao especial ndo pode ser pensada isolada
da educacao comum. O discurso constitucional de “educacéao para todos” se figura no
discurso da Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da educagéo

inclusiva (2008). Essa Politica apresenta como objetivo assegurar a inclusao escolar
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de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades/superdotacao.
(...) orientando os sistemas de ensino para garantir: acesso ao
ensino regular, com participagdo, aprendizagem e continuidade
nos niveis mais elevados do ensino; transversalidade da
modalidade de educacao especial desde a educacdao infantil até
a educacdo superior; oferta do atendimento educacional
especializado; formacdo de professores para o atendimento
educacional especializado e demais profissionais da educacao
para a inclusdo; participagdo da familia e da comunidade;
acessibilidade arquitetbnica, nos transportes, nos mobiliarios,

nas comunicacgdes e informacao; e articulacdo intersetorial na
implementacéo das politicas publicas (BRASIL, 2008, p. 14).

Determina o carater complementar e ou suplementar do atendimento educacional
especializado, postulando que ele ndo se com figura como substituto da
escolarizacdo. Propfe que as atividades realizadas nesse atendimento se diferenciem
das realizadas na sala de aula, produzindo um discurso acerca da concepcéao desse
atendimento a partir de uma otica inclusiva, que se manifesta ao conferir-lhe a
atribuicdo de “identificar, elaborar e organizar recursos pedagégicos e de
acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participacdo dos alunos,
considerando as suas necessidades especificas” (BRASIL, 2008, p. 16, grifos

NoSso0s).

Esse discurso produzido pela Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva
da educacéo inclusiva (2008) acerca da concepcdo do atendimento educacional
especializado, dentro do contexto da educacdo inclusiva vai se materializando a partir
da implementacao das diretrizes da Resolucao n° 4 de 02 de outubro de 2009.
Para fins destas Diretrizes, consideram-se recursos de
acessibilidade na educagéo aqueles que asseguram condi¢des
de acesso ao curriculo dos alunos com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, promovendo a utilizagdo dos materiais didaticos e
pedagdgicos, dos espagos, dos mobiliarios e equipamentos, dos

sistemas de comunicacgéo e informacgédo, dos transportes e dos
demais servicos (BRASIL, 2009, p.1).

Nessa resolucdo se reafirma o direito de matricula dos alunos publico alvo da
educacédo especial nas classes comuns do ensino regular e no atendimento

educacional especializado. Sdo instituidas diretrizes operacionais para as condi¢coes
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de oferta desse atendimento, que se materializa no discurso politico educacional como
instrumento de efetivagdo da inclusdo escolar. Todavia, o discurso ideoldgico e
filoséfico que compde o contexto de producdo de uma politica manifesta desafios e
demandas particulares em sua traducao para a prética.
Isso passa por desafios que atingem diferentes ambitos da
educacao, desde a garantia de metas, objetivos e recursos para
efetivacdo de uma perspectiva inclusiva nos planos plurianuais
(PPA) da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e
principalmente, em seus planos de educacédo, até a promocao
de mudancas nas praticas pedagogicas dos professores com
vistas a contemplar as diferencas e promover condicbes

favorecedoras a aprendizagem dos alunos (PRIETRO;
ANDRADE, 2013, p.106).

Consideramos as singularidades vivenciadas no processo de efetivacdo da
perspectiva educacional de inclusdo ao pensarmos a Educacdo Especial em um
contexto municipal. Ampliamos nossa escala de visualizacdo do mapa destacando
Nosso cenario micro/municipal que pertence e se submete ao macro/nacional. Sendo
assim, analisando a Politica de EE de Guarapari em seu contexto de producao
refletimos acerca de seu discurso a respeito da perspectiva de educacéao inclusiva.
Uma politica Publica é a expressédo do poder publico, constréi
um quadro normativo de acdo e constitui uma ordem local. A
analise de politicas, assim, precisa analisar o papel das ideias
desenvolvidas pelos atores, as ideias em acado, o referencial

(global e setorial) que fundamentam a politica e os mediadores
das politicas (atores) (BALL; MAINARDES, 2011, p. 161).

Pensando o contexto de producdo do Documento “Avaliacdo em Educacao Especial
no Municipio de Guarapari — ES” (2014) refletimos sobre quais foram os profissionais
gue o produziram, como esse documento foi produzido e que referenciais e influéncias
fundamentaram sua construcéo. Nossas reflexdes acerca do contexto de produc¢éo do
documento se iniciaram a partir das analises tecidas em nossa bussola, no capitulo 3,
com os estudos de Souza (2015) e Sales (2014).

No Brasil, a pesquisa sobre politicas educacionais vem se

configurando como um campo distinto de investigacdo e em

permanente busca de consolidacéo. Nos ultimos anos, pode-se

observar um aumento significativo de pesquisas, publicactes,
grupos de pesquisa, linhas de pesquisa em programas de pos-
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graduacdo e eventos especificos sobre politicas sociais e
educacionais (BALL; MAINARDES, 2011, p.11).

Foi justamente a partir desse movimento nacional de reflexdo sobre as politicas
educacionais impulsionado pelas universidades que o contexto de producdo da
politica de EE de Guarapari surgiu. Na apresentacdo do documento a necessidade de
aprofundamento na temética da avaliacdo na EE se justifica a partir da participacéo
de profissionais da educacdo do municipio na pesquisa desenvolvida por
pesquisadores da Universidade Federal do Espirito Santo, Observatério Nacional de
Educacéo Especial — ONEESP, no ano de 2012 e 2013*2. As discussodes realizadas a
partir desse estudo em diferentes eixos que refletiam sobre a inclusédo escolar,
influenciaram na formacdo do discurso que pauta a composicdo do documento
produzido no municipio. As professoras e pesquisadoras organizadoras da proposta
da politica, Marta Alves Da Cruz Souza e Suelen Da Silva Sales desenvolveram suas
pesquisas de doutorado e mestrado, respectivamente a partir desse movimento de
pesquisa envolvendo Guarapari. A pesquisa de Sales (2014) teve 0 objetivo de
contribuir na construcdo dessa proposta de avaliacdo do publico-alvo da educacéo
especial em colaboracdo com os professores de educacdo especial que atuam com
criancas da educacéo infantil e do ensino fundamental. Segundo a pesquisadora, esse
objetivo foi construido quando, nos estudos do Observatorio Nacional de Educacao
Especial, constatou-se que era preciso fazer uma sistematizacdo da préatica dos
professores de educacao especial, no que se refere ao processo de avaliagdo em
suas diferentes perspectivas. (SALES, 2014, p. 10). Ja o estudo de Souza (2015)
analisou os processos de avaliacdo dos alunos publico-alvo da educacao especial
com professores que atuam nas Salas de Recursos Multifuncionais, visando a uma

reflexdo critica sobre as praticas avaliativas.

O documento organizado pelas pesquisadoras e construido no municipio de

Guarapari se intitula como uma proposta construida coletivamente com a participacao

2.0 municipio de Guarapari participou da pesquisa “Avaliagdo do funcionamento das Salas de
Recursos Multifuncionais” do Observatério Nacional de Educagéo Especial - ONEESP, no ano de 2012
e 2013. A pesquisa do ONEESP foi desenvolvida na metodologia de Grupo Focal e realizada em onze
encontros na Universidade Federal do Espirito Santo. Nestes encontros as professoras responderam
perguntas relativas a trés eixos: formagdo de professores para a inclusdo escolar; avaliacdo do
estudante publico alvo da educacao especial; e o atendimento educacional especializado (AEE) nas
salas de recursos multifuncionais. (GUARAPARI, 2014, p. 4)
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de professores da educacao especial e pedagogos da rede municipal que buscam a
partir dele “nortear a acdo dos professores de educacéo especial, no que tangencia a
avaliacdo da identificacdo, a avaliacdo da aprendizagem e a avaliagdo do
planejamento” (GUARAPARI, 2014, p. 6).
Entendemos a construcdo da Proposta huma perspectiva de
caminhos, de direcionamento para as praticas avaliativas dentro
do contexto educacional. A construcdo de forma coletiva
demonstra o principio ético da equipe gestora que ao invés de
impor, chama os professores de educacdo especial e os
pedagogos do municipio para dialogar com eles, para construir

juntos, em colaboracdo daqueles que vivenciam diretamente o
processo (GUARAPARI, 2014, p.7).

Essa perspectiva de producéo da politica com 0s sujeitos que a vivenciam e nao para
0s sujeitos simplesmente a implementarem demonstra um importante avanco na
concepcao da construcdo de politicas educacionais. Em sua prépria estruturacao ja
se manifesta uma pratica de inclusédo, ao incorporar a voz dos sujeitos e a dindmica

social do municipio em seu discurso.

No contexto de producéo da politica, ela foi diretamente influenciada pelas analises
do estudo de Silva (2014) que revelaram uma necessidade de a Secretaria de
Educacdo se envolver mais com os processos de avaliagdo, principalmente, na
identificacdo do aluno elegivel aos servicos do atendimento educacional
especializado. J4 o estudo de Souza (2015) em seu processo de reflexdo dialégico
possibilitou movimentos de transformacdo nos cotidianos escolares a partir da
influéncia na producdo dessa politica que auxilia no desenvolvimento das praticas
avaliativas referentes a educacdo especial. O foco nos processos de avaliacdo se
justifica justamente nas demandas apresentadas pelo municipio que se revelaram a

partir dos estudos.

O documento da politica apresenta uma contextualizacdo da histéria da Educacéo
Especial em Guarapari, que se iniciou em 1998 com o atendimento aos alunos com
deficiéncia auditiva e visual. Essa contextualizacdo introduz a evolucdo de
perspectivas e atendimentos e a adequagdo que o0 municipio teve que fazer para
atender as demandas das politicas nacionais, situando o cendrio micro do nosso mapa

dentro do macro das politicas educacionais nacionais. Movimento que se exemplifica
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na concepc¢ao, do municipio, de atendimento educacional especializado a partir da

Resolucédo n°4 de 2009.
As atividades desenvolvidas no atendimento educacional
especializado diferenciam-se daquelas realizadas na sala de
aula comum, ndo sendo substitutivas a escolarizacdo. Esse
atendimento complementa e/ou suplementa a formacdo dos
alunos com vistas a autonomia e independéncia na escola e fora
dela. Conforme a Resolucédo 04/2009, esta entre as atribuicdes
do professor que atua no atendimento educacional
especializado: “ elaborar e executar plano de Atendimento
Educacional Especializado, avaliando a funcionalidade e a

aplicabilidade dos recursos pedagoégicos e de acessibilidade”
(Art. 13, inciso Il) (GUARAPARI, 2014, p. 25).

A politica praticada e traduzida no contexto da pratica da escola pode se distanciar ou
se aproximar do que esta instituido. Foi no contexto da préatica da escola, que a
estratégia politica emergiu como fator de influéncia na producédo do discurso do texto
da politica de Guarapari. Isso aconteceu porque a partir da andlise da narrativa dos
professores se percebeu a fragilidade nas praticas avaliativas, o que influenciou a
criacdo de uma politica que refletisse junto com esses profissionais as questdes
relativas a avaliacdo em Educacdo Especial. Refletindo acerca do foco da politica
estar direcionado nos movimentos relativos a avaliagdo dos alunos, a partir da andlise
do documento pudemos perceber que além de justificarem o direcionamento da
politica nas demandas apresentadas pelos proprios profissionais do municipio, o
documento abrange diferentes aspectos relacionados ao processo de avaliacdo que
vao desde o planejamento e realizacéo do curriculo aos diferentes tipos de apoio aos
processos de escolarizacdo dos alunos PA da EE. Esse documento atualmente se
constitui como norteador do trabalho realizado na educacéo especial do municipio,
como a proépria secretaria de educacao de Guarapari nos relatou.
(Nas questbes de quem identifica 0 sujeito; se encaminha para
uma avaliagéo clinica; se a avaliacdo pedagodgica tem ou néo
validade; o que se avalia nesse sujeito) (...) o que considerar
como aprendizagem; como mediar esta aprendizagem) e na
avaliacdo do planejamento (que parece ser pautada na visao de
resultados ao invés de uma ag¢do mediadora e interventiva nos

processos de aprendizagem dos sujeitos) (GUARAPARI, 2014,
p. 7 — grifos nossos).
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Um dos eixos de destaque desse documento é a avaliacdo do planejamento que se
anuncia apresentando uma relacao direta com o modelo politico educacional italiano
gue dispée o Plano Educacional Individualizado (PEI). A composicdo desse
instrumento de planejamento a partir da concepc¢ao prépria e particular do municipio,
expressa a influéncia da perspectiva de inclusdo escolar das politicas publicas

educacionais nacionais associada a inspiragdo no modelo italiano.

Um dos instrumentos que pode ser utilizado é o Plano de
Desenvolvimento Individualizado (PDI) ou Plano Especializado
Individualizado (PEI). (...)O PEI é também um instrumento nos
paises como EUA, Italia, Franca e Espanha, para o
acompanhamento do processo de escolarizacdo de pessoas
publico-alvo da educacao especial. Prevé o planejamento
cuidadoso e particularizado, caso a caso, e define como sera
organizado o processo e o percurso educacional (VALADAO,
2010). Sendo assim, o PEI planifica e pontua as a¢des com foco
na superacao das barreiras que impede a aprendizagem. Para
isto, o professor de educacao especial, constituira um plano que
contemple a¢bes que incidam sobre o sujeito, sobre a sala de
aula e sobre o contexto escolar como um todo (GUARAPARI,
2014, p. 27 — grifos nossos).

Essa diversidade de possibilidades de a¢cdes que devem constituir o plano nos remete
a ampliagdo do presente!® anunciada por Santos (2007) ao nos permitir ser mais
inclusivos nas possibilidades de luta para nao desperdigar experiéncias, “e, quanto
mais inclusivos somos, mais possibilidades temos de aproveitar as alternativas”
(Santos, 2007, p.125). Sendo assim, o mapa das politicas publicas de inclusdo
escolar de Guarapari foi desenhado ampliando suas escalas de visualizagdo para
pensar a educacdo especial no contexto atual e local. O mapa das politicas publicas
de incluséo escolar de Sassari, também, é desenhado dentro dessa conjuntura, ja que

os dois cenarios da pesquisa estédo imbricados em nossa jornada.

13 Santos (2002) propde uma Sociologia das Emergéncias que busca expandir o presente para possibilitar a
criacdo de um espacgo-tempo necessario para evitar o desperdicio de experiéncias, ao buscar conhecer e
valorizar a inesgotavel experiéncia social que esta em curso no mundo de hoje.

132



5.3 - MAPA DAS POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO ESCOLAR DE
SASSARI

Para o desenho do mapa das Politicas Publicas de Inclusdo escolar de Sassari
selecionamos trés politicas nacionais que compfe 0 cendrio macro do mapa e
representam a visualizacédo do fendmeno pela pequena escala. Essas politicas serdo
analisadas em seus contextos de influéncia e foram selecionadas por terem sido
apontadas, em nossa coleta de dados, pelos profissionais que atuam nos processos
de escolarizagcdo dos alunos com necessidades educativas especiais de Sassari,
como as principais politicas norteadoras de suas praticas. Ao ampliarmos nossa
escala de visualizacédo para o cenario micro do mapa, vamos analisar uma politica
regional que determina aspectos do atendimento aos alunos com necessidades
educativas especiais, bisogni educativi speciali (BES) para toda a Provincia de Sassari

em seu contexto de produgéo.

Lei 51711977

Protocolo operacional
interinstitucional para a
gestéao integrada do
atendimento especializado
aos alunos e estudantes
com deficiéncias (2016)

A imagem que representa nosso mapa simboliza pelo triangulo verde o cenario
macro/nacional italiano visto pela pequena escala. As leis que compde esse cenario,
Lei 517/1977 Norme sulla valutazione degli alunni e sull'abolizione degli esami di
riparazione nonché altre norme di modifica dell'ordinamento scolastico (Regras de
avaliacdo dos alunos e sobre a abolicdo dos exames de remediagédo, bem como outras
regras de emenda do sistema escolar), Lei 104/1992 Legge-quadro per l'assistenza,

I'integrazione sociale e i diritti delle persone handicappate (Lei-quadro de assisténcia,
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integracdo social e direitos das pessoas com deficiéncia) e a Lei 170/2010 Nuove
norme in materia di disturbi specifici di apprendimento in ambito scolastico (Novas
regulamentacdes sobre deficiéncias especificas de aprendizado nas escolas) estao
na cor vermelha que caracteriza sua analise pelo contexto de influéncia. O circulo
branco representa Sassari e o cenario micro/municipal visualizado pela grande escala.
O circulo est& posicionado meio fora do triangulo em alusédo a Sassari pertencer ao
territorio da Sardenha, ilha da Itélia, que mesmo compondo o cenario macro/nacional
se localiza geograficamente fora dele. O Protocollo operativo interistituzionale per la
gestione integrata del servizio di assistenza scolastica specialistica agli alunni disabili
(Protocolo operacional interinstitucional para gestao integrada ao servi¢co de
assisténcia escolar especializada para alunos com deficiéncia) representa a
politica desse cenario que esta na cor preta para configurar sua analise a partir do
contexto de producdo. As cores do nosso mapa remetem as cores da bandeira da

Italia.

Para pensarmos o contexto de influéncia das politicas nacionais de educacao especial
da Italia, devemos considerar a educacao e a inclusdo em seus sentidos globais no
contexto italiano. Segundo Demo e lanes (2018) a abordagem rumo a inclusao deve
ser universalista, inspirando-se na justica social e escolar sob a perspectiva da
equidade, nesse sentido, tomamos a Constituicdo Federal italiana de 1947 como a
influéncia principal na elaboracao das futuras politicas educacionais. A Constituicdo
demonstra clara inspiracéo na justica social e escolar em seus Artigos 3 e 4 e postula

a fundacao das escolas a partir do principio da igualdade no seu Artigo 34.

Artigo 3: Todos os cidadaos tém igual dignidade social e sdo
iguais perante a lei, sem distingdo de sexo, raca, lingua, religido,
opinides politicas, de condi¢cdes pessoais e sociais. Cabe a
Republica eliminar os obstaculos de natureza econdmica e
social que, limitando-os na verdade, a liberdade e a igualdade
dos cidaddos impedem o pleno desenvolvimento da pessoa
humana e a efetiva participacdo de todos os trabalhadores na
organizacao politica, econdmica e social do Pais.

Artigo 4: A Republica reconhece atodos os cidadéos o direito ao
trabalho e promove as condi¢gfes que tornam este direito efetivo.
Todo cidadao tem o dever de realizar, de acordo com suas
possibilidades e sua escolha, uma atividade ou fungdo que
contribui para o progresso sociedade material ou espiritual.
Artigo 34: A escola est4 aberta a todos (ITALIA, 1947, Artigos 3,
4 e 34 — grifos nossos — traducao nossa).
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Na Itélia existe uma rica legislagdo sobre educacao inclusiva desde os anos 70,
sobretudo a partir das primeiras normativas sobre a tematica, tais como a Lei n® 118
de 1971, cujo art. 28, j4 assegurava a educacao de pessoas com deficiéncia na escola
comum (DE ANNA, 2018, p. 133). Segundo De Anna (2018) foi durante a Reforma de
1974 que o Parlamento Italiano iniciou uma discussao sobre a educagéo no que tange
aos estudantes em condi¢fes de desvantagem social e que frequentemente eram
direcionados as classes especiais. Pensando a esfera global educacional, a Italia se
configura como pioneira na perspectiva da integracao escolar em seu sentido amplo
de assegurar 0 acesso a educacédo e em sua evolucdo de concepgao ao que concerne
a inclusdo. A perspectiva e os principios praticos e teéricos da integrazione italiana

podem ser atribuidos a perspectiva da inclusdo em diversos paises.

A partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
promulgada em 10 de dezembro de 1948, até hoje, houve um
grande avanco em nivel internacional para garantir a todos os
homens os direitos individuais (mas também, aqueles coletivos)
de maneira indistinta. (...) A singularidade do individuo ao qual
pertence deve ser pensada globalmente de tal modo que se faca
uma transicdo da igualdade de direitos ideal e utopica para a real
e concreta (ALVES, 2016, p. 158 e 159 — grifos nossos)

Pensando esse contexto de influéncia global, Alves (2016) nos ajuda a analisar o
processo de concepcdo acerca da perspectiva da inclusdo refletindo na acdo das
organizacdes internacionais. Nesse movimento, ressaltamos a ONU que promoveu
discussGes com o intuito de receber a aprovacdo e comprometimento dos Estados-
Membros para executarem ac¢des locais a partir de politicas publicas que buscassem
atender as demandas particulares de diferentes grupos sociais que representam
minorias, como as pessoas com deficiéncia. O debate em torno da Inclusive Education
comecou a se destacar na Comunidade Européia influenciado pela perspectiva de
Inclusdo como acessibilidade universal, difundida pela ONU. Segundo Alves (2016) o
olhar sobre a educacao e o processo de inclusdo escolar comecou a desenvolver a
perspectiva de que o foco ndo deve estar na deficiéncia das pessoas, mas sim no

investimento nas potencialidades que elas possuem.

Em 1975, outro importante estudo publicado no caminho da
inclusdo escolar € o Documento Falcucci, pois se referia aos
problemas dos alunos com deficiéncia e representou a
verdadeira “certiddo de nascimento” do sistema de inclusao
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escolar de alunos com deficiéncia ocorrido na Italia, porque
muitas idéias desse documento sdo encontradas na Lei n °
517/77 (ALVES, 2016, p.171).

Foi nesse cenério de influéncias e discussdes globais, centralizado na Europa, que a
Italia, em 1977 instituiu a lei 517/77 que garante as pessoas com necessidades
especiais 0 acesso a educacdo comum, estabelecendo o direito de frequentar a escola
para todas as pessoas com deficiéncia através da abolicdo das classes especiais e
extingao das classes de recuperagéo.

Essa lei garante a insercdo dos estudantes com deficiéncia nas escolas regulares e
marca a histéria da educacdo especial italiana. Em seu artigo 2 confere a
reponsabilidade da gestédo da integragao ao servico social e educacional e as “formas
especiais de apoio”, juntamente com as autoridades estaduais e locais e o conselho
escolar do distrito. Em seu artigo 7, a lei atribui essas formas especiais de apoio a
integracao aos profissionais com qualificacdes especiais que vao auxiliar esses alunos

com deficiéncia nas escolas.

Artigo 2: A necesséria integracao especializada, o servigo social
e educacional e as formas especiais de apoio, de acordo com as
respectivas competéncias do aluno. (...). As autoridades
estaduais e locais responsaveis, dentro dos limites da
disponibilidade orcamental relativa e com base do programa
preparado pelo conselho escolar do distrito.

Artigo 7: (...). Serdo fornecidos formularios para integracao e
apoio aos alunos com deficiéncia a serem implementados
através do uso de professores permanentes ou funcionarios
permanentes em servico no ensino médio e na posse de
qualificagbes especiais. Eles devem ser solicitados, dentro do
limite de um para cada turma que possui alunos com deficiéncia.
As turmas que recebem alunos com deficiéncia devem ser
compostas por no maximo 20 alunos (ITALIA, 1977, Art2 e 7 —
grifos nossos — tradugé@o nossa).

De Anna (2018) nos ajuda a compreender que essa dimensado de acessibilidade
universal baseada na premissa que compreende o direito a educacdo na escola
comum, fundamenta e influencia o conceito de inclusdo em que a aprendizagem se
desenvolve com a promocéao da participacao e envolvimento de todos. A integrazione
passava a ser compreendida como uma mudanca de contexto e reafirmava que esse
‘novo modo de ser escola” seria a condicdo para a plena participagdo de todos os
alunos (DE ANNA, 2018, p. 137).
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Nesse contexto, em 1992 a Italia instaura a Lei 104, “Legge-quadro per l'assistenza,
l'integrazione sociale e i diritti delle persone handicappate”, que define quem ¢é a
pessoa com deficiéncia e quais sdo os direitos dessas pessoas em varios ambitos e
niveis para a inclusdo social, além de normatizar servicos de assisténcia, integracéo
social e educacao das pessoas com deficiéncia. Em seus artigos 12 e 13 estabelece
que:

Artigo 12: 3. A integragdo educacional visa desenvolver o
potencial da pessoa com deficiéncia na aprendizagem,
comunicacgao, relacionamentos e socializagao.

4. O exercicio do direito a educacao ndo pode ser impedido por
dificuldades de aprendizagem ou outras dificuldades derivadas
de necessidades ligadas a deficiéncia.

Artigo 13: Integragdo educacional. 2. (...) as autoridades locais e
as unidades de saude locais podem igualmente prever a
adaptacéo da organizacao e funcionamento das escolas infantis
as necessidades das criancas com deficiéncia, a fim de iniciar a
integracdo, bem como a atribuicdo de pessoal docente
especializado e operadores especializados e assistentes
(ITALIA, 1992, Artigo 12 incisos 3 e 4, Artigo 13 inciso 2 — grifos
nossos — traducao nossa).

Segundo Moliterni (2006) foi exatamente com tais normas que foram lancadas as
bases para acfes destinadas a assegurar o direito ndo somente ao acesso garantido
pela Lei 517, mas ao processo de inclusdo. A Lei 104/1992 ficou marcada por
descrever os participantes do processo de inclusdo escolar da pessoa com deficiéncia
e suas reponsabilidades. Os profissionais com qualificacdes especiais anunciados na
Lei 170/1977 passam a ser concebidos como 0s insegnantes de sostegno, ou seja, 0S

professores de apoio aos alunos com necessidades educativas especiais.

E dentro dessa perspectiva de mudancas alinhavada
globalmente e costurada localmente que se observa que o
modelo de inclusdo adotado na Italia tem como elemento central
a figura humana do insegnante de sostegno e em suas relacdes
com o estudante com deficiéncia, com os demais estudantes,
professores e profissionais que atuam no espaco escolar, e a
familia (ALVES, 2016, p. 176).

Segundo Alves (2016), o insegnante de sostegno deve possuir competéncias para

mediar as relagdes que se desenvolvem com e ao redor do estudante com deficiéncia.
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O perfil desse profissional de apoio foi concebido e influenciado pela perspectiva do
professor inclusivo elaborada pela “Agéncia Europeia de Necessidades Especiais e
Educacéao Inclusiva” (European Agency for Special Needs and Inclusive Education),
qgue define uma série de conhecimentos, atitudes e habilidades que constituem uma
plataforma para o desenvolvimento profissional do docente, inclusive como
instrumento de autogerenciamento de suas proprias competéncias (IANES; DEMO,
2018, p. 127).

Na Lei 104 fica evidente que a Itdlia também se inspirou na concepc¢ao de comunidade
social como responsavel pela educagdo, ao apresentar como instrumentos para a
inclusdo os Acordos de Programa (documentos gestores da educacao assinados em
acordo entre as regides e suas provincias) e o Plano Educacional Individualizado
(PEI). Essa concepgédo de comunidade social representa a ideia da responsabilidade
conjunta de diferentes componentes sociais que participam dos contextos de vida do
aluno em seus processos de escolarizacdo. Esses acordos de programa
apresentados pela Lei 104 propiciaram mais autonomia aos sistemas escolares e 0
PEI se configurou como a materializacéo do conceito de comunidade social por atribuir
a reponsabilidade por aspectos relacionados a educacao desses alunos BES a escola,

familia e saude.

Segundo Almeida e Caetano (2019) a Lei 104/92 dispbe que o Plano Educativo
Individualizado deve conter programacdo coordenada de atividades escolares,
sanitarias, sociais, culturais, recreativas e esportivas. Existe um modelo recomendado
pelo Ministério de Educacéo italiano, mas cada escritorio escolar pode fazer as suas

modificacdes desde que atendam as demandas propostas pela Lei 104.

Até os anos 2000 quase ninguém falava sobre a inclusdo, e o
desafio era substancialmente aquele de alcancar situacdes de
integracdo escolar de boa qualidade.(...) Gradativamente,
comegaram a surgir conceitos como Necessidades Educativas
Especiais e Inclusdo, processo que, na ltalia, culminou na
conquista de aparatos especificos, como a Lein. 170/2010 sobre
Transtornos Especificos de Aprendizagem (DEMO e IANES,
2018, p. 118 — grifos noss0s).

Conforme De Anna (2018) a perspectiva inclusiva disseminada pela ONU e
demarcada pela Declaracdo dos Direitos das Pessoas com deficiéncia de 2006,

138



incentivou um novo quadro de pensamento social global que influenciava diretamente
as politicas educacionais e as préticas educativas. Nesse contexto de discussdes
globais acerca da educacéao, o Parlamento Europeu langou em 2006 a Recomendacéo
de 2006/962/CE que indica competéncias-chave que os profissionais da educacéo
devem considerar, como comunica¢do na lingua materna e estrangeira, competéncias
basicas em ciéncias e tecnologias, competéncias sociais e civicas e consciéncia
cultural. (DE ANNA, 2018, p. 142 — grifos nossos). Essa Recomendacéo ao ampliar a
gama de conhecimentos necessarios a um profissional da educacédo, amplia uma
perspectiva de atendimento, que na Italia se configura na instauracao da Lei 170 de
2010, que discute regulamentacdes sobre deficiéncias especificas de aprendizado

nas escolas.

Seguindo esse movimento global de repensar aspectos relacionados a educacao, a
educacéo italiana vivencia na Lei 170/2010 uma ampliacéo conceitual na concepcéo
de necessidades educacionais especiais, que se associa também ao aumento da
demanda de alunos estrangeiros, refugiados e ou imigrantes com diferentes idiomas

e situacdes complexas nas escolas italianas.

No contexto de todo esse debate internacional o conceito de
integracdo obteve um profundo significado naquela época.
“Tratava-se de um conceito social cujo principio era o de nao
excluir ninguém do processo de ensino-aprendizagem, nem
mesmo criangas com deficiéncia, em situacdes de desvantagem
social, com problemas de aprendizagem e, ainda, com
dificuldades linguisticas advindas de uma vivéncia segregada
em zonas menos favorecidas ou ho campo (DE ANNA, 2018, p.
136).

Considerando que na escola italiana, se colocam estudantes que apresentavam
diferencas de varias naturezas, Demo e lanes (2018) ao discutirem fatores fisicos e
sociais na utilizacdo do modelo antropoldgico de Classificacdo Internacional de
Funcionalidade — CIF da Organizacdo Mundial de Saude — OMS em uma esfera
global, nos levam a refletir sobre as influéncias que respaldam a concepcao dos
sujeitos que necessitam de apoios educacionais especiais no contexto da
implementacdo da Lei 170 na Itdlia. Essa lei reconhece e define disturbios especificos

de aprendizagem como dislexia, disgrafia, disortografia e discalculia e tem como

139



finalidade primordial garantir o direito a educacéo para todas as pessoas que possuem
esses distarbios.

Artigo 2: Finalidade. 1. A presente lei busca, para pessoas com
distarbios especificos de aprendizagem, o0s seguintes
propositos: a) garantir o direito a educacdo; b) promover o
sucesso escolar, inclusive através de medidas de apoio didatico,
para garantir formacdo adequada e promocdo do
desenvolvimento de potencial; ¢) reduzir problemas relacionais
e emocionais; d) adotar formas de verificacdo e avaliacéo
adequadas as necessidades de formacdo dos alunos; e)
preparar professores e conscientizar os pais sobre os problemas
relacionados as dificuldades de aprendizagem; f) promover
percursos educativos de diagndstico e reabilitacdo precoces; g)
aumentar a comunicacéo e colaboracao entre a familia, a escola
e 0s servicos de salde durante o caminho de educacdo e
formacédo; h) assegurar a igualdade de oportunidades para a
capacitagdo social e profissional (ITALIA, 2010, Artigo 2, inciso
1 — grifos nossos — traducdo nossa).

A partir da analise das Politicas que compde nosso cenario macro/nacional,
ampliamos nossa escala de visualizacao para refletir acerca do principio constitucional
de autonomia das provincias em articulacdo com as politicas nacionais de educacao
inclusiva. O contexto de producéo que reflete 0 movimento de articulacdo de Sassari
para realizacdo das proposicOes politicas nacionais em sua politica regional € o

cenario micro do nosso mapa.

De acordo com a Constituicdo da Itélia (1947) o sistema educacional italiano se
caracteriza pela descentralizacdo administrativa que garante em diferentes ambitos
uma autonomia regional as provincias e suas instituicbes de ensino. As politicas
educacionais nacionais orientam a constituicdo das politicas educacionais, que serao
implantadas e geridas localmente por escritérios regionais e escolares. O Estado
estabelece principios gerais e as regides se organizam de maneira autbnoma em seus

territérios para atenderem essas normativas.

Artigo 5: A Republica, una e indivisivel, reconhece e promove a
autonomia local; adapta os principios e os métodos da sua
legislacdo aos requisitos de autonomia e descentralizacéo.

Artigo 114: A Republica é constituida pelas Comunas, pelas
Provincias, pelas regifes e pelo Estado. Comunas, Provincias,
e as Regides séo entidades autbnomas com estatutos proprios,
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poderes e fungbes de acordo com os principios estabelecidos
pela Constituicéo.

Artigo 117: Comunas e provincias tém poder regulatério no que
diz respeito a organizacdo e desempenho das fungdes que lhes
sdo atribuidas. As leis regionais eliminam todos os obstaculos
que impedem a plena igualdade entre homens e mulheres na
vida social, cultural e econémica e promovem a igualdade de
acesso. A lei regional ratifica os acordos da Regido com outras
Regibes para o melhor exercicio de suas fungoes, inclusive com
a identificacdo de 6rgdos comuns (ITALIA, 1947, Artigos 5, 114
e 117 — grifos nossos — traducéo nossa).

Segundo Almeida e Caetano (2019) a Sardenha, administrativamente é uma regiao
autdbnoma da Italia que se subdivide em 8 provincias. Uma dessas provincias € a de
Sassari que se divide em 66 comunas e tem como capital a comuna de Sassari. Cada
regido tem um estatuto, ou seja, sua propria Constituicdo. O artigo 117 da Constituicéo
estabelece a autonomia das organizacdes de ensino que podem tomar decisdes
educacionais independentes nas esferas organizacionais e de desenvolvimento,

sempre em conformidade com a legislacdo nacional e as determinacgdes regionais.

A autonomia das instituicdes escolares consente (e requer) uma
grande flexibilidade criativa na implementacéo e utilizacdo dos
varios recursos disponiveis e daqueles em potencial, ainda
latentes, ocultos. (...). Por exemplo, o envolvimento de
realidades formais e informais da comunidade circundante,
visando-se aumentar o potencial de recursos por meio de um
trabalho em rede, ou mesmo a construcdo em varios niveis de
aliancas e parcerias com as familias, para iniciativas que
possam ir desde o desenvolvimento de novas estratégias e
meios comunicacionais até a formas diretas de formacédo de
competéncias (parent training) e de apoio psicoeducativo
(IANES; DEMO, 2018, p. 127 — grifos nossos).

E a partir dessa premissa de autonomia educacional que analisamos o contexto de
producédo da politica regional que norteia a educacédo dos alunos com necessidades
educativas especiais de Sassari. Segundo Almeida e Caetano (2019) a Sardenha,
por integrar o cenario macro/nacional da Italia, comunga as diretrizes nacionais; mas,

em seu estatuto de regido autbnoma, possui movimentos especificos.

A organizac¢do do atendimento aos alunos com deficiéncia na
provincia de Sassari decorre de gestéo integrada dos servigos
gue busca assegurar assisténcia, inclusdo social e direitos das
pessoas com deficiéncia, a partir da garantia do direito a
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educacdo, presente nas diretrizes intersetoriais de gestdo
publica (ALMEIDA; CAETANO, 2019, p. 87 — grifos nossos).

Segundo as informacgées disponiveis no endereco eletrdnico da comuna de Sassari'4,
em 2009 o local incluiu o servico de assisténcia escolar especializada em seus
projetos experimentais de gestdo associada e integrada com a area da saude. Esse
movimento experimental, que caracteriza nosso contexto de producdo da politica
local, foi influenciado pelas discussdes regionais realizadas pelas comunas que
compdem os Planos unitarios locais de servigos pessoais (Plus). Em 2016, em uma
inciativa dos participantes do Plus, as comunas de Sassari, Porto Torres, Sorso e
Stintino, com a Provincia, a secretaria regional da escola, a Agéncia de Saude de
Sassari, a Agéncia do Hospital Universitario e os centros de saude locais
credenciados e centros de reabilitacdo produziram e assinaram o “Protocolo
operacional interinstitucional para gestao Integrada ao servi¢co de assisténcia escolar

especializada para os alunos com deficiéncia”.

O documento é apresentado e introduzido com o objetivo de estabelecer o
comprometimento das comunas na busca por alcancar um nivel cada vez mais
gualificado de integracdo escolar. Como prioridade, pressupde a realizacdo de um
modelo de trabalho colaborativo que envolva a recepcdo, apoio e orientacdo de
familias com criancas BES, na escolha de servi¢cos e no planejamento integrado de

intervencdes. Apresenta como ferramenta de inclusdo o PEI.

Artigo 3: Ferramentas: PEI Integrado (Plano Educacional
Individualizado) O PEI (Individual Education Plan) é a ferramenta
ja em uso nas escolas que deve incluir e harmonizar todas as
intervencdes preparadas para os beneficiarios, para efeitos da
realizacdo do direito a educacéo. O PEI deve conter os objetivos
de desenvolvimento, as atividades e as metodologias, materiais
e instrumentos, cronogramas e ferramentas para avaliagdo dos
alunos. Se for considerado necessario, também levar em conta
atividades e projetos de reabilitacdo e socializagdo
individualizados programados fora da escola. E preparado
dentro dos primeiros dois meses de cada ano letivo, em uma
colaboracéo entre a equipe de ensino da turma e o professor de
apoio, com a participacdo das figuras indicadas no art. 5 deste
documento. (Diretor da escola, professor regente, familia,

14 Comune.sassari.it
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médicos especialistas) (ITALIA, 2016, Artigo 3 — grifos nossos —
tradugéo nossa).

Sendo assim, em nosso mapa das Politicas Publicas de Inclusdo escolar de Sassari
pudemos visualizar a concepg¢ao da comuna acerca dos servigos de apoio a partir das
legislacbes nacionais com destaque ao trabalho colaborativo, desenvolvido a partir da
materializacédo da concepc¢ao da comunidade social, de maneira associada ao Plano
Educacional Individualizado. Também observamos uma tendéncia na colaboracao
com a area da saude para oferta de servigos especificos. Ao analisarmos como foram
se constituindo as politicas publicas de inclusdo nos dois cenérios da pesquisa a partir
do Ciclo de politicas construimos nossos dois mapas. Seguimos em nossa jornada
para compreender o processo de materializagéo dessas Politicas Publicas de Inclusédo

Escolar de Guarapari e de Sassari nas escolas dos dois locais.

Dispondo de nossos dois mapas, buscamos problematizar as politicas em acgao
focando nos processos de escolarizacdo dos alunos publico alvo da EE dos dois
cenarios. Para tanto, o proximo capitulo de nossa jornada trard o movimento de
traducdo das articulacdes e ajustamentos que constituem o contexto de pratica das
politicas. Nossos eixos de traducdo vao possibilitar a justaposicdo dos dois mapas
para uma visualizacdo imbricada que vai garantir tecer aproximacfes e
distanciamentos entre os dois contextos educacionais que possibilitem constituicdo

de conhecimento e aprendizagem dialdgica entre eles.
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6 — A JUSTAPOSICAO DOS MAPAS EM SUA TRADUCAO PARA O
CONTEXTO DE PRATICA

Todos temos os problemas de nosso tempo. Eu estou buscando
uma epistemologia adequada para entender uma globalizacéo
alternativa, os conhecimentos que se juntam, e ndo estou
pensando somente em traducao entre diferentes culturas, e sim,
por exemplo, entre poesia e ciéncia (SANTOS, 2007, p. 47).

Chegamos em um momento de nossa jornada em que dispomos dos nossos dois
mapas simbdlicos das politicas publicas de inclusdo escolar de Guarapari e de
Sassari. Os mapas sao instrumentos de comunicacdo que proporcionam uma
representacdo visual de uma determinada regido e nos ajudam a localizar
determinados pontos. Em nossa jornada, a partir do movimento de traducdo dos
mapas poderemos visualizar nosso fendmeno e continuar nosso caminho em busca

de “conhecimentos que se juntam”, assim como aponta Santos (2007).

Nossos mapas foram desenhados a partir de nossas perspectivas e visualizados em
suas escalas, grande e pequena, a partir de nossas analises contextuais
fundamentadas no ciclo de politicas. Concordamos com Noévoa (2009), que
E preciso dizer que o mapa é desenhado a partir de certas
referéncias (limites) que ndo devem ser olhadas como quadros
“naturais”, mas como construgbes artificiais (tedricas)

permitindo-me sustentar um discurso sobre a comparagéo em
educacao (NOVOA, 2009, p. 37).

A compreensao do processo de materializacdo dessas politicas implica 0 movimento
de traducédo dos mapas para o contexto de praticas vividas nas escolas dos dois locais
relacionadas aos processos de escolarizacdo dos alunos publico-alvo da EE e bisogni
educativi speciali (BES). Mainardes e Stremel (2015) afirmam que o contexto da
pratica no ciclo de politicas estimula a andlise do sistema social dentro do contexto
mais amplo de formulacdo dessas politicas, sendo assim, podemos relacionar a
analise a partir do contexto da pratica como uma ampliacdo ainda maior de nossas

escalas de visualizacao das politicas publicas de inclusdo escolar do Brasil e da Italia.

Buscamos dialogar com Santos, Ball e Maianardes acerca dos conceitos construidos

pelos autores sobre a perspectiva do movimento de traducdo. Assumimos a tradugao
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dos mapas para o contexto da pratica como eixo condutor de nossa jornada
juntamente com a traducao intercultural dos dois contextos em um movimento de
comparacao. Nos movimentamos em busca de uma visualizagdo dos mapas juntos,
ndo buscando semelhancas e diferencas em uma perspectiva comparativa hierarquica
que rotule praticas educativas como “melhores” ou “piores”, mas concebendo um
estudo comparado a partir dos desalinhamentos e alinhamentos evidenciados e
analisados a partir da tradugdo combinada.

A ideia do movimento de traducdo combinada surge a partir da discussdo de
Mainardes (2017) sobre os fundamentos da construcdo de estudos sobre politicas
educacionais que dialoguem entre perspectivas-tedrico epistemoldgicas, criando um

pluralismo metodoldgico que se categoriza em uma teorizagdo combinada.

Nenhuma metodologia é neutra e, por essa razao, ao explicitar as suas
bases epistemoldgicas, o pesquisador deve preocupar-se com a
vigilancia epistemoldgica em sua pesquisa cuja construcdo parte da
perspectiva epistemoldgica e do posicionamento epistemoldgico. (...)
Teorizacdo combinada, nesse sentido, é um esforco de articular teorias
ou conceitos oriundos de diferentes teorias, com o objetivo de compor
um quadro tedrico consistente para fundamentar uma determinada
analise (MAINARDES, 2017, p. 6 — grifos nossos).

Santos (2007) propde uma tradugao reciproca para diferentes contextos, “eu traduzo
e voceé traduz, e nos traduzimos reciprocamente”. Acreditamos que so a partir desse
movimento de traducdo combinada, dos mapas para o contexto de pratica das
politicas e do mapa simbdlico do Brasil para o mapa simbdélico da Italia, sera possivel
tecer aproximacdes e distanciamentos a partir da justaposicdo dos mapas
simbdlicos das politicas publicas de inclusdo escolar dos dois contextos
educacionais, buscando possibilitar pelo movimento de comparacéo,
constituicdo de conhecimento e aprendizagem dialégica entre Brasil e Italia, nos
traduzindo reciprocamente. Santos (2007) reflete que o importante ndo é a
homogeneizagéo, mas as diferencas iguais, assim, 0s mapas nao serao sobrepostos,
um colocado acima do outro, eles serdo visualizados por justaposicao que expressa

situacao de contiguidade em que se encontram duas coisas, sem que nada as separe.

Assim, para compreendermos a materializagédo das politicas presentes nos mapas dos

dois locais, discutiremos com os dados produzidos a partir das observacoes
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participantes em escolas das duas regides (uma escola de Guarapari e uma escola
de Sassari); com as entrevistas semi-estruturadas realizadas com profissionais
envolvidos nos processos de escolarizagdo dos alunos PA da EE dos dois cenérios
da pesquisa e com os grupos focais realizados nas escolas (uma escola de Guarapari
e uma escola de Sassari). Mainardes e Stremel (2015) nos auxiliam a conceber o
nosso movimento de traducdo das articulagbes e ajustamentos que constituem o

contexto de prética das politicas.
A interpretacdo é uma vinculagdo (compromisso) com as
linguagens da politica enquanto traducéo esta mais proxima da
linguagem da pratica. Traducdo € um tipo de terceiro espaco
entre politica e pratica. E um processo interativo (repetitivo) de
criar textos institucionais e da colocacéo desses textos em acao,
literalmente, de “atuagdo”, usando taticas que incluem:
conversas, reunides, planos, eventos, formas de aprender, bem
como de produzir artefatos e emprestar ideias e praticas de
outras escolas, adquirir materiais, consultar websites oficiais e
receber suporte oferecido por membros das autoridades locais.

Essas traducdes também dao valor simbodlico a politica
(MAINARDES e STREMEL, 2015, p.7).

Santos (2019) nos ajuda a refletir que falamos de regides culturais ou epistémicas
como conjuntos de estilos, problematicas, prioridades de pensamento e de acéo
dotados de alguma identidade quando comparados com outros. Sendo assim, para
traduzir os mapas dos dois paises entre si em um movimento de comparacao a partir
da sua justaposicdo vamos buscar visualizar seus desalinhamentos e alinhamentos a
partir de 3 eixos de analise que surgiram em nossa jornada a partir do adentramento
nos contextos educacionais dos dois locais. Esse adentramento foi vivenciado em
nossa jornada com a contribuicdo da nossa bussola que nos guiou e direcionou até o
presente capitulo e por intermédio do contato entre os dois paises e com as escolas

e profissionais do Brasil e da Italia.

Segundo Santos (2007) temos de encontrar o que é semelhante, e o semelhante é
um ponto de partida, ndo de chegada, desse modo, no presente capitulo de nossa
jornada buscaremos problematizar as politicas expressas nos mapas buscando
uma traducdo combinada entre os mapas e o contexto de pratica das politicas,
focando na inclusdo escolar, no trabalho colaborativo e no planejamento que
integram os processos de escolarizagéo dos alunos publico alvo da EE dos dois
cenarios.
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6.1 — INCLUSAO ESCOLAR: CONCEPCOES, PERSPECTIVAS E
MOVIMENTOS

De acordo com Canevaro (2003), no contexto italiano, a integracdo® ndo é um
acontecimento concreto, mas um acontecimento em concretizagdo, uma conquista
continua, um caminho que é realizado apenas com a organizacao de diferentes
contextos de crescimento. O direito & educagdo desde 1977 (com a lei 517)
representou uma ruptura epistemoldgica verdadeira e pragméatica que é inseparavel
de todos os outros direitos de cidadania: saude, assisténcia, trabalho, familia,

seguranca social, lazer, etc. (CANEVARO 2003 P.172)

Em entrevista realizada na escola de Sassari com insegnantes de sostegno
(professoras de apoio), que escolhemos chamar de Dalia e Margarida que sao flores
tipicas da Italia, uma das professoras nos contou que pode vivenciar esse movimento

de concretizacdo em sua trajetéria profissional.

A Italia para chegar nesse ponto de assisténcia e trabalho de
inclusdo das criancas com dificuldade fez um grande percurso
até chegar aqui. No comeco se trabalhava de maneira
segregada, essas criancas ndo eram incluidas nas classes, se
trabalhava com elas nas escadas, num cantinho que a gente
encontrava porque as proprias professoras regentes pediam pra
gente tirar as criancgas das salas de aula, como eu tenho mais de
30 anos de trabalho nessa area eu vi 0s progressos, a gente nao
tinha ajuda (Insegnante de sostegno Ddlia — transcricdo
entrevista- 2018).

Ja no contexto brasileiro, segundo a Politica Nacional de Educacdo Especial na
perspectiva da educacéo inclusiva (2008), o movimento mundial pela inclusdo é uma
acao politica, cultural, social e pedagdgica, desencadeada em defesa do direito de
todos os alunos de estarem juntos, aprendendo e participando, sem nenhum tipo de
discriminacéo dos processos de escolarizacao.
A educacgdo inclusiva constitui um paradigma educacional
fundamentado na concepgéo de direitos humanos, que conjuga
igualdade e diferenca como valores indissociaveis, e que avanca
em relagdo a idéia de equidade formal ao contextualizar as

circunstancias historicas da producédo da exclusdo dentro e fora
da escola (BRASIL 2008, p. 5).

15 No contexto italiano o termo integracdo denota um significado atrelado a inclusdo do contexto brasileiro.
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Em entrevista realizada com representante da area da EE da Secretaria de Educacgéo
de Guarapari ela também assume a inclusdo como um “caminho sendo realizado”, um
movimento em concretizacao e reflete sobre os avancos e desafios desse movimento.
Incluséo escolar... estamos longe do ideal, a gente sabe, mas a
gente também sabe que estamos no caminho, mas temos os
pedregulhos de todos os dias. A gente tem tentado fazer valer.
O maior desafio sem davida é a integracao do aluno dentro da
escola e isso me intriga por pensar que alguns movimentos
ainda tentam retroceder esse avango pensando em escolas
especiais e isso € um desafio, essas concepgdes. O que ja foi
conquistado até agora nao € descontruir, € avancar. Os recursos
e os profissionais mais qualificados para mim sdo o avanco sem
divida, essas politicas que garantem esses recursos

(Representante da area da Educacédo Especial da SEMED de
Guarapari — transcri¢cdo entrevista 2019).

Quando analisamos as perspectivas acerca da incluséo nos dois cenarios da pesquisa
em um movimento de traducdo dos mapas das politicas publicas de inclusdo escolar
para a pratica das escolas, podemos perceber que as concepc¢des sobre a inclusao
presentes nas falas dos profissionais envolvidos nos processos de escolariza¢do dos
alunos PA da EE se aproximam dos discursos produzidos pelas politicas dos dois
paises, tanto no cenario macro/nacional e micro/municipal. Além disso, podemos
perceber um alinhamento das perspectivas e concepc¢des de inclusdo no Brasil e na
Italia que estdo atreladas a ideia da integracédo dos alunos no contexto escolar. Acerca
dessa perspectiva de inclusdo escolar, concordamos que:
A inclusdo n&o diz respeito a colocar as criangas nas escolas
regulares, mas a mudar as escolas para torna-las mais
responsivas as necessidades de todas as criancas; diz respeito
a ajudar todos os professores a aceitarem a responsabilidade
guanto a aprendizagem de todas as criangas nas suas escolas
e prepara-los para ensinar aguelas que estdo atualmente

excluidas por qualquer razdo (CARRARO, GOBBI e GREGUOL,
2013, p. 2).

Segundo Canevaro (2003) a Lei 104 de 1992 completa o caminho iniciado no inicio
dos anos setenta e coloca o principio da integracdo na esfera dos direitos da pessoa
e do cidaddo na comunidade civil, social e politica mais ampla. No cenario politico
educacional italiano, seguindo o movimento de materializacdo do principio da
integracao, o Protocolo operacional interinstitucional para gestéo integrada ao servigo

de assisténcia escolar especializada para alunos com deficiéncia (2016) que rege os
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movimentos educacionais inclusivos de Sassari apresenta em seu Artigo 1° o objetivo
de redefinir os métodos de colaboracado compartilhada para melhorar os caminhos de
inclusdo escolar para alunos com deficiéncia. J& o documento da Avaliacdo em
Educacédo Especial de Guarapari (2014) reflete que para atender a esse publico,
A educacdo especial precisa direcionar suas acdes para o
atendimento as especificidades desses alunos no processo
educacional colaborando e intervindo para a aprendizagem
deles na escola regular, através de praticas colaborativas que

garantam o0 acesso deles na escola e ao curriculo, visando
sempre a inclusdo educacional (GUARAPARI, 2014, p.15).

Os dois documentos locais além de apresentarem alinhamento em suas perspectivas
inclusivas consideram o trabalho colaborativo como eixo fundamental para a

concretizagdo do movimento da incluséo escolar.

z

A inclusdo é um conceito que tem provocado movimentos
constantes nas diferentes sociedades (brasileira e italiana) nas
dimensdes filosoficas, politicas, econdmicas, relacionais,
pessoais e educacionais. Traz em sua proposta uma
caracteristica que mobiliza o pensar, o agir e o sentir coletivo. A
presenca da complexidade e da diferenca fundamentada em
uma concepcao de direitos humanos, que conjuga igualdade de
oportunidades e qualidade nas aprendizagens, promove
avancos em relacdo as circunstancias histéricas de exclusao
vivenciadas dentro e fora da escola (SCUSSIATTO, 2015, p.9).

Buscando compreender o processo de materializacdo do discurso presente nessas
politicas para as praticas vivenciadas no contexto escolar refletimos a partir da
discusséo do eixo de incluséo realizada no Grupo Focal na escola de Sassari e na
escola de Guarapari e nas questdes acerca da perspectiva inclusiva individual dos

profissionais entrevistados nos dois locais.

No Grupo Focal realizado na Italial®, um dos professores regentes nos contou que
atende dois alunos com demandas diferenciadas numa mesma classe e um deles &
autista. O professor disse que lutou para manter 0 menino autista dentro da classe,
lutou para que ele nédo fosse separado porque ele acredita que € importante que o
aluno se relacione com os demais. A diretora entdo disse que é muito importante que

o aluno figue dentro da sala de aula junto com os colegas e que tenha um trabalho

16 Grupo Focal realizado na escola de Sassari em 2018. Transcri¢cdes e tradugdes nossas.
149



diferenciado e particularizado para ser trabalhado com ele, mas que de vez em quando

ele sai da sala para ter momentos de acompanhamento aprofundados.

Em entrevista realizada na escola de Guarapari com a Rosa, professora especializada
de Educacdo Especial da escolal’, ela nos relatou que seu trabalho consiste em
desenvolver a crianca e tentar ajudar naquilo que o professor regente ndo consegue
da melhor forma. Ja a professora especializada de EE Violeta nos falou de sua

perspectiva de inclusao escolar que vai além do acesso e da matricula:

A incluséo escolar eu entendo como e quando a escola abraca
o0 aluno e quando a escola da condicdo para que ele esteja aqui
dentro e essa condicdo ndo é s6 chegar na escola, fazer a
matricula, inserir o0 aluno na sala de aula e deixar. Eu entendo
guando a escola trabalha se movimentando em prol do aluno,
claro que sao varios, mas o aluno da EE requer uma atencao
diferenciada, mas a inclusédo eu entendo dessa forma, quando a
escola da condicdo para ele se desenvolver junto com 0s outros
alunos mesmo que ele ndo va alcancar tudo que foi proposto pra
sala de aula mas que ele esteja ali com os outros alunos.
(Entrevista professora EE Violeta - Guarapari 2019 — transcricao
nossa)

A ideia da materializacdo do movimento de inclusdo escolar esta atrelada aos
processos de escolarizacao dos alunos PA da EE e BES dentro da sala de aula regular
e também se presentifica na fala de uma das Gestoras do Escritério Escolar de

Coordenacéo dos Professores de Apoio de Sassari®,

O Ministério da Educacgéo da Italia a partir da Lei n°® 104/92
dedica uma atencdo especial aos alunos com deficiéncia no
interior da classe e ndo mais em classes especiais. Esse
processo inicia-se com um professor para a classe em que o
aluno esta matriculado, “ndo um professor para o aluno e sim
para a classe”. O objetivo € incluir o aluno no grupo-classe e o
professor de EE deve trabalhar de acordo com o docente de
maneira tal que venha utilizar os instrumentos, metodologias
para inserir o aluno no contexto-classe. (Gestora A — Sassari
2017 — transcricdo e traducao nossa)

Segundo Monteiro (2003) existe uma série de dispositivos legais que favorecem a

inclusdo escolar no cenario italiano, dentre eles destacamos, a previsdo de um

17 Na escola de Guarapari entrevistamos duas professoras de EE que chamamos de Rosa e Violeta
representando flores encontradas no Brasil.
'8 Entrevista realizada durante a visita técnica e académica a Sassari em 2017.
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docente de apoio em casos necessarios, numero reduzido de alunos e a formacéo de
um professor que seja capaz de realizar um planejamento individualizado, que n&o
busque fazer com que todos os alunos atinjam o mesmo rendimento, mas sim que

valorize as potencialidades de cada um.

A Politica de Guarapari (2014) defende a avaliagcdo como prética investigativa que
contribui para uma pratica de inclusdo que favoreca a todos no processo educacional,
gue aponte possibilidades sobre e para o outro. (GUARAPARI, 2014, P. 19). Mais um
alinhamento entre os dois mapas no eixo de tradugdo combinada das concepcdes
relativas ao movimento de inclusdo escolar que se configura a partir perspectiva da
inclusdo para além das legislacdes, dentro das escolas e das salas de aula regulares,
vivenciada a partir de planejamentos, instrumentos e metodologias e materializada
com o trabalho colaborativo. Segundo a diretora da escola de Guarapari,
A gente tem a Inclusdo como uma lei, no primeiro momento é
uma lei no municipio e a gente precisa enquanto escola acolher
e guando se trata de acolher dentro da escola a gente tenta
buscar a familia junto (...). Eu acho que tem potencialidade, tem
coisa boa e tem que existir, eu ndo vejo hoje a EE em algum

lugar fora da escola regular. (Entrevista Diretora escola
Guarapari — 2019 — transcricdo nossa)

Seguimos nossa jornada de traducdo combinada do eixo de Inclusdo escolar
analisando o processo de materializacdo das perspectivas e das concepcbes
apresentadas acerca dos movimentos de inclusédo vivenciados nos dois cenarios da
pesquisa. Percebemos a partir da traducdo dessas perspectivas na pratica das
escolas que os processos inclusivos compreendem adaptacdes das politicas dentro
dos contextos locais dos dois cendrios da pesquisa, como no caso do atendimento da
modalidade do colaborativo e no contraturno da escola de Guarapari e do atendimento

dos alunos BES na sala de sostegno da escola de Sassatri.

Carraro, et al (2013) nos aponta que a Italia foi o primeiro pais na Europa a promover
o fim das escolas especiais e a inclusdo de todos os alunos com deficiéncia nas
escolas regulares. Na Itdlia ndo existe nenhuma legislagdo acerca das “salas de
sostegno” que podem ser traduzidas no contexto brasileiro como as salas de recursos
multifuncionais. Nem todas as escolas de Sassari e da Itdlia possuem uma dessas
salas nomeadas pelas proprias insegnantes de sostegno como salas de “apoio” aos

processos de escolarizagéo dos alunos BES. A escola de Sassari em que realizamos
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nosso estudo possui uma sala de sostegno e uma das professoras nos relatou que
como o espaco fisico da escola é grande e tinham salas vazias e sem uso, 0s
profissionais da escola se organizaram para montar essa sala. Acerca desse
movimento de criacdo da sala de apoio refletimos sobre a necessidade de criacao
dessa sala e na concep¢do que vem atrelada as praticas realizadas nesse espaco.
Como as professoras nos relataram, havia um espago sem uso na escola e esse
espaco foi designado a se tornar uma sala que serviria como apoio aos processos de
escolarizacdo dos alunos BES, ja que essa era a maior demanda da escola naquele
cenario. A criacdo dessa sala de sostegno representa um destaque de analise do eixo
da inclusdo ja que pela concepcéo inclusiva os processos de escolariza¢do dos alunos
PA da EE e BES devem ocorrer dentro da sala de aula regular e como na Italia ndo
existe nenhuma legislagéo que direcione o atendimento a ser realizado nessas salas
de sostegno esse movimento pode acabar se configurando num retrocesso no
movimento inclusivo.
Rahme (2013) aponta aspectos que constituem desafios
presentes no modelo italiano como a superacdo de posturas
pedagogicas tecnicistas e reducdo dos percursos de trabalho
solitarios nas escolas. Relata que algumas praticas ainda
acontecem de forma isolada, automatica, sem a participacao

coletiva dos professores e entre os estudantes. (SCUSSIATTO,
2015, p. 11)

A insegnante de sostegno Dalia da escola de Sassari nos contou em entrevista
realizada na escola em 2018, que atende um aluno com sindrome de down e trabalha
com esse aluno de maneira muito individualizada e depois tem momentos com a
classe toda onde compartilham o que estdo desenvolvendo. Ela nos relatou que esse
trabalho mais individualizado é realizado na sala de sostegno e justificou essa pratica
dizendo que trabalha dessa maneira com ele porque as criancas da classe ja estao
aprendendo a ler e escrever e ele ainda ndo esta nesse nivel entdo, ela prefere
trabalhar individualmente, mas, mesmo assim ele participa de todos o0s projetos

didaticos da classe com as outras criangas.

O ponto de partida sdo as mesmas programacdes e as mesmas
atividades, mas as vezes acontece que essas criangas ndo conseguem
acompanhar o programa entdo por isso nos elaboramos uma
programacéo individual para cada uma dessas criangas que vem sendo
realizada fora da aula, na aula de sostegno. NOs fazemos essas
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atividades individuais com as criangas e procuramos integrar o que a
crianga fez sozinha com o resto da turma (Insegnante de sostegno Dalia
— transcrigéo entrevista- 2018).

Esse movimento realizado com os alunos BES no contexto italiano da escola de
Sassari pode se traduzir nas préticas realizadas no atendimento da modalidade do
colaborativo com os alunos PA da EE na escola de Guarapari que se difere do
atendimento educacional especializado realizado no contraturno dos alunos. O
contraturno da escola de Guarapari acontece na sala de recursos multifuncionais que
fica no 2° piso da escola. A sala é ampla, bem iluminada, arejada e equipada. As
professoras de EE atendem o contraturno no turno matutino e vespertino e possuem
uma formacdo na area da inclusdo escolar. O trabalho do contraturno consiste seu
foco naindependéncia dos alunos seguindo as vertentes de “Competéncia, autonomia
e habilidade”. A professora de EE Violeta atende um aluno de cada vez em horarios
especificos e pré-determinados do turno vespertino e cada aluno que ela atende tem
seu “caderno do contraturno” (que a propria professora personaliza com base nos
gostos especificos dos alunos) para realizar as atividades. Ja o trabalho realizado no
momento do atendimento colaborativo é descrito pela professora de EE Violeta como
um movimento de adaptacao curricular em colaboracdo com os professores regentes
mas que, assim como no contexto italiano da escola de Sassari, acontece de maneira

geral fora da sala de aula regular, na sala de recursos multifuncionais.

Na verdade o colaborativo até onde eu aprendi ele é colaborativo
ao professor e o0 que acontece, a gente reune com O0S
professores, vé qual a necessidade do aluno e 0 que precisa ser
feito e ai o professor regente fala o que ele esta passando para
0 aluno e qual é a atividade em sala de aula e o professor da
educacgdo especial entra com as estratégias par facilitar o
trabalho com os alunos e ai a gente entra adaptando, tem casos
que as atividades precisam ser diversificadas e tem casos que
na adaptacéo ja é o suficiente para o aluno, aqui na escola tem
VArios casos que eu nao preciso nem de adaptar as atividades
do livro e o grau deles como € leve eles conseguem acompanhar
sem precisar da adaptacéo.(...) O certo € atendé-los em sala de
aula s6 que dependendo da situagdo do aluno e do transtorno
gue ele tem, dentro da sala de aula é muito dificil da crianca
conseguir aprender porque as vezes € necessario, quando eu
consigo trazer eles pra sala de recursos € necessario fechar a
porta pra que eles consigam se concentrar porgue com qualquer
movimento eles se dispersam e ai perde tudo e todo o contetido
entdo assim, ja aconteceu de eu fazer colaborativo na sala de
informatica, de acompanhar na educacado fisica e em outras
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atividades acompanhar os professores na sala de aula, mas para
atender principalmente quando a demanda € na alfabetizacéo
dependendo do grau de deficiéncia o bom é atender aqui na
sala de recursos onde eles ficam e é um trabalho mais individual
(Entrevista professora EE Violeta - Guarapari 2019 — transcricao
nossa).

Segundo Ball e Mainardes (2011) as politicas podem estar relacionadas a organizacao
das préticas e arelacdo que elas tém com alguns tipos de principios. Por isso, quando
refletimos acerca dos movimentos de inclusdo realizados nos dois cenérios da
pesquisa levando em consideracao a traducao dos mapas das politicas publicas de
inclusdo do Brasil e da Italia para o contexto da préatica das escolas de Guarapari e de
Sassari devemos considerar que essa traducdo abrange as perspectivas e
concepcdes dos profissionais se traduzindo nas demandas cotidianas da

materializacdo das politicas.

As politicas ndo sao, no entanto, fixas e imutaveis e podem ser
sujeitas a interpretacdes e traducbes e compreendidas como
respostas a problemas da pratica. As politicas estdo sempre em
algum tipo de fluxo, no processo de se tornarem algo mais. Esse
€, fundamentalmente, o caso atual da educacéo, que flui ao lado
da politica (declaracdes, demandas e expectativas) (BALL;
MAINARDES, 2011, p.14).

A traducdo dos mapas no eixo da inclusdo apresenta suas adaptacdes e
reinterpretracdes como um alinhamento entre os mapas do Brasil e da Italia

materializados nos movimentos observados nas escolas de Sassari e de Guarapari.

Registro de observacao participante— sala de aula da Escola de Sassari: Aula de
matematica, atividade que simula um mercado sendo realizada, os alunos realizam
operacfes de adicdo e de subtracdo simultaneamente enquanto interpretam
compradores ou vendedores dos “produtos” (objetos da sala) com dinheiro de
verdade. A professora regente conduz a atividade com todos os alunos da turma em
geral anotando os valores no quadro. A professora de sostegno acompanha um aluno
certificado (com laudo) que tem um material especifico e realiza a mesma atividade,
as mesmas operacfes matematicas dentro do mesmo contexto de simulacdo que a
turma esta realizando mas com valores simplificados, reduzidos. Os alunos que
demonstram ter certa dificuldade em realizar o exercicio se sentam proximos ao aluno
certificado e também sao auxiliados pela professora de sostegno enquanto a regente
conduz a atividade no quadro.

Registro de observacao participante - de sala de aula da Escola de Guarapari:
Turma com dois alunos publico-alvo da EE e uma estagiaria acompanhando os dois
alunos. Aula de portugués, a professora regente trabalhando alfabetizacdo. A
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estagiaria também atende e auxilia alunos que apresentam alguma dificuldade,
mesmo que ndo tenham laudo. Na aula de matematica a estagiaria ndo estava mais
nessa turma. A professora ndo passava atividades para realizagéo individual porque
ela sozinha ndo daria conta de atender os alunos de mesa em mesa. Ela passava
operacdes matematicas que a turma ia resolvendo junta para que todos os alunos
pudessem participar e para tentar prender a atencao de todos (essa metodologia foi
relatada pela professora como alternativa a falta da estagiaria em alguns momentos
dos dias. Ela ja realiza o planejamento dela pensando nessa demanda).

A partir da insercdo nos dois contextos escolares proporcionada pelas observacoes
participantes pudemos vivenciar a materializacdo das politicas de incluséo escolar
brasileiras e italianas nas escolas de Guarapari e de Sassari. A tradugdo combinada
dos mapas para o contexto de pratica e dos mapas em justaposi¢cao oportunizou a
compreensao desse movimento de materializagdo no eixo da inclusdo buscando
dialogar entre as concepcodes, perspectivas e movimentos da inclusdo escolar nos
dois cenarios. Nossas analises nos levam a compreender o trabalho colaborativo
entre os profissionais envolvidos nos processos de escolarizacdo dos alunos PA da
EE e BES, nosso segundo eixo de traduc&o, como indispensavel nos dois contextos

de inclusdo escolar. Concordamos com Canevaro (2003) que,
A integracdo é um processo que envolve adaptacles reciprocas
e se baseia ndo apenas nos direitos inviolaveis de respeitar a
dignidade humana e na igualdade de oportunidades, mas
também na complexidade das reflexdes devido as necessidades
especiais de pessoas com deficiéncia e nos limites para fornecer
respostas adequadas a essas necessidades, interagindo de
maneira isolada e fragmentada, na capacidade de familiarizar,
apoiar professores, curriculos ou técnicos e operadores
extracurriculares. De tudo isso, surge a necessidade de trabalho

integrado, em equipe e em rede (CANEVARO, 2003, p.99 —
traducdo nossa).

6.2 — TRABALHO COLABORATIVO: PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS E
PRATICAS COLABORATIVAS

O segundo eixo de andlise de tradu¢do combinada se manifesta a partir das praticas
educativas colaborativas dos profissionais envolvidos nos processos de escolarizacao
dos alunos PA da EE do Brasil e dos alunos BES da Itélia.

Segundo Scussiatto (2015) os modelos de inclusdo educacional que vém se
desenvolvendo no Brasil e na Itdlia apresentam como aproximacdes o fato de serem

signatarios das resolucdes internacionais e apresentarem mudancas legislativas em
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seus movimentos. Porém, os trajetos temporais, as caracteristicas e as praticas
politicas, sociais e pedagodgicas sao diferenciadas (SCUSSIATTO, 2015, p.10).

O 2° artigo da lei 170/2010 da Italia apresenta o objetivo de aumentar a comunicacao
e a colaboracéo entre a familia, a escola e os servigcos de salde na busca de garantir
igualdade de oportunidades de desenvolvimento para os alunos com necessidades
educativas especiais. J& a Resolucao N° 4 de 2009 do Brasil em seu artigo 9° dispde
a elaboracao e a execucado do plano do atendimento educacional especializado como
competéncia dos professores que atuam nas salas de recursos multifuncionais em
articulacdo com os demais professores do ensino regular, com a participacdo das
familias e em interface com os demais servi¢cos setoriais da saude, da assisténcia
social, entre outros. A resolucdo N°4 ainda estabelece como atribuicdo do professor
do atendimento educacional especializado estabelecer esse movimento de
articulacdo que promova a participacdo de todos. Esse movimento de articulacao
entre os professores, a familia e 0s servigos sociais e de saude tanto no Brasil quanto
na Italia se manifesta como principio dos processos de inclusdo dos dois paises e
pode ser traduzido nas praticas das escolas de Guarapari e de Sassari como 0
trabalho colaborativo nos processos de escolarizacdo dos alunos PA da EE e dos
BES.

Ball e Mainardes (2011) nos levam a refletir acerca do contexto da pratica das politicas

e em como elas se traduzem no cotidiano das escolas.

Na pratica as politicas sé@o frequentemente obscuras, algumas
vezes inexequiveis, mas podem ser, mesmo assim, poderosos
instrumentos de retdrica, ou seja, formas de falar sobre 0 mundo,
caminhos de mudancga do que pensamos sobre o que fazemos
(BALL; MAINARDES, 2011, p.13).

Pensando as politicas locais de Sassari e Guarapari como poderosos instrumentos de
retérica, que utilizam a linguagem para comunicar de maneira eficaz e contextualizada
as demandas da educacgédo especial dos dois cenarios, refletimos acerca do trabalho
colaborativo buscando inicialmente conhecer, a partir da traducéo das politicas, quem

séo os profissionais envolvidos nesse movimento de colaboragéo dos dois locais.
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No artigo 5° do Protocolo Operacional de Sassari (2016) estdo descritos os sujeitos
envolvidos no projeto de integracdo dos alunos com deficiéncia e suas atribui¢des.
Dentre esses sujeitos, destacamos o0 assistente social do municipio de residéncia
gue deve orientar na escolha e planejamento de todas as intervencgdes de assisténcia
social e educacionais de sua propria competéncia; o Diretor da Escola e Contato do
Instituto para Integracdo que deve propor e acompanhar iniciativas destinadas a
melhorar o percurso educacional dos alunos e instituir pessoas com deficiéncia com
a colaboracéo de todo o pessoal envolvido; Professores de turma e apoio que
através do instrumento do PEI, desempenham um papel fundamental no processo de
integracado do aluno dentro da classe trabalhando constantemente com os professores
e com eles estabelecendo e mantendo relacdes entre os diferentes atores envolvidos
no projeto integrado da crianca; Pais ou responsaveis legais que devem fornecer
informacdes Uteis a todos os operadores, para um cuidado eficaz de seus filhos e o
Servico Neuropsiquiatrico que deve prestar servicos e colaborar no
desenvolvimento de planos educacionais. (ITALIA, 2016, Artigo 5° — grifos nossos —
traducdo nossa). Cabe destacar que o reconhecimento do papel de cada um desses
sujeitos em um movimento de colaboragcédo para buscar a inclusdo escolar desses
alunos representa uma potencialidade no que tange seus processos de escolarizacao

ja assegurada pela propria politica local.

No cenario de Guarapari, a Politica de Avaliacdo em Educacdo Especial (2014)
descreve 0s sujeitos que devem compor e participar da equipe de avaliacao

pedagdgica dos alunos PA da EE no ambito escolar e municipal.

A equipe de avaliacdo da escola para a avaliacdo inicial sera
composta pelo: a) diretor; b) pedagogos; c) professores que
atuam com esse aluno; d) professores de educagao especial, €)
coordenador. O professor de educagdo especial ira coordenar
essa equipe. Cada profissional tera um foco de observagéo e os
dados devem ser analisados de forma conjunta em uma reuniao,
gue deve ser agendada. A Equipe de Avaliagdo do municipio
deve ser composta por: a) coordenadores da educagéo especial
do municipio; b) 02 professores de educacéo especial, efetivo e
com experiéncia; c) 02 pedagogos efetivos; d) 01 professor
efetivo do ensino fundamental; e) 01 professor efetivo da
educacao infantil; f) 01 psicopedagogo; g) 01 psicélogo; h) 01
fonoaudiologo (GUARAPARI, 2014, p.39).
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Analisando o0s sujeitos que compde as equipes de avaliacdo de Guarapari em
traducdo com o0s sujeitos envolvidos nos processos de integracdo de Sassari
percebemos um desalinhamento entre os mapas das politicas publicas dos dois
locais, visualizado a partir da incorporacdo da familia dos alunos no movimento de
integracdo de Sassari, 0 que ndo se manifesta em Guarapari, mas € apresentado
como uma demanda. A necessidade de uma maior interlocugéo, comunicacao e apoio
com a familia foi discutida durante o eixo do trabalho colaborativo do Grupo Focal
realizado na escola de Guarapari em 2019.

E o0 que a gente percebe, que aquele pai que esta muito proximo
da escola, a familia préxima e presente que busca outras
alternativas pro filho, isso ajuda a gente na escola, passa pra
gente como lidar, como trabalhar, o que estd acontecendo
(Diretora escola Guarapari — Grupo Focal Escola Guarapari 2019
— transcrigdo nossa).

Canevaro (2003) nos ajuda a refletir sobre a importancia do envolvimento da familia
nos processos de escolarizacdo dos alunos ao destacar a necessidade de acdes
coordenadas e compromissos comuns entre os diferentes sujeitos que participam da

vida escolar desses sujeitos.

A potencialidade da integracdo das pessoas com deficiéncia na
escola mostra indicagBes concretas de intervencbes de
qualidade e nos leva a refletir sobre o importante papel da
colaboracao e coordenacao realizada (CANEVARO, 2003, p. 24
- grifos nossos, tradugdo nossa).

O trabalho colaborativo e coordenado que articula o papel dos diferentes sujeitos
envolvidos nos processos de escolarizacdo dos alunos PA da EE e BES interfere
diretamente na potencialidade dos movimentos de inclusdo escolar nos dois

contextos.
No Grupo Focal realizado na escola de Sassari em 2018 uma das professoras de

sostegno nos disse que a integragdo do aluno na classe depende do trabalho de

equipe dos professores.
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Se um colega me diz que eu tenho que trabalhar com o meu
aluno fora da sala de aula isso ndo é integracéo, eu tenho que
estar dentro da sala de aula e conhecer todas as matérias e os
melhores resultados acontecem quando os professores
colaboram. (...). Nés temos que habituar os alunos a trabalharem
juntos. Se os professores trabalham juntos ddo o exemplo as
criangcas para elas trabalharem juntas também. Uma
cooperacdo, um trabalho conjunto e uma unidade de
aprendizagem. No final dos quadrimestres as criangas fazem
uma licdo sobre a realidade vivida mostrando o que aprenderam
fazendo. Em todo esse movimento de trabalho cooperativo as
criangas com deficiéncia e com dificuldade se misturam com as
que ndo tem. Os professores de sostegno e de classe
coordenam juntos, sem diferenca por especificidade é um
trabalho de cooperacéo (Insegnante de sostegno — transcricéo
grupo focal Sassari - 2018).

Ja no contexto brasileiro da escola de Guarapari quando questionamos as professoras
da EE sobre o trabalho realizado durante o momento do colaborativo elas nos
relataram a dificuldade de realizar a colaboracdo com os professores regentes

conduzindo esse trabalho com os alunos dentro da sala de aula.

(O trabalho no colaborativo) funciona dessa forma: eu agendo
um horario com a professora e tiro e trago o aluno para fora da
sala de aula e ai eu trago ele aqui para minha sala e tento assim,
ajudar a professora naquilo que a crianca tem muita dificuldade,
a gente tenta trabalhar e ajudar o professor naquilo que precisa
(Entrevista professora EE Rosa - Guarapari 2019 — transcricao
nossa).

Entre os professores regentes que tem alunos no colaborativo
existe interlocu¢do sim, porque sempre que eu vou na sala de
aula pra buscar um aluno pra fazer um trabalho colaborativo eu
sempre converso com as professoras e elas também me ddo um
retorno muito bom do que a crianga aprendeu e 0 que a crianga
alcancou, as vezes ela regride também e ai a gente tem que
repensar nosso trabalho e ai a gente dialoga sobre isso e as
necessidades dos alunos (Entrevista professora EE Violeta -
Guarapari 2019 — transcricao nossa).

Na perspectiva das duas professoras de EE da escola de Guarapari evidenciamos
uma concepcao diferenciada da descrita pelas professoras da escola de Sassari
acerca do trabalho em colaboragdo com o professor regente. Na escola de Guarapari
a colaboracgéo é descrita em outra perspectiva nesse movimento fora da sala de aula,

gque é uma colaboracdo ao trabalho do professor regente realizada de maneira
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separada. Esse desalinhamento entre os dois mapas visualizado pela realizacdo da
colaboracgéo fora da sala de aula na escola de Guarapari pode ser compreendido a
partir da traducdo das politicas para a pratica do trabalho colaborativo entre os
profissionais como uma tensdo no que tange o eixo da inclusdo escolar. Pudemos
compreender melhor essa perspectiva do trabalho colaborativo a partir da observacao
da traducdo desse movimento na pratica das professoras de EE da escola de
Guarapari.

Registro de observacao participante - Acompanhamento de um momento de
colaborativo no turno vespertino da escola de Guarapari: Duas alunas da turma
do 3° ano, segundo a professora da EE Violeta, uma possui laudo de “retardo mental
grave” e a outra ndo tem laudo mas apresenta dificuldade de aprendizagem, as alunas
estdo sendo atendidas no colaborativo na sala de recursos multifuncionais. A
professora da EE Violeta me diz que pega as duas meninas na turma porque ela e a
professora regente conversaram e acham que a aluna que nao tem laudo também
precisa de uma intervencdo especifica. As duas alunas demandam apoio na
alfabetizag&o. A professora da EE Violeta me diz que o certo seria fazer o colaborativo
na sala de aula comum junto com a professora regente mas que essas duas alunas
da turma demandam um trabalho diferenciado e parecido (etapas diferentes da
alfabetizac&o) e que por isso ela atende as duas juntas e na sala de recursos.

Na observacao de uma sala de aula regular da escola de Sassari registramos uma
dificuldade em diferenciar quem era a professora regente e quem era a insegnante de
sostegno devido ao movimento realizado no trabalho em colaboracdo das duas
profissionais.

Registro de observacao participante — sala de aula da escola de Sassari: Todas
as professoras parecem exercer a mesma funcao, elas trabalham em um movimento
com sintonia tdo grande que fica dificil perceber quem € a regente nesse caso. As
duas auxiliam a todos os alunos na atividade. Uma aluna BES com autismo que esta
desenvolvendo a atividade junto com os demais colegas. A turma € de 15 a 20 alunos
e no momento em que todos desenvolvem uma mesma atividade se juntaram todos

os alunos e as professoras trabalham em conjunto e todos parecem envolvidos na
mesma intensidade.

Ja durante uma entrevista com uma insegnante de sostegno da escola de Sassari, ela
nos apresentou uma particularidade vivenciada pelas profissionais da escola que se
configura como uma potencialidade para oportunizar esse movimento de trabalho
colaborativo no cenario italiano.
No nosso trabalho organizamos sempre em colaboracdo com o
professor regente da classe e tudo aquilo que o professor da classe faz

noés devemos saber e tudo que nés fazemos com as criangas
individualmente as professoras regentes da classe tem que saber. Uma
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outra coisa importante também € que eu trabalho como professora de
sostegno com 0 mesmo grupo de professoras ha mais de 20 anos e
assim nos entendemos muito bem entre n6s mesmas e sabemos até o
que um pensa do outro e quando podemos ajudar, isso faz o trabalho
ficar mais facil e possibilita ainda mais a colaboragéo. (Insegnante de
sostegno Ddlia — transcri¢cao entrevista- 2018)

Os dois cenérios apresentam variagcdes de contextos significativas que devem ser
levadas em consideragao na visualizacdo do desalinhamento entre os dois mapas, e
das diferentes perspectivas e praticas realizadas no eixo de traducédo combinada do
trabalho colaborativo. A quantidade de alunos em sala de aula, a quantidade de alunos
PA da EE e BES, o tempo de trabalho dos professores, o tempo de trabalho deles na
mesma escola, sdo diversos os fatores que precisam ser considerados quando
assumimos realizar uma comparacao entre dois contextos educacionais buscando a
traducdo combinada entre eles.

O movimento mundial em direcdo a reflexdes, discussdes e
acdes no que se refere a inclusédo e a educacao na perspectiva

z

inclusiva é permanente. Cada nacdo carrega consigo sua
histéria, sua forma de construir tal processo, com caracteristicas
peculiares referentes a sociedade, dindmicas governamentais,
constituicdo espaco-temporal, economia, dentre outros fatores
intervenientes. (SCUSSIATTO, 2015, p.14).

Quando nos propusemos a realizar nossa jornada buscando uma traducao combinada
com a justaposicdo dos mapas para tecer aproximacdes e distanciamentos entre os
contextos educacionais do Brasil e da Italia assumimos a responsabilidade de realizar
esse movimento de traducao evidenciando desalinhamentos e alinhamentos entre os
mapas dos dois paises. Consideramos que cada cenario possui um mapa de politicas
publicas de inclusdo escolar diferenciado e demandas e contextos diferenciados,
sendo assim, a perspectiva comparativa que assumimos em nossa jornada busca
considerar essas particularidades locais para compreender a materializacdo das
politicas publicas de incluséo escolar nos processos de escolarizacdo dos alunos PA
da EE e BES sem categorizar as praticas dos dois locais como certas ou erradas. Na
traducdo combinada do eixo do Trabalho colaborativo os mapas de Sassari e
Guarapari apresentam desalinhamentos desde as suas politicas locais na
determinacdo dos sujeitos envolvidos nesse movimento até a tradugcdo do contexto

das préticas realizadas no trabalho colaborativo. Visualizar esse desalinhamento néao
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significa dizer que um local faz melhor ou pior o seu trabalho, significa buscar produzir
conhecimentos dialégicos e apontar como os profissionais das escolas dos dois
cenarios materializam seus mapas de politicas a partir das necessidades de seus
contextos. Concordamos com Ball e Mainardes (2011) que,
As politicas, particularmente as politicas educacionais, em geral
sdo pensadas e escritas para contextos que possuem
infraestrutura e condi¢cbes de trabalho adequadas (seja qual for
o nivel de ensino), sem levar em conta variagdes enormes de

contexto, de recursos, de desigualdades regionais ou das
capacidades locais (BALL; MAINARDES, 2011, p.13).

Sendo assim, buscamos evidenciar as variagdes de contextos dos dois cenarios a
partir de nossa traducdo combinada nos movendo pela justica cognitiva para os
sujeitos dos dois locais. Seguimos em nosso movimento de traducao pelo eixo do
planejamento das atividades realizadas com os alunos PA da EE e com os BES
analisando o processo de criacédo e realizacdo do Plano Educativo Individualizado
(PEI) no contexto italiano da escola de Sassari e do Plano de Desenvolvimento

Individual (PDI) no contexto brasileiro da escola de Guarapari.

6.3 — PLANEJAMENTO: ELABORACAO, REALIZACAO E AVALIACAO DO
PLANO EDUCATIVO INDIVIDUALIZADO (PEI) E DO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO INDIVIDUAL (PDI)

Analisando os eixos de Inclusédo e Trabalho Colaborativo da traducdo combinada dos
mapas na pratica das escolas de Sassari e de Guarapari também pudemos perceber
gue o planejamento do trabalho a ser realizado esta interligado aos movimentos de
inclusdo e as praticas colaborativas entre os profissionais das escolas. Os processos
de escolarizacdo dos alunos PA da EE e BES que demonstram, ou ndo, a
manifestacdo da inclusdo e estdo diretamente ligados ao planejamento que foi
construido de maneira colaborativa, ou ndo. Sendo assim, no eixo do Planejamento
buscamos analisar como se da a elaboracdo e realizagdo do Plano Educativo
Individualizado (PEI) no contexto italiano da escola de Sassari e do Plano de
Desenvolvimento Individual (PDI) no contexto brasileiro da escola de Guarapari.
Nosso objetivo é entender como esse planejamento se reflete na inclusdo e no

trabalho colaborativo a partir da tradugé&o dos mapas que apresentam o que esta posto
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nas politicas acerca da constru¢do desses documentos e da traducao na prética da

realizagcédo desses planejamentos.

Segundo Scussiato (2015) ao buscar um equilibrio das a¢des pedagdgicas, o PEI
promove o direito a um plano educativo que responda as necessidades diferenciadas
e desenvolvimento de competéncias de todos os estudantes com deficiéncia. O
Protocolo Operacional de Sassari (2016) apresenta como atribuicdo do grupo de
trabalho operacional, descrito no eixo de trabalho colaborativo, a participacdo da
elaboracdo do PElI em um movimento integrado de maneira que esse plano educativo
inclua as atividades extracurriculares da vida dos alunos. O diretor € descrito como a
figura que supervisiona a organizacdo do movimento de integracdo da escola. Para
promover o crescimento pessoal e social desses alunos, o0 movimento de elaboragéo
do PEI busca envolver a participacéo de diferentes sujeitos, o que demanda o trabalho
colaborativo e por isso se caracteriza como um plano educacional individualizado

construido de maneira integrada.

No documento de Avaliacdo em EE de Guarapari (2014), um dos capitulos discorre
sobre a avaliacédo para o planejamento do apoio aos processos de escolarizacdo dos
alunos PA da EE e descreve como deve ser a elaboracéo e qual € o intuito do plano

de desenvolvimento individualizado.

Deve servir de base para a tomada de decisdes visando atender
as necessidades identificadas no aluno, isto €, para construir
caminhos que permitam a remocdo de barreiras para a
aprendizagem e para a participagdo de todos os que compdem
a comunidade escolar, contribuindo assim, para uma educagéo
inclusiva (...). Inclui o trabalho desenvolvido na sala de recursos
multifuncionais, na sala de aula comum, o0s materiais
pedagdgicos, 0s apoios e os encaminhamentos para projetos
desenvolvidos pela escola e pela rede municipal de educacéo.
O plano de trabalho na sala de recurso deve ter o carater
suplementar e complementar a sala de aula (GUARAPARI,
2014, p. 46 — grifos nossos).

A preocupacéo com a garantia de processos de escolarizag&o inclusivos e do trabalho
de planejamento realizado de maneira colaborativa entre os diversos sujeitos e
servicos de apoio relacionados aos alunos se configura como um alinhamento

visualizado nas politicas locais dos dois cenarios.
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No contexto italiano, o protocolo de Sassari descreve como atribuicdo do grupo de
trabalho operacional o envolvimento na elaboragdo do Plano Educacional

Individualizado.

O Grupo de Trabalho Operacional: participa da elaboragédo do
PEI Integrado; realiza uma verificagdo constante do servico para
uma avaliagdo conjunta do instrumento adotado - o PEI
Integrado - que pode levar a novos estados de melhoria. (...)
Avaliacbes do PEI Integrado constituem, para todos os efeitos,
documentos de monitoramento e devolucdo do trabalho
realizado, também para a familia e / ou outros sujeitos
envolvidos (ITALIA, 2016, p. 6— grifos nossos — tradug&o nossa).

Além de participar da elaboracdo do plano, o grupo de trabalho operacional deve
participar de sua avaliacdo e monitoramento. Essa atribuicdo representa um
alinhamento com a politica de Guarapari que no documento de Avalicdo da EE (2014)
atribui a participacdo de professores especializados, regentes, cuidadores e
pedagogos na avaliacdo constante do PDI dos alunos, mas, também representa um
desalinhamento ja que somente o professor da EE é designado a elaboracdo do
documento, podendo ou ndo contar com a participagdo do pedagogo. Na
sistematizacdo do relatorio trimestral que deve ser avaliado se maneira colaborada o
professor pode, ou ndo, fazé-lo em colaboracdo com o pedagogo e o professor da

sala regular na qual este aluno esta matriculado.

De acordo com a manifestacéo e/ou laudo do aluno, o professor
de educacéo especial podendo ter a colaboracdo do pedagogo,
ird tracar um plano de trabalho diante da especificidade
apresentada e fazer um acompanhamento de como esses
apoios viabilizados para o aluno estdo potencializando o seu
desenvolvimento social e cognitivo na sala de aula comum. A
cada trimestre o professor de educagdo especial, devera
elaborar um relatério dizendo dos apoios e atividades
viabilizadas e se estas ajudaram no desenvolvimento do aluno
(GUARAPARI, 2014, p. 46 — grifos nossos).

O Plano de Desenvolvimento Individualizado deve ser
constantemente avaliado para verificar se 0s apoios e as
intervencdes elaboradas estdo provocando desenvolvimento no
sujeito. A avaliacdo deve ser sempre processual e continua para
gque o planejamento tenha sentido. Contudo, a cada trimestre, o
PDI deve ser revisto e reconfigurado visando as metas que se
quer alcancar. O professor de educacéo especial deve elaborar
um relatério trimestral narrando a trajetéria do atendimento e
deixando claro os apoios oferecidos, as dificuldades e tensbes,
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mas também o processo de desenvolvimento desse sujeito e
quais as mediacOes realizadas (GUARAPARI, 2014, p. 48 —
grifos nossos).

No contexto italiano da escola de Sassari uma insegnante de sostegno nos contou
durante o Grupo Focal, que esse planejamento do PEI integrado é feito levando em
consideracao as dificuldades e necessidades dos alunos para possibilitar uma melhor
incluséo. Depois elas decidem as atividades que vao ser realizadas e fazem reuniées
com as professoras regentes para estabelecer em que momentos os alunos véo
precisar receber auxilios para realizar as atividades. A diretora nos disse que o plano
é feito em comum acordo entre os professores e € um esquema de matéria por matéria
combinando os objetivos de aprendizagem e no decorrer do ano durante o andamento

do programa ele pode sofrer alteracfes de acordo com as demandas.

O PEI é um documento que todos os professores que tem o0s
alunos em sua classe devem conhecer, os professores de
italiano, de matemética, de lingua estrangeira... Alguns
professores tém muita dificuldade de entender a necessidade de
adaptar a atividade que esta no papel para a realidade. Para a
constituicdo do PEI os professores se encontram com o0s
médicos do aluno e com os pais e familiares dele, o PEI € um
resultado da colaboracéo da escola, da familia e da estrutura de
saude. Quando o documento final do PEI fica pronto la para
novembro os pais podem avaliar o documento e se eles ndo
aprovarem o documento tem que ser modificado. Na escola
primaria o PEI ndo é dividido por matérias, disciplinas, ele é
dividido por &reas de aprendizagem, trabalha mais a autonomia
e 0s conhecimentos especificos, a socializacdo (Diretora —
transcricdo grupo focal Sassari - 2018).

No contexto brasileiro da escola de Guarapatri, o plano de desenvolvimento individual
€ descrito pela diretora da escola, durante uma entrevista, como um plano de trabalho
construido coletivamente entre as professoras regentes e de EE durante o seu

planejamento semanal na escola.

De acordo com a necessidade de cada um é feito o PDI que eles
fazem juntos a professora regente e a professora da sala de
recursos. PDI é o plano de desenvolvimento individual e ela faz
isso ai e a professora da sala de recursos da esse apoio e ai
elas vao tracando as atividades de acordo com o nivel da crianca
e com os desafios da crianca. Esse PDI é feito no planejamento
delas, cada planejamento que elas tém semanalmente elas ja
tém aquilo ali que esta montado e elas vdo preparando as
atividades. (Entrevista Diretora escola Guarapari — 2019 -
transcricdo nossa)
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Podemos observar um desalinhamento entre os dois mapas no movimento de
elaboracdo do PEI e do PDI. A elaboracao do PEI é descrita como uma colaboracdo
da escola, da familia e da estrutura de salde que resulta em um documento que deve
ser constantemente avaliado e que norteara o trabalho a ser realizado com o aluno
BES. J4 a elaboracdo do PDI é descrita como uma constru¢do coletiva entre as
professoras regentes e de EE realizado semanalmente durante os momentos de

planejamento das profissionais.

Analisando o documento do PDI podemos perceber que ele é elaborado em dois
modelos diferentes, um é o modelo do Plano de desenvolvimento individual do
atendimento realizado no contraturno e o outro € o modelo do Plano de
desenvolvimento individual do atendimento colaborativo. Scussiatto (2015) aponta
gue no contexto educacional do Brasil, existe o atendimento educacional
especializado como modalidade de EE para as pessoas com necessidades educativas
especiais que se constitui em um trabalho docente paralelo ao trabalho da classe

regular, que ocorre nas salas de recursos multifuncionais.

Os dois modelos®® de planejamento de Guarapari trazem os objetivos do plano, as
estratégias a serem desenvolvidas com os alunos, os instrumentos, as parcerias, 0S
resultados obtidos e a avaliacdo dos resultados. Os documentos modelo do PDI se
configuram a partir do que é descrito na politica de avaliacdo da EE de Guarapari
(2014) acerca desse plano de trabalho que deve ser constantemente avaliado e
acompanhar como o0s apoios viabilizados para o aluno PA da EE estdo

potencializando o seu desenvolvimento social e cognitivo na sala de aula comum.

Tem o PDI do colaborativo e 0 PDI do AEE e entéo ali a gente
informa tudo do aluno. A gente pensa com o0s professores
regentes as atividades que muitas vezes ndo sao simplificadas,
s6 sdo em guantidade reduzida. Depende do aluno (Professora
EE Rosa — Grupo Focal Escola Guarapari 2019 — transcri¢cao
nossa).

O PDI é feito com a EE e o professor regente que fazem o PDI
pro aluno e ali vao trabalhando as competéncias que tem que
ser trabalhadas de acordo com o conteddo da turma mas em
formato especializado pra ele e a gente tem criangas PA que
acompanham o desenvolvimento da turma e n&do precisam de
uma atividade diferenciada porque d&o conta, e tem aqueles que

19 Em anexo.
166



ndo acompanham, os que a gente faz adaptado, depende do
aluno (Diretora escola Guarapari — Grupo Focal Escola
Guarapari 2019 — transcricdo nossa).

Ja o documento do Plano Educativo Individualizado do contexto italiano da escola de
Sassari?® contempla uma analise mais detalhada sobre a situacao inicial do aluno BES
descrevendo suas habilidades cognitivas, neuropsicolégicas, afetivas, linguisticas,
sensoriais, motoras, de autonomia, de comunicacéo e de aprendizagem, tracando
assim um projeto educativo didatico a ser realizado com esse aluno durante o ano
letivo. O documento do PEI apresenta objetivos a serem alcangados no trabalho com
o aluno nessas diversas areas de habilidade e traca objetivos especificos para cada
disciplina com contetdos e metodologias especificas.
NGs constituimos o PEI com o que o psiquiatra pontuou, com o
gue nés observamos e com o que a familia nos diz, quando nés
realizamos a programacao para a crian¢a com objetivos do que
temos que atender nas demandas das areas a partir das
atividades. A medida que a crian¢a vai evoluindo nés vamos
modificando o plano. Esse é o documento mais importante do

nosso trabalho é como organizamos o trabalho com as criancas
(Insegnante de sostegno Daélia — transcricdo entrevista- 2018).

Buscando analisar como os dois documentos se traduzem nas escolas de Guarapari
e de Sassari precisamos entender que seus movimentos de elaboracdo apresentam
demandas especificas aos seus diferentes contextos que abrangem os diferentes
tempos de aplicacdo (anual no caso do PEI e semanal no caso do PDI) os sujeitos
gue participam da elaboracdo do PEI e do PDI e os sujeitos que realizam e avaliam
sua materializacdo na pratica. S6 a partir dessa analise que busca visualizar os
desalinhamentos e alinhamentos dos mapas que podemos traduzir os dois contextos

educacionais de maneira combinada.

Os dois modelos de planejamento analisados sdo construidos em movimentos de
colaboracdo que representam as demandas dos contextos educacionais que
investigamos, embora no aspecto de elaboracdo colaborativa ocorra um
desalinhamento ao considerarmos o0s sujeitos dos dois contextos que participam do
movimento de elaboragcdo dos documentos. A partir da analise acerca das

particularidades de elaboracdo do PDI e do PEI buscamos entender como o0s

20 Em anexo.
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documentos se implicam nas praticas avaliativas constituidas com os alunos PA da

EE e BES refletindo sobre a sua relagdo com a incluséo escolar desses alunos.

No cenério da escola de Guarapari, a professora de EE Rosa nos relatou durante
entrevista que em sua prética avaliativa ela busca mostrar o que o aluno evoluiu ou
regrediu do que estava proposto no PDI. Ela nos relatou que avalia os alunos
trabalhando com o registro como recurso e que a avaliacdo geral anual é realizada a

partir da elaboracdo de um relatério em colaboracdo com a professora regente.

Eu gosto de trabalhar com registro e eu acho que principalmente
com os alunos do contraturno é um portiflio bem legal que fica
pra ver o que foi trabalhado aqui na sala do AEE. A gente
trabalha com o PDI que é o plano individual do aluno e ai é onde
a gente registra o objetivo de desenvolvimento com o aluno, se
ele é faltoso, as estratégias a serem montadas, 0s recursos que
a gente usa com esses alunos e ai no final a gente avalia como
ele rendeu no fim do ano e deixa registrado e faz um registro
geral pra escola (Entrevista professora EE Rosa - Guarapari
2019 — transcricdo nossa).

No cenario da escola de Sassari, a avaliagdo dos alunos também visa mostrar seus
progressos ndo somente a partir de uma avaliacdo quantitativa, mas também por meio
do registro que descreve a evolucdo dos alunos e é sistematizado no quadrimestre

letivo.

Nés avaliamos os alunos a partir dos seus progressos sem
considerar a comparacdo com 0 progresso das outras criancas.
Nés tentamos sempre adaptar, algumas coisas séo simplificadas
mesmo sendo a mesma coisa. No final do ano nés fazemos uma
relacdo de progresso para todas as criancas. Nos descrevemos
a situacdo e os progressos que as criancas fazem, todo
guadrimestre nés refazemos e mostramos aos pais. A avaliagao
néo é so feita por numeros, nos temos a possibilidade, gragas a
Deus, de fazer assim porque sé assim nés temos a possibilidade
de dizer exatamente como as criancas estdo aprendendo
(Insegnante de sostegno Margarida — transcricdo entrevista-
2018).

As praticas de avaliacdo dos dois cenarios se alinham ao buscarem representar 0os
avancos e progressos dos alunos refletindo acerca de suas evolugdes a partir do que
estava proposto no PDI e no PEI. As préaticas avaliativas também apresentam um

alinhamento dos mapas dos dois cenarios ao se traduzirem na constru¢cdo dos
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registros como instrumentos para a avaliacao do planejamento que sao analisados no
final dos periodos anuais letivos para refletir acerca dos processos de escolariza¢éo
dos alunos PA da EE e BES vivenciados durante o ano.

Ball e Mainardes (2011) nos ajudam a refletir que as implicacdes préaticas estdo
enraizadas em nossa jornada, sendo assim nossa tradugédo combinada deve buscar
entender como essas implicacdes praticas estdo sendo traduzidas em alinhamentos
e desalinhamentos entre 0os mapas na busca de tecer aproximagbes e
distanciamentos entre os dois contextos educacionais pensando 0s processos de

escolarizacao dos alunos PA da EE e BES.

A construcdo de nossos mapas simbolicos e nossas andlises acerca de seus
desalinhamentos e alinhamentos apontam para nossas implicacbes praticas e
politicas nos dois contextos educacionais. Santos (2007) nos leva a refletir que,
geralmente, a realidade particular e local ndo tem dignidade como alternativa crivel a
uma realidade global, universal. O global e universal € hegemdbnico; o particular e local

nao conta, € invisivel, descartavel, desprezivel (SANTOS, 2007, p. 31).

Ao ampliarmos as escalas de nossos mapas para visualizar os contextos de praticas
das politicas em Guarapari e Sassari pelo movimento da traducdo combinada
buscamos, justamente, romper com a invisibilidade do particular e local. Nossos
instrumentos de analise dos eixos de traducdo nos oportunizaram a realizacdo de um
movimento de aproximacao dos dois contextos que possibilitou vivenciar a traducao.
Pensando o movimento da inclusdo escolar, o trabalho colaborativo entre os
profissionais e a elaboracéo, realizacdo e avaliacdo do planejamento de maneira
desassociada pudemos realizar a traducdo combinada dos dois contextos
educacionais. As particularidades locais que observamos, nos levam a compreender
0 movimento de materializacdo das politicas publicas de inclusdo nos processos de
escolarizacdo dos alunos PA da EE, assumindo, assim como Santos (2019) nos
afirma, a traducdo intercultural dos dois cenarios como construcao de resisténcia da
luta social pelo direito a educacgéo gratuita e de qualidade, em Guarapari no Brasil e

em Sassari na Italia.
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A tradugdo intercultural também ndo é uma atividade
excessivamente individualizada na construcdo da resisténcia e
das lutas sociais. E uma dimens&o do trabalho cognitivo coletivo
sempre que estdo presentes ecologias de saberes, trocas de
experiéncias, avaliagcao de lutas (préprias e alheias), escrutinio
do conhecimento que os grupos sociais dominantes mobilizam
para isolar ou desarmar os oprimidos. O trabalho de traducéo
intercultural tem uma dimenséo de curiosidade que ndo nasce
por curiosidade distante, nasce por necessidade (SANTOS,
2019, p. 60).
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7- O FIM DA JORNADA?

Gostaria muito de convencé-lo aqui de que a democracia ndo é
uma ilusdo do século passado, um arcaismo superado em um
mundo onde as comunidades humanas se fecham cada vez
mais em torno de crencas voltadas ao passado. Gostaria de
persuadi-lo de que a liberdade de pensar, o ato de deliberar e de
participar da decisao coletiva, em um espaco politico definido,
ndo estdo condenados. A democracia continua sendo para o
professor a Unica utopia de referéncia possivel (MEIRIEU, 2006,
p. 78 — grifos n0ssos).

Nossa jornada foi movida pela vontade de evidenciar a relevancia da liberdade de
pensar, de lutar pela democracia e pela garantia dos direitos dos alunos PA da EE e
BES, buscamos assim como Santos (2013b) nos instiga, inventar ou reinventar nao
s6 0 pensamento emancipatorio como também a vontade de emancipacdo nos
profissionais envolvidos nos processos de escolarizacdo dos alunos com

necessidades educacionais especiais do Brasil e da Italia.

Iniciamos nossa jornada com o objetivo de compreender o processo de
materializacdo das Politicas Publicas de Inclusdo Escolar de Guarapari e de
Sassari em escolas dos dois locais, buscando oportunizar um dialogo entre
conhecimentos e praticas educacionais inclusivas do Brasil e da Italia. Fomos movidos
pelo desejo de realizar um estudo comparado que aproximasse os diferentes

contextos de EE.

Cuidadosamente buscamos caminhar em nossa jornada considerando as
particularidades e demandas especificas de cada local viabilizando a construcéo de
analises motivadas pela busca da justica cognitiva para os profissionais que vivenciam
0s processos de escolarizacdo dos alunos PA da EE e BES. Por isso, defendemos a
relevancia de discutir o contexto politico da formacdo do Estado brasileiro e da
influéncia no neoliberalismo na concepcéo das politicas de inclusdo escolar do Brasil
e da Itdlia. Segundo Correa (2003) as reformas neoliberais redefinem a educacéo

segundo a légica neoliberal.

As reformas neoliberais transferem a educacgéo da esfera dos
direitos para a esfera privilegiada do mercado, transformando-a
de um direito social que o Estado-Nacgdo deve garantir aos
cidadaos, como consta na Constituicdo Federal, para um
servico, uma mercadoria que deve ser adquirida no livre
mercado (CORREA, 2003, p.46).
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Ball e Mainardes (2011) nos chamam atencao para o perigo de pensar que as ciéncias
humanas assim como os estudos educacionais situam-se fora ou acima da agenda
politica de gerenciamento da populacéo, ou que, de alguma forma, detém um status
neutro, incorporado em um racionalismo progressivo flutuante (BALL e MAINARDES,
2011, p.89). Reconhecemos que os dois paises participam e sdo influenciados pelo
movimento da globalizacdo na formulacdo de suas politicas publicas. Assim, a partir
da discussdo presente no segundo capitulo de nosso estudo, assumimos um

posicionamento que direcionou as analises construidas em nossa jornada.

Santos (2013a) nos leva a refletir que vivemos um periodo em que estamos diante da
hegemonia de uma razédo indolente, que segundo o autor € uma razdo engessada,
imovel e inflexivel. Essa razéo indolente consequentemente ocasiona o desperdicio
de experiéncias e limita novas possibilidades de futuro. Nesse contexto, nossa
bussola direcionou nossa jornada e nos guiou a partir de diferentes vertentes de
producdo de conhecimento em pesquisas sobre politicas educacionais e estudos
comparados. Conhecer as direcbes seguidas por diferentes pesquisadores, em
diferentes locais, a partir de diferentes metodologias e abordagens tedricas nos
inspirou a direcionar o nosso caminho teérico metodoldgico a partir da cartografia
simbolica e do ciclo de politicas para constru¢cdo de nosso estudo comparado. Nos

movemos contra o desperdicio de experiéncias anunciado por Santos (2013a).

Buscamos analisar, a partir do Ciclo de Politicas, como foram se constituindo as
politicas publicas de inclusédo escolar nos dois cenarios da pesquisa para entao,
representar nossaanalise por via de mapas cartograficos simbadlicos. Para tanto,
discutimos a concepcdo de comparacao gue assumimos para romper com uma
categorizacao hierarquica que dite o certo e o errado e determine quem € o melhor e
o pior. Concordamos com Weller (2017) que critica o fato da comparacéao cultural na
sociologia se restringir a uma busca por paralelismos no desenvolvimento interno de
uma dada sociedade em relagéo a outra, 0 que se revela problematico, uma vez que

o desenvolvimento interno € constituido na relacdo com estruturas ou condi¢cfes
externas (WELLER, 2017, p. 924).
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Relatamos nosso percurso no caminho metodolégico de nossa jornada a partir dos
conceitos abordados acerca da cartografia simbdlica de Santos e do Ciclo de Politicas
de Ball e Bowe. Ball, et al (2016) aponta que € com diversas e complexas maneiras
pelas quais conjuntos de politicas educacionais “fazem sentido”, sdo mediadas e
batalhadas, e, as vezes, ignoradas ou, em outras palavras, colocadas em a¢cado nas
escolas (BALL et al, 2016, p. 14).

Nosso obijetivo foi evidenciar a partir da traducéo de nossos mapas simbdlicos como
essas politicas de inclusdo escolar sdo colocadas em acao nas escolas de Guarapari
e de Sassari. O foco de nossa jornada se direcionou pelo propdésito de construcéo de
conhecimento na area da EE dos dois paises buscando fortalecer e contribuir com o

movimento de inclusdo escolar nos dois cenarios educacionais.

Segundo Novoa (2009) o mapa que desenhamos € o resultado da nossa viagem ao
interior da educacdo comparada, e esta viagem € marcada por decisdes racionais,
mas também por acasos, encontros, acontecimentos, situacdes imprevisiveis
(NOVOA, 2009, p. 37). Os nossos mapas foram desenhados com politicas publicas
do Brasil e da Italia que norteiam as praticas realizadas na EE dos dois paises,
visualizadas a partir da pequena e da grande escala nas esferas politicas macro e
micro. Nesse movimento nossas analises foram ampliando a visualizacdo de nosso
fendbmeno que partir da pequena escala no cenario politico macro/nacional a grande
escala no cenario micro/local. O ciclo de politicas que pautou a construcdo de nossas
reflexdes acerca das politicas que compde nossos mapas, nesse momento do estudo
englobou as analises do contexto de influéncia e de producéo dos textos das politicas.
Salientamos que o movimento do ciclo € continuo e interligado, os trés contextos que
o compbe foram abordados durante a andlise das politicas selecionadas para

construcdo de nossos mapas simbalicos.

Ball, et al (2016) nos leva a refletir que acima de tudo as politicas sdo sempre apenas
parte do que os professores fazem, ha mais sobre o ensino e a vida escolar do que a
politica. Por isso, o contexto de pratica das politicas recebeu destaque em nosso
estudo, por corresponder a compreensdo do movimento de materializacdo das
politicas publicas de inclusdo escolar dos dois cenarios de nossa jornada. Lima e

Gandin (2012) nos chamam a atencado para a necessidade construir uma analise de
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politicas educacionais levando em conta as a¢fes daqueles que normalmente sao

vistos apenas como destinatarios dessas politicas.

Concordamos com Ghedin e Franco (2011) que a compreensdo do movimento
proposto em nosso estudo demandou nosso mergulho nas duas realidades. Nosso
mergulho nos dois cenarios da pesquisa foi marcado pelo reconhecimento que as
duas realidades possuem diferentes histéricos no contexto educacional inclusivo e
diferentes percursos trilhados no que tange a EE. Para compreendermos o contexto
da prética das politicas realizamos coletas de dados em uma escola de Guarapari,
gue representa o cendrio educacional brasileiro e em uma escola de Sassari, que
representa o cenario educacional italiano de nossa jornada. Realizamos Grupos
Focais, observacdes participantes e entrevistas semiestruturadas com os profissionais
envolvidos nos processos de escolarizacdo dos alunos PA da EE e BES dos dois
locais. Nosso intuito sempre foi conduzir nossa jornada para oportunizar o
reconhecimento das praticas realizadas na EE dos dois cenarios, devolvendo as
sociedades brasileira e italiana e aos profissionais envolvidos no estudo uma reflexao
acerca das tensdes e possibilidades que atravessam suas praticas cotidianas que
materializam a EE dos dois paises. Reconhecemos, assim como Correa (2003) nos

anuncia, que:

Esse movimento pressupde a provisoriedade, o dinamismo e a
especificidade da realidade mais ampla, com toda a riqueza das
tensdes, conflitos e contradicdes que fazem parte das relacbes
sociais que nela ocorrem (CORREA, 2003, p. 147).

Ball, et al (2016) apontam que a politica € escrita nos corpos e produz posi¢cdes
especificas dos sujeitos, a atuacdo das politicas envolve processos criativos de
interpretacdo e recontextualizacdo, ou seja, a traducdo dos textos em acdo. Para
problematizar as politicas expressas nos mapas, buscamos uma traducéo
combinada entre os mapas e o contexto de pratica das politicas. Nosso
movimento de traducéo combinada abarcou os pressupostos teéricos da traducéo dos

mapas e da traducédo das politicas em um didlogo entre Ball e Santos.

Santos (2007) nos ajuda a entender que néo podemos reduzir as heterogeneidades
do mundo a uma homogeneidade que seria de novo uma totalidade que deixaria de

fora muitas outras coisas. (p.39) por isso devemos analisar os alinhamentos e
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desalinhamentos dos mapas das politicas publicas de inclusédo do Brasil e da Italia
buscando refletir sobre como eles se materializam na pratica das escolas. Mesmo
tecendo aproximacgdes e distanciamentos entre os dois contextos ndo é possivel
construir uma teoria geral, mas em busca de produzir sentido e aprendizagem
dialoégica Santos (2007) nos propde o procedimento da traducgdo. Por isso, buscamos
uma traducdo combinada dos eixos de andlise que dialogam entre si diretamente e na
construcao de suas analises traduzem os processos de escolariza¢do dos alunos PA
da EE e dos BES.

Novoa (2009) afirma que o inquérito comparativo interroga o infinitamente grande e o
infinitamente pequeno, o autor defende que a pesquisa comparativa interpreta e
constroi fatos néao se limitando a descobri-los ou a descrevé-los. Acreditamos que as
escalas de visualizacdo de nossos mapas e as esferas politicas macro e micro dos
cenarios nacionais e locais analisadas pelos trés contextos presentes no ciclo de
politicas nos possibilitaram a interpretacdo do movimento que objetivamos

compreender.

Névoa (2015) destaca que ninguém pode ser investigador em Educacdo fechado
numa redoma. Quer queiramos quer ndo, andamos sempre misturados com as
praticas, com as instituicdes, com as politicas. Mais vale reconhecer esta condicdo do
que ignora-la (NOVOA, 2015, p. 19). Reconhecendo nossa condicdo que implica
nossa mistura com as praticas, as instituicoes e as politicas, elegemos como eixos de
traducdo a inclusdo escolar na qual discutimos concepcdes, perspectivas e
movimentos, o trabalho colaborativo que envolveu a discussdo acerca dos
profissionais envolvidos e das praticas colaborativas e o planejamento que abarcou

a anadlise acerca da elaboracdao, realizacéo e avaliacdo do PEI e do PDI.

Os nossos eixos de traducdo integram o0s processos de escolarizacdo dos alunos
publico alvo da EE dos dois cenarios e se nos ajudaram a tecer aproximacdes e
distanciamentos buscando possibilitar pelo movimento de comparacéo,

constituicdo de conhecimento e aprendizagem dialégica entre o Brasil e a Italia.

NoOssos eixos nos revelaram que a traducéo dos mapas no eixo da inclusao apresenta
suas adaptacoes e reinterpretracdes como um alinhamento entre os mapas do Brasil
e da Itdlia materializados nos movimentos observados nas escolas de Sassari e de
Guarapari. Destacamos a questao da sala de sostegno da escola de Sassari, que ndo
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esta presente em nenhuma legislacdo italiana, mas se apresenta como uma
particularidade da escola pesquisada. A criacdo dessa sala no contexto de demanda
pratica apresentado pelas profissionais da escola se configura como uma tensao ao
pensarmos as implicagcbes que a utilizacdo desse espago pode converter ao

movimento da inclusao escolar.

No eixo do Trabalho colaborativo, os mapas de Sassari e Guarapari apresentam
desalinhamentos desde as suas politicas locais que indicam os sujeitos envolvidos
nesse movimento de colaboracdo no que tangem os processos de escolariza¢ao dos
alunos PA da EE e BES, até a traducdo do contexto das praticas realizadas nos

movimentos de trabalho colaborativo nos dois cenarios.

No eixo do planejamento, observamos que as praticas de avaliacdo dos dois cenarios
se alinham ao buscarem representar os avancgos e progressos dos alunos refletindo
acerca de suas evolucdes a partir do que estava proposto no PDI e no PEI. A
construcdo dos registros como instrumentos para a avaliacdo do planejamento que
sdo analisados no final dos periodos anuais letivos oportunizam uma reflexdo acerca
dos processos de escolarizacao dos alunos PA da EE e BES vivenciados durante o

ano. Acreditamos que esse movimento se configura como uma potencialidade.

Concordamos com Carraro, Gobbi e Greguol (2013) que discutem acerca da inclusédo
escolar como nossa responsabilidade e como um desafio da escola e da sociedade
ao assumirem as mudancas nessa area como necessarias, graduais e continuas.
Segundo os autores as dimensdes que compreendem a inclusédo escolar sdo também
politicas e por isso ela deve ser compreendida com um ato de democracia que se
constitui de maneira fundamental para nossa busca de igualdade de direitos e
oportunidades. (CARRARO, GOBBI e GREGUOL, 2013, p. 16).

Ao assumirmos em nossa jornada a luta pela democracia, assumimos a luta pela
inclusao escolar reconhecendo que ela ser compreendida como um ato de democracia
gue devemos nos empenhar para assegurar. O nosso estudo, que desvela o percurso
realizado em nossa jornada se manifesta como uma agregagcdo a perspectiva dos
estudos comparados internacionais. Reconhecemos nosso distanciamento da

perspectiva de neutralidade durante a realizacdo da pesquisa ja que, em nossa
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traducdo buscamos evidenciar as potencialidades das praticas para oportunizar

aprendizado e crescimento mutuo nos dois cenarios da EE.

Segundo Santos (2013a) o saber critico emancipatdrio deve ser anti-hegemdnico,
antimoderno, anti-instrumental, esse saber se configura como interconhecimento,
reconhecimento e autoconhecimento. Buscando produzir esse conhecimento de
saber critico emancipatério anunciado por Santos, em um movimento de
autoconhecimento, trilhamos nosso caminho metodolégico a partir de um didlogo
pautado no pluralismo teérico coerente no qual vivenciamos a construcdo de novos
conhecimentos que foram produzidos na dinamica de reflexao coletiva oportunizada
pelo envolvimento com um grupo de pesquisa atuante e colaborativo. Diferentes
perspectivas e diferentes olhares nos impulsionaram a concretizar nosso estudo como
objeto de andlise das politicas em acdo nos dois cenarios do estudo e possivel
instrumento para formulacdo de novas politicas de inclusdo escolar. Ball e Mainardes
(2011) apontam que os pesquisadores de modo geral desenvolvem pesquisas com 0
objetivo de compreender uma determinada politica ou um conjunto de politicas e ao
fazerem isso oferecem ideias e elementos que poderiam ser Uteis na formulacao ou

reorientacéo de politicas.

Iniciamos nossa jornada nos indagando acerca de onde estavamos na jornada, sendo
assim, nos questionamos a respeito de onde chegamos na jornada. O que
alcancamos e o0 que queremos alcancar é o que nos motiva e nos instiga a viver novas
jornadas. Concordamos com Névoa (2015) que nos afirma que é preciso ler, ler muito,
ler devagar, coisas diversas, coisas initeis. E preciso pensar, pensar muito, conquistar
o tempo de pensar. Conquistamos nosso tempo de pensar e nos traduzimos em nossa
jornada inspirados por diversas literaturas que nos mostraram o real propdésito de
compreender a materializacéo das politicas publicas de inclusédo escolar. Concluimos
essa jornada reconhecendo a importancia de conhecer outra realidade para refletir
acerca da nossa, aprender e ensinar a partir de outros olhares, outro continente e
outro contexto. Acreditamos que ndo chegamos no fim de nossa jornada, porque as

jornadas em busca de producédo de novos saberes emancipatorios nunca terdo fim.
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ANEXOS
PDI COLABORATIVO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAD

PDI-PLANQ DE DESENVOLVIMENTO iNDIVIDUAL -

ATENDIMENTO COLABORATIVC

i 1. IDENTIFICAGAO DO ALUNC

. | Nome do aiuno: }

" Filiagao: Pai: M3e:
i .
| Nascimento Natural ! Estado  Nacionalidade Dia Més Ano
! | {
" Escola de Origem:
!
| Zscolaridade: Ano de Referéncia | Série Turma | Turno :
s | |
Descrigdo da Deficiéncia Diagndstice do!
| Estudante:
!informagdes do Atendimenta: i
Neme do Professor de Educacdo Especial: |

Oias de atendimenio:

Organizacéo do atendimenio

o Frequéncia: ( ) 02 vezes por semana { ) 01 vez por semana

» Tempo do atendimento ( ) 02 nhoras ( ) outros
Composicado do Atendimento: { ) individual { ) Coletivo ( ) outros

|
i
|
|
t
J
i
|
i

| FREQUENCIA DO ATENDIMENTO COLABORATIVC:

| 1° Trimestre

2° Trimesire

I

3° Trimestre

! Atendimento | Atendimento
| Previsto: i cumpride:
| I

|

i

f i |

. Previs

to:

i cumprico:

I

Atendimento | Atendimento | Atendimento

!
| Previsto:
i
{
|

Atendimento |

cumprido: i

i Justificativa das faitas ao atendimento:

Objetivos do piano

i

|
]

|}
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| Estratégias a serem desenvoividas no atendimerte ac aiune:

‘ . |

Selecédol adequacdo de materiais a serem produzides parz o aluno: : !

| Profissionais da escola que estario am parceria e crientagdc com o professor de AEE sobrs

servicos e recursos oferecidos ac zluno:

| Resultados obtidos diante dos cbjetivos do Plano de desenvolvimento individual do aluno:

. Avaliagao dos resultados:

Professor Ed Especial Pedagogo

Gdarapari, de de 2018.
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PDI CONTRATURNO

iaka,

ESTADO DC ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO

PDi - PLANG DE DESENVOLVIEIENTO iNDIVIDUAL - AEE/CONTRATURNO

|
|

1. IDENTIFICACAD DO ALUNO

' Nome do alunc:

[ Filiaggo: Pai: Mae
3 ? Natural | Estado | Nacionafidade Dia ’ Més t Ano
| Nascimento B ; i 1
1 i q T
4 | l |
Escola de Origem:
: Ano de Referéncia Série Turma Turno k
Escolaridade: % . j

Descricao da Deficiéncia Diagndstico do |

Estudante:

informagdes do Atendimentio do AEE:

Nome da Professora SRM. __

Dias de atendimento:

Organizacao do atendimento:

e Pericdo de atendimento { ) trimestral { ) Mensal ( ) outros

e Frequéncia: ( ) 02 vezes por semana { ) 01 vez por semana

e Tempo do atendimento () 02 horas { ) outros

s Composi¢&o do Atendimento: ( ) Individual ( ) Coletivo ( ) outros

Frequéncia do alunc na Sala de Recurso Muitifuncional:

1° Trimestre

2° Trimestre

3° Trimestre

tendimento

I Atendimento | Atendimento

Atendimento

Atendimento | Atendimento ,

i | Previsto: | cumprido: | Previsto: cumprido: Previsto: cumprido:

. Justificativa das faltas 2o atendimento na sala de recurso;

| Atendimentos Clinicos:

;. Fonoaudidloga () Psicéloga ( ) Assistente Social () { ) Outros::

i Cbijetivos do piano:

i
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|
|
| Estratégias a serem desenvolvidas no atendimento ao aluno: ' : |

| selecao/adequagéo de materiais a serem produzidos para o aluno:

Tipos de parcerias necessarias para aprimoramento do atendimento 2 da produgéo de materiais:

rofissionais da escola que recebardo orientagio do prefessor de AEE sobre servigos e recursos

oferecides ac aluno.

' Indicagdo de forma de registro:

| Resultados obtidos diante dos objetivos do Planc de desenvolvimento individual do aluno:
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‘ Avzliagdo dos resultades:

I

Professor Educacio Especial

Guarapari,

.
©

de 2019.

Pedagogo .
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PEI

Gan?

' DIREZIONE DIDATTICA 2° CIRCOLO

Sassari
Plesso San Giuseppe
Scuola Primaria

A.S. 2016/2017

PIANO EDUCATIVO INDIVIDUALIZZATO

ai sensi della C.M. n, 258 det 22/09/1983 & D.P.R. del 24/02/1994 art.5

XXXX yyyy

Classe ¢ sez. 5°~ Plesso San Giuseppe

=2 RELATIVI ALL’ALLIEVO/A

AGRAFICEe RECAPI]

i Cognome e nome 2006 —I
Luogo e data di nascita SASSARI |
Residenza R SASSARI |

! Indirizzo E-mail i

' Telefono/Cellulare |

| T NS . TR T
LNUCLEOFAMILIARE

Gr. di parentela | Cognome e nome | Data di nascita Titolo di studio [Pmﬁssione
Padre

&I__agru R laurea Insegnante

i Sorella Studentessa |

L’allievo vive in famiglia X SI (O NO [Se NO, specificare]

Note/ulteriori informazioni:

|DOCUMENTAZIONE -

Diagnosi clinica sintetica

"Disturbo generalizzato dello sviluppo” Difficolta nella comunicazione ,
o nella relazione con i coetanei, interessi ristretti e ripetitivi.

Legge 104/92 art.3 comma 3. Data di definizione /2015

Data di scadenza permanente

Diagnosi Funzionale Data ¢ luogo di definizione /2012
Medico specialista Dott.ssa S.Manca

Sassari
UONPIA -Sassari

Note/ulteriori informazioni:

192



ULEERIORENOTE INFORMATIVE - -

Situazioni mediche particolari [JSI X NO [Se SI, specificare]

Trattamenti farmacologici LSt XNO
In orario scolastico [1SI CTINO
E stato attivato il protocoilo LI ST OINO Nome del somministratore

Terapie riabilitative in corso  XSI I NO
XIn orario extrascolastico
O In orario scolastico con ingresso posticipato o uscita anticipata
Tipologia di intervento: X Logopedico (] Fisioterapico X Psicomotorio X Altro pedagogico
CentroRNM-Sassari Ore settimanali: 3

> * to: : p ;
Seu el Coop.Insieme Per Crescere Ore settimanali: 4

Note/ulteriori informazioni:

SERVIZIO DI ASSISTENZA DOMICIEIARE

Assistenza domiciliare 0sI [ONO
Tipologia di intervento [J Ass. educativa 0 Ass. alla persona O Altre [Se ALTRO, specificare]
Nome dell’operatore: .........cccoeeriiranicnn. Ore settimanali: ....
Indirizzo E-maily . oo Telefono/Celulare: ooy

Note/ulteriori informazioni:

[INTERVENTI DI CARATTERE SOCIALE

Interventi di carattere sociale X SI [ONO

Tipologia di intervento X Gruppo sportivo [ Centro di aggregazione (] Centro diurno
{J Altro [Se ALTRO, specificare]
Denominazione della sede:

Note/ulteriori informazioni:

2> RELATIVI AL CONTESTO SCOLASTICO

| DESCRIZIONE DELLA SCUOLA - -

11 territorio del 2° Circolo Didattico di Sassari comprende il quartiere di San Giuseppe, parte del Centro Storico
e il quartiere di Viale Italia. La Direzione ha la sede nel plesso di San Giuseppe. 1l caseggiato della scuola, che
risale al 1936 attualmente accoglie alunni della citta e dei paesi vicini, per la presenza di diversi uffici pubblici:
Sono inoltre presenti Scuole secondarie di 1° e di 2° grado, varie sedi di facoltd Universitarie,la Biblioteca
Universitaria, associazioni di tipo religioso della Parrocchia di San Giuseppe, associazioni culturali e societd
sportive private. La popolazione scolastica del 2° Circolo Didattico proviene dai vari quartieri della citta, dalla
periferia e dall’agro, in conseguenza dell"attivita lavorativa svolta dai genitori presso i numerosi enti pubblici,
uffici privati o servizi commerciali ricadenti nel territorio. Nella scuola di San Giuseppe non sono presenti
barriere architettoniche vi sono ampie aule dotate di Lim e spazi che possono essere utilizzati per lavorare
individualmente . La scuola dispone di due laboratori di informatica € uno di lingua inglese , una palestra, una
biblioteca, un'aula di sostegno ed un’aula priva di elementi distrattori che vengono utilizzate per le attivita
individualizzate. E' presente il GLH d’Istituto supportato dalla funzione strumentale per la disabilita e
integrazione. Due volte ’anno ¢ laddove se ne ravveda la necessita viene convocato, per ogni classe ove &
presente un alunno diversamente abile, il glh operativo alla presenza dei docenti della classe dei genitori il
personale educativo, medico ¢ specialistico che seguono il bambino.
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DESCRIZIONE DELLA CLASSE

Classe e sezione: 5°A

Ale frequenta la classe 5°A a tempo normale . composta da 20 alunni, 13 femmine e 9 maschi. [ una classe

Indirizzo: Plesso S.Giuseppe

molto motivata ad apprendere e il livello di apprendimento generale degli alunni & medio-alto

Nella classe lavorano 5 docenti curricolari e due docenti di sostegno in quanto all’interno delfa classe &

presente anche un’ altra alunna che usufruisce dell’insegnante di sostegno per 11 ore settimanali.

L’insegnante di sostegno opera all’interno della classe per 22 ore seftimanali ripartite su 5 giorni e partecipa
alle attivita di progrimmazione insieme alle insegnanti curricolari. 1l bambino ben incluso nel gruppo classe
lavora all’interno della classe con e senza la presenza dell’insegnante di sostegno, usufruisce dell’azione di

supporto di un’assistente educativa per 4 ore seftimanali.

L'alunno lavora insieme al gruppo-classe e segue in termini semplificati nei contenuti ed individualizzati nella
metodologie la programmazione di classe .

ITEAM DOCENTI1/ CONSIGLIO DI CLASSE

Cognome e nome Ambito di competenza Continuita | n° anni
Donadu Paniela - | Ambito linguistico si 4 +
Valerio M.Elena Ambito logico-matematico si ¢ 4
Biosin Nives Rosa Ambito Scientifico S L |
Sanna Giovanna Religione si 4
Fadda Sabrina Musica si 2
Pittaluga Tiziana Sostegno s | 2
Ghibellini Alessandra Sostegno ) si 1

Nome del docente coordinatore del Team docenti/Consiglio di classe: Daniela Donadu

SERVIZIO DI ASSISTENZA SCOLASTICA

Assistenza scolastica X St

CINO

Tipologia di intervento

X Ass. educativa
Nome dell’bperatore: Gabriella Mureddu
Indirizzo E-mail: ...............

[ Ass. alla persona

Telefono/Cellulare:

O Altro [Se ALTRO, specificare]

Ore settimanali: 4

Assistenza di base ~_[Ost

ONC  Collaboratore Scolastico:

Note/ulteriori informazioni:

COLLABORAZIONI

[ rapporti con la famiglia sono molto buoni. I genitori sono molto ben informati
sulle difficoltd che caratterizzano la patologia del proprio figlio, dimostrano
grande interesse per le attivita didattiche ¢ sono aperti ad ogni forma di

collaborazione.

Scuola-famiglia

I genitori sono sempre pronti a fornire informazioni utili per costruire con la
scuola un percorso educativo e di crescita coerente.
Collaborano attivamente con le insegnanti nel perseguire gli obiettivi formativi
educativi e didattici. Ci si attende che Alessandro possa ulteriormente sviluppare
la propria socialita, potenziare il linguaggio verbale e non verbale, acquisire una
maggiore autonomia operativa e migliorare Ja capacita di interagire con l'altro.
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JATTIVITA IN COMPRESENZA CON IL DOCENTE DI SOSTEGNO

Ore di sostegno scttimanali assegnate alla classe: 22

Quadro orario della classe con evidenziate le ore di compresenza con il docente di sostegno:

Ora Luncdi Martedi Mercoledi Giovedi Venerdi Sabato
i° |italiano sostegno [Scienze sostegno M ica sostegno |ltaliano sostegno |matematica sostegno _[Religione
2° |ltaliano sostegno _|Scienze sostegno i iitali ica sostegno _[Religione
3° |ltaliano sostegno _[Matematica sostegno ostegno {Musica

4° IStoria sostegno _natematica sostegno _|inglese sostegno Ed. fisica italiano sostegno usica
5° [Storia_sostegno ltecnologia inglese sostegno ~jinglese [italiano sostegno
6°

La scelta della distribuzione delle ore di sostegno ¢ stata effettuata per venire incontro alle esigenze dell’allievo/a. Ci si
riserva, tuttavia, di apportare eventuali modifiche qualora nel corso dell’anno emergessero esigenze diverse.

Afttivita con la classe (aspetti metodologici e operativi, risorse e strumenti):
Verranno incentivate le attivita di collaborazione tra alunni attraverso attivitd di piccolo gruppo e di
‘cooperative learning per promuovere ’apprendimento fra pari ¢ momenti di relazione interpersonale.

Intervento individuale in classe (aspetti metodologici, risorse e strumenti):

Per rispondere ai suoi bisogni il team docente intende favorire il coordinamento e la coerenza tra i vari
insegnamenti, le scelte di atteggiamenti e stili educativi comuni nell’organizzazione degli interventi . Per
raggiungere gli obiettivi didattici preposti sara fondamentale, laddove necessario, semplificare o ridurre i
contenuti delle attivita per adeguarli alle potenzialita dell’alunno ed evitare esperienze frustranti che possano
incidere negativamente sulla motivazione ad apprendere. Soprattutto per 1’ambito linguistico e logico-
matematico le insegnanti provvederanno a calibrare le richieste alle sue capacitd, semplificando e modificando
alcuni obieltivi troppo complessi e si operera in itinere per una semplificazione nei contenuti, allo scopo di
fare leva sulla sua motivazione ad apprendere e promuovere una positiva autostima.

Sara importante modificare la metodologia di lavoro utilizzando fecniche di aiuto, di semplificazione e
privilegiando il rinforzo positivo. Verranno incentivate le attivita di collaborazione tra alunni attraverso il
cooperative learning per promuovere momenti di relazione interpersonale.

Tutti gli interventi saranno effettuati previ accordi procedurali tra gli insegnanti su posto comune e I'insegnante di

sostegne al fine di garantire le condizioni pid favorevoli per il raggiungimento degli obiettivi precedentemente indicati.

UM antes . uvoomommemmms s ey

ATTIVITA DI SUPPORTO DELL’ASSISTE;I&' L EDUCATIVO IN AMBITO SCOLASTICO

Ore di assistenza educativa settimanali assegnate all’allievo/a

Quadro orario della classe con evidenziate le ore in cui & presente ’assistente educativo:

Ora Lunedi Martedi Mercoledi Giovedi Venerdi Sabato
} S i - - X
2° ) X
30 X
4° X
50
6°

Interventi educativi in ambito scolastico:

gli interventi educativi sono finalizzati a supportare il bambino nello svolgimento delle attivita scolastiche nei momenti
di assenza dell’insegnante di sostegno, incoraggiando I"attenzione e la partecipazione attiva e stimolandone I’autonomia
operativa -
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