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"De tanto ver triunfar as nulidades, de tanto
ver prosperar a desonra, de tanto ver
crescer a injustica. De tanto ver
agigantarem-se 0s poderes nas maos dos
maus, o homem chega a desanimar-se da
virtude, a rir-se da honra e a ter vergonha
de ser honesto" (Rui Barbosa)

‘A menos que modifiquemos a nossa
maneira de pensar, ndo seremos capazes
de resolver os problemas causados pela
forma como nos acostumamos a ver o
mundo”. (Albert Einstein)



RESUMO

Durante muito tempo, a tipicidade dos meios executivos estava ligada a uma
determinada concepcdo de Estado. Por muitos anos, o procedimento executivo
brasileiro foi regido pela tipicidade dos atos executivos, principalmente quando se
falava em obrigagcbes pecuniérias. Contudo, o legislador ja vinha alterando esse
panorama desde o CPC/1973, com a relativizacdo gradual para as prestacdes nao
pecuniarias, trazidas pelas reformas da Lei processual, com a Lei 8.952/1994, a Lei
10.444/2002 e a Lei 11.232/2005, mas, ainda, ndo era permitido o emprego de
medidas atipicas em obrigacdes de pagar quantia certa. Em busca da solucéo integral
do conflito, o atual Codigo de Processo Civil trouxe novos institutos a fim de possibilitar
maior resolucao e satisfacdo a execucao, garantindo uma maior efetividade a tutela
jurisdicional executiva, inserindo, assim, o principio da atipicidade dos meios
executivos no ordenamento juridico. O principio ganhou relevancia diante da clausula
geral de efetivacdo das decisdes judiciais, visto que trouxe diversos dispositivos que
o reforcam. A disposicao do art. 139, IV, do CPC/2015 conferiu a possibilidade de o
julgador empregar meios atipicos na execucao, que podem ser diretos ou indiretos,
devendo ser adotado o meio mais adequado ao caso concreto. O objeto de estudo
consiste em examinar os critérios e limites de aplicacdo pelo juiz das medidas
enunciadas no art. 139, IV, do CPC/2015 nas obrigacGes de cunho pecuniario, em
face de devedor solvente, em procedimento comum executivo; mais precisamente das
medidas coercitivas atipicas, as mais empregadas pelos Tribunais, a fim de garantir
uma maior efetividade a tutela jurisdicional, analisando as bases de aplicacéo a luz da
CFRB/1988 e dos principios do ordenamento juridico. Adequa-se a area de
concentracéo Justica, Processo e Constituicao, dentro da linha de pesquisa Processo,
Constitucionalidade e Tutela De Direitos Existenciais e Patrimoniais, buscando-se
analisar o processo de execugdo a luz da CFRB/1988, com énfase nos direitos
fundamentais do credor e do devedor, assim como em face de um processo judicial
efetivo. A presente pesquisa partirdA de uma andlise bibliografica, documental e
aplicada e adotara o método dedutivo de abordagem, partindo das teorias e da lei para
analise de um fenémeno especifico. Dessa forma, indaga-se: quais sao os critérios e
limites indispenséveis ao emprego de medidas coercitivas atipicas de execuc¢ado?
Conclui-se que, considerando a necessaria busca pela efetividade do processo, a fim



de garantir a satisfacdo do crédito, possibilitando ao credor o direito fundamental a
tutela executiva satisfativa, é possivel o emprego, quando cumpridos os critérios e
limites estudados, das medidas coercitivas atipicas necessérias a satisfacdo da
execucdo. Por fim, é preciso estudar os meios coercitivos capazes de desestimular
gue executados que apresentem sinais de riqueza frustrem o procedimento executivo,
lancando m&o de medidas que nao firam seus direitos fundamentais sem que sejam
capazes de garantir a execucdo; e que devedores que ndo possuem patrimoénio
disponivel para saldar o débito ndo sejam punidos com a aplicacdo de medidas

executivas de coercéo.

Palavras-chave: Direito Processual Civil. Processo de Execucdo. Medidas atipicas.
Obrigacao pecuniaria. Art. 139, IV, do CPC/2015.



ABSTRACT

The typicality of the executive means has been connected to a certain State conception
for a long time. For a long time, the Brazilian executive procedure was sustained by
the typicality of the executive acts, mostly regarding the financial obligation. Although,
the lawmaker has been changing this scenery since CPC/1973, with a progressive
relativization towards the non-financial obligations brought by the procedure law
reformation by the following laws: law 8.952/1994, law 10.444/2002 and law
11.232/2005, it was still not allowed the use of the atypical means in the financial
obligation. Seeking for a conflict resolution, the current civil procedure code brought
new institutes, in order to enable higher resolution combined with satisfying activity to
the execution, effectiveness being guaranteed to the jurisdictional protection,
implanting the atypicality principle into the enforcement means. This process got
relevance towards the general clause regarding actualization of the court decisions,
because it has brought several devices that would reinforce the atypical’s principle.
The 139, IV, CPC/2015’s article brought to the process the possibility of the judge to
abdicate the atypicality measures in the enforcement, which can be direct or indirect,
and it must be the most suitable way to the concrete case. This current research
objective is to examine the judge’s criteria and boundaries of the statement measures
into the art. 139, 1V, CPC/2015, which warrant inductive measures, atypical coercive
measures, essencial measures and subrogatory atypicality to give jurisdictional
protection more effectiveness, financial obligation included, analyzing the appliance
foundation of executive measures atypicality’s associated to the CFRB/1988 and the
juridical ordering’s principle. In order to adequate to the areas of Justice, Process and
Constitution, within the research Process, Constitutionality and Protection of Existential
rights, always looking for the execution of the CFRB/1988, emphasizing in the
creditor’s essential rights, as well as an efective judicial process. The current research
will start from a bibliographic analysis and will follow a deductive approach method,
starting from the theories and the law to analyze of a specific phenomenon. This way,
what are the criterias and indispensable limits to the use of atypical coercive
measures? We can presume that, considering the required search of the effectiveness
of the process, in order to guarantee the satisfaction to the credit, giving a possibility
to the creditor the essential right to the satisfactory executive protection, making



possible the use, when the criterias and limits are considered, the required atypical
coercive measures to the satisfaction of the execution. Thence, is required to study
suitable means to discourage those executed who could show wealth signals, so they
cannot frustrate the executive procedure, Which can be made applying measures that
won’'t damage its fundamental rights, and those who are insolvent debtors which owns
no heritage available to pay the debts, wouldn’t get punished by the coercive

measures.

Keywords: Civil Procedural Law. Enforcement process. Atypical measures. Pecuniary
Obligation. Article 139, IV of CPC/2015.
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1 INTRODUCAO

Ha pouco mais de quatro anos, exatamente a Oh do dia 17 de dezembro de 2015,
mais de cem milhdes de pessoas que utilizavam o whatsapp no Brasil se depararam
com o blogueio do aplicativo de troca de mensagens pelas operadoras de telefonia
celular. A medida surpreendeu 0s usuarios, entretanto, ainda mais surpreendente fora
a causa da suspensédo do servico, que adveio de ordem emanada pela 12 Vara
Criminal de S&o Bernardo do Campo/SP.

Os meios atipicos de execu¢do comecavam a ser utilizados pelos magistrados, mas
a decisdo que determinou o bloqueio do funcionamento do aplicativo em todo o
territério nacional por 48 horas como técnica executiva de coercao, provocou forte
repercussao. Faltam detalhes acerca da real motivacdo inerente ao processo, que

tramita' em segredo de justica.

Contudo, sabemos que a ordem adveio de um processo criminal que investiga trafico
de drogas, latrocinio e associacédo ao Primeiro Comando da Capital (PCC). No caso,
o administrador do whatsapp ndo aceitou fornecer voluntariamente ao juizo as
conversas realizadas por meio do aplicativo entre trés pessoas investigadas. Assim
sendo, 0 magistrado realizou nova ordem, sob pena de bloqueio do servigo por 48
horas. Como vimos, a ordem nao foi cumprida, e o aplicativo fora bloqueado.

A decisao de primeiro grau logo foi suspensa pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo
em sede liminar, e convalidada pela 112 Camara de Direito Criminal.> Ocorre que
medidas atipicas de execucdo vém sendo cada vez mais empregadas pelos

magistrados.

1 N&o se sabe se o processo ja fora extinto ou ainda se encontra em tramitacéo, por se tratar de segredo
de justica.

2 0 Tribunal entendeu que a decisdo que suspendeu as atividades do whatsapp era medida excessiva,
pois seus efeitos ultrapassaram a pessoa juridica dona do aplicativo e alcangaram todos os usuarios
que utilizavam o servigo. “[...] Rejeitada a matéria preliminar arguida no parecer da Procuradoria-Geral
de Justica, concederam a seguranca especificamente para cancelar a determinacéo da suspenséo das
atividades, pelo periodo de quarenta e oito horas, do aplicativo WhatsApp, convalidada a liminar
inicialmente deferida, com observacéo, cientificadas as operadoras de telefonia celular antes intimadas
e autorizada a publicidade exclusivamente do contelido do acérdao, isto em decorréncia do sigilo
imposto ao processo.” (SAO PAULO. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Processo n° 2271462-
77.2015.8.26.0000. 112 Camara Direito Criminal. J. 13.04.2016)
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Deciséo mais recente, em novembro de 2018, envolvendo o art. 139, IV do CPC/2015,
também foi pauta de matérias de jornais. O ex-jogador de futebol, Ronaldinho Gaucho,
e seu irméo, Roberto Assis Moreira, tiveram seus passaportes apreendidos como
técnica para coagi-los a pagar as multas e indenizagfes decorrentes de um processo
por dano ambiental. A determinacao se deu pela Justica do Rio Grande do Sul, tendo
em vista a construcéo, sem prévia licenca ambiental, de um trapiche na orla do Lago

Guaiba, na cidade de Porto Alegre, area de preservacdo permanente (APP).

O caso foi levado ao Superior Tribunal de Justica. Contudo, a 22 Turma do Tribunal
Superior manteve a apreensédo dos passaportes dos executados.® O relator, Ministro
Francisco Falcdo, entendeu que as medidas atipicas eram cabiveis, haja vista terem

os devedores adotado “uma postura processualmente desleal e nao cooperativa”.

Dessa forma, como nao apresentaram, voluntariamente, patrimbnio sujeito a
execucao capaz de satisfazer o débito, enquanto seus comportamentos perante a
sociedade evidenciava sinais de solvéncia, em oposicdo a indisponibilidade
patrimonial que detinha dentro do processo, a medida foi mantida. O Relator continuou
dizendo que “o descumprimento do principio [da boa-fé objetiva], para além da sancéo
punitiva, deve irradiar efeitos juridicos para repelir as consequéncias da atuacgao

maliciosa”.

Diversas outras decisfes foram proferidas nesse mesmo sentido ao longo da, ainda,
curta vigéncia do atual Cddigo de Processo Civil. Diferentes magistrados tém utilizado
dos poderes conferidos pelo art. 139, IV do CPC/2015 para empregar medidas
executivas a fim de garantir uma maior efetividade ao processo, a maioria delas

indiretas, ou seja, coercitivas.

Por meio da analise de julgados, é possivel observar que muito tem sido utilizada a
suspensao de Carteiras Nacionais de Habilitacdo e a apreensédo de passaportes,

acarretando diversas discussdes entre a doutrina e a propria jurisprudéncia.

3 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC n°® 478.963, Relator Ministro Francisco Falcdo, 22 Turma. j.
20.04.20109.
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N&o ha entendimento consolidado até o presente momento. A matéria ainda traz certo
desconforto, e muito se discute acerca de sua abrangéncia. E nesse mesmo sentido
gue a presente pesquisa visa estudar os meios coercitivas de execucao, haja vista ser
essa medida indireta a mais utilizada pelos Tribunais, sendo mais suscetivel a
controvérsias, como sera observado ao longo do trabalho através da analise de

diversos julgados acerca do tema.

E diante desse cenario que se desenvolve a pesquisa. O presente trabalho tem como
objeto de estudo as medidas coercitivas atipicas empregadas em obrigacdes

pecuniarias, em face de devedores solventes no procedimento comum executivo.

Trata-se de técnica que fora conferida ao processo executorio expropriatério através
do CPC/2015, conferindo ao magistrado amplos meios de se tornar efetiva uma

decisdo, ndo estando mais adstrito unicamente aos meios tipicos de execucao.

O corte metodologico acerca do procedimento comum executivo ocorre em face das
peculiaridades inerentes aos procedimentos especiais. Estes requerem um estudo
aprofundado acerca de suas caracteristicas proprias, que, diversas vezes, se diferem
do procedimento comum executivo, como o que ocorre na execucao de alimentos, em
que a prisao civil € medida tipicamente prevista e amplamente utilizada, enquanto na

execucao comum a prisao civil € medida que fere a Constituicao.

Técnicas atipicas de coercdo, entdo, passaram a adentrar as discussfes dos
estudiosos do direito processual: é possivel a ampla ado¢cdo dessas medidas em
execucdes que tenham como objeto prestacdo pecuniaria? A adocéo de determinada
medida atipica deve ser regida pela subsidiariedade? Serdo restringidos direitos
fundamentais do devedor? E como ficam os direitos fundamentais do credor? Por fim,
diversos questionamentos podem ser resumidos em apenas um: quais sao 0s Critérios

e limites de aplicacdo de medidas coercitivas atipicas?

A relevancia do presente estudo esta atrelada a busca por um processo judicial
efetivo, que seja capaz de entregar ao credor o objeto juridico demandado. Para tanto,
€ necessario propiciar técnicas executivas judiciais que assegurem o cumprimento da

obrigacao prevista no titulo executivo levado a apreciacao.



19

O procedimento, para alcancar a satisfacdo do crédito, pode variar a depender do
titulo que o sujeito processual tenha em méaos. O procedimento previsto para o
cumprimento de sentenca, para a execuc¢do de titulo extrajudicial ou para a efetivacéo
da tutela antecipada séo distintos, entretanto, o resultado desejado é o mesmo, qual

seja, a efetivacao da deciséo judicial.

Importante observar que o CPC/2015 usa a terminologia “cumprimento de sentenga”
ao se tratar de tutela jurisdicional executiva fundada em titulo judicial, e “processo de
execugao”, ao se tratar de tutela jurisdicional fundada em titulo extrajudicial. Conforme
ensina Marcelo Abelha Rodrigues,* a terminologia escolhida é “utilizada de acordo
com a necessidade ou ndo de se estabelecer uma nova e auténoma relacédo juridica

processual para a prestagdo da tutela executiva”.®

Entretanto, nos dois procedimentos a tutela prestada € a executiva, a fim de se
satisfazer um direito previsto em um titulo executivo.® Portanto, ao utilizar o termo
“processo de execugao”, ou simplesmente “execucao”, em sentido amplo, estaremos
nos referindo, também, ao cumprimento de sentenca, salvo excecfes em que

manifestaremos tratar de terminologias distintas.

Desse modo, a pesquisa guarda pertinéncia com a area de concentracao do Mestrado
em Direito Processual da Universidade Federal do Espirito Santo - UFES, qual seja
“Justica, Processo e Constituicdo”, dentro da linha de pesquisa “Processo,
Constitucionalidade e Tutela De Direitos Existenciais e Patrimoniais”, buscando-se
analisar o processo de execugdo a luz da CRFB/1988, com énfase nos direitos
fundamentais do credor e do devedor, assim como em face de um processo judicial
que seja capaz de entregar ao exequente “pronta e integral satisfacdo a qualquer

direito merecedor de tutela executiva”.’

4 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual da Execucéo Civil. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p.
213

5 O cumprimento provisoério e definitivo de sentenca levam em consideracao a instabilidade do titulo
executivo, enquanto no processo de execu¢do ndo cabe execucao provisoria.

6 Nesse sentido, DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. v. IV, 4. ed, Sdo
Paulo: Malheiros, 2019, p. 32

7 GUERRA, Marcelo Lima. Direitos fundamentais e a protecdo do credor na execucao civil. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003, p. 102.
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Quanto as formas de classificacdo, a pesquisa utiliza o meio bibliografico, documental
e aplicado. Ainda, adota o método dedutivo de abordagem, partindo das teorias e da

lei para analise de um fenbmeno especifico.

A pesquisa bibliografica permite conhecer estudos ja catalogados.® Por sua vez, a
pesquisa documental dar-se-4 mediante a analise de diversos julgados, para que haja
a compreensao de como o Poder Judiciario vem se comportando diante do emprego
do instituto. J& a pesquisa aplicada visa obter resultados praticos, € por meio dela
qgue o pesquisador € “movido pela necessidade de conhecer, para a aplicagao

imediata de seus resultados.” ®

A etapa inicial do trabalho objetivou contextualizar os temas que seréo tratados.
Inicialmente, analisamos a crise de satisfacéo!® que intimida agqueles que recorrem ao

Poder Judiciario para ver garantido o cumprimento de determinada obrigacao.

Dessa forma, o CPC/2015 veio em busca da efetividade da tutela jurisdicional
executiva. O Capitulo 2 trabalha com a efetividade, que guarda intima relacdo com

a execucdo e com a necessidade de se repensar o procedimento executivo.

Ato continuo, serdo estudadas as reformas processuais que possibilitaram o emprego
dos meios atipicos de execucdo em obrigacdes pecuniéarias, e, ainda, apesar de o
objeto de estudo se tratar das medidas coercitivas, serdo brevemente analisadas as
peculiaridades inerentes a cada medida executiva trazida pelo art. 139, IV do
CPC/2015.

Superada a fase introdutéria, o Capitulo 3 visa observar como a doutrina vem se
posicionado quanto ao emprego das medidas dispostas no art. 139, IV do CPC/2015.

Veremos que ha vozes entre os processualistas que defendem a inconstitucionalidade

8 “[...] permite obter conhecimentos ja catalogados em bibliotecas, artigos publicados e videotecas. A
pesquisa bibliografica se realiza comumente em trés fases: identificacdo, localizacdo e reuniao
sistematica dos materiais ou dos fatos” (BARROS, Aidil Jesus da Silveira; LEHFELD, Neide Aparecida
de Souza. Projeto de Pesquisa: propostas metodolégicas. 23. ed. Petrépolis: Vozes, 2014, p. 34).

9 BARROS; LEHFELD. Projeto de Pesquisa: propostas metodolégicas. 2014, p. 34.

10 DOUTOR, Mauricio Pereira. Medidas executivas atipicas na execucdo por quantia certa: diretrizes e
limites de aplicacdo. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de Pd4s-Graduacdo em
Direito, Setor de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2019, p. 11.
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da clausula geral de efetivacdo, como nos diz Araken de Assis.!! Para outros
estudiosos, como o professor Alexandre Freitas Camara,? qualquer restricdo sé pode
incidir sobre o patrimonio do devedor, e ndo na pessoa deste, sob pena de ser
considerada inconstitucional, por ferir os principios da dignidade da pessoa humana e
da liberdade.

Todavia, apresentaremos o entendimento de que a finalidade de uma medida
executiva deve ser o cumprimento da obrigacdo pelo executado, e, desde que sua
aplicacdo seja capaz de forcar o devedor ao cumprimento voluntario da obrigacéo,
poderd o juiz emprega-la, devendo ser analisado em cada caso seus critérios e

limites.13

Dessa forma, por um lado, se o emprego de meios atipicos de coercdo pode vir a
restringir algum direito fundamental do devedor, a sua néo utilizacdo pode afetar o
direito fundamental a efetividade da jurisdicdo, inerente ao credor. Ainda,
demonstraremos que as medidas executivas atipicas ndo possuem como finalidade

aplicar pena ao executado, mas objetivam o cumprimento da ordem judicial.

Apos tracadas algumas conclusdes acerca da possibilidade de aplicacdo de medidas
coercitivas atipicas, resolvemos, por bem, dividir os critérios e os limites em duas
categorias. Aqueles, a serem estudadas no Capitulo 4, direcionam-se a regular os

atos das partes, quais sejam: (i) indicios de devedor com patrimdnio expropriavel que

11 ASSIS. Manual da execugéo. 2016. Livro eletrbnico.

12 CAMARA, Alexandre Freitas. O principio da patrimonialidade da execucéo e 0os meios executivos
atipicos: lendo o art. 139, IV, do CPC. In: DIDIER JR., Fredie (Coord. geral); MINAMI, Marcos Y.;
TALAMINI, Eduardo (Org.). Grandes temas do novo CPC — Atipicidade dos meios executivos. Salvador:
Juspodivm, 2018, p. 231-239. Defendem 0 mesmo posicionamento: PAPINI. Paulo Antonio. Criticas as
medidas indutivas do novo CPC: passaporte de devedor ndo pode ser apreendido. A equivocada leitura
do artigo 139, inciso IV, do novo CPC e os limites constitucionais da norma. Jota: S&o Paulo, 15 set.
2016. Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/equivocada-leitura-artigo-139-
inciso-iv-novo-cpc-e-os-limites-constitucionais-da-norma-15092016>. Acesso em: 12 fev. 2020 e
STRECK; NUNES. Como interpretar o artigo 139, IV, do CPC? Carta branca para o arbitrio? 2016, ndo
paginado.

13 NEVES, Daniel Amorim Assumpc¢éo. Medidas executivas coercitivas atipicas na execucao de
obrigacao de pagar quantia certa — art. 139, 1V, do novo CPC. In: DIDIER JR., Fredie (Coord. geral);
MINAMI, Marcos Y.; TALAMINI, Eduardo (Org.). Grandes temas do novo CPC — Atipicidade dos meios
executivos. Salvador: Juspodivm, p. 627-663, 2018, p. 653. Nesse mesmo sentido DONTOS, Sofia.
Poderes executdrios do juiz: que diz a Doutrina sobre art. 139, inc. IV do CPC? JOTA, 2018. Disponivel
em: <https://www.jota.info/paywall?redirect_to=//www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/poderes-
executorios-do-juiz-que-diz-a-doutrina-sobre-art-139-inc-iv-do-cpc-23052018?fbclid=IwAR1XDpUSEQ
LmMoXrJPZi6CW9sfSBGDIAoOHF3aNJyKRW2el9>. Acesso em: 10 fev. 2020.
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esteja ocultando bens; (ii) dispensavel correlacédo entre a medida escolhida e 0 caso
concreto que originou o débito; e (iii) desnecessario esgotamento prévio das medidas

tipicas - ndo subsidiariedade das medidas atipicas de execucao.

Ja os limites serdo estudados no Capitulo 5, e refletem as atitudes que devem ser
necessariamente observadas pelos magistrado, quais sejam (i) contraditorio prévio;
(i) fundamentacdo adequada; (iii) méxima da proporcionalidade; (iv) maxima da
razoabilidade e; (v) possibilidade de negodcio juridico acerca do meio atipico a ser
escolhido.
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2 PREMISSAS INTRODUTORIAS — DA TUTELA JURISDICIONAL EXECUTIVA E
DOS MEIOS EXECUTIVOS

2.1 A BUSCA PELA EFETIVIDADE DA PRESTACAO JURISDICIONAL

A busca pela solucao integral do conflito, que envolve a resolucéo do conflito com sua
respectiva atividade satisfativa, ja preocupava juristas desde a década de 1980. E o
que ja apresentava a doutrina do professor José Carlos Barbosa Moreira'* a época,
identificando a dificuldade na busca do ponto de equilibrio entre a efetividade e a
menor onerosidade possivel ao devedor, o que demonstra que a busca por uma tutela
executiva adequada, efetiva e tempestiva ndo é preocupacdo que se coloca apenas

atualmente.

O exercicio da autotutela é vedado pelo ordenamento juridico brasileiro, sendo assim,
constitui dever do Estado atuar no sentido de garantir o adimplemento da prestacao,
com o exercicio da execucao forcada. Dessa forma, os conflitos de interesse que
surgem na sociedade acabam por desembarcar no Poder Judiciario, cabendo ao
orgao julgador resolver essas questdes de forma justa e efetiva, em busca da paz

social.®

Entretanto, houve tempos em que a autotutela era permitida. O passado histérico das
medidas coercitivas voltadas a entrega do bem da vida ao credor passou por diversas

mudancas ao longo dos séculos.

Candido Rangel Dinamarco'® dedica os capitulos iniciais de sua obra Execucéo Civil
ao tema, demonstrando que no antigo Direito Romano, como visto na legis actio per
manus iniectionem, ndo se distinguia entre o corpo e o patrimdnio do executado, de

forma que o devedor poderia responder pela divida com a totalidade de seus bens,

14 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Tendéncias na execugdo de sentengas e ordens judiciais. In:
Temas de Direito Processual, quarta série, S&o Paulo: Saraiva, 1989, p. 236-241.

15 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual da Execucéo Civil. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p.
14

16 Dentre as obras que tratam do passado histérico da execucdo, destacam-se a de Candido Rangel
Dinamarco (DINAMARCO. Execucao Civil. 2002.) e de Enrico Tullio Liebman (LIEBMAN, Enrico Tullio,
Embargos do executado (oposi¢ces de mérito no processo de execucdo). Campinas: Bookseller, 2003),
cujos primeiros capitulos destinam-se a explicitar a execugdo em um contexto histérico.
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podendo exceder ao conteudo da obrigacdo, ou, até mesmo, pagar com a propria

vida.l’

Mas esse tempo passou, e o entendimento foi superado com o auxilio do cristianismo
na tradicdo Romana. Com influéncia da benevoléncia e da compaixao crista, foram
introduzidos no ordenamento juridico principios e valores que mitigaram o0s
instrumentos processuais infames que constrangiam o devedor, beneficiando

sobremaneira a pessoa do executado.!®

Dessa forma, uma das maiores influéncias do Direito Romano para a execucéo na
forma como vemos hoje é a tendéncia humanizadora da execucéao for¢cada, passando-

se da execucéo corporal a execucéo patrimonial.®

Na sociedade contemporanea, a jurisdicéo estatal €, por exceléncia, a forma mais bem
aceita para reprimir as aspiragcdes por vinganca dos sujeitos, impondo solucdes
socialmente reconhecidas a fim de resolver as questdes a ela trazidas.

Com o fim de pacificar os conflitos existentes, nos quais se utilizava da forca para
fazer valer os direitos, o Estado veio monopolizar a resolucdo de conflitos,

assegurando meios mais apropriados para concretizar o direito abstrato.

17 No antigo Direito Romano, pela legis actio per manus iniectionem, se o devedor ndo honrasse a
divida, o credor poderia amarra-lo, vendé-lo como escravo, ou até mesmo mata-lo. Se houvesse muitos
credores, o corpo do devedor poderia ser dividido entre eles. Em 326 a.C, com a Lex Poetelia Papira
de nexix, o devedor ndo mais poderia ser morto ou vendido como escravo para saldar dividas,
entretanto, o credor poderia manté-lo como escravo até que toda a divida fosse honrada. (NEVEZ, José
Roberto de Castro. As Garantias do Cumprimento da Obrigac&o. In: Revista da EMERJ, v. 11, n. 44,
2008, p.117.) No ordenamento juridico brasileiro atual essa medida ndo é compativel com os direitos
fundamentais, como dita o principio da dignidade da pessoa humana, entretanto, ha que se fazer uma
ressalva com relacgao a prisédo civil do devedor voluntario e inescusavel de alimentos. A CFRB/1988 em
seu art. 5°, LXVII determina que “ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigagdo alimenticia”. O Pacto de San José da Costa
Rica, no art. 7°, inciso 7, prescreve que “ninguém deve ser detido por dividas. Esse principio néo limita
0os mandados de autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de inadimplemento de
obrigacao alimentar”. O procedimento da execucédo de alimentos pelo rito da prisdo esta previsto no
art. 528 do CPC/2015.

18 SILVA, Ovidio A. Baptista da. Jurisdicdo e execucdo na tradicdo romano-candnica. 3. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2007, p. 77-89.

19 SILVA. Jurisdicdo e execugao na tradigdo romano-candnica. 2007, p. 77-89.
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Entretanto, atualmente, uma das grandes frustracbes que atemoriza 0s sujeitos
processuais que recorrem ao Poder Judiciario a fim de obter o crédito previsto em

titulo executivo é a falta de garantia de satisfacéo da obrigacéo certificada.

Isso ndo é raro ap6s um arduo processo até a prolacao da sentenca e sua execucao,
em gue muitas vezes néo se é obtido o cumprimento da obrigacédo. O fenémeno € tdo
recorrente que a sabedoria popular denominou de “ganha, mas néo leva”, e a doutrina

processual convencionou de “crise de satisfagdo”.?°

2.1.1 Efetividade, Eficacia e Eficiéncia.

A busca pela efetividade tenta destrincar essa “crise de satisfagao” da tutela executiva.
José Joaquim Calmon de Passos?' destaca que ndo é apenas 0 processo que

demanda a efetividade, mas também a tutela certificada.

O ordenamento juridico, como um todo sistematico, reclama efetividade, tornando-se

indispensavel que haja a producéo do direito em um devido processo constitucional.

Contudo, para entendermos melhor o que se trata a efetividade, é preciso, antes,
distingui-la dos termos eficiéncia e eficacia. A etimologia das palavras eficacia,
eficiéncia e efetividade, de acordo com os dicionéarios da lingua portuguesa, sao

tidos, muitas vezes, como sinbnimos.

Eficacia, segundo o dicionario,?? é a “qualidade daquilo que alcanga os resultados
planejados; caracteristica do que produz os efeitos esperados, do que é eficaz’;
efetividade,?® apesar de possuir diversos significados, o que melhor se enquadra ao

tema proposto é a “caracteristica, particularidade ou estado do que é efetivo (capaz

20 DOUTOR, Mauricio Pereira. Medidas executivas atipicas na execugao por quantia certa: diretrizes e
limites de aplicagcdo. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de Pos-Graduagdo em
Direito, Setor de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2019, p. 11.

21 CALMON DE PASSOS. José Joaquim. Cidadania e efetividade do processo. Revista Sintese de
Direito Civil e Processual Civil. Porto Alegre: Sintese, v. 1, RDC N° 1 Set.out, 1999, p. 34.

22 BRASIL, Priberam Dicionario. In: Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa, 2008-2020, Disponivel
em: <https://dicionario.priberam.org/eficacia>. Acesso em 10 fev. 2020.

23 BRASIL, Priberam Dicionario. In: Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa, 2008-2020, Disponivel
em: <https://dicionario.priberam.org/efetividade>. Acesso em 10 fev. 2020.
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de causar um efeito real)” ou “tendéncia para alcancar seu proposito verdadeiro”;
enquanto eficiéncia € conceituado como o “poder, capacidade de ser efetivo;

efetividade, eficacia”.?*

No direito processual, entretanto, eficiéncia, efetividade e eficacia sdo conceitos que
muito se aproximam, mas que ndo se confundem. Eficacia, de acordo com Edson
Peiter,?®> & o “fendmeno puramente normativo, é a aptiddo da norma juridica para

gerar efeitos no mundo juridico”.

Dessa forma, € eficaz o processo quando possuir a capacidade de surtir os efeitos
pretendidos no caso concreto. Pela eficacia, o que se pretende € alcancar o objetivo
almejado, diferenciando-se, assim, da eficiéncia e da efetividade.

Por outro lado, a efetividade busca o resultado satisfatorio da demanda e, desse
modo, encontra o seu lugar de atuacéo na atividade executiva, enquanto a eficiéncia
se relaciona ao modo de agir, que deve ser 0 mais prOXimo ao que se queria
inicialmente com a propositura da demanda, com a maior satisfacdo e o minimo de
gastos possivel. Dessa forma, a eficiéncia esta intimamente ligada com a duracao

razoavel do processo.?®

O presente estudo trabalha com a efetividade, que guarda intima relacdo com a
execucao. A efetividade visa garantir a busca pela satisfacdo da tutela jurisdicional
executiva, ja que irrelevante é que o credor obtenha no titulo executivo um resultado

satisfatorio, através da procedéncia dos pedidos formulados na inicial, se nao for

24 BRASIL, Priberam Dicionario. In: Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa, 2008-2020, Disponivel
em: <https://dicionario.priberam.org/eficiéncia>. Acesso em 10 fev. 2020.

25 PEITER, Edson. Eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacgédo jurisdicional e gestao da qualidade
na Administragéo Publica. Disponivel em: <
http://tjsc25.tjsc.jus.br/academia/arquivos/Edson_Peiter.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2020.

26 Ainda acerca da eficiéncia, Fredie Didier Jr., nos ensina que “O processo, para ser devido, ha de
ser eficiente. O principio da eficiéncia, aplicado ao processo, € um dos corolarios da clausula geral
do devido processo legal’. (DIDIR JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: introducdo ao
direito processual civil, parte geral e processo de conhecimento. v. 1. 19. ed. Salvador: JusPodivm,
2017, p. 113.). E nesse mesmo sentido que José Miguel Garcia Medina diz que o magistrado deve
“se organizar e realizar os atos de modo a alcangar o melhor resultado possivel com os meios
disponiveis”. (MEDINA, José Miguel Garcia. Curso de Direito Processual Civil Moderno. 3. ed, Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, Livro Eletrénico)
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possivel concretizar no mundo dos fatos tudo aquilo que foi proferido em deciséao

judicial, tornando, assim, justo o processo.?’

E nesse sentido que dispde o artigo 4° do Cédigo de Processo Civil, ao dizer que
“As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solucao integral do mérito,

incluida a atividade satisfativa”.28

Dessa forma, os resultados obtidos com a resolucdo da atividade jurisdicional

devem ser concretos, palpaveis e sensiveis no plano exterior ao processo.?®

O referido dispositivo legal, portanto, exprime trés diretivas que devem nortear o
processo: satisfacdo do direito, com eficiéncia e em tempo razoavel. A via executiva
deve satisfazer completamente o crédito exequendo, em prol da efetividade da tutela

jurisdicional.*°

27 Acerca do que pode ser chamado de processo justo, Humberto Theodoro Junior ensina que “A
nocdo de processo justo estd intimamente ligada a efetividade da prestacao jurisdicional, de modo
a garantir a todos o0 acesso a justica, em tempo que néo extrapole os limites do razoavel. Com isso,
entende-se a necessidade de a justica efetiva aparelhar-se para propiciar ao titular do direito um
provimento que seja contemporaneo a lesdo ou ameaca a leséo, consistindo em solucéo justa para
o litigio.” (THEODORO JR., Humberto. Curso de Direito Processual Civil. Teoria geral do direito
processual civil, processo de conhecimento e procedimento comum. v. |. 56. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2015.p. 85)

28 O direito a razoavel duragdo do processo também esta positivado nos arts. 4°28 e 6° do CPC/2015,
dispondo que “a partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solucdo integral do mérito, incluida
a atividade satisfativa” e “todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha,
em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva”, respectivamente. Ainda a respeito do art. 4° do
CPC/2015, O Enunciado n° 372 do FPPC explica que sua aplicacdo se d4 em todas as fases e em
todos os tipos de procedimento, “em todas as fases e em todos os tipos de procedimento, inclusive em
incidentes processuais e na instancia recursal, impondo ao érgéo jurisdicional viabilizar o saneamento
de vicios para examinar o mérito, sempre que seja possivel a sua corregao”.

29 BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de Direito Processual Civil. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018,
p. 61.

30 As diretivas da execugdo, de acordo com Marcelo Abelha Rodrigues “nada mais sdo do que
orientacdes peculiares que devem ser dadas a alguns principios do processo civil quando se esta diante
da tutela executiva.” O autor ainda aduz como diretiva, sem prejuizo das demais, (i) o procedimento
executivo possui desfecho Unico, qual seja, satisfazer o direito exequendo, diferente do que ocorre no
processo de conhecimento, em que ha uma sentenca de procedéncia e improcedéncia, a execugao
podera ser frutifera ou infrutifera, jamais procedente ou improcedente; (ii) a liberdade/disponibilidade
da execucao, que, como o proprio nome ja diz, depreende que o inicio da procedimento executivo
depende de manifestacdo expressa do exequente. (RODRIGUES. Manual de Execucdo Civil. 2019,
p.59).
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Nesse interim, a deciséo proferida pelo 6rgéo julgador, se valida, € eficaz, constituindo
titulo executivo que autoriza a pratica de atos de coercdo que assegurem O

cumprimento da obrigacao prevista.

No entanto, carecera de efetividade se o credor da obrigacéo certificada no titulo ndo
for restabelecido em seu direito. Ainda, segundo José Joaquim Calmon de Passos,3!
“decorreria, assim, a efetividade do mero confronto entre o decidido e o concretamente
obtido.”

Na busca pela solucéo integral do conflito, devem ser criados instrumentos juridicos
capazes de proporcionar uma maior efetividade ao pronunciamento judicial,

promovendo, assim, um maior cumprimento das decisdes judiciais.

Nesse mesmo sentido, Fredie Didier Jr., Paula Sarno Braga e Rafael Alexandria
Oliveira®? destacam que, pelo principio da efetividade, os direitos, além de

reconhecidos, devem, também, ser efetivados. 33

Além disso, o principio da efetividade garante o direito fundamental a tutela executiva,
de forma que deve o sistema processual ser completo, proporcionando meios
executivos capazes de entregar pronta e integral satisfacdo a qualquer direito

merecedor de tutela executiva.

Dessa forma, o processo ineficaz e ndo efetivo gera o sentimento de frustracéo
naquele credor que buscou o amparo do Poder Judiciario para reaver seu direito mas

nao obteve a obrigacéo devida.

Se néo se pode confiar ao Poder judiciario a garantia da satisfacdo de um direito
previsto em um titulo executivo, mesmo apds um longo e muitas vezes arduo processo

de conhecimento, ou até mesmo apdés cumpridos todos os requisitos formais de um

31 CALMON DE PASSOS. Cidadania e efetividade do processo. 1999, p. 30,

%2 DIDIER JR., Fredie.; BRAGA, Paula Sarno.; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Curso de direito
processual civil. Introducao ao direito processual civil: parte geral e processo de conhecimento. 10. ed.
Salvador: Juspodivm, 2015, p. 113.

33 CAMPOQOS, Eduardo Luiz Cavalcanti. O principio da eficiéncia no processo civil brasileiro.1 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2018. p. 72-73.
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titulo executivo extrajudicial, é real a sensacao de desamparo dos cidadaos por parte

do Estado.3*

2.1.2 A necessidade de se repensar o procedimento executivo

O regular acesso a justica deve proporcionar uma razoavel duracdo do processo,
como se refere o texto constitucional e legal, remetendo, inclusive, ao direito de acéo,
previsto no art. 5° XXV da CFRB/1988, ao principio da boa-fé processual, previsto no
art. 5° do CPC/2015, ao principio da cooperacéo processual, com previsao no art. 6°
do CPC/2015, e, por fim, a garantia constitucional a celeridade, disposta no art. 5°,
LXXVII da CFRB/1988.3°

A clausula geral do devido processo legal possui previsdo constitucional, e dela
podem ser extraidos todos os principios que regem o direito processual, inclusive o
principio da efetividade.®¢ A efetividade expressa a ideia de que o processo deve ser

“apto a cumprir integralmente toda a sua fungéo sdcio-politico-juridica.”®’

Dessa forma, os procedimentos devem ser menos burocraticos, mas também devem

garantir a efetividade do direito tutelado.®® Essa efetividade se relaciona com o

34 Além de derivar do principio do devido processo legal, o principio da efetividade também é necessario
para que seja cumprido o direito constitucional a razoavel duracéo do processo, positivado através da
Emenda Constitucional n.° 45/2004. Com previsdo constitucional no art. 5° LXXVIII, da CFRB/1988, foi
medida encontrada pelo legislador visando proporcionar a entrega da prestacéo jurisdicional mais
célere e eficaz. Marcelo Abelha Rodrigues, em uma analise da introducdo no texto constitucional do
inciso LXXVIII ao art. 5° afirma que “ consagrou-se o direito fundamental a razoavel duracdo do
processo, mas nem por isso teve o condao, da noite para o dia, de transformar processos de duracao
irrazodvel em duragdo razoavel, pois, como se disse, ndo sdo os "excessos de recursos" nem o
"formalismo processual" os principais algozes desse fendmeno.” (RODRIGUES. Manual da Execucao
Civil. 2019, p. 33). O problema da morosidade do processo encontra-se, também, na Exposicéo de
Motivos/MJ n° 204, publicada no Diario Oficial da Unido em 16.12.2004, pagina 8: “Poucos problemas
nacionais possuem tanto consenso no tocante aos diagnésticos quanto a questdo judiciaria. A
morosidade dos processos judiciais e a baixa eficacia de suas decisdes retardam o desenvolvimento
nacional, desestimulam investimentos, propiciam a inadimpléncia, geram impunidade e solapam a
crenca dos cidadaos no regime democratico”.

35 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Teoria Processual da Constituicao. 3. ed. Sdo Paulo: RCS, 2007,
p. 27.

% DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; CUNHA, Leonardo Carneiro da; OLIVEIRA, Rafael
Alexandria. Curso de Direito Processual Civil: Execucao. 8.ed. Salvador: JusPodivm, 2018, p.47.

37 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo.10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.
p.330-331.

38 THEODORO JR., Humberto; Alexandre Melo Franco; PEDRON, Flavio Quinaud. Novo CPC:
fundamentacéo e sistematizacdo. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 183-184.
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cumprimento da norma juridica. Nesse mesmo sentido, observa-se que o

comportamento das partes é capaz de interferir na efetividade da atividade satisfativa.

O procedimento executivo deve ser repensado, haja vista que somente sera adequado
se for pensado, estruturado e desenvolvido visando garantir a tutela efetiva do crédito

previsto em titulo executivo.

N&o se deve priorizar a sentencga, tampouco té-la como satisfacdo do crédito, mas
devem ser considerados todos os meios que o direito processual dispde que seja
utilizado pelo operador para que se atenda adequadamente as disposicfes do direito

substancial.3°

Ao discorrer acerca da instrumentalidade do processo ou em sua efetividade, Candido
Rangel Dinamarco®® ensina que é “falar dele como algo posto a disposicdo das
pessoas com vistas a fazé-las mais felizes (ou menos infelizes), mediante a eliminagéao

dos conflitos que as envolvem, com decisdes justas”.

Podemos, assim, observar que o processo deve, na medida em que for possivel,
proporcionar ao credor da obrigagao “tudo e precisamente aquilo que ele tem o direito
de obter”,*! portanto, sera efetivo quando conferir ao credor exatamente aquilo que

deveria ter recebido caso o direito tivesse sido cumprido de forma espontanea.

Sendo assim, a prestacdo jurisdicional deve, por meio de seus atos e decisdes,
entregar a prestacdo do direito, preservando, também, a “maior coincidéncia

possivel”.4?

Um titulo executivo judicial, provisorio ou ndo, ou até mesmo um titulo executivo
extrajudicial, que contenha uma norma juridica concreta da qual se possa exigir certo
comportamento por parte do sujeito passivo daquele direito, permite que o credor, em

caso de ndo cumprimento voluntario da obrigagéo, solicitar ao érgao julgador a adogao

39 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela contra o ilicito: inibitéria e de remocdo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015. p. 214.

40 DINAMARCO. A instrumentalidade do processo. 2002, p.372-373.

41 DINAMARCO. A instrumentalidade do processo. 2002. p.330-331.

42 MOREIRA. Tendéncias na execugdo de sentencas e ordens judiciais. 1989, p. 221.
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de atos processuais que visem a realizacdo pratica daquela decisdo, requerendo

assim, sua execucao.

Segundo Luiz Rodrigues Wambier,*® o principio da méaxima utilidade da tutela
jurisdicional prevé que a parte deve receber exatamente aquilo a que tem direito,

derivando, dele, o principio da maxima utilidade da execucéo.

O que se quer na execugdo sédo “atos materiais, de forga”, que sejam capazes de
influir na vontade do executado a fim de que cumpra voluntariamente a obrigacédo a
gue foi condenado, em se tratando de titulo judicial, ou a que se comprometeu pela

via obrigacional, em caso de titulo extrajudicial.

Candido Rangel Dinamarco** conceitua execug¢édo como o “conjunto de medidas com
as quais o juiz produz ou propicia a satisfacao do direito de uma pessoa a custa do
patrimonio de outra, quer com o concurso da vontade desta, quer independentemente

ou mesmo contra ela”.

Nesse mesmo sentido, Giuseppe Chiovenda*® ha muito ja sustentava que as medidas
coercitivas eram meios executivos que deveriam ser utilizados pelo operador do direito

na obtencao da tutela satisfativa.

Para o autor, era possivel que o magistrado lancasse méo de meios de coercédo e de
meios de sub-rogacdo, que poderiam ser empregados nas obrigacdes de obtencéo
de coisa certa e determinada, de soma de dinheiro ou bens equiparaveis a dinheiro,
tais como para a obtencdo da satisfacdo em obrigacdes de fazer ou ndo fazer

fungiveis.

4 WAMBIER, Luiz Rodrigues. A crise da execucdo e alguns fatores que contribuem para a sua
intensificacdo: propostas para minimiza-la. Revista de Processo, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2003, p. 143.

44 DINAMARCRO. Instituicdes de direito processual civil. 2019, p. 32

45 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicdes de direito processual civil. v. 1. 3. ed. Campinas: Bookseller,
2002. p. 351-352.
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Observamos, dessa forma, que o processo de execucao esta em constante evolucéao.
E importante relembrar que um dos mais importantes processualistas brasileiros ja
defendeu uma ideia de compreensdo para com aquele devedor que deixava de
adimplir o crédito exequendo, considerando que toda resisténcia meramente passiva
seria considerada legitima, haja vista que ninguém poderia ser obrigado a atuar contra

seus proprios interesses.*6

Conforme nos relata Candido Rangel Dinamarco,*” uma das mais "amargas
experiéncias" vivenciadas na pratica de seu exercicio profissional ocorreu em um

processo de execucao.

O autor conta que, ao final de um &rduo processo de conhecimento em que o devedor,
vencido, foi condenado a pagar uma volumosa quantia, ap6s ampla tentativa de
encontrar bens penhoraveis aptos a satisfazer o crédito devido, descobriu-se que o

executado guardava uma boa soma de délares em um cofre-forte bancario.*®

Dessa forma, o autor, como patrono do credor, requereu ao juiz o arrombamento do
cofre. Entretanto, o magistrado, a quem, nas palavras do autor, “certamente nao
importavam os resultados do seu exercicio jurisdicional”’, intimou o devedor a

manifestar-se.

A historia termina relatando que “é facil imaginar onde foram parar os délares! E o
credor, vencido por essa atitude burocrética do juiz, viu-se obrigado a renunciar a
grande parte de seu crédito, aceitando um acordo pelo qual veio a receber somente
quarenta por cento deste."

46 DINAMARCO, Candido Rangel. A nova era do processo civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 295

47 DINAMARCO. A nova era do processo civil, 2003, 295-296.

48 A fim de contribuir com o relato, € interessante observar o que afirma Luiz Rodrigues Wambier: “Se
ha cinco ou seis décadas os bens capazes de suportar a constricao judicial eram mais “conhecidos”, ja
que as fortunas se concentravam em iméveis, com a democratizacdo do mercado de capitais, operada
em nosso pais durante a década de 60, a riqueza mudou sua face, tonando-se portavel, representada
nao mais apenas por bens de raiz, mas por papéis, hem sempre nominativos e frequentemente
entregues a um gestor, encarregado de administrar seus lucros com a rapidez que tais negécios
exigem. E dificil promover a penhora de tais ativos financeiros, assim como é praticamente impossivel
alcancar as fortunas que se encontram fora do pais.” (WAMBIER. A crise da execucao e alguns fatores
gue contribuem para a sua intensificacédo: propostas para minimiza-la. 2003, p. 138).
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Diante desse cenario, e antes mesmo das reformas legislativas trazidas pelo
CPC/2015, Candido Rangel Dinamarco reformulou sua opinido: “Hoje, impressionado
com os fracassos da execucao por quantia certa, jA ndo tenho aquela preocupacéo,
porque nenhum principio € absoluto e ndo ha por que dar tanto valor ao do

contraditério, a dano da efetividade da tutela jurisdicional".4®

2.1.3 Do direito a tutela executiva como instrumento de efetividade.

O direito a tutela executiva constitui direito fundamental munido de forca positiva e
aplicabilidade imediata. Segundo Marcelo Lima Guerra,® a efetividade do direito
fundamental a tutela executiva entrega ao juiz "o poder-dever de adotar os meios
executivos que se revelem necessarios a prestacdo integral de tutela executiva,
mesmo que nao previstos em lei, e ainda que expressamente vedados em lei",

limitado, entretanto, por eventuais direitos fundamentais colidentes.

Nesse sentido, 0 processo € uma ferramenta juridica indispensavel a realizacdo da
justica, devendo, para alcancar seu objetivo, seguir as diretrizes proclamadas na
CFRB/1988, visando a concretizacdo dos direitos fundamentais. O art. 5°, XXXV, da
CFRB/1988 afirma que “a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesao ou
ameaca a direito”, norma que visa garantir a todos o direito a uma prestagao

jurisdicional efetiva.

Para Marcelo Abelha Rodrigues,® a tutela executiva deve ser dada uma maior
amplitude, de forma a abranger toda protecdo estatal por meio do processo,

49 DINAMARCO. A nova era do processo civil, 2003, p. 295.

50 GUERRA. Direitos Fundamentais e a Prote¢do do Credor na Execugéo Civil, 2003, p. 102.

51 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Fundamentos da tutela executiva. Brasilia: Gazeta Juridica, 2018, p.
9-10. Marcelo Lima Guerra segue ensinando que "o que se denomina direito fundamental a tutela
executiva corresponde, precisamente, a peculiar manifestacdo do postulado da maxima coincidéncia
possivel no ambito da tutela executiva. No que diz com a prestagdo de tutela executiva, a maxima
coincidéncia traduz-se na exigéncia de que exista meios executivos capazes de proporcionar a
satisfacdo integral de qualquer direito consagrado em titulo executivo. E a essa exigéncia, portanto,
que se pretende 'individualizar', no &mbito daqueles valores constitucionais englobados no due process,
denominando-a direito fundamental a tutela executiva e que consiste, repita-se, na exigéncia de um
sistema completo de tutela executiva [...]." (GUERRA. Direitos Fundamentais e a Protecédo do Credor
na Execugédo Civil, 2003, p. 104).
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necessaria para se alcancar a pacificacdo do conflito, “que tem por escopo a

realizacdo, a implementacéo, a concretizacdo de uma situacao juridica.”

Desse modo, o conceito de tutela executiva é ainda mais amplo que o conceito de
execucao forcada, de forma que a tutela executiva pode ser prestada por meios sub-
rogatdrios ou coercitivos, enquanto a execucao forcada da-se mediante técnicas de

sub-rogacéo. %2

Entretanto, quando a execucdo ndo puder satisfazer o crédito devido, ndo sera
permitido seu prosseguimento, a fim de impelir que o exequente recorra a tutela
executiva como método de castigo ao devedor, pois o objetivo da execucdo é

satisfazer o crédito exequendo.>?

O decurso do tempo também é capaz de causar efeitos devastadores, podendo
acarretar o perecimento de direitos do credor e obrigar o jurisdicionado a aguardar,
com angustia, a tutela jurisdicional, sendo esse um dos grandes desafios enfrentados

pelos estudiosos.>*

De acordo com Humberto Theodoro Jr.,%° o principio da eficiéncia deve, sobretudo,
ser analisado sob o enfoque qualitativo, de forma que se busque a qualidade e a
adequacao da prestacéo jurisdicional. Entre a rapidez e a qualidade da deciséo, deve

primar-se pela qualidade.

Ja pela efetividade do processo, significa dizer que deve ter aptidao para eliminar

insatisfacdes e fazer cumprir o direito previsto no titulo executivo, “além de valer como

52 “Em outras palavras, reconhecem que o conceito de tutela executiva € mais amplo que o de execucao
forcada, quando empregada esta expressdo como sindnimo de execucao por sub-rogacéo, de tal forma
gue se pode afirmar que a tutela executiva € prestada tanto através de medidas sub-rogatérias, como
de medidas coercitivas. Fala-se, assim, em “atuagao pratica dos direitos”, ou “atuagao executiva dos
direitos”, ou pura e simplesmente “tutela executiva” para se referir a essa modalidade de tutela
jurisdicional, a qual se realiza, repita-se, tanto através de medidas sub-rogatérias — chamem-nas,
querendo, de execucdo forcada — como através de medidas coercitivas.” (GUERRA. Direitos
fundamentais e a protecéo do credor na execuc¢do civil. 2003, p. 38).

53 THEODORO JR., Humberto. Curso de direito processual civil. 57. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016,
p. 224

54 DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria geral do novo processo civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p.
55-56.

55 THEODORO JR., Humberto. Visao principiol6gica e sistematica do Cédigo de Processo Civil de 2015.
Revista de Processo. v. 285, 2018, p. 65.
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meio de educacédo geral para o exercicio e respeito aos direitos e canal de participacao

dos individuos nos destinos da sociedade e assegurar-lhes a liberdade”.>®

A execucdo deve ser especifica, portanto, oferecida ao credor a satisfacdo da
obrigacdo da forma mais semelhante possivel ao que ocorreria em caso de

adimplemento voluntario.>’

Para que seja entregue ao credor uma prestacao que garanta a maxima coincidéncia
possivel, € necessario que existam meios executivos capazes de satisfazer o crédito

exequendo.

Nas obrigacbes especificas, € comum que o magistrado lance mao de meios
coercitivos que forcem o executado ao cumprimento da obrigacdo. Entretanto, ha
excecOes em que o postulado da maior coincidéncia pode nédo ser observado, como
quando a obrigacéo de fazer € convertida em perdas e danos, em que é permitido ao
julgador entregar ao exequente a satisfacéo de seu direito por meio de uma obrigacao

de dar, qual seja, o pagamento da quantia.®®

Dessa forma, a tutela executiva deve ser capaz de alcancar ndo somente a solucéo
do conflito, mas estar apta a satisfazer a obrigacao inadimplida. Entretanto, o terreno
da execucdo é palco de fracassos e amargas experiéncias, de forma que a execuc¢ao
forcada das obrigacbes de pagar quantia transformou-se no grande "calcanhar de

Agquiles" do processo civil.°

56 DINAMARCO. A instrumentalidade do processo. 2002. p. 331-332

57 THEODORO JR., Humberto. Processo de Execucao. 23. ed. Sdo Paulo: Leud Universitaria de
Direito, 2005, p. 62

58 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso esquematizado de direito processual civil: tutela jurisdicional
executiva, 7. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2014, p. 60.

59 Nesse sentido DINAMARCO. A nova era do processo civil, 2003, p. 295; e MARINONI, Luiz
Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo civil [Ebook]: tutela
dos direitos mediante procedimento comum, v. 2. 3.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. Livro
Eletrénico. Nesse mesmo sentido STRECK, Lenio Luiz e NUNES Dierle. Como interpretar o artigo 139,
IV, do CPC? Carta branca para o arbitrio?. Consultor juridico, 26 ago. 2016. Nao paginado.
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2.1.4 A crise do Poder Judiciario e os numeros do Conselho Nacional de Justica

A néo efetivacao de decisdes judiciais que visam concretizar direitos é uma realidade
indiscutivel e, de acordo com os proprios numeros do Conselho Nacional de Justica,
apresenta indices alarmantes de falta de efetividade. De acordo com Leonardo
Greco,% é na tutela jurisdicional satisfativa que o processo civil brasileiro encontra o

mais alto indice de ineficacia.

O relatorio do CNJ denominado Justica em Numeros, datado de 2019, que possui
como ano-base 2018, denomina a execugdo como um dos “gargalos da eficiéncia”.
O documento demonstra que 0S processos executivos na justica comum e nos
juizados especiais em primeiro grau de jurisdicdo constituem grande parte dos casos

em tramite e sdo etapa de maior morosidade.

O Poder Judiciario contava com cerca de 79 milhdes de processos pendentes de baixa
no final do ano de 2018, sendo que 54,2% se referiam a fase executiva. Além disso,

os casos pendentes na fase de execucao apresentaram crescimento regular.

Os numeros ainda demonstram que a maior parte dos processos de execucdo em
tramite sdo compostos pelas execugbes fiscais (73%), representando
aproximadamente 39% do total de casos pendentes.

Na Justica Estadual, Federal e Trabalhista, os processos de execucdo em tramite
correspondem, respectivamente, a 55,6%, 51,7% e 49,7% do total de processos
pendentes.

Nos Tribunais de Justica do Distrito Federal e Territorios, de Pernambuco, do Rio de
Janeiro, de S&o Paulo, no Tribunal Regional Federal da 22 Regido, além dos Tribunais
Regionais do Trabalho da 72, 82, 10?, 132, 1423, 182, 19?3, 213, 222 e 232 Regides, 0
namero de processos executivos chega a consumir mais de 60% do acervo total de

processos em tramite.

60 GRECO, Leonardo. A reforma do processo de execucdo. In: Revista da EMERJ, v.1, 1998, p. 70.
61 BRASIL, Conselho Nacional De Justica. Justica em nameros 2019. Brasilia, 2019, p. 126.
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Comparando a taxa de congestionamento na execucdo e no processo de
conhecimento no primeiro grau de jurisdicdo, podemos observar que a taxa na
execucgao supera a do processo de conhecimento na maioria dos casos, como o que
ocorreu nos Tribunais de Justica dos estados do Rio de Janeiro, Santa Catarina e
Pernambuco, todos com congestionamento de 92,2% na execugado e,

respectivamente, 66,1%, 75,2% e 69,1% no processo conhecimento.

No Tribunal Regional Federal da 3% Regido, 0 congestionamento € de 94,8% na
execucdo e 49,5% na fase de conhecimento, enquanto no Tribunal Regional do

Trabalho da 22 Regido, € de 86% na execucao e 30,3% na fase de conhecimento.

O relatério do CNJ chega a apontar uma possivel causa para essa crise de efetividade,
realizando uma observacdo que muito se coaduna com o propdsito desta pesquisa:
“Ha de se destacar, no entanto, que ha casos em que o Judiciario esgotou 0s meios
previstos em lei e ainda assim né&o houve localizacdo de patrimbnio capaz de

satisfazer o crédito, permanecendo o processo pendente”.5?

Marcelo Abelha Rodrigues®® afirma que diversos fatores sdo responsaveis pela crise
do Poder Judiciario, ocasionando na demora irrazoavel na prestacéo jurisdicional. O
autor elenca, dentre esses fatores, trés que merecem destaque: a crise estrutural do
Poder Judiciario, a ineficiéncia e a incapacidade de autogestdo administrativa e,

também, a inadequacdo do método utilizado para resolucao dos conflitos.

Leonardo Greco,%* por outro lado, apresenta quatro fatores que justificam a
ineficiéncia do procedimento de execugdo: o excesso de processos, 0 custo elevado,
a morosidade exagerada, além da inadequacdo dos procedimentos que visam

satisfazer o crédito.

Dessa forma, percebemos que os mais diversos obstaculos trazidos pelo
ordenamento processual impedem, muitas vezes, que o0 processo seja efetivo. Sendo

assim, é indispensavel “identificar os pontos vitais em que as tomadas de posicéo se

62 BRASIL. Justica em nameros 2019. 2019, p. 126.
63 RODRIGUES. Manual da Execucao Civil. 2019, p. 33-34.
64 GRECO. A reforma do processo de execucao. 1998, p. 71.



38

mostram particularmente importantes, considerando o tempo presente e o que hoje é

licito esperar do processo”.%®

A execucdo lenta ou até mesmo insatisfatéria ndo cumpre com o direito a duracao
razoavel do processo,®® “de nada vale uma excelente sentenga condenatdria,
oferecida em tempo razoavel, se depois o devedor € livre para resistir quanto quer e

pelos meios que quer, retardado resultados e zombando da justiga”. ¢’

A falta de efetividade das decisdes judiciais € vista, principalmente, nas execucdes de
obrigacdes de pagar quantia certa. Os nimeros do relatério do CNJ® que demonstram
a taxa de congestionamento do Poder Judiciario na justica comum e nos juizados
especiais no primeiro grau de jurisdicéo, revelam que 73% das execucdes em tramite
correspondem a execucdes fiscais, 0 que representa aproximadamente 39% do total

de casos pendentes.

Nas licdes de Giuseppe Tarzia,®® a execucdo forcada encontra quatro problemas
basicos: (i) o reajustamento da prestacdo pecuniaria; (i) o emprego de meios
coercitivos na execucao; (iii) a localizacdo dos bens do executado; e (iv) a efetividade

dos atos de expropriacao.

Apesar de ndo constar no relatério o percentual de execucdes em obrigacdes
pecuniarias como um todo, mas apenas as execucoes fiscais, é possivel perceber que
sdo nessas obrigacdes que a busca pela efetividade encontra maior objecdo. Nesse
sentido, a “execug¢ao por quantia certa, que € a execugao mais comum, precisa ser

fortalecida”.”®

65 DINAMARCO. A instrumentalidade do processo. 2002. p.331-332.

66 DINAMARCO. A instrumentalidade do processo. 2002. p.331-332.

67 DINAMARCO. A nova era do processo civil. 2003, p. 294.

68 BRASIL, Conselho Nacional De Justica. Justica em nameros 2019. Brasilia, 2019, p. 126,

69 TARZIA, Giuseppe. Problemas atuais da execucdo forcada. In: Revista de Processo, v. 90, p. 68-84,
Abr-Jun, 1998, p. 6.

70 GRECO, Leonardo. A execucdo e a efetividade do processo. In: Revista de Processo, v. 94, Abr-Jun,
1999. Néo paginado.
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2.1.5 Da atipicidade dos meios executivos na busca pela efetividade

Diante das transformagdes do Estado, na insuficiéncia de um sistema normativo que
previa a tipicidade dos meios executivos na tutela efetiva aos direitos, e em busca de
uma tutela executiva efetiva e tempestiva, o CPC/2015 rompeu com o sistema de
tipicidade dos meios executivos que ainda vigorava no anterior ordenamento

processual.

O art. 139, IV, do CPC/2015, constitui clausula geral processual executiva, que
permite que o juiz imponha ao executado medidas executivas — diretas ou indiretas —
além daqueles expressamente previstas em lei, desde que sejam adequadas a
satisfacdo do crédito exequendo, visando dar efetividade a tutela jurisdicional. Tais

dispositivos, portanto, rompem com o principio da tipicidade dos meios executivos.

Dessa forma, o juiz ndo estd mais adstrito as normas expressamente previstas em lei,
podendo empregar todas as medidas necessarias a efetivacdo do crédito previsto no
titulo executivo, observando critérios e limites de aplicacdo, de forma que sejam

escolhidos meios adequados e justos para o alcance da tutela jurisdicional executiva.

O processo de execucao, voltado a atender aos direitos fundamentais, deve ser capaz
de conferir efetividade ao direito tutelado. Por outro lado, ndo pode ser ambiente para

arbitrariedades.

Desse modo, as medidas utilizadas pelo julgador devem ser balizadas pelas maximas
da razoabilidade e da proporcionalidade, sendo que essa Ultima consiste na utilizacdo

de critérios de adequacéo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

Entretanto, Araken de Assis’! ainda aduz que o ordenamento juridico brasileiro
consagra o principio da tipicidade dos meios executivos, ndo reconhecendo, portanto,
a validade da adocdo de medidas coercitivas atipicas nas execucdes de obrigagédo

pecuniaria, ainda que respeitadas as maximas da proporcionalidade e da

71 ASSIS, Araken de. Manual da Execucéo. 2. ed. E-book baseado na 18. ed. Impressa. Revista dos
Tribunais, 2016, Livro eletronico.
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razoabilidade, defendendo que sua adocdo afronta ao principio do devido processo

legal.

Por outro lado, Hermes Zaneti Jr.”? afirma que o CPC/2015 provocou uma revolugéo
silenciosa no modelo da execucao brasileira, promovendo a atipicidade dos meios
executivos e sua adequacéao a finalidade do processo, que é entregar a tutela dos

direitos de forma adequada, tempestiva e efetiva.

Dessa forma, quando o CPC/2015 estabelece um rito especifico para as obrigacdes
de pagar quantia, fazer e ndo fazer ou entrega de coisa, ndo restringe as formas
possiveis de o credor perquirir a satisfacao de seu crédito, uma vez que a todo tempo
o procedimento podera ser adequado a satisfacdo do direito material.

De todo modo, parece que a sistematica processual vigente, que valoriza a
autocomposicéo, bem como leva em consideracédo a vontade das partes emanadas
por negdcio juridico,”® admite, também, a conversdo de procedimentos tipicos de

execucao para outros que objetivamente assegurem a efetividade da tutela executiva.

A partir de uma leitura que permite a flexibilizacdo do procedimento executivo,
distanciamo-nos do anterior sistema procedimental rigido, que tinha a legalidade e a
rigidez como garantias de previsibilidade e seguranca juridica, de forma que as
normas do procedimento deveriam estar em conformidade com a tutela do direito
material por forca de disposicdo legal, esperando do processo legislativo a tutela

adequada.

Contudo, ndo é mais entendida a necessidade de um procedimento rigido para que
seja evitado o arbitrio. Basta que as regras procedimentais sejam de conhecimento
das partes antes mesmo de implementadas pelo magistrado no curso do processo,

em contraditorio valido, para que seja garantida a devida seguranca juridica diante da

72 ZANETI JR., Hermes. Comentarios ao Caodigo de Processo Civil. V. XIV. Artigos 824 ao 925. In:
MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz, e MITIDIERO, Daniel. Comentarios ao Codigo
de Processo Civil. 1. ed. em e-book baseada na 1. ed. impressa. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2017.

73 DIDIER JR., Fredie. Principio do respeito ao autorregramento da vontade no processo civil. In:
Negocios Processuais, colecéo grandes temas, v. 1. p. 31-37.
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previsibilidade das acdes procedimentais e de suas consequéncias, e assegurada a

igualdade dos litigantes e a maior eficiéncia ao processo.’*

Portanto, o ordenamento juridico brasileiro deve buscar permitir o emprego de meios
executivos realmente efetivos, sob pena de se tornar um sistema “com grande
probabilidade de ser muito incompleto e inadequado para assegurar a tutela

jurisdicional efetiva das situagbes substanciais”.”®

A fim de atender ao principio da eficiéncia foi que adveio a possibilidade ao magistrado
para aplicar o principio da atipicidade das medidas executivas em qualquer espécie

de obrigacéo, ja que o modelo tipico se revelou insuficiente.”®

Todavia, ndo se pode, em nome da busca pela efetividade, a qualquer custo, sacrificar
direitos constitucionais, que sdo normas fundamentais, devendo aferir-se no caso

concreto se a medida viola os critérios e os limites de aplicacao.

Nesse cenario, diante da inefetividade da execucdo em obrigacdes de pagar quantia,
€ previsto que o 6rgao judicial se disponha a empregar as ferramentas oferecidas pelo
ordenamento processual, pois “de nada vale uma boa lei processual se os juizes a
ignorarem ou tiverem medo de imp6-la com o objetivo de tornar efetivas suas préprias

decisdes”.”’

Por fim, o principio da razoavel duracéo do processo também deve ser observado na

leitura do art. 139 do CPC/2015, prevendo que aos magistrados traduz a obrigacéao

74 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Flexibilizagdo procedimental: um novo enfoque para o estudo
do procedimento em matéria processual. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 85

> TARUFFO, Michele. A atuacao executiva dos direitos: perfis comparatisticos. Tradugdo: Teresa
Celina de Arruda Alvim Pinto. Revista de Processo, n. 59, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, p.
72-97. Edicéo eletrbnica.

6 E nesse contexto que afirma Ruy Alves Henrique Filho que “as clausulas gerais se tornam
ferramentas especiais do direito (traduzido como integridade), quando nas maos dos operadores do
direito; assim, natural concluir que os mecanismos positivados destinados a contribuir para efetividade
do processo, de modo algum, prescindem de uma leitura constitucional para o seu manuseio” (ALVES
FILHO. Ruy. Os direitos fundamentais na jurisdicdo constitucional e as clausulas gerais processuais.
2006. Dissertacdo (Mestrado em Direito) Programa de Pdés-Graduacdao em Direito da Universidade
Federal do Parand, Curitiba, 2006, p. 12).

7 DINAMARCO. A nova era do processo civil. 2003, p. 294
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de velar pela razoavel duracdo do processo, ou seja, cabe ao juiz impor medidas

executivas aptas ao cumprimento da obrigacdo.”®

2.1.6 Um breve estudo da influéncia do contempt of court no ordenamento

processual brasileiro

As medidas executivas trazidas pelo art. 139, IV do CPC/2015, em busca da resolugéo
do litigio e da entrega da satisfacdo do direito ao credor em tempo razoavel, sao
inspiradas em legislacdes processuais estrangeiras do direito francés, inglés e norte-

americano.”®

Na busca por uma tutela executiva mais efetiva, diversos sistemas que possibilitassem

a prestacao da tutela executiva satisfativa foram criados no direito estrangeiro.

Nos sistemas de commom law, por exemplo, foi estabelecido o contempt of court; o
Direito Francés, sob influéncia do civil law, desenvolveu as astreintes; e o regime misto
alemao passou a condenar o executado ao pagamento de dinheiro, sendo capaz, até
mesmo, a imposi¢ao de prisdo para o caso de ser inviavel seu pagamento, limitando-

se, entretanto, o valor da multa e o tempo da pena.®

Por outro lado, as medidas atipicas de coercdo foram introduzidas no ordenamento
juridico brasileiro no revogado CPC/1973 para os casos de cumprimento de sentenca
em obrigagOes de fazer, ndo fazer e entrega de coisa, consoante os arts. 461, 85° e
461-A 8§ 3°, mas ha muito ja haviam sido introduzidas nos ordenamentos que possuem

como base histérica o sistema de common law, na forma de injuctions.

8 ROSADO, Marcelo da Rocha. A eficiéncia dos meios executivos na tutela processual das obrigacdes
pecuniarias no cédigo de processo civil de 2015. 2018. Dissertacdo (Mestrado em Direito Processual)
— Universidade Federal do Espirito Santo, Vitéria, p. 316.

7 LIMA NETO, Francisco Vieira; CARNEIRO, Myrna Fernandes. A Inovacdo do Art. 139, IV, do Novo
Cédigo de Processo Civil a Luz da Jurisprudéncia: Estamos no Caminho Adequado para Desenvolver
0 Processo Justo? Revista Magister de Direito Civil e Processo Civil. Porto Alegre, 2017, p. 90

80 ASSIS. Manual da Execucéo. 2016, Livro eletrdnico.



43

Sem a pretensdo de esgotar o tema, até mesmo porgque escaparia ao escopo desta
dissertacéo, € interessante observar a aplicacao do instituto do contempt of court do

direito norte-americano como meio de garantir a tutela jurisdicional efetiva.

As injuctions do direito norte-americano nada mais sdo que uma ordem de fazer
(mandatory) ou de nao fazer (prohibitory) utilizadas em processos de qualquer
natureza, em casos pontuais, a fim de fazer cessar situacdes que estejam lesando o

direito de uma das partes.

As injuctions emergem do caso concreto e sdo um instrumento que, segundo Michele
Taruffo,8! detém ampla efetividade executiva. Possuem o cond&o de individualizar a
ordem emanada de acordo com as situacdes lesivas, propiciando maior autoridade ao
magistrado em criar medidas diferenciadas que, ao caso concreto, possibilitem cessar

possiveis injusticas.

O sistema do contempt of court, oriundo dos direitos inglés e norte-americano, admite
sancdes severas ao desrespeito ao juiz e aos Tribunais, visando tutelar o exercicio da
atividade jurisdicional,®? evitando, assim, comportamento inidoneo que ofenda o
provimento do juiz, prevenindo que as partes prejudiguem, impecam ou frustrem o

direito alheio.83

Nos sistemas de common law, o desrespeito as decisdes judiciais em processos de
qualquer natureza sao tidos como atos atentatérios a dignidade da justica, de forma

gue a sentenca passe a possuir forca de mandamento cogente, possibilitando ao

81 TARUFFO. A atuacao executiva dos direitos: perfis comparatisticos. 1990. Edi¢éo eletronica.

82 H4 referéncias ao sistema do contempt of court desde o Século X, citado até mesmo na peca
Henrigue 5° de Shakespeare. Para o juiz Wilmot, na Inglaterra de 1802, o contempt decorria da
possibilidade de a corte vingar sua prépria autoridade, possuindo o poder de prender e multar quem
descumprisse sua ordem. (ASSIS, Araken de. O contempt of court no direito brasileiro. In: Academia
Brasileira de Direito Processual Civil. Disponivel em: <http://www.abdpc.org.br/artigos/artigo6.htm>
Acesso em: 12 ago. 2019)

83 Araken de Assis divide o sistema em contempt direto e indireto. O contempt direto é caracterizado
pelo carater imediato da puni¢cdo pelo “desacato” e o local da infragdo, que se da na presenga do
Tribunal, sendo aquele que se pratica diretamente em frente a Corte, ou que possa interromper ou
dificultar a adequada prestacdo da tutela. Por outro lado, o contempt indireto ocorre fora do Tribunal,
mas que tenha capacidade de impedir ou dificultar o pronunciamento judicial. (ASSIS. O contempt of
court no direito brasileiro. Edicdo eletrénica.)


http://www.abdpc.org.br/artigos/artigo6.htm
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credor, em caso de desobediéncia a decisao, solicitar que o Tribunal imponha uma

injuction, uma pena ao devedor.8

Francisco Vieira Lima Neto e Myrna Fernandes Carneiro® expdem que o sistema do
contempt of court € “destinado a resguardar a autoridade da Corte, reconhecendo o
desacato por parte daguele que descumpre a ordem judicial emanada contra si e

permitindo a imposicao de medidas com duas finalidades diversas”.

Sendo assim, o sistema das injuctions funciona em sintonia com o contempt of court,®®
promovendo uma técnica de execucdo indireta que atribui autoridade aos
pronunciamentos judiciais e proporciona aos juizes poder de reacdo em face da
inobservancia de seus provimentos, de forma que o desrespeito ao pronunciamento
deve ser combatido com o0 uso de meios executivos coercitivos ou de medidas que
visem punir o ilicito a fim de ver suas ordens concretizadas. O sistema do contempt of

court sustenta, de forma veemente, a autoridade da Corte.

Um exemplo pode ser observado no Cédigo Penal da Califérnia, que prevé pena de
até um ano de prisédo e fianca de no maximo $1.000,00 (mil dblares) nos casos em
gue a parte descumpre um pronunciamento proferido pela Corte em caso de violacéo

de ordem protetiva.?’

84 SILVA, Ovidio A. Baptista da. Curso de direito processual civil. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002. v. 2. p. 346.

8 LIMA NETO; CARNEIRO. A Inovagao do Art. 139, IV, do Novo Cédigo de Processo Civil a Luz da
Jurisprudéncia: Estamos no Caminho Adequado para Desenvolver o Processo Justo? 2017, p. 90.

86 “Deve-se, exclusivamente, remarcar que o contempt of Court enquanto seja visto como medida
coercitiva vocacionado a gerar o cumprimento da obrigacdo, sancionado por uma injunction, este €
considerado um instrumento de uso totalmente normal e assim indispensavel. O "contempt" é visto, de
fato, pelos juristas da common law como um remédio "viril, viavel e verséatil", idéneo para assegurar de
uma maneira eficaz a execucdo dos pronunciamentos do Juiz; 0s mesmos juristas manifestam, assim,
fundado estupor diante dos casos frequentes nos ordenamentos de civil law, nos quais existem
pronunciamentos para os quais faltam forma de coagcdo ao cumprimento.” (TARUFFO. A atuacéo
executiva dos direitos: perfis comparatisticos. 1990. Edicao eletrénica)

87 “California Code, Penal Code - PEN CA PENAL § 166 (a) Except as provided in subdivisions (b),

(c), and (d), a person guilty of any of the following contempts of court is guilty of a misdemeanor: [...]

(c)(1) Notwithstanding paragraph (4) of subdivision (a), a willful and knowing violation of a protective

order or stay-away court order described as follows shall constitute contempt of court, a misdemeanor,

punishable by imprisonment in a county jail for not more than one year, by a fine of not more than one

thousand dollars ($1,000), or by both that imprisonment and fine [...]"
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Ja as tradicfes que utilizam o sistema de civil law, que defende a tipicidade dos meios
executivos, é responsavel pelos ordenamentos cujos poderes do juiz sdo diminuidos,
engessando a atividade jurisdicional, que deve seguir rigorosamente o0s limites
impostos pela lei. O proprio Direito Francés demorou a aceitar a utilizagdo das

astreintes, por possuir forte tradicéo liberal.

O CPC/1973, ainda sob influéncia do sistema de civil law, mas comegando a abrir
caminho para o sistema do contempt of court, a fim de garantir uma maior efetividade
a execucao, deu inicio a ampliacdo dos poderes do juiz, mas apenas como regra
intimidadora, processo esse marcado por previsdo legal, respeitando o sistema da

tipicidade.88

Mais tarde, o CPC/2015, sob influéncia do sistema estrangeiro do contempt of court,
na busca de uma maior efetividade executiva, elaborou o seu proprio sistema para
garantir o cumprimento da ordem emanada pelo juiz no processo, cumulando medidas

punitivas e coercitivas que visem o cumprimento da obrigacao.

No CPC/2015, o principio da cooperacdo entre os sujeitos fora elevado a norma
fundamental de direito processual, de forma que, mesmo que a regra do art. 77 do
CPC/2015 tenha sido mantida do CPC/1973, agora pode ser empregada com maior
rigor, inspirada no contempt of court e disciplinando os deveres das partes, dos
procuradores e de todos aqueles que participem do processo a “cumprir com exatidao
as decisdes jurisdicionais, de natureza provisoria ou final, e de nao criar embaracos a

sua efetivagao”.

88 “Um marco legislativo nesse sentido foi a criagdo do compromisso irretratavel de compra e venda
(Decreto-lei 58/37), obrigando o promitente-vendedor a transferir a propriedade alienada apés o
pagamento integral do acordado, sob pena de adjudicacgéo judicial compulséria. J& mais recentemente,
vieram os artigos 84 do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90) e 461 do CPC/73. Ambos os
dispositivos possuem paragrafo com redagdo semelhante autorizando ao magistrado, para a
concessdo da tutela especifica ou do resultado préatico equivalente, trilhar varios caminhos. Enquanto
isso, a execucao fundada em titulo executivo extrajudicial permanecia com procedimento totalmente
delineado. (MINAMI, Marcos Youji. Tradicdo e efetivacdo das decisbes judiciais. Repercussdes da
tradicédo civil law In: DIDIER JR., Fredie (Coord. geral); MINAMI, Marcos Y.; TALAMINI, Eduardo (Org.).
Grandes temas do novo CPC — Atipicidade dos meios executivos. Salvador: Juspodivm, 2018, p. 575-
576)
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Contudo, o art. 139, IV, do CPC/2015, inspirado nas injuctions norte-americanas,
promoveu a possibilidade de aplicacdo de técnicas de execucao indiretas que atribui
um maior poder de reacdo ao magistrado em face da inobservancia de seus
provimentos, mas possibilitando apenas o combate a partir de meios executivos
coercitivos, sub-rogatérios, mandamentais ou indutivos, mesmo que atipicos, mas

nao de medidas atipicas a fim de punir o ilicito.

Sendo assim, é possibilitado ao magistrado dirigir o processo conforme a observancia
do caso concreto, ampliando, assim, seus poderes, garantindo a utilizacdo de
medidas atipicas de execucdo independentemente do tipo de prestacao, situacdo

aplicada cotidianamente em paises regidos pelo sistema de commom law.

Entendemos, assim, que o legislador adotou um “sistema de tipicidade das medidas
punitivas e de atipicidade das medidas coercitivas, estas ultimas preconizadas pelo
art. 139, IV do CPC/2015".8°

Portanto, € preciso diferenciar que, apesar de inspirado no sistema do contempt of
court, o modelo adotado pelo ordenamento juridico brasileiro ndo possibilita a
aplicacao de meios atipicos de punicdo, de forma que estes devem ser empregados
apenas quando a lei expressamente permitir. Nesse sentido, 0S meios executivos
coercitivos trazidos pelo art. 139, IV do CPC/2015 jamais deveréao ser utilizados como

técnica de punicao.

O necessario emprego de medidas especificas de coer¢cdo que combatam atos que
visem dificultar o cumprimento do pronunciamento judicial proferido, no emprego de
técnicas do contempt of court, ja era apontado pelo professor Araken de Assis desde
1999: %

89 LIMA NETO; CARNEIRO. A Inovacéo do Art. 139, IV, do Novo Cadigo de Processo Civil a Luz da
Jurisprudéncia: Estamos no Caminho Adequado para Desenvolver o Processo Justo?, 2017, p. 92.
Marcelo Abelha Rodrigues ainda realiza a distingdo entre medidas punitivas e coercitivas, no sentido
gue: “é preciso nao confundir as medidas processuais punitivas com as medidas processuais
coercitivas. Ambas podem ser aplicadas ao executado, mas sé a primeira ao executado cafajeste, como
alids a qualquer sujeito do processo que atente contra o dever de lealdade e boa-fé nas hip6teses
previstas pelo legislador processual.” (RODRIGUES, Marcelo Abelha. O que fazer quando o executado
€ um cafajeste? Apreensdo de passaporte? Da carteira de motorista?. In: DIDIER JR., Fredie (Coord.
geral); MINAMI, Marcos Y.; TALAMINI, Eduardo (Org.). Grandes temas do novo CPC — Atipicidade dos
meios executivos. Salvador: Juspodivm, 2018, p. 82.)

9% ASSIS. Execucao forcada e efetividade do processo. 1999. Edicao eletronica.
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Essencialmente prética, a atividade executiva ressente-se de mecanismos
mais expedidos, que atuem sobre a vontade do executado e, portanto, da
atribuicdo ao 6rgdo judiciario maiores poderes de dire¢do do processo. E
preciso que se introduza, entre nés, o Contempt of Court. A possibilidade de
0 juiz decretar a priséo do executado, caso ele desobedeca as determinagdes
judiciais, constitui o0 meio mais rapido e eficiente de assegurar o éxito do
processo executivo.

Dessa forma, as medidas atipicas previstas no art. 139, IV, do CPC/2015, apesar
de aplicadas com inspiracdo no sistema do contempt of court, visando ndo apenas
a efetividade da execucéo, mas, também, o combate a condutas desleais e em clara
desobediéncia as decisdes judiciais, ndo podem permitir o emprego de medidas
atipicas de punicao, haja vista a adocao pelo legislador brasileiro de um sistema de
tipicidade das medidas punitivas e de atipicidade das medidas coercitivas.

2.2 REFLEXOES ACERCA DAS REFORMAS PROCESSUAIS QUE
POSSIBILITARAM O EMPREGO DOS MEIOS ATIPICOS DE EXECUGCAO EM
OBRIGACOES PECUNIARIAS

O sistema atroz que vigorou durante a histéria primitiva do Direito Romano
desencadeou nos legisladores que o seguiram uma preocupacao demasiada com a
pessoa do devedor, dando consequéncia a um procedimento executivo que
supervalorizava o executado, impondo medidas que garantiam uma minima agressao

patrimonial possivel.

Durante o Estado Liberal Classico, a ndo intervencéo Estatal na economia e o principio
da igualdade formal eram defendidos, além de estar configurada a figura do “Estado

minimo”.%1

A fim de privilegiar a classe burguesa, garantindo a circulacao de riquezas, o Estado
defendia direitos como a liberdade e a propriedade. Sendo assim, o Estado Liberal

teve como objetivo limitar o poder Estatal, ndo interferindo nas relacdes sociais.

91 ROCHA, José de Albuquerque. Estudos sobre o Poder Judiciario. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p.
126.
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O magistrado era um mero aplicador mecanico da lei, inerte, e sem qualquer poder de
criacdo de métodos que pudessem ser individualizados no caso concreto que

visassem a solucéo dos conflitos.

De acordo com professor Luiz Guilherme Marinoni a época,®? “o juiz nada tem a ver
com o resultado da instrugcdo, como se a busca do material adequado para a sua

decisao fosse somente problema das partes, no que o julgador ndo deve interferir.”

Dessa forma, o processo civil elaborado na matriz do Estado Liberal ndo admitia a
utilizacdo de meios executivos atipicos na execucdo, defendendo, portanto, a

tipicidade da tutela executiva.

Cabia, assim, ao Poder Legislativo a possibilidade de prever os meios em que o
Estado interviria na esfera juridica do executado, pautado na celeridade e na menor

onerosidade,®® em defesa do direito a propriedade impresso no direito de liberdade.

E nesse contexto que observa ser necessario que seja tracado um histérico que
originou no CPC/2015, analisando, brevemente, sua tramitacdo legislativa até a
introducédo do art. 139, IV.

Em sua redagéo original, o CPC/1973 seguia 0 mesmo sistema hermético ora trazido
pelo CPC/1939,°* mantendo a tradicdo originaria dos ordenamentos de civil law.
Assim, a tutela jurisdicional executiva era regida pelo principio da tipicidade dos meios
executivos, em que para cada tipo de obrigacdo tutelada havia meios tipificados em

lei que a regulasse.

92 MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 66.
9% THEODORO JR., Humberto. As Novas Reformas do Codigo de Processo Civil. 2 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p. 600.

94 O sistema da tipicidade dos meios executivos continuou a vigorar no CPC/1973, entretanto, houve
mudancas no sistema executivo, sendo a mais significativa a equiparacdo dos titulos executivos
extrajudiciais aos judiciais, em que se iniciou a autorizacdo de uma execuc¢ao sem a incidéncia inicial
necessaria de atos cognitivos do mérito. Entretanto, ndo se trata do tema ora proposta na presente
pesquisa. Para um maior aprofundamento das mudancas ocorridas com o advento do CPC/1973 na
execucdo for¢cada, ler DINAMARCO. Execucéo Civil, 2002, p. 82-101.
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Segundo nos ensina Flavio Cheim Jorge, Fredie Didier Jr. e Marcelo Abelha
Rodrigues,® o ordenamento processual anterior adotava um perfil tipico de Estado
Liberal, trazendo disposi¢bes n&o intervencionistas, a fim de valorizar a propriedade e
liberdade dos cidaddos. O CPC/1979 visava garantir, a0 maximo, a seguranca
juridica, evitando, assim, a intervencao do Estado na liberdade e na propriedade dos

sujeitos.

Sendo assim, 0 magistrado era pouco atuante, pois estava obrigado a seguir 0s
procedimentos executivos tipificados, sem autoridade para eleger a medida mais
adequada e eficaz a satisfacao do direito trazido a sua apreciacao, diferente daquelas

expressamente previstas.%

A partir da influéncia da CRFB/1988, com ética a um paradigma de Estado
Democratico Constitucional, voltou-se a atencéo a necessidade de uma efetiva tutela
jurisdicional, principalmente da tutela executiva, autbnoma ao Poder Legislativo,
vinculada a valores constitucionais, em busca da efetividade da tutela jurisdicional, da

razoavel duragdo do processo e do acesso adequado a justica.®’

Nesse sentido, quanto maior é a flexibilidade e a variedade dos meios executivos
permitidos no ordenamento juridico pelo legislador, maior sera a probabilidade de que

a execucdo ocorra de forma especifica. %

Nesse contexto, houve a edicdo da Lei n.° 8.078/1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor), que introduziu no ordenamento juridico brasileiro um primeiro sistema

de atipicidade. O referido diploma legal dispde em seu art. 84 que, nas obrigacdes de

% JORGE, Flavio Cheim; DIDIER JR., Fredie; RODRIGUES, Marcelo Abelha. A terceira etapa da
reforma processual civil: comentarios as Leis n. 11.187/2005, 11.235/2005, 11.276/2006, 11.277/2006,
11.280/2006. Séo Paulo: Saraiva, 2006, p. 98-100

9% Marcelo Abelha Rodrigues ainda acrescenta que é “[...] absolutamente fragil e inadequado um
sistema executivo que deposita as crises de adimplemento em apenas 3 prateleiras (pagar, fazer e ndo
fazer e entrega de coisa) como se todas as pretensdes insatisfeitas pudessem ser debeladas com os
mesmos tipos de procedimento/meio executivo. Em algum momento essa prateleira rigida certamente
iria desabar, e isso de certa forma isso aconteceu ainda na vigéncia do CPC de 1973 com a fenda
aberta por onde desabrochou o artigo 461 por intermédio da Lei 8.954/94.” (RODRIGUES.
Fundamentos da tutela executiva. 2018, p. XIX.)

97 ZANETI JR., Hermes. A constitucionalizacdo do processo. 2. ed. Sdo Paulo: 2014, p. 42-48.

%8 LIEBMAN, Enrico Tullio. Processo de execucdo. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1980. p.
23.
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fazer e ndo fazer, o magistrado podera “conceder a tutela especifica da obrigagéo ou
determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do

adimplemento”.

Além disso, o 8§ 5° do mesmo dispositivo confere ao juiz a possibilidade de determinar
as “medidas necessarias, tais como a busca e apreensdo, remocao de coisas e
pessoas, desfazimento de obra, impedimento de atividade nociva, além de requisi¢do
de forca policial”. Entretanto, a atipicidade seria possivel apenas nos procedimentos

gue envolvessem relacdo consumerista.

A edicdo da Lei 8.952/1994, conforme redagédo conferida ao art. 461 do anterior
diploma,®® deu o primeiro passo a implantacdo da atipicidade dos meios executivos
no ordenamento de processo civil, limitada, contudo, a natureza da prestacao devida.
Nessa linha, os meios executivos atipicos passaram a ser previstos no tocante as
obrigacdes especificas de fazer e n&do fazer, denominada de “tutela especifica da

obrigacao”.

Observa-se que o texto trazido pelo art. 461 € inspirado no art. 84 do Cédigo de Defesa
do Consumidor, permitindo ao juiz, nesse mesmo sentido, determinar as “medidas
necessarias, tais como a busca e apreensdo, remocao de pessoas e coisas,
desfazimento de obras, impedimento de atividade nociva, além de requisi¢cao de forca

policial”.

Ja a atipicidade quanto as obrigacdes de entrega de coisa adveio ao mundo normativo
atraves da Lei n® 10.444/2002, que inseriu 0 art. 461-A ao diploma processual de 1973.
Portanto, a aplicacdo das medidas atipicas viabilizou-se no sistema normativo anterior

quanto as obrigacdes de fazer, ndo fazer e de entrega de coisa distinta de dinheiro.

Dessa forma, vigorava o principio da tipicidade nas execucfes para pagamento de

quantia em se tratando de titulo executivo judicial e extrajudicial e, nas obrigacdes de

99 O artigo 461, durante a vigéncia do CPC/1973, ampliou os poderes do magistrado nas obrigacdes
especificas, ao dispor que: “Na agéo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagao de fazer ou ndo
fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido, determinara
providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.”
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fazer, ndo fazer e entrega de coisa distinta de dinheiro, somente nos titulos executivos

extrajudiciais.1%

No ano de 2005, a Lei n.° 11.232 incluiu no Codigo de Processo Civil os arts. 475-1 a
475-R, no Capitulo X, Titulo VIII, Livro I, a fase executiva do cumprimento de sentenca,
que, a partir de entdo, deveria correr no bojo do processo de conhecimento, na busca
de um sincretismo processual. Extinguiu-se, assim, o processo de execucdo de

sentenca como era conhecido.

Assim, no cumprimento de sentenca nas obrigacbes de pagar quantia estava
autorizada apenas a incidéncia da multa do art. 475-J do CPC/19731°! e de atos
executivos como a penhora, ja que o art. 475-1 previa que as obrigacdes pecuniarias

tramitariam conforme o procedimento disposto nos artigos do Capitulo X.

Com as reformas processuais trazidas pela legislacdo, que conferiram ao sistema
executivo a adocdo dos meios atipicos de execucao, foi possivel perceber resultados
positivos nos processos que tinham como objetivo obrigacdes de fazer, ndo fazer e

entrega de coisa distinta de dinheiro.1%?

Entretanto, as execu¢des que possuiam cunho pecuniario ainda necessitavam de
instrumentos que proporcionassem algum estimulo ou pressao psicolédgica para que

o devedor satisfizesse o crédito.103

A doutrina® defendia, desde aquela época, a aplicacdo dos meios executivos atipicos

também nas execucdes de pagar quantia, seja pelo tratamento ndo isondémico

100 MINAMI, Marcos Youji. Da vedagdo ao non factibile: uma introdugdo as medidas executivas atipicas.
Salvador: Juspodivm, 2018, p.175.

101 CPC/1973: “Art. 475-J. Caso o devedor, condenado ao pagamento de quantia certa ou ja fixada em
liquidacao, néo o efetue no prazo de quinze dias, o0 montante da condenacao sera acrescido de multa
no percentual de dez por cento e, a requerimento do credor e observado o disposto no art. 614, inciso
I, desta Lei, expedir-se-a mandado de penhora e avaliagao”.

102 BORGES, Marcus Vinicius Motter. Medidas coercitivas atipicas nas execugdes: parametros para a
aplicacdo do art. 139, IV do CPC/2015, Sado Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. 6 Mb; e-PUBL. ed.
em e-book baseada na 1. ed. impressa, Livro eletrbnico.

103 DOUTOR. Medidas executivas atipicas na execucdo por quantia certa: diretrizes e limites de
aplicacdo. 2019, p. 11.

104 Nesse sentido, sem prejuizo aos demais: GUERRA. Direitos fundamentais e a protecdo do credor
na execucao civil, 2003, p. 152 e CAMARA, Alexandre Freitas. A eficacia da execucéio e a eficiéncia
dos meios executivos: em defesa dos meios executivos atipicos e da penhora de bens impenhoraveis.
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conferido as obrigacdes de natureza nao pecuniaria, seja pela insuficiéncia das

técnicas existentes para a efetivacdo da execucao dessas obrigacoes.

O professor Marcelo Lima Guerra,'% ainda na vigéncia do CPC/1973, defendia néo
haver razdo para o tratamento privilegiado conferido aos credores nas obrigacdes de

fazer ou nao fazer.

Revelava-se, assim, desacorde que o credor dessas obrigacbes pudesse receber a
tutela executiva pleiteada de maneira mais particularizada, com a utilizacdo de meios
executivos que se mostrassem mais adequados ao caso concreto (tratando-se,
portanto, de tutela mais efetiva), enquanto, para os credores em obrigacbes

pecuniarias, o procedimento ainda se encontrava restrito.

O autor'% ainda suscitava o principio constitucional da isonomia, que conferia ao juiz
a extensao dos poderes reconhecidos no art. 461, 8 5° do CPC/1973, a toda forma de

tutela executiva, independente da natureza do crédito a ser satisfeito.

Alexandre Freitas Camara, 1%’ também na vigéncia do diploma processual anterior,
defendia que deveria o juiz estar autorizado a empregar medidas nao tipificadas, a fim

de buscar efetivar suas decisoes.

Portanto, partindo-se da premissa de que o direito ndo consegue antever todas as
situacdes e criar instrumentos destinados a cada uma delas, houve certa inclinacao a
ampliacdo dos poderes conferidos ao magistrado, a fim de que o julgador pudesse

adotar o meio executivo mais adequado a situacdo em concreto.1%®

Todavia, tal reclame quedava-se no vazio, visto que o CPC/1973 somente permitia a
aplicacdo pugnada a tutela das obrigacGes de fazer, ndo fazer e entrega de coisa,

havendo resisténcia quanto a extensdo do tratamento as obrigagdes pecuniarias. A

In: ALVIM, Arruda (Coord.). Execucéo civil e temas afins: do CPC/1973 ao Novo CPC. Estudos em
homenagem ao professor Araken de Assis. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 16-17.

105 GUERRA. Direitos fundamentais e a protecdo do credor na execucdao civil, 2003, p. 152

106 GUERRA. Direitos fundamentais e a protecdo do credor na execucdao civil, 2003, p. 152

107 CAMARA. A eficicia da execucdio e a eficiéncia dos meios executivos: em defesa dos meios
executivos atipicos e da penhora de bens impenhoraveis. 2014. p. 16-17.

108 GUERRA. Direitos fundamentais e a protegdo do credor na execugao civil. 2003, p. 66.
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tipicidade dos meios executivos era vista como uma garantia das partes contra o

arbitrio dos julgadores.1%

Ademais, o0 sistema tipicamente previsto conferia ao executado uma certa
tranquilidade em prever o procedimento que seria seguido pelo juiz, conhecendo,
inclusive, das armas executivas que estavam disponiveis ao magistrado para

aturar.110

Decerto, o fundamento da extensdo ao procedimento executivo por quantia certa
encontra residéncia no desdobramento da propria efetividade da tutela jurisdicional.
Em verdade, mais do que efetividade, estar-se-ia atendendo ao principio da eficiéncia,
atualmente positivado no art. 8° do CPC/2015.11!

Essa preocupacdo desencadeou a necessidade de garantir maior efetividade aos
procedimentos executivos, como consta até mesmo na exposi¢cao de motivos do atual

Cddigo de Processo Civil:

E tempo, j& agora, de passarmos do pensamento & agdo em tema de melhoria
dos procedimentos executivos. A execugdo permanece o ‘calcanhar de
Aquiles’ do processo. Nada mais dificil, com frequéncia, do que impor no
mundo dos fatos os preceitos abstratamente formulados no mundo do direito.

Dessa forma, observando-se a necessidade de se elaborar um novo Cdédigo de
Processo Civil, o entdo presidente do Senado Federal, José Sarney, instituiu em 2009

uma comissao composta por 12 juristas, possuindo como presidente o hoje Ministro

109 DIDIER JR.; BRAGA; CUNHA; OLIVEIRA. Curso de Direito Processual. 2018. p. 101-102. Observa-
se gue o receio quanto ao arbitrio dos julgadores advém de uma falta de confianca no Poder Judiciario.
Olavo de Oliveira Neto nos ensina que quando “a confianga depositada no Poder Judiciario € maior, o
sistema confere ao juiz maior liberdade de atuacdo e, quando essa confianca se reduz, o sistema torna-
se mais rigido e ndo confere ao juiz a liberdade de atuar fora de limites expressos e que sao impostos
pela prépria lei”. (OLIVEIRA NETO, Olavo de. Poder geral de coercéo. 2018. Tese (Livre-docéncia em
Direito Processual Civil) — Pontificia Universidade Catélica, Sdo Paulo, 2018. p. 152.)

110 JORGE; DIDIER JR.; RODRIGUES. A terceira etapa da reforma processual civil: comentarios as
Leis n. 11.187/2005, 11.235/2005, 11.276/2006, 11.277/2006, 11.280/2006. 2006, p. 101.

111 Fredie Didier Jr. ainda destaca que: “Efetivo é o processo que realiza o direito afirmado e
reconhecido judicialmente. Eficiente é o processo que atingiu esse resultado de modo satisfatério, nos
termos acima. Um processo pode ser efetivo sem ter sido eficiente — atingiu-se o fim “realizagdo do
direito” de modo insatisfatério (com muitos resultados negativos colaterais e/ou excessiva demora, por
exemplo). Mas jamais podera ser considerado eficiente sem ter sido efetivo: a ndo realizacdo de um
direito reconhecido judicialmente é quanto basta para a demonstragdo da ineficiéncia do processo.”
(DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducao ao direito processual civil, parte geral
e processo de conhecimento, 17. ed, Salvador: Juspodivm, 2015, p. 98).
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do STF, Luiz Fux, e como relatora, Teresa Arruda Alvim, que veio a formar o que hoje

é 0 nosso Codigo de Processo Civil.112

Apés discussodes e reunides, a comissao de juristas apresentou ao Senado Federal o
anteprojeto do novo Cadigo de Processo Civil, que veio a se tornar no Senado o
Projeto de Lei n°® 166/2010. Depois de sua aprovacao, o PL foi enviado a Camara dos
Deputados, vindo a se tornar o PL n° 8.046/2010.

A tramitacdo na Camara dos Deputados alterou diversas disposicées do projeto
advindo do Senado Federal, entretanto, como havia sido iniciado pelo Senado,

caberia, por ordem constitucional, & casa realizar as alteracdes finais.

Por conseguinte, o Senado Federal rejeitou as propostas modificativas trazidas pela
Camara dos Deputados, mantendo a redacéo original do anteprojeto proposto pela
Comissdao de juristas, com algumas pontuais modificacdes, que fogem a proposta
desta pesquisa. No anteprojeto, a redacao conferida ao art. 139, IV do atual codigo

estava consignada no art. 107, Il dispondo que:

O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢des deste Codigo, incumbindo-
lhe: [...] Il - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para assegurar 0 cumprimento
de ordem judicial, inclusive nas a¢fes que tenham por objeto prestacéo
pecuniaria.

Ja no PL n° 166/2010 do Senado Federal, a mesma redacao do art. 107, Ill do
anteprojeto estava presente no dispositivo 118, Ill. Entretanto, no relatério final
formulado pela Camara dos Deputados,!*® o dispositivo foi alterado, ndo somente para

112 Ejs a lista dos demais membros da Comissdo: Adroaldo Furtado Fabricio, desembargador
aposentado do Rio grande do Sul; Benedito Cerezzo Pereira Filho, advogado; Bruno Dantas,
consultor geral do Senado; Elpidio Donizetti Nunes, desembargador do TJ/MG; Humberto Theodoro
Janior, desembargador aposentado de Minas Gerais; Jansen Fialho de Almeida, juiz do TJ/DF; José
Miguel Garcia Medina, advogado; José Roberto dos Santos Bedaque, desembargador do TJ/SP;
Marcus Vinicius Furtado Coelho, membro do Conselho Federal da OAB; e Paulo Cesar Pinheiro
Carneiro, advogado e ex-procurador de Justica.

113 BRASIL. Camara Dos Deputados. Relatério parcial - Parte geral - das normas fundamentais do
processo civil. arts. 1.° a 291 do projeto de lei n.° 8.046, de 2010 da Comissédo especial destinada a
proferir parecer ao projeto de lei n.° 6.025, de 2005, do Senado Federal, e apensados, que tratam do
Cédigo de Processo Civil (revoga a lei n.° 5.869, de 1973). Essa discussao néo esteve restrita apenas
ao Congresso Federal e tampouco aos processualistas da Comissdo formada pelo Senador José
Sarney. Diversos encontros ocorreram, entre eles o Férum Permanente de Processualistas Civis —
FPPC. Nesse encontro, os processualistas sao divididos em grupos conforme sua especialidade,
debatendo um tema especifico da area. Logo em seguida, as considerac¢oes séo levadas a deliberacéo
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renumera-lo, agora, ao art. 139, mas para prever em seu inciso IV que poderia o
magistrado “determinar, de oficio ou a requerimento, todas as medidas coercitivas ou
sub-rogatérias necessérias para assegurar a efetivacdo da decisdo judicial e a

obtencao da tutela do direito”.

Contudo, conforme explanado, o Senado Federal ndo aprovou as alteracbes da
Camara dos Deputados, mantendo a redagéao original do artigo, aceitando apenas sua

renumeracao.

De acordo com o parecer final da Comisséo Especial do Senado Federal,'!* a rejeicdo
se deu a fim de “evitar duvidas na definicdo do alcance das medidas coercitivas e sub-

rogatérias.”

Dessa forma, observa-se que trés alteracdes importantes foram realizadas pelo
Senado Federal na versao definitiva e promulgada do atual Codigo de Processo Civil:
(i) retirou-se a expressao “de oficio ou a requerimento da parte”, inserida pela Camara
dos Deputados; (ii) possibilitou-se a adocéo, inclusive, das medidas indutivas e
mandamentais; (iii) inseriu-se a expressao “inclusive nas acdes que tenham por objeto

prestacdo pecuniaria”.

do plenério na forma de enunciados interpretativos, que serao aprovados caso haja unanimidade de
aprovacao. Um desses grupos debateu apenas os temas inerentes a execucao civil, dentre esses
temas estava a redacao dada pelo texto substitutivo da Camara dos Deputados n.° 8.046/2010 que
dispunha: “Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢des deste Cddigo, incumbindo-lhe:
IV — determinar, de oficio ou a requerimento, todas as medidas coercitivas ou sub-rogatérias
necessarias para assegurar a efetivacdo da decisdo judicial e a obtengao da tutela do direito”. Do
encontro que ocorreu na Universidade Federal da Bahia (UFB) em 2013, houve a redacdo do enunciado
12 do FPPC, a fim de abranger a possibilidade de adogdo de medidas executivas atipicas aos
procedimentos de titulo executivo extrajudiciais e obrigagdes de prestagdo pecuniaria: “(art. 139, IV;
art. 523; art. 536; art. 771) A aplicacdo das medidas atipicas sub-rogatorias e coercitivas é cabivel em
gualquer obrigagcdo no cumprimento de sentenga ou execucao de titulo executivo extrajudicial. Essas
medidas, contudo, serdo aplicadas de forma subsidiaria as medidas tipificadas, com observacéo do
contraditério, ainda que diferido, e por meio de decis&o a luz do art. 489, § 1°, | e Il.” Ainda é importante
ressaltar que a expressao conferida ao art. 194, IV do CPC/2015 “inclusive nas ag¢des que tenham por
objeto prestagao pecuniaria” ja constava na redagéo do PL 166/2010.

114 BRASIL. Senado Federal. Parecer n® 956, de 2014, da Comissdo Temporaria do Cédigo de
Processo Civil, sobre o Substitutivo da Camara dos Deputados (SCD) ao Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 166, de 2010, que estabelece o Codigo de Processo Civil. Relator Senador Vital do Régo.
Brasilia, 2014.
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Conforme exposto, o CPC/2015, a luz da CRFB/1998, consagrou protecao a tutela
jurisdicional, permitindo em seu art. 139, IV do CPC/2015 a aplicacdo de medidas

coercitivas atipicas também as obriga¢cfes pecuniarias.

Nesse contexto, o CPC/2015 veio romper com o paradigma da tipicidade dos meios
executivos, trazendo a lume o contetdo do art. 139, 1V, incluido no capitulo da parte
geral, destinado a tratar dos poderes, dos deveres e da responsabilidade do
magistrado, a fim de conferir amplos poderes de efetivacéo ao julgador.

O dispositivo autoriza ao juiz a adocdo de medidas executivas atipicas
independentemente da natureza da obrigacdo, estendendo, pois, o leque as

obrigacdes de natureza pecuniaria.t®

Segundo Olavo de Oliveira Neto,'®* o art. 139, IV, do CPC/2015 trouxe regra
responsavel pelo que denomina de “Poder Geral de Coer¢do”, que pode ser definido
como “o poder que a lei confere ao juiz para determinar, conforme as exigéncias do
caso concreto e visando a efetividade da tutela executiva, medidas coercitivas

diversas das que sao expressamente previstas na legislacdo processual’.

A doutrina passou, entdo, a divergir se a atipicidade apregoada pelo art. 139, IV do
CPC/2015 permitiria ao juiz a adocao de qualquer medida ampla e genérica no bojo
da execucdo ou se tal permissivo ndo importaria em medida ilimitada, nem “carta

branca para o arbitrio”.*’

Os processualistas mais arrojados passaram a defender a ampla adocdo de meios
atipicos de execucgdo em obrigacdes de pagar quantia, fundamentando que a adogao
de técnicas indiretas de execucdo, como o bloqueio de cartdes de crédito e a

apreenséo de Passaporte do devedor, dentre inUmeras outras a cargo da imaginacao

115 A Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM), nesse mesmo
sentido, proferiu o seguinte Enunciado: “48) O art. 139, IV, do CPC/2015 traduz um poder geral de
efetivacdo, permitindo a aplicacdo de medidas atipicas para garantir o cumprimento de qualquer
ordem judicial, inclusive no ambito do cumprimento de sentenca e no processo de execucado
baseado em titulos extrajudiciais.”

116 OLIVEIRA NETO. Poder geral de coercdo. 2018, p. 378

117 STRECK; NUNES. Como interpretar o artigo 139, IV, do CPC? Carta branca para o arbitrio?.
Consultor juridico, 2016, N&o paginado.
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do credor e, diga-se mais, do juiz, sdo consideradas um importante instrumento para

tentar lidar com o problema da falta de efetividade da execucéo.

Por outro lado, ha aqueles mais tradicionais, que ndo aceitam tal leitura do dispositivo,
pois entendem se tratar de técnica de execucao que adentra radicalmente na esfera
de direitos do executado, desprezando, entretanto, a leitura constitucional, pois limitar

a aplicacao dessas medidas esbarra em direitos fundamentais do credor.

Nessa linha, a busca da solucado integral do conflito, que envolve a resolucéo e
atividade satisfativa com vistas a efetividade da tutela jurisdicional, permitiu um ciclo
de transformacdes dos meios tipicos aos meios atipicos de execucao, culminando
com o modelo de execucéo trazido pelo CPC/2015, que deve ser percebido a luz da
teoria dos direitos fundamentais e, consequentemente, ser constitucionalmente

interpretado.

Em zelo ao principio da atipicidade, exige-se atencdo aos arts. 10 e 489, §1°, ambos
do CPC/2015, visto que somente com o contraditério, ainda que diferido, é que 0 juiz

conseguira avaliar a necessidade e adequacdo da medida.

E somente mediante fundamentacdo adequada é que as partes poderédo analisar se
foram utilizados os critérios e os limites de aplicacdo pelo juiz na escolha da medida

atipica.1®

O enunciado n.° 12 do FPPC também veio delimitar o alcance da utilizacdo das
medidas executivas atipicas no ordenamento juridico, dispondo que deve ser
restringido o entendimento da palavra “todos” no art. 139, IV do CPC/2015, de forma
gue apenas as medidas que estejam de acordo com as maximas da proporcionalidade

e da razoabilidade podem ser adotadas pelo julgador.

118 ZANETI Jr., Hermes. O controle intersubjetivo da decisdo que adota meios atipicos: seguranca no
procedimento a partir do caso concreto. In: DIDIER JR., Fredie (Coord. geral); MINAMI, Marcos Y.;
TALAMINI, Eduardo (Org.). Grandes temas do novo CPC — Atipicidade dos meios executivos. Salvador:
Juspodivm, 2018, p. 885.
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Além disso, 0 mesmo enunciado restringe a utilizacdo das medidas atipicas de
execucao, prevendo que os meios tipicos devem ser empregados e necessitam falhar

para que esteja o juiz possibilitado a lancar méo dos meios atipicos de execucao.

Verifica-se, portanto, que o CPC/2015 subsidiou 0 juiz com diversos meios de
execucao, ndo estando mais o magistrado restrito aos meios tipicamente previstos,

podendo fazer uso de medidas diretas e indiretas, tipicas e atipicas.

As medidas indiretas podem ser sancdes negativas ou positivas. As sancdes
negativas correspondem a medidas coercitivas. J4 as sancfes positivas, também
chamadas de sang¢fes premiais, incentivam o cumprimento das decisdes judiciais, por

exemplo, com a redugéo de custas e honorarios advocaticios.*?

Observa-se que o intuito ndo é desmerecer todo o procedimento executivo tipicamente
previsto, inclusive porque as medidas executivas tipicas podem ser consideradas
necessarias e Uteis nos mais variados casos, até mesmo por ja tracar todo um

procedimento a ser seguido pelo érgéo judicial.t?°

Entretanto, € necessario que seja conferida ao magistrado a possibilidade de
utilizacdo de amplas medidas para atuar em casos especificos, em que se observa
que 0s meios tipicamente previstos ndo serdo capazes de satisfazer o crédito

exequendo, sendo necessario, entdo, lancar mao dos meios mais variados.

Dessa forma, ao lado das demais clausulas gerais executivas previstas no CPC/2015,
o art. 139, IV busca pela formacdo de um procedimento de tutela executiva
tendencialmente completo e efetivo, prevendo meios capazes de permitir que as
partes, e até mesmo o juiz, possam utilizar de medidas adequadas ao caso concreto

para todos os tipos de obrigacgdes.

119 ROSADO. A eficiéncia dos meios executivos na tutela processual das obrigacdes pecuniarias no
cédigo de processo civil de 2015. 2018. p. 158.
120 MACHADO, Marcelo Pacheco. Incerteza e processo. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 38-39



59

2.3MEDIDAS EXECUTIVAS DO ART. 139, IV, DO CPC/2015

Atualmente, o principio da atipicidade dos meios executivos pode ser extraido dos
seguintes dispositivos: 139, IV, 291 e 536, §1° do CPC/2015.%?! No que se refere as
execucOes de prestacao de fazer, ndo fazer, e entrega de coisa diversa de dinheiro,

conforme o art. 536, 81°, sdo, a principio, atipicas.

Ja as obrigacdes de prestacdo pecunidria, para parte dos doutrinadores,*?? conforme
sera estudado no item 4.5, devem observar, inicialmente, a tipicidade dos meios

executivos e, subsidiariamente, os meios atipicos.

Dispde o enunciado do art. 139, IV do CPC/2015, que o juiz podera determinar “todas
as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para
assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas acdes que tenham por

objeto prestacdo pecuniéria.”

Primeiramente, impende analisar a situacdo geografica de tal dispositivo: encontra-se
no Capitulo | (Dos poderes, dos deveres e da responsabilidade do juiz) do Titulo IV
(Do juiz e dos auxiliares da justica) do Livro Ill (Dos sujeitos do processo). Por conta
disso, assume o status de poder-geral conferido ao juiz, estabelecendo verdadeira
clausula geral de efetivacao ou atipicidade das medidas executivas.

Observa-se que o referido dispositivo colocou a disposicdo do juiz a possibilidade de
utilizacdo de diversos instrumentos juridicos aptos a dar cumprimento as suas
decisfes. Pela leitura do enunciado, pode-se construir que o juiz, a fim de assegurar
o cumprimento da ordem judicial emanada, esta livre para empregar as medidas

indutivas, coercitivas mandamentais ou sub-rogatérias que entender necessarias.

121 DIDIER JR. Fredie; CUNHA, Leonardo da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria.
Curso de Direito Processual. 8 ed. Salvador: Juspodivm, 2018. v. 5, p.102-103.

122 Nesse sentido, DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno;
OLIVEIRA, Diretrizes para a concretizacao das clausulas gerais executivas dos arts. 139, IV, 297 e
536, § 1° do CPC. In: DIDIER JR, Fredie (Org.). Medidas Executivas Atipicas. Salvador: Juspodivm,
2018.
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Fredie Didier Jr., Leonardo Carneiro da Cunha, Paula Sarno Braga e Rafael
Alexandria de Oliveiral?® classificam as medidas executivas em diretas e indiretas,
sendo aquelas medidas sub-rogatérias e estas medidas indutivas, coercitivas e

mandamentais.

Apontam, ainda, que houve uma certa atecnia do legislador em se referir as medidas
indutivas, coercitivas e mandamentais, pois, conforme defendem, trata-se de uma

mesma técnica de implementacdo das decisdes judiciais.

No entanto, ndo é desse entendimento que compartilhamos, pois € importante apontar
que ha diferenca seméantica entre as medidas coercitivas e as indutivas: as medidas
coercitivas impdem um constrangimento ou repressao; por sua vez, as medidas
indutivas induzem ao cumprimento, através de instigacdo e incentivo.?* Portanto,
para melhor compreensdo, passaremos, entdo, a analisar brevemente cada uma

delas.

2.3.1 Medidas Indutivas

As medidas coercitivas e indutivas sé@o técnicas indiretas de execucdo, mas nao se
confundem. As medidas coercitivas buscam impor uma san¢ao enquanto castigo ao
devedor gque insiste em ser inadimplente, que pode ser um mal econémico (a exemplo
da multa), social (a exemplo do banimento de algum estabelecimento), moral (a
exemplo da adverténcia), juridico (a exemplo da perda da capacidade) ou até mesmo
fisico (a exemplo dos acoites).'?® Entretanto, é certo que nem todas essas medidas

sao permitidas pelo nosso ordenamento juridico.

123 DIDIER JR.; CUNHA; BRAGA; OLIVEIRA, Diretrizes para a concretizagdo das clausulas gerais
executivas dos arts. 139, IV, 297 e 536, § 1°, 2018.

124 No que se refere as medidas mandamentais previstas no art. 139, IV, do CPC, parece haver, de
fato, atecnia, pois estas ndo sdo medidas executivas, mas apenas um efeito decorrente da decisédo
judicial. (ROSADO. A eficiéncia dos meios executivos na tutela processual das obrigacdes pecuniarias
no cédigo de processo civil de 2015. 2018, p. 208)

125 MEIRELES, Edilton. Cooperacéao judicial e poderes do juiz na execugdo. In: DIDIER JR., Fredie
(Coord. geral); MINAMI, Marcos Y.; TALAMINI, Eduardo (Org.). Grandes temas do novo CPC —
Atipicidade dos meios executivos. Salvador: Juspodivm p.550-551. De acordo com Guilherme Sarri
Carreira, Vinicius Caldas da Gama Abreu, “medidas indutivas, no contexto do art. 139, IV, sdo aquelas
que trazem um incentivo ao cumprimento do conteddo da decisdo judicial. Trata-se do positive
reinforcement, ou da técnica psicolégica do reforco positivo aplicado ao direito, ocorrendo um
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Por outro lado, as medidas indutivas sdo aquelas que incentivam o cumprimento da
obrigacdo pelo devedor, oferecendo-se um prémio ao invés de infligir um mal ao
executado. A doutrina a denomina como uma “sanc¢éo premial”, que busca oferecer
ao obrigado uma vantagem para incentiva-lo ao cumprimento da decisdo judicial

proferida.1?®

Como exemplo dessas medidas, temos o art. 90, § 3° do CPC/2015,'?’ que dispensa
0 pagamento das custas processuais remanescentes se as partes celebrarem
transacgdo antes da sentencga e o art. 827, § 1° do CPC/2015,'%8 que prevé a redugao
dos honorarios advocaticios devidos pelo executado em sede de execuc¢ao por titulo
extrajudicial, caso efetue o pagamento da divida em até trés dias (nesse caso, 0
percentual dos honorarios executivos séo reduzidos pela metade, caindo de 10% para
5%).

Temos, ainda, o art. 1.040, § 2° do CPC/2015,*?° que confere prémio ao autor,
dispensando do pagamento de custas e honorarios sucumbenciais, quando desistir
da demanda apds o julgamento de recurso em caso repetitivo, desde que antes da
contestacdo; e, também, o art. 916 do CPC/2015,1%° que faculta ao devedor a
possibilidade de efetuar o parcelamento do pagamento, desde que reconheca a
correcdo das contas apresentadas pelo credor e efetue o depdsito de, no minimo, 30%
do débito.

fortalecimento do comportamento positivo de cumprir a decisdo” (ABREU, Vinicius Caldas da Gama e;
CARREIRA, Guilherme Sarri. Dos poderes do juiz na execugdo por quantia certa: da utilizacdo das
medidas inominadas. In: DIDIER JR., Fredie (Coord. geral); MINAMI, Marcos Y.; TALAMINI, Eduardo
(Org.). Grandes temas do novo CPC — Atipicidade dos meios executivos. Salvador: Juspodivm, 2018,
p. 245))

126 MEIRELES. Cooperacdo judicial e poderes do juiz na execucgédo. 2018, p. 521-558.

127 CPC/2015: “Art. 90. Proferida sentenga com fundamento em desisténcia, em rendncia ou em
reconhecimento do pedido, as despesas e 0s honorarios serdo pagos pela parte que desistiu, renunciou
ou reconheceu. [...] 8 30 Se a transag&o ocorrer antes da sentenca, as partes ficam dispensadas do
pagamento das custas processuais remanescentes, se houver.”

128 CPC/2015: “Art. 827. Ao despachar a inicial, o juiz fixara, de plano, os honorarios advocaticios de
dez por cento, a serem pagos pelo executado. § 10 No caso de integral pagamento no prazo de 3 (trés)
dias, o valor dos honorarios advocaticios sera reduzido pela metade.”

129 CPC/2015: “Art. 1.040. [...] § 2° § 20 Se a desisténcia ocorrer antes de oferecida contestagao, a
parte ficara isenta do pagamento de custas e de honorarios de sucumbéncia.”

130 CPC/2015: “Art. 916. No prazo para embargos, reconhecendo o crédito do exequente e
comprovando o depdésito de trinta por cento do valor em execucéo, acrescido de custas e de honorarios
de advogado, o executado podera requerer que lhe seja permitido pagar o restante em até 6 (seis)
parcelas mensais, acrescidas de corregdo monetaria e de juros de um por cento ao més.”
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Tais medidas indutivas sé@o consideradas medidas legais, tipicas, pois previstas
expressamente no ordenamento juridico. Entretanto, o art. 139, IV do CPC/2015 abriu
a possibilidade de serem impostas outras medidas além daquelas tipicamente
previstas. Nao possuem rol exemplificativo, sendo também conhecidas como

“‘medidas indutivas judiciais”.

Contudo, observamos pelos exemplos acima mencionados, que a aplicacao de uma
medida indutiva muitas vezes resultard na perda de uma vantagem pela outra parte
do processo, como ocorre com 0 advogado, que tem seus honorarios reduzidos
qguando a outra parte desistir da demanda apds o julgamento de recurso em caso

repetitivo.

Nesses casos, entretanto, € a propria legislacdo que sacrifica o direito da parte ao
impor determinada “sancao premial”, diferente do que ocorre com o disposto no art.
139, IV do CPC/2015, que seriam impostas mediante a determinacdo do 6érgao

julgador.

Nesse sentido, Edilton Meireles'®! entende que as medidas indutivas atipicas
“somente podem ser aquelas que o ordenamento juridico, de forma implicita, autoriza
que seja adotada ou que expressamente faculta ao juiz a escolha dentre varias opcoes
previamente estabelecidas.”

O mesmo autor, ainda, diante do conceito defendido, observa um grande obstaculo
em encontrar exemplos de medidas indutivas que podem vir a ser estabelecidas pelo

juiz, sem, contudo, interferir no direito alheio.

Apresenta, contudo, a possibilidade de ampliacdo de prazo para o cumprimento de
determinada obrigacdo, sem a necessidade de requerimento da parte, considerando

essa uma medida indutiva atipica valida.

131 MEIRELES, Edilton. Medidas sub-rogatorias, coercitivas, mandamentais e indutivas no Cadigo de
Processo Civil de 2015. v. 247, In: Revista de Processo, set. 2015. Ndo paginado.
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Contudo, o perdao ou a reducéao de multa por ato atentatério a dignidade da justica
também podem ser empregados como técnica indutiva, por se tratarem de beneficio

processual que néo recai sobre direitos do credor, mas a prépria jurisdi¢éo. 32

Dessa forma, entendemos que, por ndo haver expressa tipificacéo legal, apenas deve
ser permitido ao 6rgao julgador conceder “san¢des premiais” atipicas que interfiram

na esfera da parte, quando for expressamente requerido por ela.

Por fim, verifica ser muito menos gravoso para o devedor o emprego de medidas
indutivas. Por outro lado, ao estimular comportamentos positivos por parte do
executado, essas medidas indutivas podem ser habeis a garantir uma maior
efetividade a tutela executiva, proporcionando, também, a defesa dos direitos do

credor.

2.3.2 Medidas Mandamentais

Sem a pretensdo de esgotar o tema, dados os limites que norteiam o escopo desta
dissertacdo, que é voltada ao estudo das medidas coercitivas atipicas, € preciso
esclarecer as razbfes pelas quais esta pesquisa nédo considera as medidas
mandamentais como uma quarta espécie de medida executiva, ja que mandamental

é a possivel eficacia de uma deciséo, ndo uma espécie de medida executiva.33

Primeiramente, quando o magistrado emana uma ordem mandamental derivada de
determinada decisdo judicial, o sujeito, em caso de descumprimento, podera
responder por crime de desobediéncia ou por outro especialmente previsto em lei,

Ccomo 0 que ocorre no art. 22, paragrafo Unico, da Lei de Alimentos - Lei 5478/68.134

132 TALAMINI, Eduardo. Poder geral de adogdo de medidas executivas e sua incidéncia nas diferentes
modalidades de execucdo. In: DIDIER JR., Fredie (Coord. geral); MINAMI, Marcos Y.; TALAMINI,
Eduardo (Org.). Grandes temas do novo CPC — Atipicidade dos meios executivos. Salvador: Juspodivm,
p. 27-56, 2018, p. 29.

133 Para mais estudos acerca da sentenca mandamental, fazemos remissdo a obra de BARBOSA
MOREIRA, José Carlos. A sentenca mandamental. Da Alemanha ao Brasil. In: Temas de direito
processual. Sdo Paulo, 2001.

134 Art. 22. Constitui crime conta a administracdo da Justica deixar o empregador ou funcionario publico
de prestar ao juizo competente as informacdes necessarias a instrucdo de processo ou execucdo de
sentenca ou acordo que fixe penséo alimenticia: Pena - Detencao de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, sem
prejuizo da pena acessoria de suspensao do emprego de 30 (trinta) a 90 (noventa) dias. Paragrafo
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Quando o sujeito se tratar de funcionario publico no exercicio da funcédo, a nao
observancia a ordem mandamental pode configurar em crime de prevaricacao,
conforme disciplina o art. 319, CP/1940 ou, ainda, em crime de responsabilidade, de
acordo com os arts. 85 e 100, § 5°, da CF/1988.

A sentenca mandamental é considerada por parte da doutrina3® como a mais eficaz
ao cumprimento das obrigacdes de fazer ou ndo fazer infungivel, mas também pode
ser aplicada aos demais tipos de obrigagcbes, com certa cautela, por poder acarretar

crime pelo seu descumprimento.

Dessa forma, o que caracteriza uma sentenca mandamental € a capacidade de gerar
responsabilidade penal ao destinatario da ordem, em caso de descumprimento.
Portanto, ndo é apenas, a titulo de exemplo, a simples atribuicdo de multa pelo
descumprimento da obrigacao que restara a ordem caracterizada como mandamental,
ou seja, simples esforcos para garantir efetividade a decisdo ndo transforma uma

sentenca em mandamental.

Nesse sentido, a acdo mandamental € denominada por Francisco Cavalcanti Pontes
de Miranda®®*® como “aquela que tem por fito preponderante que alguma pessoa

atenda, imediatamente, ao que o juizo manda”.

Na sentenca mandamental, a ordem emitida pelo juiz produzira efeitos imediatos,
“‘esta € a motivacdo para tal sentenga ter a denominagdo mandamental: basta

expedicdo do mandado, feito de forma imediata.3’

Contudo, para que seja caracterizada a eficacia mandamental de determinada
decisdo, o obrigado deve ser intimado pessoalmente da ordem, sendo, também,
advertido de que o descumprimento da obrigacéo impor-lhe-a na pratica de crime de

desobediéncia, dando a certeza de que se trata de uma ordem mandamental, pois

Unico. Nas mesmas penas incide quem, de qualquer modo, ajuda o devedor a eximir-se ao pagamento
de penséo alimenticia judicialmente acordada, fixada ou majorada, ou se recusa, ou procrastina a
executar ordem de descontos em folhas de pagamento, expedida pelo juiz competente.

135 MEIRELES. Cooperacdo judicial e poderes do juiz na execucgédo. 2018. p. 549.

136 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado das acdes. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1970. p. 3.

137 BARBOSA MOREIRA. A sentenca mandamental. Da Alemanha ao Brasil. 2001. N&o paginado.
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dificil é diferencia-la de qualquer outra decisdo que imponha determinada obrigacao a

parte.138

Nas obrigacbes impostas aos agentes publicos, a sentenca com eficacia
mandamental pode se demonstrar mais benéfica para a Administracdo Publica do que
a aplicacdo de uma medida sub-rogatoria ou coercitiva. E o que se observa na decis&o
que ordena a nomeacdo de agente publico para posse em determinada funcao

publica.t*®

Observa-se que a intencdo do legislador ao impor quatro espécies de medidas
executivas atipicas a serem aplicadas ao descumprimento de uma ordem, visa
conceder ao operador do direito os mais diversos mecanismos processuais para
garantir uma maior efetividade as decisfes judiciais e aos titulos executivos
extrajudiciais levados a apreciacdo do Poder Judiciario, a fim de buscar uma maior

obediéncia a ordem emanada.

Ao possibilitar ao magistrado lancar mdo dos mais variados meios executivos,
possibilita-se que o 6rgédo julgador deixe de ser um simples aplicador da lei, podendo,
diante da andlise do caso concreto, decidir pelo meio mais efetivo ao cumprimento da

obrigacdao.

Todavia, pelo texto trazido no art. 139, IV do CPC/2015, mandamental ndo seria
apenas a eficicia da decisdo, e sim mais uma espécie de ordem que poderia ser
expedida para fazer com que o devedor cumpra a obrigacdo prevista no titulo

executivo.

Dessa forma,*% houve impropriedade técnica do legislador no que se refere a previsédo
de medidas mandamentais, visto que ndo se trata de uma medida, mas sim de um

possivel efeito das ordens emanadas pelo 6rgéo julgador.

138 MEIRELES. Medidas sub-rogatérias, coercitivas, mandamentais e indutivas no Cadigo de Processo
Civil de 2015, 2015. N&o paginado.

139 MEIRELES. Medidas sub-rogatérias, coercitivas, mandamentais e indutivas no Cédigo de Processo
Civil de 2015, 2015. N&o paginado.

140 ABREU; CARREIRA. Dos poderes do juiz na execucao por quantia certa: da utilizacdo das medidas
inominadas, 2018, p. 245.
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A medida mandamental ndo pode coexistir ao lado das demais previstas no art. 139,
IV do CPC/2015, pois mandamental é a eficacia da deciséo, ndo a medida em si. Caso
a obrigacdo possa ser garantida por meio de uma medida indutiva, sub-rogatéria ou
coercitiva, ndo pode o0 magistrado valer-se de uma decisdo com eficacia

mandamental, por ser considerada mais agressiva ao obrigado.4!

Nesse mesmo sentido, segundo Luiz Guilherme Marinoni,*¥> em caso de
inadimplemento, a sentenca mandamental dira que se cumpra determinada prestacéo
por meio de técnica de coergao indireta. Na sentenga mandamental “ha ordem de

adimplemento, que nao € mera ordem, mas ordem atrelada a coercgéao indireta”.

Dessa forma, o descumprimento de uma ordem mandamental pode levar o magistrado
a aplicar todas as medidas de efetivacdo tipicas e atipicas para alcancar o seu
cumprimento, “sem prejuizo de medidas punitivas ou de imputacdo de crime de

responsabilidade quando assim o prever expressamente o texto legal.”43

2.3.3 Medidas Sub-rogatérias

Ja as medidas sub-rogatérias sdo aquelas tipicas da atividade satisfativa do Estado-
jurisdicdo, que, em atividade substitutiva a do executado, se coloca na posi¢cao do

obrigado, procurando satisfazer o direito do credor.

Medidas sub-rogatorias, assim sdo as atividades desenvolvidas pelo juiz, ou a sua
ordem, efetivadas por seus auxiliares ou por terceiros, com o0 intuito de obter o
resultado idéntico aquele que deveria ter sido concretizado pelo sujeito obrigado ou o

seu resultado pratico equivalente.

141 ROSADO. A eficiéncia dos meios executivos na tutela processual das obrigacdes pecuniarias no
cédigo de processo civil de 2015. 2018.

142 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela especifica: arts. 461, CPC, e 84, CDC. 2. ed. Sdo Paulo: Revista
do Tribunais, 2000, p. 44-45.

143 ROSADO. A eficiéncia dos meios executivos na tutela processual das obrigacdes pecuniarias no
cédigo de processo civil de 2015. 2018.
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Nelas, esta dispensada a colaboracdo comissiva do devedor. Para Edilton Meireles,44
“‘numa (resultado idéntico) ou noutra hipotese (resultado equivalente), alcanca-se a
tutela judicial assegurada ao credor mediante a ado¢éo de uma conduta substitutiva

aquela que deveria ter sido realizada pelo obrigado”.

Sao medidas proprias das obrigacdes fungiveis e obrigacdes de pagar quantia certa,
também chamadas pela doutrina de execucéo direta, ja que nessas obrigacdes outro
sujeito pode realizar a atividade que deveria ter sido concretizada pelo devedor
inadimplente. As medidas sub-rogatérias podem ser divididas em técnicas de

desapossamento, transformacao e expropriacao.

Como exemplos, temos os institutos da busca e apreensao, a expedi¢do de alvara
judicial para recebimento de bens ou valores e a imissao de posse. Contudo, a analise
de medidas sub-rogatérias tipicas foge a proposta desta pesquisa, que se limita aos

meios executivos atipicos.

A aplicacdo de tais medidas nas obrigacdes de prestar pecunia era também
empregada no CPC/1973 nos procedimentos expropriatérios. Entretanto, com a
abrangéncia trazida pelo art. 139, IV, do CPC/2015, é possibilitado ao magistrado
utilizar de uma medida sub-rogatéria atipica ou, também, qualquer outra técnica
executiva, desde que respeitados os critérios de aplicacdo e seus limites, para trazer

efetividade a tutela pecuniaria.14

Quanto as medidas executivas atipicas sub-rogatorias, sua aplicacdo néo € observada
pelos Tribunais, tampouco discutida nos escritos consultados, que impde esfor¢co em

analisar as medidas coercitivas atipicas.

Observa-se, entretanto, que uma medida sub-rogatéria atipica € totalmente passivel
de aplicacéo e pode ser, a depender da analise do caso concreto, mais benéfica ao

devedor e igualmente capaz de atingir a satisfacao da obrigacao.

144 MEIRELES. Cooperacdo judicial e poderes do juiz na execucdo. 2018. p. 545.
145 MARINONI; ARENHART; MITIDIERO. Novo curso de processo civil [Ebook]: tutela dos direitos
mediante procedimento comum, 2017. Livro Eletrénico.
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Observemos um exemplo de medida sub-rogatéria atipica em obrigacdo pecuniaria:
um devedor inadimplente que possua uma casa na praia. Pode o juiz, como meio sub-
rogatorio atipico, possibilitar ao credor que utilize do imdvel em determinadas épocas
do ano até que o valor do aluguel corresponda a obrigacao total inadimplida. Pode,
também, permitir que o credor alugue o imovel a terceiros e que 0 montante

correspondente |Ihe satisfaca o débito.

Imagine, ainda, uma execucdo movida em face de uma operadora de plano de saude.
Pode o magistrado substituir a vontade do devedor e permitir que o credor seja

incluido na prestacéo do servi¢o até que se complete o valor do crédito.

E certo que, a depender do caso concreto, essa medida sub-rogatdria seria muito mais
benéfica ao devedor do que, por exemplo, a suspenséo de sua Carteira Nacional de
Habilitacdo ou a suspensdo do website da empresa, sendo capaz de satisfazer,

igualmente, o crédito.

Contudo, apesar de serem medidas passiveis de aplicacdo, por ndo estarem
presentes em pauta de discussdo tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, sua

aplicacao nédo € o objeto de estudo da presente pesquisa.

2.3.4 Medidas Coercitivas

As medidas coercitivas, por sua vez, possuem o objetivo de atuar sobre a vontade do
executado, com vistas a constrangé-lo ao cumprimento voluntario da obrigacao
contraida ou do que Ihe foi imposto na decisdo judicial, coagindo o obrigado a

satisfazer a execucao, contrapondo-se as medidas sub-rogatorias.

As medidas coercitivas possuem o0 mesmo objetivo das medidas indutivas, qual seja,
exercer certa pressédo no devedor, a fim de que cumpra voluntariamente a obrigacéo.

Todavia, elas ndo se confundem, pois se tratam de natureza de sancéo diversa.
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Naquelas, intenta-se impor ao devedor uma sancdo enquanto castigo (sancéo
negativa), enquanto nestas, como gizado, se intenta apresentar ao devedor uma

vantagem como incentivo (sanc¢ao premial) ao cumprimento da deciséo judicial.

Elas podem ser subdivididas em medidas de coercdo pessoal e de coercao
patrimonial. As medidas de coercdo pessoal agem sobre a pessoa do obrigado,
compelindo-o ao adimplemento através da coercéo da sua vontade, j& as medidas de
coercdo patrimonial, como o préprio nome diz, agem sobre o patriménio do

executado.146

Como exemplo, podemos citar a imposi¢cdo de multas cominatérias (astreintes), por
meio das quais se intenta coagir o devedor ao cumprimento da obrigagao. O art. 537
do CPC/2015'#" autoriza ao juiz estabelecer em qualquer fase do processo — inclusive

de oficio — multa que seja suficiente e compativel.

A multa, medida de coercao patrimonial tipica, ainda na vigéncia do CPC/1973, era
aplicada apenas nas obrigacbes de fazer fungiveis e infungiveis, sendo
posteriormente adotada no cumprimento das obrigacdes de entregar coisa certa ou

incerta.148

Conforme regra do art. 537 do mesmo diploma processual, a multa deve ser sempre
fixada em valor suficiente para coagir o devedor ao cumprimento da obrigacdo. Séo
medidas tipicas previstas para as obrigacdes de fazer, ndo havendo previséo legal

guanto a sua utilizacédo nas obrigacdes pecuniarias.

146 SIQUEIRA, Thiago Ferreira. A responsabilidade patrimonial no novo sistema processual civil. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 64-65

147 CPC/2015: “Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e podera ser aplicada na fase de
conhecimento, em tutela proviséria ou na sentenca, ou na fase de execucédo, desde que seja suficiente
e compativel com a obrigacdo e que se determine prazo razoavel para cumprimento do preceito.”

148 ASSIS. Manual da execugao. 2016. Livro eletrbnico.
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Entretanto, cabe destacar que ha a previsao legal da aplicacdo de multa de 10% em
caso de ndo pagamento voluntario da obrigacdo de pagar quantia certa no

cumprimento de sentenca. 149

Também podemos citar o protesto da decisdo judicial, disposto no art. 517 do
CPC/2015, e a inclusdo do nome do devedor em cadastro de inadimplente, conforme
art. 782 do CPC/2015, como medidas coercitivas tipicas, quando transcorrido o prazo
para pagamento voluntario da obrigacao.

Marcelo Lima Guerral®® defende o emprego das medidas como o protesto da deciséo
judicial e a inclusdo do nome do devedor em cadastro de inadimplentes como técnicas
muitas vezes mais eficazes ao cumprimento da obrigacdo do que a utilizacdo das

préprias astreintes.

Observe-se, portanto, que, para que nao tenha sua situacdo agravada, o devedor é
constrangido a satisfazer por ato proprio a obrigacao inadimplida. Outro exemplo é a
prisdo civil do devedor de alimentos, na forma do art. 528 do CPC/2015,%* de forma

gue a mera ameaca da prisdo € motivo capaz de proporcionar 0 cumprimento

voluntario da obrigacéo pelo executado.

199 Em atencdo as astreintes, Renato Beneduzi assim diz: “em relagdo a execugdo pecuniaria, a
atipicidade dos meios executivos passa a permitir a aplicacao pelo juiz de astreintes, sem prejuizo da
incidéncia da multa de 10% e de honorarios de que trata o art. 523, 1°. Mas sempre a luz do
entendimento fixado pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento repetitivo, de que a sua fungéo é
a de desestimular a inércia injustificada do sujeito passivo em cumprir a determinacdo do juizo, mas
sem se converter em fonte de enriquecimento do autor/exequente. Por isso que a aplicacdo das
astreintes deve nortear-se pelos principios da proporcionalidade e da razoabilidade [RESP n°
1.112.862/GQ]. Por este motivo, ao contrario do que ocorre com a multa do art. 523, 1°, cuja incidéncia
ocorre do simples fato do inadimplemento, independentemente de qualquer outra consideragéo, a
fixacdo de astreintes na execugdo pecuniaria € algo excepcional e deve ser sempre devidamente
fundamentada. O mero inadimplemento ndo autoriza sua cominacdo; exige-se a comprovacao, ao
menos incidente, de que o executado pode pagar, mas se recusa abusivamente a fazé-lo. A imposi¢éao
de multa contra devedor de boa-fé, mas sem recursos, violaria a sua dignidade e n&o deve ser tolerada”
(BENEDUZI, Renato. Comentarios ao cédigo de processo civil. v. 2. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2016, p. 283).

150 GUERRA. Direitos fundamentais e a protecao do credor na execugéo civil, 2003, p. 156.

151 CPC/2015: “Art. 528. No cumprimento de sentenca que condene ao pagamento de prestacdo
alimenticia ou de decisdo interlocutéria que fixe alimentos, o juiz, a requerimento do exequente,
mandara intimar o executado pessoalmente para, em 3 (trés) dias, pagar o débito, provar que o fez ou
justificar a impossibilidade de efetua-lo. [...] 8§ 30 Se o executado ndo pagar ou se a justificativa
apresentada néo for aceita, o juiz, além de mandar protestar o pronunciamento judicial na forma do §
1o, decretar-lhe-a a prisao pelo prazo de 1 (um) a 3 (trés) meses.
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A regra da atipicidade dos meios executivos que contemplem providéncias sub-
rogatérias e coercitivas nas obrigacdes de fazer, ndo fazer e entrega de coisa distinta
de dinheiro ndo gera maiores dificuldades, inclusive por ndo se tratar de novidade
trazida pelo atual diploma processual. As obriga¢ces especificas exigem do devedor

um certo comportamento, seja acéo ou abstencéao.

A execucdo nas obrigacdes especificas visa, primeiramente, a entrega da tutela
especifica, que consiste em dar ao credor exatamente aquilo a que ele tem direito, ou,
em sua impossibilidade, a obtencéo do resultado pratico equivalente, que consiste na

adocao de meio executivo diverso para se atingir um resultado semelhante.

Ainda, em excepcional hipétese, € possivel que a obrigacdo seja convertida em
perdas e danos, quando nao for possivel a entrega da tutela especifica e nem seu

resultado pratico equivalente. 52

Dessa forma, a imposicédo de medidas coercitivas séo de grande valia, visto que, mais
importante do que determinar que a obrigacdo seja satisfeita por terceiros, em
emprego de meios substitutivos da conduta do réu, deve-se primar por impor que ele

mesmo satisfaca voluntariamente a obrigacao.

Portanto, mesmo nao se tratando de obrigacfes infungiveis, em que somente a
prestacdo voluntaria do executado é capaz de satisfazer o crédito do exequente,
sendo possivel a utilizacdo de medidas sub-rogatérias, é preferivel que sejam
impostas medidas coercitivas, pois providéncias que substituem a acao do executado

costumam ser mais demoradas e muito mais onerosas.1>3

152 “Certifica-se, pois, que existem bens que, por sua natureza, ndo admitem outra execucdo a nao ser
por coacdo, visto ndo se poderem conseguir sem o concurso da vontade do obrigado: tais os bens
conseguiveis com a pratica de uma atividade nao fungivel da parte de um obrigado.” (CHIOVENDA,
Giuseppe. Instituicbes de direito processual civil. v. 1. 3. ed. Campinas: Bookseller, 2002. p. 352.)

153 TALAMINI. Poder geral de adocdo de medidas executivas e sua incidéncia nas diferentes
modalidades de execuc¢édo. 2018, p. 28
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Sendo assim, tanto nas obrigacdes especificas quanto nas obrigacdes pecuniarias é
possibilitado ao magistrado empregar medidas coercitivas ou sub-rogatérias atipicas
a fim de, mediante a conduta do préprio executado, obter a tutela especifica ou seu

resultado pratico equivalente.

Portanto, pode o juiz lancar mao dos meios vistos necessarios, diante da analise do
caso concreto, ndo somente para substituir a vontade do demandado, mas, também,

a fim de coagi-lo a presta¢éo da obrigacao.

Os mecanismos coercitivos devem ser preferenciais aos meios sub-rogatorios ou as
sentencas mandamentais, ja que a execucdo deve dar preferéncia ao resultado
especifico contido no titulo executivo, deixando a cargo do préprio executado dar

cumprimento a ordem.>*

N&o se pode esperar que, em atuacdo substitutiva da conduta do réu, um terceiro
cumpra a obrigacédo conforme teria sido adimplida voluntariamente pelo devedor. E
vai além, a atividade substitutiva s6 é possivel em obrigac@es fungiveis e impde uma
acdo de um terceiro que devera ser devidamente remunerado para realizar a
prestacdo, as custas do devedor, onerando ainda mais a situacdo do demandado.
Sendo assim, deve o magistrado dar preferéncia a medidas coercitivas que obriguem

o devedor a realizacdo da prestacéo.

Entretanto, como ja explanado, o caso concreto deve ser minuciosamente analisado
a fim de verificar qual medida, seja coercitiva ou sub-rogatoria, sera mais vantajosa a

compelir o executado ao cumprimento voluntario da obrigacao.

154 Nesse sentido, Edilton Meireles afirma que “deve adotar medidas que tendem a coagir o obrigado a
satisfacdo da obrigacdo. Através destas medidas se pressiona o devedor de modo que ele
pessoalmente desenvolva a conduta imposta pela decisao judicial. [...] em cada caso concreto cabera
ao juiz decidir qual a medida mais adequada a ser adotada de modo a tentar coagir o devedor a
cumprir com a obrigacdo, sem necessitar se valer de outras medidas que buscam alcancar o mesmo
resultado, como é o caso de adocdo de atividades sub-rogatdrias ou mesmo a expedicdo de ordem
mandamental” (MEIRELES. Cooperacéo judicial e poderes do juiz na execugdo. 2018, p. 546-549.)
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Eduardo Talamini assevera que “ao juiz € conferido o poder geral para a adogao de

medidas coercitivas”.1°°

Dessa forma, o art. 139, IV, do CPC/2015 assegura que o juiz apligue medidas
executivas atipicas inclusive para o cumprimento das obrigacdes pecuniarias, e esse
€ tema que vem causando grande discussdo doutrinaria, pois o dispositivo visa
permitir que sejam aplicadas tanto a multa coercitiva quanto medidas restritivas de

direitos.

Na maioria das vezes, foram negadas pelos Tribunais medidas coercitivas como
apreensdo de Passaporte, suspensdo da Carteira Nacional de Habilitagdo e dos
cartbes de crédito do executado.

O problema é que varios desses julgados ndo fundamentaram essa vedacdo, mas
utilizaram de argumentos genéricos, como a viola¢ao ao direito de ir e vir e a dignidade

da pessoa humana, sem analisar as peculiaridades de cada caso concreto.'%®

Entretanto, em algumas decisdes, medidas coercitivas como a suspensédo da Carteira
Nacional de Habilitacdo e do Passaporte do devedor foram aceitas. Como o caso que
ocorreu no Parana,'>” em que o Tribunal de Justica entendeu que ndo ha ofensa ao
direito de ir e vir com suspensédo do direito de dirigir e de eventual Passaporte da
executada, pois poderia a devedora andar a p€, de carona ou por meio de transporte

publico.

Ainda afirmou que se a executada néo possuia qualquer importancia financeira para
adimplir a divida, também ndo deveria possuir recursos para realizar viagens

internacionais ou até mesmo para manter um veiculo. Portanto, principalmente na

155 TALAMINI, Eduardo. Medidas coercitivas e proporcionalidade: o caso whatsapp. In: DIDIER JR.,
Fredie (Coord. geral); MINAMI, Marcos Y.; TALAMINI, Eduardo (Org.). Grandes temas do novo CPC —
Atipicidade dos meios executivos. Salvador: Juspodivm, p. 775-798, 2018, p. 779

156 MINAMI, Marcos Youji; NOGUEIRA, Natalia Viana; MOREIRA, Orquidea Sampaio. Uma analise
das decisdes dos tribunais brasileiros acerca da atipicidade dos meios executivos a luz do art. 139,

IV, do CPC/2015. Revista de Processo, 2018. Verséo eletrdnica.

157 PARANA. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n° 1668647-6, 112 Camara Civel. Relatora
desembargadora Lenice Bodstein, j. 23.08.2017.
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adocdo de medidas coercitivas atipicas que atinjam a pessoa do executado, a

aplicabilidade da medida € questionada.

Entretanto, como passard a ser estudado, a ado¢do de medidas coercitivas que
atinjam a pessoa do executado, além de nédo ser novidade trazida pelo art. 139, IV, do
CPC/2015, visto que o proprio ordenamento juridico prevé medidas como a incluséao
do nome do devedor em cadastro de inadimplentes, € técnica que deve ser
empregada em determinados casos, desde que respeitados critérios e limites de

aplicacao.
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3 A POSSIBILIDADE DO EMPREGO DE MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS
PARA SATISFAZER O CREDITO EXEQUENDO

3.1 ANALISE DA DISCUSSAO DOUTRINARIA ACERCA DA
(INYCONSTITUCIONALIDADE DOS MEIOS EXECUTIVOS ATIPICOS

O artigo 139, IV do CPC/2015 constitui inovador instrumento processual para garantir
maior efetividade ao processo, haja vista colocar em jogo também os interesses do
credor na obtencédo da satisfacao da obrigacédo, abandonando, aos poucos, a ideia de

uma execucao pensada apenas nos interesses do devedor.

N&o se almeja negar que o julgador deve proteger o “minimo existencial” para a
sobrevivéncia do devedor e da sua familia, a fim de que a execuc¢éo nao atinja direitos
basicos do executado gratuitamente, sem que seja capaz de satisfazer a obrigacéo

inadimplida.

Nesse sentido, ndo parece razoavel argumentar que determinada medida atipica
coercitiva fira os principio da dignidade da pessoa humana ou ao principio da

liberdade, sem analisar as condi¢cdes em que ocorre a coliséo.

A afericdo dessas condi¢cbes submete-se a um processo de ponderacdo entre meios
e fins, com base na chamada méaxima da proporcionalidade, conforme sera estudado
adiante, que deve ser realizada diante do caso concreto, além, também, de serem
observados todos os demais critérios e limites de aplicacdo dessas medidas

executivas.

Todavia, a constitucionalidade do art. 139, IV, do CPC/2015, por se tratar de nhorma
aberta, tem sido questionada, ndo havendo consenso entre a doutrina acerca da
interpretacdo de quais medidas podem ou nao ser efetivadas para a concretizacao de

direitos.

Diversos posicionamentos podem ser encontrados. Ha vozes na doutrina que
defendem a inconstitucionalidade da clausula geral de efetivacdo. Para alguns,

qualquer restricdo s6 pode incidir sobre o patriménio do devedor, e ndo na pessoa
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deste, sob pena de ser considerada inconstitucional, por ferir os principios da

dignidade da pessoa humana e da liberdade.

A preocupacdo é vélida, jA que podemos encontrar posicionamentos que garantem
uma ampla aplicabilidade das medidas executivas atipicas, defendendo até mesmo a

priséo civil por divida ndo alimentar.

Luiz Guilherme Marinoni'>® defende que a prisdo civil “deve ser permitida para a
jurisdicéo poder evitar — quando a multa coercitiva e as outras medidas para efetivacao

dos direitos ndo se mostrarem adequadas — a violagao de um direito”.

Ocorre que o STF ja decidiu pela inaplicabilidade da prisdo civil por divida néo
alimentar. Até mesmo o Pacto de Sao José da Costa Rica sobre Direitos Humanos,
em seu art. 7°, 87°, ratificado pelo Brasil em 1992, o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, em seu art. 11, aderido pelo Brasil em 1990 e a Declaracao
Americana dos Direitos da Pessoa Humana, firmada em 1948 proibem a priséo civil
por divida ndo alimentar, ndo sendo possivel dizer que poderia a medida ser

empregada como técnica coercitiva de satisfacdo da obrigacao.

Entretanto, parte da doutrina defende que as medidas coercitivas atipicas que recaiam
sobre a pessoa do devedor sdo, a principio, constitucionais, quando se tratarem de
um meio habil a se alcancar a efetivacdo da tutela jurisdicional, pois por meio da
ponderacéo entre os principios da liberdade e da dignidade da pessoa humana contra

o direito fundamental a tutela executiva, este ultimo deve prevalecer.

Araken de Assis,'®? seguindo uma linha mais conservadora, defende que, respeitadas
as maximas da proporcionalidade e da razoabilidade, ndo se pode reconhecer que
sejam adotadas medidas executivas atipicas nas execucdOes para pagamento de

quantia certa, visto que afrontaria o principio do devido processo legal.

158 MARINONI. Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatérios. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013, p. 711-712.
159 ASSIS. Manual da execugao. 2016. Livro eletrbnico.
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O autor ainda entende que o Codigo de Processo Civil adota o principio da tipicidade
dos meios executivos, sem considerar que o novo diploma buscou romper com o

paradigma da tipicidade.

Portanto, ndo ha que se falar em atipicidade, devendo o juiz escolher entre as medidas

tipicas aguela que seja mais adequada as peculiaridades do caso concreto.

Alexandre Freitas Camara,'®°por outro lado, defende que o art. 139, IV, do CPC/2015
possibilita ao magistrado apenas o emprego de medidas exclusivamente patrimoniais,
sendo vedada a utilizacdo de meios executivos que incidam sobre a pessoa do
devedor, como a suspenséo de sua Carteira Nacional de Habilitacdo e apreensao de
seu Passaporte.

Nesse mesmo sentido, “suspender o direito de dirigir e restringir o uso de passaporte
sdo iniciativas problematicas, por atingirem a pessoa do devedor, enquanto a penhora

da restituicao de Imposto de Renda soa viavel por afetar seu patriménio.” 161

Com base nesse raciocinio, quaisquer medidas atipicas devem ser aplicadas com
cautela, “descartando-se aquelas que possam afetar a liberdade de ir e vir e outros
direitos que nao estejam diretamente relacionados com o patriménio do

demandado".162

Dessa forma, parte da doutrina'®® entende que medidas atipicas como a suspenséo

da Carteira Nacional de Habilitacdo e apreensdo do Passaporte do executado sao

160 CAMARA, Alexandre Freitas. O principio da patrimonialidade da execucdo e 0s meios executivos
atipicos: lendo o art. 139, IV, do CPC. In: DIDIER JR., Fredie (Coord. geral); MINAMI, Marcos Y.;
TALAMINI, Eduardo (Org.). Grandes temas do novo CPC — Atipicidade dos meios executivos. Salvador:
Juspodivm, 2018, p. 231-239

161 TARTUCE, Fernanda. O polémico inciso IV do art. 139 do CPC e suas difusas interpretagdes. In:
IBDFAM, 2016, Edicao eletrénica, N&o paginado.

162 YARSHELL, Flavio Luiz; PUOLLI, José Carlos Baptista. O Novo Codigo de Processo Civil: Breves
Anotac@es para a Advocacia. Brasilia: OAB, Conselho Federal, 2016. p. 28.

163 Nesse mesmo sentido PAPINI. Paulo Antonio. Criticas as medidas indutivas do novo CPC:
passaporte de devedor ndo pode ser apreendido. A equivocada leitura do artigo 139, inciso 1V, do novo
CPC e os limites constitucionais da norma. Jota: S&do Paulo, 15 set. 2016. Disponivel em:
<https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/equivocada-leitura-artigo-139-inciso-iv-novo-cpc-e-0s-
limites-constitucionais-da-norma-15092016>. Acesso em: 12 fev. 2020.
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inconstitucionais, mesmo que o juiz lance mao de um énus argumentativo diferenciado

qguando da aplicacéo da medida escolhida. 164

Acerca da inconstitucionalidade dessas medidas, € importante observar que h&a em
tramitacdo no Supremo Tribunal Federal a Acéo Direta de Inconstitucionalidade de n°
5.941, proposta pelo Partido dos Trabalhadores, sob a relatoria do min. Luiz Fux, que
objetiva declaragéo parcial de inconstitucionalidade sem reducéo de texto do art. 139,
IV, além dos arts. 297, 390, paragrafo unico, 400, paragrafo Unico, 403, paragrafo

anico, 536, caput e § 1 ° e 733, todos do Cddigo de Processo Civil.

Os fundamentos trazidos, em sintese, entendem como inconstitucionais algumas das
medidas coercitivas atipicas que vém sendo aplicadas pelos tribunais, como a
apreensdo da Carteira Nacional de Habilitacdo ou suspensao do direito de dirigir do
executado, bem como a apreensdo de seu passaporte, além da proibicdo de

participacdo em concurso publico ou em licitagcdes publicas.

Como sera demonstrado no préximo capitulo da presente pesquisa, os Tribunais
patrios ainda ndo possuem posicionamento firmado quanto a constitucionalidade
dessas medidas coercitivas, portanto, resta aguardar qual sera o posicionamento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal, esperando que nao sejam proibidas essas ou
aguelas medidas arbitrariamente, sem que se permita ao magistrado realizar uma

analise do caso concreto.

Nesse interim, entendemos que afirmar que o art. 139, IV, do CPC/2015 ndo é medida
aplicavel nas obriga¢des pecuniarias e permiti-la nas demais espécies de obrigagdes
(fazer, ndo fazer e entrega de coisa distinta de dinheiro), cria uma distingao
inconstitucional da tutela jurisdicional executiva, visto que sua aplicagdo nédo deve

depender da espécie da obrigacao prevista no titulo.1>

164 STRECK; NUNES. Como interpretar o artigo 139, IV, do CPC? Carta branca para o arbitrio? 2016,
nao paginado.

165 NEVES. Medidas executivas coercitivas atipicas na execucado de obrigacdo de pagar quantia certa
—art. 139, IV, do novo CPC, 2018, p. 630
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E exatamente o comando exarado pelo art. 139, IV do CPC/2015 que podera corrigir
a arbitrariedade no tratamento dicotbmico das obrigacbes como era previsto no
ordenamento processual anterior, que garantiam técnicas mais efetivas a umas do

que a outras.

Inconstitucional, também, € negar que existe um direito fundamental a tutela executiva
efetiva, adequada e tempestiva, outorgado ao credor. A passagem de um modelo de
tipicidade para um modelo de atipicidade da tutela executiva para pagamento de

guantia visa garantir a satisfacdo do crédito.

Nesse sentido, ndo cabe dizer que o art. 139, IV do CPC/2015 carece de legalidade,
pois foi o préprio legislador que o incluiu no atual cédigo, em sintonia, inclusive, a um
dos pilares que moveram a alteracdo legislativa: garantir maior efetividade a tutela

executiva.166

Alias, foi também o préprio legislador que deixou explicito no dispositivo legal que
essas medidas atipicas poderiam ser empregadas, inclusive nas prestacdes de pagar

guantia, sem fazer qualquer ressalva quanto a sua aplicacdo. Portanto, ndo ha

davidas da intencéo do legislador.16’

Nesse sentido, negar uma tutela jurisdicional adequada, tempestiva e satisfativa ao
credor é negar a propria funcéo da jurisdicdo. Essa € a inconstitucionalidade que deve
ser combatida, a satisfacdo do crédito exequendo deve ser devidamente entregue ao

credor, que confiou ao Poder Judiciario a obtencéo do seu direito.

166 Nesse sentido, “se de um lado ha direitos fundamentais e individuais do devedor a serem tutelados,
de outra ha o direito igualmente fundamental do credor a tutela executiva, também carente de protecao”,
portanto, a ponderacdo desses valores deve ser feita pelo magistrado, de acordo com a anélise do
caso concreto. (FERREIRA, Gabriela Macedo. Poder geral de efetivacdo: em defesa da
constitucionalidade da técnica de execucéo dos direitos do art. 139, IV do Cédigo de Processo Civil. In:
DIDIER JR., Fredie (Coord. geral); MINAMI, Marcos Y.; TALAMINI, Eduardo (Org.). Grandes temas do
novo CPC — Atipicidade dos meios executivos. Salvador: JusPodivm, 2018., p. 383)

167 ARENHART, Sérgio Cruz. Tutela atipica de prestacdes pecuniarias. Por que ainda aceitar o “é ruim,
mas eu gosto”?. Sdo Paulo: Revista de Processo, v. 281, 2018, p. 150
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Portanto, os direitos que séo inerentes ao credor também devem ser considerados no

procedimento executivo.'6®

Afinal, as medidas atipicas a serem empregadas pelo érgao julgador ndo serdo
aplicadas de maneira leviana, mas desde que respeitadas as maximas da
proporcionalidade e da razoabilidade, em contraditorio prévio, devidamente
motivadas, e todos os demais critérios e limites de aplicacdo que estdo sendo
amplamente discutidos pela doutrina e pelos Tribunais.

O excesso na aplicacdo dessas medidas deve ser contido em defesa dos direitos
fundamentais do devedor, mas desde que sopesados, também, os direitos que sédo
inerentes a pessoa do credor.

Dessa forma, é de extrema importancia que sejam observados os critérios e os limites
de aplicacdo dessas medidas executivas, a fim de possibilitar ao 6rgéo julgador
maiores poderes na efetivacdo da tutela executiva, permitindo que se adentre a

analise do caso concreto, langcando mao das mais variadas técnicas de execucgao.

Outra parte da doutrina,'®® apesar de defender a possibilidade de aplicacdo de
medidas coercitivas atipicas de execugdo, limitam sua aplicagdo. Os defensores
dessa corrente permitem a aplicacdo de medidas coercitivas atipicas que recaiam
sobre a pessoa do devedor, mas desde que haja correlacéo entre a medida escolhida

e o débito.

Nesse sentido, ndo seriam medidas possiveis de aplicacdo a suspensédo de Carteira

Nacional de Habilitacdo, a apreensao do Passaporte e o cancelamento dos cartdes

188 Nesse sentido “A legitimidade constitucional da clausula geral de atipicidade de meios executivos
provém de sua compatibilidade com dois principios constitucionais: o principio da tutela jurisdicional
efetiva (art. 5°, XXXV) e o principio da eficiéncia (art. 37). Alias, vale a pena recordar que ambos esses
dispositivos constitucionais séo reafirmados como normas fundamentais do processo civil, como se vé
pelos arts. 3° e 8° do CPC de 2015.” (CAMARA, Alexandre Freitas. O principio da patrimonialidade da
execucao e 0s meios executivos atipicos: lendo o art. 139, IV, do CPC. In: DIDIER JR., Fredie (Coord.
geral); MINAMI, Marcos Y.; TALAMINI, Eduardo (Org.). Grandes temas do novo CPC — Atipicidade dos
meios executivos. Salvador: JusPodivm, 2018)

169DIDIER JR.; CUNHA; BRAGA,; OLIVEIRA, Diretrizes para a concretizacdo das clausulas gerais
executivas dos arts. 139, IV, 297 e 536, § 1°, 2018, p. 323
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de crédito do executado quando ndo houver correlacdo entre essas medidas e o fim
desejado, qual seja, o pagamento da divida, constituindo, assim, meros atos de

punicao.

Dessa forma, a suspenséao da Carteira Nacional de Habilitacdo do executado so seria
possivel caso se trate de obrigacdo advinda do direito de dirigir, e s6 seria praticavel
o0 cancelamento dos cartdes de crédito do devedor em caso de inadimplemento
oriundo de crédito bancério.

Todavia, a finalidade de uma medida executiva deve ser o cumprimento da norma
juridica pelo executado, e, desde que sua aplicacao seja capaz de forcar o devedor
ao cumprimento voluntario da obrigacdo, podera o juiz emprega-la, devendo ser

analisado em cada caso sua adequacao.

N&o se pode negar a aplicabilidade de determinada medida sem averiguar as

circunstancias do caso concreto.

Dessa forma, a principio, a suspensao da Carteira Nacional de Habilitacdo ndo impede
o direito de ir e vir do devedor. Ja quanto a possibilidade de apreensédo do seu
Passaporte, também nédo viola o principio da dignidade da pessoa humana quando as

viagens ao exterior se derem apenas com o fim de lazer pelo devedor. 17°

A utilizacdo de medidas coercitivas atipicas podem permitir respostas habeis a
promocao da efetividade do processo, ja que a lei ndo lograria éxito em prever todas
as situacoes féaticas possiveis. Contudo, tais medidas ndo devem ser aplicadas

desmedidamente, havendo de se ponderar os interesses em conflito."*

170 NEVES. Medidas executivas coercitivas atipicas na execucao de obrigacdo de pagar quantia certa
—art. 139, IV, do novo CPC, 2018. p. 653. Nesse mesmo sentido DONTOS, Sofia. Poderes executérios
do juiz: que diz a Doutrina sobre art. 139, inc. IV do CPC? JOTA, 2018. Disponivel em:
<https://www.jota.info/paywall?redirect_to=//www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/poderes-
executorios-do-juiz-que-diz-a-doutrina-sobre-art-139-inc-iv-do-cpc-23052018?fbclid=IwAR1XDpUSEQ
LmMoXrJPZi6CW9sfSBGDIAoHF3aNJyKRW2el9>. Acesso em: 10 fev. 2020.

171 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil, volume 3 —
Execucéo. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 165.
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Assim, a adequabilidade dos meios executivos deve ser exaustivamente demonstrada

pelo magistrado, a fim de evitar arbitrio ao argumento de atender a efetividade

processual através da aplicacéo do principio da atipicidade dos meios executivos.'”?

Entretanto, para que essas medidas coercitivas atipicas sejam utilizadas é preciso que
demonstrem ser instrumento necessario, adequado, proporcional e razoavel para
obtencdo de uma conduta que leve ao cumprimento da ordem judicial, observando,
também, os demais critérios e limites de aplicagdo, sempre em observancia das

peculiaridades do caso concreto.

3.2 A EXECUCAO TAMBEM DEVE SER REGIDA SOB A PERSPECTIVA DO
CREDOR

Como observado, o art. 139, IV do CPC/2015 trouxe uma grande novidade inexistente
no diploma processual anterior, possibilitando que, independentemente do tipo de
obrigacdo, possa 0 juiz empregar todas as medidas executivas necessarias ao

cumprimento de sua deciséo.

Dessa forma, o CPC/2015 expressamente permitiu que o juiz lance mao, além das
medidas tipicas, de outras que julgar adequadas a forcar o devedor ao pagamento

voluntério da obrigacéo inadimplida.

Trata-se de clausula geral executiva que confere atipicidade aos meios executivos.
Tais clausulas sdo normas juridicas formadas por termos indeterminados, que
demandam maior participacdo do juiz na construcdo da norma juridica, o que permite

a realizagao da justica a cada caso.

As dificuldades em se promover efetividade a tutela jurisdicional executiva tornam-se
ainda mais contundentes quando o objeto da execugao consiste em prestar pecunia.

E que, especialmente nesse tipo de obrigacéo, a execucdo tem sido alvo da utilizac&o

172 MARINONI; ARENHART. Curso de Processo Civil, volume 3 — Execugao. 2008, p. 166.
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de taticas ardilosas perpetradas pelos mais diversos devedores com vistas a frustrar

o resultado pratico da execucéo.

Nesse sentido, segundo Marcelo Abelha Rodrigues,’® é preciso repensar a execugao

por quantia para que nao seja mais esconderijo de “executados cafajestes”.

Dessa forma, o autor segue afirmando que “é preciso repensar o processo de
execucao e o estimulo ao cumprimento das decisfes judiciais a partir das premissas

do novo modelo de Estado Democratico Constitucional fundado pela CF/88”. 174

Ocorre que ainda h& certa protecdo exacerbada dos direitos de personalidade do
devedor, enquanto ndo se tem esse mesmo cuidado com a pessoa do credor, que,
além de ver seu crédito inadimplido, muitas vezes ndo possui sequer expectativas de

recebimento da prestagao.

N&do se defende, aqui, a utilizacdo de medidas executivas atipicas de forma
imprudente, haja vista que serdo tracados amplos critérios e limites de utilizacdo nos

Capitulos 4 e 5 da presente pesquisa.

O que se almeja, contudo, é que se permita que o magistrado empregue essas
técnicas de execucdo levando-se em consideracdo ndo soO os direitos fundamentais
do devedor, mas também o credor e a efetividade da tutela executiva, que devem

pOSsuir 0 mesmo peso na analise do julgador.

No emprego das medidas sub-rogatérias atipicas, o mecanismo utilizado pelo
magistrado deve efetivamente ser capaz de produzir o resultado almejado pelo credor,

qual seja, a satisfacdo do crédito, sem, contudo, produzir excessos.

J4 quanto as medidas coercitivas, € certo que devera ser empregado algum meio

capaz de forcar o devedor ao cumprimento da obrigacao, e, forcando-o, impor-lhe-&

173 RODRIGUES. O que fazer quando o executado é um cafajeste? Apreensdo de passaporte? Da
carteira de motorista?. 2018, p. 91.
174 ZANETI Jr.. Comentarios ao Cadigo de Processo Civil: art. 824 a 925. 2016, 116-123.
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sacrificios. A escolha ponderada da medida que imponha sacrificios sem ultrapassar
os critérios e limites de aplicacdo somente sera possivel mediante a analise do caso

concreto.

O art. 789 do CPC/2015 assegura que 0s bens presentes e futuros do devedor estao
sujeitos a execucao, podendo ser empregados para satisfazer o crédito. Bens
presentes sdo aqueles que integram o patrimonio do devedor no momento em que a

execucdo é instaurada.’®

Sendo assim, os bens do devedor obtidos antes e adquiridos durante a instauragao
do procedimento podem ser utilizados para satisfazer o crédito exequendo, estando
submetidos a expropriacéo.t’®

Contudo, o cdédigo vigente abrangeu as situacdes em que o ordenamento juridico
permite que sejam empregadas técnicas executivas sobre a vontade do devedor,
possibilitando uma invaséo além da esfera patrimonial do executado, de forma que a
responsabilidade executiva passe a abarcar responsabilidade patrimonial e pessoal,
considerando as situacdes em que a responsabilidade recaia sobre direitos néo

patrimoniais, como demonstrado na adoc¢do de medidas coercitivas atipicas.t’’

Entretanto, o ordenamento executivo brasileiro traz uma certa protecéo exagerada do
devedor, o que por muitas vezes impede o fim da execuc¢do, qual seja, a entrega de

uma tutela satisfativa ao credor.178

N&o se nega, todavia, que, diante de diversos meios executivos a serem aplicados no

caso concreto, deve 0 juiz optar pelo instrumento menos gravoso ao executado, nos

175 CAMARA. O novo processo civil brasileiro. 2015, p. 337

176 Em entendimento diverso, o professor Marcelo Abelha Rodrigues disciplina que estédo sujeitos a
responsabilidade patrimonial os bens presentes e futuros adquiridos a partir da obrigacdo assumida, e
nao da instauracdo da tutela executiva. “Ao adimplir a obrigagao, o devedor/responsavel passa a ser
sujeito passivo da submissao do seu patriménio a um direito de expropriacdo do credor, e esse direito
potestativo ja pode ser inclusive protegido judicialmente desde teste momento pelo seu titular”
(RODRIGUES. Fundamentos da tutela executiva. 2018, p. 62)

177 MEDINA. Execucéo: teoria geral, principios fundamentais e procedimento. 2017. Livro eletrénico.
178 ZAVASKI, Teori Albino. Processo de execucdo: parte geral. 3 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004, p. 112
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termos do art. 805, do CPC/2015, prevendo que “quando por varios meios o exequente
puder promover a execucao, o juiz mandara que se faca pelo modo menos gravoso
para o executado”, advindo da necessidade de moderagdo dos meios processuais
executivos, a fim de que a execucdo se faca pelo meio menos gravoso para o

demandado.

Dessa forma, deve 0 processo executivo ser norteado por uma menor onerosidade,
pois ndo € apropriado que o patrimoénio do executado seja submetido a uma situagéo

mais gravosa do que o estritamente necessario a efetivacdo da tutela executiva.

Todavia, é forcoso lembrar que a execucédo deve ser regida também pelos interesses
do credor. Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero'’® advertem que o julgador deve
se atentar aos limites do caso concreto, considerando para fazer sua escolha, o meio
mais idéneo disponivel para realizacdo do direito do exequente, que tem direito a

tutela jurisdicional adequada e efetiva.

Nesse mesmo sentido, “as mazelas da vida do executado nao devem ser suportadas
pelo exequente, que também pode possui-las por tras da quantia reclamada ou da

prestacdo especifica inadimplida pelo executado”. 18°

Observa-se que o emprego de medidas atipicas de execucdo dar-se-4 apds o
inadimplemento inescusavel do devedor que possui bens para saldar a divida, mas

gue se nega a adimpli-la.

Ora, resta claro que nesses casos € necessario que a execugao se faca “a forga”.
Entretanto, a execucdo forcada deve ser entendida ndo como aquela que se da
mediante forca fisica, mas como Uultimo subsidio para vencer a resisténcia do

executado.18!

179 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de processo civil comentado. 5 ed. Sédo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 641.

180 RODRIGUES. Manual da Execucéo Civil. 2019, p. 71.

181 CASTRO. Comentérios ao Cadigo de Processo Civil. 1976, p. 4-5.
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Acerca da execucdo forcada, Almicar de Castro'®? segue explicando que se trata
daquele meio executivo que “eventualmente pode ser feito a forca, e quase nunca o
€, porque a simples ameaca ou coacdo psicoldgica, resultante do aparato da
jurisdicdo, basta quase sempre para que o executado se conforme com todas as

medidas tomadas pelo juizo.”

Diante da dificuldade que pode vir a possuir o credor em ter seu crédito adimplido,
seja pelas téticas utilizadas pelo devedor para néo satisfazer a obrigacéo, seja porque
0 executado ndo possui patrimdénio para cumpri-la, deve ser o juiz possibilitado de,
sempre restrito ao primeiro caso, empregar toda e qualguer medida que vise ser capaz
de compelir o devedor ao cumprimento voluntario da obrigacdo, ou até mesmo
substituindo sua vontade, desde que respeitados os critérios e limites de aplicagdo. O

popular “ganha, mas nao leva”, deve ser combatido.

Ocorre, também, que muitas vezes as medidas executivas tipicamente previstas
para que o credor obtenha informacdes acerca dos bens em propriedade do
executado, como bacenjud e renajud, muitas vezes séo infrutiferas, mediante,
novamente, as mais diversas taticas utilizadas pelo devedor para blindar seu

patrimonio.

Dessa forma, por um lado, se o emprego de medidas atipicas pode vir a restringir
algum direito fundamental do devedor, a sua nédo utilizacdo pode afetar o direito
fundamental a efetividade da jurisdi¢do, inerente ao credor. Sendo assim, o direito

fundamental a tutela executiva também deve ser observado.

O direito fundamental a tutela executiva € o direito que possui o credor de que o
resultado que se espera do processo deve ser justamente aquele que adviria com o

cumprimento espontaneo e voluntario da obrigacdo.!83

182 CASTRO. Comentarios ao Cadigo de Processo Civil. 1976, p. 4-5.

183 Marcelo Lima Guerra afirma que o direito fundamental a tutela executiva deve ser capaz de “[...]
proporcionar pronta e integral satisfagdo a qualquer direito merecedor de tutela executiva”. (GUERRA.
Direitos fundamentais e a protecéo do credor na execucao civil. 2003. p. 101-102).
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A atividade executiva somente podera atender ao processo justo se estiver voltado a
tutela do crédito, que deve possibilitar a adocdo de meios executivos capazes de
satisfazer qualquer direito previsto em titulo executivo trazido a apreciacdo do Poder
Judiciério.

Pelo direito fundamental a tutela executiva, o legislador deve garantir amplitude de
poderes ao magistrado, a fim de que a auséncia de previsao legislativa ndo impeca
que sejam impostas as medidas executivas coercitivas necessarias a satisfacao
integral do direito reconhecido no titulo executivo, superando-se, assim, quaisquer

previsdes de protecao exacerbada quanto a pessoa do credor.

Candido Rangel Dinamarco'®* afirma que a falta de previsdo legal de determinada

medida ndo pode ser obstaculo a sua utilizacao.

Todavia, tem-se na execuc¢do a ideia de que a protecado do devedor advém da defesa
ao direito de propriedade, mas, na verdade, decorre de direitos fundamentais, como o

direito fundamental a dignidade da pessoa humana e o justo processo.

Como restricdes aos direitos fundamentais somente séo possiveis por meio de outros
direitos fundamentais, é necessario relativiza-los a luz da Teoria dos Direitos

Fundamentais.

Para tanto, primeiramente, precisa-se diferenciar o direito de propriedade, o direito a
propriedade e o direito fundamental a tutela processual do crédito, lancando méo dos
critérios utilizados por Hermes Zaneti Jr.18 O direito de propriedade é um direito
patrimonial, disponivel e privado, que garante & parte o uso, 0 gozo e a disposicao de

seus hens.

184 GUERRA. Direitos fundamentais e a protecdo do credor na execucdao civil. 2003, p. 151

185 ZANETI JR, Hermes. Comentarios ao cédigo de processo civil: artigos 824 ao 925. In: MARINONI,
Luiz Guilherme (diretor); ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel (coord.). Cole¢cdo comentarios
ao cadigo de processo civil. v. 14. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 38

186 ZANETI JR. Comentarios ao codigo de processo civil: artigos 824 ao 925, 2016, p. 36
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Portanto, o direito de propriedade, por ser disponivel e privado, € um direito patrimonial
que justifica a sujeicdo de todos os bens presentes e futuros do devedor, conforme

dispbe o art. 789 do CPC/2015, a responsabilidade patrimonial.

Ja o direito a propriedade € um direito fundamental, indisponivel e universal, que
garante a todos, seja exequente ou executado, a possibilidade de adquirir
propriedade, sendo considerado um direito fundamental, pois encontra-se alicer¢cado
no artigo 5°, caput, da CFRB/1988.

O direito a propriedade, por sua vez, garante a satisfacéo integral do credor, de acordo
com o art. 797, CPC/2015, respeitando os atos que proporcionem menor onerosidade
ao devedor, conforme art. 805 do CPC/2015.

Na medida em que o ordenamento garante ao exequente um direito fundamental a
propriedade, também deve proporcionar um direito fundamental a tutela processual
do crédito, que deve ser adequada, efetiva e tempestiva.

Em outros termos, o direito fundamental a tutela processual adequada, tempestiva e

efetiva estd a servico do direito a propriedade. H4, dessa forma, um direito

fundamental a tutela processual do crédito.

A fim de superar a crise de efetividade da execucdo, deve-se abandonar a ideia de
protecdo do devedor, entendendo que a finalidade da atividade executiva nada mais

€ gque a tutela do crédito previsto em titulo executivo.

N&o se pode, portanto, lancar mdo de argumentos que tragam a lume o direito de
propriedade como um limite a execug¢ao por quantia, por ndo se tratar de um direito

fundamental.

Nesse sentido, “a protecdo do devedor ndo se da a qualquer custo, ndo decorre do
direito de propriedade, mas sim de outros direitos fundamentais como a dignidade de

pessoa humana e o processo justo”. 187

187 ZANETI JR. Comentarios ao codigo de processo civil: artigos 824 ao 925. 2016, p. 38
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O processo executivo fundado em titulo executivo deve ser pensado, estruturado e
desenvolvido de forma a garantir o direito fundamental a tutela executiva,'®® que seja
adequada, tempestiva e efetiva, conforme dispde o art. 4° do CPC/2015: “[...] as partes
tém o direito de obter em prazo razoavel a solucdo integral do mérito, incluida a

atividade satisfativa”.

A proposito, o direito de ingressar com uma acao judicial é direito essencial a uma
protecdo juridica efetiva, de forma que o resultado do processo deve proteger os

direitos materiais dos titulares dos direitos fundamentais envolvidos.189

Portanto, no paradigma do Estado Constitucional, a atividade executiva decorre de
um direito fundamental material a tutela do crédito (relativo ao direito a propriedade) e
de um direito fundamental processual a tutela processual do crédito, tempestiva,

adequada e efetiva.

Dessa forma, observa-se que a finalidade da atividade executiva é a tutela do
crédito,’®® que deve ser interpretada a luz da Constituicido Federal. O modelo
executivo decorre de um direito fundamental material, que é a tutela do crédito (direito
a propriedade), e de um direito fundamental processual, qual seja, a tutela processual
do crédito, que deve ser tempestiva, adequada e efetiva (direito fundamental a

organizacéo e ao procedimento).t°!

A tutela jurisdicional deve fornecer instrumentos executivos para todas as situacoes
juridicas tutelaveis capazes de assegurar concretamente a atuacdo do direito

adequado ao caso concreto.1%?

188 Uma importante excecdo a tutela executiva € a impenhorabilidade que a legislagédo imputou a certos
bens: “E técnica processual que limita a atividade executiva e que se justifica como meio de protecéo
de alguns bens juridicos relevantes, como a dignidade do executado, o direito ao patrimdnio minimo e
a funcéo social da empresa.” (DIDIER JR., Fredie. Subsidios para uma teoria das impenhorabilidades.
In: Revista de Processo. Sdo Paulo. v. 174, 2009, p. 30-50)

189 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducdo: Virgilio Afonso da Silva. Sado Paulo:
Malheiros, 2008, p. 488.

190 ALEXY. Teoria dos direitos fundamentais. 2008, p. 579

191 ZANETI JR. Comentarios ao codigo de processo civil: artigos 824 ao 925. 2016, p. 38.

192 TARUFFO. A atuacdo executiva dos direitos: perfis comparatisticos.1990. Edicéo eletrnica.
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Partindo, portanto, da premissa que a tutela executiva se trata de um direito
fundamental, € necessario que haja um sistema processual executivo que garanta a
introducao de técnicas e procedimentos adequados e que possibilitem a concretizagédo

da tutela jurisdicional de forma efetiva e tempestiva.

Nesse sentido, 0 CPC/2015 introduziu constitucionais mecanismos gque visam garantir
a efetivacdo de um direito a tutela jurisdicional, atribuindo a tutela executiva status de
direito fundamental, estabelecendo ampla possibilidade de imposicdo de medidas
coercitivas nos procedimentos de execucdo que devem ser concretizadas pelos
magistrados independente de previsao legislativa, inclusive naguelas obrigacdes que
tenham por objeto pagar quantia, a fim de observar, também, os direitos fundamentais

inerentes a pessoa do credor.

Dessa forma, entendemos que, por se tratar de um direito fundamental, os poderes
do juiz sdo ampliados, possibilitando, agora, a interpretacdo de normas que garantam
maior protecao e efetividade ao direito tutelado, adotando-se meios executivos que se

revelem necessarios mesmo que nao previstos em lei.

O principio da efetividade da justica, que atua em favor do exequente, também deve
ser observado. Uma decisdo que reconhece um direito mas que ndo consegue efetiva-
lo ndo pode ser considerada efetiva. Dessa forma, somente com a atividade executiva

satisfativa é que a tutela jurisdicional sera aperfeicoada.%

Em uma anélise de julgados, Fernando da Fonseca Gajardoni e Augusto Martins
Pereira'® observaram 137 acérddos proferidos pelo Tribunal de Justica de Séo

Paulo no ano de 2017.

193 MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de processo civil: teoria geral do processo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008, p. 112

194 GAJARDONI. Fernando Da Fonseca; PEREIRA, Augusto Martins. Medidas atipicas na execucgao
civil: anélise de casos no ambito do TJ/SP, In: Reflex8es sobre o Cédigo de Processo Civil de 2015:
uma contribuicdo dos membros do Centro de Estudos Avancados de Processo — Ceapro, Sao Paulo:
Verbatim, 2018, p. 290.
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Dessa analise, em 123 processos, que perfazem 89,79% do total analisado, o
Tribunal ndo permitiu a aplicacéo da suspensao da Carteira Nacional de Habilitacdo,

apreensdo de Passaportes e bloqueio dos cartdo de crédito do devedor.

Todavia, 0 mesmo Tribunal, no julgamento do Al n.° 2046471-50.2017.8.26.0000,%%°
em acertada analise, entendeu que as medidas executivas atipicas, mediante a
andlise do caso concreto, devem ser empregadas, haja vista que os direitos
fundamentais do credor também precisam ser considerados para a aplicacdo da

medida.

O acérdao também demonstrou que as medidas executivas atipicas nao se tratam de
medidas punitivas, haja vista ndo terem sido aplicadas sobre devedor que n&o possui

patrimonio.

Nesse sentido, “O principio constitucional da dignidade humana (art. 1°, lll, CF) deve

ser analisado tanto da 6tica do devedor como do credor”. Tal posicionamento tem sido

195 EXECUCAO - MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS - MEDIDAS INDUTIVAS E COERCITIVAS -
BLOQUEIO DE CARTAO DE CREDITO - CABIMENTO - O principio constitucional da dignidade
humana (art. 1°, lll, CF) deve ser analisado tanto da 6tica do devedor como do credor - Na aplica¢éo
do ordenamento juridico, incumbe ao juiz resguardar a dignidade da pessoa humana, a razoabilidade
e a eficiéncia (art. 8°, CPC/2015)- Diante do esgotamento das tentativas de localizacdo de bens do
devedor, incumbe ao juiz determinar todas as medidas indutivas e coercitivas que assegurem o
cumprimento da ordem judicial, qual seja a de satisfazer o crédito postulado em juizo - Parte credora
que tem direito as providéncias que induzam ou forcem o devedor a pagar a divida, bem como que
obstem a pratica de manobras fraudulentas, com nitida intencéo de furtar-se ao cumprimento de sua
obrigacdo — Requerimento de bloqueio de cartdo de crédito de titularidade do devedor que se mostra
cabivel - Leitura do art. 139, Il lll e IV, CPC/2015 - RECURSO PROVIDO NESSA PARTE. EXPEDICAO
DE OFICIO - EXIBIGAO DOS EXTRATOS DE MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DOS ULTIMOS 5
ANOS - Admissibilidade - Dever de colaboragdo com o Poder Judiciario e incidéncia do principio da
cooperacao - Parte credora que néo alcancara o desiderato sem a intervencao do Poder Judiciario -
Exequente que ja buscou outros meios de localizacdo de bens, porém sem éxito - Arts. 139, I, 378 e
380, I do CPC/2015 - Considerando a necessidade e a utilidade da medida, impde-se o deferimento do
pedido — RECURSO PROVIDO NESSA PARTE. (SAO PAULO. Tribunal de Justica. Agravo de
instrumento n° 20464715020178260000, 232 Camara de Direito Privado. Relator Desembargador
Sérgio Shimura, j. 19.07.2017). Nesse mesmo sentido, “EXECUCAO - MEDIDAS EXECUTIVAS
ATIPICAS - MEDIDAS INDUTIVAS E COERCITIVAS - BLOQUEIO DE CARTAO DE CREDITO -
CABIMENTO - O principio constitucional da dignidade humana (art. 1°, lll, CF) deve ser analisado tanto
da otica do devedor como do credor - Na aplicagdo do ordenamento juridico, incumbe ao juiz resguardar
a dignidade da pessoa humana, a razoabilidade e a eficiéncia (art. 8°, CPC/2015)- Diante do
esgotamento das tentativas de localizacdo de bens dos devedores, incumbe ao juiz determinar todas
as medidas indutivas e coercitivas que assegurem o cumprimento da ordem judicial, qual seja a de
satisfazer o crédito postulado em juizo - Parte credora que tem direito as providéncias que induzam ou
forcem o devedor a pagar a divida, bem como que obstem a pratica de manobras fraudulentas, com
nitida intencéo de furtar-se ao cumprimento de sua obrigacao [...].” (SAO PAULO. Tribunal de Justica.
Agravo de Instrumento n® 2085222-09.2017.8.26.0000; 232 Camara de Direito Privado; Foro Central
Civel -272 Vara Civel; Relator Sérgio Shimura. j. 01.11.2017)


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/159032918/medidas-executivas-atipicas
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/159032918/medidas-executivas-atipicas
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/159032916/medidas-indutivas-e-coercitivas
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/346519/bloqueio-de-cartao-de-credito
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/159032916/medidas-indutivas-e-coercitivas
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/29165427/sergio-shimura
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destaque em diversos outros julgados, como se observa, também, no julgamento do
Al n® 2085222-09.2017.8.26.0000, pelo Tribunal de Justica de Séao Paulo.

O posicionamento do mesmo Tribunal, no Al n® 2050212-30.2019.8.26.0000, de
relatoria do Desembargador Carlos Henriqgue Miguel Trevisan, também nos chama
atencdo. Na mesma oportunidade, a Turma entendeu que o bloqueio de cartbes de
crédito do devedor € medida constitucional que pode ser empregada, haja vista a
possibilidade de viver em sociedade sem a posse desses cartoes.

Por fim, alegou ser medida que evita a “assuncdo de despesas ndo essenciais em
detrimento do crédito do exequente”, possuindo o poder de “estimular o devedor ao
consumo (a disponibilidade de parcelamento da compra € indiscutivel tatica de
mercado para aumento das vendas), novamente deixando de lado o débito existente

para com o credor”.1%

No julgamento do Al n® 2012817-38.2018.8.26.0000,*°7 o Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, ainda acerca da suspensédo dos cartbes de crédito do devedor, entendeu ser
possivel determinar o bloqueio de cartdes de crédito, porquanto “A partir do momento

em que a liberdade do devedor, de gastar com outras coisas - via cartdo de crédito ,

196 “...] Bloqueio de cartéo de crédito - Medida que busca evitar a assungdo de despesas ndo essenciais
em detrimento do crédito exequendo - Contencao de novas despesas que pode acarretar a preservagao
de patrimdnio do devedor, viabilizando o cumprimento da obrigagdo pretérita com o exequente -
Auséncia de bens penhoraveis —[...]. [Trecho do corpo do acérdao:] No tocante ao bloqueio dos cartbes
de crédito dos executados, o pedido do agravante também deve ser acolhido, j& que a medida
apresenta efetividade assemelhada & suspenséo do passaporte, evitando a assunc¢ao de despesas ndo
essenciais em detrimento do crédito do exequente. Além de ser evidente a possibilidade de
subsisténcia em sociedade sem a utilizacdo de cartdo de crédito, tanto que inUmeras pessoas vivem
normalmente dessa forma, sem que tal situacéo cause prejuizos ou transtornos para a aquisicao de
todos os bens e servicos essenciais, deve ser salientado que a disponibilizacdo, pelo mercado de
consumo, do famigerado parcelamento da compra de bens em inimeras vezes (muito comum a
possibilidade de compra de bens com cartéo de crédito em 10 ou 12 vezes “sem juros”), pode estimular
o devedor ao consumo (a disponibilidade de parcelamento da compra € indiscutivel tatica de mercado
para aumento das vendas), novamente deixando de lado o débito existente para com o credor. E ainda
que se possa alegar a possibilidade de parcelamento por outros meios, ndo se pode negar a facilidade
inerente ao uso do cartdo de crédito, que evita, por exemplo, abertura de crediario, sendo a compra
realizada diretamente pelo consumidor, inclusive pela internet. Verifica-se, pois, que a medida pode
alterar a situagdo patrimonial do devedor, que, com o desestimulado imposto, podera ter preservado o
seu patrimonio, além de ser lembrado da prévia necessidade de cumprimento de suas obrigagbes.”
(SAO PAULO, Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n° 2050212-30.2019.8.26.0000; Relator
Desembargador Carlos Henrique Miguel Trevisan; Org&o Julgador: 292 Camara de Direito Privado; Foro
Regional Il - Jabaquara - 22 Vara Civel; j. 08.05.2019.

197 SAO PAULO. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n° 2012817-38.2018.8.26.0000, Comarca
de Franca, 232 Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica de S&o Paulo, Relator Desembargador
Sérgio Shimura, j. 18.05.18


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/29276745/carlos-henrique-miguel-trevisan
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/346519/bloqueio-de-cartao-de-credito
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/29276745/carlos-henrique-miguel-trevisan
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se mostre limitada, tal restricdo tende a fazer com que se lembre-se de que tem divida

vencida a pagar’.

A suspenséao da Carteira Nacional de Habilitacdo, do Passaporte e dos cartbes de
créedito do executado foram permitidos no julgamento do Al n°® 2046471-
50.2017.8.26.0000,% ao julgar que “ndo poder dirigir, viajar ao exterior ou fazer uso
de cartdes bancérios e de crédito ndo viola direitos fundamentais, porque nao séo
condutas que digam respeito a valores substanciais da vida, nem restringem a

sobrevivéncia média dos brasileiros em geral”.

No caso dos autos, a divida inadimplida era resultante de um carro que o executado
havia alienado ao devedor com a finalidade de utilizar do montante da venda para

pagar por um curso de graduacao em engenharia.

A Turma, por fim, entendeu que “entre a prote¢ao do direito da agravante de dirigir,
viajar e fazer compras com cartédo e o do agravado de retomar seu curso universitario,

parece que se ha de conferir prevaléncia a este ultimo interesse”.

Isto posto, a efetividade, em sintonia com o principio da menor onerosidade, e
observando-se o direito fundamental a tutela executiva, visam possibilitar que os
provimentos judiciais sejam cumpridos. Até mesmo porque o credor, que muitas
vezes é autor de um processo que se arrasta por anos a fio, também deve ter sua

dignidade considerada.

198 Respeitado entendimento contrario, a tomada das providencias mencionadas (suspensdo da CNH,
bem como de cartbes e de passaporte) deve contribuir para o pagamento dos débitos devidos sem
violar os direitos fundamentais da pessoa humana. Ora, ndo poder dirigir, viajar ao exterior ou fazer
uso de cartbes bancarios e de crédito ndo viola direitos fundamentais, porque ndo sdo condutas que
digam respeito a valores substanciais da vida, nem restringem a sobrevivéncia média dos brasileiros
em geral. Nem se pode perder de vista que também a restricdo do pagamento pode implicar
consequéncias do mesmo nivel ou superior para o credor, no caso o agravado. Basta ler o acérdao que
condenou a agravante para constatar que o numerario devido por ela resulta de haver se apropriado
de dinheiro proveniente de um carro do agravado, com o qual, segundo ele, pretendia fazer um curso
de engenharia. Ora, entre a protecdo do direito da agravante de dirigir, viajar e fazer compras com
cartdo e o do agravado de retomar seu curso universitario, parece que se ha de conferir prevaléncia a
este dltimo interesse. (SAO PAULO, Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n° 2046471-
50.2017.8.26.0000. j. 28.07.2017)
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Dessa forma, o atual Codigo de Processo Civil, em uma visdo que também busca
atender aos direitos inerentes ao credor, consagrou a possibilidade de aplicacédo de
medidas executivas atipicas, a fim de possibilitar uma real efetividade as decisdes

exaradas pelo Poder Judiciario.

3.3 O CARATER NAO PUNITIVO DAS MEDIDAS COERCITIVAS ATIPICAS

A aplicacdo das medidas executivas atipicas deve atentar a parametros como
proporcionalidade, razoabilidade, devedor solvente com patriménio livre apto a pagar

a divida inadimplida, o contraditério prévio e decisdo devidamente fundamentada.

Ainda, ndo é necessario que haja correlacéo entre a medida aplicada e o débito, além
de ndo ser necessaria a aplicacdo subsidiaria as medidas tipicamente previstas.
Dessa forma, a medida coercitiva atipica busca pela efetividade da execucéo,

garantindo, também, o direito fundamental a tutela executiva.

As medidas executivas atipicas ndo possuem como finalidade aplicar pena ao
executado, mas objetivam o cumprimento da ordem judicial, compelindo o devedor ao
cumprimento voluntario da obrigacdo, caso se trate de medida coercitiva, ou
substituindo sua vontade, quando mostrar-se necessaria a aplicacdo de uma medida

sub-rogatoéria.

Eduardo Talaminil®® esclarece que a execucgéo “visa a ‘satisfagédo’ do direito violado;

a ‘pena’ impde uma ‘aflicdo’ em virtude da violagao”.

A aplicacdo de determinada medida executiva atipica deve estar amparada em
criterios e limites de aplicagdo, a fim de infringir ameaga ao devedor pelo
descumprimento da decisdo, ao mesmo tempo que se mantenha a finalidade da

medida, que é ver satisfeito o direito do credor.?%°

199 TALAMINI. Medidas coercitivas e proporcionalidade: o caso whatsapp, 2018. p. 777.
200 TALAMINI. Medidas coercitivas e proporcionalidade: o caso whatsapp. 2018. p. 780.
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Se a medida ndo demonstrar ser efetiva, seja porque ndo basta para compelir o
executado ao cumprimento da obrigacao, seja por se tratar de devedor insolvente, o
magistrado devera alterar o meio executivo aplicado, por ndo se tratar de medida a
ser empregada de forma atemporal, no primeiro caso, e suspender a utilizacao de

medidas executivas, em se tratando do segundo caso.

O CPC/2015 ¢ orientado pelo dever de boa-fé objetiva, clausula geral processual
trazida pelo art. 5° do CPC/2015, ao dispor “Aquele que de qualquer forma participa

do processo deve comportar-se de acordo com a boa-fé”.

Ademais, o dever de cooperacao processual deriva do dever de boa-fé, enunciado no
art. 6° do CPC/2015: “Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para
que se obtenha, em tempo razoavel, decisao de mérito justa e efetiva”. Deriva, entao,
o dever de probidade que deve ser respeitado por todos aqueles que participam da

relacéo processual.

E dever do magistrado zelar pela boa-fé e pela lealdade processual, podendo impor
medidas pelo seu descumprimento. O ordenamento juridico processual esta regido
pela tipicidade dos meios punitivos, de forma que o juiz s6 podera impor uma san¢ao

a uma conduta improba caso esteja expressamente autorizado por lei.

Portanto, ndo se pode confundir uma medida executiva coercitiva atipica com uma
medida punitiva, pois aquelas devem ser empregadas para compelir o executado ao

cumprimento voluntario da obrigagéo, mas jamais para puni-lo.

Em outro sentido, Antdnio Pereira Gaio Jr. e Thais Miranda de Oliveira?®! demonstram
gue no Direito Alemao medidas punitivas sao aceitas, onde, além de o proprio devedor
ser compelido a demonstrar em juizo a relacdo de seus bens, conforme art. 8 807 do
ZPO, em caso de ndo cumprimento da obrigacdo podera o juiz impor sancao de

privacdo de liberdade por até seis meses, conforme art. § 913 do ZPO.

201 GAIO JR., Antbnio Pereira; OLIVEIRA, Thais Miranda de. Processo civil e os modelos de
investigacdo patrimonial na atividade executiva. In: Revista de Processo, Sao Paulo, v. 259, p. 119-
135, 2016, p. 121.
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Contudo, o ordenamento juridico processual brasileiro visa garantir certa protecéao a
pessoa do executado, evitando que a execucdo seja empregada como medida
punitiva, ou até mesmo forma de vinganca pelo credor que ndo teve a obrigacdo

adimplida.?%?

Em outro viés, o emprego de meios coercitivos atipicos de execuc¢ao néo pode servir
de instrumento para que o credor “ensine uma licdo” ao devedor, ndo podendo usar
de justificativa para a aplicagdo das medidas, o comportamento passado do

executado. 203

A medida escolhida ndo pode impossibilitar o executado ao cumprimento da
obrigacao, pois “ndo se pode impor como medida coercitiva a proibicdo de que o réu
desenvolva atividade produtiva se a solvabilidade dele é pressuposto prético relevante

para o cumprimento da ordem.” 2%4

Dessa forma, se a medida demonstrar ser eficaz ao cumprimento da obrigacdo, nao
pode ser considerada meio punitivo. Entretanto, se o juiz constatar que a medida néao
€ capaz de compelir o executado ao cumprimento voluntario da obrigacéo, piorando a
situacdo do devedor sem qualquer contrapartida ao credor, devera de imediato cessar

sua aplicacéo, sob pena de se tornar medida punitiva.?%®

Francisco Vieira Lima Neto e Myrna Fernandes Carneiro?®® complementam que “a
restricdo de direitos fundamentais do executado s6 é possivel quando contraposta a
direitos fundamentais do exequente”. Dessa forma, a san¢ao executiva € esséncia da

atividade executiva, pois visa entregar ao exequente a satisfagdo da obrigagao.

202 NEVES, Daniel Amorim Assumpcao. Manual de direito processual civil. 8. ed. Salvador: Juspodivm,
2016, p.873.

203 | IMA NETO; CARNEIRO. A Inovagéo do Art. 139, IV, do Novo Cdadigo de Processo Civil a Luz da
Jurisprudéncia: Estamos no Caminho Adequado para Desenvolver o Processo Justo?, 2017, p. 94.

204 TALAMINI. Poder geral de adogcdo de medidas executivas e sua incidéncia nas diferentes
modalidades de execuc¢éo. p. 32

205 | IMA NETO; CARNEIRO. A Inovacgéo do Art. 139, IV, do Novo Cdadigo de Processo Civil a Luz da
Jurisprudéncia: Estamos no Caminho Adequado para Desenvolver o Processo Justo?. 2017, p. 94.

206 | IMA NETO; CARNEIRO. A Inovacgéo do Art. 139, IV, do Novo Cdadigo de Processo Civil a Luz da
Jurisprudéncia: Estamos no Caminho Adequado para Desenvolver o Processo Justo?. 2017, p. 94.
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Por isso, denomina “sangao executiva” os meios capazes de entregar o bem da vida
ao credor, enquanto “sancao processual’ a puni¢cao pelo comportamento omissivo ou

comissivo de uma das partes na execugéo. 2%’

As sancdes processuais possuem nitido carater punitivo, que as distinguem das

medidas coercitivas atipicas.

E importante destacar algumas das mais sensiveis caracteristicas das sancoes: (i)
tem a finalidade de punir o sujeito que praticou um ato proibido ou deixou de praticar
um ato esperado; (i) a punicdo aplicada figura como sancédo ou consequéncia de
violacdo de determinada norma juridica; (iii) s&o sempre tipicas, previstas para punir
determinadas condutas comissivas ou omissivas; (iv) podem ser aplicadas somente

apos a conduta omissiva ou comissiva do agente. 2%8

Diferente das medidas coercitivas, que s6 podem ser aplicadas se existir perspectiva
de satisfacdo da obrigacdo pelo devedor, a condi¢cdo patrimonial do executado nao

sera observada para a aplicacdo da sanc¢éo processual.

Enquanto a sancdo processual € aplicada mediante o mero inadimplemento, as
medidas coercitivas visam evitar uma crise de inadimplemento. Enquanto as medidas
coercitivas atipicas deveréo ser cessadas de imediato se ndo se mostrarem efetivas,

a sancao processual ndo possui carater temporario.

Ainda devera ser observado o requisito da inevitabilidade da medida, a fim de se
analisar se uma medida € punitiva ou coercitiva, pois a medida punitiva é inevitavel,
enquanto a medida coercitiva desaparecera assim que cumprida a prestacao

devida.2%®

207 BORGES. Medidas coercitivas atipicas nas execucdes: parametros para a aplicacdo do art. 139, IV
do CPC/2015, 2019, Livro eletrbnico

208 BORGES. Medidas coercitivas atipicas nas execucdes: parametros para a aplicacdo do art. 139, IV
do CPC/2015, 2019, Livro eletrdnico

209 MINAMI, Marcos Youji. Proposta de concretizacdo dogmatica das clausulas gerais executivas do
cédigo de processo civil brasileiro de 2015. Tese (Doutorado em Direito), Universidade Federal da
Bahia, 2017, p. 194-195.



98

A responsabilidade patrimonial, conforme nos ensina Marcelo Abelha Rodrigues, 210
se trata de sancao pelo inadimplemento, e, portanto, visa preservar o credor contra o
inadimplemento. Dessa forma, em toda relacdo juridica obrigacional ha a
responsabilidade patrimonial. O inadimplemento faz incidir a responsabilidade

patrimonial.

Contudo, a alegac¢éo de que as medidas executivas atipicas s6 podem inserir sobre o
patrimoénio do devedor também € um dos ébices mais utilizados por parte da doutrina

e dos Tribunais para negar o emprego dessas técnicas de execucao.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, no julgamento do Al n°
700780280242 entendeu que as medidas executivas atipicas sé podem incidir sobre
o patriménio do executado, e ndo sobre sua pessoa, portanto, a suspensao da Carteira
Nacional de Habilitacdo, Passaporte e cartdo de crédito do devedor sdo medidas que

ferem o principio da responsabilidade patrimonial.

Entretanto, nem sé sobre o patriménio do executado devem recair tais medidas. “A
adocao de medidas executivas coercitivas que recaiam sobre a pessoa do executado
nao significa que seu corpo passa a responder por suas dividas”, pois apenas
compelem o executado para que se convenca a cumprir a obrigacdo de forma

voluntéria, cessando assim que adimplir o débito. 2*?

Nesse mesmo sentido, ainda ndo se pode negar a utilizacdo de medidas executivas
atipicas sob mera alegacdo de que tais meios restringem direitos fundamentais,
mesmo porque o proprio CPC/2015 prevé de forma expressa a possibilidade de

emprego dessa espécie de medidas, que podem, até mesmo, restringir com maior

210 RODRIGUES. Manual da Execucéao Civil. 2019, p. 89

211 “NEGOCIOS JURIDICOS BANCARIOS. MEDIDAS COERCITIVAS ATIPICAS. ART. 139, IV, DO
CPC . Hipétese em que as medidas requeridas pela agravante bloqueio de CNH, suspensado de
passaporte e de cartdo de crédito sdo extremas, de modo que devem ser aplicadas em hipéteses
excepcionais, pois vige em nosso ordenamento juridico o principio da responsabilidade patrimonial
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. UNANIME. (RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de
Justica. Agravo de Instrumento n°® 70078028024, 112 Camara Civel, Relator desembargador Antbnio
Maria Rodrigues de Freitas Iserhard, j. 29.08.2018).

212 NEVES. Medidas executivas coercitivas atipicas na execucdo de obrigacdo de pagar quantia certa
—art. 139, IV, do novo CPC, 2018.
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intensidade direitos fundamentais do devedor. Temos como exemplos o despejo

forcado, a busca e apreensédo e a remocao de pessoas e coisas. 23

Olavo de Oliveira Neto?!# ja defendia o emprego de medidas coercitivas atipicas, como
a suspensao da Carteira Nacional de Habilitacdo do executado antes mesmo da
vigéncia do CPC/2015, afirmando que “quem nao tem dinheiro para pagar o valor que
lhe é exigido na execucdo, nem tem bens para garantir tal atividade, também n&o tem
dinheiro para ser proprietario de veiculo automotor, e, por isso, ndo tem a

necessidade de possuir habilitacdo.”

O autor segue ensinando que suspender o direito de dirigir somente atingiria aquele
executado que esconde patrimonio, sendo essa a intencdo no emprego das medidas

executivas.

Na analise de julgados, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo no julgamento do Al n®
2182708-57.2018.8.26.0000%'°> entendeu que, desde que Uteis para satisfazer o

crédito exequendo, medidas coercitivas atipicas como a apreensao do Passaporte do

213 AZEVEDO, Julio Camargo de; GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Um novo capitulo na historia
das medidas executivas atipicas. Disponivel em: <https://goo.gl/VAY72D>. Acesso em 13.01.2020

214 OLIVEIRA NETO, Olavo. Novas perspectivas da execugdo civil: Cumprimento da sentencga. In:
SHIMURA, Sérgio; NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢éo (Coord.) Execugao no processo civil: novidades
& tendéncias. Sao Paulo: Método, 2005, p. 197. O mesmo autor, ja na vigéncia do CPC/2015 entende
que: "A medida coercitiva de apreensdo do passaporte ndo atinge ao direito fundamental de
liberdade de seu destinatario, mas apenas opera uma limitagdo quanto a sua livre circulagéo e
mesmo assim em casos especialissimos. Diante da auséncia de regra infraconstitucional proibitiva
da sua concessdo, ndo ha 6bice para que o juiz a decrete com fulcro no Poder Geral de Coercéo
que lhe confere o art. 139, IV, do CPC. Mesmo para os que entendem que limitar a livre circulagcéo
implica em limitar a liberdade, ndo ha como vedar ao magistrado a possibilidade de concedé-la com
fulcro no Poder Geral de Coercdo, uma vez que se trata de medida coercitiva cuja aplicacdo se
limita a casos excepcionais, nos quais a conduta improba do seu destinatario faz com que o direito
fundamental a efetividade da tutela jurisdicional prevaleca sobre o direito fundamental a liberdade".
(OLIVEIRA NETO, Olavo de. Poder geral de coercdo. 2018. Tese (Livre-docéncia em Direito
Processual Civil) — Pontificia Universidade Catdlica, Sédo Paulo.)

215 “EXECUCAO POR TITULO EXTRAJUDICIAL. CEDULAS DE CREDITO BANCARIO. MEDIDAS
COERCITIVAS ATIPICAS. ART. 139, IV, DO CPC. CARTAO DE CREDITO. CNH E PASSAPORTE.
RAZOABILIDADE. PROPORCIONALIDADE. 1. Medidas coercitivas atipicas podem ser utilizadas para
compelir o devedor a empenhar-se no cumprimento de seu dever (CPC, art. 139, IV). 2. Elas ndo devem
ser apenas um meio de constranger o devedor, como mera punicdo, sem trazer ao credor a
possibilidade de satisfacdo do crédito. As medidas devem ser Uteis a essa satisfacdo, além de
proporcionais e razoaveis. 3. No caso, o bloqueio de cartdes de crédito se revela medida adequada e
que contribui para o atingimento do escopo do processo executivo. [...].” (SAO PAULO, Tribunal de
Justica; Agravo de Instrumento 2182708-57.2018.8.26.0000; Relator Desembargador Melo Colombi;
Orgéo Julgador: 142 Camara de Direito Privado; Foro Central Civel - 322 Vara Civel; j. 11.10.2018).
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/29165431/melo-colombi
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devedor, bloqueio de cartbes de crédito e suspensdo da Carteira Nacional de

Habilitacdo ndo serdo considerados meios punitivos.

O mesmo Tribunal, no julgamento do Al n® 2045271-08.2017.8.26.0000,2'¢ entendeu
gue a mera alegacao de menor onerosidade da execucéo ndo é capaz de impedir que
se utilizem de meios atipicos de execucdo que recaiam sobre a pessoa do devedor,

desde que este possua patrimonio apto a adimplir a obrigacao.

Além disso, o Tribunal entendeu que a alegacdo de que determinada medida é
demasiadamente gravosa cabe exclusivamente ao executado, que deve fundamentar
adequadamente ao requerer a alteracdo da medida empregada, indicando, na mesma
oportunidade, medidas menos gravosas a serem aplicadas.

Nesse viés, a sancdo processual como medida punitiva ndo se submete ao mesmo
regime da medida executiva coercitiva, pois apesar de ambas atuarem como
instrumento para evitar que certa pratica considerada adequada ocorra, apenas a
medida coercitiva atua como instrumento para o cumprimento do ato para o qual foi
empregada, a fim de que o resultado do processo seja alcancado, qual seja, a

satisfacdo do crédito do exequente.

216 “0O acordao também trata da alegacdo de menor onerosidade da execucdo, esmiucando que as
medidas adotadas ao caso ndo constituem medidas punitivas porque néo foram aplicadas sobre pessoa
gue ndo possui patriménio. E a comprovacao de que a medida é gravosa incumbe a executada, que
deve apresentar fundamentos relevantes para alteragdo da medida, com a indicagcao da medida que é
menos gravosa. Acontece que a executada ndo comprovou que a medida era excessiva; apenas
alegou, sem indicar outras medidas menos onerosas. Também ndo indicou se as medidas tinham
carater punitivo, o que ela poderia ter feito se conseguisse comprovar que, por exemplo, usa o carro
para trabalhar, viaja a trabalho, € dependente dos cartdes bancérios para realizar atos que envolvam
sua liberdade patrimonial, ou mesmo aplicar os trés subprincipios da proporcionalidade para
demonstrar que a medida é desproporcional, enfim, s&o diversas as teses de defesa que poderiam ter
sido alegadas. No entanto, a executada se conteve em alegar de forma genérica que as medidas eram
excessivas e violavam seu direito de ir e vir, o que néo foi suficiente para reformar a decisdo. Ademais,
colaciona-se a ementa: Agravo de instrumento. Cumprimento de sentenca. Determinacdo de
suspensao da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) da executada, bem como de cartdes de débito e
crédito e passaporte. Possibilidade, desde que exauridas outras tentativas de localizagdo de bens e
satisfacdo do crédito. Art. 139, IV, do NCPC. Diploma legal que autoriza o0 magistrado a tomar medidas
indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para assegurar o cumprimento de
ordem judicial. Providéncias que contribuem para o pagamento do valor devido desde que relacionadas
a obrigacao inadimplida. Restricbes que induzem ao pagamento tendo em vista que cabe a devedora
0 dnus de comprovar as razdes pelas quais custeia despesas relacionadas a cartées e viagem sem
pagar seu débito. Violacdo da dignidade humana ndo caracterizada. Decisdo mantida. Recurso
improvido.” (SAO PAULO, Tribunal de Justica; Agravo de Instrumento 2045271-08.2017.8.26.0000;
Relator Hamid Bdine; Orgéo Julgador: 42 Camara de Direito Privado; Foro de Mogi das Cruzes - 12
Vara Civel; j. 06.04.2017)
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Por outro lado, a sancédo processual atua como medida punitiva pela violacdo de
determinada conduta esperada, constituindo fim em si mesma, enquanto a medida
coercitiva visa Unica e exclusivamente evitar que o ato ocorra, de forma que caso o
resultado ndo seja obtido com o emprego da medida coercitiva, ela podera ser

substituida por outra.

Sendo assim, as medidas punitivas sdo aplicaveis as situagfes que atentam ao
dever de lealdade e boa-fé, e estdo previstas no art. 139, Ill, do CPC/2015, e estédo
voltados para os atos de improbidade processual, conforme os arts. 77, IV e 774 do

mesmo diploma.

J4 as medidas executivas sdo destinadas a promocdo das ordens judiciais e se
enquadram no art. 139, 1V, do CPC/2015 e se relacionam com o descumprimento da

ordem judicial.

Dessa forma, medidas executivas coercitivas atipicas devem ser empregadas como
meio de auxilio ao 6rgdo julgador para que o devedor satisfaca a obrigacéo

inadimplida de forma voluntaria, ndo podendo ser confundida com sancéo processual.

Até mesmo as medidas sub-rogatorias atipicas devem ser empregadas quando mais
eficazes na andlise do caso concreto, respeitando os critérios e limites de aplicacéo,

mas sempre tendo em vista, também, os direitos inerentes a pessoa do credor.
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4 CRITERIOS PARA A APLICACAO DE MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS EM
OBRIGACOES PECUNIARIAS

Diante da discusséo, tanto da doutrina quanto da jurisprudéncia, acerca de como deve
ser realizado o emprego pelos magistrados dos meios atipicos de execuc¢dao, critérios
e limites de aplicagdo foram apresentados, sempre fazendo referéncia ao caso
concreto. Buscamos, entdo, analisar os critérios e os limites na utilizacdo dessas
medidas, na busca de eliminar a ideia de que execuc¢do regida pela atipicidade é

execucao sem qualquer tipo de controle.

Primeiramente, € necessario realizar a distincdo semantica entre o termo critério e 0
termo limite, que ndo se confundem, de acordo com os dicionarios da lingua

portuguesa.?t’

Critério pode ser apresentado como o “Parametro usado para estabelecer uma
comparacao, escolha, julgamento ou avaliacdo”, ou “Aquilo que €& usado como
alicerce, parametro ou base para determinada andlise ou avaliacdo; processo,
raciocinio”, e, ainda, “Premissa ou requisito essencial, suficiente e imprescindivel”. Por
outro lado, limite pode ser entendido como “ponto extremo que ndo pode ou nao deve

ser ultrapassado”, “aquilo que marca o fim de algo”, ou, ainda, “ponto que nao se deve

ultrapassar”.

Seguindo essa linha de raciocinio, resolvemos, por bem, separar os critérios e 0s
limites em duas categorias. Critério € aquilo que define a aplicagdo de uma medida
atipica, sdo os requisitos que devem ser observados pelas partes, enquanto limite

reflete até onde o juiz pode agir na aplicacdo dessas medidas.

Por se tratar o art. 139, IV do CPC/2015 de clausula geral composta por conceitos

juridicos indeterminados, a doutrina e jurisprudéncia divergem em determinar como

217 BRASIL, Priberam Dicionario. In: Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa, 2008-2020, Disponivel
em: <https://dicionario.priberam.org/limite> Acesso em: 22 de fev. 2020. e BRASIL, Priberam
Dicionario. In; Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa, 2008-2020, Disponivel em:
<https://dicionario.priberam.org/critério> Acesso em: 22 de fev. 2020.


https://dicionario.priberam.org/limite
https://dicionario.priberam.org/critério
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serdo aplicados os critérios que devem ser levados em consideracdo na tomada de

deciséo do juiz e, ainda mais, qual o limite de utilizacdo dessas medidas.

Hermes Zaneti Jr.?1® acrescenta que “a dificuldade doutrinaria e dos tribunais
consistira em densificar esses critérios de forma racional, mediante construcfes
dogmaticas e através de precedentes solidos que permitam a universalizacdo das

execucgdes ao procedimento de expropriagao”.

A primeira decisdo conhecida que aplicou o art. 139, IV do CPC/2015 em sede de
execugao por quantia certa foi proferida em agosto de 2016, no estado de Sé&o
Paulo.?’® Nela, determinaram-se como medidas coercitivas, a suspensdo da Carteira
Nacional de Habilitacdo do executado, a apreensdo de seu Passaporte e o

cancelamento dos seus cartdes de crédito até a satisfacdo da obrigacéo.

Segundo a magistrada que atuou nos autos, 0 processo se arrastava por mais de trés
anos sem que qualquer valor fosse pago ao credor, tampouco o devedor indicou bens
a penhora ou realizou proposta de acordo, havendo a necessidade de dar efetividade

a decisao, por entender estar o devedor frustrando a execucgéo.

A partir da citada decisdo, outras medidas coercitivas foram pleiteadas nos mais
diversos casos, como suspensdo de website de empresa, proibicdo de participar de

concurso publico e até mesmo a suspensdo do CPF do executado.?2°

218 ZANETI JR., Hermes. O controle intersubjetivo da decisdo que adota meios atipicos: seguranga no
procedimento e a partir do caso concreto. In: DIDIER JR., Fredie (Coord. geral); MINAMI, Marcos Y.;
TALAMINI, Eduardo (Org.). Grandes temas do novo CPC — Atipicidade dos meios executivos. Salvador:
Juspodivm, 2018, p. 875.

219 Eis parte do decisum: “[...] se o executado ndo tem como solver a presente divida, também nao
recursos para viagens internacionais, ou para manter um veiculo, ou mesmo manter um cartdo de
crédito. Se porém, mantiver tais atividades, podera quitar a divida, razao pela qual a medida coercitiva
poderd se mostrar efetiva. Assim, como medida coercitiva objetivando a efetivacdo da presente
execucdo, defiro o pedido formulado pelo exequente, e suspendo a Carteira Nacional de Habilitacéo
do executado Milton Antonio Salerno, determinando, ainda, a apreensdo de seu passaporte, até o
pagamento da presente divida. Oficie-se ao Departamento Estadual de Transito e a Delegacia da
Policia Federal. Determino, ainda, o cancelamento dos cartdes de crédito do executado até o
pagamento da presente divida. Oficie-se as empresas operadoras de cartdo de crédito Mastercard,
Visa, Elo, Amex e Hipercard, para cancelar os cartdes do executado” (SAO PAULO. Tribunal de Justica.
Comarca de Sao Paulo. Execucéo de titulo extrajudicial n.° 4001386-13.2013.8.26.001. 22 Vara Civel.
Juiza Andrea Ferraz Musa, Pinheiros, 25.07.2016).

220 “[...] Como o Cadigo de Processo Civil, em seu artigo 139, estabeleceu o poder de tutela especifica
ao magistrado, para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive na busca da satisfacao de
prestacdo pecuniaria, defiro a suspensdo do CPF do executado, uma vez que se nado efetua o
pagamento de seus débitos, ja tendo sido realizado inimeras e diversas diligéncias para tentar


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10726645/artigo-139-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
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Com isso, ampliou-se o debate acerca da utilizacdo dessas medidas executivas
atipicas e o possivel confronto com principios constitucionais, como o principio da

liberdade e o principio da dignidade da pessoa humana.

Entretanto, como observado no capitulo anterior, € necessario que o aplicador do
direito entenda a execucdo por duas Oticas: a partir dos direitos e garantias
fundamentais do devedor, mas, também, considerando-se o direito do credor em

ver satisfeito o seu crédito.

Enquanto alguns magistrados tendiam a lancar mao de técnicas atipicas de execucao,
outros posicionaram-se contrarios a utilizacdo da medida. O mesmo ocorreu com a
doutrina: enquanto parte defende sua ampla utilizacao, visando também o interesse
do credor, outra parte posiciona-se contra o emprego de medidas restritivas de direito

como técnicas de coercéo, conforme serd demonstrado.

As distintas manifestacfes doutrinarias e jurisprudenciais, somadas as constantes
discussfes acerca da utilizacdo de técnicas atipicas de execucédo, seguindo a regra
de generalizacdo trazida pelo art. 139, IV do CPC/2015, demonstram a falta de

uniformidade trazida pelo tema.

O processo de execucéao voltado a atender aos direitos fundamentais deve ser capaz
de conferir efetividade ao direito tutelado. Por outro lado, ndo pode ser ambiente para
arbitrariedades. Desse modo, as medidas executivas atipicas devem ser balizadas por

critérios de controle e limites de aplicacéo.

O presente capitulo visa analisar as variadas e divergentes manifestacfes doutrinarias
acerca da aplicagéo dos critérios de utilizacdo das medidas atipicas de execucdo em
prestacdes pecuniarias, a fim de ser tracado um caminho objetivo a ser observado

pelo magistrado na analise do caso concreto.

penhorar bens do executado, inclusive intimando-o para indicar bens, também ndo pode o executado
usufruir de cadastro para realizar negociacdo, compras, vendas, créditos e tributos.” (RONDONIA.
Tribunal de Justica. Cumprimento de sentenca n.° 0025710-16.2012.8.22.0001. 8% Vara Civel. Juiza
Ursula Gongalves Theodoro de Faria Souza. Porto Velho, 30.09.2016).
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4.1 INDICIOS DE DEVEDOR COM PATRIMONIO EXPROPRIAVEL QUE ESTEJA
OCULTANDO BENS

O primeiro critério a ser analisado para a imposicao de medidas executivas atipicas é
a existéncia de indicios de ocultacdo de bens penhoraveis na esfera patrimonial do

devedor.

Como estudado no capitulo anterior, se comprovado que o executado ndo possui
patrimdnio para satisfazer o crédito, portanto, se inexistir a expectativa de
cumprimento da obrigacdo, a coercao se torna em meio executivo punitivo, por ser

incapaz de alcancar a satisfacdo do crédito exequendo.??!

Os meios executivos indiretos possuem por finalidade incidir sobre a vontade do
devedor, compelindo-o0 ao cumprimento voluntario da obrigac&o.??? Ocorre que, se 0
executado € pessoa insolvente, sem bens livres para garantir a execucdo, de nada

adiantara a adocdo de qualquer medida coercitiva.??

Piorar a situacdo do executado insolvente transforma a medida executiva em medida
de punicao, violando o principio da menor onerosidade. De acordo com Daniel Amorim
Assumpcéo Neves,??* tal medida nos faz “retornar a tempos sombrios da execucéo,
como a possibilidade de morte e esquartejamento do devedor permitidos na Lei das
Xl Tabuas”.

221 NEVES. Medidas executivas coercitivas atipicas na execucgdo de obrigacdo de pagar quantia certa
- Art. 139, IV, do novo CPC. 2018, p. 646-648.

222 | eonardo Greco ensina que os meios coercitivos possuem como “esséncia intimidar ou constranger
o devedor para satisfazer a pretensao constante no titulo” (GRECO. O processo de execucao, 1999, p.
181)

223 Nesse mesmo sentido: “A perspectiva com que se vé o problema é muito importante e
interessante, pois, (guarde bem isso) independentemente do meio executivo ser tipico ou
atipico, toda execucao por quantia pretende expropriar patrimdnio do executado e transferi-lo para
0 exequente, de forma que sem patrimdnio nao ha execucao frutifera, tanto que ficara suspensa até
gue um dia seja decretada a prescrigdo ou, quica, caso se anime o exequente, transforma-la em
procedimento de insolvéncia civil.” (RODRIGUES. Marcelo Abelha. O problema do gatilho para
deferimentos das medidas coercitivas atipicas na execugcdo comum para pagamento de quantia.
Migalhas: 28 jan. 2020. Disponivel em < https://www.migalhas.com.br/depeso/319241/o0-problema-do-
gatilho-para-deferimentos-das-medidas-coercitivas-atipicas-na-execucao-comum-para-pagamento-de-
quantia> Acesso em: 01 mar. 2020.)

224 NEVES. Medidas executivas coercitivas atipicas na execucgéo de obrigacdo de pagar quantia certa
- Art. 139, IV, do novo CPC. 2018, p. 647


https://www.migalhas.com.br/depeso/319241/o-problema-do-gatilho-para-deferimentos-das-medidas-coercitivas-atipicas-na-execucao-comum-para-pagamento-de-quantia
https://www.migalhas.com.br/depeso/319241/o-problema-do-gatilho-para-deferimentos-das-medidas-coercitivas-atipicas-na-execucao-comum-para-pagamento-de-quantia
https://www.migalhas.com.br/depeso/319241/o-problema-do-gatilho-para-deferimentos-das-medidas-coercitivas-atipicas-na-execucao-comum-para-pagamento-de-quantia
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Nos autos do cumprimento de sentenca n.° 0046324-70.2007.8.26.0562,%%> que
tramitou perante a 52 Vara Civel da Comarca de Santos/SP, o magistrado deferiu a
suspensao do Passaporte do executado por haver indicios de que o devedor ocultava
patrimonio, realizando viagens ao exterior. Na leitura da decisdo, depreende-se que o
executado se negava, ha mais de 10 anos, a satisfazer o crédito, que, inicialmente,

era de pouco mais de R$1.000,00 (mil reais).

No caso, o magistrado conclui que “a pessoa condenada ou que sofra o efeito de uma
condenacdo civil tem o dever juridico e civico de cumprir a sentenca, nao se
concebendo, por exemplo, que viaje ao exterior, efetuando gastos consideraveis, sem

que primeiramente quite a divida.”

A doutrina, em seu posicionamento majoritario,??® consente com o entendimento
exarado na decisdo, defendendo que, para a aplicacdo de qualquer medida executiva,
principalmente as atipicas, deve haver imprescindivelmente indicios de que o devedor
pode mas ndo quer pagar, lancando mao de taticas ardilosas, ocultando qualquer

patrimdnio apto a satisfazer o crédito exequendo.

Na interpretacdo de Leonardo Greco,??’ se o devedor ndo possui bens que possam

responder pela divida, é incabivel a ado¢ao de meios executivos coercitivos.

225 Ejs o decisum: “A pessoa condenada ou que sofra o efeito de uma condenacéo civil tem o dever
juridico e civico de cumprir a sentenga, ndo se concebendo, por exemplo, que viaje ao exterior,
efetuando gastos consideraveis, sem que primeiramente quite a divida, enfim. N&o se trata de impedir
e pessoa de ir e vir, porque esse direito persiste, mas de impedir a pessoa de viajar ao exterior até que
efetue o pagamento da divida, na medida em que a viagem ao exterior sempre demanda gastos
significativos, que devem ser vertidos a satisfacdo da obrigacdo. Considerando que o devedor neste
processo nao indica ao juiz meio eficaz visando a realizacao do crédito e que o credor tem o direito
constitucional a colocacdo em prética pelo juiz de técnicas destinadas concretamente ao cumprimento
desse desiderato, mesmo porque a efetividade do processo € uma exigéncia constitucional e a
dignidade tem dupla face, a do devedor e a do credor, defiro o requerimento do credor de blogueio do
passaporte do devedor, que, vale registrar, viajou ao exterior recentemente. Determino que o cartério
faca as comunicagfes necessarias, especialmente a Policia Federal, para que o devedor ndo saia do
pais, devendo, demais disso, o passaporte ser apreendido pela Policia Federal. Int. Santos, 23.3.2017”
(SAO PAULO, Tribunal de Justica, 52 Vara Civel de Santos. Autos n.° 0046324-70.2007.8.26.0562 —
Classe: Cumprimento de Sentenca — Inadimplemento. Juiz José Wilson Gongalves. j. 23.03.2017.)

226 Nesse sentido, sem prejuizo aos demais, MINAMI. Da vedacao ao non factibile: uma introducao as
medidas executivas atipicas. 2018; MEDINA. Curso de direito processual civil moderno, 2017. Livro
eletrdnico; CAMARGO. O art. 139, IV, do CPC e os instrumentos de defesa do executado. 2017, p.
339; RODRIGUES. O que fazer quando o executado é um cafajeste? Apreenséo de passaporte? Da
carteira de motorista? 2018

227 GRECO. Coago0es indiretas na execugao pecuniaria. 2018, p. 413.
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Contudo, caso haja indicio de ocultacao de patrimonio, é permitido o emprego dessas
técnicas de execucdo, temporariamente, na expectativa de induzir o devedor a
‘revelar a sua existéncia [bens penhoraveis] e localizagao”. Caso, mesmo coagido, o
executado ndo apresente bens, a medida deve ser revogada, por se demonstrar

ineficaz.

Deve, entéo, tratar-se de inadimplemento voluntario e inescusavel. 222 O emprego de
medidas coercitivas de execuc¢do deve ocorrer quando o executado ndo paga porque
nao quer, ostentando um padrdo de vida incompativel com sua situacédo devedora,
negando ao credor a satisfacdo de seu direito, enquanto, por outro lado, desfruta dos

prazeres da vida como se nada devesse.??°

Portanto, a aplicacdo de medidas atipicas de coercdo devem ocorrer quando o
devedor demonstrar indicios de ocultacdo de bens e blindagem patrimonial, a fim de

frustrar a execugao.

Ocultacao de bens pode ser explicado com um exemplo bastante observado no dia-
a-dia da advocacia, por meio daquele devedor que ostenta em redes sociais um

padrao de vida incompativel com o estado de inadimpléncia.

Ja blindagem patrimonial caracterizar-se-4 quando o executado residir “em imével de
luxo registrado em nome de terceiros ou trafegar em automoéveis igualmente

registrados em nome de terceiros, sem pagar suas dividas”. 230

De acordo com Fredie Didier Jr.,?3! “os sujeitos processuais devem comportar-se de

acordo com a boa-fé. A boa-fé, nesse caso, deve ser entendida como uma norma de

228 BARROS NETO, Geraldo Fonseca de. Notas sobre a execuc¢édo indireta da obrigacdo de pagar
quantia certa. In: LUCON, Paulo Henrique dos Santos; OLIVEIRA, Pedro Miranda de (Org.). Panorama
atual do novo CPC, v. 2, 2016, p. 226.

229 Nesse mesmo sentido entende José Miguel Garcia Medina, ao afirmar que podem ser aplicadas as
medidas executivas atipicas no caso de executado que ostenta elevado nivel de vida, mas se nega a
indicar bens passiveis de penhora. As medidas atipicas, entdo, serdo adotadas conforme a importancia
do bem juridico tutelado e quanto mais intensa for a qualidade da cognicédo judicial. (MEDINA. Curso
de direito processual civil moderno, 2017. Livro eletrénico)

230 CAMARGO. O art. 139, IV, do CPC e os instrumentos de defesa do executado. 2017, p. 339.

231 DIDIER JR., Fredie. Comentérios ao art. 5°. In: CABRAL, Antonio Passo, CRAMER, Ronaldo
(Coord.). Comentarios ao Novo Codigo de Processo Civil, 2. ed. Método, 2016.
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conduta (ou “boa-fé objetiva”)”. Portanto, o devedor que alega néo ter patrimdnio para
satisfazer o crédito, mas, em contrapartida, vive uma vida de luxo, esta agindo

contrariamente aos deveres da boa-fé objetiva.

Nesse caso, € plenamente cabivel que, desde que observados os critérios e limites
de aplicacdo, sejam empregados meios coercitivos como a apreensao do passaporte

do devedor, ou a suspenséo de sua Carteira Nacional de Habilitagcdo, por exemplo.

O art. 6° do CPC/2015 ainda dispde que: “Todos os sujeitos do processo devem
cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e
efetiva”. Dessa forma, atitudes e posturas contrarias ao necessario dever de
cooperacdo devem ser avaliadas por parte do julgador, para que possam ser

estudadas e aplicadas medidas executivas atipicas ao caso concreto.

O atual Cédigo de Processo Civil traz um artigo especial a ser empregado, na
execucao, ao devedor que pode mas nao quer pagar, prevendo a existéncia de

condutas contrarias ao dever de boa-fé objetiva:

Art. 774. Considera-se atentatéria a dignidade da justica a conduta comissiva
ou omissiva do executado que: |- frauda a execucgdo; Il- se opde
maliciosamente a execucdo, empregando ardis e meios artificiosos; Il -
dificulta ou embaraca a realizacdo da penhora; IV - resiste injustificadamente
as ordens judiciais; V - intimado, ndo indica ao juiz quais séo e onde estao os
bens sujeitos a penhora e os respectivos valores, nem exibe prova de sua
propriedade e, se for o caso, certiddo negativa de énus. Paragrafo Unico. Nos
casos previstos neste art., o juiz fixara multa em montante ndo superior a vinte
por cento do valor atualizado do débito em execuc¢édo, a qual sera revertida
em proveito do exequente, exigivel nos proprios autos do processo, sem
prejuizo de outras sancdes de natureza processual ou material.

Nesse mesmo sentido, Candido Rangel Dinamarco?32 nos ensina que atenta contra o
exercicio da jurisdicdo o devedor que: (i) tendo dinheiro ou fundos depositados ou
aplicados em banco, ndo paga desde logo quando citado no processo executivo; (ii)
tendo bens penhoraveis, ndo os nomeia a penhora; (iii) oculta bens para que nao

sejam penhorados; (iv) deixa de indicar onde se encontram seus bens penhoraveis.

232 DINAMARCO. A Nova era do processo civil. 2003, p. 294
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Essas trés ultimas condutas também podem ser incluidas como atos atentatérios a
dignidade da justica, legitimando a imposicdo cumulativa de multa em favor do

exequente e em favor dos cofres publicos.

Nas licbes de Marcelo Abelha Rodrigues,?®® é dever do executado que “ndo
embaralhe, ndo crie obstaculos, ndo obstrua, ndo oculte, que aja e atue pautado com
a verdade, obedeca com sinceridade, com transparéncia as ordens judiciais, em

especial no tocante as informacdes sobre seu patriménio”.

O autor, ainda, distingue o executado “cafajeste” do devedor “cafajeste”. O executado
“cafajeste” é aquele que realiza a blindagem patrimonial apos se tornar réu ou ser
executado, havendo, portanto, fraude a execugao. Ja o devedor “cafajeste” € aquele
gue oculta seu patrimdénio apds contrair a divida e, antes mesmo de se tornar réu,
tomando todas as precaucdes para nao ser expropriado antes mesmo do credor

cobrar a divida.234

Portanto, quando caracterizado um executado/devedor “cafajeste”, ndo podem ser
consideradas validas as alegacfes de que qualquer medida que recaia sobre a

pessoa deste tratar-se-a de meio sancionatoério.

Contudo, este € um dos maiores 6bices a admissédo pela doutrina e jurisprudéncia das
medidas executivas coercitivas atipicas que recaiam sobre a pessoa do devedor e ndo

sobre o seu patriménio.

N&o se pode confundir a natureza juridica das medidas executivas de coercao, que
visam adentrar na esfera psicologica do executado, com sanc¢des civis de natureza

material, que sdo puni¢des pelo ndo pagamento da divida, capazes de ofender a

233 RODRIGUES. O que fazer quando o executado é um cafajeste? Apreensdo de passaporte? Da
carteira de motorista? 2018, p. 78

234 O autor ainda cita como exemplo de devedor que oculta patrimbénio a “hipétese de um
devedor/executado que vive de comprar e vender bens no exterior, numa espécie de ‘sacoleiro
internacional’, e, ndo declara nada e oculta tudo o que vende. Nesta hipotese, noticiada e explicada
esta situacdo pelo exequente, e sendo infrutifero os meios executivos tipicos de sub-rogacao, vejo
como perfeitamente cabivel, e com natureza coercitiva, a medida imposta de apreensdo do seu
passaporte que implicara em uma presséao psicolégica para se obter um comportamento de cumprir a
obrigacao que Ihe foi imposta pela ordem judicial.” (RODRIGUES. O que fazer quando o executado é
um cafajeste? Apreenséo de passaporte? Da carteira de motorista? 2018, p .90)
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garantia da patrimonialidade. Esse item, entretanto, ja foi devidamente tratado no

Capitulo 3 desta pesquisa.

Portanto, o objetivo da utilizacdo de medidas coercitivas atipicas é compelir o devedor
que pode mas nao quer adimplir o crédito exequendo a pagar ou indicar bens

passiveis de expropriacdo, e jamais punir o executado que ndo pode pagar.>®®

Imagine trés situacdes: no caso nimero 01 o executado deve determinada quantia,
mas, agindo de acordo com os deveres da boa-fé, indica bens passiveis de penhora,
sem receio de apresentar seu patriménio, ou meios sub-rogatérios capazes de

satisfazer o crédito.

Trata-se de executado que ndo nega que é devedor inadimplente e se oferece a pagar
a divida. Nessa situacdo, ndo ha razdo para a imposicdo de qualquer medida
executiva, por se tratar de executado que tem demonstrado que realmente possui o

desejo de adimplir o débito.

No caso numero 02, o executado deve determinada quantia mas ndo possui qualquer
bem passivel de expropriacdo, tampouco héa sinais de ocultacdo patrimonial. Trata-se
de executado que claramente ndo sabe gerir adequadamente seu patriménio,
possuindo dividas que ultrapassam seus bens, passivos maiores que ativos e, fora do

processo, apresenta condicdo condizente com sua situacao de devedor.

Ainda diante da segunda situacao hipotética, mas que muito é observada no dia-a-dia
juridico, néo se pode partir da premissa de que todos os devedores agem de ma-fe,
pois ha aqueles executados que, em razao das involuntarias circunstancias da vida,

acabam por se encontrarem em uma situacdo de inadimpléncia.?36

235 Candido Rangel Dinamarco ensina que deve haver um equilibrio, “nem crucificar o devedor, e muito
menos aquele infeliz e de boa-fé”, que simplesmente ndo podem pagar. Entretanto, deve “relaxar o
sistema e deixa-lo nas maos de caloteiros e chicanistas que se escondem e protegem sob 0 manto de
regras e sub-regras processuais e garantias constitucionais manipuladas de modo a favorecé-los em
sua obstinagdo a nao adimplir’. (DINAMARCO. A Nova era do processo civil. 2003, p. 297)

236 DINAMARCO. Instituicdes de direito processual civil, 2004, p. 58.
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Marcelo Abelha Rodrigues?®’ ainda nos faz refletir ao dizer que ha “executados
decentes, porque todos podemos um dia sermos devedores e nos encontrar numa
situacdo de penduria financeira ou patrimonial com dividas que sejam maiores do que

0 nosso patrimonio”.

A insolvéncia do devedor na execucdo por expropriagcdo torna a execucao
infrutifera.?3® Nesse caso, a aplicacdo de medidas de coercdo apenas agravariam a
condicdo de executado, ndo possuindo qualquer carater coercitivo, jA& que esse
devedor, mesmo que queira pagar o débito, ndo possuiria patriménio capaz de fazé-
lo. Assim sendo, a medida coercitiva se tornaria medida punitiva, indo em desencontro
ao disposto no art. 139, 1V, do CPC/2015.

Nas situacdes em que se levantam indicios de riqueza por parte do executado, este
podera se defender mediante demonstracao de justa causa, que funciona como fato

impeditivo da pretenséo executiva do exequente quanto ao meio executivo Coercitivo.

Desse modo, é cabivel ao executado justificar sua posi¢cao, apresentando eventuais
fatos que demonstrem o descumprimento da obrigacéo, alegando, por exemplo, que
0s bens ndo sdo de sua propriedade, ou que aquela viagem cujas fotos estéo

estampadas em suas redes sociais foi paga por terceiros.

Nesse caso, cabera a suspensédo da execucao, na forma do art. 921, Ill, do CPC/2015,
ou, diante da insolvéncia, o devedor, mediante processo autdnomo, devera declarar
essa situacao, que sera precedida de sentenca judicial que reconhecera o estado de
insolvéncia, submetendo o devedor ao novo regime, mediante declaracao judicial de

insolvéncia civil, extinguindo-se a execucéo individual.?*°

237 RODRIGUES. O que fazer quando o executado é um cafajeste? Apreensdo de passaporte? Da
carteira de motorista? 2018, p .81.

238 | IEBMAN. Processo de execucgdo. 1980. p. 38.

239 BORGES. Medidas coercitivas atipicas nas execucdes: parametros para a aplicagao do art. 139, IV
do CPC/2015, 2019, Livro eletrbnico. Ainda, o Superior Tribunal de Justica, ao julgar o REsp n.°
1782418/RJ, a Terceira Turma decidiu que: “RECURSO ESPECIAL. EXECUGCAO DE TIiTULO
EXTRAJUDICIAL. CHEQUES. VIOLACAO DE DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. DESCABIMENTO.
MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS. ART. 139, IV, DO CPC/15. CABIMENTO. DELINEAMENTO DE
DIRETRIZES A SEREM OBSERVADAS PARA SUA APLICAGCAO. 1. Agéo distribuida em 1/4/2009.
Recurso especial interposto em 21/9/2018. Autos conclusos a Relatora em 7/1/2019. 2. O propésito
recursal é definir se a suspenséo da carteira nacional de habilitacdo e a retencdo do passaporte do
devedor de obrigacdo de pagar quantia sao medidas viaveis de serem adotadas pelo juiz condutor do
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Entretanto, o caso niumero 03 é a razdo de ser das medidas coercitivas atipicas.
Imagine um executado que deve determinada prestacdo em dinheiro, mas esconde o
seu patrimonio para que gqualquer execucdo movida contra ele seja frustrada ou,
ainda, arruina seu patriménio durante a execuc¢do. Trata-se daquele que contrai a
divida sem intencdo de pagar, forjando uma situacdo de devedor insolvente com

intuito de ndo sofrer expropriacao.

E o tipico caso da parte que fora do processo ostenta um padréo de vida incompativel
com a situacdo de devedor, realizando inUmeras viagens a lazer, internacionais ou até
mesmo nhacionais, frequentando restaurantes de luxo, dirigindo carros suntuosos, em

uma condi¢do claramente oposta a de devedor insolvente, que investe no processo.

Daniel Amorim Assumpcdo Neves?*° acrescenta que esses devedores “vivem como
se ndo fossem devedores, transformando o processo de execucao ou 0 cumprimento
de sentenca em verdadeiras atividades jurisdicionais de faz-de-conta, com a

insuperavel frustracao da tutela jurisdicional”.

Na analise de julgados, o Superior Tribunal de Justica no julgamento do REsp n°

1788950/MT?*! entendeu que, desde que respeitados critérios de aplicacéo, esta o

processo executivo. 3. A interposicao de recurso especial ndo é cabivel com base em suposta violagcdo
de dispositivo constitucional ou de qualquer ato normativo que ndo se enquadre no conceito de lei
federal, conforme disposto no art. 105, Ill, "a" da CF/88.7. A adogdo de meios executivos atipicos é
cabivel desde que, verificando-se a existéncia de indicios de que o devedor possua patriménio
expropriavel, tais medidas sejam adotadas de modo subsidiario, por meio de decisdo que contenha
fundamentacé@o adequada as especificidades da hip6tese concreta, com observancia do contraditério
substancial e do postulado da proporcionalidade. 8. Situacao concreta em que o Tribunal a quo indeferiu
o pedido do recorrente de ado¢do de medidas executivas atipicas sob o fundamento de que ndo ha
sinais de que o devedor esteja ocultando patrimdnio, mas sim de que nao possui, de fato, bens aptos
a serem expropriados. 9. Como essa circunstancia se coaduna com o entendimento propugnado neste
julgamento, é de rigor — a vista da impossibilidade de esta Corte revolver o conteldo fatico-probatério
dos autos — a manutengédo do aresto combatido.” (BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso
Especial n.° 1782418/RJ, relatora Min. Nancy Andrighi, 32 Turma., j. 23.04.2019)

240 NEVES. Medidas executivas coercitivas atipicas na execugéo de obrigacdo de pagar quantia certa
- Art. 139, IV, do novo CPC. 2018, p. 647.

241 4[...] Frise-se, aqui, que a possibilidade do adimplemento — ou seja, a existéncia de indicios minimos
gue sugiram que 0 executado possui bens aptos a satisfazer a divida — € premissa que decorre como
imperativo logico, pois ndo haveria razao apta a justificar a imposicdo de medidas de pressao na
hip6tese de restar provada a inexisténcia de patrimdnio habil a cobrir o débito. Em suma, é possivel ao
juiz adotar meios executivos atipicos desde que, verificando-se a existéncia de indicios de que o
devedor possua patriménio apto a cumprir a obrigacdo a ele imposta, tais medidas sejam adotadas de
modo subsidiario, por meio de decisdo que contenha fundamentacdo adequada as especificidades da
hip6tese concreta, com observancia do contraditério substancial e do postulado da proporcionalidade.
No particular, todavia, verifica-se do quadro fatico desenhado pelo acérdao impugnado que, a despeito
de se terem esgotados os meios tradicionais de satisfacdo do crédito, ndo ha sinais de que o devedor
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juiz autorizado a adotar medidas executivas atipicas quando demonstrado que o
devedor possui patriménio apto a saldar a divida, mas intenta em frustrar o processo

executivo.

O Tribunal de Justica do estado do Espirito Santo, no julgamento do Al n°
00147839620188080024,>*> entendeu que como os devedores invocavam no
processo circunstancia de insolvéncia, apesar de ostentar alto padrao de vida, nao
haveria l0gica para custearem viagens luxuosas para destinos internacionais, além de
badalados balneéarios brasileiros. Dessa forma, a apreensdo do Passaporte dos

devedores foi medida imposta para coagi-los ao cumprimento voluntario da obrigacéao.

A Vara Civel de Planaltina, no Distrito Federal, nos autos do processo n.°

2014.05.1.009683-0,°*3 determinou a suspensdo das Carteiras Nacionais de

esteja ocultando patriménio, mas sim de que ele ndo possui bens para saldar a divida [...] Como essa
circunstancia se coaduna com o entendimento propugnado neste julgamento, imp&e-se — a vista da
impossibilidade de esta Corte revolver o conteldo fatico-probatério dos autos — a manutencédo das
conclusdes alcangadas pelo Tribunal estadual.” (BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso
Especial n® 1.788.950/MT, Relatora Ministra Nancy Andrighi. j. 26.04.2019)

242 A decisdo argumenta que: “[...] 1. As medidas tipicas executivas restaram infrutiferas para a
satisfacdo do crédito do banco exequente, sendo adequada e necesséria a apreensao dos passaportes
dos recorrentes, mormente por nao ser razoavel que o banco assista a perpetuacao do débito enquanto
0s executados ostentam alto padréo de vida. 2. Se os devedores ndo possuem condi¢8es financeiras
para saldar o reconhecido e vultoso débito, ildgica a circunstancia de custearem viagens de alto padréo
para destinos internacionais e badalados balnearios brasileiros. Precedentes. 3. O simples fato de um
dos agravantes necessitar do passaporte para o desempenho de sua funcao de diretor de organizagéo
ndo governamental ndo justifica a revogacéo da medida atipica, alias, tdo s6 a reforga como elemento
persuasivo para o adimplemento do débito. 4. Recurso conhecido e improvido.

(ESPIRITO SANTO. Tribunal de Justica. Al n° 00147839620188080024, Relator Desembargador
Fernando Estevam Bravin Ruy, 22 Camara Civel. j. 07.05.2019).

243 Eis parte da decisao interlocutéria: [...] A segunda condicéo é a existéncia de indicios que o devedor
tem patriménio camuflado. As medidas atipicas somente se justificam para compelir o devedor a pagar.
Se o devedor ndo tem como pagar, hdo ha justificativa para a ado¢do de medidas coercitivas. [...] Por
outro lado, assiste razdo ao exequente quando menciona a ostentacéo de padréo de vida luxuoso pelos
executados, méxime pelo executado Valmir Amaral, conforme noticias que circulam na imprensa local,
que ora determino a juntada aos autos. Recentemente a midia noticiou o bloqueio de bens e a
existéncia de verdadeira fortuna de propriedade dos executados, no montante de R$ 38,5 milhdes, tudo
em decorréncia do processo de faléncia das empresas do Grupo Amaral. Também foi amplamente
divulgado na imprensa a existéncia de carros de alto luxo que séo cotidianamente utilizados por Valmir
Amaral, mas foram licenciados em nome da pessoa juridica Brasloc, cujo quadro societario figura a
devedora Ana Amancia. [...]. H4 que se considerar que se os executados ndo dispdem de dinheiro
suficiente para o pagamento de seus débitos, também nédo dispbem de numerario para custear as
dispendiosas viagens ao exterior. Atualmente no Brasil apenas viaja para o exterior as pessoas com
alto padrao aquisitivo, tendo em vista a alta do dolar e o periodo de recessdo econdmica. No mesmo
sentido, se ndo possuem de veiculos, também n&o precisardo de carteira de habilitacdo para dirigir.
Gizadas estas consideracdes e desnecessarias outras tantas, defiro o pedido formulado pelo
exequente as fls. 605/607 para determinar a suspenséo da carteira de habilitacdo dos executados e do
direito de viajar para o exterior, até o pagamento da divida perseguida no presente feito executivo.
(BRASILIA, Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Processo n° 2014.05.1.009683-0. Vara
Civel de Palatina. j. 11.10.2016.)
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Habilitacdo do ex-senador Valmir Antbnio Amaral e de membros de sua familia,
também executados, além da apreensdo de seus Passaportes, a fim de garantir o

pagamento de divida de mais de oito milhdes de reais.

Nos autos, o0 juiz reconheceu a possibilidade de aplicacdo das medidas executivas
atipicas visto “a dificuldade de localizagao de bens passiveis de penhora, ndo obstante
0 padrdo de vida ostentado pelos executados”, ja que havia sido “amplamente
divulgado na imprensa a existéncia de carros de alto luxo que séao cotidianamente
utilizados por Valmir Amaral, mas foram licenciados em nome da pessoa juridica

Brasloc, cujo quadro societario figura a devedora Ana Amancia .”

Por outro lado, quando ndo comprovado que o devedor oculta patrimonio, por diversas
vezes o0s Tribunais tém negado o emprego de medidas executivas atipicas, em
acertada andlise do instituto, como o que ocorreu no julgamento do Al 0706478-
50.2019.8.07.0000 pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal,?** em que a Turma
alegou que “A discusséo sobre a adocao de medida executiva atipica de natureza
pessoal s6 encontra fertilidade em terreno que sinalize ocultagdo patrimonial, o que

sequer foi alegado na hipétese.”

As execucles pecuniéarias, portanto, devem se limitar de acordo com a consisténcia
econémica do patriménio do executado.?*® Portanto, um critério que deve ser
observado na imposi¢cdo de medidas atipicas de coercédo € verificar a existéncia de

indicios de ocultacdo de bens penhoraveis na esfera patrimonial do devedor.

Se comprovado que o executado possui bens para satisfazer o crédito, mas esta
ocultando patriménio, agindo contrario aos deveres da boa-fé, pode o exequente
lancar mao de medidas coercitivas a fim de coagir o executado ao cumprimento

voluntario da obrigacéo.

244 BRASILIA, Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Al n° 0706478-50.2019.8.07.0000
DF 0706478-50.2019.8.07.00