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RESUMO

OLIVEIRA, Janaina Tavares Noléto de. Analise dos procedimentos de cotacdo de
precos nas compras publicas na Unidade de Alegre da UFES. 2020. 135 f.
Dissertacdo (Mestrado Profissional em Gestdo Publica) — Universidade Federal do
Espirito Santo, Alegre, 2020.

A titulo de introducéo, destacam-se aqui a importancia e as dificuldades encontradas nos processos
de compras publicas, nas quais se faz necessaria a inser¢cdo de procedimentos padronizados nos
certames licitatérios, de modo que os tramites sejam mais eficientes. Assim, uma de suas principais
etapas € a cotacao de preco dos bens e servicos a serem adquiridos. Esta precisa ser realizada de
forma cautelosa e criteriosa para que haja sucesso no certame. O problema ora identificado é que,
apesar da existéncia de normas norteadoras do processo, como a Instrugdo Normativa 05/2014 do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ainda ha a caréncia por um instrumento pratico,
como um manual, que possa colaborar com a uniformizacdo dos procedimentos para a realizacdo da
etapa de cotacdo de preco dos bens e servicos, de modo a tornar o processo licitatério mais agil e
fidedigno ao real interesse do requisitante. Por isso, esta pesquisa teve como objetivo analisar o0s
procedimentos de cotacdo de precos dos bens e servicos licitados na Unidade de Alegre, da UFES,
de forma a identificar as desconformidades nos processos. Os procedimentos metodolégicos
incluiram um estudo de caso, com abordagem mista, utilizando o levantamento por amostragem
probabilistica sistematica como forma de coleta de dados, dos processos de compras de bens e
servicos dos Centros de Ciéncias Agrarias e Engenharias (CCAE) e Centro de Ciéncias Exatas,
Naturais e da Saude (CCENS), realizados pela Coordenagdo Administrativa do Sul do Espirito Santo,
da Universidade Federal do Espirito Santo, no ano de 2018. Apés a coleta dos dados, a andlise das
cotacbes de precos foi realizada com a utilizacdo de um Checklist, contendo oito elementos
considerados essenciais. O aporte tedrico abordou o0s seguintes tépicos: compras publicas, fases dos
procedimentos licitatérios, cotacdo de precos nas contas publicas e critérios para a cotacdo de
precos. A andlise apontou algumas deficiéncias nas cotacdes de precos, mesmo que ndo tenham
interferido no sucesso dos processos de compra analisados. Como resultado final observou-se a
necessidade de padronizagédo dos procedimentos de cotacfes de precos, a fim de contribuir para a
orientacdo aos solicitantes e proporcionar mais eficiéncia e transparéncia na realizacdo dos
processos de compras. Dessa forma, como produto técnico/tecnolégico resultante desta dissertacéo,
foi elaborado um guia de procedimentos padronizados para cotagdo de precos, que podera auxiliar
nos processos de compras realizados na Unidade de Alegre da UFES. Esta dissertacdo foi
desenvolvida dentro da Linha de Pesquisa 2 (Tecnhologia, inovacdo e operac¢des no setor publico),
inserida no Projeto Estruturante 3 (A¢des e programas finalisticos de suporte/apoio ao governo),
neste caso representado por uma unidade do Ministério da Educacdo, em sua ponta operacional.

Palavras-chave: Gestdo Publica — Compras Publicas — Cotagcdo de Precos — Licitacdo — Falta de
Uniformidade.



ABSTRACT

As an introduction, the importance and difficulties encountered in public procurement processes are
highlighted here, in which it is necessary to insert standardized procedures in bidding processes, so
that the procedures are more efficient. Thus, one of its main steps is the price quotation for goods and
services to be purchased. This must be carried out cautiously and carefully in order for the event to be
successful. The problem now identified is that, despite the existence of norms guiding the process,
such as Normative Instruction 05/2014 of the Ministry of Planning, Budget and Management, there is
still a need for a practical instrument, such as a manual, that can collaborate with the standardization
of procedures for carrying out the price quotation step for goods and services, in order to make the
bidding process more agile and reliable to the real interest of the requester. For this reason, this
research aimed to analyze the price quotation procedures for goods and services auctioned at the
Alegre Unit, at UFES, in order to identify the non-conformities in the processes. The methodological
procedures included a case study, with a mixed approach, using systematic probabilistic sampling as
a form of data collection, of the purchase of goods and services from the Centers for Agricultural
Sciences and Engineering (CCAE) and the Center for Exact Sciences , Natural and Health (CCENS),
carried out by the Administrative Coordination of the South of Espirito Santo, from the Federal
University of Espirito Santo, in 2018. After data collection, the analysis of price quotations was carried
out using a Checklist, containing eight elements considered essential. The theoretical approach
covered the following topics: public procurement, phases of bidding procedures, price quotation in
public accounts and criteria for price quotation. The analysis pointed out some deficiencies in the price
guotations, even though they did not interfere in the success of the analyzed purchasing processes.
As a final result, there was a need for standardization of price quotation procedures, in order to
contribute to the orientation of applicants and to provide more efficiency and transparency in carrying
out the purchasing processes. Thus, as a technical / technological product resulting from this
dissertation, a guide of standardized procedures for price quotation was elaborated, which can assist
in the purchasing processes carried out at the Alegre Unit of UFES. This dissertation was developed
within Line of Research 2 (Technology, innovation and operations in the public sector), inserted in the
Structuring Project 3 (Actions and final programs of support to the government), in this case
represented by a unit of the Ministry of Education, at its operational tip.

Keywords: Public Management — Public Purchases — Price Quotation — Bidding — Lack of Uniformity.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS
1.1 TEMPORALIDADE

Esta pesquisa surgiu com a necessidade de padronizar os procedimentos das
compras publicas, no que diz respeito a cotagdo de precos dos bens e servicos na
Unidade de Alegre da UFES, oferecendo ao setor requisitante informacdes que
possam auxiliar na execucdo dessa atividade. O interesse em realizar a pesquisa
sobre esse tema surgiu devido a familiaridade da autora com o assunto, e também,
pela necessidade de divulgar aos servidores publicos, a forma correta de como deve
ser realizada essa etapa. Até o ano de 2014, a legislacdo ndo abordava os
procedimentos com 0s parametros para realizar a cotacdo de precos, nesse ano foi
criada a Instrugcdo Normativa (IN) n® 05/2014 (ANEXO A), estabelecendo os
procedimentos. Atualmente, os 6rgdos publicos utilizam essa IN, *Acérdédos do TCU
e outras legislacdes pertinentes ao assunto. Apesar da relevancia das cotacdes de
precos, nao foram encontrados muitos artigos abordando os procedimentos para sua

realizagao.

1.2 INTRODUCAO

O tema compras publicas € assunto fundamental para a administracdo publica e
cada vez mais discutido, tendo em vista a sua complexidade e a obrigatoriedade da
legislacdo que o cerca. Assim, € imprescindivel que os agentes publicos entendam e
discutam os procedimentos de compras, para que 0S processos sejam conduzidos
de forma adequada, transparente e desburocratizada, promovendo gestao eficiente

dos recursos publicos.

Nos 6rgéos publicos, as compras sao regulamentadas por leis, decretos, instrucdes
normativas e deliberacdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que fundamentam
os procedimentos licitatorios a serem adotados pela administracdo publica. Cabe
destacar a Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, que estabelece as normas gerais

sobre licitacbes e contratos administrativos para aquisicdo de bens e servicos,

1 Acorddos do TCU séo decisbes emitidas de 6rgdo colegiado de um tribunal, que serve como
modelo para julgar situagdes semelhantes.
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regulamentando o inciso XXI, do art. 37, da Constituicao Federal.

Pode se definir a licitacdo como a forma legal de contratar bens, servicos e obras,
visto que proporciona adequados acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos
publicos. Borges (2005) afirma que a licitacdo € um instrumento imprescindivel para
alcancar o controle dos atos da administracédo publica, estabelecendo transparéncia
nos processos de compras. Além disso, a licitacdo foi elaborada para dar
transparéncia aos atos da administracao publica e padronizar os procedimentos para
aguisicdo de bens, materiais e servi¢cos, preservando-se, assim, 0s principios da
igualdade e moralidade (VASCONCELOS, 2005).

As compras governamentais tém um papel relevante junto a sociedade, visto que,
grandes aquisicbes publicas estimulam a atividade econdmica, produzindo
empregos, ciéncias e inovacdes tecnologicas (RIBEIRO; INACIO JUNIOR, 2014). As
compras publicas no Brasil representam uma parcela significativa da economia,
segundo a Organizagado para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
correspondendo em meédia a 13% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, o que

significa algo em torno de R$850 bilhées no ano de 2017.

Considerando a relevancia que existe nas compras publicas no cenario econémico,
faz-se necessério inserir mecanismos modernos, inovadores e transparentes, para
aperfeicoar e garantir o desenvolvimento econdémico, viabilizando celeridade no
funcionamento da maquina publica (MENEZES, 2017). Com isso, € possivel também
obter bens e servicos com melhor qualidade, obedecendo aos principios e normas
constitucionais, de modo que se alcance a proposta mais interessante para a
administragéao publica (OLIVEIRA, 2014).

Para se obter bens e servicos para a administracdo publica € necesséaria a
realizagdo da cotacdo de precos. De acordo com o TCU, a pesquisa de precos é
uma pratica obrigatoria de grande importancia e tem o proposito de auxiliar a
administracdo publica na verificacdo da disponibilidade dos recursos, para realizar a
compra do objeto. Também serve de parametros para analisar as propostas dos

fornecedores nos processos licitatérios (BRASIL, 2010).

Dentre essas finalidades, é preciso mencionar a importancia que ela possui na
tentativa de evitar o superfaturamento nas compras publicas. E necessario realizar a

estimativa dos custos do bem ou servi¢o a ser adquirido, de modo que confira com o
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prego praticado no mercado. Para alcangar o preco de referéncia, utilizam-se
diversos parametros na cotacdo de pregcos do objeto a ser licitado. Sabe-se,

também, que a auséncia da cotacdo de precos torna o certame ilegal.

As legislacdes existentes abordavam de modo superficial os procedimentos de
cotacdo de precos, sendo que muitas praticas eram adotadas usando as
jurisprudéncias dos Acorddos do TCU. Por isso, de modo a contribuir com os
procedimentos de cotacdo de precos, o Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MPOG) buscou a regulamentacdo dos procedimentos administrativos
bésicos para elaborar a cotacao de precos, para aquisicdo de bens e contratacdo de
servi¢os, com a Instrugao Normativa (IN) n® 05/2014.

Alinhada as normas existentes, surge a importancia de padronizar os procedimentos
administrativos para realizar a cotacdo de precos nas compras publicas, de maneira
a assegurar a eficiéncia e obter o bem ou servigo por preco justo e fidedigno ao
interesse do requisitante. Ndo ha como conseguir a compra mais vantajosa, se nao

elaborar a cotacdo de precos com critério e cautela (MARANHAO, 2018).

1.3 O CONTEXTO E O PROBLEMA

As compras publicas passam por varias etapas, e uma delas é a cotacdo de precos
de bens e servicos a serem adquiridos. Geralmente, essa etapa € realizada pelo
departamento que solicita o seu pedido de compra, o servidor publico, responsavel
pelo pedido, deve seguir todos os procedimentos necessarios quanto a cotacédo de
precos, conforme os parametros disponiveis na IN n° 05/2014. Esse passo no
processo € de grande importancia para o sucesso ou fracasso do certame licitatério.
Com a cotacdo de precos se obtém o valor de referéncia, que servira para um
julgamento seguro da proposta mais favoravel para a administracdo, bem como,

para outras finalidades que auxiliam o processo licitatério (SANTOS, 2015).

A criacdo da IN n°® 05/2014 estabeleceu os procedimentos gerais para a cotacao de
precos, preconizando assim o aumento da eficiéncia da administracdo publica na
formalizacdo do preco de referéncia que compde o0s processos licitatorios,
colaborando para a economicidade nas compras publicas e buscando evitar
irregularidades nas estimativas de precos dos processos licitatorios. Entretanto, para

atingir essa finalidade nos processos de compras, é necessario que o agente publico
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tenha o conhecimento da legislacdo vigente e dos procedimentos adotados pela
instituicdo, de modo que a eficiéncia seja alcancada nos tramites do processo (COX,
2017).

Desse modo, percebe-se a importancia de se realizar esta pesquisa analisando as
cotacOes de precos dos processos de compras, a fim de identificar como estédo
sendo executados esses procedimentos na Unidade Académico-administrativa de
Alegre da UFES, que conta com dois Centros: o Centro de Ciéncias Agrarias e
Engenharias (CCAE) e o Centro de Ciéncias Exatas, Naturais e da Saude (CCENS).

No entanto, verificou-se que o Unico documento, a “Cartilha de Compras”, de
orientacao institucional que a Unidade utiliza para aquisicdo de bens e servi¢os faz
apenas uma pequena mencao na sobre o0s procedimentos para realizar a cotacao de
precos do objeto, o que demonstra uma caréncia de instrumentos que fornecam
informagdes para 0s setores requisitantes sobre como realizar as cotagdes de

precos de forma que atenda a instrucdo normativa em vigor.

Por consequéncia, a falta de um instrumento norteador caracteriza o problema deste
trabalho, pois a auséncia de padronizacdo nos procedimentos de cotacdo de precos
leva a desconformidades que podem gerar prejuizos a administracdo tanto com
relacdo a agilidade, quanto ao valor superior praticado pelo mercado, a qualidade do
produto adquirido e até mesmo a efetividade da compra. A partir dessa observacao,
admite-se a hip6tese de que ndo existe uma padronizacédo nos pedidos de compras,
no que diz respeito a cotacdo de precos do objeto a ser adquirido pelos setores

requisitantes na Unidade de Alegre da UFES.

Essa proposicdo permitiu chegar ao questionamento que norteia esta pesquisa:
Como os procedimentos para cotacdo de precos de bens e servicos na
Unidade de Alegre da UFES podem atender de forma plena aos parametros da
IN n° 05/20147?

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo geral

Identificar as desconformidades nos procedimentos de cotacdo de precos dos bens
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e servicos licitados na Unidade de Alegre da UFES, com base nos parametros da IN
n° 05/2014.

1.4.2 Objetivo especifico

I.  Analisar os procedimentos de cotacdo de precos dos bens e servicos licitados
na Unidade de Alegre da UFES;

II. Verificar itens de discordancias entre os procedimentos de cotacoes

realizados;

lll. Propor procedimentos padronizados para realizar a cotagao de precos.

1.4.3 Produto técnico obtido

Os objetivos desta pesquisa tiveram por finalidade apresentar um produto técnico
por meio de um instrumento pratico de procedimentos padronizados para realizar a
cotacdo de precos dos bens e servicos na Unidade de Alegre da UFES. Esse
produto técnico serd uma ferramenta de importancia para o setor requisitante, uma
vez que auxiliara o servidor publico a realizar de modo padronizado os
procedimentos de cotacdo de precos e, por consequéncia atendendo plenamente as
exigéncias da legislacdo vigente (APENDICE A).

1.5 DELIMITACAO E JUSITIFICATIVA

A Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) € uma instituicdo de ensino
superior, vinculada ao Ministério da Educacdo, com autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestéo financeira e patrimonial. Possui 11 Centros de Ensino,
dentre eles, dois se localizam a 190km da Reitoria da UFES, na regido sul do
Espirito Santo, na Unidade de Alegre: o Centro de Ciéncias Agrarias e Engenharias
(CCAE) e o Centro de Ciéncias Exatas, Naturais e da Saude (CCENS), criados pela
resolucado n°® 44/2015 do Conselho Universitario, atualmente ofertam 17 cursos de
graduacéo, 8 cursos de mestrado e 3 de doutorado (UFES, 2020a, 2020b, 2020c).

Para atender as demandas de compras desses Centros, a Diretoria de Suporte



20

Administrativo — Setorial Sul, realiza diversos processos de compras em Alegre,
esse departamento é parte da Coordenacdo Administrativa do Sul do Espirito Santo
(CASES), vinculada a Pro-Reitoria de Administragcdo (PROAD). Como as compras
acontecem de modo descentralizado das demais Unidades da UFES, optou-se por
fazer esta pesquisa na Unidade de Alegre. O universo deste estudo sera as
cotacdes de precos dos processos de compras de bens e servigos ocorridos no ano
de 2018.

A cotacao de precos € uma das etapas mais relevantes para alcancar o sucesso em
um processo de licitacdo, pois ela é fundamental para se obter o pre¢co mais justo e
a fidelidade nas caracteristicas do objeto da compra, ou do servico a ser prestado
(MARANHAO, 2018).

Cox (2017) ressalta que para a construcdo da cotacdo de precos tenha um alto nivel
de confiabilidade, € preciso que haja uma descricdo precisa do objeto a ser
comprado, com todas as informacdes essenciais para sua identificacdo e formacao
de preco, de modo a garantir o sucesso do processo licitatorio. No Acérddo n°
1878/2015 — Segunda Camara entende-se também, da necessidade de padronizar
os procedimentos das cotacdes de precos, logo que, € de extrema importancia para
se obter o preco mais proximo do mercado, maior éxito nas caracteristicas do objeto
requisitado e maior agilidade no processo, aumentando assim, a eficiéncia
(TCU/2015).

Diante desse contexto, justifica-se a importancia de se analisar os procedimentos
realizados para cotacdo de precos de bens e servicos das compras da instituicao
estudada, a fim de sugerir a padronizacdo dos processos conforme as normas da
legislacdo vigente, de forma que as acdes administrativas dessa etapa estejam
reunidas em um instrumento, como um passo a passo, que servira de referéncia
para tomadas de decisfes em varios atos subsequentes no processo de compras da
Unidade. Assim, os valores de mercado indicados pelo requisitante por meio da
cotacdo poderdo ser mais precisos e de acordo com as caracteristicas do objeto

desejado, proporcionando maior 0 sucesso no processo da compra.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

2.1 ABORDAGEM E CARACTERISITCAS DA PESQUISA

Optou-se por uma abordagem quantitativa, demonstrando em numeros, as
informacdes dos processos de compras quanto as cotagfes de precos, informacdes
essas que foram organizadas, classificadas e analisadas de acordo com os
elementos do Checklist que foi desenvolvido para essa pesquisa. Outra abordagem
escolhida foi qualitativa, sendo considerada um meio de coletar dados que ajudou no
entendimento do estudo e também contribuiu na elaboragdo da hipotese. A
abordagem quantitativa € mensuravel, de modo que classifica e analisa as
informacBes dos processos, colaborando com a validacdo da hipotese. Na
qualitativa, o ambiente natural é fonte de busca dos dados que o pesquisador
analisou, mantendo relacéo direta com o ambiente e objeto pesquisado. O modo e a
qualidade como o0s processos ocorrem tém grande importancia nessa abordagem
(PRODANOV; FREITAS, 2013).

Quanto a natureza, essa € aplicada, uma vez que o conhecimento adquirido ajudou
na proposta de solucéo de problemas existentes na Unidade de Alegre da UFES e,
assim, permitird gerar impactos positivos na elaboracdo dos procedimentos
licitatérios. Para Thiollent (2009), a pesquisa aplicada esta interessada na

investigacdo dos problemas da instituicdo e na tentativa de buscar uma solucao.

Essa pesquisa se configura como estudo de caso, envolvendo levantamento nos
processos licitatérios referente a cotacdo de precos de bens e servigos, na Unidade
de Alegre da UFES. A escolha desse procedimento foi motivada pelo objetivo da
pesquisa, entre outras razdes consideradas como adequadas para a pesquisa. O
estudo de caso fundamenta-se em buscar e analisar as informacdes relacionadas ao
assunto, de forma aprofundada e com precisdo (PRODANOV; FREITAS, 2013). O
estudo de caso investiga a situagao existente do contexto do problema, identificando

com uma visao global os fatores que possam interferir nesse problema (GIL, 2002).

O embasamento tedrico constitui-se de um levantamento bibliografico, sendo
fundamentado em livros, artigos cientificos, revistas, publicacbes em periodicos,
teses, de modo que contribuiu para 0 embasamento tedrico em compras publicas

com destaque para as cotacbes de precos. Para Vergara (2014), a pesquisa
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bibliografica é um estudo sistematizado, utiliza basicamente de materiais publicados

em diversas fontes e é acessivel ao publico em geral.

Outro procedimento utilizado foi a analise documental de fontes primarias,
fundamentado em memorandos, portarias, resolucdes, relatérios de pesquisa de
precos, editais, atas, cotagdo de precos, plano de desenvolvimento institucional da
UFES, pareceres internos da Procuradoria da UFES, entre outros. A pesquisa
documental pode ser retirada de documentos escritos ou néo, tendo fonte primaria
ou secundaria. As informacfes obtidas, por esse procedimento, sdo limitadas a
documentos, que podem ser de arquivos publicos ou privados (LAKATOS;
MARCONI, 2017).

2.2 FONTES E AMOSTRA DE COLETA DE DADOS

As fontes de coleta de dados foram as cotacdes de precos nos processos de
compras de bens e servicos dos Centros de Ciéncias Agrarias e Engenharias,
Centro de Ciéncias Exatas, Naturais e da Saude e da Coordenacdo Administrativa
do Sul do Espirito Santo. Esses processos de compra referem-se aos pregdes e
dispensas de licitacdo, referente ao ano 2018. Este ano foi escolhido, por ser o
altimo ano fiscal encerrado até o inicio da construcdo do projeto de pesquisa. A
pesquisa utilizou-se também, da Instrucdo Normativa n° 05/2014 e das

jurisprudéncias dos Acérdaos do TCU.

Foram analisados os processos fisicos que constam os pedidos de compra, as
cotacbes de precos, os Termos de Referéncias e demais documentos, que
auxiliaram o levantamento das informacdes necessarias para 0 estudo. Esses
processos foram localizados no arquivo da Diretoria de Suporte Administrativo da

Setorial Sul.

A fim de obter mais informacfes sobre os processos licitatérios em relagéo ao item
que foi cancelado?, deserto® e o quantitativo dos processos, utilizou-se o site
comprasgovernamentais.gov.br. Nesse endereco eletronico foi acessado o link
Painel de Compras, depois acessado Painel de Compras do Governo e Acessar

Compras, em seguida Processos de Compras. As informacfes sao selecionadas

2 Item cancelado: quando o licitante € inabilitado ou todas as propostas sdo desclassificadas.
3 Item deserto: auséncia de interessado na licitagao.
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conforme a necessidade de busca da pesquisa. E importante informar que esse
portal é de acesso livre.

Para se obter a amostragem dos dados deste estudo, foi selecionado o ano de 2018,
em filtros gerais, selecionou-se a Unidade Administrativa de Servicos Gerais (UASG)
153050 que pertence a Coordenacdo Administrativa do Sul do Espirito Santo
(CASES). ApoOs essas selecBes obteve-se o0 quantitativo dos processos de compras

por modalidade:

e Dispensa de Licitagdo = 89 processos
e Pregao = 26 processos

e Inexigibilidade = 1 processo

Como o numero de processos ha modalidade dispensa de licitacdo € bem maior,
optou-se por utilizar o método de amostragem probabilistica sistematica para
selecionar estes processos e, assim, obter um quantitativo igual aos processos dos
pregdes. Nesta amostragem a populacdo deve ser finita e acessivel e pode ser
utilizada selecionando o primeiro item que servira de amostra, logo apds, é
selecionado o préoximo elemento utilizando os intervalos continuos até que se

obtenha o quantitativo escolhido para compor a amostra (TAVARES, 2007).

Além disso, nessa amostragem probabilistica sistematica a populacdo deve estar
ordenada de modo que os elementos possam ser identificados pela posi¢do, que
servirh como ponto de partida para a selecédo aleatoria entre um e o inteiro mais
proximo a razdo da amostragem (WEBER; PERSIGO, 2017).

A escolha desse método de selecdo por amostragem probabilistica sistematica se
sucedeu, pelo fato da simplicidade, rapidez, flexibilidade e de sua facil execucao
dentro da necessidade do estudo, ndo necessitando a utilizacdo de métodos mais
elaborados. No entanto, se deve ter cautela para assegurar que a amostra ndo seja
tendenciosa (SMAILES; MCGRANE, 2002).

De acordo com Tavares (2007), ap0s a populacéo estar ordenada, deve-se utilizar a

equacao para a escolha da populagao, considerando:

K = Intervalo de amostragem
N = Populacéo
n = Amostra

Formula: K = N/n
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Desse modo, aplicou-se esta equacgéo utilizando o quantitativo dos processos de
compras na modalidade dispensa de licitagcao (89 processos) para realizar a escolha
dos 26 processos que serdo analisados nesta modalidade. Para realizar o céalculo

foram considerados os dados presentes na Tabela 1.

Tabela 1 — Dados do calculo da amostragem

Descrigéo Dados
K = Intervalo de amostragem ?
N = Populagéo 89
n = Amostra 26
K =89/26
Formula K = N/n K=34
Arredondou para 4

Fonte: Elaborada pela autora a partir do Portal de Compra do Governo Federal.

O processo para escolha dessa amostragem ocorreu com a elaboragcdo de uma
planilha organizada em sequéncia numérica de 1 a 89. Essa numeracao € dada pelo
Setor de Compras, que corresponde ao total de processos de compras realizados

por dispensa de licitacdo (Tabela 2).

Desse modo, foi dividida a populacdo, que sdo os 89 processos de dispensa de
licitacdo, pela quantidade da amostragem de 26 processos, obteve-se um numero
fracionado de 3,4 e este foi arredondado para 4. Desse modo, 0 ponto de inicio foi
selecionado de forma aleatéria com o primeiro processo e intercalando a escolha a
cada 4 processos. Quando se alcancou a quantidade de 22 processos na sequéncia
85, foi preciso selecionar os 4 Ultimos para alcancar o quantitativo dos 26 processos,

uma vez que, esse quantitativo da amostra nao poderia ser reduzido.

Tabela 2 — Selecdo da amostragem probabilistica sistematica dos processos
de dispensa de licitacao

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
31 32 33 34 35 36 37 38 39 40
41 42 43 44 45 46 47 48 49 50
51 52 53 54 55 56 57 58 59 60
61 62 63 64 65 66 67 68 69 70
71 72 73 74 75 76 77 78 79 80
81 82 83 84 85 86 87 88 89

Fonte: Elaborada pela autora a partir da Coordenac¢do Administrativa do Sul do Espirito Santo/ UFES.
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Apés este calculo obteve-se o quantitativo de 26 processos de pregdo e 26
processos por dispensa de licitacao, totalizando 52 processos de compras de bens e

servicos que foram analisados no estudo.

2.3 ANALISE DE DADOS

A primeira etapa da analise dos dados foi o levantamento e verificacdo dos
procedimentos administrativos para a realizacdo da cotacdo de precos, para
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos. As cotacdes de precos foram
analisadas, com auxilio de um Checklist que é uma ferramenta que auxiliou na
coleta de dados, verificando se as cotacOes de precos estavam em conformidade
com os elementos da lista de verificagdo. Esse instrumento permitiu, de forma facil e
sucinta, a padronizacdo do levantamento das informacdes dos processos de
compras, assegurando uma correta amostragem com padréo de coleta de dados. Os
elementos do Checklist foram classificados como “suficiente” ou “insuficiente”, para
atribuir essa qualificacdo considerou-se que as cotacdes que atenderam aos
elementos em sua totalidade foram caracterizadas como suficientes e 0s que nao

atendiam foram especificados como insuficientes.

O Checklist foi construido pela autora estabelecendo uma lista com oito elementos
que séao utilizados para realizar os procedimentos de cotacdo de precos, a partir do
gue estabelece a IN n° 05/2014, e nas informacfes necessarias que a cotacdo de
precos deve ter para que 0 processo de compra atenda os procedimentos

necessarios da Unidade de Alegre da UFES.

Além destes elementos, foram também analisadas as informacdes necessarias para
0 cadastro do fornecedor no Sistema de Informacdo para o Ensino (SIE). Esse
sistema € um software desenvolvido para a gestdo das atividades das Instituicoes
Federais de Ensino Superior. No que tange a parte orcamentaria, contabil e
financeira, € nele que é realizado o cadastro dos pedidos de compra e gerado todo o
processo. Portanto, é necessério fazer o cadastramento dos fornecedores com as

informacdes como: CNPJ, endereco, dados bancarios etc.

Essa analise averiguou se os procedimentos para cotacdes de precos, utilizavam os

elementos descritos no Quadro 1:



Quadro 1 - Elementos do Checklist
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Elementos Observacéo Suficiente Insuficiente
- Painel de Precos
- Contrata¢bes similares de outros
entes publicos
= - Pesquisa publicada em midia X
Fontes para cotacao de pre¢os L o .
especializada, sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio
amplo
- Cotacdo com os fornecedores
- Cotacdo de preco foi priorizada
Prioridades da cotagdo de | N0 Painelde Precos X
- Cotacéo de preco foi priorizada
precos nas contratagdes similares de
outros entes publicos
Metodologias para o célculo do | Med!a
N - Mediana X
valor de referéncia
- Menor precgo
-Uma
Quantidade de cotacdes - Duas X
- Trés
Precos inexequiveis ou - Célculo do percentual de 70% e
excessivamente elevados 30% do valor médio das cotacdes X
Apresentacédo do pedido de
cotagdo de precos com - Pedido de Cotacéo X
fornecedores
CpEagao de precos em SJt'OS de | . Cotacao em sitios de leildo ou
leildo ou de intermediacéo de . o X
intermediacédo de vendas
vendas
- CNPJ
Dados do fornecedor - Enderego X
- E-mail

- Dados bancarios

Fonte: Elaborado pela autora.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 COMPRAS PUBLICAS

As compras publicas séo realizadas pelo governo para se obter os bens e servicos,
de forma que atenda as necessidades para a administracdo desenvolver suas
atividades. A Lei n°® 8.666 de 21 de junho de 1993 institui normas e principios
constitucionais para realizar as compras publicas, que se dard por processos

licitatorios, abrindo algumas excec¢fes de dispensa da licitacdo (BRASIL, 1993).

7z

Segundo Meirelles (2015), licitagdo € um processo administrativo que assegura
igualdade a todos os fornecedores que queiram participar do certame, mediante
critérios estabelecidos para a selecdo da proposta mais interessante e, assim,
atender as necessidades da administracdo publica e respeitar o principio da

eficiéncia e moralidade nos atos administrativos.

No conceito de Justen Filho (2016), licitacdo € um ato regulamentado por lei, com
meétodos estabelecidos para a escolha da proposta, que melhor atenda o objeto do
contrato e também ao principio da isonomia. Di Pietro (2017) reforca o conceito de
licitacdo como um procedimento administrativo que o servidor publico participa do
certame licitatorio e as empresas participantes se submetem as condi¢cdes
estabelecidas no edital, de modo que a melhor proposta sera escolhida como
vencedora. Da Costa e Massugeto (2018) concluem que a licitagdo pode ser
considerada uma forma de limitar as verbas publicas, protegendo os recursos para
gue o0s gastos nao sejam realizados sem controle, mas com transparéncia e

moralidade no processo.

7

O procedimento licitatorio é exigido no ambito das esferas da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, estabelecendo normas para as licitagbes e contratos
administrativos, a fim de realizar obras, servicos, compras, alienacdes e locagcdes
(BRASIL, 1993).

Para Marinela (2013), a finalidade da licitagéo é proporcionar a contratagcdo que mais
atenda as necessidades da administracdo publica oportunizando, a qualquer
interessado que atenda as exigéncias, de participar dos certames, exercendo-se o
principio da isonomia e da impessoalidade. Logo, o objetivo da licitagdo € promover

0 sucesso das compras publicas, adquirindo os produtos com mais economia para



28

os cofres publicos, de modo que os interessados em contratar com a administracao

publica tenham igualdade nos processos licitatorios.

Conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/1993, a licitacdo visa assegurar 0 cumprimento de
diversos principios que garantem a administracdo publica a proposta mais vantajosa
e a promogcdo do desenvolvimento nacional sustentavel. Os procedimentos
licitatorios devem mostrar-se alinhados com os principios basicos: da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes s&o correlatos (BRASIL, 1993). Esses principios orientam os
processos licitatorios, promovendo transparéncia e imparcialidade nos

procedimentos.

A administrac&o publica direta e indireta deve respeitar os principios que orientam os
processos licitatorios, conduzindo os agentes publicos e os licitantes a agirem com
ética e transparéncia, a fim de assegurar a igualdade aos interessados na

participacdo dos certames de acordo o Tribunal de Contas da Uniédo (TCU, 2010).

Desse modo, é fundamental que a administracdo publica cumpra os principios
estabelecidos, a fim de emprega-los na gestdo administrativa, podendo assim,
alcancar melhor qualidade do produto ou servico adquirido.

Um elemento importante para alcancar a eficiéncia nas compras publicas é o
planejamento. Assim, para a execucdo de despesas, € hecessaria previsao

orcamentaria. Sem essa previsdo, o processo de licitacdo torna-se inviavel.

3.2 ORCAMENTO PUBLICO, PLANEJAMENTO E EFICIENCIA NAS COMPRAS

O orgcamento publico é um instrumento de planejamento fundamental e legal para a
administrac@o publica. Por meio dele, sdo verificadas as possibilidades de executar
acdes, tanto econdmicas quanto politicas (ABREU; CAMARA, 2016). Mediante ao
orcamento, a administracdo publica obtém a previsdo da receita para que, dentro de
um exercicio financeiro, ela possa realizar suas despesas, estabelecendo as
principais necessidades que atendam as demandas administrativas e os interesses
da sociedade (COSTA, 2017).
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Nesse mesmo contexto, a Lei n°® 8.666/1993 estabelece relagdo das compras
publicas com or¢camento, em seu art. 14, o qual determina que nenhuma compra
publica deve ser realizada sem a adequada descricdo do objeto e, ainda, precisara
conter a informacdo dos recursos orcamentarios disponiveis para 0 pagamento da
referida despesa (BRASIL, 1993). Em relacdo a cotacdo de precos, € necessario
obter a estimativa do valor do bem ou servi¢co que sera adquirido, para a verificacdo
dos recursos orcamentarios para o pagamento do objeto a ser contratado (BRASIL,
2017). A administracao publica, de posse do seu valor orcamentéario, pode planejar
0s gastos publicos, estabelecendo os objetivos e elaborando as metas para alcancar

os resultados (OLIVEIRA, 2012).

A Constituicdo Federal de 1998, no art. 165 estabelece os instrumentos de
planejamento publico que sdo nesta ordem de elaboracao: (a) lei do plano plurianual
— institui as diretrizes, objetos e metas da administracdo publica federal no que se
refere & despesa de capital e outras decorrentes; (b) a lei de diretrizes orcamentarias
— dispde as metas e prioridades de gastos da administracao publica federal para o
exercicio seguinte, orienta a criacdo da lei orcamentaria anual e elabora as
alteracBes na legislacdo tributarias; e a (c) lei orcamentéria anual — estabelece o
orcamento da Unido, por meio de célculo aproximado das receitas e dos gastos
publicos (BRASIL, 1988). Esses instrumentos conduzem a administracdo publica
guanto ao planejamento das despesas futuras, de modo que, as despesas publicas

estejam previstas no orcamento.

Outro instrumento legal que trata de planejamento publico é a Lei Complementar n°®
101, de 04 de maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade fiscal, tendo como finalidade, além do planejamento,

transparéncia e equilibrio das contas publicas (BRASIL, 2000).

Para conseguir essa harmonia no planejamento das compras publicas, Chaves
(2015) destaca a importancia de uma boa organizacédo do que sera adquirido. Deve-
se, primeiramente, observar as essenciais necessidades e elaborar um Unico
processo com a mesma hatureza para licitar, indicar a quantidade a ser comprada
para atender a demanda, evitando o excesso ou a falta. Dessa forma, ao realizar a
cotacdo de precos, o gestor tera conhecimento do orcamento necessario para
realizar a compra e, ainda, servira de referéncia para a classificagdo da proposta dos
fornecedores.
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O Acoérddo 1084/2007 — Plenério orienta que, antes de instruir um processo de
compras, € preciso realizar o planejamento do bem ou servico a ser adquirido
considerando todas as descri¢cdes do item. Ao planejar os gastos publicos é possivel
evitar o fracionamento de despesas da mesma natureza (TCU, 2007). Desse modo,
a finalidade do planejamento é promover melhorias nos processos de compras, de
modo a alcancgar satisfatoriamente o atendimento das demandas geradas de bens e
servicos (SILVA; CARVALHO, 2017).

Pensando nessas melhorias de planejamento dos processos de compras, O
Ministério de Economia (ME) estabeleceu a IN n° 01, de 10 de janeiro de 2019, que
“dispbe sobre o Plano Anual de Contratacdes (PAC) de bens, servicos, obras e
solucbes de tecnologias da informacdo e comunicacdo, e sobre o sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratacbes (PGC)”. O sistema PGC é uma
ferramenta informatizada que servird para construcdo do PAC; os 6rgdos publicos
irdo elaborar o plano anual, considerando o que pretendem contratar no ano
seguinte (BRASIL, 2019).

No PAC devera ser informado, pelo setor requisitante, o tipo do item, a quantidade
contratada, a descricdo do objeto, a justificativa, estimativa do valor, dentre outras
informacdes. O setor de licitagdo analisara as necessidades que o setor requisitante
enviou, agregara os itens da mesma natureza, fard uma adequacao e consolidacao
do PAC e a criacdo do calendario de compras. Essas informacfes, que foram
alimentadas no sistema, deverdo ser autorizadas pelo dirigente maximo de cada
orgdo e encaminhadas ao Ministério da Economia até o dia 30 de abril do ano de
elaboracdo (BRASIL, 2019). Com essas medidas de planejamento, a administracao
publica consegue obter uma visdo global do que sera adquirido em termos de
guantidade e valor, sempre com o objeto de atingir a eficiéncia nas compras

publicas.

Por meio da Emenda Constitucional n® 19/1998, no art. 37 da Constituicdo Federal,
foi inserido o principio da eficiéncia nas atividades da administracéo publica. Com a
inclusdo desse principio, pretende-se alcancar qualidade nos servicos publicos com
acOes que aumentam a produtividade e a economicidade. Segundo Di Pietro (2017),
a atuacdo do agente e da administracao publica apresentam aspectos semelhantes
em relacdo ao principio da eficiéncia; ambos devem desempenhar suas

competéncias visando obter os melhores resultados na execuc¢éo dos servigos.
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O principio da eficiéncia requer, da administracdo publica, celeridade, perfeicdo e
rendimento em suas acdes, sempre almejando bons resultados e visando ao
interesse publico. No que concerne aos processos licitatorios, a eficiéncia deve

primar no julgamento da melhor proposta (MEIRELES, 2015).

Para alcancar a eficiéncia nas compras publicas, € fundamental que a administracao
se preocupe em atingir os objetivos licitatérios com planejamento, atendendo ao
menor custo, a qualidade, presteza e, ainda, com foco no desenvolvimento
sustentavel e, sobretudo, atendendo a legislacdo. Para Cavalcante e Santos (2018),
planejar compras de bens e servicos que serdo realizados vincula-se a eficiéncia do

uso do dinheiro publico.

3.3 MODALIDADES DE LICITACAO

A escolha da modalidade licitatoria sera realizada pela administracdo, de acordo
com o preco e a particularidade do objeto licitado, sempre considerando as leis que
estabelecem todos os procedimentos e respeitando o0s principios basicos e

norteadores para a celebracéo do contrato.

A concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo sdo modalidades de
licitagdo que estéo tratadas no art. 22, da Lei n° 8.666/1993. Cada modalidade de
contratacdo de bens e servigcos, bem como suas caracteristicas, é sintetizada no
Quadro 2.



Quadro 2 — Modalidades licitatorias
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Modalidade

Descricao

Limites de Valor

Concorréncia

Artigo 22 da Lei
n° 8.666/1993

Indicada para contratacbes de grande wvulto,
concessfes de uso, servigos e obras publicas. Sua
fase de habilitacdo € preliminar, ou seja, os
interessados que atendam aos requisitos minimos
exigidos no edital poderdo participar do processo
licitatério.

Superior
R$1.430.000,00
(compras e servi¢os)

Superior
R$3.300.000,00 (Para
obras e servicos de
engenharia)
Aprovado pelo Decreto
9.412/2018

Tomada de
Precos

Artigo 22 da Lei
n° 8.666/1993

Poderao participar da licitacdo nessa modalidade as
empresas que estiverem cadastradas e atenderem
as condicbes exigidas para a efetivacdo do
cadastramento até o terceiro dia antes da data
marcada para o recebimento das propostas.

Até R$1.430.000,00
(compras e servi¢os)

Até R$3.300.000,00
(Para obras e servicos
de engenharia)
Aprovado pelo Decreto

Convite

Artigo 22 da Lei
n° 8.666/1993

9.412/2018
Esta modalidade I|_C|tator|a permite a participacao Até R$176.000,00 (obra
dos fornecedores interessados e que sejam do e senvicos)

ramo do objeto a ser adquirido, podendo ser

cadastrados ou ndo e, convidados pela
administracdo em ndmero minimo de trés
participantes, outros interessados poderdo

participar, desde que, manifeste o interesse em até
vinte e quatro horas de antecedéncia da
apresentacao das propostas.

Até R$330.000,00 (obra
e servigo de
engenharia)

Aprovado pelo Decreto
9.412/2018

Concurso

Artigo 22 da Lei
n° 8.666/1993

Esta modalidade de licitacdo é utilizada para a
selecdo de trabalho técnico, cientifico ou artistico
gue poderéa ser concedido prémios aos vencedores,
de acordo com as regras do edital. E fundamental
ampla divulgac&o em rede oficial (BRASIL, 1993). A
modalidade concurso ndo é atribuida para a
contratacdo de servidores publicos, mas sim, para
selecionar diversos tipos de trabalhos cientificos,
intelectuais e artisticos (OLIVEIRA, 2013).

Prémio ou remuneracao
ao vencedor

Leildo

Artigo 22 da Lei
n° 8.666/1993

Na administracao publica, o leildo é indicado para
desfazimento de bens que ndo possuem mais
serventia para o 6rgdo publico e, também, os
produtos que foram apreendidos ou penhorados
legalmente ou, até mesmo, para alienacdo de bens
imOveis em que sua aquisicdo foi derivada de
procedimento judicial ou de doacdo em pagamento.
Vence o leildo quem ofertar o maior lance, igual ou
superior ao valor avaliado (BRASIL, 1993).

Fonte: Elaborado pela autora conforme as legisla¢cfes supracitadas.

Cabe ressaltar que existem outras formas de compras utilizados pelos 6rgaos
publicos. A modalidade escolhida para realizar as compras deve seguir diversos
tramites, de maneira que a definicdo da modalidade sera aquela mais interessante

para a administracéo publica.
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3.3.1 Outras formas de compras

Muitos 6rgdos administrativos ndo realizavam compras em grandes volumes, desse
modo buscavam-se modalidades licitatorias com mais agilidade e menos burocracia.
Entdo, surgiram outras formas de contratacdo, conforme apontava as caréncias
especificas da administracédo publica (CARVALHO FILHO, 2015).

Sendo assim, serdo classificadas algumas formas de contratagdo, como:
Contratacéo Direta (Dispensada, Dispensavel e Inexigibilidade) estabelecida pela Lei
n° 8.666/1993; o Pregdo, que surgiu como nova modalidade de licitagdo para a
aquisicao de bens e servicos com a Medida Provisoéria n® 2.026/2000; o Registro de

Preco regulamentado pelo Decreto n° 7.892/2013.

e Contratacdo direta: dispensada, dispensavel e inexigibilidade

Ao realizar uma compra para os 6rgaos publicos, o procedimento deve ser por meio
de processo licitatorio, mas existem casos de excecdo a regra. No entanto, a
legislacdo vigente permite que seja praticado por dispensa, dispensavel ou
inexigivel, sempre observando o objeto e o valor a ser contratado. O TCU adverte,
ao agente publico, fazer uma andlise criteriosa, sempre observando as normas

vigentes antes de decidir a realizacdo de uma compra direta (BRASIL, 2010).

A licitacdo dispensada € mencionada no art. 17, inciso | e Il, da Lei n° 8.666/1993,
gue dispbe diversos procedimentos que ndo devem ser licitados como, alienacdo de
bens moveis e iméveis. O TCU descreve que, mesmo se a competicado demonstrar a
possibilidade de acontecer, o administrador ndo tem a obrigatoriedade de realizar o
processo licitatorio (BRASIL, 1993).

A licitacdo pode ser dispensavel, conforme o art. 24, da Lei n° 8.666/1993 e seus
diversos incisos. As compras e servicos sado destacados no inciso Il, estabelecendo
um valor que represente o percentual de 10% do limite da modalidade convite,
desde que nado se refiram a parcela de um mesmo servico e compra (BRASIL,
1993).

Para que ocorra a dispensa de licitacdo, € necessario atender a legislacédo e garantir

0 ato mais vantajoso para a administracdo publica, visando sempre o0 interesse

7

publico. Geralmente, é indicada considerando o valor da compra, mas também
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quando caracteriza situagdo de emergéncia ou calamidade publica e muitas outras.
O Decreto n°® 9.412/2018 atualiza os novos limites de valores por meio de dispensa,
até R$17.600,00 (compras e servicos), até R$33.000,00 (obras e servigos de

engenharia).

Quanto a inexigibilidade de licitagdo, ela € mencionada no art. 25, da Lei n°
8.666/1993, deve ser usada quando o objeto de licitacéo tiver a impossibilidade de
competicdo. A lei ampara a compra, por inexigibilidade, para a aquisicdo de
materiais, equipamentos para 0s quais exista apenas um fornecedor exclusivo,
desde que nao haja favoritismo por marca. Assegura, ainda, a contratacdo de
servicos técnicos, com empresas especializadas na é&rea e contratacdo de
profissional artistico (BRASIL, 1993).

e Pregao e sistema de registro de precos

De acordo com a Lei n° 10.520/2002, a modalidade pregdo € aplicavel para
aguisicdo de bens e servicos comuns realizados pela administracdo publica,
independentemente do valor estimado da contratacdo (BRASIL, 2002). Essa
modalidade atualmente é uma das mais utilizadas pelos agentes publicos, uma vez
gue os principios da eficiéncia, economia e competitividade favorecem a escolha

dessa opcdo, a fim de alcancar melhores resultados.

O pregdo pode ser realizado tanto de forma presencial quanto eletronica,
regulamentadas pelo Decreto n° 3.555/2000 e pelo Decreto n° 5.450/2005,
respectivamente. A forma presencial acontece em sessao publica com data
marcada, em que os interessados entregam as propostas escritas e com lances
verbais (FURTADO, 2001). A forma eletrbnica é praticada por meio do Portal
Comprasnet do governo federal, no qual o fornecedor faz um cadastro para habilitar
e participar, virtualmente, dos processos licitatorios. A disputa é feita por meio de
propostas e depois os lances entre os participantes; vence aquele que ofereceu a

proposta com o menor valor ao item licitado (JUSTEN FILHO, 2016).

Nesse sentido, ao usar o procedimento eletronico, vislumbra-se obter o menor preco
com a oferta de lances pelos participantes e, consequentemente, reduzir custos e
gerar economia para a administracao publica. Aléem disso, os autores afirmam que a

modalidade pregao trouxe melhoria para a administragcdo publica, bem como
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transparéncia e publicidade nos procedimentos licitatérios (FREITAS; MALDONADO,
2013).

A exigéncia da aplicacdo da modalidade pregéao foi estabelecida nos 6rgaos federais
por meio do Decreto n® 5.504/2005, sugerindo priorizar o0 uso eletrénico e assegurar
a transparéncia as compras publicas, sendo que, a néo utilizacdo do meio eletrdnico,

deve ser justificada pela autoridade competente (BRASIL, 2005).

O Decreto n° 7.892/2013 regulamenta o Sistema de Registro de Precos que €
previsto no art. 15, da Lei n° 8.666/1993 e caracteriza-se como um conjunto de
procedimentos que a administracdo publica utiliza para registrar os precos de um
determinado produto ou prestacdo de servicos para aquisicoes futuras (BRASIL,
2013).

O Sistema de Registro de Precos é conceituado, segundo Cavalcante (2013), como
um meio agil de obter um determinado bem ou servigo rotineiro, sem que haja a
necessidade de instituir futuras contratacées pela administragdo publica. O autor
admite, ainda, como vantagem desse procedimento, a dispensabilidade de dotacéo
orcamentaria, diminuicdo de produtos estocados, o impedimento do fracionamento

de despesas, agilidade na aquisicéo e reducdo na quantidade de licitagdes.

Além dessas vantagens, acrescenta-se a economia como vantagem gerada por
essa ferramenta, uma vez que, conforme a legislagdo, um Unico processo de
compras pode atender a varios 6rgaos interessados no mesmo objeto. Ademais, as
despesas com horas trabalhadas dos servidores e publicacdo de edital provocariam
uma economicidade aos cofres publicos. Segundo o TCU, apés a licitacdo, todos os
procedimentos ocorridos ficam lavrados na Ata de Registro de Precos, que sera
divulgada e ficara disponivel para os 6rgaos participantes ou qualquer outro 6rgéo

gue tiver interesse em participar da Ata (BRASIL, 2010).

Andrade Junior (2017) salienta que, ao publicar o edital de Registro de Precos, a
administracdo publica possibilita adquirir o produto na quantidade e no tempo que
melhor atenda as necessidades do 6rgao, vedando o aumento no montante que foi
definido na Ata de Registro de Precos. Fortalecendo esse pensamento, Reis (2010)
afirma que o Registro de Preco sera realizado pela modalidade concorréncia ou
pregado, obtendo-se o melhor preco unitario por item, num periodo de 12 meses,

possibilitando diversas contratacdes sucessivas ou esporadicas em um Unico
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processo de compras, sem caracterizar fracionamento de despesa. E, dessa
maneira, permite a compra do bem ou servico 0 qual o 6rgdo ndo prevé a

guantidade necessaria para atender a demanda do setor.

Kadomoto (2014) conclui que o Sistema de Registro de Precos € uma relevante
ferramenta de gestéo para utilizar nas situacées em que a administragcdo publica ndo
tem um quantitativo real que deve ser adquirido; por esse instrumento ficam

garantidas as aquisicfes necessarias, assegurando-se a finalidade do objeto.

Observa-se 0 avanco obtido com a modalidade pregédo eletrbnico e o Sistema de
Registro de Precos no que diz respeito a celeridade nos procedimentos de compras
e a ampla concorréncia, permitindo que varios interessados possam participar do

certame.

Outras modalidades de contratacdo de bens e servicos, bem como suas

caracteristicas, € resumida no Quadro 3.

Quadro 3 — Outras modalidades de compras

Modalidade Cllgit\:g::na?g??o Descricdo Limites de Valor
As compras e servigos realizados por .
Dispensa dispensa sdo destacados no inciso Il, (CoArtrfpsilzggr(\)/’iggs)
A cotacdo é | estabelecendo um valor que represente '
Artigo 24 da solicitadaao | o percentual de 10% do limite da .
Lei n° fornecedor modalidade convite, desde que nédo se (Oﬁtggzi?;r(\)/?gégode
8.666/1993 refram a parcelas de um mesmo engenharia)
Servigo e compra.
Essa modalidade €& aplicavel para
Pregéo aquisicdo de bens e servicos comuns
. Edital _realizados pela administragép publica, | Aleindo gst_abelece
Lei n® independente do valor estimado da um limite
10.520/2002 contratacdo. Pode ser realizado tanto
na forma presencial guanto eletrénica.
Sistema de Caracteriza-se como um conjunto de
Registro de procedimentos que a administracao
Precos - SRP Edital publica utiliza para registrar os precos | A lei ndo estabelece
de um determinado produto ou um limite
Decreto n°® prestacdo de servicos para aquisicdes
7.892/2013 futuras.

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Lei n® 8.666/1993, Lei n° 10.520/2002 e Decreto n°

7.892/2013.
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3.4 FASES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Segundo o TCU, os atos de licitagdo seguem uma ordem para atender a
necessidade de uma demanda, o qual se inicia com diversos atos preparatorios e
finaliza com a contratacdo ou o documento, que comprove a realizacdo do objeto de
interesse da administracdo. Os procedimentos licitatorios sao divididos em duas
fases: uma interna, que acontece antes da publicacdo do edital e outra externa, que
ocorre apos a publicacédo do edital (BRASIL, 2010).

Na fase interna da licitacdo, a administracdo deve definir varios procedimentos
preparatérios para formalizar o processo licitatério. Para o TCU, nesta fase, o agente
publico podera alterar os erros percebidos sem necessidade de anular os atos ja
realizados. Varios atos preparatdrios devem ser praticados para que aconteca a

licitacdo publica, como Figura 1:

Figura 1 — Procedimentos da fase interna

Solicitacdo do

requisitante
Jjustificando a
necessidade

Elaboragdo do
Projeto Bésico.
quando for o caso

Autorizacdo do
dirigente
competente

Abertura do
processo

Descricdo
detalhada do objeto

Estimativa do valor
da contratacio

Informacao do
recurso
orcamentario

Elaboracéo do
Termo de
Referéncia

Escolha da Elaboracdo do
modalidade e o tipo Edital e Parecer
de licitacdo juridico

Fonte: Elaborada pela autora a partir de Chaves (2015).

A partir desses atos preparatorios, € possivel providenciar a elaboracdo do Termo
de Referéncia e, posteriormente, a elaboracdo do ato convocatorio, em que as
informagdes serdo divulgadas para a participacdo dos interessados da licitagao.
Para o sucesso do certame, todas as informacdes substanciais devem estar
contidas no edital (FARIA; LEITE, 2016).

Por isso, a fase interna da licitagdo deve ser executada com todo cuidado, pois uma
distracdo do agente publico ao conduzir as formalidades pode arruinar o certame
licitatério, uma vez que, cada etapa tem sua importancia no processo. A seguir,
serdo descritas as informagdes sobre o Termo de Referéncia, a fim de conduzir os

gestores publicos.
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3.4.1 Termo de referéncia

7

O Termo de Referéncia € um documento que servird de fonte norteadora com
diversas informagfes do bem ou servigo que sera licitado. As informacdes contidas,
guanto ao objeto, devem ser precisas e claras. Sao dispensaveis especificacdes
excessivas que atrapalhem o certame. Quando bem elaborado, esse documento

propicia a comissdo de licitacao esclarecimentos para a elaboragéo do edital.

O art. 99, § 2°, do Decreto n° 5.450/2005 conceitua o Termo de Referéncia como um
documento que compBem dados e garante uma mensuracdo do objeto a ser
adquirido por meio de orcamento detalhado, definicAo das metodologias, o valor
estimado conforme os precos de mercado, cronograma fisico-financeiro, parametro
de aceitacao do objeto, deveres do contratado e do contratante, modo de fiscalizar e

gerenciar o contrato e prazo para sua realizacdo (BRASIL, 2005).

Apoés apresentados os conceitos de Termo de Referéncia, percebe-se que a sua
finalidade é elaborar um documento de forma clara e sucinta, apresentando
informacdes indispensaveis para o andamento do processo licitatorio (FARIA;
LEITE, 2016).

A patrtir disso, o Termo de Referéncia deve ser elaborado, pelo setor solicitante, com
a descricdo detalhada do objeto e a justificativa da real necessidade para abrir o
processo licitatério. E vedada a indicagio da marca, conforme dispde o art. 7°, § 5° e
o art. 15°, 8§ 79, inciso |, da Lei n° 8.666/1993, exceto se existir uma boa justificativa
de interesse publico (BRASIL, 1993). Admite-se, ainda, em relacdo a marca, a

utilizacdo das expressdes: “ou similar’, “ou equivalente” e “ou de melhor qualidade”.

Na administracdo publica, € possivel comprar com qualidade, mas para que isso
aconteca, € preciso especificar com precisdo o objeto do contrato e a estimativa da

cotacao de precos deve estar de acordo com a realidade do mercado.

Assim sendo, essa fase interna é fundamental para atingir um resultado positivo no
processo licitatorio, pois, € nesse momento, que 0 agente publico tem a chance de
rever qualquer desconformidade com as normas estabelecidas, haja vista que o ato

convocatorio ainda nao foi publicado.

Apés formular o Termo de Referéncia, é necessério fazer a elaboracéo do edital, em

gue se estabelecem os critérios da aceitabilidade e julgamento das propostas.
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3.4.2 Edital

Edital é o ato convocatoério que determina os critérios que irdo direcionar o processo
licitatorio. Segundo Meireles (2016), o edital é a lei da licitagdo que estabelece as
regras do certame e vincula aos seus termos, tanto a administracdo, quanto os

licitantes.

Os editais dos processos licitatorios dos 0Orgdos publicos federais deverdo ser
publicados no Diario Oficial da Unido, obedecendo aos prazos previstos de acordo
com a modalidade licitatéria escolhida (BRASIL, 1993). Com as regras
estabelecidas, o edital ndo poderd desviar das especificacdes contidas; caso

apresente falhas na elaboracao, devera corrigi-lo e republica-lo nos prazos cabiveis.

O Quadro 4 aponta os requisitos obrigatérios que deverdo constar no edital,
conforme o art. 40, da Lei n°® 8.666/1993:

Quadro 4 — Requisitos obrigatérios no edital

Art. 40, Lei n®

8.666/1993 Descrigcao

Devera conter no inicio do edital, o nimero ordenado em sequéncia anual; o
nome do 6rgdo e o setor responsavel pela licitacdo; a modalidade; o regime de
Preambulo realizacdo e tipo da licitacao, a citacao de que serd regida pela Lei 8.666/1993; o
local, dia e horéario para receber os documentos e proposta, e também para o
inicio da abertura dos envelopes;

Inciso | A especificacdo do objeto deve ser sucinta e clara;

Deveréa ser demonstrado o periodo e requisitos para assinar o contrato, execugao

Inciso Il do contrato e entrega do objeto;
Inciso Il Sancdes para o descumprimento do contrato;
Inciso IV e V Definir_ o] .Iocal em que podera ser verificado e adquirido o projeto basico e
executivo;
Inciso VI Requisitos de participacédo e forma de apresentar as propostas na licitagcao;
Inciso VI Par&metros definidos para o julgamento da melhor proposta;
Inciso VIlI I‘_olcgis, ~horélrio e qédigos d:e acesso as informacgdes e esclarecimentos referente
a licitac@o guanto & execucéo do objeto;
Inciso IX Condicdes de pagamento em licitagBes internacionais;
Critério de como sera aceito os precos unitario e total, fixando os precos
Inciso X maximos e proibindo a definicdo dos pregcos minimos, parametros estatisticos no
gue concerne o preco de referéncia,
Inciso XI Indicar os critérios, indices e prazos de reajuste dos precos do objeto licitado;
Inciso XII Vetado;
Inciso XIII Limites de pagamento para instalar e movimentar a realizacdo de obras e

servicos, previsto em separado;
Inciso XIV Prazo e critérios para diversos tipos de pagamento;

Inciso XV InstrugcBes para 0s recursos cabiveis;
Inciso XVI Condicdes para o recebimento do objeto;
Inciso XVII Outras especificacdes fundamentais do processo licitatorios.

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Lei n°® 8.666/1993.
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A elaboracéo do edital € um procedimento da fase interna do certame licitatorio e faz
ligacdo com a fase externa, logo que, € nesta etapa que ocorre a publicacdo do
edital. Apds a publicacao, os interessados ficam cientes das informacdes constantes

no processo licitatorio.

A fase externa institui-se com a divulgacéo do edital e se estende até a contratacao
do objeto solicitado. Vasconcelos (2005) complementa que, nesta fase, o ato
convocatoério deve ter ampla divulgacdo e deve especificar a definicdo do objeto, o

local, dia e horario que as propostas serdo recebidas.

De acordo com a Lei n° 8.666/1993, para habilitacdo dos processos licitatorios, a
administracdo deve exigir dos licitantes: habilitacdo juridica, qualificacdo técnica,

qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista (BRASIL, 1993).

Além disso, o TCU apresenta alguns procedimentos realizados nesta fase de forma
sequencial (Figura 2):

Figura 2 — Procedimentos da fase externa

Abertura dos envelopes Verificacdo da
Publicagdo do ato com a documentacio e conformidade de cada
convocatorio as propostas dos proposta de acordo com
concorrentes habilitados o edital
Julgamento,
classificacdo ou
desclassificacdo das Declaracdo do vencedor Fase de recurso
propostas conforme
edital
Homologacdo dos atos Adjudicacdo do objeto Celebracdo do contrato
praticados da licitacdo

Fonte: Elaborada pela autora a partir de TCU (2010).

Se em algum ato dos procedimentos supracitados constar irregularidade, o mesmo
sera anulado e as proximas fases acarretardo nulidade. O dirigente competente ira
anular o processo licitatério por ilegitimidade de oficio ou por provocacdo de
terceiros, de modo que o despacho seja bem fundamentado (BRASIL, 1993). Na
modalidade pregéo, a abertura das propostas antecede a analise da documentacao,

dando maior agilidade aos tramites licitatorios.

Nessa fase, sucede a publicidade do ato convocatério em que a transparéncia, a
legalidade e a agilidade tornam os procedimentos do certame bem-sucedidos,

alcancando o objeto mais interessante para a administracao publica.
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Uma etapa relevante que deve ocorrer na fase interna em todos os processos de
compra € a cotacdo de precos do objeto a ser comprado, esse procedimento

viabiliza o sucesso ou o fracasso do certame das compras publicas.

3.5 COTACAO DE PRECOS NAS COMPRAS PUBLICAS

A cotacdo de precos dos bens e servicos a serem comprados € de grande
importancia para o planejamento orcamentario da administracdo, bem como, para
promover a economicidade, transparéncia e eficiéncia dos processos licitatérios e
das compras diretas que sdo as que dispensam licitacdes. Conforme o TCU, a
cotacdo de precos € uma préatica obrigatéria, e tem o propésito de auxiliar a
administracdo publica na verificacdo da disponibilidade dos recursos para a
realizacdo da compra do objeto. Também servira de parametros para analisar as

propostas dos fornecedores nos processos licitatorios (BRASIL, 2010).

De acordo com o art. 3° da Lei n® 8.666/1993, pretende-se com a licitagdo publica a
garantia da proposta mais satisfatéria para a administracdo (BRASIL, 1993). Para
alcancar essa compra eficiente, é necessaria uma cotacdo de precos bem
elaborada, capaz de demonstrar o valor de referéncia compativel com o que é
praticado no mercado. Na administracdo publica, toda compra a ser realizada, deve
dispor da cotacédo de precos com a descricdo detalhada do item, permitindo que a

cotacado de precos se aproxime ao maximo do valor real (BRASIL, 2010).

3.5.1 Fundamentacgéo legal da cotacédo de precos

A Lei n° 8.666/1993, no art. 15° inciso V 8 1°, estabelece que, na medida do
possivel, ao realizar as compras, deve se estimar o valor do objeto a ser comprado
com os prec¢os que foram praticados por outros 6rgaos publicos, de forma a alcancar
uma vasta pesquisa de mercado. No art. 40° inciso Il, 8 2, da mesma lei,
recomenda-se cotar 0s precos para obter o valor estimado em planilhas com a
quantidade e os prec¢os unitarios do objeto que a administracdo tem interesse em
contratar. O art. 43°, inciso IV, determina que o julgamento da licitagdo quanto ao
valor da proposta, sera de acordo com os precos de referéncia determinados no
edital (BRASIL, 1993).
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Enquanto os Decretos n° 3.555/2000, art. 8°, e n° 10.520/2001, art. 3°, fazem
observac¢des quanto ao orcamento do objeto, que deve ser estimado e detalhado em
planilha, tendo em conta o preco praticado no mercado (BRASIL, 2000; 2001); o
Decreto 7.892/2013, no art. 5°, inciso 1V, define que a administracdo publica que
pretende aderir a um registro de precos precisa proceder com a cotagdo de pregos

para comprovar os valores estimados na licitacao.

Em harmonia com a legislacéo existente, a Procuradoria Geral Federal — UFES, tem
se manifestado no Parecer 00224/2020 quanto as cotacdes de precos, essas devem
ser realizadas de forma ampla e idonea de modo que a composi¢cao do valor de
referéncia represente a realidade do mercado (AGU, 2020).

Para amparar os procedimentos quanto a cotacao de precos, as jurisprudéncias do
TCU contribuem para que os agentes publicos se balizem da melhor forma possivel

para formar o preco de referéncia (Quadro 5).

Quadro 5 — Aco6rdédo do TCU

Acoérdao

Descricao

127/2007 — Plenério

Os procedimentos da pesquisa de precos devem ser padronizados, e
apresentar no minimo trés cota¢ces de acordo com o objeto solicitado.

1100/2008 —
Plenério 157/2008 —
Plenéario

E preciso juntar as cotacdes nos processos de compras, a cotagédo de
precos balizar4 um valor admissivel para a contratagdo. Deve considerar
0s precos praticados na administragcdo publica.

819/2009 — Plenario

A cotacao do objeto a ser adquirido deve ser feito com pesquisa especifica
junto a fornecedores, em sistemas de compras, contratos recentes,
licitagcBes de érgaos publicos e valores de atas do Sistema de Registro de
Preco, possibilitando a estimativa mais proxima da realidade do mercado.

3889/2009 —
Primeira Camara

Descricdo completa com informacéo das empresas (endereco, telefone)
gue forneceram a cotacéo de precos, bem como data e local da expedicéo.

998/2009 — Plenario

O objeto a ser licitado deve ser detalhado com clareza e precisdo. A

6349/2009 — pesquisa de precos deve evitar a formacdo do valor de referéncia com
Segunda Camara precos exagerados, evitando contratacées com sobreprecos.
1685/2010 — Para os processos de compras por dispensa ou inexigibilidade, as

Segunda Camara

cotacdes devem ser no minimo composta por trés orgamentos distintos, e
justificando quando nao for possivel alcancar esse nimero.

299/2011 — Plenario

A planilha com as cotagbes de precos é de grande importancia na
composicao do processo licitatorio, portanto é necessario que os agentes
publicos sejam criteriosos na analise, de modo que 0s precos ndo estejam
subestimados ou superestimados, levando o certame ao fracasso. A
cotacdo do valor de bens e servicos apenas com fornecedores é capaz de
demonstrar superestimativas nos precos, porque as empresas nao revelam
na pesquisa de precos, o valor que estdo decididas a pagar.

769/2013 — Plenério

Por falta da pesquisa de precos e da estimativa do orcamento, a compra
do bem e servigos pode ser adquirida por valores mais elevados do que é
praticado, frustrando o principio da economicidade.

Acordao 3667/2009
— Segunda Camara

Determina que os procedimentos de cotagcdo de precos devem ser
realizados por item, contendo as quantidades, prazos e forma de entrega.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Acérddos TCU (2007, 2008, 2009, 2010, 2011 e 2013).
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Apéds a emissdo de varios Acoérddos do TCU sobre os procedimentos quanto a
cotacdo de precos de bens e servigcos, muitos 6rgdos publicos passaram a usar

essas decisdes para terem um amparo legal nos processos licitatorios.

Devido a lacuna que existia na legislacdo quanto a instrucdo dos procedimentos
administrativos para realizar a cotacdo de pregos de bens e servi¢os, o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo estabeleceu a IN n° 05/2014 (posteriormente
alterada pela IN n°® 03/2017), em que séao assegurados, como fontes de cotacao de
precos, parametros que auxiliam o agente publico na busca de cotacdes para obter
a estimativa do valor de referéncia. Essa IN aborda, também, a metodologia para se
alcancar o preco estimado e apresenta outras orientagdes que norteiam diversos

procedimentos.

Serdo submetidos nessa IN os 6Orgdos e entidades integrantes ao Sistema de
Servicos Gerais (SISG), que é conceituado como um sistema de atividades de
servicos gerais de licitacbes, contratagbes, transportes, comunicagcdes
administrativas, documentacdo e administracdo de edificios publicos e de imdveis,
englobam todos os 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta,
autérquica e fundacional (BRASIL, 1994).

3.5.2 Importancia da descricdo do objeto e a responsabilidade da cotacdo de
precos

E estabelecida na Lei n° 8.666, art. 14°, que toda compra efetuada pela
administracdo publica precisard obedecer a adequada especificacdo do objeto
(BRASIL, 1993). Na mesma légica, o Acorddao do TCU n°® 648/2007 — Plenario
delibera que, para o 6rgédo publico realizar a compra de bens e servigos, devera
constar as caracteristicas corretas na descricdo do objeto, bem como o quantitativo
e o valor (BRASIL, 2007).

Cox (2017) alerta para a necessidade de informar o quantitativo unitario do objeto,
representado em unidade de medida, essa quantidade descrita podera acarretar
diretamente no valor da cotacdo, uma vez que, o volume da compra podera obter

proposta com valores mais elevados ou mais baixos.

Por isso, no Acordédo n° 998/2009 — Plenério, o ministro entende da necessidade da
descricdo bem detalhada, clara e precisa do objeto a ser comprado, com as
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informagdes que sao fundamentais para o sucesso da cotagédo de precos, evitando
sobreprecos dos processos de compras (BRASIL, 2009). O Decreto n° 5.450/2005,
no art. 99, Inciso |, decide que a descricdo do objeto de bens e servicos deve ser
concisa e suficiente, excluindo as informacdes insignificantes ou desnecessarias,

que podem prejudicar o processo licitatorio (BRASIL, 2005).

Desse modo, o0 agente requisitante € o mais adequado para realizar a descri¢cdo do
objeto, uma vez que, ele se faz conhecedor da real necessidade da compra e de
toda especificacdo do item. No entanto, é preciso ser cauteloso ao proceder a
descricdo das condicfes minimas de qualidade que deve constar, e assim, ndo cair
no erro de uma descricdo muito genérica ou muito especifica, podendo ocorrer uma
compra que nao atenda as reais necessidades da administracdo (VARESCHINI,
2013).

Nesse mesmo sentido, o Acordao n° 2819/2012 — Plenario conclui que a deficiéncia
na descricdo do objeto podera acarretar uma compra que ndo possui o0 carater
vantajoso, onerando assim os cofres publicos, além de infringir a competitividade no
processo licitatorio (BRASIL, 2012).

De posse da descricdo do item a ser comprado, 0 agente publico precisa ter
conhecimento do valor do objeto. Sendo assim, € preciso realizar a cotacdo de
precos para obter uma estimativa do quanto o governo ira dispor para essa
contratacdo. Essa estimativa deve direcionar para uma compra mais vantajosa e
eficaz para a administracdo publica, mas é preciso cautela, pois nem sempre a

compra mais interessante é a de menor preco (MARANHAO, 2018).

Conforme Cox (2017), a responsabilidade da cotacdo de precos € do departamento
que solicitou o bem ou servico, de forma que o setor demandante conhece as
particularidades do que foi solicitado e, assim, dispde de condi¢des para elaborar, de
forma critica e com qualidade, o valor estimado. E fundamental balizar os valores e
as descricOes oferecidas pelos fornecedores, buscando alcancar com exatiddo a

necessidade do setor no que deseja contratar.

E reforcado pelo TCU, no Acord&o n® 3516/2007 — Primeira Camara, que ndo existe
obrigatoriedade em executar a estimativa de precos pela Comissdo Permanente de
Licitacdo, pregoeiro ou autoridade competente e, sim, pelo setor que requisitou o

bem ou servico, devido ao conhecimento do objeto a ser adquirido (BRASIL, 2007).
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Embora o setor requisitante possua a incumbéncia de realizar a cotacao de precos,
no Acorddo n°® 2136/2006 — Primeira Camara, o TCU compreende que a comissao
de licitacdo e o agente que homologou o certame, tém responsabilidade solidaria
com os precos que foram coletados para formar o valor de referéncia (BRASIL,
2006). Ainda segundo o TCU, no Acoérdao n° 4464/2017 — Segunda Camara, aponta
a necessidade de analise por parte da equipe de licitagdo, em verificar se as
cotacbes de precos foram realizadas e, se estdo de acordo com o0s critérios
aceitaveis (BRASIL, 2017).

Por isso, é de grande relevancia que o servidor publico responsavel pela cotacdo de
precos, possua conhecimento dos procedimentos para a formacédo do valor
estimado, bem como, as informacdes das descricdes do item que sera comprado, e
devera ser feito uma andlise criteriosa dos valores dos bens e servicos cotados. Vale
acrescentar que a determinacdo do Acordao n°® 909/2007 — Primeira Camara é que
conste nos processos de compras a identificacdo do servidor publico responsavel
pela elaboracédo da cotacdo de precos, de modo que 0s processos administrativos

se tornem transparentes (BRASIL, 2007).

Sendo assim, as pessoas envolvidas no processo devem realizar as atividades com
organizacdo e precisdo, diminuindo o possivel insucesso no certame em razéo dos
precos alcancados (ANDRADE, 2018).

3.5.3 Finalidades e as ocorréncias de erros na cotacao de precos

Destacam-se, a seguir, algumas finalidades da cotacdo de precos que auxiliam a
administracdo publica a reconhecer o valor estimado do item pretendido, conforme

orienta o Superior Tribunal de Justica — STJ (2017):

a) informar o preco de referéncia que a administracdo publica esta decidida a
pagar;

b) identificar se possui 0s recursos necessarios para pagar as despesas;

c) determinar a modalidade licitatéria;

d) contribuir com a justificativa de pregcos ao decidir realizar uma contratacao
direta;

e) detectar aumento em itens das planilhas dos custos orcados;

f) constatar proposta inexequivel,
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g) evitar que a compra seja acima do preco de mercado;

h) assegurar a proposta mais satisfatéria para o érgao;

i) colaborar com o0 agente publico a identificar a necessidade de negociar com
os fornecedores;

j) auxiliar a decisédo do pregoeiro no caso de desclassificacdo das propostas.

7z

Ao reconhecer que a cotacdo de precos é um procedimento indispensavel nas
compras publicas, admite-se que por intermédio dela, é possivel obter sucesso ou

fracasso nos processos licitatorios.

Para que n&o ocorra o fracasso do certame, alguns erros devem ser evitados, e o
agente publico deve estar atento em relacdo a auséncia das formalidades que séo
definidas e exigidas. Contudo, diversos erros podem ocorrer na cotacdo de precos
se os procedimentos ndo forem realizados, de modo que atenda o que é

estabelecido. O STJ (2017) apresenta as ocorréncias desses possiveis erros:

a) auséncia das cotacOes de precos;

b) numero inferior a trés cotacdes sem justificativa,

c) auséncia dos dados cadastrais dos fornecedores, como: razdo social, CNPJ,
endereco;

d) auséncia de andlise criteriosa das cotacdes de precos, ignorando os valores
gue sao destoantes dos demais;

e) auséncia da utilizacdo dos parametros para o procedimento de cotacdo de
precos estabelecidos na IN n® 05/2014;

f) aplicacdo de um Unico parametro para a cotacdo de precos sem a adequada
justificativa que impede a obtencao de cotacdo de outras fontes;

g) cotacéo de precos com a data fora do prazo.

Quando ocorrem esses erros na cotacdo de precgos, é possivel visualizar que foi
dispensada a verdadeira importancia do papel desse procedimento, e que, a nao
aplicabilidade da legislacdo pelo agente publico nessa fase do processo podera

acarretar as desvantagens ao erario publico.

Para evitar o surgimento de cotacdo de pre¢os incorretas quanto aos parametros,

faz-se necessario seguir alguns instrumentos que viabilizem e auxiliem essa etapa.
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3.6 CRITERIOS PARA A COTACAO DE PRECOS

A IN n° 05/2014 estabeleceu parametros para a realizagcado dos procedimentos para
compor a estimativa de precos, de modo que, as cotacbes ndo fossem restritas a
apenas fornecedores, mas que fossem alcancadas de forma ampla e analisada com
critério pelo administrador publico (MARANHAO, 2018). As fontes para cotacdo de
precgos serdo utilizadas para formar o valor de referéncia do item a ser comprado, de
modo que esse valor ird orientar o agente publico na escolha da modalidade
utilizada no certame, o critério de classificacdo e a disponibilidade dos recursos
orcamentarios (BRASIL, 2010).

No art. 2° da IN n°® 05/2014, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo
estdo caracterizadas as fontes para cotacdo de precos, descritas no Quadro 6
(BRASIL, 2014):

Quadro 6 — Fontes para cotacdo de precos
(continua)

Fontes para cotacéo de

Descricao
precos

E um portal criado pelo governo federal, disponivel no endereco
eletrbnico paineldeprecos.planejamento.gov.br. E uma
ferramenta criada pelo Ministério do Planejamento, contendo as
) compras que foram efetuadas pelos 6rgdos publicos e que
Painel de precos foram homologadas no Comprasnet. Tem a finalidade de
disponibilizar transparéncia nas compras publicas e agilizar as
cotacbes de precos, sem a necessidade de consultor
diretamente os fornecedores. As cotacbes devem ser
analisadas com critérios.

Sdo as contratagbes que ndo ocorreram pelos 6rgdos ou
entidades que s&o participantes do Sistema de Servicos Gerais
(SISG). Podem pesquisar por meio de algum sitio ou por algum
documento que afirme que a contratacdo ocorreu por ente
publico, disponiveis em sites governamentais como: E-
licitacOes, Licitagdes Caixa etc. Servirdo como cotacdo de
precos, os documentos que confirmem a contratagdo ocorrida
por ente publico e, que estejam em execucao ou concluidas no
periodo de 180 dias que antecedem a cotacdo de precos. EX.:
Nota de empenho, ata de registro de precos, contrato, nota
fiscal.

Contratacdes similares de
outros entes publicos

Veiculos responsaveis em divulgar informacg8es seguras dentro
da area de atuagdo, podem ser jornais, revistas, nao precisa ser
Midia especializada portal na internet. Deve constar a data e hora de acesso. Ex.:
tabela de preco de veiculo da Fundacéo Instituto de Pesquisa
Econdmico (FIPE), Tabela Molicar.
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(concluséo)

E um portal na internet, com acesso a ferramentas de busca de
precos com ampla aprovagdo na area de atuacéo. Deve constar
a data e hora de acesso. Ex.: imovelweb e webmotors.

Sitios eletrénicos
especializados

Sitios de comércio eletrbnico nacional seguro e com
certificados, que detenham confianca na area de atuacdo e
possuam Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ). Deve
constar a data e hora de acesso. Ex.: americanas, kalunga.

Sitios de dominio amplo

Esse parametro foi adotado como a ultima opcao de cotacéo de
precos, no entanto é bastante usado nas compras publicas. As
datas das propostas entre os fornecedores ndo devem se
diferenciar em mais de 180 dias. A cotacdo junto aos
fornecedores deve ser formalizada com pedido de cotacao por
Pesquisa com os fornecedores | parte da administracdo, de modo que, possa fomentar nos
processos de compras mais transparéncia. O prazo para
resposta da cotagdo sera analisado conforme a composi¢éo do
objeto a ser comprado, sendo que, 0 prazo nao podera ser
inferior a cinco dias Uteis.

Nota: Elaborado pela autora a partir da IN n® 05/2014 e Cox (2017).

E importante também destacar a necessidade de demonstrar como foi realizada a
cotacdo de precos nos processos de compras, bem como os dados juridicos e

demais dados relevantes do fornecedor.

Em situacOes excepcionais, em que a administracdo nao obtiver as trés cotacdes de
precos, o dirigente competente fara uma justificativa para tal pratica, expondo as
dificuldades encontradas para obter as cotacbes necessarias. Nao serdo aceitas
cotacBes de precos realizados em sitios de leildo ou intermediacdo de vendas,
como: lancehoracerta, mercadolivre, olx, etc. Esses parametros poderdo ser
utilizados de forma combinada ou néo, conferindo prioridade aos incisos | e Il da IN
n° 05/2014 (BRASIL, 2014).

Andrade (2018) ressalta a importancia de realizar a cotacdo de pre¢cos com o maior
namero possivel de fontes de pesquisa, a fim de aproximar o preco de referéncia
com o que é efetuado no mercado, excluindo da listagem de cotacbes os valores

inexequiveis ou excessivamente elevados.

3.6.1 Andlise dos pre¢cos inexequiveis ou excessivamente elevados e a
eficiéncia da cotacao de precos

Os agentes publicos devem ser criteriosos ao analisar as cotacdes, observar e
desconsiderar os valores da cotacdo de precos que estiverem impraticaveis. No

Acordao n® 6349/2009 — Segunda Camara “ao elaborar a estimativa de precos,
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atente para a necessaria consisténcia das cotacdes de precos buscadas junto ao
mercado, de forma a evitar a excessividade dos valores tomados como referéncia”
(BRASIL, 2009).

Além disso, no Acérdao n° 403/2013 — Primeira Camara, o Ministro interpreta que as
cotacdes de precos devem ser analisadas de forma criteriosa para que ndo ocorram
valores superestimados, impedindo que os principios da eficiéncia e isonomia se

facam presentes nos procedimentos administrativos (BRASIL, 2013).

Nesse contexto, & abordado no art. 2°, § 5° da IN n° 05/2014, que os valores
inexequiveis e 0s excessivamente elevados que forem desconsiderados deverdo ser
fundamentados no processo de compras (BRASIL, 2014). Para o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, o0s valores inexequiveis e 0s
excessivamente elevados sdo aqueles alcancados na cotacdo de precos, que nao
se assemelham com os demais valores, nesse caso, esses devem ser descartados

da planilha de precos aceitaveis (BRASIL, 2017).

Nesse mesmo sentido, o Acorddo n® 4780/2017 — Primeira Camara determina a
analise criteriosa das cotacdes de precos, excluindo do célculo que servira de
referéncia de precos, as cotagdes que estejam inexequiveis ou excessivamente
elevadas (BRASIL, 2017).

E importante mencionar que, apesar de a IN n® 05/2014 estabelecer que os valores
inexequiveis ou excessivamente elevados devem ser descartados da cotacéo, ela
nao aborda a metodologia para sua realizacdo. O art. 48, § 1, da Lei n° 8.666/1993,
assegura que quando o lance do fornecedor for inferior a 70% do valor estimado
pela administracdo em processos de licitacdes para obra e servicos de engenharias,

essa proposta pode ser considerada como inexequivel (BRASIL, 1993).

Com isso, o STJ entende que esse critério pode se fazer valer para as cotacdes de
precos, estabelecendo um parametro que auxilie esse procedimento. No caso do
valor inexequivel na cotacdo de precos, exclui-se a cotagcdo com o valor inferior a
70% do valor de referéncia calculado dentre os demais pre¢os. Quanto aos valores
excessivamente elevados, pode-se utilizar o mesmo critério, porém, descartando as
cotacdes com precos superiores a 30% do valor de referéncia que foi calculado
dentre os outros precos. No entanto, a IN n° 05/2014 determina que esses critérios

devem estar justificados e detalhados no processo de compras (BRASIL, 2017).
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Sob 0 mesmo ponto de vista, Cox (2017) admite que ao realizar a analise dos
valores obtidos, € fundamental identificar se as cotagdes alcangadas condizem com
0 objeto proposto para a compra. As cotacdes que destoam das demais devem ser
excluidas da composicao da estimativa de precos. O autor ainda afirma que deve se
usar o calculo com variacdo de 30% (trinta por cento) de uma amostragem

heterogénea das cotacdes de precos.

As analises criteriosas realizadas nas cotacdes de precos motivam o principio da
eficiéncia, permitindo que os procedimentos dos processos de compras cumpram
seu papel, alcancando a economicidade dos mesmos. Para Carvalho Filho (2015), a
eficiéncia é um dos fundamentais principios da administracdo publica, porém, ele
ressalta que para a sua efetividade é preciso afastar os interesses pessoais e focar
na produtividade e economicidade do dinheiro publico. Ele acrescenta ainda, que a
eficiéncia esta tracada no fornecimento dos servicos publicos com qualidade,
perfeicdo e celeridade.

Maranhao (2018) admite que para alcancar a eficiéncia das contratacdes publicas, é
preciso que a descricdo do objeto a ser adquirido seja clara e precisa, e 0s
parametros utilizados para compor o valor de referéncia, sejam os mais amplos
possiveis, garantindo assim, uma compra com precos proximos a realidade do
mercado. Nesse mesmo sentido, o Acorddo n° 1785/2013 — Plenario acrescenta
sobre a necessidade de elaborar o planejamento das compras publicas, como forma
de possibilitar eficiéncias nas cotacdes de precos, utilizando parametros que

representem os valores de mercado (BRASIL, 2013).

Diante da necessidade e importancia que a administracdo publica apresenta em
promover a eficiéncia na cotacdo de precos, o Superior Tribunal de Justica (2017)

classifica os principais passos para viabilizar essa eficiéncia:

a) Iintegracdo com a administracdo publica para dividir informacdes dos contratos
no que diz respeito as cotacdes de precos;

b) relagdo dos fornecedores sempre atualizadas;

c) uso das tecnologias nos sites governamentais a favor da cotagao de preco;

d) estabelecer a entrega do produto ou prestacdo de servico, de modo que
possa obter relevancia no valor final da compra;

e) realizar cotagdo de precos com o maior numero de fornecedores e juntar os

comprovantes da referida cotacao;
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f) elaborar ampla cotacdo de precos no Painel de precos e contratacdes
similares com entes publicos, justificar caso ndo consiga a cotacao;

g) realizar cotacdo na midia e site especializados ou de dominio amplo;

h) apresentar no processo de compras, a comprovacao da cotacdo de precos,
mesmo que nao obtenha éxito;

i) analise dos pregos adquiridos, excluindo os valores excessivamente baixos
ou elevados em relacdo aos demais;

j) formacédo do valor de referéncia por meio da utilizacdo da média, mediana ou
menor preco;

k) justificar quando n&o for possivel obter as trés cotagoes;

[) capacitar os agentes publicos que trabalham direta ou indiretamente com a

cotacédo de precos.

O STJ conclui que a auséncia de cotacdo de precos eficiente dificulta a
administracdo publica a alcancar o objetivo das compras publicas. Desse modo, uma
das opcOes para alcancar eficiéncia nas compras publicas, € a amplitude do uso dos
parametros para cotacdo de precos realizada com qualidade e precisdo nas mais
diversas fontes (BRASIL, 2017). Apdés a andlise das cotacdes de precos, €
necessario realizar a escolha da metodologia que sera utilizada para a formacao do
preco de referéncia.

3.6.2 Metodologia para elaboracéo do preco de referéncia

Depois do levantamento da cotacdo de precos, a proxima etapa é fazer a planilha
orcamentaria e adotar a metodologia escolhida pelo gestor publico para alcancgar o
valor estimado do objeto a ser contratado. Segundo o TCU, o preco de referéncia
proporciona, ao gestor publico, critério para o julgamento da proposta. Apos a
estimativa do valor de referéncia, a administracdo publica podera efetivar a
contratacao (BRASIL, 2010).

O art. 2°, § 2° da IN n° 05/2014 menciona o método a ser utilizado para se obter o
preco de referéncia nas compras publicas. Com as cotacfes do objeto em maos,
sera possivel calcular o valor que servira de referéncia para a compra. A
metodologia do célculo é a média, mediana ou o menor dos valores obtidos. O

calculo sera realizado com base em trés ou mais cotacdes de precos. Desde que,
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adequadamente fundamentado, o gestor publico poderd adotar outra metodologia
(BRASIL, 2014).

Tavares (2007) descreve o modo de encontrar os resultados dos valores de

tendéncias centrais:

a) Média: é a soma de todas as informagfes de um conjunto de dados dividida
pelo nimero de informacdes que foram somadas. E uma das mais usadas,
devido a sua facil aplicabilidade no calculo.

b) Mediana: em um conjunto de dados que ao distribuir os nimeros maiores dos
menores, a mediana é o numero central desse conjunto. Se a quantidade de
dados for par, deve ser realizada a somatéria dos valores centrais e dividir por
dois.

c) Menor preco: pode ser conceituado como o menor valor obtido entre as

cotacdes de precos do objeto

Conforme o Acordéo n° 3068/2010 — Plenério, o TCU interpreta que 0 menor preco
nem sempre representa o preco de mercado com a seguranga necessaria, 0
entendimento € que o célculo para encontrar o valor de referéncia utilizando a média
ou mediana permite uma amostra mais real dos precos aplicados no mercado
(BRASIL, 2010).

Apés a escolha da metodologia a ser adotada, o préximo passo € fazer a planilha
orcamentaria com todos os valores obtidos na cotacdo de precos. Essa planilha
deve ser organizada fornecendo as informacdes dos itens com: a) descri¢ao do item;
b) quantidade; c) unidade de entrega; d) marca, caso seja necessario; €) precos
individuais de cada item; f) calculo do valor de referéncia de cada item, utilizando o
método escolhido pelo agente publico; g) demonstrar o valor total de cada item.
Essas informacdes devem ser realizadas para todos os itens do processo de compra
e, depois totalizar todos os itens, obtendo o valor estimado para a compra (COX,
2017).
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Anualmente, a Unidade de Alegre da UFES realiza diversas compras para atender
as demandas dos Departamentos dos Centros de Ciéncias Agrarias e Engenharias,
Centro de Ciéncias Exatas, Naturais e da Saude e dos Setores da Coordenacao
Administrativa do Sul do Espirito Santo. No ano de 2018, foram realizados 122
processos de compras de bens e servicos. Desse montante, 06 processos foram
cancelados, restando 116 processos de compras, distribuidos nas modalidades:
Pregdo — 26 processos; Dispensa de licitacdo — 89 processos; Inexigibilidade — 01
processos. Essas compras totalizaram um valor de R$7.868.370,52, com 1.525 itens
(Tabela 3).

Tabela 3 — Processos de Compras em 2018

“ﬁ?&?gt%?ge Total de Processos Total de Itens Total d(eR%Jmpras
Pregéo 26 721 7.602.472,81
Dispensa de Licitagéo 89 802 241.897,71
Inexigibilidade 1 2 24.000,00
Total Geral 116 1.525 7.868.370,52

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Painel de Compras do Governo Federal (2020).

As modalidades de compras mais utilizadas na Unidade foram: o pregao eletroénico e
dispensa de licitagdo. Observa-se que as compras por meio de dispensa de licitacao
tém um quantitativo de processos mais expressivo que a modalidade pregédo, no
entanto, no somatério dos valores das compras por dispensa, 0 percentual ndo
chega a 4% em relacdo as compras por pregdo. Se obteve esse quantitativo elevado
dos processos por dispensa na Unidade de Alegre da UFES, em funcéo do valor da
compra dos diversos processos que nao se engquadravam em compras na

modalidade pregéo.

Segundo Albiero e Silva (2018), as compras realizadas por pregdo eletrébnico sao
motivadas pela transparéncia dos atos governamentais, assim como, a eficiéncia da
gestdo dos recursos publicos. As compras por dispensa de licitacdo sao permitidas
dentro de um limite de valor para compras de itens da mesma natureza. As compra
nessa modalidade geralmente ocorrem em maior numero, devido ao grande volume

das demandas geradas que nao foram previstas no planejamento (TRILHA; ALVES;
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NUNES, 2018). Na Unidade de Alegre da UFES, mesmo sabendo que tal despesa
ocorrera todo ano, em alguns casos, ndo tem como realizar a compra utilizando
outra modalidade que n&o seja a compra por dispensa de licitacdo, tendo em vista o
valor da compra, a quantidade do item, o objeto de pequeno valor e muitas vezes a

urgéncia que a situacao requer.

Com a implantacdo do PGC por parte do governo federal é possivel que o numero
de compras por dispensa de licitacdo seja reduzido, tendo em vista, que esse

planejamento ira contemplar as compras que serdo realizadas no ano subsequente.

Cabe ressaltar que o processo de inexigibilidade n&o foi analisado, pois se refere ao
pagamento de agua e esgoto, e nesse caso, ndo existe cotacdo de precos para

analise.

4.1 ANALISE DO CHECKLIST

4.1.1 Fontes para cotacao de pre¢os

Analisando o primeiro elemento do Checklist, foi observado que nos processos dos
pregdes a fonte mais utilizada foi a cotacdo de precos com os Fornecedores (62%),

seguido pelos Sitios eletronicos (25%) e pelo Painel de Precos (13%), (Grafico 1).

Esse alto percentual atingido das cotacdes de precos com fornecedores € devido as
caracteristicas dos itens e a dificuldade em encontrar o item nas cotacdes no Painel
de Precos e nas Contratacbes similares de outros entes publicos. Na primeira
versao do Painel de Precos nao se permitia que a pesquisa do item fosse detalhada,
a principal forma de busca era realizada com a descri¢cdo sucinta. No meio do ano
de 2018, o Painel de Precos passou por algumas mudancas que facilitaram a busca
do objeto a ser comprado, porém, essas alteracdes nao foram suficientes. Ainda é
preciso proporcionar maior confiabilidade as informacfes alimentadas pelos

compradores publicos no portal de compras do governo (SANTOS, 2018).
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Grafico 1 — Fontes para cotagdo de pregos

B Fornecedores
m Sitios Eletronicos

Painel de Precos

Fonte: Elaborado pela autora.

Outra observacao realizada é que os itens dos processos de pregbes, em sua
maioria, foram de equipamentos para atender as demandas existentes. Esses
equipamentos sdo bem detalhados em sua descri¢do, necessitando de uma cotacgao
especifica para o atendimento na integra do valor da cotacéo, para que a formacao
do seu preco de referéncia se aproxime ao maximo do seu valor de mercado, e iSso
justifica o percentual de cotacdo realizada com fornecedores. Apesar do Acérddo do
TCU n° 299/2011 - Plenario entender que as cotacbes de precos junto aos
fornecedores poderdo tendenciar a valores superestimados, pelo fato do fornecedor
nao ter interesse nesse momento em demonstrar o verdadeiro valor a contratar, a
Unidade de Alegre da UFES optou por realizar a cotacdo de precos junto aos

potenciais fornecedores.

Ao analisar as fontes de cotagdo de precos nos processos em que as compras
ocorreram por dispensa de licitacdo (compra direta), verificou-se que 100% das
cotacdes ocorreram com fornecedores. As cotacdes obtidas para essas compras,
sempre buscaram junto aos fornecedores 0os menores pre¢os praticados, de modo
que a compra fosse vantajosa para a administracdo. Essas dispensas de licitacbes
ocorreram pela necessidade de se realizar as compras direto com o fornecedor que
tem interesse em participar do processo, atendendo a demanda da instituicao e se
submetendo a forma de pagamento que é estabelecido pelo governo federal.

Portanto, esse elemento foi classificado como suficiente no atendimento da IN n°
05/2014, uma vez que, esta instrucdo dispde também do parametro fornecedores

para realizar a cotacao.
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Esse procedimento tem amparo no parecer do TCU no Acérddo n® 4013/2008 —
Primeira Camara, estabelecendo que a cotagdo de pre¢cos possa ser realizada por
diferentes fornecedores. Nessa mesma linha também ha o posicionamento do
Acordao n° 868/2013 — Plenario, que determina a necessidade em cotar 0s precos
com fornecedores iddneos e potenciais na area de atuacdo, mesmo que seja para a
compra por dispensa de licitagdo (BRASIL, 2008; 2013). Com isso, certifica-se que a
definicdo como suficiente esta baseada também em jurisprudéncias do TCU, e
assim, amparando os procedimentos que a instituicdo tem realizado. O servidor
responsavel pela cotacdo de precos tem a liberdade de escolher qual a fonte de
cotacdo de precos sera a mais apropriada para o levantamento de precos no
processo licitatorio dentre as disponibilizadas na IN n°® 05/2014 (HIRLE, 2016).

4.1.2 Prioridade da cotacéo de precos

Com relacao as prioridades dadas a fonte de cotacdo de precos, observou-se que
nos processos de pregdo, apenas 11% das cotacfes foram realizadas utilizando o
Painel de Precos e 89% utilizou outras fontes, nos processos com dispensa de
licitacdo (compra direta) ndo se utilizou essa forma. Mas ha de se ressaltar que nas
compras por dispensa de licitagdo, a instituicdo utiliza as cotagdes de fornecedores
que realmente estejam interessados em oferecer o item a ser comprado, portanto
ndo é comum o uso do Painel de Precos. Quanto a cotacdo de precos com
Contratac6es similares de outros entes publicos, observou-se que ndo houve a

utilizacao dessa fonte em nenhum processo de compras da Unidade.

Assim, a analise desse elemento do Checklist mostra uma insuficiéncia, tanto nos
processos de pregao, quanto nos de dispensa de licitagdo, o que gera o risco de
menor eficiéncia no processo licitatorio, por possibilitar a aquisicdo de um bem ou
servico fora do preco praticado mais amplamente (que é encontrado no Painel de
Precos). Apesar disso, observou-se que 0s processos licitatorios foram concluidos
com as compras dentro do valor de referéncia no caso dos pregdes, ou obtendo o

produto com o0 menor pre¢o nos processos de dispensa de licitagéo.

Ha de se ressaltar que o ideal seria dar preferéncia as fontes do Painel de Precos e
as Contratacfes similares de outros entes publicos para a realizacdo da cotacao de

precos, o que estaria alinhado com as orientagdes da IN n°® 05/2014 (BRASIL, 2014).
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Contudo, percebe-se, que muitos agentes publicos que realizam as cotacdes de
precos, nao tém conhecimentos dessas fontes de buscas. Acredita-se, que o
produto técnico de Procedimentos para cotacdo de precos ajudara a minimizar esse

quadro.

Mas cabe enfatizar que nem sempre € possivel utilizar essas fontes, devido a
dificuldade em conseguir cotagdes. Muitas vezes a descricdo do objeto apresenta
muitos detalhes, dificultando encontrar o item idéntico ao que se deseja compratr,
demandando assim, uma consulta direto aos fornecedores para verificacdo de quem
consegue atender as exigéncias especificas para o produto. O servidor, que fara as
cotacbes nas diversas fontes de buscas, deve ser criterioso na analise das
semelhancas das caracteristicas técnicas do item que sera adquirido com o que esta
sendo analisado para servir de cotacdo, observar com cuidado as particularidades

do objeto, de modo que, os valores apresentados sejam confiaveis (CHAVES, 2017).

Outro fator que também interfere é o fato de nenhum érgao da administracéo publica
ter realizado a compra daquele produto, ou com aquela especificacdo (na data em
que foi realizada a cotacao), e por isso ele ndo € encontrado no Painel de Precos ou
em Contratacfes similares de outros entes publicos, para servir como fonte para a

formacao da cotacao de precos.

4.1.3 Metodologia para o célculo do valor de referéncia

Nas compras realizadas por processos de dispensa de licitacdo (compra direta), a
metodologia aplicada € sempre a escolha do menor preco. Desse modo, o
fornecedor que apresentar o menor preco da cotacdo com as devidas caracteristicas
do objeto, serd o vencedor do processo de compras, contudo, a empresa deve estar

com as certidoes de regularidade fiscal com a data em validade (BRASIL, 1993).

Para os processos de pregao, conforme previsto pela IN n® 05/2014, apos a coleta
das trés ou mais cotacdo de precos do item a ser adquirido, é necessario a escolha
da metodologia para compor o valor de referéncia. Quanto a metodologia adotada
para o calculo do valor de referéncia nos processos analisados, percebeu-se que em

100% dos processos por pregao, a metodologia usada foi a média.
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Na UFES né&o existe documento que estabeleca a obrigatoriedade de usar essa
metodologia, no entanto, ela & a mais usual. O TCU em seu Acordao n° 3068/2010 —
Plenario, admite que a utilizacdo da metodologia média ou mediana para compor o
preco de referéncia, permite uma amostra mais real dos precos aplicados no
mercado (BRASIL, 2010).

A metodologia da mediana também pode ser eficiente. Para referenciar essa
hipétese, exemplificou-se um item referente a um processo de compras na
modalidade pregdo da Unidade de Alegre da UFES, em que foram realizadas trés
cotacdes e aplicada a metodologia da média, mediana e menor preco, para a
formacéo do valor de referéncia. Comparando com o valor pago pelo fornecedor,
nesse exemplo, é possivel observar que, tanto a metodologia da média, quanto a da
mediana, formaram valores de referéncia viaveis a concretizacdo da compra, uma
vez que o valor do lance do fornecedor estava abaixo do preco estimado. Por outro
lado, se fosse utilizada a metodologia do menor pregco das cotagdes, a compra do
item estaria comprometida, pois o valor do lance do fornecedor foi superior (Tabela

4).

Tabela 4 - Demonstracédo do uso das metodologias da média, mediana e menor pre¢o para
formacdo de preco de referéncia

Metodologias para formacéo de

Cotagéo de Pregos preco de referéncia

ltem Cotagdo | Cotacado | Cotacao Média Mediana Menor Lance do
1 2 3 Preco Fornecedor
1 4,37 5,48 5,81 5,22 5,48 4,37 4,40

Fonte: Elaborada pela autora a partir do Processo de Compras 23068.026643/2018-31 da Unidade de
Alegre da UFES.

Destaca-se que os precos de referéncia gerados a partir da média foram divulgados
nos editais dos processos licitatorios, sendo que a partir deles é que o agente
publico realizou o julgamento das propostas, classificando-as ou desclassificando-
as. Procedimento realizado em conformidade com o TCU no Acérdao n°® 2166/2014
— Plenario, que sustenta a necessidade de divulgar no edital do processo de compra
por pregdo, o valor estimado dos itens em que a condicdo do critério de

aceitabilidade da proposta, seja o preco (BRASIL, 2014).

Por isso, a metodologia escolhida pela Unidade foi suficiente no levantamento do
Checklist, uma vez que ela adotou uma das possibilidades previstas na IN n°
05/2014.
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4.1.4 Quantidades de cotacdes de precos

Analisando as quantidades de cotacbes de precos realizadas nos processos de
pregdes, foi possivel verificar que 73% possuiam o minimo de trés cotacdes. No
entanto, observou-se também, que 27% dos processos possuiam duas, ou apenas

uma cotacéo de precos.

Ja nos processos de dispensa de licitacdo 77% possuiam trés cotacfes de precos e
23% possuiam uma ou duas cotacdes.

Os resultados apontam para uma insuficiéncia nos processos de pregdes para esse
elemento do Checklist, no entanto, foi observado que nos Termos de Referéncias
dos processos, a autoridade competente fez uma justificativa para 0os casos com
menor numero de cotacdes (abaixo de 3), que por restricdo de mercado, alguns
itens apresentavam uma ou duas cotacfes. Esse é um procedimento previsto no Art.
2° 8§ 6° da IN n° 05/2014, que o agente publico apresente uma motivagdo por nao
constar as trés cotagdes, demonstrando assim a licitude dos processos (BRASIL,
2014).

Nos processos de dispensa de licitagdo que obtiveram apenas um orcamento, foi
apresentada por parte do fornecedor local, a justificativa em que afirmavam o néo
interesse na participacdo do processo de compras, por motivos particulares. Em
outros processos, tratavam-se de Unico fornecedor na regido para a entrega do
objeto, dificultando assim o alcance das trés cotacdes de precos, como € o caso das
revisdes dos veiculos que estdo na garantia, ou a troca de uma peca especifica de

equipamento etc.

E sabido que, com o maior nimero de cota¢cdes, aumentam as chances de obtencéo
de um valor mais ajustado com o mercado, além de aumentar a chance de se
conseguir um produto com maior fidelidade as caracteristicas desejadas pelo
solicitante, no entanto, nem sempre € possivel conseguir as trés cotagfes. Apesar
de o TCU ser bem categoérico em seus Acordaos ao afirmar a necessidade das trés
cotacdes, o Acordao n°® 522/2014 — Plenario dispde o entendimento de que, caso
nao seja capaz de conseguir as trés cotacdes dentro das caracteristicas desejaveis,
faca-se uma justificativa detalhada no processo de compras, apresentando o0s

documentos que comprove o esforco em obter a estimativa em um maior nimero de
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cotacdes para a formacéo do preco de referéncia do objeto a ser adquirido (BRASIL,
2014).

Por esse motivo, classificou-se esse elemento como suficiente, uma vez que a
autoridade competente justificou o namero inferior a trés cotacdes e em outras

situacdes ocorreu a complexidade em alcangar esse numero.

4.1.5 Precgos inexequiveis ou excessivamente elevados

Nas compras por dispensa de licitacdo, a escolha da proposta € pelo critério do
menor preco ofertado pelo fornecedor, portanto, ndo € necessario o calculo da
média das cotacfes, assim, ndo verificou precos inexequiveis ou excessivamente
elevados. Com base no Acorddo do TCU n° 299/2011 — Plenério, é de grande
importancia a analise criteriosa das cotacdes para que 0S precos ndo estejam

subestimados ou superestimados (BRASIL, 2011).

Quanto aos processos por pregdo, observou-se que nos 26 processos foram
cotados 748 itens e que apenas 5% dos valores foram classificados como
inexequiveis ou excessivamente elevados e 95% das cotacfes estavam com 0sS

valores aproximados entre si.

Isso demonstra eficiéncia nos procedimentos de cotacao e significa que apenas uma
pequena parcela (5%) das cotacOes realizadas poderia interferir negativamente no
processo, porque pelo menos um dos valores obtidos nas cotacfes estava muito
abaixo da média das demais cotacdes (precos inexequiveis). Ou porgue os valores
obtidos nas cotacdes estavam muito acima da média das demais cotacdes
(excessivamente elevados). Ambas as situacfes podem interferir no calculo da
média, ocasionando valores de referéncia subestimados ou superestimados,

interferindo na eficiéncia do processo.

Observou-se que os valores inexequiveis ou excessivamente elevados nao foram
excluidos do célculo da estimativa do valor de referéncia, apesar disso, os valores
gue os fornecedores deram de lance no item a ser adquirido ndo resultaram em
valores extremamente superiores ao valor médio que serviu de referéncia para os
lances, sendo assim, eles ndo comprometeram o sucesso do processo licitatério.

Apesar disso, a presenca desses valores representa uma desconformidade nos
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procedimentos de cotacao de precos, que pode ser melhorada, pois essa situacao
eleva o risco de insucesso nos processos licitatérios, o que acarreta prejuizo ao
erario, tendo em vista também o tempo dispendido para a elaboracéo e execucao do

processo.

Também a titulo de exemplificacdo, sdo apresentados dois itens de processo de
compra que foram analisados, onde houve casos de cotagdo com valores

excessivamente elevados (Tabela 5) ou inexequiveis (Tabela 6).

No exemplo, foi considerado como valor inexequivel a cotacdo de precos com o
valor inferior a 70% do valor de referéncia, calculado dentre as cotacdes de precos.
Quanto aos valores excessivamente elevados, pode-se utilizar o mesmo critério,
porém, considerando como valor excessivo a cotacdo com precos superior a 30% do
valor de referéncia que foi calculado dentre os precos (BRASIL, 2017). No entanto, a
utilizacdo dessas cotacbes demonstradas no exemplo ndo comprometeu o
andamento do processo licitatério, visto que os itens foram adquiridos por precos
dentro da média (até mesmo, considerando o calculo das duas cotacdes de valores

aproximados).

No caso em gque houve a existéncia de um valor excessivamente elevado (Tabela 5),
o item foi adquirido até por valor abaixo do que qualquer uma das cotacdes, e menor
que o preco de referéncia. Com isso, ndo houve comprometimento do processo
licitatério, porém havia o risco de ter pago ao fornecedor um valor mais aproximado
ao valor de referéncia, o que ndo deixaria de ser uma superestimativa no valor da
compra, jA que uma das cotagdes estava com valor excessivamente elevado, dessa
maneira, aumentou-se o valor da média e, por consequéncia provocando uma

ineficiéncia no processo.

Tabela 5 — Exemplo de processo que apresenta cotacdo com valor excessivamente elevado

Cotacéo ~ ~
Descricédo 1 Cotacdo | Cotagdo VIr. Médio vir.
2 3 Lance
(elevado)

Processo 23068.049774/2018-97

5.242,00 3.125,00 2.805,00 3.724,00 2.119,00
Item 67

Fonte: Elaborada pela autora a partir de Processo de Compra da Unidade de Alegre da UFES (2018).

No caso em que houve a existéncia de um valor inexequivel (Tabela 6), também se
considera que ndao houve comprometimento do processo licitatorio, pois o item foi

adquirido por valor abaixo da média das duas cotacbes que mais condiziam com o
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mercado, ficando abaixo que o de referéncia também. Porém, havia o risco de
insucesso no processo, ja que o valor de referéncia poderia ficar muito abaixo da
realidade do mercado, em funcédo da presenca de um preco inexequivel entre as
cotacdes, desinteressando os fornecedores e, por consequéncia, provocando uma
ineficiéncia no processo. Desse modo, o Acorddo n° 4780/2017 — Primeira Camara
determina a exclusédo das cotagfes que estejam com valores inexequiveis (BRASIL,
2017).

Tabela 6 — Exemplo de processo que apresenta cotacdo com valor inexequivel

Descricéo Cotacdo | Cotagapz Cotagdo 3 | VIr. Médio vir.
1 (inexequivel) Lance
Processo n°
23068.000009/2018-79 9.145,00 3.590,00 7.949,99 6.895,00 | 6.106,26
Iltem 04

Fonte: Elaborada pela autora a partir de Processo de Compra da Unidade de Alegre da UFES (2018).

Dessa forma, fica evidenciada a importancia de se corrigir esses erros no
procedimento de cotacdo, aumentando a eficiéncia no processo de compras
publicas na Unidade de Alegre da UFES, que pode ser feito estabelecendo-se um
instrumento com orientacbes mais explicitas ao solicitante de como agir nesses
casos de existéncia de valor excessivamente elevado ou valor inexequivel durante a

cotacao.

Notou-se que dos 748 itens solicitados para compra por pregdo, 60 foram
cancelados, este total equivale a um percentual de 8% (Gréfico 2). Esses itens foram
cancelados devido a alegacéo dos fornecedores que os precos médios de referéncia
estavam abaixo do valor de mercado, desse modo, os fornecedores ndo obtiveram
interesse em realizar a venda para a instituicdo, por consequéncia da presenca de
valores inexequiveis nas cotacoes. Fato que reforca a importancia de se realizar as

cotacdes com maior representatividade do mercado.

Na andlise dos processos, foram observados 147 itens desertos (que ndo obteve
cotacdo), representando 20% do total (Gréfico 2). Isso ocorre quando o0s
fornecedores nédo efetuam lances, que pode ocorrer por diversos motivos, porém

essa informacgéo néao fica disponivel no portal do Comprasnet.

De modo geral, a Unidade de Alegre da UFES conseguiu adquirir um montante de
541 itens, o que representa 72% do total. Esse é um percentual consideravel, mas

que pode ser aumentado com melhorias nos procedimentos de cotacdo, com a
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institucionalizagéo de um instrumento com orientagdes aos solicitantes, aumentando
a eficiéncia, transparéncia e economicidade nos processos de compras publicas
desta Unidade.

Gréfico 2 — Percentual de itens cancelados, desertos e
adquiridos nos processos licitatorios.

8%

m]tens Adquiridos
m [tens Desertos

Itens Cancelados

Fonte: Elaborado pela autora.

De acordo com a Consultoria Juridica da Unido em Minas Gerais, a descricdo do
objeto a ser comprado deve abranger todos os dados relevantes para que nédo
ocorra divergéncia nos valores das cotacdes que irdo compor o preco médio,
apresentando valores compativeis com o que é praticado no mercado. Porém, caso
obtenha na cotacdo de pregos valores inexequiveis ou excessivamente elevados,
deve-se rejeitar esses valores (BRASIL, 2012). O TCU, em seu Acérddo n°
2943/2013 — Plenario, também comunga da mesma decisdo, entendendo que as
cotagcbes com precos que nao representa a média do mercado devem ser

desconsideradas na formacéao da planilha orcamentaria (BRASIL, 2013).

Desse modo, é possivel perceber que os valores estimados abaixo do mercado
possibilitam o risco de o item resultar “deserto”. E valores estimados acima do que &
praticado no mercado podem comprometer a economia da aquisicdo. Embora os
valores inexequiveis ou excessivamente elevados das cota¢des tenham obtidos um
pequeno percentual, o0 TCU entende que esses valores devem ser descartados,

portanto, classificou-se esse elemento como insuficiente.
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4.1.6 Apresentacao do pedido de cotacdo de precos com fornecedores

Os processos de compras por pregdo ou por dispensa de licitacdo nao
apresentaram o0s pedidos de cotacdo de precos que foram realizados com os
fornecedores, descumprindo uma recomendacédo da IN n® 05/2014, assim, nesse

elemento, os processos foram classificados como insuficientes.

Apesar da néo realizacdo desse procedimento, isso ndo descaracteriza 0 sucesso
do certame, porém, € preciso que a instituicdo se adeque aos procedimentos
exigidos, uma vez que essa atitude motiva transparéncia nos processos licitatorios.
Essa pode ser mais uma contribuicdo que pode ser dada ao se obter um guia pratico
para a realizagcdo de cotacdo de preco dos bens e servigos, pois segundo o
Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo, a formalizacdo dos pedidos de
cotacdo com os fornecedores facilita a consulta de como o processo de pesquisa foi
elaborado, colaborando para a execucdo do controle interno e externo (BRASIL,
2017).

4.1.7 Cotacdo de precos em sitios de leildo ou de intermediacdo de vendas

Ao analisar os processos de compras de pregbes e dispensa de licitacdo, foi
possivel verificar que as cotacdes de precos de bens e servicos ndo foram
realizadas em sitios de leildo ou de intermediacédo de vendas, como OLX, Mercado
Livre etc. Esses sitios de intermediacdo de venda podem ndo representar a
realidade do preco de mercado, dificultar o célculo do valor de referéncia, e
posteriormente, pode motivar o fracasso do processo licitatério. Com isso, se

classifica esse elemento como suficiente.

4.1.8 Dados do fornecedor: CNPJ, endereco, e-mail e dados bancarios

Esse elemento ndo faz parte da IN n°® 05/2014, porém tem grande relevancia nos
processos de compras, principalmente nas compras por dispensa, nas quais a
administracdo precisa fazer o cadastro do fornecedor no Sistema de Informacao
para o Ensino (SIE) para gerar o pagamento dos bens e servicos adquiridos. Nas

7

compras por pregdo, esse cadastro € realizado pelo fornecedor, mas a
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administracao precisa do CNPJ e o nome da empresa para fazer o langamento da
cotacao do item a ser comprado no portal do Comprasnet.

O requisitante, ao solicitar um pedido de compra, ndo sabe se a compra sera por
meio de pregdo ou dispensa de licitacdo, essa escolha acontece na Diretoria de
Suporte Administrativo — Setorial Sul, sendo assim, faz-se necessario que todos 0s
dados cadastrais do fornecedor que emitiu a cotacdo estejam de acordo para o

cumprimento dos procedimentos cadastrais que cabe a administracdo desempenhar.

Na observacado desse elemento nas cotacdes de bens e servicos, das compras por
pregdo ou dispensa de licitacdo, constatou-se que alguns processos ndo possuiam
informacdes do fornecedor, como: CNPJ, dados bancérios, enderecos, e-mail. De
modo que, na analise deste estudo, esse elemento foi classificado como insuficiente.
Entretanto, cabe ressaltar que essa condicdo ndo levou ao insucesso dos processos
licitatorios, uma vez que esse procedimento de recolher as informagcdes necessarias
para o cadastro foi corrigido pelos servidores da Diretoria de Suporte Administrativo
— Setorial Sul. Porém, a existéncia de instrumento institucional com essas
orientacdes ao requisitante evitaria essa desconformidade e agilizaria 0os processos,

tornando-os mais eficientes.

E percebido que, muitos requisitantes ndo possui 0 conhecimento necessario no que
diz respeito aos procedimentos dos processos licitatérios que envolvem varias
etapas a serem cumpridas, além disso, ocorre uma grande rotatividade nos setores
desses servidores que realizam essa atividade. O Acérddo n°® 1785/2013 — Plenario
reforca a necessidade de produzir manuais com os procedimentos necessarios para
a padronizacéo da cotacao de precos das compras publicas, de modo que o valor de
referéncia se aproxime ao maximo do valor de mercado, respeitando 0s principios

da economicidade, publicidade e do julgamento objetivo (BRASIL, 2013).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa possibilitou verificar que os procedimentos de cotacao de precos dos
processos de compras realizados pela Unidade de Alegre da UFES consideraram
diversos parametros que sao exigidos pela IN n° 05/2014, entretanto, foi identificado,
por meio dos elementos do Checklist, que ainda existe uma deficiéncia na
padronizacao dos procedimentos das cota¢cBes de precos dos processos licitatorios,

necessitando de melhorias que podem torna-los mais eficientes.

O primeiro objetivo especifico da pesquisa foi analisar os procedimentos de cotagao
de precos dos bens e servicos licitados na Unidade de Alegre da UFES. Observou-
se gue é preciso estabelecer os procedimentos padronizados de cotacdo de precos
de bens e servicos em forma de um guia, bem detalhado e claro, contendo
informacdes basicas e necessarias para que 0s requisitantes consigam realizar a
etapa de cotacdo de precos de forma mais eficiente, transparente e econdmica.
Apesar da deficiéncia nos processos, conseguiu-se adquirir uma quantidade de itens
representativa, porém, esse numero pode ser aumentado com melhorias nos

procedimentos de cotacéao.

Outro objetivo foi verificar os itens com discordancias nos procedimentos de
cotacBes realizados. E possivel afirmar que o percentual de inadequacdes
identificadas néo inviabilizou a realizacdo dos processos, mas provocou perdas na
eficiéncia da etapa das cotacdes de precos. Mesmo que o0s procedimentos
classificados como insuficientes ndo tenham descaracterizado o sucesso do
processo licitatorio, as desconformidades encontradas podem ser melhoradas, de
modo a contribuir com a eficiéncia dos processos, evitando, por exemplo, que 0s
processos, apO0s montados, tenham que retornar ao requisitante para a

regularizacao de procedimentos realizados na cotagao de precos.

O ultimo objetivo foi propor itens para compor os procedimentos padronizados para
a cotacao de precos, auxiliando o requisitante em todas as etapas da cotacdo de
precos, de modo que, 0s processos de compras sejam realizados em conformidade

com a legislacdo, motivando a compra mais interessante para a administragao.

Sendo assim, considera-se que 0s objetivos desta pesquisa foram atingidos,

confirmou a hipotese de que ndo existe uma padronizacdo nos pedidos de compras
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da instituicdo estudada, no que diz respeito a cotacdo de precos do objeto a ser
adquirido pelos setores requisitantes.

Percebe-se que esta pesquisa sera de grande contribuicdo para a Unidade de
Alegre da UFES, visto que, a mesma nao possui um guia que apresente o passo a
passo dos procedimentos padronizados para a realizacdo da cotacdo de precos de
bens e servicos. Com essa ferramenta o servidor publico sera capaz de executar de
modo padronizado e com mais eficiéncia os procedimentos para cotacdo de precos
e, os valores de mercado indicados pelo requisitante por meio da cotacao, poderao
ser mais precisos e de acordo com as caracteristicas do objeto desejado,

proporcionando maior sucesso nos processos de compras.

As dificuldades encontradas na adequacédo dos procedimentos da cotacdo de precos
foram observadas e analisadas de modo que os problemas apresentados fossem
sanados com a utilizacdo do produto técnico de procedimentos padronizados de
cotacdo de precos, pois entende-se que o requisitante deva conhecer as exigéncias
da legislacdo para que seja obedecida de forma plena, e assim, possa realizar 0s
procedimentos de forma padronizada, utilizando os parametros na cotacdo de

precos dos bens e servicos.

O produto técnico foi elaborado dentro da Linha 2 intitulada “Tecnologia, inovagao e
operagdes no setor publico”, do Programa de Pds-graduacdo em Gestao Publica da
UFES. E uma ferramenta que ird auxiliar a gestdo de cotacéo de precos na Unidade
de Alegre da UFES, associado ao Projeto Estruturante 3, intitulado: “Acdes e
programas finalisticos e de apoio/suporte ao governo”, neste caso representado por
uma Unidade do Ministério da Educagao, em sua ponta operacional.

A ferramenta construida a partir desse estudo, alcangara um impacto consideravel,
principalmente no contexto organizacional da instituicdo. Também estima-se um
impacto social desse produto, pois com a sua utilizacdo podera haver minimizagao
de possiveis “erros” na cotagdo de pregos que possam estar ocorrendo, 0 que
melhorara a eficiéncia dos processos de compras, por consequéncia, havera uma
otimizacdo do tempo e eficiéncia na realizagdo desses, 0 que ndo deixa de ser um

melhor uso dos recursos publicos.

Por consequéncia, também ha um impacto econémico, que ja sera sentido a curto

prazo, logo que implementado os procedimentos, pois a otimizacdo da mé&o de obra
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e tempo para realizacao da cotag&o de precos significa economia no investimento na
hora trabalhada pelo servidor publico.

Em termos culturais, podera contribuir para o desenvolvimento de uma cultura de
adocao de procedimentos padronizados para a realizacdo das cotacdes de precos,
tornando o trabalho menos desgastante ao solicitante, principalmente tendo em vista
que esse processo € mais uma demanda administrativa para o servidor que esta

requisitando o objeto de compra.

O instrumento desenvolvido apresenta potencial para ser aplicado de imediato na
Unidade de Alegre da UFES, revelando sua caracteristica de aplicabilidade real. Por
iISs0, considera-se que seja de alta aplicabilidade, por possibilitar 0 uso imediato nos

procedimentos da Unidade.

Também é um trabalho com alto potencial de replicabilidade, uma vez que os
procedimentos padronizados seguiram 0s marcos regulatérios nacionais (leis,
decretos, instru¢des normativas e Acordados do TCU), o que possibilita o seu uso nos
diversos 6rgéos publicos. Além disso, uma vez estabelecidos esses procedimentos
padronizados, essa ferramenta podera servir de base para o desenvolvimento de
outras semelhantes, para diferentes tipos de instituicdo, se assim for apropriado.
Esse procedimento é aplicavel a todos os 6rgdos publicos que possuem o sistema
organizacional em concordancia com as regras da administracdo publica federal.

Com isso, o0 produto técnico € de alta aplicabilidade e replicabilidade.

O produto técnico alcancado é um instrumento que propfe a padronizacdo dos
procedimentos para cotacdo de precos nos processos de compras, € uma
ferramenta inovadora para a Unidade de Alegre da UFES, instituicdo alvo para qual
o0 produto foi desenvolvido. Esses procedimentos padronizados caracterizam
inovagdo para a instituicdo, nas circunstancias de auxilio a realizacdo das cotacdes
de precos, sendo que, dentre outros aspectos, ainda possibilitara a mudanca do

paradigma de que a cotacao de precos € uma etapa desgastante ao solicitante.

Acredita-se que, sem esse conhecimento, as lacunas continuardo a existir,
enfraguecendo o alcance de um dos objetivos das compras publicas, que é a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a administragcdo, 0 que confirma a
necessidade de se aperfeicoar a utilizacdo dos procedimentos exigidos que ndo se

apresentaram como suficientes nas cotacgdes de precos.
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Assim, destaca-se, a necessidade de trabalhos futuros na ampliacdo de melhorias
nos procedimentos de cotacdo de precos, observando 0s pontos que possuem
fragilidades no que diz respeito a economicidade, a transparéncia e a celeridade nos
processos licitatorios e, atualizacdo dos procedimentos de padronizacdo de cotacao
de precos sempre que motivar necessidade de mudancas nas ferramentas de
cotacdo de precos, e na formacdo do valor de referéncia dos itens a serem

adquiridos.
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ANEXO A - Instrucdo Normativa 05/2014

INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 27 DE JUNHO DE 2014. (Compilada)

A SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMA(;AO DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art. 34, |, “b”, do Anexo | ao Decreto n° 8.189, de 21 de
janeiro de 2014, e tendo em vista o disposto no art. 3° do Decreto n° 1.094, de 23 de
margo de 1994, e nos arts. 40, X, e 43, IV, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
resolve:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa disp8e sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratacdo de
servi¢gos em geral.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao disposto nesta Instrucdo Normativa os 6rgéos e
entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais (SISG).

Art. 2° A pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
parametros: (Alterado pela Instrugcdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

I - Painel de Precos disponivel no endereco
eletrbnico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br; (Alterado pela Instrucéao
Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

Il - contratacdes similares de outros entes publicos, em execucdo ou concluidos nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos; (Alterado pela
Instrugcdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou (Alterado pela
Instrugcdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias. (Alterado pela Instrucao
Normativa n°® 3, de 20 de abril de 2017)

81° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderao ser utilizados de forma
combinada ou nado, devendo ser priorizados os previstos nos incisos | e Il e
demonstrado no processo administrativo a metodologia utilizada para obtencdo do
preco de referéncia. (Alterado pela Instru¢cdo Normativa n° 3, de 20 de abril de
2017)


https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/301-instrucao-normativa-n-5-de-27-de-junho-de-2014-compilada
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/301-instrucao-normativa-n-5-de-27-de-junho-de-2014-compilada
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§2° Serao utilizados, como metodologia para obtencao do precgo de referéncia para a
contratacdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de
precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos,
oriundos de um ou mais dos parametros adotados neste artigo, desconsiderados 0s
valores inexequiveis e 0s excessivamente elevados. (Alterado pela Instrucéo
Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

83° Poderdao ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente
justificados pela autoridade competente. (Alterado pela Instru¢cdo Normativa n° 3,
de 20 de abril de 2017)

84° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
guando houver grande variagcdo entre os valores apresentados. (Alterado pela
Instrucdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

85° Para desconsideracdo dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados,
deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo. (Alterado pela Instru¢cdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)
86° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
admitida a pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores." (Alterado pela
Instrugcdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

Art. 3° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, estes
deveréo receber solicitacdo formal para apresentacéo de cotacao.

Paragrafo Unico. Deverd ser conferido aos fornecedores prazo de resposta
compativel com a complexidade do objeto a ser licitado, o qual ndo sera inferior a
cinco dias uteis.

Art. 4° Nao serdo admitidas estimativas de precos obtidas em sitios de leildo ou de
intermediacdo de vendas.

Art. 5° O disposto nesta Instrucdo Normativa ndo se aplica a obras e servicos de
engenharia, de que trata o Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013.

Art. 6° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

Paragrafo (nico. Esta Instrucdo Normativa ndo se aplica aos processos
administrativos ja iniciados. (Alterado pela Instru¢do Normativa n° 7, de 29 de
agosto de 2014).

LORENI F. FORESTI
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ANEXO B — Resultado do texto submetido a um farejador de plagio

Relatorio DOCXWEB: https://www.docxweb.com

Titulo: analise dos procedimentos
Data: 12/08/2020 19:11

Usuario: Janaina Tavares Noleto de Oliveira
Email: jananoleto@hotmail.com

Autenticidade em relacao a INTERNET

Autenticidade Calculada: 97 o/0

Autenticidade Total: 97 %

Ocorréncia de Links

Ocorré

. Fragmento
ncia

http://www.zenitenews.com.br/redes-sociais/links/2017/pdfs-abril/nova-

0
1% in.pdf
19 https://jus.com.br/artigos/79447/a-pesquisa-de-precos-e-seu-papel-
°  fundamental-nas-licitacoes-publicas
1o, Dttps://paineldeprecos.planejamento.gov.br/storage/c2c8e5561058abadb44
°  e88lafa02f65a.pdf
1o, Nttps://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A2

4D6E86A4014D72AC81CA540A&inline=1



http://www.zenitenews.com.br/redes-sociais/links/2017/pdfs-abril/nova-in.pdf
http://www.zenitenews.com.br/redes-sociais/links/2017/pdfs-abril/nova-in.pdf
https://jus.com.br/artigos/79447/a-pesquisa-de-precos-e-seu-papel-fundamental-nas-licitacoes-publicas
https://jus.com.br/artigos/79447/a-pesquisa-de-precos-e-seu-papel-fundamental-nas-licitacoes-publicas
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/storage/c2c8e5561058abadb44e881afa02f65a.pdf
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/storage/c2c8e5561058abadb44e881afa02f65a.pdf
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A24D6E86A4014D72AC81CA540A&inline=1
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A24D6E86A4014D72AC81CA540A&inline=1
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ANEXO C - Termo de entrega e recebimento do produto técnico

PPGGP 4 UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO r =~
‘ ‘ CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E ECONOMICAS 4 2]
‘| Universidade Federal
PROGRAMA DE 20 GRADUAGAD PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GESTAO PUBLICA do Esplirito Santo

Alegre (ES), 30 de julho de 2020.

Ao

Diretor de Suporte Administrativo — Setorial Sul

Luiz Henrique Rossi Tinelli

Coordenacao Administrativa do Sul do Espirito Santo
Universidade Federal do Espirito Santo — UFES

Assunto: Entrega de produto técnico

Sr. Diretor,

Tendo sido aprovado no processo seletivo para cursar o Mestrado Profissional em
Gestéo Publica, oferecido pela Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), apos
a obtengao do titulo de Mestre, encaminho o produto técnico/tecnoldgico, em sua
versao final para depdsito no repositério institucional, denominado Procedimentos
padronizados para cotagao de pregos da Unidade de Alegre da UFES, resultante
da minha pesquisa de concluséo de curso, desenvolvido sob a orientagdo do Prof.°
Dr.° Wendel Sandro de Paula Andrade.

Atenciosamente,
Janaina Tavares Noléto de Oliveira Luiz Henrique Rossi Tinelli
Mestre pelo Programa de Pés-Graduagéo em Diretor do Suporte Administrativo — Setorial Sul
Gestédo Publica PPGGP — UFES Universidade Federal do Espirito Santo — FES

Universidade Federal do Espirito Santo — UFES



L FES

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
COORDENAGAO ADMINISTRATIVA DO SUL DO ESPIRITO SANTO - CASES
DEPARTAMENTO DE SUPORTE ADMINISTRATIVO - SETORIAL SUL

ATESTADO DE RECEBIMENTO E EX}ECUCAO DE PRODUTO
TECNICO/TECNOLOGICO

Atestamos para fins de comprovagao que recebemos o produto técnico, dentro do
padrées de qualidade, prazo e viabilidade, contidos no relatério intitulado Relatério
Técnico Per Se: Procedimentos padronizados para cotacdo de pregos da
Unidade de Alegre da UFES, que teve como origem os resultados da dissertagdo
desenvolvida pela servidora Janaina Tavares Noléto de Oliveira, no Mestrado
Profissional em Gestédo Publica da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES),
orientada pelo prof. Dr.° Wendel Sandro de Paula Andrade, no periodo de
agosto/2018 a julho/2020. Trata-se de um trabalho que visou apresentar solugdes
para o problema de padronizagdo dos procedimentos de cotagdo de pregcos nos
processos de compras, em nossa Universidade. Para sua realizagdo foram
analisadas as cotacdes de precgos referente ao ano de 2018 da Unidade de Alegre
da UFES. Chegando a conclusdo da necessidade de padronizar os procedimentos
de cotacdo de precos de bens e servicos. O produto técnico apontou solugdes para
o problema estudado, uma vez que, foi elaborado um guia para auxiliar o servidor
publico quanto a realizagdo dos procedimentos de cotagdo de pregos, conforme as
exigéncias da Instrugdo Normativa 05/2014.

Alegre — ES, 30 de julho de 2020.

Luiz Henrique Rossi Tinelli
Diretor do Suporte Administrativo — Setorial Sul
Universidade Federal do Espirito Santo — FES
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROTOCOLO DE ASSINATURA

O documento acima foi assinado digitalmente com senha eletrénica através do Protocolo
Web, conforme Portaria UFES n° 1.269 de 30/08/2018, por

LUIZ HENRIQUE ROSSI TINELLI - SIAPE 295908

Diretor de Suporte Administrativo - Setorial Sul

Diretoria de Suporte Administrativo - Setorial Sul - DSAS/PROAD

Em 30/07/2020 as 14:57

Para verificar as assinaturas e visualizar o documento original acesse o link:
https://api.lepisma.ufes.br/arquivos-assinados/43546?tipoArquivo=0



