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RESUMO

Este estudo investiga decisdes/a¢cbes/atuagdes do Conselho Estadual de Educagéao
do Espirito Santo (CEE/ES) que contribuiram para orientar o Sistema de Ensino do
Estado do Espirito Santo, direta ou indiretamente, na (re)organizacdo do Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP) e do curriculo da escola em seus varios aspectos e que
indiciam movimentos voltados para fomentar a participagdo de diferentes segmentos
da comunidade escolar no trabalho da gestdo das unidades escolares na perspectiva
da gestdo democratica. A pesquisa considera a Meta 19 dos Planos Nacional e
Estadual de Educagao (PNE 2014-2024 e PEE 2015-2025), que estabeleceu o prazo
de dois anos para a efetivagdo da gestdo democratica da educagdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho, e a consulta publica a comunidade escolar,
no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido. O estudo
foi conduzido tomando por base principios do paradigma interpretativo e seguiu os
delineamentos da pesquisa documental. O corpus da pesquisa foi constituido de
diversidade de fontes documentais produzidas pelo CEE/ES e por outros 6rgéos
responsaveis pela gestdo da educacdo tanto em nivel nacional como estadual.
Teoricamente, pautou-se nas reflexdes de autores como Gadotti (2014), Freire (1981,
1989, 1994, 1996, 2000a, 2000b, 2001, 2003), Lima (2002, 2016). O corpus
documental da pesquisa mostrou que a atuagdo do CEE/ES n&o privilegiou a
mobilizagc&o para a busca de implementacgéo efetiva da gestdo democratica com uma
participagéo de alta intensidade, conforme nos apontam as reflexdes de Lima (2002,
2016). A gestdo democratica proposta resultou em uma participacdo de “baixa
intensidade”, de representatividade formal, apesar de afirmar-se em acordo com os
principios e fundamentos apregoados pelo MEC, que adotou a gestdo democratica

como indicador de qualidade.

Palavras-chave: Conselho Estadual de Educagéo do Espirito Santo. Plano Nacional
de Educacéao. Plano Estadual de Educacéo. Gestdo democratica.



ABSTRACT

This study investigates decisions/actions/activities of Conselho Estadual de
Educacao do Espirito Santo (CEE/ES) [State Board of Education of Espirito Santo]
that contributed to guide the Sistema de Ensino do Estado do Espirito Santo
[Education System of the State of Espirito Santo], direct or indirectly, in the
(re)organization of the Projeto Politico-Pedagogico (PPP) [Political-Pedagogical
Project] and of the school curriculum in its several aspects; and that indict
movements focused on increasing the participation of different segments of the
school community in managing school units in the perspective of democratic
management. The study takes into consideration the Meta 19 [Aim 19] of Planos
Nacional e Estadual de Educacdo [National and State Education Plans] (PNE
2014-2024 e PEE 2015-2025), which established the deadline of two years for the
implementation of the democratic management, associated to technical criteria of
merit and performance, and the public consultation to the school community, in the
sphere of public schools, expecting resources and technical support from the Union.
The study was carried out based on principles of interpretation paradigm and
followed the outline of the documentary research. The corpus of the study was
consisted on a diversity of documentary sources produced by CEE/ES and by other
departments responsible for the management of the education both in national and
state level. Theoretically, it was guided in the reflections of authors such as Gadotti
(2014), Freire (1981, 1989, 1994, 1996, 2000a, 2000b, 2001, 2003) and Lima (2002,
2016). The documentary corpus of the study showed that activities of CEE/ES has
not privileged the mobilization for the search of an effective implementation of
democratic management with a high intensity participation, according to what the
reflections of Lima (2002, 2016) indicates. The democratic management suggested
above resulted in a "low intensity" participation, of a formal representation, despite
being affirmed in accordance to the principles and elements proclaimed by MEC,
that adopted the democtratic management as quality indicator.

Keywords: State Board of Education of Espirito Santo. National Education Plan.

State Education Plan. Democratic management.
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1 INTRODUGAO

A gestdo democratica tem ocupado lugar de destaque nos debates
empreendidos no campo da educagao e vem sendo entendida como uma forma de
promover e articular a populagao e, de modo geral, a sociedade civil organizada para
participar da construcédo e da execucao de politicas publicas, em observancia ao
principio da democracia participativa, que se fundamenta na participacado direta da
sociedade no debate e na definicdo de politicas publicas. Nesse caso, a participacéao,
mais que um conceito, € uma pratica social relacionada com uma infinidade de
acontecimentos historicos que contribuiram para construir o seu significado ao longo
do processo de democratizagao do pais.

Embora saibamos que a ampliacdo da participagdo popular como marca de
regimes democraticos tem suas raizes na Grécia Antiga, € preciso enfatizar que o
termo "participacado” se torna expressivo no “vocabulario politico popular”, na década
de 1960, quando varios grupos estudantis, sindicais e outras organizagbes da
sociedade civil organizada lutaram a favor da implementacdo efetiva de direitos.
Porém, a democracia exige mais que a existéncia de instituicdes representativas em
nivel local, regional e nacional. Para existir democracia, € necessario que haja a
participagdo real de todas as pessoas (PATEMAN, 1992)."Entretanto, as dificuldades
para se promover a participacao direta num pais de dimensdes continentais como o
Brasil fez surgir alternativas de democracia representativa com a criagao de féruns de
representacdo da sociedade.

Vale destacar que esse percurso historico foi marcado, segundo Cortes (2005),
pela criacédo e institucionalizagdo de Conselhos que passaram a debater e gestar
alternativas de politicas publicas e pela assun¢cdo da Constituicdo Federal de 1988
(CF de 1988) do direito da cidadania a varias formas de participagdo nos destinos da
vida politica, econémica e social do pais.

A Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) e Emendas Constitucionais (BRASIL,
n° 19, 1998; n® 30 e n° 31, 2000) estabeleceram que deve haver participagdo de

trabalhadores, de aposentados, de empregadores, da comunidade, da populagao, da

' Pateman (1992), na obra intitulada Participagdo e teoria democratica, revisa teorias da democracia,
retomando fontes classicas como Rousseau, Jonh Stuart Mille, George Douglas Howard Cole para
refletir se ha viabilidade da "participagdo” numa teoria da democracia moderna.
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sociedade civil e de usuarios em 6rgéos gestores e consultivos em diversas areas da
seguridade social e na gestdo do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza.
Durante essa década, leis complementares — como as de saude, de assisténcia social
e a que institui o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério (Fundef) (BRASIL, 1990a; BRASIL, 1990b; BRASIL,
1993; BRASIL, 1996) — e diversas normas e portarias ministeriais criaram Conselhos
integrados por representantes da sociedade civil e dos governos, responsaveis por
definir politicas setoriais nos niveis federal, estadual e municipal. Dentre esses,
destacam-se os Conselhos de Politicas Sociais nas areas de saude, trabalho e
emprego, assisténcia social, desenvolvimento rural, educagdo, meio ambiente,
planejamento e gest&do urbana, entorpecentes e os Conselhos de Direitos da Crianga
e do Adolescente, do Negro, da Mulher, das Pessoas com Deficiéncia (PcD), do Idoso
etc.?

E importante considerar ainda que, na atualidade, cada vez mais, a sociedade
tem se deparado com novas formas de participacéo social, como as que sdo mediadas
pela internet (manifestagao de opinides em grupos de midias sociais, como Whatsapp,
Instagran, Facebook), que promovem a participacdo dos sujeitos virtualmente, a
distancia de forma assincrona (manifestacdo de opinido publica em projetos de lei:
consultas on-line) ou sincrona e em tempo real, como as conferéncias e audiéncias
publicas on-line, que passaram a se constituir em espacos de promocido da
participacado da sociedade civil em temas de interesse coletivo.

No campo educacional, por exemplo, temos vivenciado experiéncias que
promovem a participacdo de familias no acompanhamento da vida escolar de
estudantes via plataformas e sitios eletrénicos que permitem interagcdes entre os
segmentos que integram a comunidade escolar. No Espirito Santo, a Secretaria de
Educacéo faz uso de aplicativos voltados para o estudante e sua familia:® o Boletim
Escolar Eletronico, o “Sistema Estadual de Gestdo Escolar” (Seges) e o “ES na Palma
da M&o”. O Conselho Estadual de Educacdo do Espirito Santo (CEE/ES)realiza

2 O presidente da Republica, Jair Bolssonaro, por meio do Decreto n® 9.759/2019, extinguiu varios
Conselhos da administragédo publica. No entanto, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, no dia
13-06-2019, suspender parcialmente a medida do presidente. Segundo a maioria do Supremo, a
medida presidencial s6 ndo é valida para colegiados previstos em lei, incluindo aqueles criados por
decreto, mas mencionados em lei posterior. Em relagdo aos colegiados criados por decreto ou outro
ato normativo infralegal, o STF julgou que ndo existe impedimento para que o chefe do Executivo
determine, também por meio desse mecanismo, sua extingao.

3 Esses aplicativos sdo encontrados no sitio eletronico da Sedu-ES no enderego:www.sedu.es.gov.br.
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consultas publicas de temas relacionados com alteragdes de atos regulatorios, por
exemplo, por ocasido da elaboracdo da Resolugdo CEE/ES n° 3.777/2014 e da
Resolugao CEE/ES n° 5.077/2018, que dispdem sobre a oferta da Educacéo Especial.

Vale ainda mencionar a realizagcdo de audiéncias e consultas publicas
promovidas para coleta de opinides e observacdes da comunidade educacional e da
populagcdo em geral sobre o processo de elaboracdo e implementacdo da Base
Nacional Curricular Comum (BNCC),* que, de acordo com informagdes no sitio do
Ministério da Educagao (MEC), ampliou os canais de comunicagéo entre a sociedade
e 0 6rgao gestor ao mobilizar milhdes de pessoas para discussdo e envio de
contribuicdes as versdes do documento.

Esses exemplos demonstram que, com o desenvolvimento crescente da
tecnologia, novas formas de participacdo da sociedade, mediadas pela internet e
pelas midias sociais, foram se ampliando e também colocando questionamentos
sobre as formas classicas de participagdo,® o que vem contribuindo para configurar
outros contornos para a democracia. Um exemplo bem recente disso em nossa
realidade foi a utilizacdo das midias pelo atual presidente do Brasil, na ultima eleicao
presidencial, que valorizou a relagao direta com os cidadaos por meio do uso de redes
sociais. A partir de informagdes divulgadas pela imprensa, inclusive, foi possivel notar
mudancgas de postura do presidente durante a campanha eleitoral motivadas pelos
posicionamentos de sua base eleitoral por meio das redes sociais.

Todos esses exemplos acentuam a relevancia de refletir sobre mecanismos
que podem assegurar a participacéo efetiva também de diferentes segmentos sociais
na gestdo da educagdo, seja no ambito da unidade escolar, seja nas instancias
responsaveis pelas politicas educacionais. Nesse sentido, entendemos os Conselhos

Gestores e os Consultivos, dentre outros, por exemplo, camaras técnicas, comités,

4 Conforme informagdes no site do Ministério da Educagéo (MEC), foram realizadas, no periodo de
2016 a 2018, discussdes e consultas on-line de elaboragido e discussdo da BNCC. A titulo de
exemplificagéo, vale destacar que, no Brasil, em 2 de agosto de 2018, escolas se mobilizaram para
discutir a Base Nacional Comum Curricular da etapa do ensino médio. Professores, gestores e
técnicos da educacgao criaram comités de debate e preencheram um formulario on-line, sugerindo
melhorias para o documento.

5 Apesar da ampliagéo de participag&o propiciada pelas tecnologias, € necessario reconhecer também
que elas favoreceram outras praticas ndo benéficas a democracia, como o uso para a ampla
divulgagdo de noticias falsas, denominadas fakenews, que se tornam objeto de Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI) no Congresso Nacional. Ha de se destacar ainda que o avango da
tecnologia ndo democratizou a participagdo popular, visto que a inclusdo digital ndo atinge grande
parte da sociedade.
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grupos técnicos etc., como instancias promotoras da participagéo social na definicao
de politicas setoriais, 0 que, a nosso ver, 0s vincula com a promog¢ado da democracia.

E importante lembrar que, conforme aponta Chaui no texto proferido como aula
magna do curso "Como lidar com os efeitos psicossociais da violéncia?", ocorrida no
dia 15-08-2016, na Universidade Federal de Santa Catarina, no Ocidente, a
democracia, originaria na Grécia, tem sido entendida, de forma reduzida, como regime
politico. No entanto, a democracia ultrapassa a ideia de regime politico atrelado a
forma de governo, devendo ser compreendida como modo geral de organizagéo e de
funcionamento de uma sociedade,® pois vincula-se a meios de participacdo dos
sujeitos na definigdo dos destinos da vida em sociedade.

As posicdes de Chaui (2016) se coadunam, em parte, com o que é exposto por
Norberto Bobbio (1986, 1998) no verbete Democracia, do Dicionario de Politica, e na
obra intitulada O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. As reflexdes
apresentadas, com base na experiéncia europeia, possibilitam entender que, a partir
do século XIX, as discussdes sobre democracia se constituiram na polarizagao entre
duas doutrinas politicas: o liberalismo e o socialismo. Tanto em uma como em outra,
notamos que o conceito de democracia se relaciona com formas de participagao do
poder politico, que tém sido a marca caracteristica de regimes que se reconhecem
como democraticos.

Enquanto, no liberalismo, a democracia segue a linha representativa em que a
participacao se coloca a partir da escolha de representantes por aqueles a quem sao
reconhecidos direitos politicos, no socialismo, a preocupagcdo do processo de
democratizagdo do Estado segue acompanhada da participacdo popular. Nesse
cenario, € importante lembrar que a democracia envolve a participacdo, que,
historicamente, nem sempre foi facultada a todos.

Para Bobbio (1986), a democracia caracteriza-se por um conjunto de regras
pactuadas que definem quem esta autorizado a tomar decisdes coletivas e por meio

de quais procedimentos. Nessa perspectiva, a democracia representativa caracteriza-

8 Chaui (2016) resume os principais tragos da democracia: a) forma sociopolitica definida pelo principio
da isonomia e da isegoria; b) forma politica em que o conflito & considerado legitimo e necessario; c)
forma sociopolitica que busca conciliar o principio da igualdade e da liberdade e a existéncia real das
desigualdades; d) unico regime politico realmente aberto as mudangas temporais; e) forma
sociopolitica na qual o carater popular do poder e das lutas tende a se evidenciar nas sociedades de
classes; f) forma politica em que a distingdo entre o poder e o governante é garantida pela presenga
de leis, pela divisdo de varias esferas de autoridade e pela existéncia das eleigbes; g) sociedade
democratica é aquela que institui direitos de maneira que a atividade democratica social se realiza
como um contra poder social; h) na democracia, ética e politica ndo se separam.
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se por deliberagdes coletivas tomadas por representantes eleitos; ja a participativa
amplia a participagdo, ndo a restringindo apenas ao voto, mas envolve mecanismos
de controle da sociedade civil sob a administragdo publica, fazendo com que essa
forma de democracia seja considerada “[...] como um modelo ou ideal de justificacdo
do exercicio do poder politico pautado no debate publico entre cidad&os livres e em
condigdes iguais de participagdo” (BOBBIO, 1986, s.p.).”

Chaui (2016) vai aléem do conceito de democracia apresentado por Bobbio
(1986), ao destacar que a democracia institui a sociedade democratica, pois, para a
autora, uma sociedade é reconhecida como democratica quando respeita a vontade
da maioria e das minorias, quando institui direitos e quando essa instituicdo dos
direitos se da como uma criagcao social, de forma que a atividade democratica social
se realiza

[...Jcomo um poder social que determina, dirige, controla e modifica a
acao estatal e o poder dos governantes. Essa dimensao criadora
torna-se visivel quando consideramos os trés grandes direitos que
definiram a democracia desde sua origem, isto €, a igualdade, a
liberdade e a participacdo nas decisdes (CHAUI, 2016, p. 6).

Podemos depreender, a partir desse entendimento, que a democracia, de
forma geral, possibilita pensar formas de compartiihamento de poder fundamentadas
em modos de se conceber a participagao dos cidadaos. No entanto, ela s6 se constitui
efetivamente democracia se a participacao for facultada a todos, tanto as maiorias

COMo as minorias.

7 E importante destacar que essas posicdes de Bobbio (1986, 1988) quanto a associagédo entre
socialismo e processo de democratizacdo podem ser questionadas a partir das reflexdes de Carlos
Nelson Coutinho apresentadas no ensaio “A democracia como valor universal”, publicado, na revista
Encontros com a Civilizagao Brasileira, em margo de 1979. Nesse artigo o autor pontua que o vinculo
entre socialismo e democracia, que marcou o processo de formagao do pensamento marxista, esteve
na raiz das inUmeras controvérsias que assinalaram e assinalam a histéria da evolugdo desse
pensamento, visto que nem todos os governos socialistas abriram méo de o Estado n&o atuar como
aparelho opressor de classe. A reflexdo de Coutinho (1980) toma como ponto de partida o vinculo
entre democracia e socialismo que, para o autor, era o eixo principal da teoria de Marx na elaboracao
da critica a democracia representativa. Porém, o eurocomunismo oportunizava entender que a
relacdo entre socialismo e democracia poderia expressar que a democracia socialista seria uma
superagao da democracia liberal, mantendo tragos de continuidade dessa. Coutinho (1980) defende
a ideia de que a democracia deveria ser compreendida como valor universal, como uma plataforma
impulsionadora de todos os movimentos politicos progressistas e reformadores. O autor, por essa via,
mostra conceber a democracia a partir de uma visao da realidade social e histérica, compreendendo
a democracia socialista como pluralista de massas, organizada, em que cabe aos trabalhadores
representados por meio da pluralidade de seus organismos (partidos, sindicatos, comités de empresa,
comunidades de base, etc.) a hegemonia.
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Estudos (LIMA, 2001, 2002; SOUZA, 2009a, 2009b) tém salientado que a
participagdo se mostra sempre presente nos discursos politicos, no entanto ora é
incentivada, ora dificultada e muitas vezes impedida. Apesar disso, existe razoavel
consenso de que um processo sera mais democratico quando houver maior
participacado, o que, por sua vez, esta relacionado com a autonomia, que € sempre
relativa, uma vez que as instituicbes sao interdependentes umas das outras. A
educagao e as instituicdes escolares se colocam como exemplos de autonomia
relativa, pois ambas dependem da politica de descentralizagdo que tanto pode como
nao possibilitar aos diferentes sujeitos definirem os rumos da escola ou do sistema
educacional.®

Nesse sentido, defendemos, adquire relevancia empreender estudo que
busque analisar a atuagdo de 6rgaos responsaveis pela concepg¢do e condugéo de
politicas educacionais como, no caso especifico deste trabalho, o Conselho Estadual
de Educacédo do Espirito Santo (CEE/ES). Entendemos que cabe ao CEE/ES
contribuir com o estimulo a participagdo dos sujeitos em diferentes instancias
educacionais, assegurando-lhes efetivamente o direito de apresentar proposicgoes,
argumentar e defender pontos de vistas, participando das decisbes dos rumos
educacionais, enfim, promover a democracia no sentido que defende Chaui (2016).

E oportuno enfatizar que a capacidade de argumentar e persuadir para defesa
de pontos de vista passou a ser intrinseca a democracia, o que nos faz entender a
escola como uma instituicdo com vinculos estreitos com principios e praticas
democraticos, especialmente por suas responsabilidades socializadoras. Desse modo,
a garantia de espagos democraticos requer praticas de gestdo que garantam a
formacéo de cidadaos que desenvolvam a capacidade de refletir sobre as relagdes
que estabelecem com os outros, com as instituicbes, com o poder em suas varias
manifestagdes e de construir formas de pensar coletivamente e de decidir os rumos
educacionais.

Compreendemos que, no campo da educagao, a democracia é abordada, tanto
tedrica como praticamente, a partir do conceito de gestdo democratica que, por sua
vez, emerge de lutas sociais voltadas para criar possibilidades de participagdo de

diferentes segmentos nas decisdes da vida escolar para além dos processos de

8 O conceito de autonomia sera tratado a partir da perspectiva freiriana.
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escolha de dirigentes, ja que a gestdo da escola envolve dimensdes pedagogica,
administrativa e financeira.

Diante desses aspectos, algumas questdes se colocaram importantes para o
debate do contexto educacional atual e nos remeteram a necessidade de refletir sobre
fundamentos e expressoes praticas do que consideramos como uma das formas mais
consagradas de exercicio da democracia: Conselhos de Educagdo, que abrem
espaco a participagao social. Assim, fomos movido, no inicio de nossa pesquisa, a
questionar: a) como os Conselhos Estaduais de Educagdo podem fomentar a
democracia participativa e assegurar formas que valorizem as contribuicbes de
diferentes segmentos que o constituem? b) De que modo os Conselhos Estaduais
podem contribuir para implementar experiéncias de gestdo democratica da educagéao
que valorizem a formacé&o de individuos participativos?

Nesse sentido, vale destacar que a “gestdo democratica do ensino publico”,
prevista na CF de 1988, em seu art. 206, VI, reafirmada e regulamentada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — Lei n° 9.394/1996 — como principio da
educacgdo publica, repercute direta e/ou indiretamente nos aspectos pedagogico,
administrativo e financeiro. Ou seja, a gestdo democratica integra todo o fazer escolar
explicitado no Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) e, especialmente, no curriculo, pois
este “[...] abrange conteudos, formatos e condi¢des” (SILVA, 2010, p. 4) de ensino e
se constitui “[...] projeto seletivo cultural, social, politica e administrativamente
condicionado, que preenche a atividade escolar e que se torna realidade dentro das
condicdes da escola tal como se acha configurada” (SACRISTAN, 2000, apud SILVA,
2010, p. 4).

Sendo assim, entendemos que as decisdes que definem o qué, como, quando,
gquem e até que ponto ensinar ndo podem se materializar alheias ao processo de
gestdo da educagao. Em especial, de uma forma de gestdo que envolva os diferentes
segmentos responsaveis pela educacédo nas definicdes do processo educacional.
Desse modo, entendemos, com base nas reflexbes de Freire, que o curriculo
compreende, além do conteudo programatico, o conjunto de decisdes e agdes que
envolvem a selecdo e organizagdo de conhecimentos a serem estudados, horarios,
rotinas, tarefas e procedimentos exigidos e/ou realizados por docentes e estudantes.
Seguindo essa ideia, o curriculo passa a ser compreendido como projeto e como
pratica participada, o que, para noés, contribui para afirmar uma concepgao de

“curriculo democratico”, no sentido que se materializam nele dialogos entre os varios
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agentes sociais, técnicos, estudantes, professores e demais elementos da
comunidade educativa.

Tomando por base essas reflexdes, esta pesquisa buscou investigar a atuagao
do CEE/ES como uma das instancias responsaveis por assegurar a gestao
democratica no Sistema de Ensino do Estado do Espirito Santo, especialmente, no
que diz respeito a expedicdo de normas administrativo-pedagogicas e orientagbes
curriculares para a estruturagdo e organizagao do PPP e para o funcionamento das
escolas.

O interesse por este tema foi se constituindo no entrelagamento de reflexdes
produzidas a partir de leituras de Freire e de experiéncias vividas ao longo da pratica
docente e da militdncia politica. Freire (1989) afirma que a teoria subjacente a pratica
politico-pedagodgica por nos desenvolvida se faz e refaz a partir de nossas
experiéncias de vida, de nossa “leitura de mundo” que precede nossa “leitura da
palavra”. Dessa forma, a tomada da democracia como valor ético-politico e a gestao
democratica como valor educativo-pedagogico na pratica educativa critica se
processaram a partir de varias experiéncias participativas. Vale lembrar que a
participagéo constitui o sujeito democratico no dizer de Freire (1989).

Nessa logica, o interesse pelo tema e pela problematica de investigagdo nos
fez rememorar anos e anos de aprendizado em nossa participacdo nas Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs), nos movimentos sociais e sindicais, instituicdes essas que,
ao longo da historia de nosso pais, foram fundamentais para a construgdo e defesa
da democracia, ndo apenas de carater formal, mas, sobretudo, pela via da
participagcédo e da promogéo em defesa dos direitos humanos. As nossas experiéncias
nesses movimentos nos levaram a acreditar que, na luta pela liberdade e com a
participacao politica, de modo particular, no campo da educacao, € que as relacdes
democraticas se realizam e se potencializam.

Os encontros e reunides de estudo vivenciados com comunidades nos
permitiram a compreender, junto com as pessoas que participavam daqueles
momentos, que o fazer com o outro, o escutar o outro, o acolher a contribuicdo dos
diferentes, constituiam-se na melhor forma de enfrentar os problemas, seja na escola,
seja no movimento social, seja na entidade de classe.

Com o passar do tempo, exatamente em 1991,0 ingresso no magistério
estadual, como professor do ensino médio, e as provocacdes advindas da realidade

que vivenciavamos nos levaram a investir na formagao de grupos de estudo e rodas
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de conversa sobre o momento politico, fazendo-nos acreditar, cada vez mais, que a
democracia se efetiva em dialogo e com garantia de participagdo. Os debates com os
pares, os estudantes e outros sujeitos escolares sobre democracia e participagéo nas
questdes politico-econdmico-sociais comprovaram essa tese, pois contribuiram para
0 nosso envolvimento com a formagao de grémios estudantis, com a participagdo em
Conselhos Escolares, e, ainda, no Sindicato dos/as Trabalhadores/as da Educacéao
Publica do Estado do Espirito Santo (Sindiupes).

Foram muitas vivéncias, muitas relagcdes tecidas, mas todas entranhadas em
um objetivo comum: a busca de uma sociedade mais justa, solidaria e democratica, o
que nos impulsionou a engajar, naquele momento, na participagdo nas lutas pelo
impeachment do presidente Fernando Collor de Mello: “Fora Collor”, em 1992. Nesse
mesmo ano, participamos das manifestagdes do magistério estadual pela reposigao
das perdas salariais, que culminou numa greve de 105 dias. Foram momentos dificeis
que nos obrigavam a conciliar as inumeras tarefas do dia a dia com muitas reunides,
passeatas e movimentos de rua. Em todas elas ficou marcado em nds o exercicio
coletivo de tomadas de decisdo construidas pela via da participagao.

Cada um desses momentos vivenciados contribuiu fortemente para agugar o
nosso desejo de participar de forma mais efetiva na organizagao sindical e nas lutas
da categoria profissional pela defesa de uma educagédo publica, laica, gratuita,
democratica e de qualidade socialmente referenciada. Assim, em 2002, candidatamo-
nos a um mandato sindical e fomos eleito para um periodo de trés anos. Esse periodo
foi determinante na nossa formagao politica, pois participamos de varios cursos de
formagao, além de a¢des em defesa da escola publica e da valorizagdo do magistério.

Nessa experiéncia, intensificamos a luta pela gestdo democratica nas escolas
por meio da eleigdo do dirigente escolar, do/a coordenador/a e também da formagéao
dos Conselhos Escolares. Vivenciamos reunides com dirigentes sindicais, com
representantes de governo, com unidades escolares e participacéo/realizagcado de
palestras e seminarios. Essa rotina nos permitiu fortalecer a crenca de que a
participagdo de todos os segmentos da sociedade seria a garantia da democracia.
Essas experiéncias que se somavam a nossa trajetéria profissional nos despertaram
o interesse em participar também de diversos Conselhos (Fundeb, CAE, Conselhos
de Educagao), em nivel municipal ou estadual, quase sempre representando a
categoria de docentes.
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Nesse percurso, nossas experiéncias foram vivenciadas pela forte presenca da
leitura das obras de Paulo Freire, que apontavam para a urgéncia de uma educagao
democratica e, por isso, participativa, dialdgica, libertadora e emancipadora. Portanto,
nossas experiéncias contribuiram para suscitar inquietagbes, indagagbes, por
exemplo, sobre o papel de instancias politico-administrativas para fomentar e
assegurar a participagao dos individuos na condugéo e nas definigdes de politicas
educacionais.

Essas inquietagcbes se fortaleceram e nos impulsionaram, a partir da
experiéncia como conselheiro do CEE/ES, no periodo de 2011 a 2018, a fazer outros
questionamentos: o CEE/ES, em sua organizagéo e funcionamento, € democratico e
favorece a democracia participativa? As decisdes emanadas pelo CEE/ES expressam
democracia participativa no que tange ao curriculo e ao PPP? Qual concepgéo de
gestdo democratica se expressa nas decisdées emanadas pelo CEE/ES? O CEE/ES
impulsiona movimentos fomentadores de participacdo da sociedade civil na gestao
educacional? A forma de organizagdo e funcionamento do CEE/ES contribui para
promover a participagao de diferentes segmentos que o constituem?

Tais questionamentos favoreceram para despertar o interesse em pesquisar
modos possiveis de assegurar a participagao de diferentes segmentos que vivenciam
a educacao publica em processos de gestédo da politica educacional no Espirito Santo
e, dessa forma, contribuir para reflexdes que possam vislumbrar possibilidades de
fortalecer a pratica da gestdo democratica nas instituicbes escolares.

Dessa forma, a opcao por esta pesquisa se constituiu em estreita vinculacao
com a nossa pratica na luta por uma educacéo democratica. E importante mencionar
que, nesse sentido, esta dissertacao trata de um estudo que, além de articulagdo com
o vivido no campo educacional, mostra sua relevancia também por possibilitar a
analise de formas de conceber a gestdo democratica por diferentes instancias e
sujeitos responsaveis pela sua implementacdo em distintos campos de atuacgao.
Trata-se neste trabalho de tema e problemas que permitirdo a outros profissionais
compreenderem concepgdes de gestdo que vém orientando as agdes implementadas
em politicas educacionais no Espirito Santo e que, de certa forma, se vinculam ao
cenario nacional da politica educacional.

Um aspecto relevante considerado é o fato de que a CF de 1988, no art. 206,
ao definir a gestdo democratica como principio sobre o qual o ensino deve ser

ministrado no pais, atribuiu aos sistemas de ensino a responsabilidade de normatizar
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a questao. Desse modo, entendemos que assume destaque o papel do CEE/ES, dada
a sua configuracdo e competéncias como “[...] 6rgao de deliberagdo coletiva do
sistema estadual de ensino, de natureza participativa e representativa [...]J[com]
funcdes de carater normativo, consultivo, deliberativo e de assessoramento [...]”
(ESPIRITO SANTO, 2007).

Essa configuracdo corroborou a importédncia de se retomar também o
estabelecido na Lei Complementar n°® 401/2007, em seu art. 2°, V, VIl e IX, que, a
nosso ver, impacta diretamente o curriculo das escolas, uma vez que define como
atribuicdo do Conselho:

[..] V - autorizar experiéncias pedagdgicas com curriculos,
programas, métodos e periodos escolares especiais;

[...]

VIl - fixar normas de interesse do melhor funcionamento do ensino
no sistema estadual, objetivando a universalizacdo e melhoria da
educacao;

[...]
X - aprovar os planos e projetos de desenvolvimento do ensino do
sistema estadual (ESPIRITO SANTO, 2007).

E importante mencionar que, recentemente, a Lei Complementar n° 401/2007
foi alterada pela Lei Complementar n°® 925, de 15 de outubro de 2019, no entanto as
atribuicdes do CEE/ES permaneceram as mesmas definidas no ano de 2007, tendo
sido alterados a composicdo do Conselho e o periodo de duracdo do mandato,
impactando, em nosso entendimento, as possibilidades de que o CEE/ES se coloque
como orgao de Estado e ndo apenas de governo. O CEE/ES né&o deveria ser visto
apenas como orgao técnico de assessoramento ao secretario de Estado da Educacao,
sem poder de deliberagao, pois isso significa perda democratica.

Considerando as reflexbes apresentadas e o contexto da politica educacional
no Espirito Santo nos ultimos anos, pareceu-nos fundamental explorar em nossa
pesquisa o bindbmio “gestdo democratica/curriculo democratico”, uma vez que o0s
ultimos quatro anos, no nosso Estado, do Governo de Paulo Hartung, foi marcado por
uma politica de fechamento de escolas e de Conselhos Escolares,® diminuindo com

9 A Portaria n° 111-R, de 18 de setembro de 2017, que dispds sobre a organizagio dos Conselhos de
Escola das Unidades Escolares Publicas Estaduais como Unidades Executoras de Recursos
Financeiros e deu outras providéncias, estabeleceu que os Centros Estaduais de Educacdo de
Jovens e Adultos (Ceeja), as Escolas de Atendimento Exclusivo aos Estudantes em Privagéo de
Liberdade e as unidades escolares com matricula inferior a cem estudantes passassem a vincular-se
a escola referéncia para efeito de recebimento e aplicagédo de recursos financeiros.
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isso espacos de participagdo da comunidade escolar nas decisdes dos rumos da
educacao capixaba e de experiéncias de gestdo democratica na educagio.®

E importante pontuar que estamos concebendo politica educacional como as
politicas publicas de carater social que materializam intervengdes do Estado na
educacgao, considerando as estruturas de poder e de dominacdo, bem como os
conflitos sociais que se constituem nas relagdes sociais e interferem no Projeto
Politico do Estado, em seu conjunto, como qualquer outra politica publica (AZEVEDO,
2004). A politica educacional é dinamica e envolve escolhas e decisdes de individuos,
grupos e instituicées. Logo, estamos entendendo, em acordo com Azevedo (2004), as
politicas educacionais como producao histérica que se constitui na correlagao entre
as forcas sociais que se articulam para defender interesses.

E nesse sentido que, em nossa  pesquisa, investigamos
decisdes/agdes/atuacdes do CEE/ES que contribuiram para orientar o Sistema de
Ensino do Estado do Espirito Santo, direta ou indiretamente, na (re)organizagédo do
PPP e do curriculo da escola em seus varios aspectos, e que indiciaram movimentos
voltados para fomentar a participagdo de diferentes segmentos da comunidade
escolar no trabalho da gestdo das unidades escolares. Em nosso entendimento, isso
ocorreu na perspectiva da gestdo democratica, considerando a Meta 19 dos Planos
Nacional e Estadual de Educacdo (PNE 2014-2024 e PEE 2015-2025), que
estabeleceu prazo de dois anos para a efetivagdo da gestdo democratica da educagao,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido.

Vale enfatizar que a Meta 19 do PNE (2014-2024) e também do PEE (2015-
2025) nos proporcionou, entdo, questionar: a) o CEE/ES, no desempenho de suas
atribuicbes e competéncias, vem contribuindo para assegurar condigdes para que o

principio da gestdo democratica se efetive nas escolas, em especial, no processo de

9 No Espirito Santo, o deputado estadual Sérgio Majeski, filiado ao PSDB de 2013 a 2017, quando
exerceu o seu primeiro mandato, mesmo sendo do partido da base aliada do governador Paulo
Hartung, elaborou um dossié sobre a situagdo da educacédo publica estadual e mostrou que, na
época, o Espirito Santo contava com 200 mil jovens de 18 a 29 anos que n&o concluiram a educagao
basica e ainda com 61 mil de criangas e adolescentes de 4 a 17 anos fora da escola. O deputado
denunciou a diversos érgéos, como Unicef, Unesco, Ministério Publico e o MEC, que, no periodo de
2015 a 2018, foram fechadas 41 escolas e 5.477 turmas, inclusive com a redugdo de turmas no
turno noturno (BATISTA, Jussara. Estado tem 200 mil jovens que nao concluiram a educagao basica.
Século Diario Online, Vitoria, 13 ago. 2018. Disponivel em: https://www. seculodiario.com.br.
Acesso em: 10 jul. 2019).
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organizagéo do PPP e no curriculo das unidades escolares que compdem o sistema
estadual de ensino? b) O CEE/ES tem buscado normatizar formas de participagao das
comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou equivalentes como definido
na Lei n°® 9.394/1996, no PNE (2014-2024), e no PEE (2015-2025)?"" ¢c) O CEE/ES
tem previsto, em suas regulamentagdes, formas de participagdo no PPP em
consonéancia com o principio da gestdo democratica que tem respaldado politicas
educacionais em nivel nacional? d) As estratégias previstas no PNE (2014-2024) e no
PEE (2015-2025) para cumprimento da Meta 19 vém sendo consideradas pelo
CEE/ES?

Partimos do principio, com base no que preceitua a legislagéo vigente, de que
os Conselhos de Educacido, como instadncias normativas e consultivas, devem
constituir-se promotores do dialogo entre as aspiragdes da sociedade e os governos.
Bordignon (2009a) ressalta que, para isso, os Conselhos de Educagédo devem possuir
autonomia e representatividade social e politica, a fim de que eles se distanciem da
condigcdo de orgao de governo e se tornem 6rgao de Estado, o que Ihes possibilitaria
implementar a¢cdes de controle e de mobilizacdo social, abrindo-se para motivar
dialogos com setores da sociedade que nao se encontram representados pelos
segmentos que compdem o Conselho.

No Espirito Santo, o Conselho se colocar como 6rgao de Estado nos parece
distante de ocorrer, considerando a Lei Complementar n°® 925, de 15 de outubro de
2019, que alterou a composi¢ao do Conselho, aumentou o numero de representantes
indicado pelo governo e estabeleceu o periodo de duragdo do mandato dos
conselheiros de acordo com o mandato do governador estadual. Segundo Bordignon
(2009, p. 22), para que os Conselhos funcionem como 6rgao de Estados, deveriam
abranger

[...] sustentabilidade e autonomia de gestao, normas especificas que
disciplinem os seus objetivos, competéncias, niveis de independéncia
decisoria e funcionamento, incluindo-se a escolha livre e democratica
de seus dirigentes e as regras operacionais relativas aos seus fluxos
e procedimentos internos.

Com base nesse entendimento, acreditamos que os resultados desta pesquisa

" Consoante com o art. 14 da Lei n° 9.394/96, os Planos de Educagéo, tanto o nacional como o
estadual, preveem, na Estratégia 19.1 da Meta 19, a elaboragao de legislagdo especifica que
regulamente a gestdo democratica, o que nos faz compreender que os Conselhos Estaduais devem
tomar como uma de suas atribuicdes a definicdo de normas especificas para assegurar a gestao
democratica na Educagéo Basica. Destacamos que uma Lei da Assembleia Legislativa tem forca
maior do que as normatizacées emanadas do Conselho.
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oportunizardo ainda uma maior compreensao de bases conceituais que fundamentam
a concepgéao de gestdo do CEE/ES, bem como o papel que esse orgao tem tido na
garantia do principio da gestdo democratica no Sistema de Ensino do Estado do
Espirito Santo.'?

Como Gadotti (2014), assumimos que a gestdo democratica € orientada por
uma concepc¢ao de educacdo. Desse modo, concebemos que é impossivel administrar
democraticamente uma unidade escolar sem estar assentado em uma concepg¢ao de
educacdo democratica e emancipadora. Sendo assim, a relevancia da investigagao
que realizamos esta justamente na possibilidade de problematizar concepgdes de
educacéo e de gestao que vém fundamentando a politica educacional, tomando como
eixo a atuagdo do CEE/ES para assegurar uma educagdo democratica no Espirito
Santo e cumprir a Meta 19 do PNE (2014-2024) e do PEE (2015-2025).

Freire, em varios escritos (1981, 1989, 1994, 1996, 2000a, 2000b, 2001, 2003),
pontuou que, para a garantia da democracia, é fundamental uma pratica educativa
que faga ecoar as vozes dos sujeitos que constituem a comunidade escolar e uma
escola que promova a participagao livre e autbnoma de todos os seus segmentos.
Nesse sentido, os pressupostos de Freire reforcaram também o objetivo de nossa
pesquisa: analisar a atuagdo do CEE/ES no que se refere a implementacéo de formas
e modos de gestdo que contemplem uma educacéao efetivamente democratica desde
as decisbes organizativas gerais de funcionamento do sistema estadual, de redes e
da escola até a sala de aula e o ensino de cada tema de conteudo no dia a dia de
educandos e educadores.

Nesse contexto, a pesquisa tomou o ano de 2014 como marco inicial do recorte
temporal do estudo, pois € a partir desse ano que foram aprovados os Planos Nacional

2 Estamos nos referindo a sistema de ensino como “[...] uma ordenacido articulada dos varios
elementos necessarios a consecugao dos objetivos educacionais preconizados para a populagao a
qual se destina” (SAVIANI, 1999, p. 120). A importancia de se refletir sobre o papel do CEE/ES na
regulamentagdo da gestdo democratica deve-se, sobretudo, ao fato de a Lei n° 9.394/1996 ter
proposto a organizagéo da educagéo nacional (Titulo IV) e ndo um sistema nacional. A Constituicdo
de 1988 reconhece a pluralizagao dos sistemas coexistentes e com uma articulagcéo pela via de
regime de colaboragédo entre todos eles. A pluralizagao de sistemas foi a saida encontrada para se
evitar um Sistema Nacional de Educacao, que teria que aumentar o papel da Unido na educacgéo
basica, inclusive no ambito das redes privadas dos sistemas de ensino (CURY, 2008). Esse autor
menciona que “[...] a organizagdo de um sistema educacional é tanto a busca por organizacao
pedagogia quanto uma via de jogo de poder. Por isso, cada vez que esse assunto foi pautado em
constituintes, leis de diretrizes e bases, planos nacionais de educacao e fundos de financiamento,
ele foi motivo de intensos debates e polémicas, sobretudo quando o adjetivo nacional entrou em
pauta” (CURY, 2008, p. 1200).
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(2014-2024) e Estadual da Educacéo (2015 a 2025) em vigéncia. Nesse sentido, o

recorte temporal da pesquisa teve como balizas os periodos iniciais de vigéncia dos

Planos Nacional e Estadual de Educacdo, que possibilitaram analisar acdes

emanadas do CEE/ES em articulagdo com as politicas educacionais gestadas no

periodo 2014 a 2019 para o cumprimento da legislagdo em vigor.

Tendo em vista que os Planos de Educagao se constituem em normatizagoes,

sob a forma de lei, voltadas para garantir a qualidade da educagéo e que, nesse

sentido, a gestdo democratica, como principio, passa a ser compreendida como

indicador de qualidade, para o alcance do objetivo geral, estabelecemos como

objetivos especificos da pesquisa:

a)

b)

d)

analisar dispositivos da politica educacional definida pelo CNE/MEC e
pelo CEE/ES/Sedu, voltados para fomentar a democracia participativa e
assegurar formas de participagdo que assegurem a gestdo democratica
da educacédo, em especial no que tange aos movimentos de elaboragéo
e organizagéo do PPP e de orientagbes curriculares;

analisar deliberacbes emanadas do CEE/ES/Sedu no que se refere a
temas afetos a formulagcéo de politicas educacionais elaboradas para
assegurar a gestdo democratica nas escolas publicas para o
cumprimento da Meta 19 do PNE (2014-2024) e do PEE-ES (2014-2025);
analisar concepg¢des de gestdo, de educagao e de democracia que tém
fundamentado acdes do CEE/ES e vinculagcbes dessas com movimentos
nacionais para implementagdo da gestdo democratica, apos a
aprovagao da Lei n® 9394/96 e no contexto do PNE (2014-2024) e do
PEE (2015-2025);

elaborar um material didatico, em forma de caderno, para subsidiar
propostas de elaboragdo de Diretrizes para implementacdo de
processos de gestdo democratica no Sistema de Ensino do Estado do
Espirito Santo;

propor norma de regulamentacdo para implementacdo da gestéo
democratica de alta intensidade'® no sistema de ensino do Espirito

13 A terminologia democracia de alta intensidade esta sendo fundamentada a partir de reflexdes de
Santos (2003), de Gadotti (2014) e de Lima (2014), que retomam as contribuicbes de Santos (2003)
quando pondera sobre a importancia de movimentos voltados para criar instadncias de participacao
popular massiva de forma a permitir o didlogo permanente entre governo e sociedade. Essa
terminologia serd mais bem desenvolvida na Parte 5 do trabalho.
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Santo.

Considerando esses objetivos do estudo, a investigagéo foi conduzida tomando
por base principios do paradigma interpretativo, como explicitado por Moreira e Calefe
(2006), orientada pela abordagem qualitativa e seguindo os delineamentos da
pesquisa documental, uma vez que constituimos um corpus de fontes documentais
produzidas pelo CEE/ES e por outros 6rgaos responsaveis pela gestdo da educagéao
publica tanto em nivel nacional como estadual para analisar agdes e mecanismos
empreendidos pelo CEE/ES que indicam movimentos do referido 6rgdo para o
cumprimento da Meta 19 do PNE (2014-2024) e do PEE/ES (2015-2025).

Seguindo esses principios, inicialmente, buscamos, em sites de o6rgéos
publicos estaduais, identificar fontes documentais que pudessem auxiliar na descricao
e anadlise de processos que demonstrassem movimentos voltados para a
implementagdo da gestdo democratica pelo CEE/ES. Essa fase da investigagao foi
realizada concomitantemente com o levantamento de fontes bibliograficas acerca da
gestdo democratica e com a releitura e estudo das obras de Paulo Freire, que orienta
teoricamente nosso dialogo, com outros autores e com o corpus documental da
pesquisa.

Esta dissertagdo encontra-se organizada em quatro partes. A introdugao
consideramos como a primeira dos elementos textuais desta pesquisa. Em seguida,
apresentamos a segunda parte em que abordamos a relagdo entre democracia e sua
efetivagdo por meio da gestdo democratica. Destacamos, ainda, o papel dos
Conselhos de Educagdo como um orgao de relevancia na garantia de condigdes de
participagcdo dos diferentes segmentos nas decisbes dos rumos da politica
educacional.

Na terceira parte, focalizamos a trajetoria historica da constituicdo da gestao
democratica como principio educacional e os aspectos que contribuem para o
estabelecimento de vinculagdes entre gestdo democratica, PPP e curriculo escolar.
Nessa parte do trabalho, detalhamos também conceitos e categorias que
teoricamente fundamentaram a investigagao.

Na quarta parte, explicitamos as balizas metodolégicas que orientaram o
estudo, descrevendo o tipo de pesquisa, o corpus documental e os procedimentos
que empregamos. Analisamos também acodes/deliberagbes/atuagcbes do CEE/ES
relacionadas com temas afetos a formulacéo de politicas educacionais voltadas para
assegurar a gestdo democratica nas escolas publicas do Estado para o cumprimento
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da Meta 19 do PNE (2014-2024) e do PEE/ES (2014-2025). Demos centralidade as
concepgdes de gestdo, de educagao e de democracia que tém fundamentado agdes
do CEE/ES, para apontar vinculagbes com movimentos nacionais para
implementagdo da gestdo democratica, apds a aprovagao da Lei n° 9.394/96 e no
contexto do PNE (2014-2024) e do PEE/ES (2015-2025).

Por fim, apresentamos as consideracdes finais e os produtos educacionais
elaborados a partir da pesquisa, que consistem em um Caderno Pedagogico
(APENDICE A) dirigido aos érgdos responsaveis pelas politicas educacionais
(Secretarias de Educacdo e Conselho Estadual de Educagdo) e as escolas que
integram o Sistema de Ensino do Espirito Santo e uma Proposta de Resolugéo
(APENDICE B) dirigida ao Conselho Estadual de Educagéo do Espirito Santo para

normatizar a gestdo democratica no sistema estadual de ensino.
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2 CONSELHOS DE EDUCAGAO: POSSIBILIDADES DA GESTAO DEMOCRATICA
DA ESCOLA E DO SISTEMA DE ENSINO

Considerando o objeto de estudo desta pesquisa, este capitulo apresenta
reflexdes sobre a democracia e sua efetivagdo na educagdo por meio da gestéao
democratica. O objetivo da discusséo é apresentar elementos que possam contribuir
para a compreensdo do papel dos Conselhos de Educagcdo como instancias
viabilizadoras da participagdo dos sujeitos na condugdo dos rumos do sistema de
ensino.

Partimos do pressuposto de que os Conselhos de Educacéao se constituem em
instancias que podem fortalecer a democracia e a participacdo de diferentes
segmentos que compdem a realidade educacional. Desse modo, os Conselhos sao
tidos como 6rgaos capazes de colaborar com um projeto de educagao voltado para a
humanizacao e democratizagao da sociedade, no que o cumprimento da Meta 19 dos
Planos Nacional e Estadual de Educagdo em vigéncia pode ajudar.

Esse nosso entendimento se fundamenta nas reflexdes de Freire (2001), que
concebe a educacdo como “ato politico” que busca concretizar a formacdo de um
sujeito da praxis compreendida como a acgéo e reflexdo dos homens sobre o mundo
para transforma-lo. A educagao, na concepcéao freiriana, € processo de formacao
humana que tem na sua esséncia a libertacdo dos individuos da opressdo. Nesse
sentido, a educacéo é, na sua historicidade, pratica libertadora que so se efetiva com
a participagao livre e critica dos educandos.' No pensamento de Paulo Freire, a
libertacdo deve ser o sentido essencial da praxis pedagdgica, pois, a libertagao é
construida pela agao dos oprimidos e ndo dos opressores. A praxis €, desse modo, o
movimento acao-reflexdo-acdo do ser humano sobre a realidade social para
transforma-la e, ao fazé-lo, transformar-se também a si. Logo, a praxis € movimento

de transformacdo da consciéncia humana e da realidade social a partir da acéo

4 Carvalho e Pio (2017) destacam que a categoria da praxis na obra freiriana é abordada no livro
Pedagogia do oprimido, em que Freire associa o conceito de praxis a educacao a qual esta a servigo
da libertagdo e se fundamenta no dialogo, na reflexdo e na conscientizagédo e agao dos homens sobre
a realidade, objetivando sua transformacao. Carvalho e Pio (2017) analisam a relagao entre praxis e
educacao e refletem sobre quatro sentidos freirianos de praxis (libertadora, auténtica, revolucionaria
e verdadeira). Concluem que a praxis em Freire nos conduz a ideia de um conjunto de praticas que
levam a transformacéo da realidade e a produgao da histéria.
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reflexivo-critica. E possivel compreender, com base em Freire (1981), que a praxis é
o processo de formagao da consciéncia critica dos homens empenhados na luta por
liberdade. Assim, o pensamento de Freire € tido como uma pedagogia humanista e
libertadora.

Nessa perspectiva, a educagao deve voltar-se para a humanizacgao, que, por
sua vez, se realiza por meio de uma praxis efetivamente democratica (FREIRE, 2001).
Logo, nessa légica, educagao e democracia sao processos intimamente imbricados.

No pensamento de Freire (2001), compreender a democracia como processo
demanda reconhecé-la como constitutiva do que ele denomina humanizagao do ser
humano. Segundo Freire (2001, p. 18), o homem €& “[...] um ser finito, limitado,
inconcluso, mas consciente de sua inconclusdo. Por isso, um ser ininterruptamente
em busca, naturalmente em processo”. Nesse sentido, entendendo a democracia
como processo participativo e como resultado de lutas em defesa dos interesses
coletivos, o que inclui interesses dos que sdo oprimidos, das “minorias”,'®dos que s&o
excluidos de tomadas de decisdes, € possivel afirmar que ela s6 pode se constituir
por meio do dialogo.

Freire (1981) defende que a agao libertadora da opresséo social se faz por meio
de praticas dialogicas que séo o nucleo central da democracia. Portanto, € impossivel
falar em democracia e, ao mesmo tempo, criar mecanismos para silenciar o povo,
para impedi-lo de participar. Para Freire (1981), isso constitui o que se chama de farsa,
uma vez que nao é possivel falar em humanizagdo e, ao mesmo tempo, negar os
seres humanos. Por esse raciocinio, o conceito de humanizagao torna-se importante
para se organizar o exercicio da democracia e para as reflexdes acerca da gestao
democratica.

E importante esclarecer que humanizar &, para Freire (1981), tarefa de todo ser
humano e se faz no processo democratico do exercicio dialégico do participar, o que
pressupde a constituicdo do individuo como sujeito autbnomo, consciente, sujeito da
histéria. E preciso ter claro também que o processo de libertagéo ndo ¢ individual, mas
coletivo, pois os homens e as mulheres n&o se libertam sozinhos, mas em comunhao

com os outros. Nesse sentido, a democracia se constitui em valor ético-politico de

'S Essa posigéo de Freire (2001) se coaduna com as reflexdes de Chaui (2016), ao defender que uma
sociedade se constitui efetivamente democratica quando respeita tanto as minorias como as maiorias,
promovendo o poder social baseado nos principios da igualdade, liberdade e participacdo nas
decisoes.
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humanizacido capaz de efetivar a libertacdo. Sobre o processo de libertagao, Freire
(1981, p.36) diz:

A libertacdo, por isto, € um parto. E um parto doloroso. O homem que
nasce deste parto € um homem novo que so € viavel na e pela superacao
da contradicdo opressores-oprimidos, que é a libertacdo de todos. A
superacao da contradicao é o parto que traz ao mundo éste homem novo,
nao mais opressor; ndo mais oprimido, mas homem libertando-se.

Fica evidente, entdo, que, na perspectiva de compreensdo do processo de
libertacdo como praxis de humanizagdo, o dialogo assume centralidade como
categoria para reflexdes sobre a democracia e, consequentemente, sobre a forma de
organizar a educacdo escolar necessaria a esse contexto libertador: a gestdo
democratica. Vale ressaltar que o dialogo assegura ao ser humano o direito de
pronunciar o mundo apresentando suas crengas, suas convicgdes, sua forma de
pensar. Portanto, o dialogo possibilita a humanizagdo, uma vez que estabelece entre
os individuos compromissos e abre a constituicido de redes de confiangas. Freire
(1981, p. 96) destaca que, “Ao fundar-se no amor, na humildade, na fé nos homens,
o dialogo se faz numa relagcéo horizontal, em que a confianga de um pdlo no outro é
consequéncia 6bvia”.

Com base nessas reflexdes, a pedagogia de Freire anuncia-se como uma
praxis fundamentada numa ética pedagogico-politica radicalmente democratica. Com
aporte no pensamento do autor, é possivel entender a democracia, para além dos
elementos ja apontados, como processo que respeita as individualidades e
singularidades humanas, o que fica evidente no seguinte trecho:

O respeito a autonomia e a dignidade de cada um € um imperativo ético
e ndo um favor que podemos ou ndo conceder uns aos outros. [...] E
nesse sentido também que a dialogicidade verdadeira, em que o0s
sujeitos dialégicos aprendem e crescem na diferenga, sobretudo, no
respeito a ela, é a forma de estar sendo coerentemente exigida por seres
que, inacabados, assumindo-se como tais, se tornam radicalmente
éticos. E preciso deixar claro que a transgress&o da eticidade jamais
pode ser vista como virtude, mas como ruptura com a decéncia. O que
quero dizer é o seguinte: que alguém se torne machista, racista,
classista, sei la 0 qué, mas se assuma como transgressor da natureza
humana. Nao me venha com justificativas genéticas, socioldgicas ou
histéricas ou filoséficas para explicar a superioridade da branquitude
sobre a negritude, dos homens sobre as mulheres, dos patrées sobre os
empregados. Qualquer discriminagédo € imoral e lutar contra ela € um
dever por mais que se reconhega a forga dos condicionamentos a
enfrentar (FREIRE, 1996, p. 66-67).
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A partir das contribuigcbes de Freire, entendemos os Conselhos como 6rgéaos
promotores de praticas dialdgicas. Para isso seria necessario que assumissem, como
uma de suas atribuigdes, a criacdo de mecanismos de escuta e de promogao de
discussdes e reflexdes sobre formas de organizar a educagdo com os diferentes
segmentos da sociedade. Desse modo, os Conselhos iriam contribuir para o nao
silenciamento das aspira¢des diversas da sociedade no que se refere a um projeto de
educacao emancipador e, portanto, de formacdo humana que contemplasse o
respeito as diferengas e as singularidades, criando mediag¢des entre a sociedade e o
Estado.

De acordo com Gohn (2006), nos anos de 1990, os Conselhos Gestores'®
se colocaram como instrumentos mediadores entre as relagdes sociedade/Estado e
se encontravam previstos na CF de 1988 e também em outras regulamentagdes. Isso
foi favorecido pelo fato de a Lei Magna ter adotado como principio a cidadania, tendo
previstos ainda instrumentos para o exercicio da democracia participativa. Gohn (2006,
p. 7) chama a atencdo para o fato de que as

[...] Leis organicas especificas passaram a regulamentar o direito
constitucional a participagao por meio de Conselhos deliberativos, de
composigcao paritaria entre representantes do Poder Executivo e de
instituicdes da sociedade civil. Desde entdo um numero crescente de
estruturas colegiadas passou a ser exigéncia constitucional nos
diversos niveis das administragdes (federal, estadual e municipal).

Os Conselhos, tanto por seu papel normativo como por suas praticas,
oportunizaram que, nos anos 1990, a participacado de representantes da sociedade
assumisse um novo paradigma e passasse a ser concebida como participacéo cidada.
Essa concepcao foi orientada pela politica de universalizagao de direitos sociais, pela
prépria ampliacdo do conceito de cidadania e por nova forma de compreender o papel
e o carater do Estado na formulagdo de politicas publicas (GOHN, 2006). Nesse
sentido, os Conselhos Gestores se colocam como insténcias favorecedoras de
praticas democraticas, uma vez que propiciam formas de participagao, o que os torna
espacos democraticos de humanizacao, tanto individual como coletiva, por meio de

praticas dialogicas.

16 Maria da Gloria Gohn (2006) analisa os Conselhos no contexto da construgdo da democracia e da
participagéo popular, resgatando historicamente a presenga dos Conselhos na gestdo publica no
Brasil, discutindo as mudangas ocorridas nesses organismos e o debate atual sobre o seu papel. A
autora apresenta as lacunas existentes no processo de participacdo nos Conselhos e indica a
necessidade de pesquisas e avaliagdes sobre seu desempenho e a analise do impacto de suas agdes
sobre a sociedade e sobre o Estado.
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Segundo Gohn (2006), a participagdo cidadd acabou sendo
institucionalizada por meio de arcaboucgo juridico-institucional do Estado a partir de
estruturas mistas de representagcdo do Poder Publico estatal e de representantes
eleitos pela sociedade civil, previstas por leis. Os Conselhos Gestores, sob a 6tica da
autora, sao importantes por serem oriundos de demandas populares e de pressdes
da sociedade civil para a redemocratizag¢ao do pais. A partir da CF de 1988, passaram
a se constituir em instrumentos de pressdo, representacdo e participacdo da
populagao, inserindo-se na esfera publica e integrando érgéos publicos vinculados ao
Poder Executivo e voltados para assumir o papel de assessoramento e suporte ao
funcionamento das areas especificas em que atuam.

Considerando as contribuicbes de Freire (1981, 1996, 2000a, 2001) e os
aspectos destacados por Gohn (2006), podemos concluir que o processo de criagao
dos Conselhos de Educacgao, em nivel federal, estadual e municipal, foi impulsionado
pela demanda de se instaurar a democracia participativa com a educagao
desempenhando papel relevante.

Nessa perspectiva, retomamos a produg¢ao académica sobre os Conselhos
de Educacédo para explicitara necessidade de mais estudos que tratem da gestao
democratica e da participagdo de diferentes segmentos sociais na organizagédo da
proposta de educacéo libertadora e de uma formagao para a cidadania, o que sera
tratado no Item 2.1, iniciando com o Conselho Nacional de Educacao.

2.1 O CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGCAO

Segundo Cury (2006), o Conselho Nacional de Educagédo (CNE), como o
conhecemos hoje, & definido como 6rgao publico e colegiado com fungdo normativa,
consultiva e de assessoramento, conforme estipulado pela Lei n° 4.024/61, com a
redagdo dada pela Lei n°® 9.131/95." Uma de suas atribuicdes € interpretar a
legislacéo e aplicar as normas a situagdes especificas, a fim de garantir o direito a
cidadania, preceituado nos arts. 205 e 175 da CF de 1988.

A fungdo normativa do CNE em relacdo a vida escolar foi construida
historicamente. De acordo com Cury (2006), essa fungdo se vé& presente nos

7 Os arts. 6°, 7°, 8° e 9° da Lei n° 4.024/61permanecem em vigor com as alteragdes dadas pela Lei n°
9.131/95.
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Conselhos que antecederam o CNE, como: Conselho de Instrugao Superior, criado
no Governo Provisério do General Manoel Deodoro da Fonseca em 1891, por meio
do Decreto n° 1.232 G; Conselho Superior de Ensino, criado em 1911 pelo Decreto n°
8.659 no contexto da Reforma Rivadavia; Conselho Nacional de Ensino, criado pelo
Decreto n° 16.782/1925;Conselho Nacional de Educacdo, criado em 1931 pelo
Decreto n°® 19.850; e no Governo Provisério de Getulio Vargas.

Cury (2006) pontua que a Constituicdo Federal de 1934 foi a primeira a
atribuir ao CNE um carater ou status constitucional, uma vez que, anteriormente,
desde a Velha Republica, os Conselhos eram criados por leis ordinarias ou
decretos. " lsso conferiu uma maior importdncia ao 6rgdo, visto que se tornava
constitucional. Foi a Constituicdo de 1934 que definiu a competéncia do Conselho
Nacional nos seguintes termos:

Art. 152 - Compete precipuamente ao Conselho Nacional de
Educacgao, organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de
educacdo para ser aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao
Governo as medidas que julgar necessarias para a melhor solugéao
dos problemas educativos bem como a distribuicdo adequada dos
fundos especiais.

Paragrafo unico - Os Estados e o Distrito Federal, na forma das leis
respectivas e para o exercicio da sua competéncia na matéria,
estabelecerao Conselhos de Educacdo com fungdes similares as do
Conselho Nacional de Educacgédo e departamentos autbnomos de
administracao do ensino (BRASIL,1934).

Como pode ser constatada, a legislagao que instituiu 0 CNE previu também
a criagao dos Conselhos Estaduais de Educacéo (CEEs). No entanto, nenhum Estado
instalou esse Conselho. Sobre isso, Cury (2006) destaca que os CEEs foram
abordados diretamente na Lein°® 4.024/61, de 20 de dezembro de1961, na Lei n°® 5.692,
de 11 de agosto de 1971, e, de forma indireta, na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

Segundo Cury (2006), a Lei n° 4.024/61 substituiu o CNE pelo Conselho
Federal de Educacdo (CFE) e disp8s, em seu art. 10, definigbes sobre o6rgdos

normativos estaduais, referindo-se nominalmente a CEEs da seguinte forma:

'8 Segundo Bordignon (2009), a criagdo de Conselhos de Educagdo no Brasil remonta a iniciativas
ainda feitas no Brasil Império por ocasido da criagcdo do Conselho de Instrugdo Publica pela Lei
Provincial n° 172 de 1842. Esse foi o primeiro Conselho oficialmente criado no Brasil. Apds essa
experiéncia, o Decreto Imperial n° 1.331-A, de 17 de fevereiro, criou o Conselho Director do Ensino
Primario e Secundario do Municipio da Corte. Portanto, ainda no Império, foram criados os dois
primeiros Conselhos de Educagao no Brasil: um estadual (provincial a época) e outro municipal.
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Art. 10 Os Conselhos Estaduais de Educagéo organizados pelas leis
estaduais, que se constituirem com membros nomeados pela
autoridade competente, incluindo representantes dos diversos graus
de ensino e do magistério oficial e particular, de notdério saber e
experiéncia, em matéria de educacao, exercerao as atribuigdes que
esta lei Ihes consigna (BRASIL, 1961).

Oliveira, Souza e Camara (2018, p. 672) realizaram um estudo sobre
Conselhos Estaduais de Educagao nos Novos Planos Estaduais de Educacéo e, no
que se refere a constituicdo dos Conselhos Estaduais, pontuam:

[....] para os CEEs, a Lein®4.024/1961 € um marco normativo fundante,
pois dispde sobre a sua organizagao, instituindo-os como 6rgaos que,
no ambito dos estados, exercerdo, assim como dispunha a
Constituicdo Federal de 1934, funcdes correlatas aquelas atribuidas
ao Conselho Federal de Educacéo (CFE).

E preciso destacar que a Lei 4.024/1961, primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, foi debatida e elaborada no contexto de redemocratizag&o do pais
logo apds a queda do Estado Novo (1937-1945).

Segundo Romanelli (2013), o Movimento dos Pioneiros da Escola Nova, na
década de 1930, que incentivou a construcdo de politicas educacionais,
principalmente no que diz respeito a elaboracio de leis para a educacao, favoreceu
para que, nos anos subsequentes, houvesse discussbées com a participagcdo de
diversos segmentos da sociedade civil. Foi nesse contexto que foi elaborada a Lei n°
4.024, que tramitou entre a Camara e o Senado durante 14 anos (de 1947 a 1961),
tendo sido sancionada em 1961. Foi a primeira lei que englobou todos os niveis do
ensino.

O principal entrave que ocasionou essa longa tramitagdo foi o embate entre o
grupo de conservadores — representados pelos catélicos e pelos liberais
conservadores, que defendiam a destinagdo de recursos publicos também para as
instituicbes privadas e a nao interferéncia do Estado nos negdcios educacionais — e
os liberais— representantes do estrato da classe burguesa que lutavam para que os
recursos publicos fossem destinados exclusivamente as escolas publicas e para a
centralizagcao do processo educativo pela Unido (ROMANELLI, 2013).

Segundo Romanelli (2013), a defesa dos liberais se pautava no fato de que, no
periodo na Nova Republica que se constituiu a partir de 1930, a sociedade brasileira
encontrava-se em um processo de industrializagdo, o que imputava a necessidade de

expandir a escolarizagdo da populagdo. A educacdo passava a ser vista como
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necessidade de preparar mao de obra para a industria. O processo de industrializagcao
exigia a formagao da populagdo e uma nova pedagogia.

Para Romanelli (2013), o grupo conservador entendia a expansdo da
escolaridade a populagdo como uma ameaca a privilégios assegurados as elites, uma
vez que esse grupo era proprietario de muitas escolas particulares e entendia que a
expansao da escolarizagdo a outros segmentos sociais acarretaria o fortalecimento
da classe burguesa, e o desenvolvimento econdbmico dessa classe levaria ao
fortalecimento politico, 0 que era visto como uma ameaga ao grupo que dominava o
poder na época.

Os interesses dos dois grupos foram compatibilizados devido ao poder de
conciliagao do regime liberal populista que se instalou no pais, em 1945, com o fim da
ditadura Vargas, e perdurou até o golpe militar de 1964, dentro do qual a Lei de
Diretrizes e Base da Educacédo Nacional (LDBEN) foi concebida e aprovada. Isso
devido ao item “a@” do art. 1° da LDBEN, que considerou que a educagao nacional
estaria voltada para os principios de liberdade e os ideais de solidariedade que tinham
por fim a preservacgéo dos direitos e deveres individuais, da familia, das instituicées
sociais e do Estado. Esses preceitos conciliaram os interesses historicamente
instituidos tanto de liberais como de conservadores.

Oliveira, Souza e Camara (2018) mencionam que, com a reformulagdo da Lei
n° 4.024/61 por meio da Lei n°® 5.692/71, ndo houve uma mudanga significativa nos
CEEs, mantendo-os como érgéos normativos e com fungdes relacionadas com o
antigo ensino de primeiro e segundo graus.'® Os autores chamam a atencgdo para o
art. 71 dessa lei, que definiu que os CEEs poderiam delegar parte de suas atribuigbes
a Conselhos de Educagdo que se organizassem nos municipios que tivessem
condi¢des para sua instalagdo. Vale destacar que isso ndo tem a ver com a elevagao
dos municipios a entes federados, uma vez que somente ocorreu em 1988 por forca

da Constituicdo Federal, mas sim com o fato de alguns Estados terem aceitado

A Lei n° 4.024/61 criou o Conselho Federal de Educacdo e introduziu profunda modificacdo
descentralizadora na administragdo do ensino. Com isso delegou a esse Conselho fungdes
normativas afetas a educacao nacional. Essas fungdes acabaram por sofrer modificagdes por meio
de diferentes leis, que transferiram ao ministro de Estado e a outros 6rgaos atribuigbes pertinentes
ao Conselho. A referida lei foi reformulada no periodo do regime militar (1964-1985) pela Lei n°
5.692/1971, que redimensionou o ensino de primeiro e segundo graus (OLIVEIRA; SOUZA,;
CAMARA, 2018).
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delegar algumas responsabilidades a grandes municipios, como S&o Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte e Salvador.

Baseados em reflexdes de Boaventura (1992) e Camara (2016), o trabalho de
Oliveira, Souza e Cémara (2018) mostra que o primeiro Conselho Estadual de
Educacao foi criado, na Bahia, em 1842, e, nos demais Estados brasileiros, entre os
anos de 1962 e 1967, articulados a organizagao federativa da educag&o no Brasil.

Oliveira, Souza e Camara (2018) pontuam ainda que ha escassez de estudos
sobre o funcionamento dos CEEs, sua historia e atuagdo. Mesmo sendo 6rgaos ja
com certa longevidade, a literatura académica a respeito dos Conselhos ndo é grande.
A maior parte da produgdo de conhecimento sobre os Conselhos se encontra em
dissertacbes de mestrado e teses de doutorado, que abordam casos de CEEs em
periodos delimitados e coincidentes com sua criagdo ou atuagdo em governos
especificos.

Oliveira, Souza e Cémara (2018) destacam os estudos sobre os CEEs do
Ceara (Lima, 2013), Distrito Federal (Oliveira, 2013), Mato Grosso do Sul (Bigarella,
2015 e Garcia, 2004), Paraiba (Elias Sobrinho, 2007), Parana (Pelisser, 2008), Rio de
Janeiro (Aquino, 2009), Sdo Paulo (Garrossino, 2007), Santa Catarina (Valle, 1991) e
Tocantins (Lima, 2006).

De acordo com Oliveira, Souza e Camara (2018), essas teses e dissertagdes
mostram, com maior ou menor énfase, que os efeitos da Lei n° 4.024/1961 sobre a
constituicdo autdbnoma dos CEEs, articulados a acdo do CFE, foram interrompidos
pelo golpe militar de 31 de margo de 1964 que, por meio da Lei n° 5.692/1971,
imprimiu carater burocratico e tecnicista a boa parte deles.

Bigarella (2015), em sua tese de doutorado, investigou o Papel do Conselho
Estadual de Educacado de Mato Grosso do Sul na definigdo de Politicas de Gestao
para a Educacao Basica e retomou a historia do CNE e dos CEEs. Em seu trabalho,
ela evidenciou que, na trajetoria dos Conselhos, na estrutura de gestao no Brasil apés
a Proclamacao da Republica em 1889, houve varias tentativas de criacdo de Conselho
de Educacao de ambito nacional, mas nem todas foram bem-sucedidas.

Mesmo assim, o Conselho de Educacédo de ambito nacional vem funcionando
desde 1911, restrito ao status de 6érgéo colaborador do Poder Executivo e com
funcdes técnicas e normativas. Bigarella (2015) alerta que, no percurso historico de
sua constituicdo, ao Conselho Nacional foram atribuidas varias terminologias:

Conselho Superior de Ensino (1911), Conselho Nacional de Ensino (1925), Conselho
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Nacional de Educagao (1931-1936), Conselho Federal de Educagao (1962-1994) e
Conselho Nacional de Educagé&o (desde 1994).

Ja os CEEs e o do Distrito Federal, embora previstos nas Constituicbes de 1934
e de 1946, somente foram criados apds a aprovacao da LDB, da Lei n® 4.024/1961, e
foram mantidos pela Lei n°® 5.692/1971. Nessas legisla¢des, os Conselhos Estaduais
tinham a finalidade de autorizar e fiscalizar os estabelecimentos de ensino publico e
privado (BIGARELLA, 2015).

Nesse contexto, os CEEs, nas décadas de 1960 e 1970, ficaram, de acordo
como Bigarella (2015), condicionados aos interesses dos governos, que ndo 0s
legitimavam com poder de decisado e ndo permitiam que interferissem em processos
de gestédo da educacdo. Desse modo, os Conselhos Estaduais ndo conseguiram se
constituir como 6rgédos mediadores na relacdo sociedade e Estado, por isso
assumiram cada vez mais o carater técnico e normativo, o que fez com que se
colocassem distantes da concepcgao de pluralismo representativo e de instancias de
participagéo social (BIGARELLA, 2015).

A Lei n°® 5.692/71 alterou a Lei n°® 4.024/1961 e, ao fixar as diretrizes e bases
para o ensino de 1° e 2° graus, deixou facultada aos municipios a criacdo de seus
préprios Conselhos de Educacédo, podendo ser a eles delegadas competéncias pelos
respectivos Conselhos Estaduais (TEIXEIRA, 2004, p.697). Os Conselhos Municipais
somente ganharam forga a partir da Constituicdo Federal de 1988, quando passaram
a assumir fungdes proprias relacionadas com seu sistema de ensino (BOURDIGNON,
2009). De acordo com Gohn (2011), os Conselhos Municipais de Educagéo passaram
a ter maior importancia, porque uma lei federal vincula o recebimento de recursos
financeiros a existéncia desses Conselhos.?°

Seguindo a mesma légica, os Conselhos Municipais de Educagao também se
configuraram como orgéos colegiados permanentes integrantes do sistema de ensino
municipal. Eles possuem o papel de responder a consultas sobre aplicagdo da
legislacdo educacional, de regulamentar as questdes da educacgéao infantil da Rede

Municipal publica e privada, de acompanhar e avaliar os servicos e a politica

20 Nesse cenario, podemos apontar trés principais Conselhos de Gestdo de Politicas Publicas
Educacionais no nivel do poder municipal: o Conselho de Alimentagao Escolar (CAE), o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Conselho do Fundeb) e o Conselho Municipal de
Educagéo (CME).
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educacional, de fiscalizar as agcdes implementadas e mobilizar a sociedade sobre as
questdes educacionais locais. Os Conselhos Municipais ainda possuem como
atribuicao deliberar sobre o credenciamento de escolas e a autorizagdo de cursos,
séries ou ciclos até a proposicdo de normas pedagdgicas, curriculares e
administrativas (GOHN, 2011).

E importante mencionar também que existe outra forma de participacdo de
segmentos da educacgao pela via de Conselhos no interior das escolas. Sédo os
Conselhos Escolares, criados pelas instituicbes escolares como estruturas colegiadas
voltadas para a mobilizagdo da comunidade educativa (professores, pais, maes,
estudantes, diretores e comunidade) e para a melhoria da escola e da qualidade de
vida do bairro (GOHN, 2011).

Neste trabalho, considerando o objeto de estudo, demos centralidade a
abordagem da tematica gestdo democratica pela via da analise do CEE/ES. Desse
modo, no préximo item, abordaremos as producgdes cientificas sobre os CEEs a fim
de evidenciar que, apesar dos estudos produzidos por diversos estudiosos da gestao
educacional, ha ainda muito a se investigar sobre as praticas dos Conselhos
Estaduais na implementagcdo de mecanismos que garantam a participacdo da

sociedade na gestdo educacional.

2.2 A DISCUSSAO SOBRE OS CONSELHOS ESTADUAIS DE EDUCAGAO NA
LITERATURA ACADEMICA

A retomada da produgao de conhecimento sobre os Conselhos Estaduais de
Educacdo oportunizou conhecermos o que vem sendo discutido acerca desses
orgaos pela comunidade académica e também o que os estudos tém enfatizado. Tal
empreita, além de ter evitado repeticbes de objetos e abordagens que nao
contribuiriam para o avango do conhecimento relacionado com o objeto desta
pesquisa, oportunizou ainda mostrar que o papel dos Conselhos Estaduais na
implementagdo da gestdo democratica vem sendo secundarizado no conjunto das
investigacdes cientificas, o que fortaleceu a importancia de estudos como o que

realizamos.?"

21 Sander (2005), no estudo intitulado A pesquisa sobre politica e gestédo da educagéo no Brasil: uma
leitura introdutéria sobre sua construgdo, apresenta levantamento de pesquisas produzidas em
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Para acesso as investigacdes, realizamos consulta as bases Scielo e Banco de
Teses e de Dissertagbes (BDTD). Na Biblioteca de Teses e Dissertagdes do Instituto
Brasileiro de Informagédo em Ciéncia e Tecnologia (lbict), realizamos levantamento a

partir das palavras-chave “Gestao Democratica”, “Conselho Estadual de Educacgao”,
“Plano Nacional de Educacgao e Gestdao Democratica”, “Gestdo Democratica e Escola
Publica”. Além dessas, por conta do processo de discussdes e definicbes da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), inclusive do movimento pela base disseminado
no Espirito Santo, utilizamos também o termo “Gestdo e Curriculo” para o
levantamento dos trabalhos que apresentam proximidades com a tematica e o objeto
de nosso estudo.

O levantamento no sitio da BDTD foi efetivado pela ferramenta de busca
avangada, utilizando o seguinte parametro: “periodo de 2014 a 2019”, exceto para o
termo CEE, para o qual ampliamos o periodo de investigagao para 1988 a 2018. A
ampliacéo do periodo foi necessaria devido ao fato de localizamos na base da BDTD,
com a palavra-chave CEE, poucos trabalhos realizados a partir do ano de 2014.

E oportuno lembrar mais uma vez que o recorte temporal foi do ano de2014 a
2019, devido a datado inicio da vigéncia atual do Plano Nacional de Educagdo. Com
esses termos e critérios, localizamos 176 trabalhos: 31 teses e 145 dissertagdes.
Desse quantitativo de teses e dissertagdes, elegemos, para dialogar, os que
abordavam algum aspecto relacionado com a gestdo democratica e o CEE. Assim,
para leitura, detivemos-nos em quatorze trabalhos sobre gestdo democratica, dois
sobre CEE, um sobre Plano Nacional de Educacédo e gestdo democratica, oito sobre
gestdo democratica e educacgdo publica. Efetuamos também busca na Scielo,
utilizando, especificamente, o descritor CEE e encontramos seis artigos.

E oportuno destacar que utilizamos, nesta parte do trabalho, somente as teses,
as dissertagdes e os artigos que abordavam algum aspecto relacionado com o CEE,
0 que totalizou dez estudos, os quais foram lidos na integra e fichados. O conjunto
desses artigos indica que a preocupagdo dos estudiosos foi investigar o papel dos
Conselhos, considerando aspectos como regime de colaboragdo e histéria de
constituicdo. Os estudos foram realizados no campo da politica educacional, o que

reforga a pertinéncia do nosso objeto de estudo, uma vez que o papel dos Conselhos

programas de pos-graduacao a partir da segunda metade do século XX que evidencia que a gestao
democratica teve centralidade nos estudos realizados, mas n&o com abordagens que envolvessem o
CEE.
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na regulamentagao da gestao democratica ndo aparece como tonica dos trabalhos no
levantamento que realizamos, como pode ser comprovado pelas reflexdes que
apresentamos a seguir.

Pelisser (2008) tomou, como objeto de estudo, o CEE do Parana, durante os
anos de 1995 a 2002, periodo em que o Estado foi governado por Jaime Lerner que,
na época, era filiado ao Partido da Frente Liberal (PFL) e defendia politicas privatistas
e neoliberais. A analise focou a atuacdo do Conselho em relacdo a politica
educacional efetivada nos dois mandatos de Lerner. Verificamos mudancgas
significativas para a escola publica paranaense dada a abrangéncia das politicas
adotadas, especialmente no enfoque privatista que elas assumiram. O autor mostrou
que o CEE, inicialmente, referendou e por vezes se omitiu em relagao a tais politicas.
Apenas na fase inicial do governo se posicionou criticamente quanto as imposig¢des
da Secretaria de Estado da Educacdo. Tal afirmagdo tomou como base a analise da
producdo legal do Conselho, por meio de deliberagdes, pareceres, proposi¢oes,
indicacdes e a articulacdo com as politicas emanadas no periodo recortado.

Barreto, Menezes, Padovani e Menezes (s.d.) discutiram o papel dos
Conselhos Estaduais de Educagdo no Sistema Nacional Articulado a partir da
proposi¢cado oriunda da Conferéncia Nacional da Educacédo (Conae) constante do
Documento Referéncia desse movimento (MEC/Conae, 2009). Problematizaram a
pertinéncia, conveniéncia e possibilidade juridica desse papel, considerando as
dificuldades de construgdo de um projeto educacional no Brasil que respeite o pacto
federativo, que tenha unidade em seu todo, porém preserve as especificidades
regionais e locais. Examinaram a legislagao nacional e detalharam a fundamentagéao
proposta no Documento Referéncia da Conae,?? no que se refere a matéria, as causas
da desarticulacdo e fragmentacédo do sistema educacional brasileiro. Sugeriram um
caminho democratico para a superagéo dessas questdes, a partir da organizagado em

22 A Conae foi uma grande conquista, reivindicagdo da sociedade civil organizada que queria o
envolvimento efetivo do Estado na discussao sobre a tematica da educagéo juntamente com os
movimentos sociais. O governo do presidente Lula convocou conferéncias em todas as areas sociais:
mais de 60 conferéncias aconteceram nesse periodo do governo do presidente Lula. A Conae
representou, portanto, um espago democratico aberto pelo Poder Publico para que todos pudessem
participar do desenvolvimento da Educacdo Nacional no Brasil. Realizada em diferentes territérios
e espacos institucionais, nas escolas, Municipios, Distrito Federal, Estados e Pais, com a
participagao de estudantes, pais, profissionais da educagao, gestores, agentes publicos e sociedade
civil organizada, de modo geral, representou um grande exercicio da democracia com o
envolvimento dos diversos sujeitos da sociedade civil organizada na perspectiva de construir
politicas publicas para uma educagcdo em compasso da realidade do plural que vive o povo brasileiro.
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rede dos Conselhos de Educacéo, interconectados pelos dispositivos constitucionais
e legais que preconizam o regime de colaboragéo.

Bigarella (2015),em sua tese de doutorado, analisou o0s programas
apresentados pela Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul
(SED/MS, no periodo de 1999 a 2014), para: a) discutir a formagcédo e o movimento
dos Conselhos de Educagao no contexto do projeto do Estado republicano brasileiro;
b) verificar a trajetéria e a legislacdo que orienta a composigao, representatividade,
organizagcdo e funcionamento do CEE de Mato Grosso do Sul; c) examinar os
programas de gestao para a educagao basica e os processos participativos do CEE
de Mato Grosso do Sul nas discussbes e decisbes sobre esses programas
educacionais na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, no governo José
Orcirio Miranda dos Santos (1999 a 2006)e no governo André Puccinelli (2007 a
2014).%3

O estudo se caracterizou como uma pesquisa documental, fazendo uso de
documentos produzidos em ambito federal e em ambito estadual como legislagao,
mensagens a Assembleia Legislativa, programas educacionais e documentos
produzidos pelo Conselho: atos normativos (indicagdes, pareceres, deliberagdes) e,
principalmente, atas das reunides plenarias. Os resultados evidenciaram que o
CEE/MS desempenhou, no periodo, papel técnico-normativo, pois, com composi¢cao
pouco representativa, ndo se constituiu como féorum articulador dos diferentes
interesses sociais.

Bigarella (2015) mostra que, no periodo correspondente ao governo José
Orcirio Miranda dos Santos (1999-2006), do Partido dos Trabalhadores (PT), o
Conselho afastou-se do debate na perspectiva de gestdo democratica e das decisbes
sobre os programas educacionais. No periodo correspondente ao governo André
Puccinelli (2007-2014), do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
legitimou os programas educacionais, pois sequer questionou as parcerias realizadas
pela SED/MS com o setor privado e, portanto, traduziu a vontade do governo. Em

sintese, no periodo, n&o atuou como 6rgao de Estado e n&o expressou aos governos

23José Orcirio Miranda dos Santos, conhecido como Zeca do PT, teve sua vida politica marcada por
mandatos de vereador, deputado e dois de governador do Estado, destacando-se com politicas de
programas sociais e investimentos nas areas de habitagdo, saude e educacdo. André Puccinelli era
filiado ao PMDB e, na sua carreira politica, constam varios mandatos no Legislativo. Ele foi prefeito
da capital e teve dois mandatos de Governador do Estado de Mato Grosso do Sul.
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os interesses da sociedade, formulando estrategicamente as politicas estaduais para
a gestao da educacéo basica.

Vasconcelos, Almeida e Peixoto (2017) analisaram a trajetéria do CEE do Rio
de Janeiro (CEE/RJ), particularmente as “herangas” e influéncias dos colegiados que
o originaram e os marcos legais que tiveram maior impacto sobre sua historia, desde
o primeiro ordenamento juridico de sua criagao, em 1975, até 2014, quando se torna
orgao de Estado. Os autores evidenciaram as implicagbes que as mudangas
governamentais produziram no colegiado, protagonizadas pelos atores do contexto
politico em que o CEE/RJ estava inserido. Concluiram que o CEE/RJ foi marcado pela
descontinuidade na politica, tendo como consequéncia que a condigdo de 6rgao de
Estado fosse quase imperceptivel no cotidiano e nas proposi¢gdes do colegiado que,
hoje, normatizam a educacéo fluminense.

Como pode ser notado, esses estudos destacam a centralidade dos CEEs nas
politicas educacionais e mostram que eles tendem a ser demandados a valorizar mais
o papel de instancia burocratica do que de regulador da ampliagdo da participagao
social na educagao publica, o que nos impeliu a investigar o papel do CEE/ES na
regulamentacao de principios de gestdo democratica, considerando a Meta 19 do PNE
(2014-2024) e do PEE/ES (2015-2025). Nosso objetivo € analisar se, no Espirito Santo,
tem havido outras formas de se conceber o papel do Conselho e outros modos de
atuagao que valorizem os principios democraticos na gestao das politicas publicas e
nao praticas eminentemente burocraticas para cumprimento de protocolos normativos
definidos na legislacdo maior da educacéo publica.

Alguns trabalhos (CIENA, 2016; GOMES, 2014) que vém se dedicando a
investigar a gestdo de politicas publicas educacionais tém mostrado a importancia de
a gestdo democratica se constituir pressuposto da organizagdo das instituicbes
educacionais desde o inicio da educacéo basica para a formacao de uma sociedade
democratica. Esses estudos alertam que os Conselhos de Educacao possuem papel
relevante para garantir que a escola assegure essa formagao.

Ciena (2016), por exemplo, refletiu sobre a gestdo publica das politicas
educacionais no Brasil para efetivagdo democratica do direito a educacéo. Realizou
pesquisa documental e de campo. Em seu estudo, a autora entrevistou profissionais
que atuavam em escolas publicas da mesorregido do Norte Pioneiro do Parana
durante o ano de 2015. As entrevistas tiveram como parametro o Plano Nacional de
Educacdo, que propunha efetivar até 2016 a gestdo democratica da educacgéo,
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comparando-a com condicionantes internos e externos necessarios a gestao
democratica do ambiente escolar.

Apoiando-se nas obras de Vitor Paro, as analises da pesquisa de Ciena (2016)
foram guiadas pela concepg¢ao de que a gestao publica requer horizontalizagdo das
relagbes de poder pela participagado dos atores em articulagdo da rede local e global
por uma governanga publica. Em seu trabalho, Ciena (2016) procurou demonstrar a
influéncia da gestdo democratica para a efetivagao do direito humano a democracia
cognitiva®* e, por consequéncia, para o direito humano a democracia participativa.

O trabalho de Ciena (2016) concluiu pela necessidade de um indice de gestao
democratica que pudesse avaliar e efetivar os condicionantes estruturais internos e
externos da intencionalidade democratica do ambiente escolar, incluindo um
condicionante de solidariedade. No estudo, a pesquisadora defende que, desde a
primeira infancia até o mais alto grau de amadurecimento do ser humano, deveria ser
adotado o direito publico subjetivo a educacgao politica, numa democracia cognitiva do
conhecimento englobante, o que para ela € necessario para a democracia participativa,
efetivando-se, a partir dessa premissa, o direito publico subjetivo a gestao
democratica da politica educacional.

Como pode ser notado, os posicionamentos de Ciena (2016) alertam para a
importancia de se reconhecer a escola como instituicdo fundamental para a formacao
de sujeitos democraticos que sejam capazes de construir formas participativas de
atuacao na sociedade. O seu trabalho favorece que reconhegamos os Conselhos de
Educacdo como instancias centrais para impulsionar politicas que valorizem uma
formagao que dé conta disso. Também impulsiona reflexdes acerca de mecanismos
de implementacdo da gestdo democratica que vém sendo assegurados pelas
normatizagdes orientadoras da gestdo democratica tanto no nivel federal, como no
estadual e no municipal.

Nessa diregao, consideramos que o estudo de Trindade (2009), realizado sobre

o Estado de Sao Paulo, fortalece a importancia de pesquisas como a que realizamos,

24 Ciena (2016) compreende a democracia cognitiva como o acesso a informagéo plural, que empodera
o ser humano. Trata-se de direito fundamental do ser humano e instrumento determinante para
construgdo de uma sociedade democratica. Nesse sentido, a democracia requer a efetivacdo de
educacao que promova "[...] a inteligéncia geral, apta pra referir-se ao complexo, ao contexto de
modo multidimensional e dentro da concepgéo global" (MORIN, 2004 p. 39), vinculando o ser
humano a sociedade politica pela agdo e construcdo de seu espaco publico pelo conhecimento
englobante que possibilita a democracia participativa.
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visto que mostra que os dispositivos regulatérios da gestdo democratica precisam
ainda ser analisados levando em conta também as implicagdes da atuagdo dos
Conselhos de Educacao sobre o trabalho formativo que se realiza nas escolas.

Para Trindade (2009), a gestdo democratica possui grande potencial de
realizagdo na escola por meio dos colegiados e das instituicbes escolares, como o
Conselho de Escola, Conselho de Classe e Série, Associacido de Pais e Mestres e o0
Grémio Estudantil, uma vez que sao reconhecidos como espacgos instituidos
legalmente de participagdo no interior da escola. Com esse entendimento, a
pesquisadora partiu da hipotese de que era possivel a gestdo democratica se realizar
no interior das escolas publicas paulistas, uma vez que elas possuem esses
colegiados e institui¢des, que constituem espacgos reconhecidos legalmente como de
participacéo e de realizagdo da gestdo democratica.

A partir dessa hipotese, Trindade (2009) realizou pesquisa bibliografica e
analise documental, investigou sobre a legislagado federal e estadual, no que diz
respeito a implementagéao e requlamentacgao da gestdo democratica da escola publica.
Com base nas legislagdes, Trindade (2009) analisou detalhadamente o principio da
gestdo democratica na legislagao educacional do Estado de Sdo Paulo, assim como
a atuacado das normas legais nos colegiados e nas instituicbes escolares. Constituiram
o corpus analitico do seu estudo leis, decretos, resolugdes, pareceres, regimentos que
sustentavam na época da pesquisa a organizagédo e o funcionamento das escolas
publicas estaduais paulistas.

No estudo, Trindade (2009) concluiu que a legislacéo favorecia tornar restrita a
possibilidade da gestdo democratica, visto que, ao instituir e regulamentar o principio
democratico, definia a forma de participagado dos segmentos escolares, estabelecendo
quais fungdes os representantes devem desempenhar no interior daqueles espacos.

Todos esses trabalhos, nas especificidades e singularidades de seus objetos,
metodologias e referenciais tedricos, apontaram que a gestdo democratica se coloca
como tema que merecia continuar sendo abordado por meio de pesquisas e estudos,
principalmente, por investigagdes que discutam a contribuigdo dos 6rgaos de controle
social,?® como os Conselhos de Educagao, para assegurar politicas educacionais que

250s Conselhos, como instancias de representagdo da sociedade civil organizada, vém sendo
considerados 6rgaos de controle social por se constituirem em instrumentos de participacdo da
sociedade no processo de gestao politico-administrativo-financeira e técnico-cooperativa com carater
democratico e descentralizado. O controle social refere-se a capacidade de a sociedade organizada
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orientem um projeto de educagao voltado para a formagao da consciéncia critica com
vistas a servir e orientar projetos educativos que incentivem a vivéncia de experiéncias
democraticas.

Somam-se a esses entendimentos as ponderagdes de Freire (1981, 1996, 2000,
2001), nos aspectos destacados por Gohn (2006), anteriormente salientados, e as
contribuicdes de estudos (CURY, 2006; OLIVEIRA; SOUZA; CAMARA, 2018;
BIGARELLA, 2015) que mostram que os Conselhos de Educag¢ao acabaram, em sua
histéria, assumindo papel muito mais técnico-normativo-burocratico do que promotor
ou incentivador da democracia participativa. Desse modo, neste trabalho se colocou
como necessario retomarmos a historia da criagao do CEE/ES para mostrar, com base
em alguns aspectos, como se tem configurado o papel dessa instancia no
cumprimento do principio da gestdo democratica.

2.3 O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO DO ESPIRITO SANTO

A exemplo da grande maioria dos Conselhos de Educacdo brasileiros, o
CEE/ES também surgiu na década de 1960. Sua histéria pode ser dividida em dois
grandes periodos: o primeiro vai de1962 até 1988. Ja o segundo tem como marco a
Constituigao Estadual de 1989, as Leis Complementares n°® 186/2000 e a n°® 401/2007.

No primeiro periodo, tem-se a criagdo do 6rgdo pela Lei n°1.735, de 9 de
novembro 1962, que estabeleceu critérios para a composi¢cao do CEE/ES, a elei¢cao
de presidente, vice-presidente, bem como suas fun¢des nos seguintes termos:

Art. 1° - Fica criado o Conselho Estadual de Educacao que, além de
outras que lhe forem legal e subsidiariamente conferidas, tera as
atribuicdes consignadas na Lei Federal n® 4.024, de 20 de dezembro
de 1961, que fixa as Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.

Art. 2° - O Conselho Estadual de Educacéao sera constituido de quinze
membros, nomeados pelo Governador do Estado por 6 (seis) anos,
dentre pessoas de notavel saber e experiéncia em matéria de
educacdo (ESPIRITO SANTO, 1962).

Vale mencionar que a Lei n°1.735/1962,a0 ter definido o mandato de seis anos
para os membros do colegiado, se colocava como atenuante da dependéncia direta a

atuar nas politicas publicas, em conjunto com o Estado, visando a definicido de necessidades,
interesses e controle da execugéo das politicas publicas (BRASIL, PNAS, 2004).
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determinado governo, o que poderia até mesmo atribuir ao CEE/ES certos elementos
de alteragao de natureza como érgéo hibrido entre o Estado e o governo.

No tocante a composicdo do CEE/ES, € importante destacar que a Lei n°
1.735/1962 garantia a representagcdo dos diversos graus de ensino, do magistério
oficial e do particular. Além disso, outro aspecto relevante era o fato de que o art. 3°
estabelecia que determinados temas necessitavam da homologagao ou aprovagéo do
secretario de Educagao e Cultura, o que mostrava que a legislagdo limitava a
autonomia do Conselho para definir matérias afetas as politicas educacionais. Sobre
isso, a lei estipulava:

Art. 3° - Dependem de homologagéo ou aprovagao do Secretario de
Educacao e Cultura, as decisdes do Conselho sobre:

a) — as disciplinas obrigatérias complementares do sistema de ensino
médio e a relacdo dos de carater optativo que podem ser adotadas
pelos estabelecimentos de ensino (Lei Federal n® 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, art. 35, § 1°);

b) — os recursos interpostos pelos candidatos ao magistério estadual
ou municipal;

c) — o seu regimento, a ser aprovado pelo Governador do Estado
(ESPIRITO SANTO, 1962)

Por meio desses artigos, € notério que o CEE/ES foi instituido com
subalternidade ao governo do Estado, ja que as decisbes dependeriam da
homologacédo do secretario de Educagdo e os membros seriam de nomeagédo do
governador. Nesse sentido, se, por um lado, essa vinculagdo pode ser compreendida
como benéfica pelo fato de o governador ter sido eleito para realizar um determinado
programa de governo, por outro, pode trazer prejuizos para a implementagdo da
gestdo democratica na educagéao, visto que abre a possibilidade de governadores
eleitos n&o valorizarem a participagdo da sociedade na gestdo da educagao. Sendo
assim, o grande desafio com essa vinculagdo seria possibilitar que o Conselho,
mesmo como um o6rgado de Estado e vinculado ao Poder Executivo, assegurasse
mecanismos de participagao popular, o que garantiria o papel de controle social.

Além desses aspectos, € importante considerar que a Lei n° 1.735/1962
enfatizava a atividade do conselheiro e lhe conferia um status de relevancia social,
uma vez que, no art. 4°, ficava definido que a fungdo de membro do Conselho era

concebida como de relevante interesse publico, devendo o seu exercicio ter prioridade
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sobre o de qualquer outro cargo ou fungao publica, estadual ou municipal de que o
conselheiro fosse titular.

Outro aspecto que chama a atencao na Lei n°® 1.735/1962 é a fung¢ao formativa
atribuida aos Conselhos, visto que estava previsto, como uma de suas
responsabilidades, elaborar um plano para a formacao dos professores das escolas
rurais. Essa atribuigdo era definida da seguinte forma:

Art. 6° - O Conselho Estadual de Educagao sugerira, dentro do seu
primeiro ano de funcionamento, um plano para que a formacéo de
regentes, professores, orientadores e supervisores para as escolas
rurais, seja feita em estabelecimentos que lhes preservem a
integragdo no meio (ESPIRITO SANTO, 1962).%

Em 1967, conforme informagdes constantes na pagina do CEE/ES na internet,
o numero de conselheiros no Espirito Santo foi diminuido por ocasido da extingao do
mandato de todos eles em 15 de maio do referido ano, em virtude de a nova Carta
Constitucional®” ter, no art. 207, extinguido os mandatos nos 6rg&os colegiados de
deliberacdo. O paragrafo unico desse artigo definiu que o governo do Estado nomearia
precariamente para cada orgao uma junta de conselheiros, que seria constituida de
até 15 membros. Diante disso, o CEE/ES voltou a funcionar com apenas sete
conselheiros.

Em 1971, a Emenda Constitucional n° 01 alterou a Constituicdo Estadual de 15
de maio de 1967 e determinou, como atribuicdo do Conselho, o planejamento e a
orientagdo das atividades da educacgéo e cultura, por meio do seguinte artigo:

Art. 152 - Ao Conselho Estadual de Educacao e ao Conselho Estadual
de Cultura, respectivamente, caberdo o planejamento e a orientagao
das atividades da educacéo e da cultura, no ambito estadual.

Paragrafo unico - O Plano Estadual de Educagédo destinar-se-a a
garantir igualdade de oportunidades educacionais a populagdo do
Estado e a promover a expanséo social, econdmica e cultural em todo
0 seu territorio.

% E importante pontuar que a Lei n® 9.394/1996 instituiu novo marco na Educagdo do Campo, ao
estabelecer especificidades para a organizagdo da educagdo basica prevendo grupos néo seriados
e alternancia regular, além de reforgar as especificidades da Educagdo do Campo, ao recomendar
que as propostas pedagdgicas dessas escolas contemplassem as necessidades e interesses dos
estudantes do campo.

27 E necessario lembrar que a nova Carta Constitucional do Espirito Santo foi resultado do processo de
golpe civil militar de 1964 e dos Atos Institucionais que alteraram a Constituicdo Federal de 1946 e,
por consequéncia, as Constituicoes Estaduais, que precisavam de modificagbes em seus textos para
que houvesse uma reforma administrativa brasileira por meio da formalizacéo legislativa, haja vista
que a Constituicido de 18 de setembro de 1946 estava destoando, desde 1964, dos atos e da
normatividade constitucional.
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E oportuno chamar a atencdo para a responsabilidade atribuida pela
Constituicdo Estadual ao CEE/ES e ao PEE/ES. A atribuicdo do CEE/ES de
planejamento e de orientag&o das atividades da educacgao e da cultura ampliaram sua
importancia como érgéo responsavel para elaborar principios e politicas educacionais.
Nesse sentido, notamos proximidade do texto da Constituicado Estadual de 1967, por
meio da Emenda n® 1, de 1971, com a Lei n° 4.024/1961,no que se refere as funcdes
atribuidas aos Conselhos de Educacgéao, evidenciando sintonia com a organizagao dos
sistemas federal e estadual de ensino, o que demonstra e reafirma a dindmica de
controle administrativo e politico sobre a educag&o.®

A julgar pelo corpo de dispositivos normativos, de modo geral, é possivel
constatar que as alteragdes no CEE/ES ficaram restritas a reducdo do numero de
conselheiros, tempo de mandatos, necessidade de que certas decisdes do Conselho
fossem homologadas pelo secretario de Educacgao, criagdo das assessorias técnicas
para os Conselhos, medidas emanadas das Leis n° 2.435 de 1969, n° 3.038 de 1975
e n°4.135 de julho de 1988.

Vale chamar a atencado para a Lei n° 2.435, de 1969, que determinou que o
presidente do Conselho fosse designado pelo governador, comprometendo ainda
mais a ja fragil autonomia do Conselho, visto que esse tipo de escolha subalterniza o
Conselho ao poder politico da administragcéo estatal, o que elimina a possibilidade de
ele se organizar com base no principio da gestdo democratica. Como um érgéo que
é tido como potente para impulsionar a gestdo democratica pode implementar
mecanismos de participacdo nas escolas, se até a escolha de seu presidente &
indicagao da maior autoridade do Estado e n&o de livre escolha do seu colegiado?

Esse tipo de interferéncia sobre os Conselhos indica que, na histoéria da
educacéo brasileira, eles foram instituidos apenas para cumprir exigéncias normativas
e homologar as decisbes de quem estivesse no poder estatal. Além dessa, outra lei
que merece ser destacada é a n° 4.135, de julho de 1988, que previa a possibilidade
de o CEE/ES delegar competéncias aos CMEs,?° o que indicia uma forma de

descentralizar agbes e com isso exercer controle sobre as politicas municipais.

28 Cury (2001) alerta que a regulamentagdo sobre a criagdo e funcionamento dos CEEs se deu por
meio de legislagao infraconstitucional, como mostra a Lei n° 4.024/1961.

2 A Lei n® 4.135, de julho de 1988, determinava, no art. 18, que o Governo do Estado, por meio da
Secretaria de Estado de Educagdo e Cultura e do CEE, estimularia a criagdo de Conselhos
Municipais de Educacgao, colaborando em sua implantacdo sempre que solicitado pelo Poder
Executivo Municipal competente. No paragrafo unico, ficava definido que o CEE poderia delegar
competéncia aos Conselhos Municipais, na forma estabelecida em lei.
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O primeiro periodo historico do CEE/ES foi marcado, portanto, por dispositivos
normativos que legitimavam a subalternizacdo do Conselho ao governo de Estado, ao
mesmo tempo em que ampliavam o reconhecimento do seu papel como 6rgao
responsavel pelo planejamento das politicas educacionais. Essa caracteristica pode
ter sido responsavel pela preocupagéo em assegurar mecanismos que ndo conferiam
ao CEE/ES autonomia da gestdo administrativa, pedagogica e financeira do 6rgéo.
Assim, o CEE/ES cumpriria 0 que estava definido nas legislagdes federais e também
limitava a participagcdo da sociedade civil as definicdes da politica educacional do
Sistema Estadual de Ensino.

O segundo periodo que marcou a histéria do CEE/ES, a nosso ver, foi o que
sucedeu a aprovacido da Constituicdo Estadual de 1989, que redefiniu o Conselho
Estadual de Educagdo como o 6rgéo colegiado responsavel pela avaliagdo e
encaminhamento de questdes fundamentais da educacéo estadual e pela autorizacéo
e fiscalizag&o do funcionamento das unidades escolares.

A Constituicdo Estadual de 1989 suscitou a aprovagao de Leis complementares
que passaram a regulamentar as atividades do CEE/ES, pois, no art. 61, Il, foi definido
que o processo legislativo compreenderia a elaboragdo desse tipo de dispositivo que
teria por finalidade complementar a redacdo, alteragdao e consolidagcao das leis,
conforme prescrito no paragrafo unico do referido artigo.

Nesse segundo periodo, portanto, o CEE/ES passou a ser reorganizado por
meio de leis complementares. A retomada da eleigdo do presidente e do vice pelos
seus pares foi estipulada pela Lei Complementar n® 186/2000. A partir do ano 2000,
na primeira reunido, apos a posse de cada novo grupo para constituir o colegiado,
passou a ser realizada a eleicdo do presidente e do vice para o mandato. Vale
destacar que os presidentes e seus vices eleitos foram conselheiros, quase na
unanimidade, representantes da comunidade académico-cientifica, que sé&o
indicagdes do governo de Estado,® um indicativo de que a autonomia do presidente
e do proprio CEE se colocava sempre como relativa.

A autonomia relativa do CEE/ES se torna visivel também pelas recomposicoes
do Conselho ao longo da sua historia. A Lei Complementar n°® 273/2003, por exemplo,

30 De acordo com o Livro de Posse do CEE/ES, no periodo de 1962 a 2019, o érgéo teve 17 presidentes.
Durante esse longo periodo, a gestdo do Conselho esteve sob a condugéo de representantes
indicados pelo governo de Estado, exceto de 08-01-1996 a 13-08-1998. E que a Presidéncia foi
exercida pelo representante do Sindicato dos Professores de Escolas Particulares (Sinpro).
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quando tratou da composi¢cdo do Conselho, conservou o numero de 14 conselheiros,
estabelecendo a participagao dos estudantes, mas extinguiu o mandato de todos os
conselheiros. A referida lei manteve ainda a competéncia e vinculagées do CEE/ES
previstas na normativa anterior.3'

Ja na Lei Complementar n® 273/2003, em tese, o governo parece ter perdido a
hegemonia sobre o CEE/ES, visto que a inclusdo de estudantes conferiu paridade
entre os representantes. Porém, a participacdo estudantil vem estando ausente do
CEE/ES, visto que ndo constam, nas portarias de nomeacao, representantes desse
segmento, o que deixa evidenciado que a representagcédo de estudantes tem estado
vaga.

No ano de 2007, a historia de redefinicbes do CEE/ES foi estabelecida pela Lei
Complementar n° 401, de 12 de julho, que ndo trouxe mudancgas significativas na
composi¢cao do Conselho, visto que permaneceram 14 membros titulares e 14

suplentes.®?No entanto, essa lei complementar substituiu o representante dos alunos

31 Sobre esses aspectos, o texto da Lei Complementar de 2003 assim se apresenta: “Art. 3° O Conselho
Estadual de Educagéo é integrado por 14 (quatorze) Conselheiros Titulares, e igual nimero de
Suplentes, sendo: | - 01 (um) representante da iniciativa privada, indicado pelo Sindicato dos
Estabelecimentos Particulares de Ensino do Estado do Espirito Santo — SINEPE; Il - 01 (um)
representante de docente em exercicio no magistério em escola da rede privada, indicado pelo
Sindicato dos Professores de Escolas Particulares — SINPRO;III - 01 (um) representante de docente
em exercicio no magistério na rede publica estadual de ensino, indicado pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Educagéo Publica do Estado do Espirito Santo — SINDIUPES; IV - 01 (um)
representante de pais e alunos, indicado pela Associacédo de Pais do Espirito Santo — ASSOPAES; V
— 01 (um) representante de aluno a ser eleito em assembleia convocada pela entidade estudantil
estadual de representagdo maxima; VI - 01(um) representante da Universidade Federal do Espirito
Santo, indicado pelo Reitor; VII - 01 (um) representante das secretarias municipais de educagéo,
indicado pela Unido dos Dirigentes Municipais - UNDIME/ES;VIII - 07 (sete) representantes da
comunidade académico-cientifica, de livre escolha do Governador do Estado. [...] Art. 21. Ficam
extintos os mandatos dos membros do Conselho Estadual de Educagédo, nomeados de acordo com
alLei Complementar n° 186, de 30/08/2000, no momento da posse dos novos Conselheiros.
Paragrafo unico. No prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da publicagdo desta Lei Complementar, o
Poder Executivo adotara as medidas para a nomeacgéo dos Conselheiros e seus Suplentes”.

32 A Lei Complementar n°® 401, de 12 de julho de 2007, definiu, no art. 3°, que o CEE seria composto
de 14 conselheiros titulares e igual nUmero de suplentes, designados por ato do governador do Estado,
a serem escolhidos entre brasileiros residentes no Estado, de reputacdo ilibada, com servigos
relevantes prestados a educacgao, a ciéncia ou a cultura e experiéncia em matéria de educacgao,
observada a devida representacdo das diversas regides, dos diversos graus de ensino e a
participagéo de representantes do ensino publico e privado: “I - 1 (um) representante da iniciativa
privada, indicado pelo Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do Estado do Espirito
Santo - SINEPE; Il - 1 (um) representante de docente em exercicio no magistério em escola da rede
privada, indicado pelo Sindicato dos Professores de Escolas Particulares - SINPRO; Il - 1 (um)
representante de docente em exercicio no magistério na rede publica estadual de ensino, indicado
pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo Publica do Estado do Espirito Santo - SINDIUPES;
IV - 1 (um) representante de pais e alunos, indicado pela Associagdo de Pais do Espirito Santo -
ASSOPAES; V - 1 (um) representante da Universidade Federal do Espirito Santo, indicado pelo Reitor;
VI - 1 (um) representante das secretarias municipais de educagéo, indicado pela Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagédo - UNDIME/ES; VII - 1 (um) representante das Instituicdes de
Ensino Superior jurisdicionadas pelo CEE”.
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por um representante das instituicbes de ensino superior jurisdicionadas pelo CEE/ES
e redefiniu o carater do CEE e suas competéncias, destacando-o como um 6rgéao de
deliberacdo coletiva do sistema estadual de ensino, de natureza participativa e
representativa, que exerce fungdes de carater normativo, consultivo, deliberativo e de
assessoramento ao secretario de Estado da Educagdao. O mandato dos conselheiros
foi fixado em quatro anos.33

Em 2013, pela Lei Complementar n° 727,%* de 13 de dezembro, novamente a
composic¢ao do CEE/ES foi modificada, com a reinclusdo de representante de alunos.

Assim, com 15 conselheiros, aparentemente, o governo perderia a hegemonia sobre

33 Isso pode ser comprovado nos seguintes artigos: “Art. 1° O Conselho Estadual de Educagao - CEE,
o6rgdo de deliberacdo coletiva do sistema estadual de ensino, de natureza participativa e
representativa, exerce fungbes de carater normativo, consultivo, deliberativo e de assessoramento ao
Secretario de Estado da Educacgdo nas questdes que Ihe sdo pertinentes. Art. 2° Ao CEE, além de
outras atribuigdes que lhe forem conferidas por lei, inclusive pela legislagdo educacional, compete: |
- zelar pelo cumprimento da Lei Federal n°. 9.394, de 20.12.1996, que estabelece as Diretrizes e
Bases da Educagéo Nacional e demais leis federais e estaduais aplicaveis ao sistema estadual de
ensino; Il - emitir parecer sobre assuntos ou questdes de natureza educacional que Ihe sejam
submetidos pelo Secretario de Estado da Educacgao; Il - analisar, emitir parecer e propor resolucao
sobre processos de autorizagdo ou aprovagao de funcionamento de escolas ou cursos das redes
publica e privada do sistema estadual de ensino e dos sistemas municipais a ele integrados; IV
- sugerir, em parecer especifico, a suspensao temporaria ou definitiva do funcionamento de cursos
ou escolas; autorizar a extensio de séries escolares, as mudangas de endereco ou de mantenedor
em unidades do sistema estadual de ensino; V - autorizar experiéncias pedagdgicas com curriculos,
programas, métodos e periodos escolares especiais; VI -fazer-se representar em movimentos,
iniciativas, programas, planos e projetos de interesse educacional e deles participar; VII - fixar normas
de interesse do melhor funcionamento do ensino no sistema estadual, objetivando a universalizagédo
e melhoria da educacgao; VIIlI - acompanhar e zelar pela melhoria do ensino nas unidades de nivel
superior nas administragbes estadual e municipal; IX -aprovar os planos e projetos de
desenvolvimento do ensino do sistema estadual; X - comunicar ao Secretario de Estado da Educacao
a perda de mandato de conselheiros; XI - estimular e promover estudos e pesquisas de interesse do
ensino; Xl - manter intercAmbio com Conselhos de Educagéo e outros organismos que possam
contribuir para o aprimoramento da educagao; Xl - reformular seu regimento, submetendo-o a
aprovagdo do Secretario de Estado da Educacgdo. [...] Art.14. As deliberagdes do Conselho sob
forma de resolugdes e pareceres técnicos aplicaveis ao sistema de ensino sé produzirdo efeito, apos
a homologacgao do Secretario de Estado da Educagéao. Art. 16. O Secretario de Estado da Educagéao
presidira as sessdes plenarias a que estiver presente. Art. 17. O regimento do Conselho sera
aprovado por maioria simples em sessdo plenaria e sua eficacia depende de homologagéo do
Secretario de Estado da Educacgéo”.

34 A Lei Complementar n° 727/13 retoma a indicag&o de representante dos estudantes, apesar de n&o
nomea-los, pois altera os arts. 3° e 4° e o paragrafo unico do art. 28 da Lei Complementar n° 401, de
12 de julho de 2007, que passou a vigorar com a seguinte redagao: “Art. 3° O Conselho Estadual de
Educagédo compbe-se de 15 (quinze) conselheiros titulares e igual nimero de suplentes, designados
por ato do Governador do Estado, a serem escolhidos entre brasileiros residentes no Estado, de
reputacéo ilibada, com servigos relevantes prestados a educagao, a ciéncia, a cultura e experiéncia
em matéria de educagao, observada a participagao de representante do ensino publico e privado: [...]
IX - 01 (um) estudante do ensino médio de escola publica estadual, indicado pela Unido de
Estudantes Secundaristas do Espirito Santo — UESES. [...] “Art. 4° A indicagdo e a escolha de
suplentes serdo feitas juntamente com a indicagdo e a escolha dos titulares, pelas entidades
relacionadas nos incisos | a VIl e IX do artigo 3°. [...] “Art. 28.[...] Paragrafo unico. Em carater
excepcional, face a implantagdoda Lei n° 10.111, de 04.11.2013, e da Resolugdo que a
regulamentara podera ser prorrogado o mandato de membros do Conselho por dois anos, contados
a partir de dezembro de 2013”.
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o CEE/ES, visto que a inclusdo de representante de alunos conferiria maioria de
representacdo a sociedade civil organizada; porém a representagdo estudantil no
CEE/ES nunca foi efetivada, pois, como ja mencionado, ndo consta nos decretos de
nomeacgao de conselheiros ao longo desses anosa designacao de representantes
desse segmento.

Como pode ser notado, a julgar pelas alteragbes dadas pelas leis
complementares, o CEE/ES se abriu para ter, no seu quadro de conselheiros,
representacdes da sociedade civil organizada, o que poderia indicar abertura para
politicas pautadas na gestdo democratica. No entanto, apesar dessa ampliagdo, o
CEE/ES permaneceu sem autonomia, pois suas deliberagdes continuaram a
depender da homologagao do secretario de Estado da Educacgéo.

Parece oportuno mencionar ainda o fato de o art. 16 da Lei Complementar n°
401, de 12 de julho de 2007, ter definido que o secretario de Educagdo € quem
presidira as sessées quando estiver presente, o que, para nds, se torna mais uma
evidéncia de que o Conselho foi tido como um érgéo de governo e néo de Estado, se
considerarmos que o secretario de Educacdo participa das sessdes somente em
casos muito especiais em que ele considera importante consultar o Conselho para
dialogar sobre o assunto em pauta. Vale dizer que essa prerrogativa se repete nas
demais leis complementares aprovadas posteriormente.

Desse modo, compreendemos que esses mecanismos utilizados nas leis
complementares indicam que o CEE/ES néo possui autonomia em frente ao governo,
0 que o deslegitima como um 6rgao de controle da sociedade civil, mesmo tendo
previsto nas leis complementares que reorganizam a sua composi¢ao uma possivel
paridade entre os representantes de governo e representantes da sociedade civil. A
paridade pode ensejar o entendimento de que o Conselho tem sido concebido no
Espirito Santo como espacgo de colaboragao entre governo e sociedade civil, mas isso
nao necessariamente favorece para que ele seja uma instancia que garanta o dialogo
e que prime pela salvaguarda da participagéo intensa da sociedade e, desse modo,
da gestdo democratica, pois as leis complementares organizam o colegiado do 6rgao
com base na democracia representativa, favorecendo, assim, para que nem todos os
segmentos se encontrem representados e, portanto, ficando distante da participagao
popular.

No fim do ano de 2019, uma nova composigdo do colegiado do Conselho foi
instituida pelo Decreto n° 2.495-S, de 4 de dezembro. Esse decreto desconsiderou o
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prazo do mandato dos conselheiros da gestdo 2016-2020 que, de acordo com o
decreto anterior, era para ser finalizado em janeiro de 2020.Desse modo, o atual
governo do Estado encerrou dois meses antes do prazo previsto a gestao do antigo
colegiado e, ainda, aumentou para oito o numero de representantes de livre escolha
do governador do Estado, conforme preceitua a Lei Complementar n°® 925, de 30 de
outubro de 2019,% que alterou a Lei Complementar n° 401, de 12 de julho de 2007,
alterada pela Lei Complementar n° 727, de 13 de dezembro de 2013. A nova lei
complementar redefiniu a composi¢cao do Conselho, que passou a ser composto com
16 membros.

Essa alteracdo, em nosso entendimento, somente reforgca que o CEE/ES tem
sido concebido pelo governo do Estado como 6rgao responsavel pelas politicas de
governo e n&o de Estado. Portanto, o CEE/ES continua tendo um tratamento, por
parte dos politicos responsaveis pela implementacdo de politicas publicas, que se
distancia da significagédo social dos Conselhos como 6rgaos publicos, como ja dito por
Cury (2006), voltados para garantir o direito da cidadania, o que demanda primar por
uma gestao democratica, aberta ao dialogo franco com os diferentes segmentos que
compdem o orgao e principalmente com a sociedade.

Retomar a histoéria de constituicdo dos Conselhos de Educacéao e, em especial,
o do Espirito Santo contribuiu para compreendermos a sintonia desses 6rgaos com o
clima politico e os movimentos em torno da operacionalizagcdo do que se tem
concebido como cumprimento da legislagdo maior no tocante principalmente a gestao

democratica.

35 Art. 1°A Lei Complementar n° 401, de 12 de julho de 2007, alterada pela Lei Complementar n° 727,
de 13 de dezembro de 2013, que redefine o funcionamento do Conselho Estadual de Educacao —
CEE e da outras providéncias, passa a vigorar com as seguintes alteragoes: “Art. 3°0O Conselho
Estadual de Educagao compde-se de 16 (dezesseis) conselheiros titulares e igual numero de
suplentes, designados por ato do Governador do Estado, a serem escolhidos entre brasileiros
residentes no Estado, de reputagao ilibada, com servigos relevantes prestados a educagao, a ciéncia,
a cultura e experiéncia em matéria de educacéao, observada a participagao de representante do ensino
publico e privado: [...] VIII -8 (oito) representantes de livre escolha do Governador do Estado,
escolhidos entre representantes da comunidade académico-cientifica; [...].” (NR) “Art. 5°_ O Conselho
Estadual de Educagéo tera sua composigao renovada a cada 4 (quatro) anos, iniciando-se o mandato
dos conselheiros no primeiro dia util de fevereiro do ano subsequente a eleicdo para Governador do
Estado e encerrando-se no dia 31 de janeiro ao final dos 4 (quatro) anos de mandato, sendo admitida
01 (uma) recondugédo, por igual periodo, para cada conselheiro.§ 1° O primeiro colegiado sera
composto imediatamente apds entrada em vigor desta Lei, sendo os conselheiros designados para
um mandato que se encerrara no dia 31 de janeiro de 2023.§ 2° A indicagéo de titulares e suplentes
representantes das entidades relacionadas nos incisos | a VIl e IX do art. 3° desta Lei Complementar
observara os procedimentos relacionados no art. 4°, §§ 1°, 2° e 3° também desta Lei Complementar.§
3° Eventual afastamento do Chefe do Poder Executivo antes da conclusdo de seu mandato ndo
determinara renovacgéo do Conselho” (NR).
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No entanto, é preciso considerar que a gestdo democratica que se tornou objeto
de luta da sociedade civil no percurso historico das politicas educacionais nao se
efetiva somente pela incorporacdo do principio em dispositivos normativos. E
necessario que a legislagéo educacional e as praticas politicas criem mecanismos que
oportunizem praticas fundadas em uma concepg¢ado de educacido que considere a
participagdo dos segmentos que constituem a realidade educacional e que aproxime
escola, pais, mées e comunidade, transformando a escola em um ambiente que
promova participagao e vivéncias democraticas.

Assim se colocou importante no contexto da pesquisa refletirmos sobre
tendéncias de gestdo democratica que passaram a orientar as politicas publicas
educacionais e mecanismos colocados nos dispositivos normativos para garantir que
ela se efetivasse nas instituigbes escolares, o que faremos na parte seguinte ao
tematizar a participacdo de segmentos da escola e da comunidade na constru¢ao do
PPP e no curriculo escolar.



59

3 GESTAO DEMOCRATICA, PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO E CURRICULO
ESCOLAR

Entendemos que uma concepcédo de gestdo democratica orientada para a
formacdo da cidadania e articulada a uma concepc¢édo de educacao libertadora,
considerada como processo de humanizacéo, € pressuposto para a implementacao
de mecanismos de gestdo que se pautem pela participagédo, pelo dialogo e pelo
respeito as diferengas. Sander (2005) afirma a gestdo democratica como construgao
historica integrada ao movimento de reorganizagédo de instituicbes democraticas no
pos-ditadura civil militar instaurada de1964 e finda em 1985. Nesse bojo, incluem-se
os movimentos pelas “Diretas—Ja” e pela Constituinte, tendo este ultimo culminado na
Constituicao de 1988.

Sander (2005) chama a atencéo para o fato de que esses movimentos pela
reconstrugdo democratica favoreceram a organizagdo de varias associagoes
cientificas, 3¢ que passaram a exercer papel fundamental para a mobilizagdo da
sociedade civil em defesa da escola democratica. Ainda pertence a esse contexto a
instituicdo dos Conselhos escolares em 1983, em Sao Paulo e em varios Estados
brasileiros, onde a oposi¢ao democratica ganhou as eleigbes em 1982, que integram
o0 movimento de superacdo do autoritarismo e construcido democratica que pde fim a
ditadura civil militar (1964-1985).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN)de 1996, apesar de

seu tortuoso processo de construgdo,®” é uma das manifestagées da luta em busca

36 Associagdo Nacional de Pos-Graduagéo em Educagao (Anped), Associagdo Nacional de Politica e
Administragdo da Educagado (Anpae), Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino
Superior (Andes), Centro de Estudos Educagao & Sociedade (Cedes), Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagao (Undime), Associagao Nacional pela Formagdo de Profissionais da
Educagéao (Anfope) e Conselho Nacional de Secretarios de Educagao (Consed).

37 Em 1988, na 112 Reunido Anual da Anped, realizada em Porto Alegre, a partir de uma proposta de
Demerval Saviani, tiveram inicio as discussdes sobre uma nova LDB. As discussGes deram origem
ao PL n° 1.258-A/1988, que pautou as discussdes da sociedade civil organizada por meio do FNDEP.
Esse PL teve uma longa tramitagdo e passou a receber inumeras emendas. Durante a histéria de
tramitagdo, um dos relatores foi o deputado Jorge Hage (PDT/BA) que incorporou contribuigoes de
13 projetos parlamentares e indmeras discussoes realizadas nas audiéncias que foram abertas para
discutir o texto. O projeto construido com a participagéo do FNDEP foi ao Plenario da Camara Federal
em 1993, ap6s relato da deputada Angela Amin (PPB/SC), e recebeu 1.263 emendas, tendo sido
aprovado em 13 de maio de 1993. No Congresso Nacional, o projeto de LDB do Férum foi
descaracterizado pela relatoria do senador Darcy Ribeiro com um texto diferente do consensuado
com os setores da sociedade civil organizada e demais participantes de todo o processo. O texto
apresentado por Darcy Ribeiro, democraticamente construido, com a participacdo do MEC, e
aprovado em 25 de outubro de 1995, opunha-se ao Substitutivo do senador Cid Sabdia de Carvalho
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dessa construgdo democratica. Na lei foi incorporado o principio da gestao
democratica que ja havia sido previsto no art. 206 da Constituicdo Federal de 1988.
Segundo o autor, as

[...] leis de ensino asseguram a autonomia da escola publica, a
participacao dos educadores na elaboragao do projeto pedagogico da
escola e a participagao da comunidade escolar e da comunidade local
em Conselhos escolares (SANDER, 2005, p. 50).

Tanto a Constituicdo Federal como a LDBEN se colocam como fundamento
legal que facultam a comunidade escolar o direito de exercer o controle sobre os
servigos oportunizados pelo Poder Publico e ainda de participar da gestao pedagogica
das instituicdes escolares (SANDER, 2005).

Entretanto, o processo de democratizagao da educacéo e de suas agdes, que
pressupbe a participacdo de professores, pais, maes, gestores, estudantes e
comunidade, ndo se da sem disputa. Nesse sentido, Sander (2005) examina duas
vertentes que caracterizam a gestdo da educagéao brasileira: uma se define pela l6gica
do mercado e a outra pela promog¢ao da cidadania. A que se caracteriza pela logica
do mercado é orientada por teorias que acompanharam a produg¢ao de conhecimento
do campo da administracdo empresarial, comercial e industrial.

Foi nesse contexto que termos, como gestor e gerente, passaram a substituir
administrador e diretor, importados de outras realidades por meio de representantes
do pensamento liberal. Sobre esse aspecto, Sander (2005, p. 45) esclarece:

Na realidade, para muitos analistas, a adocdo dos termos gestéo e
geréncia representa mais uma transposi¢ao, tdo comum na historia do
pensamento administrativo brasileiro, de categorias analiticas e
praxiolégicas da administracdo empresarial para a administragdo do
Estado e da educacao.

Mesmo assim, o termo gestdo passou a ser apropriado pelo pensamento
administrativo do setor publico e da educacao brasileira, sendo incorporado nas
legislagbes vigentes, como pode ser verificado no texto da Constituicdo Federal e da
LDBEN, bem como pelo vocabulario dos movimentos sociais e da sociedade civil,
tornando-se parte do discurso politico e administrativo, tanto de instituicbes estatais
como de privadas.

(PMDB/CE), que materializava contribuigbes vindas de audiéncias publicas (BOLLMAN; AGUIAR,
2016).
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Nesse contexto, segundo Sander (2005), duas tendéncias tém sido assumidas
pelas politicas publicas e gestdo da educagdo no Brasil: a gestdo produtiva,
direcionada para os interesses do mercado, seguindo orientagcbes econdmica e
comercial, e a gestdo democratica, voltada para a formagao da cidadania, seguindo
orientacdo politica e cultural.

A gestdo produtiva que atende aos interesses da politica mercadologica esta
vinculada ao fendbmeno da globalizagdo da economia e da atividade humana. Orienta-
se por movimentos internacionais que limitam o papel do Estado na formulacéo e
execugao de politicas publicas, resultando em movimentos de privatizagado da gestao
publica da educagdo (SANDER, 2005). Essa logica mercadolégica domina os
contextos académicos, politico e a propria sociedade, interferindo na elaboragao de
politicas publicas de educacéo e em concepgodes de perspectivas de gestao do Estado
e da educacéo.

E importante notar que a concepgdo mercadoldgica que vem fundamentando
acdbes na gestdo publica pode ser evidenciada pela presenca crescente de
organizacgoes, institutos, fundagdes, como Itau Social, Instituto Airton Sena, Instituto
Natura, Fundagao Lemann, dentre outros, assumindo fun¢des na elaboragdo e na
implementagao de politicas tanto na gestdo administrativa, como na financeira e na
pedagogica das instituicdes responsaveis pela educagao publica.

Vale dizer, como Sander (2005, p. 49), que as

[...] palavras-chave dessas propostas sao: eficiéncia econdmica,
competitividade e lucratividade, descentralizacido e privatizacao,
qualidade total, estandares internacionais e avaliagdo de desempenho.
O seu objetivo declarado é atingir elevados padrdes de qualidade
institucional e desenvolvimento humano, para garantir a
competitividade na nova sociedade do conhecimento.

Desse modo, apesar de o conceito de gestdo democratica fazer parte do
pensamento administrativo da educacgéo publica, da legislagdo vigente e de estar
presente no discurso politico e administrativo no contexto da educacao brasileira,
ainda é necessario efetivar praticas democraticas.

Gadotti (2014) defende que a gestdo democratica € um principio pedagogico e
também um preceito constitucional. O autor chama a atencéo para o fato de que o

[...] paragrafo unico do artigo primeiro da Constituicdo Federal de 1988
estabelece como clausula pétrea que “todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”,
consagrando uma nova ordem juridica e politica no pais com base em
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dois pilares: a democracia representativa (indireta) e a democracia
participativa (direta), entendendo a participagao social e popular como
principio inerente a democracia (GADOTTI, 2014, p. 1, grifo nosso).

Vale lembrar ainda que a Constituigdo Federal (CF), em seu art. 206,
estabelece os “principios do ensino” e inclui como um deles, no inciso VI, a “gestao
democratica do ensino publico”. Esse principio foi retomado na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional de 1996, no entanto ficou reduzido a participacédo dos
profissionais no projeto pedagogico, e da comunidade nos Conselhos escolares,
prevendo para as unidades escolares progressiva autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestéo financeira.

Importante considerar também que o art. 205 da Constituicdo Federal define:

[...] educacgéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborag¢ao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Nesse sentido, entendemos que o principio da gestdo democratica toma lugar
central no contexto da politica educacional, pois € justamente tal principio que
garantiria a participagédo da sociedade nas instancias decisorias das politicas publicas
no campo da educagdo. Assim, defendemos que a gestdo democratica, como
principio pedagogico e preceito constitucional, ndo pode ficar restrita as agdes da
escola, mas deve abranger todos os sistemas e redes de ensino para fortalecer
espacos de participacdo da sociedade na definicdo das politicas para a educacéao
(GADOTTI, 2014).

Dessa forma, torna-se relevante considerar que a Constituicdo Federal, no art.
206, ao definir a gestdo democratica como principio sobre o qual o ensino deve ser
ministrado no pais, atribui aos sistemas de ensino a responsabilidade de definicdo de
normas para a gestdo democratica. Apesar disso, sabemos que a gestdao democratica
em redes e sistemas de ensino vem sendo compreendida como apenas a defesa pela
escolha de dirigentes das instituicbes escolares. No entanto, é preciso lembrar o
disposto na lei do PNE, que obriga a expedigéo de lei sobre gestdo democratica em
cada sistema e rede. Desse processo participam e se constituem em todos os niveis
federativos e educacionais as instancias representativas da sociedade onde se
destacam os Conselhos Estaduais, Municipais e Escolares.
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Sobre esse aspecto, € importante dizer que, para nés, € fundamental
ultrapassar os limites de se pensar a gestdo democratica apenas como escolha de
diretor escolar. E preciso investir em processo formativo, no interior das escolas, que
priorizem experiéncias democraticas e formas de participagao direta e constante dos
diversos segmentos na gestdo educacional. Isso requer investir numa proposta de
gestdo da educacédo que contemple mecanismos de fomento a participagdo de
diferentes segmentos da comunidade escolar em processos de planejamento das
politicas educacionais, como nas tomadas de decisbes do cotidiano da escola, mas

também das redes e sistemas.

3.1 ALUTA PELA GESTAO DEMOCRATICA NA ATUAL LEI DE DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO NACIONAL

A gestdo democratica, prevista como principio da educagdo tanto na
Constituicao Federal de 1988 como na Lei n°® 9.394/96, é considerada uma conquista
de lutas travadas por movimentos sociais, na década de 1980, por ocasido da
Constituinte, num contexto em que havia um movimento em torno da participagcao da
sociedade civil nas politicas publicas educacionais do Brasil (ADRIAO; CAMARGO,
2007).

No entanto, estudos no campo da educagédo (CURY, 2002, 2005; FERREIRA
JUNIOR., 2010; PARO, 2016; SAVIANI, 2004, 2007) evidenciam que a gestdo
democratica foi objeto de lutas historicas que se constituiram em décadas anteriores
no bojo de movimentos que envidavam esforgos para o estabelecimento do regime
democratico.

No campo educacional, desde a década de 1930, segundo Ferreira Jr. (2010),
sdo constatadas tentativas de instaurar processos democraticos. O exemplo maior
nessa época foi o Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova que, impulsionado por
ideais progressistas de educagéo, na década de 1930, chamava a atencdo para a
necessidade de se rever o papel do Estado com a educacio. Assim, com o Manifesto,
potencializa-se o discurso em defesa pela organizagdo de orientagbes para a
educacédo nacional, o que contribui para que isso se defina legalmente na Constituicao
de 1934, no inciso XIV do art. 5°, que reconhece a necessidade de tracar diretrizes
para a educacao nacional. Na década de 1940, com a queda do Estado Novo, foram
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retomadas as discussdes sobre a democratizagdo da educacao e sobre as diretrizes
e bases da educagao nacional na Constituicdo de 1946.

Porém, até a década de 1960, a democracia que se institui no Brasil foi a que
permitiu as massas alfabetizadas a escolha, por meio de voto, de quem iria governa-
las. Assim, a democracia era entendida como forma de governo em que o povo
escolhia seus governantes (PARO, 2016).Com o governo civil-militar a partir de 1964,
até mesmo esse sentido da palavra democracia se esvaziou, visto que o Estado se
fortaleceu como interventor nas politicas com um carater cerceador a formas de
organizacéo da sociedade civil.

No final dos anos de 1970, surgem organizagdes da classe operaria e
movimentos populares em busca de participacao nas decisdes politicas. Vale pontuar
que o regime civil-militar se enfraqueceu no contexto da crise do capitalismo, enquanto
a organizagao da sociedade civil se fortaleceu e os movimentos sociais passaram a
ocupar espacos de participacdo e a defender suas propostas. O desafio desse
momento foi a redefinicdo das relagbes do Estado com as instituicbes (FERREIRA
JUNIOR, 2010).

Segundo Arroyo (1987), na década de 1980, as discussbes na educagao
ampliam o entendimento de democracia, que passou a abranger a defesa do acesso
a educacgao de qualidade, da participagado da sociedade na gestdo do curriculo, das
formas de acesso e promogdo, do processo ensino e aprendizagem. No entanto,
esses aspectos ndo foram contemplados no capitulo que trata da educacdo na
Constituicdo de 1988 em funcédo dos interesses de alguns grupos e de praticas
conciliatérias que foram efetivadas para garantir a aprovagao da lei maior.

E importante pontuar que o principio da gestdo democratica permaneceu na
Constituicdo, porém com redugdes, visto que se restringiu ao ensino publico para
atender aos interesses de setores privatistas da educacédo que defendiam a gestao
democratica como modos de colaboracdo da comunidade escolar na execucio de
decisbes tomadas por grupos de gestores. Obviamente, na correlagédo de forga entre
os interesses privatistas e os ndo privatistas, o texto da Constituicdo ndo especificou
quais formas de participagdo deveriam ser introduzidas na gestdo da educagao em
seus diferentes niveis para garantir o carater politico da participagdo de todos os
segmentos. Os avangos da Constituicdo ficaram restritos a incorporagdo dos
principios de igualdade de condigdes e da gestdo democratica (SAVIANI, 2007).
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Esse contexto passou a demandar reflexdes sobre modos de gestdo dos
espacos escolares, a fim de que se pudesse implementar uma educacédo democratica.
Nessa conjuntura, favorecida pela descentralizacdo de poder e pela defesa da
autonomia dos entes federados, a gestdo escolar democratica, comumente
referenciada como gestdo democratica, foi tomando outras nuangas e,
gradativamente, foi sendo incorporada como principio nos sistemas de ensino. Como
ja relatado, a gestdo democratica da escola publica se instituiu legalmente pelo texto
da Constituicdo Federal de 1988 (CURY, 2002).

Tanto a Constituicdo Federal de 1988 como a LDBEN de 1996 inscreveram,
como um dos principios da educag¢ao nacional, a gestdo democratica, que passou a
ser base nos textos normativos para implementacdo de politicas educacionais nos
Estados e municipios. Assim, como aponta Veiga (2009), encontramos a gestao
democratica prevista no art. 206 da Constituicdo Federal e no art. 3° da LDBEN ao
preceituarem que o ensino publico deve ser ministrado de acordo com os preceitos da
gestdo democratica.

A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, regulamentou a forma de
concretizacado desse principio nos arts. 14 e 15, que dispéem:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestédo
democratica do ensino publico na educagao basica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme o0s seguintes principios: | -
participagao dos profissionais da educagéo na elaboragao do projeto
pedagdgico da escola; Il - participagdo das comunidades escolar e
local em Conselhos escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardao as unidades escolares
publicas de educacdo basica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagogica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

Em outros artigos da Lei n°® 9.394/1996, também fica indicado o fomento a um
modo de gestdo democratica que envolve a participagao da familia e da comunidade
com os estabelecimentos de ensino. Para isso foi definido que as escolas teriam como
incumbéncia “[...] articular-se com as familias e comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola” (Art. 12, VI). Essa articulagdo deveria ser
proporcionada também pelos docentes que deveriam “[...] colaborar com as atividades
de articulagdo da escola com as familias e a comunidade” (Art. 13, VI).

A Lei n® 9.394/1996 definiu, como incumbéncias dos estabelecimentos de
ensino, a elaboragao da proposta pedagogica da escola (art. 12) e determinou que os
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orgaos de gestao dos sistemas deveriam operar para garantir a ampliagao progressiva
da autonomia pedagodgica, administrativa e de gestéo financeira das escolas (art.13).
Esses artigos acabaram por se tornar a ténica para a implementagao de agdes que
favorecessem a formacéo dos dirigentes escolares (diretores) para a implementagéo
de processo democratico na escola. A gestdo democratica, pelo texto da norma maior
da educagdo nacional, envolveria agdes que assegurassem a participagdo de
docentes e de comunidade nas definicbes da escola, para além da escolha de
dirigentes.

3.2 GESTAO DEMOCRATICA E PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

Temos compreendido que a legislagdo vigente instituiu a participagdo da
comunidade escolar na elaboragdo do PPP como uma forma de operacionalizar a
gestdo democratica, se considerarmos os incisos | do art. 14, o inciso Ill do art. 36-B
e, principalmente, os incisos |, VI e VIl do art. 12da Lei n°® 9.394/1996. Nesses artigos,
os estabelecimentos de ensino terdo como incumbéncia: a elaboragao e execugao de
sua proposta pedagdgica e do seu projeto pedagogico; a articulagao entre a familia e
a comunidade, informando aos pais ou responsaveis legais sobre a execugao da
proposta e sua intencionalidade educativa.

Vale mencionar que a utilizagdo das terminologias “projeto pedagdgico” e
‘proposta pedagogica”, no texto da LDB, sem estarem acompanhadas do termo
“politico”, revela algumas intencionalidades, se considerarmos as reflexdes de Gadotti
(1994) e de Veiga (2009). De acordo com Gadotti (1994), todo projeto remete a se
pensar em rupturas com o presente e elaboracdo de promessas futuras e, no caso
especifico de um projeto educativo, a promessa diante de determinadas rupturas torna
visiveis campos de agao possivel que comprometem os envolvidos na elaboragdo do
projeto.

Segundo Veiga (2009), nessa perspectiva de Gadotti (1994), o projeto
pedagogico € um documento elaborado e vivenciado por todos os envolvidos com um
processo educativo e, portanto, uma acao intencional e um compromisso firmado
coletivamente, o que faz com que o projeto pedagogico seja considerado como um
PPP, “[...] por estar intimamente articulado ao compromisso sociopolitico com os
interesses reais e coletivo da populagado majoritaria [...]" (VEIGA, 2009, p. 13).
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Veiga (2009) chama a atencgao para o fato de que a dimenséo pedagdgica do
projeto esta exatamente na possibilidade de nele ser contemplado o compromisso da
instituicdo com a formacao do cidadao participativo, critico, criativo, responsavel e,
nesse sentido, contemplar a definigao de acdes formativas voltadas para cumprir esse
propésito. Assim, o PPP se constitui, segundo a autora, como um processo
democratico de tomada de decisdes e

[...] preocupa-se em instaurar uma forma de organizagao do trabalho
pedagogico que supere os conflitos, buscando eliminar as relagbes
competitivas, corporativas e autoritarias, rompendo com a rotina do
mando impessoal e racionalizado da burocracia que permeia as
relagdes no interior da escola, diminuindo os efeitos fragmentarios da
divisdo do trabalho que reforca as diferencgas e hierarquiza os poderes
de decisdo. Desse modo, o projeto politico-pedagdgico tem a ver com
a organizagdo do trabalho pedagdgico em dois niveis: como
organizag¢ao da escola como um todo e como organizagéo da sala de
aula, incluindo sua relacdo com o contexto social imediato, procurando
preservar a visdo de totalidade. Nesta caminhada sera importante
ressaltar que o projeto politico-pedagogico busca a organizagdo do
trabalho pedagogico da escola na sua globalidade. A principal
possibilidade de constru¢ao do projeto politico-pedagdgico passa pela
relativa autonomia da escola, de sua capacidade de delinear sua
propria identidade. Isto significa resgatar a escola como espago
publico, lugar de debate, do didlogo, fundado na reflexdo coletiva.
Portanto, € preciso entender que o projeto politico-pedagdgico da
escola dara indicagbes necessarias a organizagdo do trabalho
pedagdgico, que inclui o trabalho do professor na dindmica interna da
sala de aulal...] (VEIGA, 2009, p. 14).

Portanto, o PPP, com base nesses fundamentos, abrange uma proposta
pedagogica comprometida com a autonomia, com a formagao de todos os segmentos
para assumirem coletivamente o compromisso de organizar o processo educativo, que
envolve contemplar a pluralidade e a diversidade de posi¢cdes, a historicidade de
organizagdo da escola, da sua gestdo, da sua organizagdo curricular. Nessa
perspectiva, a elaboragdo do PPP e da proposta educativa que ele encerra demanda
uma gestao que seja democratica.

Nesse caso, notamos que a Lei n°® 9.394/1996 favorece a autonomia da escola
para instituir espagos e tempos de participacdo dos segmentos que constituem a
comunidade escolar e, para isso, impele a instituicdo a criar meios para que a
educacdo como direito seja dever do Estado e da familia, como preceitua o art. 205
da Constituicdo Federal. Fica contundente também que o modelo de gestdo a ser
adotado nas escolas publicas é o da gestdo democratica (inciso VI do art. 206 da
Constituicao Federal), cabendo aos professores participar da elaborag&o da proposta
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pedagogica das escolas e, com isso, tirar da competéncia apenas do diretor e da
equipe técnica da escola a elaboragao dos rumos e destinos do projeto de educagao
da instituicdo escolar (VEIGA, 2009).

Desse modo, para a implementagdo da gestdo democratica, € importante
considerar a relacdo da comunidade escolar com o contexto no qual a escola esta
inserida, pois o contexto local tornou-se, com a Lei n°® 9.394/1996, pe¢a fundamental
para a organizagdo do PPP. Sobre esse aspecto, Veiga (1998) considera que a
participagdo ativa da comunidade escolar € o0 que assegura que a elaboracéo e
implementagcdo de um PPP se torne efetivamente um instrumento de gestédo
democratica. Somente com a participagdo é que a comunidade escolar podera
reconhecer-se como sujeito da gestdo democratica.

Portanto, se, por um lado, o PPP s6 tem razdo de existir se envolver a
participacéo efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar e do entorno da
instituicdo educativa, por outro, a construcido do PPP com a participacao de todos os
segmentos so se torna possivel com uma gestdo democratica (FERREIRA, 2006).

A participagao e o envolvimento de todos os segmentos da comunidade escolar
sdo elementos centrais da implementagdo da gestdo democratica nas escolas. De
acordo com Ferreira (2006, p. 310), a pratica da gestdo democratica ocorre quando

[...] se tomam decisdes sobre todo o projeto politico-pedagogico, sobre
as finalidades e objetivos do planejamento dos cursos, das disciplinas,
dos planos de estudos, do elenco disciplinar e os respectivos
conteudos, sobre as atividades dos professores e dos alunos
necessarias para a sua consecucdo, sobre os ambientes de
aprendizagem, recursos humanos, fisicos e financeiros necessarios,
os tipos, modos e procedimentos de avaliagdo e o tempo para sua
realizagdo. E quando se organiza e se administra coletivamente todo
esse processo [...].

As colocagbes de Ferreira (2006) se coadunam com o que Veiga (2009) ja
apontava como fundamental para assegurar a gestdo democratica nas escolas: um
PPP que envolvesse em sua elaboragdo a ampla participagao. Veiga (2009) chamava
a atencéo para o fato de que a gestdo democratica abrange as dimensdes pedagogica,
administrativa e financeira, por isso, para a sua implementagcdo, demandaria aos
gestores romper com estruturas de poder, uma vez que a

[...] socializacdo do poder propicia a pratica da participagao
coletiva, que atenua o individualismo; da reciprocidade, que
elimina a exploracdo; da solidariedade, que supera a opressao;
da autonomia, que anula a dependéncia de 6rgéos intermediarios
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que elaboram politicas educacionais das quais a escola é mera
executora (VEIGA, 2009, p. 18).

Nessa diregao, Veiga (2009, p. 166) mostra que a elaboragédo coletiva do
projeto pedagogico seria 0 meio de acabar com “[...] a separagao entre concepgéo e
execucao, entre o pensar e o fazer, entre teoria e pratica”, que dificultam a constituicdo
de mecanismos garantidores da gestdo democratica da escola. Essa perspectiva
contribui para pensar o curriculo como uma produgao coletiva dos diferentes sujeitos
envolvidos no processo educativo, uma vez que ele é parte integrante do PPP.

Tomando por base essas reflexdes, entendemos que a perspectiva critica de
curriculo, de acordo com o apresentado por Lopes e Macedo (2011), é a que garante
a participacdo dos sujeitos e a valorizagdo das experiéncias vivenciadas pelos
individuos que convivem no espago da escola. Como apontam as referidas autoras, a
obra de Paulo Freire propde a pedagogia do dialogo, defendendo a educagédo nao
como transmissao de conhecimentos, mas como um processo de interagcdo entre

sujeitos que comecga na tomada de decisdo dos conteudos a serem trabalhados.

3.3 GESTAO DEMOCRATICA E CURRICULO

Considerando as reflexdes anteriores, reconhecemos que, na perspectiva da
gestdo democratica, a definigdo do curriculo envolve também a participacédo de todos
0s segmentos da escola. A gestdo democratica garantida legalmente como principio
da educacgao publica é base para a elaboragdo de um PPP que tenha como
pressuposto o envolvimento participativo da comunidade escolar e se coloca, dessa
forma, também, como garantia para que o curriculo seja pensado como uma produgéo
coletiva.

No entanto, é preciso levar em conta que o curriculo vem sendo concebido de
formas diferentes e vem sendo objeto de estudo de vertentes tedricas distintas, o que
pode contribuir para que nem sempre o curriculo seja reconhecido pelos gestores
como instrumento fundamental a gestdo democratica. Prevalece a visao restrita e
tradicional de que o curriculo se refere ao rol dos conteudos a serem ensinados.

Entretanto, na historia do curriculo, a vis&o de seu significado, sentido e abrangéncia
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€ controversa, mas se pode identificar a prevaléncia do entendimento que reconhece
a existéncia de trés abordagens teodricas principais: tradicional, critica e a pos-critica.38

Até os anos de 1950, predominou o que se denomina como abordagem
tradicional em que o curriculo era visto especificamente por sua natureza técnica com
sua composicao e funcionamento relacionados com a eficiéncia, a produtividade, a
organizacgéao e o desenvolvimento (SILVA, 2010). Assim, o curriculo era pensado como
um conjunto de conhecimentos prescritos, muito proximo da visdo prevalente ainda
hoje na educacao.

A partir da década de 1960, influenciados pelas analises marxistas, os estudos
sobre curriculo passaram a questionar a ordem social vigente e seus impactos sobre
a escolarizacao e foram reconhecidos como abordagens criticas. Essas abordagens
se dividiram. As teorias criticas assumiram varias tendéncias: as que se baseavam
nas estruturas econdmicas e politicas, as que se orientavam pela légica da
reprodugao cultural e social e as fundamentadas em estratégias interpretativas de
investigacdo, como a fenomenologia e a hermenéutica.

Os estudos que se voltam para analises da influéncia do curriculo na
reproducado da sociedade capitalista se baseiam em Althusser. O pressuposto dessa
analise € que a ideologia da sociedade capitalista se mantém pela reproducao de suas
praticas econémicas. A escola se configura como aparelho ideoldgico para a garantia
da permanéncia da ordem capitalista por meio, principalmente, de valores passados
por conteudos e disciplinas que integram o curriculo escolar (MOREIRA; SILVA, 2002).

Outra vertente das teorias criticas, embasada nos estudos do campo da
Sociologia, sobretudo em Bourdieu e Passeron, defende a ideia de que a reprodugao
social se da por meio da cultura que, vista como dinamica e heterogénea, faz o
curriculo e a educagao também imersos em uma politica cultural (MOREIRA; SILVA,
2002).

Em uma terceira vertente, as teorias criticas passam a conceber o curriculo a
partir do modo como significados e conhecimentos sdo construidos por estudantes e
professores. Assumindo a linha da hermenéutica interpretativa, o curriculo, nesse

sentido, ndo pode ser entendido como algo mecanico, mas dinamico e vinculado as

38 Lopes e Macedo (2011), na obra intitulada Teorias de curriculo, apresentam o debate em torno do
conhecimento ao longo da histéria do curriculo em quatro grandes vertentes: perspectiva académica,
perspectiva instrumental, perspectiva progressista e a perspectiva critica.
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teorias sociais. Portanto, uma vertente que acabou priorizando mais uma perspectiva
subjetivista do curriculo (SILVA, 2010).

No bojo das teorias criticas de viés marxista, somam-se as contribuicbes de
outros autores que redimensionaram o conceito de curriculo. Um deles foi Michel
Apple®® para quem o curriculo expressa interesses das classes dominantes ao
contribuir para impor verdades e valores. Por isso, entende como necessario
questionar as ideologias que perpassam o curriculo formal. Apple defende que a
escola deve ser produtora de conhecimentos e ndo apenas reprodutora. Essa
perspectiva abriu a possibilidade de se pensar o curriculo como favorecedor do
processo de emancipacao, 0 que se coaduna com o pensamento freiriano de uma
proposta de educagao libertadora que se faz com a superacdo de uma educagao
bancaria e reprodutora das desigualdades sociais (SILVA, 2010).

Outro autor que também defendeu essa visdo de curriculo como meio de
emancipacao e libertagao foi Henry Giroux,*® que teceu criticas as teorias tradicionais
que desconsideravam o carater historico, politico, social e cultural do curriculo pelo
fato de se aterem a critérios de eficiéncia e de racionalizagdo do conhecimento,
possibilitando, desse modo, a manutengéo das estruturas dominantes (SILVA, 2010).

Além desses, destaca-se, ainda, Michael Young, que questionou as relagbes
de poder que se colocavam no curriculo e na producido do conhecimento, tensionando
o valor atribuido a determinados conhecimentos em detrimento de outros (SILVA,
2010).

A terceira tendéncia de abordagem dos estudos sobre curriculo é a que se
denomina de teorias pds-criticas, voltadas para o multiculturalismo critico e questdes
sociais. Um dos tedricos principais € Peter McLaren, para quem os curriculos e as
praticas pedagdgicas devem passar por questionamentos, uma vez que a
implementagdo de uma pedagogia critica multicultural, a partir do curriculo de
multicultural, contribuiria para a diminuigdo da diferengca de racga, classe, género,
orientagdo sexual, entre outros, responsaveis por processos de exclusdo (SILVA,
2010).

3% Uma das principais contribuicdes € a obra intitulada Educagéo e poder que trata, no Capitulo 1, da
reproducao, contestagao e curriculo.

40 Henry Giroux é autor de importantes obras que tratam das relagées de poder que perpassam o
curriculo. Dentre elas, podem ser citadas Pedagogia radical: subsidios, publicada pela Cortez, e Os
professores como intelectuais: rumo a uma nova pedagogia critica da aprendizagem, editada pela
Artes Médicas.
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Nessa mesma linha de raciocinio, Forquin (2000) vé a necessidade de um
ensino que reconhega o multiculturalismo, o que envolve fazer escolhas pedagdgicas.
Essas sao escolhas éticas e politicas, pois referem-se a definicdes de conteudos,
métodos e modos de organizagdo do ensino que contribuam para romper com o
etnocentrismo das politicas escolares discriminatérias e excludentes. Cultura e
educacdo sdo complementares e, por essa logica, o curriculo ndo pode ser concebido
a parte do processo cultural, da sua dimenséo politica.

Nesse sentido, a cultura é tida por Forquin (2000) como uma produgédo humana
e esta imbricada a classes e grupos sociais, por isso é vista também como campo de
lutas pela manutengédo ou superagao de desigualdades. Para ele, o curriculo, nas
perspectivas pos-criticas, expressa conflitos e interesses. Nesse sentido, entendemos
a necessidade de se pensar também o curriculo como elemento oportunizador de uma
gestdo democratica e de politicas ndo excludentes e discriminatorias.

Em todas as abordagens, independentemente da concepc¢ao de curriculo que
as fundamentam, fica evidenciado que curriculo é entendido como um instrumento
com vinculagdo direta com o ensino e associado a ideia de conhecimentos
selecionados e organizados numa logica classificatoria ordenada para regular o
processo ensino-aprendizagem e, nesse sentido, ndo podemos esquecer que se torna
mecanismo de regulagdo do processo de formagdo humana que fica sob a
responsabilidade da escola.

Sacristan (2013) chama a atengcdo para a potencialidade reguladora do
curriculo e ressalta que a histéria do seu conceito € marcada preponderantemente
pela ideia de territorio “demarcado e regrado” de conhecimentos que deveriam ser
ensinados e aprendidos. Para esse autor, o curriculo acabou se colocando como uma
invencgao unificadora que, ao mesmo tempo em que foi pensado como possibilidade
de se evitar arbitrariedades na definicio do que sera ensinado, foi também
reconhecido como um limitador da autonomia de professores. Sobre esse aspecto,
Sacristan (2013, p. 17-18), retomando as ideias de Hamilton (1993), pontua:

O curriculo recebeu o papel decisivo de ordenar os conteludos a
ensinar; um poder regulador que se somou a capacidade igualmente
reguladora de outros conceitos, como o de classe (ou turma),
empregado para distinguir alunos entre si e agrupa-los em categorias
que os definem e classifiquem. Isso deu lugar a uma organizagao da
pratica de ensinar sustentada em especializacdes, classificacdes e
subdivisdes nas instituicbes educacionais.
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A ordenacgao do curriculo oportunizou a regulagcéo do conteudo, o que fez com
que ele funcionasse como um instrumento de inclusdo ou de exclusdo, a depender
das concepcgdes que os responsaveis pela educagcao em seus diversos dominios
tenham dele. Dessa forma, Sacristan (2013, p. 23) mostra que o curriculo € uma
construcdo. Ndo € neutro, nem universal e nem estatico, muito pelo contrario,
constitui-se num “[...] territério controverso e mesmo conflituoso a respeito do qual se
tomam decisdes, sao feitas opgdes e se age de acordo com orientagdes que nao séo
as unicas possiveis”.

No contexto escolar, o curriculo acaba sendo uma ponte entre a cultura e a
sociedade, entre a cultura dos sujeitos, entre a sociedade de hoje e a do futuro, e,
assim, entre “[...] as possibilidades de conhecer, saber se comunicar e se expressar
em contraposigdo ao isolamento da ignorancia” (SACRISTAN, 2013, p. 10).

Considerando o problema de estudo e as reflexdes apresentadas,
principalmente as de Sacristan (2013), entendemos que a implementagao da gestao
democratica ndo pode se furtar de reconhecer o curriculo como mecanismo que pode
assegurar a participagdo e a vivéncia de experiéncias democraticas. O
desenvolvimento de acdes educacionais abertas a formulagbes coletivas e
participativas demanda um PPP que inclua processos democraticos de se pensar o
curriculo escolar.

Vale mencionar que essa era a tonica das reflexbes de Freire (2003), que
criticava a concepc¢ao de curriculo que se fundamentava no que ele denominava de
educacdo bancaria, transmissiva de informagdes e de fatos aos alunos. De acordo
com Freire (2003), a educagao bancaria parte do pressuposto de que os alunos sao
como depositos de conhecimentos passados a eles pelo professor. Freire (2003), ao
defender uma concepc¢ao de educacgao problematizadora, sem separagao entre o ato
de conhecer e aquilo que se conhece, compreendia o conhecimento constituido de
intencionalidades. Por isso, defendia, como ponto de partida para o ato pedagdgico,
os conteudos programaticos que levassem em conta as experiéncias dos alunos como
forma de tornar os conhecimentos a serem ensinados mais significativos para os
educandos. Nessa perspectiva freiriana, o curriculo € construido a partir de dialogos
entre os diferentes saberes. Os conteudos trabalhados nas escolas sao definidos em
dialogo com os educandos e suas realidades.

Nessa linha de pensamento, com base nas contribuicdes dos autores que nos

auxiliaram a compreender a vinculagédo entre gestdo democratica, PPP e curriculo
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escolar, ficou expressiva, a nosso ver, a pertinéncia de se investigar a atuagédo de
orgaos como o CEE/ES na condugédo de politicas educacionais voltadas para um
projeto de educacdo democratica que mobilize a participacdo dos diferentes
segmentos de profissionais da escola e também de representantes da comunidade
local na gestao da instituigao, principalmente na elaboragado do PPP e no curriculo.

No capitulo seguinte, analisaremos a atuagdo do CEE/ES no periodo
compreendido entre 2014, ano em que foi aprovado o PNE vigente, e 2019, por meio
de analise de diversidade de fontes documentais, e esclareceremos 0s principios
orientadores da pesquisa.
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4 O CEE/ES E A IMPLEMENTAGAO DA GESTAO DEMOCRATICA

O PNE, por se tratar de uma lei federal, tem seu cumprimento estendido a todas
as unidades da Federacgao, especialmente, a partir da elaboracédo do PEE, no caso
dos Estados, e do Plano Municipal de Educacédo (PME), no caso dos municipios.
Desse modo, neste -capitulo, analisamos como o CEE/ES se portou a
responsabilidade no processo de observagao e garantia do cumprimento da Meta 19
em todo o sistema de ensino do Estado do Espirito Santo, desde o proprio CEE/ES
até as salas de aula onde se efetivam as decisées no ambito do PPP e do curriculo
em acao. Entendemos que, a partir dessa analise, é possivel compreender a
concepgao de gestdo democratica do CEE/ES que vem pautando a politica
educacional do Sistema de Ensino do Estado do Espirito Santo a partir da vigéncia
dos PNE (2014-2024) e do PEE (2015-2025).

Neste capitulo, portanto, apresentamos, alicercada no dialogo com diferentes
fontes documentais, como o CEE/ES atuou para a implementacdo da gestéo
democratica, buscando evidenciar como o 6rgdo materializou em suas praticas
principios e fundamentos orientados pelo MEC. Vale lembrar que o Ministério
implementou, nas primeiras décadas dos anos 2000, a¢des voltadas para auxiliar
Estados e Municipios a implementar a gestdo democratica, como cursos de formagéao
de profissionais da educacdo, adogdo da gestdo democratica como indicador de
qualidade e normatizacdes para subsidiar a elaboragcdo do PPP e do curriculo da
escola.

A investigagdo se delineou como uma pesquisa qualitativa cujo objeto de
estudo foram as diferentes normas que materializaram ag¢des implementadas no
contexto das politicas educacionais para a implementagao da gestdo democratica. No
Item do trabalho a seguir, encontram-se apresentados os referenciais metodologicos
orientadores da pesquisa.

4.1 PERCURSOS E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Tendo em vista o objetivo, adotamos, para a condugéo da pesquisa, principios
do paradigma interpretativo que, de acordo com Moreira e Calefe (2006), emergiram
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COmo uma reagao ao positivismo cujo pressuposto advoga a compreensao do mundo
social a partir de relagdes causais expressas por meio de generalizagdes. Essa reagao
foi impulsionada por um movimento destinado a conferir centralidade as agdes
humanas, aos significados sociais elaborados pelos sujeitos nas relagdes sociais.

No paradigma interpretativo, o objetivo da pesquisa se volta para a descrigao e
interpretagdo do fenébmeno mundo,*' com a intengdo de compartilhar os significados
com os sujeitos. Trata-se de um paradigma que se orienta para acontecimentos
particulares que sdo estudados por meio de dados usualmente verbais (MOREIRA;
CALEFFE, 2006). A interpretacao da realidade social em suas particularidades nao se
separa do significado que o pesquisador confere a ela e nem da forma como ele
interpreta a realidade. O conhecimento da realidade social sé € possivel por meio de
processos interpretativos em que o pesquisador e o objeto pesquisado estdo em
interacdo permanente.

Nesse sentido, o paradigma interpretativo € compativel com a abordagem
qualitativa que “[...] explora as caracteristicas dos individuos e cenarios que nao
podem ser facilmente descritos numericamente [...]" (MOREIRA; CALEFFE, 2006, p.
73), sem, contudo, desmerecer analises numéricas, mas atribuindo prioridade as
significagdes elaboradas pelos sujeitos que habitam e constroem a realidade.

Bogdan e Biklen (1994) apontam cinco caracteristicas de abordagens
qualitativas de pesquisa: a fonte direta dos dados é o ambiente natural, o investigador
€ o instrumento principal, a investigagdo volta-se para a descrigdo minuciosa dos
resultados produzidos, o interesse para o processo € maior do que para o produto ou
para resultados, o enfoque no significado € valorizado pelo pesquisador. Porém,
alertam Bogdan e Biklen (1994) que nem sempre ha predominancia de todas as cinco
caracteristicas em um estudo, mas é preponderante, nas pesquisas de abordagem
qualitativa, a valorizacdo de questionamentos acerca de como a realidade é
organizada pelos sujeitos e o processo de condugao da pesquisa.

Tomando por base as reflexbes desses autores, o estudo seguiu os
pressupostos do paradigma interpretativo e priorizou a abordagem qualitativa no

41 O fendmeno interpretado por esta pesquisa consistiu nas agbes normatizadoras da gestdo
democratica para o Sistema Estadual de Ensino do Espirito Santo, que foram compreendidas como
praxis dos diferentes sujeitos que atuam em diversas instancias do sistema. Ou seja, entendemos
que as decistes tomadas no CEE/ES se destinam a organizar a escola para se fazer o que dela se
espera: ensinar.
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tratamento e analise dos dados, uma vez que nos detivemos nas a¢des do CEE/ES
para o estabelecimento e cumprimento de normas legais referentes a gestédo
democratica e suas repercussdes no PPP e curriculo da escola.

Nessa direcdo, nosso olhar investigativo privilegiou descrever e analisar
processos que indicaram movimentos voltados para a implementagdo da gestédo
democratica pelo CEE/ES. O interesse da pesquisa € compreender as seguintes
questdes: como o CEE/ES lidou com o principio da gestdo democratica? Que
mecanismos foram utilizados para cumprir com o preceito constitucional? Como o
CEE/ES se apropriou das metas estabelecidas para a gestdo democratica nos planos
nacional e estadual de educacado? O que fez para que esse principio fosse colocado
em pratica no sistema e nas escolas? Sendo assim, o estudo se direcionou para
explicagbes produzidas a partir do contato com informagdes materializadas em
documentos do CEE/ES da Secretaria de Estado da Educag¢ao. No desenvolvimento
da pesquisa, os documentos que compuseram o corpus analitico do estudo foram
lidos com base em pressupostos que apresentaremos no ltem 4.1.1.

4.1.1 As fontes documentais

Le Goff (1988), no livro Histéria e memoria, no capitulo Documento-Monumento,
ao discutir o conceito de historia, tece contribuigdes importantes que nos permitem
compreender o documento como uma producdo humana e um dos materiais que
imortalizam a histéria. Os documentos, para Le Goff (1988), sdo escolhas e intengdes
do historiador, portanto, do pesquisador e, também, de quem o produz.

Nesse sentido, Le Goff (1988) considera que todo documento € um ponto de
vista de parte da histdria. Nessa perspectiva, esse autor conceitua documento da
seguinte forma:[...] o documento n&o é qualquer coisa que fica por conta do passado,
€ um produto da sociedade que o fabricou segundo as relagdes de for¢cas que ai
detinham o poder. (LE GOFF, 1998, p.545). Le Goff (1988, p.547-548) considera que
todo documento “[...] Resulta do esfor¢o das sociedades histéricas para impor ao
futuro — voluntaria ou involuntariamente — determinada imagem de si préprias”.

Apesar de nosso estudo ndo se configurar como uma pesquisa histérica, as
reflexdes de Le Goff (1988) se colocaram como importantes, pois, a partir delas, foi

possivel compreender que a investigagao envolveria a busca de documentos diversos
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que foram produzidos pelo CEE/ES para orientar a sua gestdo. Além desses, na
pesquisa, ainda buscamos outras fontes documentais que foram guardadas,
divulgadas, intencionalmente ou ndo, e que auxiliaram o estudo, além de informagdes
divulgadas no sitio do Conselho e da propria Secretaria de Educagéo.

Bogdan e Biklen (1994) mostram que os dados de uma pesquisa qualitativa
podem ser constituidos a partir de diversos textos produzidos por diferentes sujeitos.
Nesse caso, textos, como autobiografias, cartas pessoais, diarios, memorandos,
minutas de encontros, boletins informativos, documentos sobre politicas, propostas,
codigos de éticas, declaragdes, livros, comunicados, livros de registros, processos e
mais uma infinidade de producgdes escritas, podem se constituir em fontes de dados.
Segundo Bogdan e Biklen (1994), alguns materiais possibilitam descricdes de como
0s sujeitos que os produziram pensam sobre um determinado aspecto da realidade.
Esses autores chamam a atencdo para a existéncia de diversos tipos de materiais
escritos pelos sujeitos que podem se constituir em fonte de dados para as pesquisas
qualitativas.

Vale ressaltar que, de acordo com Bogdan e Biklen (1994), para os
investigadores qualitativos, esses tipos de materiais sdo muito importantes, pois
permitem revelar enviesamentos de quem os produz e até mesmo retratos irrealistas
de como funciona uma instituicdo, mas € por essas caracteristicas que o pesquisador
pode compreender como uma instituicdo é definida oficialmente e como os sujeitos a
apresentam externamente. Dentre os documentos, destacam os que sdo produzidos
para circular internamente nas proprias instituicbes (memorandos, comunicagoes,
instrucdes) e os que sao elaborados para comunicagbes externas (boletins,
comunicados a imprensa, notas, afirmacgdes sobre a filosofia).

Sendo assim, considerando que o0 nosso estudo enfoca a atuacdo do CEE/ES,
tomamos como fonte de pesquisa os documentos produzidos por esse 6rgao para
circular tanto interna quanto externamente e também os elaborados por outras
instancias responsaveis pela gestdo da educagdo. Portanto, constituiram fontes
documentais da pesquisa um conjunto de materiais produzidos por diferentes “sujeitos”
para atender a finalidades ligadas ao foco deste estudo.

Como mostra o Quadro1, a seguir, a nossa pesquisa buscou dois tipos de
fontes: as que foram produzidas por 6rgdos e instancias externas ao CEE/ES e as
que foram apresentadas pelo préprio CEE/ES. Essas fontes abrangeram documentos
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que foram elaborados com finalidades orientadoras, normatizadoras, de registro e de

divulgacgao.

Quadro 1 — Demonstrativo de fontes documentais segundo categorias, natureza e

tipos de documentos

Categorias

Natureza

Tipos de documentos

| Documentos produzidos
por oOrgaos e instancias
externas ao  Conselho
(Governo do Estado,
Secretaria de Educacéo,
Ministério da Educacédo e
suas Secretarias,
assessores)

Textos normatizadores

Leis, decretos, portarias,
resolucdes

Textos de divulgacéo

Editais, noticias, notas,
propagandas, relatorios

Textos orientadores

Relatérios, encartes,
cadernos etc.

II' Documentos produzidos
pelo CEE/ES

Textos normatizadores Resolugdes, portarias

Textos de registros

Atas e pareceres

Textos de divulgacéo

Noticias, notas
explicativas, propagandas

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

No Quadro 1 explicitamos que a investigagao fez uso de fontes diversas: leis,

decretos, portarias, resolugdes, noticias, notas técnicas, notas de repudio, notas de

divulgacao, propagandas, relatérios, encartes, cadernos, atas e pareceres. As fontes

foram levantadas na internet, em instituicdes de guarda de documentagéo do Espirito
Santo e, também, em acervos do CEE/ES (APENDICE C).

Vale, ainda, pontuar que, para além das fontes documentais na investigacao,

procedemos ao levantamento da produgdo da area sobre o tema estudado. O

movimento da pesquisa foi desenvolvido em seis etapas ou momentos explicitados a

seguir:

a) levantamento da produgao sobre o tema em bases de dados Ibict, Scielo,

Capes;

b) levantamento em sitios eletrénicos e em 6rgdos de guarda do Governo

Estadual de documentacdo oficial referente ao principio da gestao

democratica como: leis, decretos,

correspondéncias oficiais;

resolucdes, relatérios, atas,

c) organizagao da documentacdo levantada, composta da elaboragao de
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relagédo descritiva de fontes documentais, indicando: assunto, destinacéo,
organizacgéo interna e especificidades de cada documento;

d) leitura e estudo analitico da documentagé&o levantada;

e) analise dos documentos em cotejo com a produgéo bibliografica que
fundamenta a pesquisa.

f) elaborac&o do Relatoério Final e do produto.

4.1.2 A analise das fontes

De acordo com Ludke e André (1986), os documentos, como “meios de
comunicagao”, sao elaborados segundo propdsito e finalidade, sempre destinados a
alguém. Desse modo, as autoras destacam que € importante compreender quem o
produziu, sua finalidade, para quem foi construido e a intencionalidade de sua
elaboracéo.

Para Flick (2009), a escolha dos documentos demanda do pesquisador
considerar o contexto, a utilizacdo e a funcéo deles, uma vez que sao meios para se
compreender um processo que nesta pesquisa se coloca como a compreensao da
atuagdo do CEE/ES para assegurar principios da gestdo democratica no Sistema
Estadual de Educacgdo do Espirito Santo, no processo de organizagdo do PPP, no
curriculo das unidades escolares que compdem o Sistema Estadual de Educacéo e,
ainda, no cumprimento da Meta 19 do Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024)
e do Plano Estadual de Educagéo (PEE/ES 2015-2025).

As fontes documentais foram tomadas como suporte de discursos produzidos
por diferentes sujeitos que, por atuarem no Conselho, se colocaram também como
responsaveis pela conducdo da politica educacional no Espirito Santo, no periodo
enfocado na pesquisa. As fontes documentais, assim entendidas, materializam
registros de acdes, de decisdes e sentidos produzidos por sujeitos que, em suas
instancias de atuagédo, demonstram mecanismos direta ou indiretamente relacionados
com a implementagao da gestdo democratica na educagao basica.

Nesse sentido, o corpus documental da pesquisa foi analisado “[...Jcom o olhar
atento ao contexto [...]" (BODGAN; BIKLEN, 1994, p. 46), cabendo ao pesquisador
tratar com sutileza as pistas deixadas pelos autores dos textos/documentos, os
siléncios, aquilo que foi dito e poderia sé-lo de outro modo, porque “[...] tudo tem
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potencial de analise e deve ser considerado pelo investigador”, uma vez que o nao
dito que acompanha as palavras também significa algo. A investigagcado tornou-se,
assim, interrogagao e resposta, constituiu-se em dialogo entre pesquisador e outros
sujeitos/autores de discursos materializados nas fontes documentais.

Bacellar (2010) orienta que a analise de documentos requer primeiramente
contextualiza-los. Para isso orienta que o pesquisador indague sobre as condigbes
sob as quais o documento foi redigido, os propositos do documento, sua autoria
(pessoal ou institucional), pois o documento n&o é neutro, visto que “[...] sempre
carrega consigo a opinido da pessoa e/ou do orgao que o escreveu” (BACELLAR,
2010, p. 63). Outro aspecto para o qual esse autor chama a atengao € a necessidade
de se entender a fonte documental no contexto de sua época e na sua particularidade,
atento as imprecisdes e as intencionalidades de quem a produziu. E preciso, segundo
o autor, desconfiar das fontes, questiona-las, dialogar com elas criticamente. Foi com
base nesses pressupostos que analisamos o conjunto de fontes que foram utilizadas

na Etapa 5 desta investigagao.

4.2 O CEE/ES E A IMPLEMENTACAO DA GESTAO DEMOCRATICA

Na primeira década dos anos 2000, evidenciamos, por meio de dispositivos
utilizados pela politica educacional do MEC, que a gestdo democratica foi tomada
como indicador de qualidade da educacgdo basica.*? Também constatamos que a
formacgao de diferentes segmentos de profissionais foi a ténica da politica educacional
voltada a efetivar a mobilizagdo para a participacéo de diversos agentes/segmentos

em experiéncias democraticas no que tange, principalmente, aos movimentos de

42 Em 2004, o Inep, juntamente com Ag&o Educativa, Unicef, PNUD, organizou um material para
subsidiar as escolas na prépria avaliacdo e na melhoria da qualidade da escola. Esse material tomou
como pressuposto que a escola, compreendendo seus pontos fortes e fracos, teria condigbes de
intervir para melhorar a qualidade. O material definia sete dimensdes que deveriam ser analisadas
pela escola a partir de alguns indicadores. As dimensdes eram ambiente educativo, pratica
pedagogica, avaliagdo, gestdo escolar democratica, formagdo e condigbes de trabalho dos
profissionais da escola, ambiente fisico escolar, acesso, permanéncia e sucesso na escola. No que
diz respeito a dimensdo gestdo escolar democratica, o documento menciona que “...] o
compartilhamento de decisdes e informacdes, a preocupagdo com a qualidade da educagéo e com
a relagdo custo-beneficio, a transparéncia (capacidade de deixar claro para a comunidade como
sd0 usados 0s recursos da escola)’ sdo caracteristicas da gestdo escolar democratica (ACAO
EDUCATIVA. UNICEF, PNUD, INEP/MEC, 2004, p. 31).
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elaboracgao e organizagéo do PPP e de orientagdes curriculares.*?

Os dispositivos utilizados pelo MEC enunciam concepgdo de gestao
democratica sustentada por concepcao de educacgao voltada a formacédo para a
cidadania. Tais opg¢des construiram um projeto educacional que buscava, por meio da
participagdo, oportunizar experiéncias de gestao dialogada, lembrando pressupostos
do pensamento freiriano.

Tanto os cursos de formagéo dos profissionais como os indicadores da gestao
democratica para analisar a qualidade de educac&o, bem como o0s pressupostos
utilizados nas Diretrizes Curriculares indicaram que os 6rgéos colegiados foram
tomadas como instancias promotoras da participagéo ativa dos diferentes segmentos
da escola na elaboragao coletiva do PPP, do regimento e do curriculo escolar.

Nessa linha, assumiu relevancia analisar a atuacdo de Conselhos de Educacéo,
que, como ja apresentado em partes anteriores, encontram-se previstos na legislagao
com o objetivo regulatorio dos sistemas de ensino e assumindo posigao de destaque
no planejamento e nas deliberagcbes da educacéo local. Os Conselhos Estaduais de
Educacéo se constituiram como referéncia ao atendimento da legislacdo educacional
vigente (VASCONCELOS; TUTTMAN; MOCARZEL, 2019).

Segundo Cury (2006), os Conselhos de Educagao sdo 6rgaos publicos voltados
para a garantia do direito a cidadania, ou seja, 6rgaos de salvaguarda do direito a
educacdo escolar regular e de validade oficial. Cury (2006, p. 42) alerta que as
funcées de um Conselho de Educacdo devem ser exercidas por meio de érgéo
colegiado, “...] formado por membros que se reunem em uma colegialidade,
horizontalmente organizada” sob uma coordenagéo, ndo no sentido hierarquico, mas
motivadora para a formagédo de uma vontade majoritaria ou consensual em respeito a
pluralidade de ideias e opinides.

Para isso, além da importancia das fun¢gdes consultiva e de assessoramento, a
funcdo normativa do Conselho tem lugar central para garantir um direito da cidadania,
previsto constitucionalmente, que se resguarda de cuidado para que o Poder Estatal
nao se torne arbitrario e para a elevacao da consciéncia politica e da participacado dos
cidadaos (CURY, 2006).

A Lei n°® 9.394/96 recepciona, em seus arts. 8° e 9°, o Conselho Nacional de

43 Estamos nos referindo aos programas Escola de Gestores, Pro-Conselho, Pradime que foram
realizados para formar os profissionais que estavam atuando na escola e também nos Conselhos
Municipais de Educacéo.
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Educacao, criado pela Lei n°® 9.131/95, e incumbe Estados, Distrito Federal e
Municipios da criagdo de 6rgaos normativos de seus sistemas de ensino. Por forga de
suas Constituicbes Estaduais e Leis Orgénicas, por continuidade do que era exigido
pelo art. 10 da Lei n° 4.024/61, tais orgaos se denominam Conselhos
(Estaduais/Distrital/Municipais) de Educacgéo.

Cury (2006) alerta que 6rgéos normativos, como os Conselhos de Educacéo,
no contexto do federalismo politico que prevé o regime de cooperacéo reciproca,
postulado pelo art. 211 e pelo art. 23 da CF de 1988, tém a prerrogativa da fungéo
normativa no que tange as atribuicbes dos entes federados referentes a educagéao
escolar.

Sobre o campo de atuagao dos Conselhos Estaduais de Educacgéao, no que diz
respeito a gestdo democratica, Cury (2006) salienta que a regulamentagéo do art. 14
da Lei n°® 9.394/1996 € da maior importancia e deveria ser definida e normatizada
pelos 6rgaos dos sistemas. Segundo ele,

[...] a normatizagao bem definida e esclarecida do principio da gestéao
democratica é atribuicdo dos Conselhos de Educacédo. A questao, por
exemplo, da forma da indicagdo e nomeagdo de um gestor
educacional em estabelecimentos escolares € um nucleo desse
principio, mas nao unico. E claro que, nesse caso, ha que se recorrer
a Lei Organica do respectivo municipio para se saber se ele tem algum
artigo sobre o assunto ou se ele é omisso. (CURY, 2006, p. 60-61).

Além desses aspectos, Cury (2006) destaca como algumas responsabilidades
dos Conselhos Estaduais: a) definir e interpretar o que seria graus progressivos de
autonomia pedagogica e administrativa das unidades escolares, conforme disposto
no art. 15 da Lei n°® 9.394/1996; b) propor diretrizes para propostas pedagogicas
adequadas ao ensino fundamental de nove anos, ao ensino médio, a EJA, a Educacéao
do Campo, que traduzam de forma objetiva para as escolas o que esta sendo definido
pelo CNE; c) propor sistema de colaboragao reciproca entre Conselho Estadual e
Conselhos Municipais; d) apresentar orientagbes sobre aspectos de reclassificagao
de alunos; e) articular-se com outros Conselhos (Tutelar) para resolver problemas de
frequéncia e de insucesso no aprendizado; f) orientar as escolas para a elaboragéo
de regimentos internos especificos e que respeitem as autonomias das instituicbes
escolares; g) regulamentar a EJA para o noturno.

Para além de exercicios dessas competéncias, a maior delas, para Cury (2006),
€ o Conselho de Educagéo se constituir em guardido de direitos, articulando-se com
as Secretarias de Educacao, Conselhos Tutelares, Ministério Publico, instancias de
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defesas de direitos, para buscar inovagado pedagdgica tendo em vista a valorizagao
da profissdo docente. Desse modo, o Conselho Estadual, como 6rgado defensor do
direito publico, deve se pautar por uma concepcido de educacdo voltada para o
respeito aos valores dos direitos humanos e da cidadania. Assim, cabe ao Conselho
Estadual estudar e interpretar a legislagado nacional, mas, sobretudo, fomentando o
dialogo nas escolas.

O Conselho Estadual, dessa forma, pode se distanciar de adotar linha
prescritiva e praticas de repasses de instrugdes, postulados, receitas para as escolas.
As posigdes de Cury (2006) ressaltam que o Conselho Estadual de Educagao deve
assumir uma concepg¢ao de educacdo que leve em conta a importancia da
participagdo dos segmentos escolares na produgao de seus regimentos, propostas
pedagogicas e decisdes, 0 que se coaduna com a proposta e valores da educagao
libertadora de Freire (2000a).

Freire (2000a), na obra Educacgdo na cidade, ao refletir sobre os desafios dos
gue coordenam as Secretarias de Educacao diante dos déficits da educagao brasileira,
no ano de 1989, ja pontuava que a democratizagao da escola imputava a necessidade
se levar em conta desafios tanto quantitativos quanto qualitativos, o que requereria
dialogos com varios segmentos da sociedade, pois

[...] numa perspectiva realmente progressista, democratica e nao
autoritaria, ndo se muda a ‘cara’ da escola por portaria. Nao se decreta
que, de hoje em diante, a escola sera competente, séria e alegre. Nao
se democratiza a escola autoritariamente. A administracdo precisa
testemunhar ao corpo docente que o respeita, que nao teme revelar
seus limites a ele, corpo docente. A administracido precisa deixar claro
que pode errar. S6 nao pode é mentir (FREIRE, 20003, p. 25).

Portanto, a perspectiva de uma gestdo comprometida com um projeto de
educagao como direito de cidadania requer a valorizagédo da participacdo de todos.
Freire (2000a) defende a participagao pautada no dialogo aberto e franco com quem
esta nas escolas para que nao haja imposi¢cdo de um perfil de escola e o desrespeito
a liberdade dos outros.

A forma mais adequada de conduzir um projeto de educagéo € a democratica
e dialogada, que envolve a participagdo. Reconhecendo que a educagao é importante
no processo de transformacéao social e que deve ser feito o possivel para a introdug¢ao
de mudangas democraticas por meio de: formacdo permanente dos educadores,
adogao de opgdes progressistas da administragdo, reformulagdo de curriculo e
participagdo popular na escola, representadas pelas Associagbes de Pais e Maes,
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Conselhos de Escola, grémios escolares, érgéos colegiados que ampliam o dialogo e
valorizam a autonomia das unidades escolares. A autonomia se materializa por meio
da participagdo na producdo de regimentos e projetos pedagdgicos préprios, na
organizacao de Conselhos de Escolas, na formacéo de grémios, ou seja, em decisbdes
firmadas com base no dialogo (FREIRE, 2000a).

Lima (2002) chama a atencgéo para o fato de que o pensamento freiriano langa
as bases para fundamentagdo de uma concepgédo de organizagdo democratica e
popular que entende os individuos como sujeitos do proprio ato de se organizar. A
escola democratica € um projeto somente edificavel em coconstrugao por sujeitos
criticos e reflexivos que busquem transformacdes sociais. Fundamentando-se em
Freire, Lima (2002) defende que a escola deve promover uma educagao para a
decisdo e para a responsabilidade social voltada para a busca de sujeitos que se
tornem presenga marcante no mundo, ou seja, assumam o que ele denomina de
democracia radical.

De acordo com Lima (2002), essa construgdo da escola democratica s6 se
sustenta por meio de uma pedagogia democratica, uma pratica dialégica e uma
governagao democratica, que possam contribuir no processo de reconstrugao e
recriacao da prépria escola a partir de tomadas de decisdes livres, conscientes e
responsaveis com a participacao de pais, professores e da comunidade.

Vale lembrar que a perspectiva deste trabalho € discutir a gestdo democratica
que prevé participacédo de alta intensidade e que tem seus pilares na colegialidade
democratica, dialogica e deciséria, desde a estrutura de poder do sistema até a escola.
Nesse sentido, Lima (2008, p. 87) alerta que

[...] mais do que o estudo das estruturas e dos actores escolares, o
estudo da acgdo em contexto escolar, seja qual for o seu dominio de
intervengéo e os sujeitos envolvidos na interaccdo social, remete,
mediata ou imediatamente, para a consideracido da escola como
organizagado em acgao.

Assim, como Lima (2008), entendemos a escola como uma organizagao em
movimento e, portanto, fazem-se necessarios para uma escola democratica
mecanismos que assegurem a participacdo de alta intensidade e experiéncias
voltadas para as decisdes em nivel local, tomadas a partir de movimentos dialogicos.

Esse mesmo viés é sustentado por Lima (2014), em um artigo publicado na
Revista Educagéo e Sociedade, ao analisar o contexto das escolas portuguesas, em

que ele constatou associagao expressiva entre trés dimensdes: gestdo democratica e
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eleigcdo, colegialidade e participagédo na decisado. A eleigao, alerta o autor, € importante
e permite a combinacao entre praticas de democracia direta e praticas de democracia
representativa nas escolas.

Quanto a existéncia de 6rgaos colegiados, ele adverte que é uma alternativa
democratica de impacto quando a participagdo nos processos decisorios ocorrerem
nas escolas, uma vez que

[...] a opgao pela colegialidade dos 6rgéos é considerada mais proxima
de concepgdes democraticas de pendor participativo, afastando-se de
modalidades unipessoais, hoje fortemente conotadas com o exercicio
da lideranga por parte de um executivo eficaz e, também, das
alternativas mais tipicas da burocracia monocratica exercida por
funcionarios profissionais sob a diregdo de um sé chefe [...] (LIMA,
2014, p. 1072).

No entanto, adverte Lima (2014) que s6 o poder de decidir atribui o pleno
sentido da pratica de governo democratico das escolas que se distanciem de
‘encenacgdes” participativas que utilizam métodos democraticos, mas sem
substantividade democratica. Sobre isso, Lima (2014, p. 1072) pondera:

[...] a participacdo na decisdo emerge como uma dimensao central da
gestdo democratica das escolas, nao apenas pelos fenébmenos de
participacdo ativa que sdo tipicos dos processos de organizagéo e
mobilizacdo democraticas, mas também porque a participacio
verdadeira exige muito mais do que o acesso a informagao e o direito
a ser informado, a publicidade democratica dos atos, as propostas e
sugestdes, as auscultacbes e outros processos eventualmente
despojados de poder de deciséo [...].

A partir das trés dimensdes (gestdo democratica e eleicdo, colegialidade e
participagdo na decisdo), Lima (2014) apresenta trés sentidos historicamente
constituidos para a gestdo democratica das escolas: concepgado de autogoverno
democratico, concepcao de estrutura e procedimentos democraticos e concepgao de
gestao irracional e déficit de lideranga.

A concepgao de autogoverno democratico parte do pressuposto de que a
gestdo democratica é uma postura politica em busca de sua autonomia a partir de
relacbes de codecisdes e interdependéncia com outras instancias publicas
responsaveis pela politica educacional. Nessa concepgao, priorizam-se acdes
decisorias descentralizadas promovendo a participacdo democratica da comunidade
escolar. Trata-se de uma gestdo que nédo transfere do Estado e dos Municipios para
os professores e para outros segmentos o poder de definicdo com o sentido restrito

de implementagao ou de operacionalizagdo de normas nacionais, mas,
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[...] muito especialmente nos dominios cientificos e pedagdgicos, na
gestdo do curriculo e da avaliagdo, na organizacdo do trabalho
docente e discente para a tomada de decisdes em contexto de
diversidade social, cultural e de todos os tipos, hoje cada vez mais
presente na escola democratica e s6 passivel de abordagem através
da pratica da deciséo, individual e coletiva, por parte dos educadores
profissionais mas também, em multiplas areas, por parte de todos os
outros atores socioeducativos (LIMA, 2014, p. 1074).

Na concepgao de autogoverno democratico, os érgédos colegiados possuem
autonomia para assegurar participagdo ativa, promover dialogo e debates, por meio
de democracia representativa, fortalecendo o autogoverno pela escola, a autogestao
pedagogica e inserindo a instituigdo no contexto das politicas educacionais nacionais,
porém respeitando a diversidade de praticas e conferindo poder as escolas. Nessa
concepgao,

[...] a escola é organizacionalmente interpretavel de formas diversas,
incluindo a de sistema ou arena politica, onde coexistem interesses e
agendas diversas, mas também a de comunidade educativa capaz de
dirimir democraticamente os seus conflitos, exigindo do Estado o
cumprimento dos seus deveres, abrindo-se a comunidade local e aos
nao-especialistas, até como forma de ampliar e reforgar politicamente
os discursos pedagdgicos e as vozes de educadores e educandos, no
quadro de relagbes de poder que sdo, tradicionalmente, bastante
assimétricas e em desfavor das escolas e dos seus membros (LIMA,
2014, p. 1074).

A concepgao de gestdo democratica que Lima (2014) denomina de estruturas
e procedimentos democraticos é associada a elementos como estruturas,
procedimentos e regras democraticas que viabilizam praticas democraticas e
participativas, mas que n&o necessariamente promovem a democratizacdo dos
poderes educativos por meio de exercicios de tomada de decisdes nas escolas. Ou
seja, prioriza-se um formalismo democratico a partir de institucionalizagado de métodos,
regras e rituais, que acabam dificultando a participagdo de todos os segmentos. Lima

(2014, p. 1075) explica:

Nas escolas, alguns desses fenbmenos tendem a ocorrer,
historicamente, quando se transita de uma gestdo democratica
instituinte e em processo de construgao, para uma gestao democratica
instituida, formalmente consagrada em termos legislativos, ou ja
institucionalizada, sobretudo nos casos em que o poder de deciséo,
outrora deslocado para as escolas, foi novamente deslocado, mas
para retornar ao tradicional centro politico-administrativo.

Assim, essa concepgao de gestdo democratica que se decreta no plano de
orientagdes para agao obstaculiza a pratica da autonomia das escolas que acaba
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sendo transformada no que Lima (2014) denomina de autonomia heterogovernada
cercada pela centralizacao de poder. Isso favorece aniquilar a autonomia por meio de
processos intrusivos de microgestao e de controle remoto, designadamente eletrdnico,
ou por formas de regulagao baseadas no mercado, na competi¢cao entre fornecedores
e nas teorias da escolha publica. Essa concepg¢éo de gestdo democratica fortalece a
pratica de participacéo passiva e de nao participacdo, mesmo em contextos escolares
em que se efetivam praticas como a elei¢do. Sobre isso, Lima (2014, p. 1075) alerta
que na

[...] prética, os atores escolares elegem os seus representantes e,
eventualmente, érgdos colegiados, para que esses venham a impor-
Ihes politicas e regras heterbnomas, produzidas pela diregao externa
das escolas, a quem representam junto da comunidade escolar,
embora eventualmente eleitos por essa.

A concepcao de gestdo irracional e déficit de lideranga, influenciada pela
corrente da Nova Gestdo Publica, que critica a gestdo democratica quanto aos
processos eleitorais e a lentiddo nos processos decisérios, fundamentada em
conceitos de eficacia e eficiéncia, prioriza a defesa da escola como organizagao
importante para produzir habilidades competitivas no mercado que possam garantir o
alcance de melhores decisdes técnicas, uma vez que a gestdo empresarial é tida
como superior por ser vista como inovadora e empreendedora e deve contar com um
executivo operacional que foi contratado por critérios objetivos e, portanto, elimina as
possibilidades de participacédo e atuacado dos atores escolares. Nessa concepcgéao de
gestdo democratica, sdo priorizados modelos de governagéo e técnicas de gestao
voltados para garantir altos padrbes de eficacia e eficiéncia, de competitividade, de
inovacéo e de classificagdo de escolas.

Como pode ser visto, nas trés concepgdes de gestdo democratica
apresentadas por Lima (2014), o diferencial esta na intensidade em que a participagao
se efetiva na escola, que pode tanto contribuir para uma gestdo democratica de alta
intensidade que valorizaria a participagao dos diferentes segmentos na tomada de
decisdes compartilhadas, como para uma participacdo de menor intensidade, que
desvaloriza processos eleitorais, constituicdo de o&rgdos colegiados e a
corresponsabilizagdo nas decisdes. Vale mencionar que, segundo Lima (2014, p.
1078),

Nao se trata, contudo, e na maioria dos casos, da opgdo por uma
gestao autocratica, ou definitivamente ndo democratica, das escolas.



89

Em primeiro lugar porque varios principios constitucionais e
ordenamentos juridicos em vigor em diversos contextos o né&o
permitem formalmente, dado que a antiga legislagéo nao foi revogada
e que, em certos casos, existem dificuldades, ou impedimentos de
diverso tipo, para que tal venha a ocorrer. Em segundo lugar porque,
embora a categoria gestdo democratica tenha ja sido isolada no plano
juridico-formal dos normativos historicamente marcados, tendo sido
apagada dos recentes discursos reformistas e tendo perdido
centralidade na legislagdo escolar atual, o elemento democratico,
ainda que de intensidade baixa e de alcance restrito, cumpre requisitos
minimos de legitimagédo e permite justificar a abertura da educagéo
escolar e das respectivas organizagdes a novos atores sociais e
interesses econdmicos.

Com base nessas reflexdes, analisamos praticas do CEE/ES, principalmente
buscando refletir sobre deliberagdes emanadas do CEE/ES relacionadas com temas
afetos a formulagdo de politicas educacionais voltadas para assegurar a gestao
democratica nas escolas publicas do Espirito Santo para o cumprimento da Meta 19
do PNE (2014-2024) e do PEE-ES (2015-2025).

Os dados analisados nos autorizam, a nosso ver, afirmar que a atuacdo do
CEE/ES, quanto a gestdo democratica, foi timida e contribuiu para sua
secundarizagdo nas prioridades desse 6rgdo normatizador do sistema. Com uma
atuagao timida, fica evidente a opgédo por uma concepcdo de gestdo democratica
fundada na participagédo formalizada e de “baixa intensidade”, divergindo, tal pratica,
dos principios e fundamentos emanados do MEC que anunciam a adogao da gestao
democratica como indicador de qualidade e das normatizagdes para elaboracao do
PPP e do curriculo da escola.

Para nods, a concepgao de gestdo democratica de baixa intensidade é comprovada
pelo cotejamento de evidéncias da existéncia de previsdo da gestdo democratica na
legislagéo vigente no Estado do Espirito Santo, desde 1997, com a Constituicdo
Estadual e com a Lei n® 5.471 e, em 2014, com a Lei n°® 10.382 e com as normativas
baixadas pelo CEE/ES para a regulamentagdo do Sistema de Ensino Estadual do
Espirito Santo.

Vale dizer que as normativas para a educacédo no Espirito Santo expedidas por
orgaos estaduais da administracdo publica, como as pelo CEE/ES, previram a
participagcdo de segmentos escolares e da comunidade. Entretanto, & pertinente
chamar a atencdo para o fato de que a participacdo prevista em dispositivos
normativos revela movimentos ancorados mais nas concepg¢des de estrutura e

procedimentos democraticos e de concepcdo de gestdo irracional e déficit de
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lideranga do que de concepg¢do de autogoverno democratico, apontados por Lima
(2014).

Desse modo, a gestdo democratica, como explicado por Lima (2014), faz-nos
retomar também as reflexdes de Chaui (2016) ao alertar para o fato de que uma
sociedade é efetivamente democratica quando respeita a vontade da maioria e das
minorias, ou seja, quando institui formas de compartilhamento de poder e a

participagéo é facultada a todos.

4.3 A GESTAO DEMOCRATICA NAS NORMATIZACOES ESTADUAIS EXTERNAS
AO CEE/ES

As normatizagdes no Espirito Santo inscreveram, sem duvida, em seus textos,
mecanismos reveladores de aproximagdes com o principio da gestdo democratica, se
considerarmos que, tanto a Constituicdo Estadual como a Lei n° 5.471/1997
preceituam a participagao da sociedade e da comunidade escolar na educacao.

A previsdo desses mecanismos € notada pelo uso da palavra participagao
apresentada nesses textos com a ideia de colaboracao da sociedade para a promogao
e o incentivo da educacéao, que, por sua vez, aparece definida como um direito na
Constituigdo Estadual de 1989, no Capitulo lll, que se intitula DA EDUCACAOQ; DA
CULTURA; DO DESPORTO E LAZER; DO MEIO AMBIENTE; E DA CIENCIA E DA
TECNOLOGIA, na Secao |, considerando o art. 168, que indica que sera valorizada a
participagdo da sociedade nos seguintes termos:

Da Educacéo

Art. 168. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, sua capacidade de
elaboracdo e reflexdo critica da realidade, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho, respeitadas
as diferencas culturais da sociedade (ESPIRITO SANTO, 1989).

A Constituicdo Estadual reafirma a educacdo como direito e voltada para a
formagao da cidadania, refletindo, dessa forma, a defesa do direito de a sociedade
participar das definicbes educacionais e de formar cidaddaos por meio de vivéncias
voltadas para reflexdes criticas da propria realidade social.
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Por esse artigo, verificamos que a Constituicdo Estadual de 1989 se apropria
dos principios da educagao nacional previstos na CF de 1988 e, depois, na Lei n°
9.394/1996, ao prever mecanismo de participagdo de segmentos da comunidade
escolar na gestdo pedagogica e administrativa e a existéncia de 6rgaos colegiados na
escola, como comprovam os incisos VI, VIl e VIl do art. 170:

Art. 170. O ensino sera ministrado com obediéncia aos principios
estabelecidos no art. 206 da Constituicdo Federal e aos seguintes:

| - flexibilidade da organizagdo e do funcionamento do ensino para
atendimento as peculiaridades locais;

Il - valorizagdo dos profissionais do magistério, garantido o
aperfeicoamento periédico e sistematico;

lll - respeito as condigcdes peculiares e inerentes ao educando
trabalhador com oferta de ensino regular noturno a pessoa com
deficiéncia e ao superdotado; (Nova redagao dada pela E.C. no 60/09).
IV - valorizagédo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas
e titulos; (inciso IV com redagao dada pela EC no 23/99).

V - remuneragao dos profissionais do magistério publico, fixada de
acordo com a maior habilitagdo adquirida, independentemente do grau
de ensino em que atue;

VI — efetiva participagdo, em todos os niveis, dos profissionais de
magistério, dos alunos, dos pais ou responsaveis, na gestdo
administrativo-pedagodgica da escola;

VII - liberdade e autonomia para organizagao estudantil;

VIII - instituicdo de 6rgao colegiado nas unidades de ensino em todos
0s niveis, como instancia maxima das suas decisdes e com o objetivo
de fiscalizar e avaliar o planejamento e a execugdo da agao
educacional nos estabelecimentos de ensino (ESPIRITO SANTO,
1989).

O art. 170 da Constituicdo Estadual mostra que foram adotados, no texto
legislativo, principios da Constituicdo Federal que abrangiam a flexibilizagdo da
organizacéo e do funcionamento do ensino, a inclusdo, a valorizagdo do magistério
por meio de formacédo continuada, de planos de carreira, de acesso por concurso
publico, a participagdo de diferentes segmentos na gestdo administrativa e
pedagogica e a organizagéo de instancias colegiadas nas escolas. Todos esses itens,
ao estarem no texto da Constituicdo Estadual, asseguram que se constituem como
referéncias para outras normatizacbes e, desse modo, nao devem ser
desconsiderados no ambito da politica educacional.

Nao é, portanto, por acaso, que, logo apos a aprovagao da Lei n® 9.394/1996,
em 22 de setembro de 1997, foi sancionada, no Espirito Santo, pelo governador do
Estado, Vitor Buaiz, filiado ao PT, a Lei n® 5.471, que dispde sobre a gestédo

democratica do ensino publico estadual e, pelo que consta no art. 1°, tinha como
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objetivo “[...] garantir a escola publica o carater estatal quanto ao seu funcionamento,
o carater comunitario quanto a sua gestdo e o carater publico quanto a sua
destinagao”.

No primeiro artigo, fica evidente que a educagdo, como direito social, é
referendada pela Lei n°®5.471/1997 e que as escolas publicas deveriam, nesse sentido,
contar com um modelo de gestdo que envolvesse a participagdo da comunidade,
mostrando que a constitucionalizacdo da educagao como direito da cidadania nao
poderia ser compreendida desvinculada da gestao democratica.

Assim, a participagdo, embora empregada nesses mecanismos normativos
com vistas a democratizar a gestdo da educacéo, demanda formagao para cidadania,
que requer priorizar vivéncias democraticas nas escolas garantidas por mecanismos
que oportunizem a participagdo na gestdo nos sistemas de ensino. Sendo assim, &
preciso considerar a qualidade da participagdo proporcionada pelo grau de
intensidade assegurado por essas normativas (ADRIAO; CAMARGO, 2002).

A Lei n° 5471 estipula, em seu art. 2°, que a implementagdo da gestao
democratica deveria observar os seguintes principios:

| — garantia da descentralizagdo do processo educacional;

Il — livre organizagéo e participacdo dos segmentos da comunidade
escolar nos processos decisorios, através de representacido em
orgaos colegiados;

Il — autonomia dos estabelecimentos de ensino na gestdo
administrativa, financeira e pedagogica;

IV —transparéncia nos mecanismos pedagogicos, administrativos e
financeiros;

V —eficiéncia no uso dos recursos publicos.

Tais principios repetiram as legislagées maiores no que diz respeito a ideia de
que a gestado democratica se daria pela descentralizagdo do processo educacional,
pela participagdo de segmentos da comunidade nas definicdes da escola a partir de
instancias colegiadas, pela autonomia na gestdo administrativo-financeira e
pedagogica, pela transparéncia dessas dimensdes e pela eficiéncia. Parece-nos um
incentivo a autonomia participativa.

No entanto, é preciso considerar que o fato de se ter uma lei que regulamenta
a implementagao da gestdo democratica ndo é garantidor da adogdo de mecanismos
que impulsionardo a participagdo de alta intensidade de todos os segmentos e
instancias envolvidos no processo de gestdo educacional. Vale lembrar que a
autonomia do processo escolar, como se encontra disposto também no art. 15 da
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LDBEN, pode estar ancorada tanto pela recuperacao da racionalidade do liberalismo
classico, como apontado por Bobbio (1986, 2000) e por Chaui (2016), em que a
autonomia e a liberdade para a organizagéao livre podem estar vinculadas ao controle
politico, como pelo incentivo ao desenvolvimento da capacidade de auto-organizagéao
e a participagdo coletiva de alta intensidade nos mecanismos de planejamento e
decisbes pedagogicas, administrativas ou financeiras da educacgao, incluindo a
instituicdo escolar.

Para nds, € indubitavel que a autonomia, na perspectiva da gestdo democratica,
se efetiva com a participagéo de alta intensidade, no sentido apontado por Lima (2008),
de todos os diferentes segmentos escolares em processos de definicdo de tomadas
de decisbes que conduzam para a emancipag¢ao e nao para o cumprimento apenas
de rituais de normas burocraticas prescritas pelas instancias administrativas
responsaveis pela politica educacional.

Desse modo, entendemos que a Lei n® 5.471/1997 buscou ampliar o exercicio
da autonomia e as formas de participacdo da comunidade no ambito escolar,
instituindo principios democraticos que seguiam duas diretrizes: a participagao da
comunidade e dos profissionais da educagdo em o6rgéos colegiados (Conselhos
Escolares) e na elaboragéo do projeto pedagogico, bem como a promogéo de graus
de autonomia nas unidades escolares, remetendo aos sistemas de ensino a
regulamentacao propria para sua concretizagao.

Essas duas diretrizes se mostram na Lei n°® 5.471/1997. Nela se encontra
definido o que se denomina de segmentos da comunidade escolar, 0 que mostra a
preocupacgao da legislacédo estadual de assegurar a participagao de estudantes, pais,
maes ou responsaveis, profissionais do magistério, pessoal administrativo e de
servigcos gerais nas instancias decisérias, uma vez que o art. 6° define que a
autonomia administrativa deveria ser garantida também pela escolha de
representantes de segmentos da comunidade escolar no Conselho de Escola (inciso
Il), de dirigentes escolares, pela participagdo dos segmentos da comunidade escolar
nas deliberagbes do Conselho de Escola (inciso Ill) e pela formulagdo, aprovagao e
implementagdo do PPP com a participagdo do Conselho de Escola (inciso IV). A
gestado da escola seria de responsabilidade da diregdo em parceria com os Conselhos
de Escola (paragrafo unico do art. 7°).

Os Conselhos de Escolas, nessa lei, foram reconhecidos como o6rgdos
colegiados com personalidade juridica prépria (art. 20) e fungdes consultiva,
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deliberativa e fiscalizadora nas questdes pedagogico-administrativo-financeiras (art.
19), formado por representantes dos segmentos da comunidade escolar e centros
permanentes de debates e orgaos articuladores de todos os setores, escolar e
comunitario (art. 18).

A referida lei estipula que a autonomia pedagdgica seria assegurada pela
possibilidade de as unidades escolares formularem e implementarem seu PPP, que a
autonomia administrativa se daria pela escolha de dirigentes escolares** e de
representantes dos segmentos escolares para o Conselho de Escola e, ainda, pela
administragdo parcial de recursos provenientes de transferéncia aos Conselhos de
Escola para serem administrados em consonancia com as metas previstas no PPP da
unidade escolar (arts. 26 a 33).

Em face dessas consideragdes, parece-nos que a gestdo democratica, como
prevista na Lei n°® 9.394/1996 e regulamentada, no Espirito Santo, pela Lei n°
5.471/1997, se fundamenta na participagao dos profissionais no projeto pedagogico e
da comunidade nos Conselhos Escolares, presumindo que seja assegurada a
autonomia pedagogica, administrativa e de gestéo financeira das escolas.

No entanto, essa concepg¢ao de gestdo democratica ndo garante explicitamente
que o projeto pedagodgico e o curriculo se coloquem como espagos de debate e
decisbes dos profissionais da educagdo e demais segmentos da comunidade
escolar(pais, maes, responsaveis, estudantes), pois parece dar a entender que deve
haver uma separacgao da participagao, ficando os profissionais da educacéao voltados
para intervir na dimensao pedagogica pela via do PPP e do curriculo e os demais
segmentos da comunidade nas dimensdes administrativa e financeira pela atuagao
no Conselho de Escola. Esse tipo de entendimento compromete a participagao efetiva
da comunidade escolar, na perspectiva da escola cidada, que visa a assegurar e
promover a participagdo de alta intensidade de todos sujeitos que constituem a
comunidade tanto na construgao coletiva do curriculo, do PPP, como nas questdes de
ordem administrativa e financeira, espacos fundamentais para o debate e
enfrentamento dos desafios que permeiam a vida da comunidade escolar.

Nesse sentido, notamos que o Estado do Espirito Santo conta com dispositivo
normativo que prevé estrutura e procedimentos favorecedores de praticas de

participagcdo de segmentos escolares na direcdo de assegurar autonomia das

44 Apesar dessa definigdo dada pela Lei n® 5.471/1997, a Rede Estadual ndo implementou a eleigéo
para diretores escolares.
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instituicbes que incluem também a previsdo de organizagao de outras insténcias de
participagdo como organizagao estudantil.

Assim, com base em Gadotti (2014), entendemos que a Lei n°® 5.471/1997
prioriza a participagado dos segmentos em Conselhos, grémios, que se constituem em
espacos de participacéo social e forma de atuagao desses segmentos para controlar,
fiscalizar, acompanhar, implementar politicas e experienciar o exercicio de dialogo
entre as instancias gestoras responsaveis pela politica educacional e membros da
sociedade civil. Isso se diferencia do que Godotti (2014) denomina de participagao
popular, que incide na aprendizagem, pois é pressuposto dela e da formagéo para a
cidadania. Formar o cidadao para participar do destino do seu pais é forma-lo para o
exercicio da autonomia. Nessa concepcéao, € importante mencionar que a participagao
passa a ser ndo apenas forma de se almejar a cidadania, mas também conteudo da
educacgao. Portanto, participagado passa a constituir também curriculo.

Essa forma de conceber a participagcao nos fez pesquisar se houve outras
normatizagées no Espirito Santo que buscaram potencializar o envolvimento de
diferentes segmentos da sociedade na gestdo educacional. Constatamos que,
durante o periodo de 2014 a 2019, foram aprovadas 45 normatizacdes estaduais: 26
leis ordinarias, 14 leis complementares e 5 resolugcdes relacionadas direta ou
indiretamente com a educacdo (APENDICED). Dessas, 28 tinham como objeto
medidas voltadas para todas ou para uma das etapas da educacédo basica, 3 para o
ensino superior e 14 para outros assuntos.

Das que se referiam a educagao basica, somente duas delas direcionavam-se
a normatizagdo que envolvia a participagdo de segmentos da comunidade escolar.
Foram elas a Lei Ordinaria n° 10.968, de 11 de janeiro de 2019, que dispbe sobre o
direito de os pais, maes ou responsaveis terem ciéncia do processo pedagdgico e
participar da definicdo das propostas educacionais, e a Lei Ordinaria n® 10.333, de 13
de janeiro de 2015, que dispde sobre a criagdo, organizagao e atuagao dos grémios
estudantis nos estabelecimentos de ensino do Estado do Espirito Santo. As demais
regulamentagdes destinavam-se a normatizar procedimentos internos a serem
adotados pelas escolas, educagdo de tempo integral, funcionamento de comissao
especial da Assembleia Legislativa do Espirito Santo (Ales) em defesa da escola viva,
programas de bolsas, alteragdo na composi¢gao do CEE/ES e outros.

A Lei Ordinaria n® 10.333, de 13 de janeiro de 2015, assegura a criagéo, a

organizacéo e a atuagao de grémios (art. 1°) e delega aos estudantes a definicdo de
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formas, critérios e estatutos referentes a organizagcéo nos estabelecimentos de ensino
(art. 2°), que serédo responsaveis para disponibilizar espagos para divulgagédo e
instalagdes (art. 3°). Os estabelecimentos deverao assegurar a participacéo do grémio
nos Conselhos Fiscais e Consultivos das instituicbes de ensino e o acesso dos
representantes das entidades as salas de aula e demais espacos (art. 3°).

A Lei n° 10.968/2019, com dois artigos apenas, assegura o direito de os pais,
maes ou responsaveis terem ciéncia do processo pedagogico e participar da definigao
das propostas educacionais, em consonancia com o paragrafo unico do art. 53 da Lei
Federal n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente.*®

Vale chamar a atengao para o fato de que isso mostra que a Lei n°® 10.968/2019
demarca o contexto em que vivemos atualmente de disputa pelo curriculo, levado a
termo pelos setores conservadores e religiosos da sociedade reunidos em torno de
propostas regressivas, como “escola sem partido”, “questbes de género”, dentre
outras,*® o que nos ajuda a entender os motivos que levaram a elaboragéo, no Estado
do Espirito Santo, de lei para dispor o que ja estava estabelecido na Lei Federal de
1990.

E importante mencionar que os setores conservadores da sociedade vém
justificando a defesa de mudancgas nas legislagdes educacionais sob o pretexto de
"libertar a educacgdo da ideologia" e defender o ideario de que a escola deve ser
apartidaria. Utiliza-se para isso a imposicdo de uma proposta de educagdo que
ameaga a democracia, ndo so6 no interior das escolas, mas também em toda a

sociedade brasileira. Sobre isso, Giovedi (2019, p.24) pondera:

45 A Lei n® 10.968/2019, no art. 53, define que “[...] A crianca e o adolescente tém direito a educacéo,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes: | — igualdade de condigbes para o acesso e
permanéncia na escola; |l — direito de ser respeitado por seus educadores; Il — direito de contestar
critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores; IV — direito de organizacao
e participacdo em entidades estudantis; V — acesso a escola publica e gratuita préxima de sua
residéncia. (Revogado); V — acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia,
garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irméos que frequentem a mesma etapa ou ciclo
de ensino da educagao basica. (Redagéo dada pela Lei n° 13.845, de 2019). Paragrafo unico. E
direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagoégico, bem como participar da definigdo
das propostas educacionais. Art. 53-A. E dever da instituicdo de ensino, clubes e agremiagdes
recreativas e de estabelecimentos congéneres assegurar medidas de conscientizagdo, prevengéo e
enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas ilicitas” (Incluido pela Lei n° 13.840, de 2019).

46 Giovedi (2019), no artigo intitulado Escola sem Partido: Reflex6es a luz do pensamento de Freire,
apresenta argumentos para explicitar os fundamentos, contradigdes, limites e intengdes veladas do
Projeto "Escola sem Partido". Inicialmente, o artigo aborda a desonestidade intelectual desse projeto.
Em seguida, apresenta uma reflexdo sobre o que chama de "aberragdes pedagdgicas" existentes no
projeto. Por fim, recorre as contribuicdes de Freire para mostrar que, na pratica educativa, é
impossivel assumir a postura de neutralidade.
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Dizer que a educacao escolar deve ser apartidaria ndo é sinénimo de
dizer que ele deve ser sem partido. A escola deve sim ser um espacgo
apartidario, pois ela ndo deve ser associada a nenhum partido politico.
Ou seja, ela ndo deve ser espago de formagao de pessoas em fungao
de um programa de um partido politico especifico. Porém, isso néo
que dizer que a escola ndo € um espago de tomar partido
(posicionamento) diante da realidade. Pelo contrario, como espago de
iniciagdo de criangas, adolescentes e jovens na vida publica, a escola
€ potencialmente espago de didlogo sobre as varias tomadas de
posicoes possiveis diante da vida e da sociedade. E, quando dentro
dela, parece que ndo houve tomada de partido, basta observar e
refletir um pouco mais para percebermos que houve sim uma decisao
em favor de algo: seja por agéo, seja por omissao.

O autor ainda alerta que movimentos conservadores, como o "Escola sem
Partido", querem nos fazer acreditar que existem professores doutrinadores x
professores neutros. Para ele, o que existe € a divisdo entre escolas democraticas x
escolas autoritarias; professores autoritarios x professores democraticos. De um lado,
colocam-se aqueles que aceitam o questionamento, o direito de opinar e divergir; do
outro, aqueles que valorizam a pluralidade de ideias, o exercicio da participacéo, de
se posicionarem em frente a realidade e/ou problema que o desafia. Sobre a pratica
pedagogica democratica, Giovedi (2019, p.27) afirma que “[...] ndo existe doutrinagéo.
Ou seja, o professor democratico ndo € neutro. Ele é democratico. Ele esta aberto as
divergéncias. Ele esta aberto para as opinidées dos estudantes. Ele esta aberto para
receber criticas”.

A posicao de Giovedi (2019) sobre o movimento "Escola sem Partido" ilustra
bem nossa reflexdo sobre a gestdo democratica, pois, como sabemos, n&o interessa
aos setores conservadores de nossa sociedade uma escola democratica e, por isso,
cidada, que valorize e cultive no seu interior a pluralidade de ideias, cultive o dialogo,
o direito de opinar e divergir. Uma escola onde problemas, como racismo, xenofobia,
machismos e outras formas de exclusido, sdo enfrentados por toda a comunidade
escolar, tendo o dialogo como instrumento de participacéo coletiva. Por tras de agbes
como essa do movimento "Escola sem Partido", estda um projeto de escola e
sociedade que precisa ser encarado de frente por todos/as aqueles/as que acreditam
e lutam em defesa por uma educag&o publica, laica, gratuita, democratica e de
qualidade socialmente referenciada.

Isso faz com que defendamos a necessidade de uma legislagao reguladora da
gestdo democratica, voltada para assegurar a implementagéo de planos estratégicos,
a fim de formar para e pela participagcédo, e ndo se restringir a prever espagos para
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participagédo. De acordo com Gadotti (2014), a gestdo democratica, nessa perspectiva,
sustenta-se por uma concepcdo de democracia participativa, que demanda
preparacgao politico-pedagogica em que o Estado se assume mais participativo para
radicalizar a democracia.

Gadotti (2014), tomando por base as reflexdes de Padilha (2012), chama a
atencdo para o fato de que, nessa concepcdo da democracia participativa, as
instancias de participagdo popular sédo criadas, objetivando o dialogo permanente
entre governo e sociedade. Para o dialogo, os instrumentos favorecedores da
participagdo popular na perspectiva da gestdo democratica contemplada na CF de
1988 seria pela via da discussdo, elaboracdo e implementacdo dos Planos de
Educacao, dos PPPs das escolas e do controle social das politicas educacionais.
Como exemplo, Gadotti (2014) cita o movimento da Conae 2014, que avalia ter se
constituido em movimento social e popular, promotor de democracia de alta
intensidade.

Considerando essas informacgdes, vale analisar procedimentos, meios e
mecanismos assegurados pelos Planos Nacional (2014-2023) e Estadual (2015-2024)
para garantir a gestdo democratica com grau de participacdo que favorega o que

Gadotti (2014) considera como uma democracia de alta intensidade.

4.4 A GESTAO DEMOCRATICA NOS PLANOS NACIONAL E ESTADUAL DE
EDUCACAO

E inegavel que a gestdo democrética foi contemplada nas normativas estaduais
como um indicador de qualidade, uma vez que a Lei n® 10.382/2015, que aprovou o
PEE/ES para o periodo 2015-2025, definiu a Meta 19 replicando, com poucas
modificagdes, o estabelecido na Lei n° 13.005/2014, que instituiu o PNE. Porém,
entendemos que a gestdo democratica com a participagao de alta intensidade dos
diversos segmentos sociais para elaborar o PPP, que abrange também o curriculo,
nao foi garantida pelos Planos e muito menos pelo CEE/ES. A participacdo de alta
intensidade seria, em nosso entendimento, conteudo e forma de a gestdo democratica

se efetivar nas escolas.
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E oportuno mencionar que a Lei n° 13.005/2014 definiu que os Planos
Estaduais, Distrital e Municipais deveriam ser elaborados ou adequados no decorrer
do primeiro ano de vigéncia, em consonancia com o texto nacional. Para a elaboragao
e aprovacgao de seus planos, com metas articuladas as metas nacionais, o Ministério
da Educacdo (MEC) buscou trabalhar com o Conselho Nacional de Secretarios de
Educacéo (Consed) e com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo
(Undime). Para isso foi constituida uma Rede de Assisténcia Técnica para orientar as
Comissdes Coordenadoras locais nesse movimento em todo o pais.

O processo de elaboragdo do PEE/ES, que reune as metas e as politicas a
serem implementadas no Espirito Santo, no decénio 2015-2025, foi decorrente desse
contexto. Na pagina da Secretaria de Estado da Educagao (Sedu) consta a informagao
de que a elaboragao do PEE/ES “[...] teve por objetivo mapear os desafios na area da
Educacdo e propor alternativas e estratégias para que o horizonte desejado se
concretize”.#

O PEE/ES foi elaborado e aprovado em contexto politico-educacional muito
conturbado. Na época, o Estado do Espirito Santo era governado por Paulo Hartung,
fiiado ao PMDB, que ocupava o cargo de governador pela terceira vez, e tendo a
frente da Sedu o economista e professor universitario Haroldo Corréa Rocha. Nesse
periodo, a politica educacional capixaba foi marcada pela atitude antidemocratica do
Governo Estadual em relacéo as pautas da educacéo.

Na oportunidade, o Governo Estadual foi alvo de denuncias pelo fechamento
de escolas, reducdo de ofertas de vagas com a diminui¢gao de turmas e turnos, além
da ndo convocagdo do Férum Estadual de Educagéo (FEE/ES).*® Como podemos

notar, a grande marca da politica educacional capixaba, nessa época, foi a auséncia

47 Disponivel em: www.sedu.gov.br. Acesso em: 6 jul. 2019.

4 Em boletim informativo ao magistério, datado do més de julho/2015, o Sindiupes denuncia o
fechamento de salas de aula, comunicando que apresentou ao MPES denuncia sobre o caso. No
mesmo boletim, o sindicato langa matéria com o seguinte titulo: Vergonhosa e Antidemocratica!
PEE: Governo néo dialoga com a sociedade e aprova um plano que nao reflete as necessidades da
educagdo publica capixaba. Nessa matéria, mencionam, entre outros fatos, a Carta Aberta ao
secretario de Educacéo, de 30-03-2015, que foi assinada por mais de 20 entidades sociais, entre
elas, o Sindiupes, a Cut, a UNE, a Anpae, Uncme/ES, Ales etc. Nela solicitaram o retorno das
reunides do FEE; garantia efetiva da participagao da sociedade na elaboragéo do Plano Estadual
antes do envio para apreciacdo do Poder Legislativo e retomada do acumulo de discussdes
ocorridas na Conferéncia Estadual de Educacgdo, pois uma proposta de plano foi amplamente
debatida com a sociedade civil e os movimentos sociais.
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de escuta*® efetiva da comunidade escolar e da sociedade civil, no tocante aos rumos
a serem tomados em relagdo a educagédo em nosso Estado.

A elaboragcdo do PEE/ES nao foi resultado de debate, discussdo ampla e
democratica envolvendo os representantes da comunidade educacional e da
sociedade civil, como estabelecido pelo art. 8°, IV, § 2° da Lei n° 13.005/2014, que
definia que “[...] os processos de elaboracédo e adequacédo dos planos de educacéao
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo,
serdo realizados com ampla participacdo de representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil”.

Portanto, o contexto politico educacional envolveu a elaboragdo do PEE/ES,
somado ao fato deque o CEE/ES sé foi indicado para compor a Comissao de
Elaboragdo e Acompanhamento do Plano Estadual de Educagédo do Espirito Santo
(Coppes)® gracgas a indicagdo do FEE, que contava com 12 representantes® nessa

comissao. Conforme documento da Assessoria Juridica Secretaria de Estado de

4% Em documento intitulado Porque néo participar da consulta publica online do PEE do Estado do
Espirito Santo./ Em favor da realizagdo da Conferéncia Estadual de Educagéo, entidades sociais,
como Uncme/ES, Sindiupes, CUT, Cedes, Férum EJA, Anfope, Assopaes, Campanha Nacional pelo
Direito a Educagao, Comité da Educagdo do Campo do Espirito Santo, apontam a consulta publica
on-line como uma substituicdo a realizagdo da Conferéncia Estadual de Educacéo, definida em
reunido do FEE/ES, realizada no dia11 de maio de 2015, apds quatro meses de inatividade e
inumeras cobrangas da sociedade civil organizada. Essas entidades indicam a consulta publica on-
line como uma substituicdo a realizagao da Conferéncia Estadual de Educagédo, como um processo
aligeirado e afirmam no documento:"[...] conclamamos as instituigbes, os sindicatos, as pessoas
fisicas e a todos que defendem a transparéncia, a democracia, a participagao, o controle social e a
educacdo de qualidade a repudiar essa manobra pelas consequéncias deletérias por ela
engendradas” (28 de maio de 2015). Destaque também deve ser dado ao oficio da promotora de
Justica, Maria Cristina Rocha Pimentel, de 26-05-2015, encaminhado ao secretario de educacao
Haroldo Corréa Rocha, apds a Uncme-ES solicitar intervencdo do MPES. Nesse oficio, a promotora
afirma: "Recomendamos ao limo. Sr. Presidente do Férum Estadual de Educagao que reveja a
posicado adotada até o momento e discuta, na préxima reunidao do Férum Estadual de Educacgao, a
ser realizada no dia 27 de maio de a 2015, outras forma ou metodologias que de fato garantam a
"AMPLA PARTICIPACAO DE REPRESENTANTES DA COMUNDADE EDUCACIONAL E DA
SOCIEDADE CIVIL", como determina o artigo 8°, paragrafo 2°, Lei do Plano Nacional de Educagao,
tais como plenarias, seminario, conferéncia, etc...".

50 A Assessoria Juridica da Secretaria de Estado de Educacéo, no dia 25-06-2015, em resposta ao
oficio do MPES, quanto ao PEE, fala sobre os desafios da construgdo do plano. Para atender a Lei
n°® 13.005/2014, instituiu a Comiss&o Executiva, a Comissao de Elaboragdo e Acompanhamento da
Implementagéo do Plano Estadual de Educagéo (Cepees), por meio do Decreto Estadual n°® 3.627-
R, de 11 de agosto de 2014, e a Comissao de Elaboragdo e Acompanhamento do Plano Estadual
de Educacgao do Espirito Santo (Coppes), por meio do Decreto n° 3.628-R, de 11 de agosto de 2014.

51 Conforme a Ata de Reuni&o do FEE, realizada no dia 12-06-2015, foram eleitos os representantes
das seguintes entidades para representar o FEE na Coppees: CUT, Assopaes, Anec, CEE, Anfope,
Sindiupes, Uncme/ES, Comité de Educagdo do Campo, Senac, Férum da EJA, Conif e CNDE
(FORUM ESTADUAL DE EDUCACAO DO ESPIRITO SANTO. Ata de Reunido do FEE, 12-06-2015,
circulagao restrita).
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Educacéo, no dia 25-06-15, em resposta ao Oficio do MPES,%? a participagdo do CEE
no grupo limitou-se ao trabalho que debateu sobre as metas de valorizagdo dos
profissionais da educagdo. Segundo o documento, € possivel constatar que o CEE
nao participou nem mesmo da consulta publica para elaboragcédo do PEE/ES.

Sendo assim, podemos nos arriscar a afirmar que ndo houve protagonismo do
CEE na elaboragédo do PEE/ES (2015-2025), pois, além da atuagao timida, como as
demais entidades que compuseram o férum na época da elaboracdo do plano,
também teve sua atuagdo comprometida com a pratica antidemocratica do secretario
de Educacao, Haroldo Corréa Rocha, visto que, como sabemos, em um ambiente
antidemocratico, ndo ha como falar em protagonismo de 6rgéo de controle social e
com representagao da sociedade civil.

Na época, a Sedu convocou o Forum Estadual de Educagao que aprovou uma
comissao para Elaborag&o do PEE/ES.%® A comissao foi constituida com 24 membros
de 19 instituicbes e segmentos que compunham o Foérum Estadual de Educacgao.
Conforme mostram as atas de reunides do Forum, houve muitas discussdes e
embates quanto a redagdo e a aprovacado das comissdes de mobilizagdo e de
acompanhamento. Encontra-se registro da realizagdo de consulta publica on-line no
curto periodo de 13 a 18 de maio de 2015, o que mostra uma forma utilizada pela
gestdo estadual para dar um tom de transparéncia e de participagdo popular a
elaboragao das metas e estratégias do Plano Estadual de Educacéao.

No site da Sedu e nos registros de atas, ha indicagdo de que as propostas
enviadas durante a consulta foram sistematizadas e validadas pela Comissao de
Elaboragdo e Acompanhamento do Plano Estadual. A participagédo consistia em tomar
conhecimento de dados apresentados como diagndstico da educagao do Espirito
Santo, disponibilizados no site da Secretaria, consultar as estratégias e metas e
contribuir enviando sugestdo. O Plano Estadual de Educagéo foi publicado no Diario
Oficial em 25-06-2014.

52 ESPIRITO SANTO. Ministério Publico do Espirito Santo. Of. PCVT n° 659/2015 MPE/ES. Vitéria/ES:
Ministério Publico do Espirito Santo, 7° Promotor de Justica Civel da Promotoria de Justiga Civel de
Vitéria, 26 maio 2014.

53 Instituido pela Portaria n° 1.216, de 30 de novembro de 2011, publicada no Diario Oficial do Estado
do Espirito Santo, de 01-12-2011, o Férum Estadual de Educagao, conforme o art. 1°, VI, tem como
uma de suas atribuicdes colaborar na elaboragdo do Plano Estadual de Educagao, no
acompanhamento de sua implementacéo e na avaliagao de seus processos e resultados. Destaque
para o Decreto n° 3.628-R, de 11 de agosto de 2014, que cria a Coppes.
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A consulta publica on-line, embora parega um instrumento que favorega amplo
acesso e participacdo das pessoas, na realidade, demonstra que se trata de um
procedimento excludente, pois, como atualmente, em 2015, parte significativa da
sociedade capixaba sequer possuia acesso a internet, o que era a realidade de muitas
escolas tanto da Rede Estadual como das Redes Municipais do Espirito Santo. Os
apontamentos da Uncme/ES, em Oficio n° 029/15,%* destinado ao MPES, afirmam:"[...]
prazo oferecido [...] infimo. Um outro destaque nesta metodologia, faz-se referéncia a
NAO ORIENTACAO quanto a como proceder nesta consulta [...]".

Nesse caso, podemos nos ariscar a afirmar que a consulta publica on-line para
a elaboragédo do PEE/ES foi uma metodologia que cerceou a efetiva participacéo de
sociedade civil e dos demais sujeitos da educagao na elaboragdo do Plano Estadual,
favorecendo uma participagcdo de baixa intensidade, por ndo serem possibilitados
momentos coletivos de discussao e debates entre os varios segmentos da sociedade.

A gestdo democratica foi incorporada no Plano Estadual de Educagéao vigente
e, no texto da Meta 19, verificamos mecanismos que foram prescritos para assegurar
processos de gestdo democratica na educacgéo basica e atender as metas do PNE
(2014-2024), o que fica evidente no quadro comparativo da Meta 19 dos Planos
Nacional e Estadual. Segue o quadro comparativo do que se encontra em vigor nos
dois planos.

5 ESPIRITO SANTO. Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo do Espirito Santo. Of.
UNCME/ES n°.029/2015. Vitéria/ES: Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao do
Espirito Santo. Vitdria, 21 maio 2014.



103

Quadro 2 —Comparativo da Meta 19 nos Planos Nacional e Estadual

(continua)

| Plano Estadual de Educacio
Metas

Plano Nacional de Educagao

Assegurar condigdes, no prazo de dois anos,
para a efetivagdo da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto

Assegurar condi¢gbes, no prazo dois anos, para a
efetivagdo da gestao democratica da educagéo,
associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Uniao para
tanto

Estratégias

19.1) Priorizar o repasse de transferéncias
voluntarias da Unido na area da educacéo para
os entes federados que tenham aprovado
legislagéo especifica que regulamente a matéria
na area de sua abrangéncia, respeitando a
legislagdo nacional e que considere,
conjuntamente, para a nomeagéo dos diretores e
diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e
desempenho, bem como a participagdo da
comunidade escolar

19.1) Elaborar legislagdo especifica que
regulamente a matéria na é&rea de sua
abrangéncia, respeitando a legislagédo nacional

19.2) Ampliar os programas de apoio e formagao
aos(as) conselheiros(as) dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,
dos Conselhos de Alimentagdo Escolar, dos
Conselhos Regionais e de outros e aos(as)
representantes educacionais em demais
Conselhos de Acompanhamento de Politicas
Publicas, garantindo a esses colegiados
recursos financeiros, espacgo fisico adequado,
equipamentos e meios de transporte para visitas
a rede escolar, com vistas ao bom desempenho
de suas fungdes

19.2) Fomentar a ampliagdo dos programas de
apoio e formagao aos(as) conselheiros(as) dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb, dos Conselhos de
Alimentagao Escolar, dos Conselhos Regionais e
de outros e aos(as) representantes educacionais
em demais Conselhos, fornecendo recursos
financeiros, espaco fisico adequado,
equipamentos e meios de transporte para visitas
a rede escolar, com vistas ao bom desempenho
de suas fungdes

19.3) Incentivar os Estados, o Distrito Federal e
os  Municipios a constituirem  Féruns
Permanentes de Educagdo, com o intuito de
coordenar as conferéncias municipais, estaduais
e distrital bem como efetuar o acompanhamento
da execucao desse PNE e dos seus planos de
educacéao

19.3) Apoiar o Forum Permanente de Educagéo,
responsavel por coordenar as conferéncias
estaduais, bem como efetuar o]
acompanhamento da execugao deste PEE

19.4) Estimular, em todas as redes de educagéo
basica, a constituicdo e o fortalecimento de
grémios estudantis e associagbes de pais,
assegurando-lhes, inclusive, espagos
adequados e condigdes de funcionamento nas
escolas e fomentando a sua articulagédo organica
com os Conselhos Escolares, por meio das
respectivas representacoes

19.4) Estimular, em todas as redes de educagéo
basica, a constituicio e o fortalecimento de
grémios estaduais, bem como efetuar o
acompanhamento da execugao desse PEE
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Quadro 2 —Comparativo da Meta 19 nos Planos Nacional e Estadual

(concluséo)

| Plano Estadual de Educacio
Estratégias

Plano Nacional de Educagao

19.5) Estimular a constituicéo e o fortalecimento
de Conselhos Escolares e Conselhos Municipais
de Educacgao, como instrumentos de participacao
e fiscalizagdo na gestao escolar e educacional,
inclusive por meio de programas de formagéao de
conselheiros, assegurando-lhes condi¢cdes de
funcionamento auténomo

19.5) Estimular a constituigéo e o fortalecimento
dos Conselhos Escolares, inclusive nas escolas
do campo, indigenas e quilombolas,
considerando as suas especificidades, e
Conselhos Municipais de Educagdo, como
instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na
gestéo escolar e educacional, inclusive por meio
de programas de formagdo de conselheiros,
assegurando condigdes de funcionamento
autbnomo

19.6) Estimular a participagdo e a consulta de
profissionais da educagdo, alunos(as) e seus
familiares na formulagdo dos Projetos Politico-
Pedagdgicos, curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos escolares,
assegurando a participagdo dos pais ha
avaliacdo de docentes e gestores escolares

19.6) Estimular a participagdo e a consulta de
profissionais da educacdo, estudantes e seus
familiares na formulagdo dos Projetos Politico-
Pedagdgicos, curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos escolares,
assegurando a participagdo dos pais ha
avaliacdo de docentes e gestores escolares

19.7) Favorecer processos de autonomia
pedagogica, administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos de ensino

19.7) Favorecer processos de autonomia
pedagogica, administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos de ensino

19.8) Desenvolver programas de formagéo de
diretores e gestores escolares, bem como aplicar
prova nacional especifica, a fim de subsidiar a

19.8) Participar das politicas de formagao
nacional e desenvolver politica de formacgéo
continuada para gestores escolares

definigao de critérios objetivos para o provimento
dos cargos, cujos resultados possam ser
utilizados por adesao

19.9) Estabelecer estrutura de gestédo
qualificada, considerando as especificidades das
escolas do campo, indigenas e quilombolas

19.10) Estimular e apoiar os municipios para
criarem seus sistemas de ensino
Fonte: Organizado pelo autor com base nas Leis n® 13.005/2014 e n°® 10.382/2015.

Como mostra o Quadro 2, o PEE/ES ampliou o numero de estratégias para a
Meta 19, uma vez que o PNE previu oito e o estadual dez. A ampliagao ficou a cargo
de estratégias voltadas para o apoio a criagdo de Sistemas Municipais de Ensino e
de gestdo direcionada para atender as especificidades das escolas do campo,
indigenas e quilombolas.

Fora essas duas estratégias, as demais do PEE/ES repetem as do nacional.
Desse modo, parece que os dois planos possuem expressiva convergéncia, o que

se evidencia ainda pelo fato de os dois tratarem a Meta 19 associada a trés eixos:
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ao estabelecimento de critérios técnicos de mérito e desempenho, a consulta publica
a comunidade escolar e a previsao de recursos da Unido.

Nos dois planos, fica evidenciada a ideia de defesa da educacgao, tendo como
referencial de qualidade o fato de ser democratica. No entanto, chama-nos a atencéo
a ideia de que ser democratica por investir na formagao de conselheiros, apoiar
féruns e grémios e, ainda, o que é posto na Lei n° 9.394/1996, oportunizar a
participagdo da comunidade escolar na elaboragao de PPP e de Regimento Escolar.

Nesse sentido, é possivel afirmar que a concepgédo de gestdo democratica
presente nos planos € a de fomento a participacdo, porém nao sao especificadas
estratégias que possibilitem fomentar a participagdo no sentido defendido por
Freire(1981, 1996, 2001) de oportunizar o protagonismo dos diversos segmentos
escolares na definicdo de politicas publicas da educagao por meio de praticas
dialogicas. A previsao de apoio e de estimulo a grémios e féruns por si ndo basta
para garantir a institucionalizagéo de praticas dialogicas.

Prever, como no Plano Nacional, estratégia de disponibilizar recursos para os
entes federados que apresentarem normas especificas que contemplem a
participagdo da comunidade na escolha de dirigentes, com certeza, foi a baliza
utilizada para definir, no Plano Estadual, a estratégia de formular normas para
operacionalizar a gestdo democratica, conforme definido na Meta 19.1 do PEE/ES, o
que corrobora o entendimento de que cumprir o principio constitucional da gestao
democratica € oportunizar a participagdo dos segmentos em processos de escolha de
dirigentes escolares.

Apesar desse indicio, € notorio que as estratégias definidas no Plano Estadual
de Educacédo apresentam um tom mais fomentador e incentivador do que definidor de
acodes, haja vista a prioridade de verbos como “estimular”, “favorecer” e “apoiar”, o que
demonstra que o plano no Espirito Santo parece ter sido elaborado como réplica do
Plano Nacional e ndo como uma proposicao pautada em estudos da realidade
educacional capixaba, no que diz respeito a pratica da gestdo democratica. Uma
explicacdo para enfatizar essas afirmagdes pode ter sido o prazo utilizado para a
elaboragao do PEE/ES, além da metodologia para sua efetivagéo.

Desse modo, as estratégias previstas, tanto no PNE (2014-2024) como no
PEE/ES (2015-2025), para atendimento a meta que assegura a gestdao democratica,
fundamentam-se em uma concepgdo de gestdo participativa que néo
necessariamente assegura a formagao para a cidadania a partir da participagéo social
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e popular que se colocam como principio da democracia, como processo participativo
e resultado de lutas em defesa de interesses coletivos, como se posicionam Freire
(1981, 1996, 2001) e Gadotti (2014).

Assim, a gestdo democratica da educagéo basica, no contexto dos Planos
Nacional e Estadual de Educacéao, no caso do Espirito Santo, pauta-se em conceitos
de gestao democratica, autonomia e participagdo que nédo conferem centralidade a
dimenséo pedagogica da gestdo democratica, em que se coloca o curriculo e, portanto,
formativa e constitutiva do processo de humanizacao, imprescindivel ao exercicio da
cidadania. Nessa dire¢ao, é possivel dizer que a gestdo democratica foi incorporada
nos planos nacional e estadual, porém as estratégias formuladas obscurecem o
vislumbre de mecanismos que possam assegurar processos de gestdo democratica
na educacao basica voltados para instaurar participacdes de alta intensidade.

Desse modo, fica evidente que o PEE/ES (2015-2024) definiu metas que
previram a viabilizagdo de instédncias de participacdo de diferentes segmentos por
meio de o6rgédos colegiados, como grémios, de participagcdo na elaboragdo de
regimentos, organizagdes curriculares, PPP e também de espacgos potencializadores
da participacédo popular, como foruns. Sendo assim, depreendemos que o PEE/ES
(2015-2025) incorporou mecanismos da democracia representativa em detrimento da
democracia participativa.

Apesar da postura timida do PEE/ES(2015-2024) em relagdo a gestao
democratica com participacao de alta intensidade, o CEE/ES poderia, para cumprir 0
disposto no art. 14 da LDBEN, ter assumido um papel mais relevante na normatizacao
de elei¢cbes para escolha dos/as dirigentes escolares no Sistema de Ensino do Estado
do Espirito Santo, uma vez que o PEE/ES ndo prevé a forma de escolha de
diretores/as, mas menciona consulta a comunidade escolar no ambito das escolas
publicas. Ou seja, o PEE/ES leva ao entendimento de que se faga escolha. Portanto,
essa, a nosso ver, seria a oportunidade de o CEE/ES ousar, debatendo com a
sociedade civil organizada, com os diversos sujeitos que fazem a educacéo capixaba
pautados na concepcédo de democracia participativa de alta intensidade e também
normatizar o processo de escolha do/a dirigente das escolas publicas no Sistema
Estadual de Educacéo.

Nesse sentido, apresentamos, ao CEE/ES, como um dos produtos de nossa
pesquisa, uma proposta de Resolugdo, que fixa normas para a gestdo democratica da
educacgao publica nas escolas do Sistema de Ensino do Estado do Espirito Santo e
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da outras providéncias (APENDICE B), como forma de preencher essas lacunas
normativas por parte do CEE/ES, respeitando interpretacbes e especificagdes do

disposto na lei.

4.5 A GESTAO DEMOCRATICA NAS NORMATIVAS DO CEE-ES

Até o fim do ano de 2014, a Educacédo no Sistema Estadual de Ensino do
Estado do Espirito Santo era regulada pela Resolugdo n°® 1.286/2006, aprovada no dia
13 de margo de 2006, pela plenaria do CEE/ES, e publicada em 29 de maio do mesmo
ano no Diario Oficial do Estado.

Nessa resolugao, ndo ha indicativos de fomento a uma forma de gestdo que
envolva a participagdo dos segmentos que compdem a unidade escolar. No Capitulo
XIl, intitulado Do Curriculo, encontra-se apenas a garantia de que o curriculo seja
dado a conhecer aos alunos e aos pais ou responsaveis por meio de seu registro na

proposta pedagdgica da escola:

CAPITULO XII DO CURRICULO

Art. 104 O curriculo escolar sera registrado na Proposta Pedagogica
da escola e acessivel aos alunos e seus pais ou responsaveis.

Art. 105 Os curriculos de Educagao Infantil, Ensino Fundamental,
Ensino Médio e Educacéao de Jovens e Adultos atenderado o disposto
nos Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s) e na proposta do
orgao central de Educacgao.

Art. 106 Além da observancia do que dispde a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo, o curriculo da Educagao Basica atendera os
dispositivos:

| — desta Resolucéo;

Il — das Resolugdes do Conselho Nacional de Educacao;

[Il — dos decretos regulamentadores da educagéao técnica profissional
de nivel médio e da educacao a distancia;

IV — incluséo de estudos da Histéria e da Cultura Afro-Brasileiras,
conforme Lei no 10.639/2003;

V — oferta da educagao fisica, conforme Lei no 10.793/2003;

VI — ensino obrigatério de espanhol (Lei no 11.161/2005);

VIl — ajustamento a necessidades do ensino na zona rural, a
indigenas e a grupos étnico-culturais especificos

O art. 104 corrobora a tese de que o curriculo € parte integrante do PPP e,
desse modo, mais uma vez, reiteramos a importancia de considerar que a participacéo,
tratada em itens anteriores deste capitulo, que indica a preparagao para a cidadania,
nao se coloca apenas como forma, mas também como conteudo do ensino e, portanto,

integrante do curriculo. Desse modo, entendemos que isso expressa a necessidade
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de uma norma favorecedora para a implementacéo da gestdo democratica. A proposta

pedagogica era um documento exigido para os processos de autorizagdo para

instituicées publicas e privadas de ensino e tinha seus parametros definidos no Titulo

VIII da Resolugdo n° 1.286/2006 da seguinte forma:

TITULOVIII ,
DA PROPOSTA PEDAGOGICA

Art. 186 Toda instituicdo de ensino orientar-se-a por Proposta
Pedagogica nos termos da legislagdo em vigor.

Art. 187 A Proposta Pedagogica que devera ser trabalhada
compartilhadamente como construgdo coletiva do plano global da
instituicdo de ensino, visara a organizagao e integracao das atividades,
dando significado a agdo dos agentes educativos.

Paragrafo unico. A Proposta Pedagdgica fundamentar-se-a em
principios de identidade, de flexibilidade, continuidade,
acompanhamento, controle e avaliagdo permanentes.

Art. 188 A Proposta Pedagdgica contemplara, em sua formatagao, os
seguintes componentes entre outros:

| — Identificagdo da instituicdo escolar;

Il — Caracterizagao da instituicao (objetivos da oferta escolar, cursos e
modalidades de ensino, turnos de funcionamento, capacidade de
matricula;

[l — Caracterizagdo da demanda atendida pela escola e da
Comunidade em que se insere;

IV — Caracterizagédo do corpo docente e de especialistas exigidos;

V — Explicitagdo dos preceitos filosoficos e pedagdgicos nos quais a
instituicdo se fundamenta para a promocgado educativa dos alunos,
traduzindo os valores assumidos pela comunidade escolar, suas
finalidades, objetivos e prioridades, correlagdo entre o conteudo
académico pretendido e o compromisso social da instituicéo;

VI — Organizagéo curricular (quadro) e metodologias de ensino;

VII — Espacos fisicos e equipamentos disponiveis e sua utilizagao;
VIII - Proposi¢cdes de inser¢ao social de alunos com necessidades
especiais (infra e superdotados) e de atendimento ao aluno
trabalhador se for o caso;

IX — Explicitacdo de relagdes ou parcerias a serem estabelecidas com
a comunidade local, regional e nacional visando a interagao entre o
processo ensino- aprendizagem e a vida cidada;

X — Processos de articulagdo institucional com a familia e a
comunidade;

Xl — Destaque para as providéncias de respaldo a melhoria presumivel
de qualidade do ensino;

XII — Mecanismos de avaliagdo da aprendizagem dos alunos, do
desempenho docente, da Proposta Pedagodgica e da propria
instituicao.

Como pode ser notado, a Resolugédo n° 1.286/2006 ndo levou em conta os

preceitos da Lei n°® 5.471/1997 e da Constituicdo Estadual de 1989, no que se refere

a participacdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar na gestao

educacional, seja da unidade, seja do sistema. E interessante ponderar que a
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Resolucdo n° 1.286/2006 ndo dedicou um capitulo, artigo ou paragrafo a gestéao
democratica, o que pode ter sido uma estratégia para normatizar a exigéncia da
participagéo, sem, contudo, fazer uso da terminologia gestdo democratica.

A partir de janeiro de 2015, as normas para o funcionamento do Sistema de
Ensino do Estado do Espirito Santo foram fixadas por uma nova resolucdo, a
Resolugdo n® 3.777/2014,% que foi planejada no ano de 2008 e, a partir de 2013, teve
inicio a organizagéao do texto que revisou e complementou a Resolugdo n°® 1.286/2006.
A Resolugado n°® 3.777/2014 foi aprovada no dia 8 de maio de 2014 e publicada em 13
de maio de 2014.

Diferentemente da Resolugcdo n° 1.286/2006, a Resolugdo n°® 3.777/2014
definiu que s&o instrumentos da gestdo escolar o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) e o Programa de Autoavaliagdo Institucional (PAIl), o Regimento
escolar e os planos operacionais.

Na Resolugdo n°® 3.777/2014, encontra-se referenciada a autonomia das
instituicbes de ensino no que se refere aos processos didatico-pedagogicos e de
gestdo da instituicdo (art. 5° II, c). No Titulo Ill, Da Organizagdo das Instituicdes de
Ensino, no Capitulo |, o art. 46 determina que a organizagao das instituicdes de ensino
tera como base o PDI (observado o descrito no art. 47), o PAI (seguindo os itens
constantes no art. 50), o regimento escolar e os planos operacionais anuais da
unidade escolar.

Apesar de o art. 47 explicitar a necessidade de as instituicdes contemplarem
no seu PPP, que deveria integrar o PDI, indicadores de qualidade (alinea j do inciso
Il do art. 47), ndo menciona a gestdo democratica como um dos indicadores. No
entanto, no inciso VIl desse mesmo artigo, € exigido que o PDI contemple a gestao
institucional e a participacdo dos segmentos da comunidade escolar nos processos
de decisdo, o que mostra que a Resolugio n°® 3.777/2014 parece ter sido sensivel as

%5 Na apresentagdo do Manual Resolugdo do Conselho, Resolugdo n°® 3.777/2014, a comissdo de
relatores afirma que ela foi resultado de um planejamento de longo prazo, iniciado em 2008, com a
proposta de um projeto de lei que, em 6 de novembro de 2013, transformou-se na Lei n°® 10.111. Na
parte introdutéria do manual, os relatores afirmam que a resolugao foi fruto de uma construcao
coletiva, democratica e partilhada com os agentes educativos publicos e privados e com a sociedade.
O projeto de resolugao contou com consulta publica e recebeu as contribuicdes da Sedu/Gempro;
SREs; Conselho Municipal de Educagéo de Vitéria (Comev); Associagao dos Municipios do Espirito
Santo (Amunes); Unido dos Dirigentes Municipais de Educagédo (Undime/ES) e professores de
escolas de educacdo basica e de Faculdades. (CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO.
Resolugéo n° 3.777/2014, de 13 de maio de 2014. Fixa normas para o funcionamento do Sistema
de Ensino do Estado do Espirito Santo. Disponivel em:
https://cee.es.gov.br/Media/cee/Leis/res.1286.atualizada.pdf. Acesso em: 2 fev. 2019).
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orientacdes oficiais do MEC e aos preceitos constitucionais. Uma possivel hipétese
para isso pode ser o fato de o conceito gestdo democratica n&o ter sido bem acolhido
naquela composicdo do CEE/ES a época.

A palavra gestéo foi utilizada no texto da Resolugéo n° 3.777/2014, sem o
acompanhamento qualificador “democratica” em outros artigos referenciados ao PAI
(art. 50) e ao Regimento Escolar (art. 53). Ja a terminologia gestdo democratica é
utilizada no que diz respeito a educagao basica

Subsecao Il Dos especialistas

Art. 64 O corpo de especialistas de uma instituicido de ensino é
composto por:

| — dirigente escolar ou académico;

Il — secretario escolar ou académico, conforme o caso;

[l — coordenador de curso; e

IV — coordenador pedagadgico.

§ 1° O dirigente escolar ou académico sera um profissional de
educacao com formacgao de nivel superior e experiéncia docente de,
no minimo, trés anos.

§ 2° No processo de escolha dos dirigentes escolares de instituicdes
de educacéo basica ou de ensino superior se observarao principios de
gestdo democratica.

Como pode ser notado, pelas normatizagdes, a gestdo democratica € tratada
de forma genérica, mas a redacdo do §2° do art. 64, da Resolucdo CEE/ES n°
3.777/2014, indica que na "[...] escolha dos dirigentes escolares de instituigdes de
educacdo basica ou de ensino superior se observardo principios de gestao
democratica". Com essa redagao, a Resolugéo n° 3.777/2014 oferece margem para
interpretacdes diferentes, que podem ser respondidas de diferentes maneiras de
acordo com as intencionalidades politicas do gestor do momento. Por esse raciocinio,
um secretario de Educagao de Rede Municipal vinculada ao Sistema de Ensino do
Estado do Espirito Santo pode compreender que a gestdo democratica da escola vai
além de formagdo de Conselho Escolar ou de reunido com a comunidade etc.,
podendo, desse modo, ancorar-se nesse dispositivo para realizar processo de escolha
dos dirigentes escolares das escolas municipais.®®

%6 Vale destacar que foi considerado, pelo Supremo Tribunal Federal, em sessao realizada no dia 12-
8-2009, que a eleigéo direta para provimento de cargos comissionados nas diretorias de escolas
publicas é inconstitucional. A decisdo foi tomada no julgamento da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 2997, ajuizada na Corte pelo Partido Social Cristdo (PSC) contra
dispositivos da Constituigao estadual do Rio de Janeiro e outras normas derivadas (Noticias STF.
Eleicdo para direcao de escola publica é inconstitucional. Distrito Federal, 12 ago. 2009. Disponivel
em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=%20111821. Acesso em: 6
set. 2020). Além da inconstitucionalidade da eleigéo de diretor escolar, € importante atentar-se para
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No Capitulo V, intitulado da Educagao Escolar Quilombola, o art. 335 define
que os principios da educagao escolar quilombola serdo garantidos por meio de
varias acgdes, dentre as quais destacamos:

[...] VI — garantia de protagonismo dos estudantes quilombolas nos
processos politico-pedagogicos em todas as etapas e modalidades;
VIl — implementagao de um curriculo escolar aberto, flexivel e de
carater interdisciplinar, elaborado de modo a articular o
conhecimento escolar e os conhecimentos construidos pelas
comunidades quilombolas;

VIIl — implementacao de uma PPP que considere as especificidades
historicas, culturais, sociais, politicas, econémicas e identitarias das
comunidades quilombolas;

IX — efetivagdo da gestao democratica da escola com a participagao
das comunidades quilombolas e suas liderangas; [...] (ESPIRITO
SANTO, 2014).

Tanto a Resolugdo n° 1.286/2006 como a Resolugéo n° 3.777/2014 previram
estruturas voltadas para a participagdo dos segmentos escolares e da comunidade na
escolha de dirigentes e na elaboragéo de suas propostas pedagdgicas, sem, contudo,
orientar procedimentos que pudessem garantir uma pratica de participagdo ativa.
Nesse sentido, entendemos que as normativas do CEE/ES, no periodo pesquisado,
favoreceram uma pratica de participagdo de baixa intensidade dos segmentos,
privilegiando com isso uma concepgao de autonomia heterogovernada, contribuindo,
portanto, para a permanéncia de centralizagdo do poder de decisdes afetas a gestao
da educacéo.

Essas concepcdes de participagdo e de autonomia minimizam as
possibilidades de construir uma escola democratica, uma vez que prever instancias
colegiadas ndo garante a participagédo efetiva e de autonomia para o exercicio do
dialogo e da definigdo coletiva dos destinos n&do somente da escola, mas também da

as controvérsias que envolvem a discussdo acerca da associacdo entre eleicdo para diretor e
democracia. A leitura da obra de Vitor Paro, intitulada A eleicdo de diretor - a escola publica
experimenta a Democracia, é fundamental para a compreensao de caracteristicas e problemas que
perpassam, no contexto da democracia escolar, a adogao da eleicdo como alternativa para escolha
de dirigentes de escolas publicas de ensino basico, bem como suas consequéncias para a
democratizagao da gestdo escolar e para a qualidade e a quantidade da oferta de ensino. O autor
apresenta dados que ilustram essa controvérsia e evidencia que uma das formas de escolha de
diretor escolar, a elei¢gao, é a que tem tido maior destaque tanto no que diz respeito as polémicas
que a envolve como na expansao de experiéncias em sistemas estaduais e municipais de educacéao
que passaram associar a democracia com requisitos que podem ser considerados de mérito como
prova, concurso e formagao para provimento do cargo. Paro (2003) conclui que, com diferentes
nuances, eleicdes de diretores se constituiram em mecanismo para democratizar a gestao escolar
juntamente com a criagédo de conselhos deliberativos e grémios estudantis (PARO, 2003).
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sociedade. Para isso, seria fundamental que as normativas do CEE/ES néo
restringissem a gestdo democratica somente a participagdo dos profissionais no
Projeto Pedagogico e a comunidade nos Conselhos Escolares e em processos de
escolhas de dirigentes, mas que contemplassem mecanismos indutores e
motivadores de discussdes ampliadas sobre quaisquer aspectos das politicas
educacionais que incidissem em redefinicbes de PPPs, inclusive em canais que

garantissem o dialogo com a propria Sedu e com o CEE/ES.

4.5.1 A(in)visibilidade da gestdao democratica no ambito do CEE/ES

A gestdo democratica é invisibilizada na propria pagina do CEE/ES. A pagina
na internet encontra-se alocada no Portal do Governo do Estado do Espirito Santo.
Nela se encontram disponiveis informagdes sobre o Conselho, como historico, misséo,
visdo, regimento, competéncias, relacdo de conselheiros e organograma.

Nessa pagina ha também listagem das Superintendéncias Regionais, da
Legislagdo Estadual e Nacional, de indicagdes,®” de relagédo de cursos técnicos e de
EJA em vigéncia, relagdo dos Sistemas Municipais de Educacgao, links, editais,
instrumentos de avaliagdo utilizados para analise dos processos, pautas das sessdes
plenarias e das comissdes. Conta também com uma sessao de duvidas frequentes e

de contatos. A imagem a seguir ilustra a interface da pagina.

57 0 art. 27 do Regimento do CEE/ES define que indicagdo ¢ “[...]Jo ato propositivo subscrito por um ou
mais conselheiros, contendo sugestao justificada de estudo ou medida sobre qualquer matéria de
interesse do Sistema de Ensino” (Disponivel em: https://cee.es.gov.br/regimento. Acesso em: 8 mar.
2020).
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Figura 1 — Pagina principal do CEE/ES na Internet

SALA DE
SITUACAO

Fonte: Disponivel em: https://cee.es.gov.br. Acesso em: 8 mar. 2020.
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Até o dia 8 de marco de 2020, quando realizamos nossa ultima visita para
revisao final do processo de coleta de dados na pagina do CEE/ES, constatamos que
nao se encontravam na pagina do CEE/ES registros de informagdes que
demonstrassem indicios de que a gestdo democratica era um principio reconhecido
pelo Conselho, visto que a pagina se mostrava desatualizada em varios itens. Uma
outra possibilidade € a de que fazia parte da pratica do Conselho fazer o uso do
discurso da participacdo sem utilizar o conceito de gestdo democratica. Nao
constavam na parte de legislagdo todas as normatizagbes que regulam o sistema
estadual de ensino, como a Lei n° 5.471/1997, que normatiza especificamente a

gestdo democratica para as escolas publicas estaduais (Figura 2).
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Figura 2 — Relagao de leis complementares constantes na pagina do CEE/ES na
Internet

Fonte: Disponivel em: https://cee.es.gov.br. Acesso em: 8 mar. 2020.
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No que tange ao acesso as leis complementares, encontravam-se, até essa
data, apenas quatro. Trés delas redefiniam a estrutura e o funcionamento do Conselho
Estadual (Lei Complementar n°® 273/2003, Lei Complementar n° 401/2007 e Lei
Complementar n® 727/2013) e uma instituia o Sistema Estadual de Avaliacdo das
Condicbes de Oferta de Ensino do Estado do Espirito Santo (Seaces) (Lei
Complementar n® 10.111/2013). Interessante destacar que nem o Plano Nacional
(2014-2024) nem o Estadual (2015-2025), bem como a Lei Ordinaria n® 5.471, de 1997,
que dispde sobre a gestdo democratica do ensino publico estadual, constam na
pagina do Conselho. Desse modo, inferimos que o principal meio de acesso da
sociedade ao Conselho é silencioso quanto a importantes normatizagdes que
consideram a gestdo democratica como indicador de qualidade da educagéo.

Apesar disso, € possivel perceber que a exigéncia de informagdes sobre a
gestdo democratica encontra-se prevista em dois instrumentos de avaliagdo da
organizagédo das instituicbes de ensino, disponiveis na pagina do Conselho: um é
utilizado para analisar o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o outro, o
Programa de Autoavaliagédo Institucional (PAI), que s&o exigidos para avaliar os
pedidos de credenciamento e de renovacdo de credenciamento de instituicbes
publicas e privadas de ensino, de aprovacao/autorizagdo, renovacdo de
aprovacao/autorizagao, reconhecimento e renovagao de reconhecimento de cursos,
etapas e modalidades de ensino para a educacéao basica.

Nesses dois instrumentos, constata-se preocupagédo com o preceito da gestao
democratica, se considerarmos a presenga neles de referenciais de qualidade
indicados pelo MEC que, para avaliar a gestdo, contemplam na sua formulagéo
principios da democracia, autonomia e representatividade da comunidade na

formulac&o do PDI e do Regimento Escolar, como descrito no quadro a seguir.

Quadro 3 — Demonstrativo de referenciais para avaliagdo da dimensdo gestao
educacional

(continua)
Instrumento Finalidade Indicador
N° 01/06 — Plano | Avaliar o Plano de | Dimens&o 6: a organizacdo e a gestado
de Desenvolvimento da instituicao
Desenvolvimento | Institucional da unidade
Institucional escolar
(PDI) de
instituicdes
publicas e
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Quadro 3 — Demonstrativo de referenciais para avaliagdo da dimensdo gestao

educacional
(continuagao)
Instrumento Finalidade Indicador
privadas de 6.1 Coeréncia da organizagédo e da gestao
ensino da instituicdo com as politicas firmadas em
educacao basica documentos oficiais
e educacgao Referencial de qualidade:
profissional Os principios que fundamentam a
organizagcdo e a gestdo da escola sao
comprometidos com a democracia, com a
autonomia didatico-pedagdgica e com a
representatividade dos segmentos da
comunidade escolar nos  processos
decisorios, e tais principios estdo explicitos
no Regimento Escolar e no PDI
[...]
6.3 Funcionamento, representagdo do(s)
Colegiado(s) ou Conselho(s)
Referencial de qualidade:
Os Colegiados ou Conselhos estao previstos
nos dispositivos regimentais, tém
representatividade e suas acgdes sao
coerentes com os principios de participacgao,
autonomia e democracia
N° 02/06 —| Avaliar o Programa de | DIMENSAO 6: A avaliagdo da organizacgéo e
Programa de | Autoavaliagédo da escola | gestdo da instituicdo escolar
Autoavaliagéo 6.1 A avaliacdo da coeréncia entre a
Institucional organizagao e a gestao da instituicdo com as
(PAI) de politicas firmadas em documentos oficiais
instituicdes Referencial de qualidade:
publicas e A avaliagdo da organizacdo e do
privadas de funcionamento da instituigdo, incluindo a
ensino representatividade dos segmentos escolares
educacao basica no processo de gestdo, e a independéncia e
e educacéao autonomia da instituicdo, no que se refere
profissional aos processos didaticos e pedagdgicos em

relagdo a mantenedora e a participagao da
comunidade escolar nos  processos
decisorios, sao constatadas via analise dos
documentos e por meio das informagdes dos
diferentes segmentos escolares, coletados
por instrumentos adequados a esse fim
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Quadro 3 — Demonstrativo de referenciais para avaliagdo da dimensdo gestao
educacional
(concluséo)

Instrumento Finalidade Indicador

6.2 Avaliagdo da gestao institucional
Referencial de qualidade:

Existem mecanismos adequados para
verificar em que nivel de gestdo democratica
a instituicdo se apresenta, impulsionada
pelos principios da qualidade e efetividade,
atuando como avaliadores estudantes, pais,
docentes, administrativos, especialistas e
comunidade

6.3 Avaliagao do funcionamento,
representagdo e autonomia dos Colegiados
ou Conselhos.

Referencial de qualidade:

A avaliagdo do funcionamento e da
representatividade das estruturas
colegiadas da instituicdo escolar, que tratam
do desenvolvimento do ensino, é realizada
por estudantes e docentes, de forma
sistematica e adequadamente planejada
Fonte: Organizado pelo autor com base nos Instrumentos utilizados pelo CEE/ES para
avaliacido do PDI e do PAI.

Os dois instrumentos reforcam que a concepgédo de gestdo democratica do
CEE/ES esta fundamentada numa concepgao de participagdo de segmentos em
orgaos colegiados que, a nosso ver, sdo importantes, porém insuficientes, uma vez
que limitam a participagdo a elaboragdo de proposta pedagdgica e a integragao de
instancias colegiadas, como Conselhos Escolares. Portanto, os instrumentos n&o s&o
suficientes para fomentar e garantir a participagao de alta intensidade da comunidade
escolar na elaboracdo desses documentos. Notamos nos instrumentos a auséncia de
detalhamento a procedimentos didaticos e curriculares que deveriam ser
contemplados nos documentos elaborados pela escola. Esse aspecto nos chamou a
atengao, pois a auséncia pode tanto significar aposta pelo CEE/ES na autonomia da
escola para elabora-los ou expressar um menor grau de importancia a eles em frente
ao que se pensa sobre gestdo democratica e seus componentes e limites.

E verificado ainda nesses instrumentos o uso do termo genérico pedagdgico e
didatico vinculado a autonomia institucional, o que nos parece ainda insuficiente para
definicdo da nogédo de qualidade, do processo da qualidade, da abrangéncia da
qualidade e dos aspectos cerceadores da qualidade. Acreditamos que seria
fundamental que o Conselho organizasse um instrumento que examinasse mais

pormenorizadamente as decisdes sobre 0 qué, o porqué, o para qué, a quem € como
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ensinar, a fim de melhor orientar as escolas no processo de um projeto formativo
voltado para a formacéao da cidadania. Nesse sentido, os instrumentos utilizados para
avaliacdo das instituicdes pautam-se na democracia representativa, que né&o
democratiza a democracia por nao respeitar as diferengcas e promover a equidade.
Reconhecemos que, na sua historicidade, o conselho €& ¢6rgédo de natureza
representativa, mas isso ndo pode ser impeditivo de se buscar meios para solucionar
o problema de correlagao de forgas entre as diversas representagoes.

Interessante pontuar que, mesmo o CEE/ES congregando, no seu colegiado,
representacdes de diferentes entidades da sociedade civil, a pagina do Conselho,
como mecanismo de socializagdo de informagdes e decisdes revela certa
desconsideragao com a visibilidade e transparéncia de suas agdes, obstaculizando a
sociedade no acompanhamento das agdes do Conselho.

4.5.1.1 Pautas de reunibes

Vale dizer que a pagina do CEE/ES disponibiliza as pautas das reunides
plenarias e de comissbes realizadas ano a ano, porém nem todas elas estédo
disponiveis no site, o que demonstra certo descuido com a transparéncia das decisbes
tomadas junto a sociedade. As pautas foram apresentadas como fonte documental, e
o levantamento quantitativo das que se encontravam publicizadas, até a data de 1° de
fevereiro de 2020, mostrou que, durante o periodo coberto pela pesquisa, o CEE/ES
realizou 305 reunides plenarias: 173 extraordinarias e 132 ordinarias, como mostra a
Tabela 1:

Tabela 1- Demonstrativo do quantitativo de pautas de reunides plenarias publicadas
na pagina do CEE/ES

Plenarias 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Totais

N[PIN[P|[N[P[N[P|[NJP|[NJ[P|[N]P
Extraordinérias | 23 [20 | 30 | 19 | 28 |19 |41 |25 |27 |23 |24 |20 [ 173 | 126

NI P NP N P NP N/ P N|P| N P
Ordinarias 2212028 |23 |21 |17 21120 |24 |18 |23 |19 | 139 | 117
Totais 312 | 243
Diferenca 69

N= quantidade de pautas/n°® de sessdes realizadas. P= quantidade de pautas que foram publicadas na
pagina do CEE/ES.

Fonte: Organizada pelo autor com base nas pautas de reunides publicadas na pagina do CEE/ES
publica até o dia 1-2-2020.
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Interessante notar que as reunides extraordinarias tiveram um numero maior
do que o das ordinarias, mesmo que o regimento preveja que as reunides ordinarias
ocorram uma vez a cada quinzena e as extraordinarias por convocagao do presidente,
sempre que haja matéria urgente a ser examinada. Desse modo, o quantitativo maior
de reunides extraordinarias € um indicativo de que houve naquele periodo uma
centralizagédo de agdes do Conselho voltadas para matérias tidas como urgentes. Ou
seja, isso pode ter ocorrido tanto pelo fato de o regimento ter sido elaborado num
contexto em que ndo havia tanta demanda ou porque o 6rgao centralizava muito as
decisbes, normatizava demais, burocratizando além da conta.

As reunides sao realizadas semanalmente e presididas pelo presidente e com
pauta previamente definida. As pautas dessas reunides mostram que a estrutura
utiizada se manteve ao longo do periodo estudado, seguindo a rotina:
Expediente/Comunicagdes/ Aprovagao de Atas e Relatoria de Processos das duas
comissdes. E possivel notar, na Tabela 1, que a quantidade de pautas das sessdes
realizadas nao € igual a quantidade de pautas que foram publicadas na pagina do
Conselho.

Ao compararmos 0 numero sequencial das pautas de reunides publicadas no
sitio do CEE/ES, até o dia 2 de janeiro de 2020, constatamos que faltam 45 pautas de
plenarias extraordinarias e 18 das ordinarias. Em todos os anos, ha pautas faltantes,
mas, em 2017, ha uma incidéncia maior de pautas n&o disponibilizadas no site do
Conselho. N&o ha explicagbes materializadas no site ou em atas sobre o que
acarretou essa diferenca entre reunides realizadas e atas divulgadas, o que confirma
que a gestdo do Conselho ndo vem dando ateng¢ao ao direito do acesso da sociedade
as informacbes tratadas na totalidade de reunides realizadas. Isso parece ser
indicador de desconsideragdo de uma gestdo democratica e participativa,
principalmente se considerarmos a Lein® 12.527/2011, conhecida como Lei de
Acesso a Informacéo (LAI), que regulamenta o direito, previsto na Constituicao, de
qualquer pessoa solicitar e receber dos 6rgaos e entidades publicos, de todos os entes
e Poderes, informacdes publicas por eles produzidas ou custodiadas.

O acesso da sociedade as informacdes relacionadas com as agdes do CEE/ES
se constitui, para nés, uma das condicbes fundamentais para a participacdo da
populagdo nas politicas educacionais normatizadas pelo Conselho. O acesso a
informagdo € premissa basica da democracia e, especificamente, da educagao

democratica e para a vivéncia na democracia que se faz, imprescindivelmente, na
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gestdo democratica. Como a decisdo é ponto central da experiéncia de gestao
democratica em todos os niveis e assuntos (administrativos, pedagdgicos lato sensu,
didaticos, curriculares etc.), € fundamental que os sujeitos agentes (conforme o
pensamento freiriano) tenham acesso a todas as informagdes no tempo certo (prazo)

que lhes permita refletir, discutir propor/contrapropor antes de decidir.
4.5.1.2 Assuntos tratados nas reuniées e decisoes tomadas

Nesse quantitativo de sessdes, por meio das pautas, foi também possivel
constatar que o CEE/ES, prioritariamente, nos anos de 2014 a 2019, tratou de
assuntos relacionados com a legalizag&o de instituigdes de ensino nos seus diferentes

aspectos, conforme ilustra a tabela abaixo:

Tabela 2 — Demonstrativo de assuntos tratados nas reunides plenarias do CEE/ES
(2014 a 2019), segundo aspectos administrativos, pedagdgicos e financeiros

(continua)
Aspectos/Assuntos 2014 | 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Total
Administrativos
Credenciamento/recredenciamento 14 04 13 24 20 30 105
Encerramento de atividades | 09 10 19 13 11 10 72
escolares/cursos
Mudanga de mantenedor 03 02 07 03 02 05 22
Aprovacao/renovacgéao/ autorizagdo da | 40 37 20 37 30 30 194
oferta de cursos
Autorizacio de funcionamento 03 00 - - - - 03
Aprovacao de regimento escolar 02 01 03 01 02 01 10
Recurso administrativo 05 02 - 04 06 04 21
Mudancga de enderego 04 05 03 04 02 04 22
Mudanca de denominacgao 03 09 03 12 02 05 34
Denuncia 01 01 - - 01 01 04
Consulta 01 04 03 08 10 06 32
Anadlise de documentos 01 - - - - - 01
Solicitacao de visita monitorada 01 02 - - - - 03
Prorrogacdo e ou alteragdo de | 00 10 02 02 02 02 18
resolucao
Arquivamento de processo 00 01 - - -- 01 02
Solicitacdo de equivaléncia da | 00 04 01 - - - 05
certificagcdo do Enem
Convalidagdo de estudos 00 01 02 - - 03 06
Comunicagao sobre aspectos | 00 01 - - 01 - 02
administrativos do CEE
Recursos contra pareceres - 03 - 04 07 04 18
Permisséo para expedir historicos - 01 - - 01 - 02
Aprovacao de PAIl e PDI --- 04 10 17 27 25 83
Relatorios de visitas monitoradas - 02 - - - - 02
Mandado de seguranca IBEV - 01 - - - - 01
Equivaléncia de estudos - 01 01 01 01 - 04
Reconhecimento de instituicdo/curso | --- - 04 01 08 - 13
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Tabela 2 — Demonstrativo de assuntos tratados nas reunides plenarias do CEE/ES

(2014 a 2019), segundo aspectos administrativos, pedagdgicos e financeiros

(concluséo)

Aspectos/Assuntos 20142015 | 2016 [ 2017 [2018 |[2019 | Total
Administrativos
Regularizagdo da vida de | --- - 02 01 01 - 04
estudante
Minuta de credenciamento do | --- - 02 - - - 02
CFA/PM
Recolhimento de doc. de|--- - 01 01 - 01 03
instituicdo
Impugnacdo da eleicdo para | --- - - - 02 - 02
vice-presidente do CEE
Recorte idade para matricula - - - - - 01 01
Pedagdgicos
Alteracao de organizagao | 32 24 14 11 09 10 100
curricular para oferta de curso
Aprovacgao de Diretrizes | 02 00 03 02 - 07
Curriculares da Modalidade
Jovens e Adultos
Ampliacdo de numero de vagas | 04 04 02 02 04 04 20
de curso
Relatério sobre funcionamento | 08 03 - - - - 11
irregular de escola
Minuta sobre resolucdo do | 01 - 03 -- 01 - 05
Enceja
Implantacdo da Eja 01 05 01 - 02 03 12
Aprovacgao das diretrizes | 04 01 - - - - 05
operacionais da educacdo do
campo
Autorizacio para oferta de 20% | 00 02 - 01 01 02 06
da carga horaria em EaD
Projeto Escola Viva 00 01 --- --- -- --- 01
Oferta de componente curricular | --- -— -— -— 01 -— 01
Aprovagéo do PPP --- --- --- 01 --- --- 01
Portaria do MEC sobre BNCC -— -— -— -— -— 01 01
Ensino domiciliar - - - - - 01 01
Financeiros
Total 139 | 146 119 148 156 154 | 862

Fonte: Organizada pelo autor com base nas pautas de reunides publicadas na pagina do CEE/ES

até o dia 1-2-2020.

No periodo coberto pela pesquisa, ndo ha registros nas atas de aspectos

financeiros. O grande volume de assuntos tratados no CEE/ES envolveu questdes

administrativas. Dentre esses, os que mais se constituiram objeto das reunibes

plenarias foram: os processos de credenciamento e recredenciamento de instituicées

(105 registros), aprovagao/renovagao/autorizagao da oferta de cursos (191 registros),
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alteragao de organizagéao curricular para oferta de curso (100 registros), aprovacgéo de
PDI e de PAI (83 registros) e encerramento de atividades escolares (72 registros).
Vale mencionar que encontramos registro em ata de duas notas aprovadas pela
plenaria que fugiram dos aspectos administrativos e pedagdgicos. Uma das notas foi
a posigao do Conselho contra a perseguicdo de um professor que estava sendo
acusado de assédio e outra se posicionando contra o movimento Escola sem Partido.
Portanto, podemos afirmar que poucos foram os temas, debates e processos que
tiveram por objeto algum outro aspecto das politicas educacionais, como,
principalmente, a gestdo democratica, que sequer apareceu sendo tratada ao longo
dos anos em que os Planos Nacional e Estadual de Educacio a estabeleceram como

meta.

4.5.1.3 Normas expedidas

Além de pareceres e de indicagdes, € oportuno chamar a atencéo para o fato
de o CEE/ES materializar seus atos por meio de dois tipos de resolugdes: as
normativas e as autorizativas. Durante o periodo de 2014 a 2019, foram aprovadas 11
resolugdes normativas e 1.603 resolug¢des autorizativas, como mostram as Tabelas 3

e 4 a seguir.

Tabela 3 — Demonstrativo de resolu¢gdes normativas aprovadas no CEE/ES (2014 a
2019)
(continua)

ANO

DOCUMENTO 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Resolugdo n° 3.777/2014 - Fixa normas | X
para a Educacgao no Sistema de Ensino do
Estado do Espirito Santo e da outras
providéncias

Resolugado n° 4.332/2015- Altera a redagao X
de artigos da Resolugio CEE n.°
3.777/2014

Resolugdo n° 4.632/2016 - Estabelece X
normas para realizagao de estagio em
cumprimento ao disposto no art. 82 da Lei
n° 9.394/1996, alterado pela Lei n°
11.788/2008

Resolugdo n° 4.939/2017- Estabelece X
normas para realizagao de estagio em
cumprimento ao disposto no art. 82 da Lei
n° 9.394/1996, alterado pela Lei n°
11.788/2008.
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Tabela 3 — Demonstrativo de resolu¢cdes normativas aprovadas no CEE/ES (2014 a

2019)

(concluséo)

ANO

DOCUMENTO

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Resolugdo n° 4.714/2017 - Altera o
paragrafo unico do art. 394 da Resolugao
CEE/ES n.° 3.777/2014

Resolugao n° 5.190/2018 - Institui e orienta
a implementagéao do Curriculo do Espirito
Santo, a ser respeitado obrigatoriamente
ao longo das etapas e respectivas
modalidades, no ambito da educacao
infantil e do ensino fundamental

Resolugao n° 5.184/2018 - Estabelece nova
redacao ao art. 48 da Resolugdao CEE/ES
N° 3.777/2014

Resolugdo n° 5.145/2018 - Estabelece
normas para a certificagdo de alunos em
nivel de conclusido do ensino
fundamental e ensino médio e para
declaracao de proficiéncia por meio do
Exame Nacional de Certificagao de
Competéncias de Jovens e Adultos
(Encceja 2018)

Resolugdo n° 5.118/2018 - Estabelece o
calendario anual de protocolizagcdo de
processos relativos a instituigées,
etapas, modalidades e cursos no ambito
do Sistema Estadual de Ensino

Resolugdo n°® 5.281/2019 - Define data de
corte para a matricula inicial de criancas
na educacao infanti e no ensino
fundamental, respectivamente, aos
quatro e aos seis anos de idade, e da
outras providéncias

Resolugao n° 5.260/2019 - Altera a redagao
da Alinea e do Inciso Ill do Art. 69 e da
Alinea d do Inciso Il do Art. 413 da
Resolucao CEE/ES n°. 3.777/2014, que
fixa normas para a Educagao no Sistema
de Ensino do Estado do Espirito Santo e
da outras providéncias

Total

01

01

01

02

04

02

Fonte: Organizada pelo autor com base nas resolugdes publicadas na pagina do CEE/ES até o dia

1-2-2020.

As resolugdes sédo atos administrativos normativos expedidos pelo CEE/ES

para disciplinar matéria de sua competéncia. Conforme definido no préprio Regimento

do Conselho, compete ao 6rgdo, dentre outras fungdes, zelar pelo cumprimento das

legislacbes federais e estaduais aplicadas a educacao, deliberar sobre processos de
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autorizac&o ou de aprovagao de funcionamento de escolas ou cursos das instituicbes
que integram o Sistema Estadual de Ensino do Espirito Santo, autorizar experiéncias
pedagogicas com curriculos, programas, métodos e periodos escolares especiais,
fixar normas de interesse do melhor funcionamento do ensino estadual etc.

Essas fungdes do CEE/ES corroboram para que ele seja um o6rgao com
natureza mais normativa, o que faz preponderar, em suas agodes, resolu¢des para
operar adequacgdes do Sistema de Ensino Estadual a normativas maiores. As
resolu¢cdes normativas contribuem, desse modo, para conferir provisdo legal para a
execucgao do ordenamento juridico educacional que o fundamenta.

Cury (2006) salienta que resolugbes e pareceres normativos devem ser
compativeis com a Constituicdo Federal, pois a eles cabe legislar sobre agdes do
poder executivo. Isso contribui para que seja atribuida ao CEE/ES a capacidade de
exarar normas, pois ele se constitui no interior do federalismo politico e no ambito do
regime de colaboragao (arts. 23 e 211 da CF/1988) num ¢6rgéo criado para ser
normativo desde seu inicio para matérias relativas a educacao escolar.

A Tabela 3 mostra que as resolu¢des normativas privilegiaram alteragbes de
artigos da Resolugcdo CEE/ES n° 3.777/2014, que regulamenta o sistema. Para nés,
isso ocorreu devido a necessidade de proceder a adequagdes comuns que se fizeram
necessarias desde a sua aprovacgao, pois a Resolugcdo CEE/ES n°® 3.777/2014 possui
434 artigos, portanto é muito extensa, o que deve ter favorecido para terem ocorrido
algumas imprecisdes que careceram alteragéo corretiva e/ou inclusdo de aspecto nao
abordado nela.

Vale dizer ainda que a gestdo democratica ndo se constituiu em objeto de
nenhuma das regulamentagdes. O grande montante de resolugbes emitidas pelo
CEE/ES foi mesmo destinado as autorizagcdes. Quanto as resolugdes autorizativas, a
maior expressividade encontra-se nas deliberacbes para a oferta de educacao
infantil, % ensino fundamental, educagéo profissional e também para PAIl, PDI e

encerramento de atividades escolares, conforme demonstra a Tabela 4 a seguir.

8 Existem ainda muitas escolas publicas municipais integrando o Sistema de Ensino do Estado do
Espirito Santo. O Estado possui 78 municipios e conta apenas com 26 Sistemas Municipais de
Educacdo. Assim, o CEE/ES fica com a responsabilidade sob o montante de escolas privadas que
ofertam a educacdo basica completa, ou o ensino fundamental e a educacao infantil e estado
localizadas em municipios sem sistema
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Tabela 4 — Quantitativo de resolugbes autorizativas aprovadas no CEE/ES (2014 a
2019)

Resolugdes Autorizativas 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Total
Educacéo a Distancia (EaD) 03 |04 02 --- 02 --- 11
Educacgédo Basica 09 08 04 - 02 08 31
Educacéo Infantil 12 92 02 03 01 01 111
Encerramento de Atividades 09 23 23 23 13 09 100
Educag¢ao Fundamental 19 55 06 12 09 06 107
Ensino Médio 06 05 02 04 05 06 28
Ensino Superior 04 13 08 24 03 03 55
Mudanga de Denominagao 10 14 04 13 05 12 58
Mudanca de Enderecgo 07 11 05 03 04 03 33
Mudanca de Mantenedor/a 07 03 02 06 03 07 28
Reconhecimento 08 06 10 11 22 16 73
Educacao Especial - 01 21 23 06 03 54
Educacéo Profissional - 188 | 88 137 | 88 57 558
Educacdao de Jovens e Adultos | --- 19 04 04 05 03 35
(EJA)

Credenciamento - 08 12 - 37 29 86
Plano de Desenvolvimento | --- 08 19 37 33 26 123
Institucional (PDI)

Credenciamento EaD - - - 01 -- 01 02
Plano de Avaliagdo Institucional | -—-- 07 18 39 30 16 110
(PAI)

Total 94 465 | 230 |[340 | 268 | 206 | 1603

Fonte: Organizada pelo autor com base nas resolugées publicadas na pagina do CEE/ES até o dia
1-2-2020.

Nota-se que o Regimento do CEE/ES prevé trés tipos de atos para o 6rgao: os
pareceres, as resolugdes e as indicacbes. O parecer é definido como uma
manifestagéo técnica ou juridica sobre um determinado assunto com a finalidade de
fundamentar ou solucionar matéria que lhe serve de objeto. A resolugdo € o ato
administrativo normativo, expedido pelo presidente do CEE, visando a disciplinar
matéria de competéncia do Conselho. A indicagao € o ato propositivo subscrito por
um ou mais conselheiros, contendo sugestéo justificada de estudo ou medida sobre
qualquer matéria de interesse do Sistema de Ensino.

Nesse contexto, é notério que a gestdo democratica nao foi objeto de interesse
de nenhum conselheiro e nem das presidéncias, uma vez que, no periodo de 2014 a
2019, somente foi apresentada a Indicagao n° 001/2014, que se reportou a unicidade

de instituicdes de ensino no Sistema de Ensino do Estado.
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4.5.2 Manifestagoes acerca da gestao democratica nas plenarias do CEE/ES

No periodo compreendido entre 2014 a 2019, foram realizadas 236 reunides
plenarias. Dessas, 106 foram reunides ordinarias e 130 extraordinarias. Em quase
todos os anos, exceto 2018, o quantitativo de reunides extraordinarias superou o de
ordinarias, como pode ser verificado na Tabela 5.

Tabela 5 — Demonstrativo do numero de reunides plenarias realizadas no CEE/ES
(2014 a 2019)

Reunides plenarias 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Total
Reunides ordinarias 21 09 24 11 22 19 106
Reunides extraordinarias 24 12 26 23 21 24 130
Total 45 21 50 34 43 43 236

Fonte: Organizada pelo autor com base nas pautas e atas publicadas na pagina do CEE/ES até o dia
1-2-2020.

Os registros de informes, expedientes e decisdes das reunides encontram-se
materializadas em atas. Desse modo, constituimos um corpus documental de atas
lavradas de janeiro de 2014 a dezembro de 2019 para que pudéssemos analisar, nos
registros das reunides, discussdes que pudessem indiciar que a gestdo democratica
foi discutida, mencionada ou defendida.®® Para nossa surpresa, ndo localizamos atas

de varias sessoes plenarias ordinarias e extraordinarias, como mostra a Tabela 6.

Tabela 6 — Demonstrativo do quantitativo de atas publicadas na pagina do CEE/ES
(més a més)

(continua)
Atas das jan. | fev. | mar. abr. | maio | jun. | jul. ago. | set. | out. | nov. | dez. | Total
reunibes
plenarias
2014

Reunides 02 02 01 02 02 01 02 02 01 02 02 02 21
ordindrias
Reunides 02 02 01 02 02 01 02 02 01 03 03 03 |24
extraordina
rias

Atas das jan. | fev. | mar. abr. | maio | jun. | jul. ago. | set. | out. | nov | dez. | Total
reunides
plenarias
2015
Reunides - - - - - - 01 01 02 02 01 02 09
ordindrias

9As atas de 2014, 2015 e 2016, em sua maioria, ndo estio assinadas pelos conselheiros/as. Foram
editadas no dia 3-4-2020. Além disso, é preciso mencionar que o quantitativo de pautas de reunides
disponiveis no site do CEE/ES nao coincide com o quantitativo de atas, pois o que o CEE/ES
concebe por pauta, na verdade, sédo as decisdes de deferimento ou indeferimento das solicitagdes
objetos dos processos analisados nas sessdes plenarias.
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Tabela 6 — Demonstrativo do quantitativo de atas publicadas na pagina do CEE/ES

(més a més)

(concluséo)

Atas das
reunides
plenarias
2015

Jan.

fev.

mar.

abr.

maio

jun.

jul.

ago.

set.

out.

nov.

dez.

Total

Reunides
extraordina
rias

04

02

02

02

02

12

Atas das
reunides
plenarias
2016

Jan.

fev.

mar.

abr.

maio

jun.

jul.

ago.

set.

out.

nov

dez.

Total

Reunides
ordinarias

02

02

02

04

01

03

01

01

02

02

04

24

Reunides
extraordina
rias

02

02

04

01

03

02

04

03

05

26

Atas das
reunides
plenarias
2017

Jan.

fev.

mar.

abr.

maio

jun.

jul.

ago.

set.

out.

nov

dez.

Total

Reunides
ordinarias

01

02

02

02

01

01

02

11

Reunides
extraordina
rias

04

03

04

04

04

04

23

Atas das
reunides
plenarias
2018

Jan.

fev.

mar.

abr.

maio

jun.

jul.

ago.

set.

out.

nov

dez.

Total

Reunides
ordinarias

01

02

02

02

02

03

02

02

02

02

02

22

Reunides
extraordina
rias

03

01

01

03

02

02

01

02

03

01

02

21

Atas das
reunides
plenarias
2019

Jan.

fev.

mar.

abr.

maio

jun.

jul.

ago.

set.

out.

nov

dez.

Total

Reunides
ordinarias

02

02

01

01

02

01

03

03

02

01

01

19

Reunides
extraordina
rias

02

02

01

03

03

01

04

02

01

02

02

01

24

--- Ndo houve publicagéo das atas.

Fonte: Organizada pelo autor com base nas atas publicadas na pagina do CEE/ES até o dia 1-2-2020.

A partir do conjunto de atas que compuseram o corpus da pesquisa,

constatamos que a gestdo democratica também ndo se constituiu objeto de

discussbdes do CEE/ES, tendo sido apenas tematizada em algumas exposi¢cdes de

conselheiros que representavam entidades. Portanto, a gestdo democratica n&o se

colocou como tema priorizado por conselheiros representantes do governo do Estado.
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Alguns poucos registros mostraram que houve a participagdo de conselheiros
do CEE/ES em féruns, debates, reunides que envolviam discussdes sobre tematicas
especificas sobre a educacdo, porém encontra-se apenas mencdo a ida dos
conselheiros, sem indicagdo do que reverberaram as participagdes no ambito do
Conselho, o que indicia que n&o houve, por parte do érgéo, fomento a implementagao
de ac¢des voltadas para participagdes que culminassem com a instauragao de redes
de articulagdes entre o Conselho e as entidades. Dentre as participacbes de
representantes, foram recorrentes: Féruns de Educacdo da Undime, Forum de
Educacao Superior de outros Estados da Federacao, Audiéncias Publicas realizadas
pelo Governo do Estado ou Ministério Publico, Reuniées na Assembleia Legislativa
do Espirito Santo, Reuniées do Férum dos Conselhos Estaduais de Educacéo, tanto
em nivel nacional como regional.

E preciso chamar a atencdo a para o fato de que, além das participacdes de
conselheiros em eventos, o CEE/ES foi demandado por outros 6rgaos e instancias a
se envolver em discussoes, debates e deliberagdes coletivas, como ilustra informe
registrado em ata pelo presidente do CEE/ES, na 22 Sessao Plenaria Ordinaria,
realizada no dia 5 de fevereiro de 2014, relatando:

[...] o Férum Ampliado dos Conselhos de Educagdo emitiu nota
propondo aos Conselhos de Educacdo e a Sociedade Brasileira
mobilizagdo para aprovagéo imediata do Plano Nacional de Educacao;
estudo do documento final da CONAE, conforme publicacdes do site
do FNE, com vistas a elaboracio e avaliacdo dos Planos Estaduais e
Municipais de Educacao, por parte dos Conselhos como instancias de
participagdo democratica da sociedade; definicdo e avaliagdo das
politicas educacionais; realizagédo de debates no CNE e nos Foruns
Municipais e Estaduais de Educacgido, com base no Documento
Referéncia da CONAE 2014; reunibes plenarias promovidas pelo
Foérum Ampliado dos Conselhos de Educagéo, relativas aos eixos da
CONAE, com a participagéo dos delegados conselheiros. O Férum
Ampliado dos Conselhos de Educagao destaca a necessidade de
interlocugcdo com o Férum Nacional de Educacédo, para que o FNE
defina regras e procedimentos que assegurem a presenga dos
delegados eleitos na CONAE 2014, considerando aspectos legais
pertinentes e o Regimento da CONAE. Por fim, o Férum Ampliado dos
Conselhos de Educacao reafirma a importancia da realizacdo da
Conferéncia Nacional de Educagdo como um movimento do Estado
Brasileiro para a garantia de uma educacao de qualidade; do regime
de colaboragdo como perspectiva para consolidagdo do Sistema
Nacional de Educacéo e da aprovacao imediata do Plano Nacional de
Educagdo, como articulador do SNE. E, ainda, que a sociedade
brasileira esteja articulada no enfrentamento dos desafios decorrentes
das lutas historicas travadas pela garantia do direito a educacao. Esse
documento foi assinado por representantes do Conselho Nacional de
Educacéo (CNE), Foérum Nacional dos Conselhos Estaduais de



130

Educacéo (FNCE) e Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educagao (UNCME) [...].

Esse registro retrata o momento em que se organizava no Brasil o movimento
da aprovagao do PNE (2014-2024) que contou com ampla mobilizagado dos Estados
e dos Municipios para realizacdo de conferéncias estaduais € municipais, antes da
Conferéncia Nacional, tido por Gadotti (2014) como um momento em que se instaurou
no Brasil um movimento de gestdo democratica de alta intensidade. No entanto, no
CEE, ajulgar pelo conjunto de atas, a agao restringiu-se ao registro do informe, visto
que ndo ha mencido de outras agdes que denotassem a participacado efetiva do
Conselho nos movimentos referentes aos planos. Portanto, ndo podemos afirmar que
o registro foi uma demonstracédo de apoio do CEE/ES ao movimento de elaboragao e
avaliacao dos planos. O registro em ata somente nos permite inferir que o CEE/ES
estava cumprindo a socializag&o das informagdes sobre os processos de organizagao,
que é o que foi solicitado pelo Forum dos Conselhos Estaduais.

E importante mencionar que, no fim do ano de 2014, foi aprovada a nova
regulamentagcdo do sistema de ensino por meio da Resolucdo do CEE/ES n°
3.777/2014. Na reunido da sessé&o plenaria que aprovou a nova resolu¢ao, ha registro
do conselheiro relator, representante da Ufes, mencionando que o processo de
elaboragao da normativa contou com a participacéo de diferentes segmentos:

[...] O Presidente passa a palavra ao conselheiro ltamar® para
apresentar a primeira versao do parecer sobre a nova resolugao que
‘Fixa Normas para a Educagéo no Sistema de Ensino do Estado do
Espirito Santo’, que substituira a Resolugao CEE n°/1.286/2006. A
seguir, alguns trechos do parecer: "O objetivo deste Parecer é
consolidar argumentos levantados em discussbes do CEE/ES e
apresentar a proposta de resolucdo e seus instrumentos de
efetivagdo da forma mais clara e coletiva possivel. Assim, se
retomam aqui elementos importantes da histéria da educacédo do
Espirito Santo, do processo de discussdo empreendido na
construcdo do projeto de resolugdo que ora se apresenta
formalmente a analise do Senhor Secretario de Estado de Educacao
do Espirito Santo, professor doutor Klinger Marcos Barbosa Alves, e
se explicitam os principios basilares da resolugao proposta [...].O
projeto que ora se apresenta é caracterizado pela construgéo
coletiva, democratica e partiihada com os agentes educativos
publicos e privados e com a sociedade. A coordenagao dos trabalhos
coube aos Conselheiros Artelirio Bolsanello, Jonas Braz Murari e
Maria Rita Soares Miguel, que compuseram comissao especial
designada pelo Presidente, atendendo deliberacdo do Pleno do

80 Os nomes dos conselheiros encontram-se registrados nas atas lavradas nas reunides plenarias do
Conselho. As atas sdo documentos publicos. Por isso, mantivemos o nome dos conselheiros tal
como aparecem nesses documentos que constituiram o corpus documental da pesquisa.
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CEE/ES. O Projeto de Resolugdo foi finalizado nesta mesma
instancia somente apds consulta publica e a revisdo decorrente do
didlogo criterioso com as contribuicdes recebidas que vieram da
Assessoria Técnica do CEE/ES, da SEDU/GEMPRO, de
Superintendéncias Regionais de Educagao, do Conselho Municipal
de Educacgao de Vitdria, de supervisores escolares, professores de
escolas de educacido basica e de faculdades. O produto deste
complexo processo coletivo de discussdo e producido da
normatividade minima necessaria ao bom funcionamento do sistema
que se iniciou ja em 2008 € o Projeto de Resolugéo ora apresentado
e os instrumentos que lhe seguirdo (Trecho da ata da Sesséao
Plenaria Extraordinaria realizada no dia 23 de abril de 2014- Registro
do Representante da Ufes).

A aprovacgao da Resolugao n° 3.777/2014 foi associada pelo conselheiro relator
a uma perspectiva democratica por ter sido produzida coletivamente com varios
segmentos de profissionais das redes e por ter sido colocada em consulta publica
para oportunizar que outros segmentos da sociedade também pudessem opinar sobre
o texto da nova normativa. Essa fala é indicadora de que o representante da Ufes no
CEE/ES chamava a atengéo para uma concepg¢ao de gestdo democratica balizada
por dialogos ampliados entre o Conselho e outros segmentos, mostrando com isso
preocupagao com a participacdo social. Logo, a fala do conselheiro relator
demonstrava sensibilidade com a democracia participativa e, portanto, com a ideia de
participagédo social como modo de contribuir com a gestéo publica educacional numa
perspectiva do dialogo constante com a sociedade civil.

Apesar de nao termos encontrado registros sobre como foi a participagado dos
movimentos sociais em geral na consulta publica,®'varios trechos da ata da 212
Sessdo Plenaria Extraordinaria, realizada em 26 de novembro de
2014 ,paradivulgacdo da Resolugdo n° 3.777/14,apontavam que essa nova
normatizagcdo que fora aprovada no CEE/ES foi organizada por meio de principios
como autonomia da escola e democracia:

[...] A seguir, o Presidente informa que o cronograma inicial de
socializacdo da Resolugao CEE n°. 3.777/2014 previa ainda outros
encontros marcados em fevereiro e margo. ‘Hoje, o conselheiro ltamar

57 Importante pontuar que, na lista de participantes da consulta publica, n&o se destacou a participagéo
nem de sindicatos, nem de movimentos sociais ligados a educagéao, féruns, associagbes de pais,
associagdes de estudantes, foruns de educagéo, de EJA, do Campo etc. Como ja mostramos, a
consulta publica para acolhimento de contribui¢des da sociedade civil organizada, de movimentos
sociais e demais contribuicées, contou com as participacdes da Sedu/Gempro, SREs, Conselho
Municipal de Educagao de Vitéria (Comev), Associagao dos Municipios do Espirito Santo (Amunes),
Unido dos Dirigentes Municipais de Educagédo do Espirito Santo (Undime/ES) e professores de
escolas de educacéo basica e de faculdades.
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falara sobre os principios que orientaram a organizagao dessa
resolucéo, questdo da autonomia da escola, da democracia e assim
por diante, depois, teriamos uma mesa redonda com os conselheiros
Artelirio, Jonas e a conselheira Maria Rita, que foram os relatores finais
da resolugédo [...]. O Presidente passa a palavra para a conselheira
Maria Rita para que ela fale sobre a organizagdo da nova resolugéo
[...]- Aresolugao CEE n°® 1.286/2006 esta desatualizada em termos do
movimento pedagogico. Além disso, o movimento da escola é
diferente, nem todas as escolas, nem todos os profissionais de
educacao se deram conta, por que acontece. A gestdo educacional
era muito feita por normas, se fala que a gestao educacional era
normativa prescritiva, € por isso que todo diretor de escola ainda
pergunta onde esta escrito, em que lei esta ‘o pode ndo pode’, estava
na lei, a lei é que ancorava os principios da gestdo educacional, a lei
ainda ancora, mas, além da lei, a ciéncia evoluiu muito, a sociologia,
a filosofia e as ciéncias administrativas que foram incorporadas aos
saberes institucionais. Hoje, nds falamos em planejamento dentro da
instituicdo com muita propriedade, enquanto a palavra planejamento
institucional ndo existia ontem]...]. Apds um breve intervalo [...], os
participantes retornam as discussdes, com a apresentacdo do
conselheiro Itamar Mendes da Silva, que iniciou sua fala comentando
o significado de ‘principio’ e quais normas juridicas, apontando os
caminhos que devem ser seguidos pelos aplicadores da lei. Na
sequéncia, seguindo seu plano de exposi¢cado, comentou varios itens:
Resolugédo CEE n° 3.777/2014 — EXPOSICAO DE MOTIVOS — Onde
encontrar? Quais sao? Principios da Administracdo Publica
encontram-se previstos no artigo 37 e no Corpo da Constituicédo
Federal de 1988. Sao eles: Originais: Legalidade; Impessoalidade;
Moralidade; Publicidade e Eficiéncia; Secundarios: Interesse Publico;
Finalidade; Lealdade e Boa-Fé; Razoabilidade e Proporcionalidade;
Isonomia e Igualdade e Motivacdo. Principio da Legalidade — E
fundamento do Estado democratico de direito, tendo por fim combater
o poder arbitrario do Estado [...] (Trecho da ata da 212 Sessao Plenaria
Extraordinaria, realizada em 26 de novembro de 2014).

A fala da conselheira Maria Rita, representante do governo, anunciava que a
nova resolugao se colocava como uma ruptura as normatizagdes prescritivas por
valorizar o planejamento institucional. Ja a posi¢cao do conselheiro Itamar, diferente
do pensamento da representante do governo, demarcava a importédncia da nova
resolucdo, enfatizando que varios aspectos estabelecidos na legislagdo maior, na
Constituicao cidada, ainda ndo estavam incorporados na resolugdo que normatizava
o sistema estadual e era necessario fazé-lo. Nesse sentido, o conselheiro chamava a
atengao para os principios juridicos basilares da administragao publica, por exemplo,
o principio da legalidade colocado como fundamento do estado democratico de direito,
indicando, desse modo, que pelo menos um conselheiro se preocupou em alertar para

a pratica democratica no ambito da gestao educacional.
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Outro aspecto recorrente nas atas, no que diz respeito a defesa pelos
conselheiros da importancia da nova resolugéo reguladora do sistema, foi a referéncia
de que, durante o processo de elaboragéo e no ano de sua implementagao, ao longo
de 2015, foram constantes os dialogos entre o CEE e a Secretaria Estadual de
Educacao, por meio da Gempro, das SREs e das escolas, visando a socializagdo da
nova resolugao e os esclarecimentos de aspectos ndo compreendidos para instrugcao
de processos. Nesse sentido, as atas de 2015 mostram que, no primeiro ano de
vigéncia da nova resolugao, o Conselho se dedicou a realizar reunides que tiveram
objetivo formativo dos profissionais tanto dos 6rgaos gestores no ambito da Sedu
como das instituicdes escolares para instru¢ao dos processos.

O conjunto de atas de 2014 a 2019 aponta que a defesa da democracia e da
gestdo democratica foi expressa em falas de conselheiros que representaram
entidades como Ufes,®? Sindiupes e Simpro, pois as atas indicam que, durante o
periodo coberto pela pesquisa, essas representacbes foram as que mais se
posicionaram sobre esses temas. Nessas falas, encontramos a defesa da gestéao
democratica como bandeira de luta do magistério e como prevista na LDBEN
conforme mostram os seguintes trechos:

[...] O conselheiro Gildo teceu muitos comentarios e detalhou quais
sao as bandeiras do movimento: primeiro, pelo piso salarial [...]. Nos
estamos brigando pelas perdas inflacionarias, nés também brigamos pela
gestdo democratica, que é uma bandeira antiga do magistério [...]
(Trecho da ata da 82 Sessédo Plenaria Extraordinaria realizada no dia
7 de maio de 2014 — registro do representante do Sindiupes).

[...] A Conselheira Cleonara ressaltou que a definicao apresentada na
Resolugdo CEE/ES n° 3.777/2014 acerca de PDI e a sua exigéncia
para a Educacgao Basica, ndo condiz com o que esta disposto na Lei
9.394/96 e em outras regulamentagdes concernentes a politica
educacional, dizendo que o que existe como documento orientador
para a gestdo da educacéo basica é o PDE, que recentemente passou
por reformulagédo e passou a ser online. A Conselheira Cleonara,
citando o artigo 14 da LDB, que define as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educacgao basica, de acordo com as
suas peculiaridades, atribui aos responsaveis pelo Sistema Publico de
Ensino Estadual a implementagdo do PDE e de seus mecanismos.
Cita que o que esta na resolugdo nao condiz com o que efetivamente
no campo da educagao é colocado como instrumento de gestéo para

52 Durante o periodo coberto pela pesquisa, a Ufes foi representada no CEE/ES por dois conselheiros
devido ao término de mandato e a sucessao da representagdo. Assim, até o ano de 2015, o
representante da Ufes no Conselho foi o professor Iltamar Mendes da Silva e, a partir do ano de
2016, foi a professora Cleonara Maria Schwartz. Ambos professores do Centro de Educacao da
Ufes.
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a educagao basica [...] (Trecho da ata da 32 Sessao Plenaria Ordinaria
realizada no dia 6 de margo de 2018).

Apesar dessas falas, o CEE/ES n&o parece ter sido um 6rgao que prioriza as
decisbes coletivas a julgar pelos apelos para que a gestdo democratica fosse
assegurada no préprio Conselho e na gestdo da educagao basica, o que também foi
destaque na fala de alguns conselheiros:

[...] A Conselheira Marcia Machado solicita que a Senhora Presidente
marque uma data para discutir o plano de acao deste Conselho, e que,
todas as decisbes que dizem respeito a esta Casa, seja fruto de
discussbes de todo o colegiado. A Conselheira Cleonara Schwartz
concorda com a Conselheira Marcia Machado, e menciona que este
orgao é um colegiado, no qual deve cumprir com o principio da gestéo
democratica, e diz que a comissao de educacao basica esta sendo
banida das decisbes deste Conselho. Neste contexto, solicita que a
Senhora Presidente convide a Comissdo de Educacao Basica para
participar das proximas comissdes (Trecho da ata da 142 Sesséao
Plenaria Ordinaria realizada no dia 21 de agosto de 2018).

[...] O Conselheiro Charles Moura parabeniza o resultado da educagéo
publica e privada do nosso estado em relagao ao resultado do Saeb e
Ideb, menciona que este protagonismo se deve aos alunos,
professores, diretores, superintendéncias, gestores, SEDU e por
Conselho, como também aqueles que compreendem que noOsSsO
estado s6 ira melhorar quando a educacdo for priorizada. O
conselheiro registra que este € um momento unico que o Espirito
Santo esta passando, que devemos melhorar sim, porém negar este
resultado transporta ao entendimento de que os outros serdo sempre
melhores. Nesse contexto, o Conselheiro Gildo Antunes menciona que
o SINDIUPES publicou uma nota de que este resultado se trata do
esforco dos professores e comunidade escolar, apesar de todo o
sucateamento das escolas publicas. A Conselheira Cleonara Schwartz
concorda com o parecer do Conselheiro Gildo Antunes e registra que
este crescimento é muito timido, e observa a perda da autonomia das
escolas, o desrespeito ao principio da gestao democratica e a falta de
investimentos para continuidade do professor na escola, que devemos
repensar esse resultado e ndao comemorar. A Conselheira aproveita o
momento para parabenizar a Senhora Presidente pela sua fala no
programa Bom dia Espirito Santo, no qual ressaltou que temos que
repensar, pois temos muito que melhorar (Trecho da 20? Sesséao
Plenaria Extraordinaria realizada no dia 4 de setembro de 2018).

As falas dos conselheiros registradas nessas atas soam como um clamor para
que a gestado do CEE/ES considere a importancia de se valorizar a participagao de
todos os conselheiros no ambito da gestdo do Conselho e de se reconhecer o esforgo
dos professores nos resultados das avaliagdes externas, mesmo em contextos de
escolas sucateadas. E interessante notar que os registros demonstram que a gestao

democratica mais citada em pormenores, inclusive, com exemplos, se referia a gestao



135

interna do CEE/ES e ndo a do proprio Sistema Estadual de Ensino nem das
instituicdes que o compdem.

E importante mencionar, também, que as falas denunciam descontentamentos
com a gestdo da educagao por ndao considerar a participagdo, nem mesmo dos
profissionais, em timido aumento de resultados nas avalia¢des, o que foi considerado
por uma das conselheiras como indicador de que isso estaria se dando pela perda da
autonomia das escolas e por desconsideragédo do principio da gestdo democratica e
de investimentos para valorizar a permanéncia dos professores nas escolas.

Registros em atas reforgam que decisdes colegiadas definidas nas plenarias
parecem nao ter sido respeitadas em alguns momentos, indicando que a gestao do
CEE/ES néo valorizou as discussdes e definicdes coletivas, como defendido por
alguns conselheiros:

[...] A Senhora Presidente comunica que, quanto a publicacdo da
resolugdo 5.118/2018, que estabelece o calendario anual de
protocolizacdo de processos, foram feitas alteragdes, somente, para
oferecer maior esclarecimento aos leitores, e que, a mesma era para
ter sido retornada a esta plenaria. No entanto, a Senhora Presidente
esclarece que se preocupa com o fato de se retornar com a resolugéo
anterior. A Conselheira Marcia Almeida relata que é preciso ter uma
conduta, pois tudo o que fere esse colegiado nao pode ser acatado, e
a resolugao foi alterada e publicada, sem passar por este colegiado,
no que incorre até por improbidade administrativa, pois quando se
publica no diario oficial o povo paga a conta. A conselheira menciona
ainda que, esse € um érgéo colegiado e a segurancga dele esta por ser
colegiado, que a forma como essa resolugéo foi publicada fere o
principio basilar do Conselho, considerando que se deve resgatar a
resolugdo que foi aprovada por essa plenaria, do contrario, seria
prevaricar com o que é feito em plenaria. O conselheiro Gildo Antunes
argumenta que ndo podemos dar validade ao que ndo tem validade,
sob pena de ter de pagar por isso na historia, pois esta n&o retrata o
que foi definido nesta Casa, e se caso sejam feitas corre¢des da
resolugao, seja legitimo que a plenaria aprove, porém, trazer para esta
mesa a possibilidade de consulta da manutengdo de uma resolucéo
produzida desta forma, contradizendo o que foi definido em plenaria
penso que a plenaria ndo pode dar legitimidade a essa a¢do, que ndo
retrata o que foi aqui definido (Trecho da 212 Sesséo Plenaria
Extraordinaria realizada em 18 de setembro de 2018).

Esse registro indica que houve alteragdes no texto da Resolugdo CEE/ES n°
5.118/2018 apds a sua aprovacao pela plenaria. Essa pratica contraria os dispositivos
normativos que definem o funcionamento do CEE/ES, visto que fere o art. 29 do
Regimento do Conselho que estipula o Plenario como a instancia maxima de decisao
do 6rgao. Além disso, desconsidera o disposto na Lei Complementar n° 401, de 2007,
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em que o CEE/ES é definido como um 6rgédo de deliberagdo coletiva do Sistema
Estadual de Ensino, de natureza participativa.

Registros como esses comprovam que o CEE/ES, como instancia colegiada,
nao estava, nesse caso especifico e nesse contexto, assegurando uma pratica da
gestdo democratica, visto que a tomada de decisdes, em alguns casos, se dava a
revelia de discussdes da plenaria, o que, com certeza, indica que a gestao do 6rgao
em um dado momento desvalorizava a participacdo de seus membros e os esforgos
voltados para deliberagdes coletivas.

Entendemos que, se o CEE/ES desconsidera a importancia da participacéo e
de definicbes coletivas em suas proprias praticas internas, isso € um forte indicador
de que também n&o priorizara regulamentar mecanismos que fomentem nas escolas
a criacao de instancias e de mecanismos de discussdes para deliberacdes coletivas.
Para nds, isso pode contribuir para que as escolas ndo implementem uma gestao que
valorize o didlogo e a participagdo de todos os segmentos, secundarizando a
formagao para o exercicio da cidadania, pressuposto da gestdo democratica. Ou seja,
se o Conselho, érgéo publico responsavel pela regulagdo do sistema de ensino
estadual, ndo valoriza a gestdo democratica como principio pedagogico e como
preceito constitucional, ndo contribuira para o fortalecimento de espacos de
participacao e de decisdes pactuadas no ambito das escolas.

Para Gadotti (2014), a gestdo democratica n&o esta separada de uma
concepgao de educacéo, visto que ndo existe gestdo democratica no contexto de uma
educagao tecnocratica e autoritaria, como ilustra a pratica denunciada pelos
conselheiros de desrespeito a escuta da plenaria.

Para o Conselho manter coeréncia com uma concepg¢do democratica e
emancipadora da educagédo, no sentido atribuido pelo legado de Paulo Freire,
precisaria se colocar, conforme destacado por Cury (2006), como guardido de direitos,
0 que requer se pautar por uma concepcao de educacéo libertadora e voltada para o
respeito ao direito a participagao e a cidadania para valorizar o envolvimento de todos.

A autonomia, de acordo com Freire (2006), efetiva-se por meio da participacéo.
No entanto, a participagdo, segundo os registros nas atas, ndo parece ter se
concretizado para além das relatorias de processos, demonstrando que o CEE/ES, no
periodo pesquisado, ndo se colocou como um 6rgao autbnomo e com capacidade de

autogoverno. Mesmo existindo uma estrutura organizacional democratica e



137

procedimentos e regras que retomam a gestao democratica, privilegiou um modelo de
gestao centralizadora em que a participagéo e o colegiado foram até desvalorizados.

Nas atas do Conselho® que compuseram o corpus documental da pesquisa,
encontramos um unico registro que fez mencdo a regulamentagcdo da gestdo
democratica. Foram informes dados pelo presidente do Conselho sobre mudangas na
estrutura do MEC que extinguiram a Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de
Ensino (Sase) e sobre duas mogdes aprovadas na 37° Reunido Nacional da
Associag¢ao Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educacao:

[...] Na sequéncia, o Presidente informou que, de acordo com e-mail

recebido, [...] o MEC esta passando por reforma em sua estrutura e

que a SASE deixara de existir. O conselheiro Itamar comentou a

respeito do assunto. O Presidente informou, ainda, que o Conselho

recebeu da ANPED — Associagédo Nacional de Pds-Graduagéo e

Pesquisa em Educagéo — oficio cujo assunto € MOCAO EM DEFESA

DO SISTEMA N@CIONAL DE EDUCAQAQ E MOCAO PELA
REGULAMENTACAO DA GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO,

solicitando que essas mogdes sejam também encaminhadas aos

demais Conselhos Municipais de Educacao, falando mais sobre a

questao do Sistema Nacional de Educagéo (Trecho da ata da 212

Sessao Plenaria Ordinaria realizada no dia 2 de dezembro de 2015).

A Sase foi criada, em 2011, como uma demanda apontada durante a
Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae) de 2010 para ser responsavel pela
articulacdo com os Estados e com os Municipios para apoio na elaboracgao de politicas
publicas, principalmente para a constru¢cdo de um Sistema Nacional de Educacao
(SNE). A Sase abrigava a Secretaria Executiva do Férum Nacional de Educacgéo,
orgao, instituido no MEC pela Portaria n°® 1.407/2010 e pela Lei n° 13.005/2014 (PNE
2014-2024). A principal atribuicdo da Sase era prestar assisténcia técnica e apoio aos
municipios no processo de monitoramento e avaliagdo dos planos de educacgao.
Interessante notar que apenas um conselheiro, o representante da Ufes, parece ter
se pronunciado sobre a reforma estrutural no MEC, que o faria responsavel por

garantir o desafio de cumprimento de metas do PNE, principalmente a 19.

63 Cabe mencionar o carater sintético dos registros das atas e pouco explicitativo da riqueza de debates
sobre os assuntos tratados nas reunides plenarias. Notamos que, muitas vezes, ndo aparecem
captadas pelas atas as diversas opinides dos conselheiros sobre a matéria discutida. Desse modo,
foi necessario nos determos sobre o tratamento dado ao tema apenas a partir dos registros das
decisbtes do CEE. Sobre a regulamentagao da gestdo democratica e também de outros pontos nao
encontramos disponiveis registros de norma, indicagéo, nota sobre o tema. No entanto, entendemos
que o fato de ter merecido o registro na ata parece ser indicativo de que a discusséo foi importante,
mesmo que a notagdo na Ata ndo tenha representado a densidade das discussdes. Por isso, na
pesquisa, optamos por cotejar atas com outras fontes documentais e bibliograficas.
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As moc¢des foram passadas como informes pelo presidente do CEE/ES e nao
ha registros de que outros conselheiros tenham se manifestado nem de
encaminhamentos dados pelo CEE/ES para normatizar a gestdo democratica. Vale
pontuar que a mogado dada como informe defendia a normatizagdo da gestéo
democratica por meio dos Conselhos de Educacéo e que “[...] os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios aprovassem leis especificas para os seus sistemas de ensino,
disciplinando a gestdo democratica da educagéo publica nos respectivos ambitos de
atuagao” (ANPED, 2015). No texto da mocgéo, a Anped salienta a importancia de
Municipios e Estados efetivarem a regulamentacdo da gestdo democratica em
cumprimento ao PNE (2014-2024) utilizando mecanismos indutores de ampla
participacédo da populacéo.

Apesar disso, o CEE/ES nao seguiu os indicativos dados na mogao, visto que
até o momento n&o foi objeto do 6rgdo uma normatizacdo especifica para o
cumprimento da Meta 19 no Espirito Santo. Portanto, a regulamentagdo da gestao
democratica, no Estado, ficou restrita a Lei n° 5.471/1997, que prevé a gestao
democratica para a escola publica estadual e ndo para o Sistema Estadual de Ensino,
deixando, assim, de fora as escolas publicas municipais e as privadas. Além disso, a
lei encontra-se desatualizada em frente a Meta 19 do Plano Nacional (2014-2024) e
do Estadual (2015-2025) de Educagao.

Diante disso, o CEE/ES parece ter se omitido de seu papel normatizador de
atribuicbes dos entes federados para garantir a participagdo ativa do cidaddao no
estado democratico de direito, o que seria possivel se adotasse uma concepgao de
gestdo democratica fundamentada numa compreensao de educagédo libertadora e
voltada para a formacgao da cidadania. A defesa da democracia por parte do CEE/ES
ficou restrita aos processos de consulta, aos debates de funcionamento do Conselho
e a defesa formal dos principios constitucionais que se encontram na exposi¢cao
apresentada pelo conselheiro Itamar para aprovacdo da Resolugédo n° 3.777/2014,
conforme ja mencionado.

Desse modo, compreendemos que a auséncia de normatizacdo do CEE/ES
para a regulamentacéo da gestdo democratica na educacgao fragiliza a intensidade de
participacdes da sociedade nas definicdes e decisdes e despotencializa a autonomia
de escolas e de Secretarias de Educacao, fazendo com isso fortalecer a adocao do
modelo de gestdo sob comando de principios gerencialistas que tém sido introduzidos
na administracdo publica ao longo das ultimas décadas, como apontado por Lima
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(2014), instituindo minimos democraticos compativeis com a acao de interesses de
grupos politicos e de instituicées filantrépicas.

Com base nessas reflexdes, indicadoras de que o CEE/ES ndo vem, como
orgao de controle social, favorecendo, por meio de suas normatizagdes, o fomento
para que se constituam, nas escolas e na gestdo da educacéo, a participagao de alta
intensidade, o que, para nds, seria fundamental para assegurar a implementacéo da
gestdo democratica, e a formagéo para a cidadania, apresentaremos como produtos
um caderno pedagégico (APENDICE A) voltado para o estudo da gestdo democratica
e seus fundamentos e também uma proposta de resolugéo para a regulamentacao da
gestdo democratica nas escolas publicas do Sistema de Ensino do Estado do Espirito
Santo (APENDICE B).

E preciso mencionar que neste capitulo nos detivemos a analisar como o
CEE/ES atuou para a implementacao da gestdo democratica e evidenciamos como o
orgao materializou em suas praticas principios e fundamentos orientados pelo MEC.
Para isso, contrapomos a analise das diferentes fontes documentais e as reflexdes
efetuadas foram indicadoras de que o CEE/ES ndo vem, como 6rgéo de controle
social, favorecendo, por meio de suas normatizacbes, o fomento para que se
constituam, nas escolas e na gestdo da educacao, a participagao de alta intensidade,
0 que, para nos, seria fundamental para assegurar a implementacdo da gestao
democratica, e a formacéao para a cidadania.

Sendo assim, apresentaremos como produtos um caderno pedagdgico
(APENDICE A) voltado para o estudo da gestdo democratica e seus fundamentos e
também uma proposta de resolugédo para a regulamentagdo da gestdo democratica
nas escolas publicas do Sistema de Ensino do Estado do Espirito Santo (APENDICE
B).
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CONSIDERAGOES FINAIS

No livro Pedagogia da autonomia, Paulo Freire (1996, p. 31), diz: “[...] Gosto de
ser gente porque, inacabado, sei que sou um ser condicionado mas, consciente do
inacabamento, sei que posso ir mais além dele [...]. E justamente com esse
sentimento que finalizamos o texto desta dissertagao, por entendermos que a palavra
final sobre a atuacdo do CEE/ES, no que se refere a implementacdo de formas e
modos de gestdo que contemplem uma educacgdo efetivamente democratica, ndo
acontece com o término do relatorio de pesquisa.

A palavra final estara, com os resultados desta pesquisa, em constante
processo de constituicdo a partir da multiplicidade de dialogos que ainda serao tecidos
pelos que irdo ler o trabalho e das acdes que poderao se constituir a partir dele.
Portanto, temos apenas a certeza de que lancamos as palavras iniciais, quando
comegamos a selegcdo do Mestrado com a intencionalidade de investigar a atuagao
do CEE/ES diante da sua incumbéncia de orientar o Sistema de Ensino do Estado do
Espirito Santo, direta ou indiretamente, na (re)organizagées do PPP e do curriculo da
escola e de fomentar a participagao de diferentes segmentos da comunidade escolar
no trabalho da gestdo das unidades escolares na perspectiva da gestdo democratica,
considerando a Meta 19 dos Planos Nacional e Estadual de Educac¢ao (PNE 2014-
2024) e o PEE/ES (2015-2025).

Tendo em vista esse intuito, elegemos o ano de 2014 como limite inicial do
recorte temporal do estudo, por ocasido da aprovagao dos Planos Nacional (2014-
2024) e Estadual da Educacéo (2015 a 2025), o que nos possibilitou analisar agbes
emanadas do CEE/ES em articulagdo com as politicas educacionais gestadas no
periodo de 2014 a 2019 para o cumprimento da legislacdo em vigor.

Partimos do pressuposto de que os Planos de Educagdo constituem
normatizagdes, sob a forma de lei, voltadas para garantir a qualidade da educacéo e
que por isso a gestdo democratica, como principio, ao ser definida como meta, passou
a ser também indicador de qualidade da educacao. Diante disso, com base no que
preceitua a legislagao vigente, assumimos também que os Conselhos de Educacgéo,
como instancias normativas e consultivas, devem se constituir como promotores do
dialogo entre as aspiragdes da sociedade e a dos governos.

Portanto, entendemos que os Conselhos s&o instancias fundamentais para
garantir a gestdo democratica da educagdo, pois podem, por meio de seus
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dispositivos normativos, incentivar a promog¢ao da democracia participativa com vistas
a assegurar formas de participagdo, em especial, nos movimentos de elaboragao e
organizacédo do PPP e de orientagdes curriculares.

A partir desses entendimentos, para analisar as acbes implementadas pelo
CEE/ES, realizamos uma pesquisa documental e constituimos um corpus de fontes
documentais produzidas pelo CEE/ES e por outros 6rgaos responsaveis pela gestao
da educagao publica, tanto em nivel nacional quanto estadual, para analisar
mecanismos empreendidos pelo CEE/ES que indiciassem movimentos do referido
orgéo para o cumprimento da Meta 19 do PNE (2014-2024) e do PEE/ES (2015-2025).

No percurso investigativo nos respaldamos, principalmente, nas reflexdes de
Freire (1981, 1989, 1994, 1996, 2000a, 2000b, 2001) e nos guiamos pelo
entendimento de que a educagdo € um ato politico que concretiza a formacéo de
sujeitos para o exercicio da cidadania. A educagao, no pensamento freiriano, é, na
sua historicidade, pratica libertadora que so se efetiva na medida da participagao livre
e critica dos educandos e dos educadores. Portanto, deve estar voltada para a
humanizagédo, que se realiza por meio de uma praxis efetivamente democratica
(FREIRE, 2001).

Assim, nossas opgoes tedricas e praticas nos conduzem a entender que
educagao e democracia sdo processos intimamente entrelacados e indissociaveis.
Desse modo, compreendemos que uma concepgao de gestdo democratica, orientada
para a formacao da cidadania e articulada a uma concepg¢ao de educacao libertadora,
vista como processo de humanizacdo, € pressuposto para a implementacdo de
mecanismos de gestao que se pautem pela participagéo, pelo dialogo e pelo respeito
as diferencas, que caracterizam a vida numa sociedade democratica.

Nessa direcdo, a implementacédo da gestdo democratica impde reconhecer o
curriculo como instrumento cultural que pode assegurar ndo apenas a participagéo no
processo de construcdo da cidadania em seus aspectos tedricos de reflexdo e
explicitagdo de consciéncia dessa experiéncia, mas também a vivéncia democratica
como sujeito agente no mundo social. O desenvolvimento de ag¢des educacionais
direcionadas para formulagdes coletivas e participativas demanda um PPP que inclua
processos democraticos de se pensar, compor, recompor e decidir sobre o curriculo
escolar. Nesse sentido, as normas do sistema devem promover os espagos reais

desse movimento e, também, seus principios basilares e a avaliagao de sua execucéo.
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O corpus documental da pesquisa mostrou que a atuagdo do CEE/ES néo
privilegiou a mobilizagdo para a busca de implementagdo efetiva da gestédo
democratica com uma participagdo de alta intensidade, conforme nos apontam as
reflexdes de Lima (2002, 2016). A gestdo democratica proposta privilegiou uma
participagcédo de “baixa intensidade”, de representatividade formal, apesar de afirmar-
se em acordo com os principios e fundamentos apregoados pelo MEC, que adotou a
gestdo democratica como indicador de qualidade.

A partir da diversidade das fontes, ndo podemos dizer que a preocupag¢ao com
a gestado democratica no Espirito Santo inexistiu. Ao contrario, foi possivel verificar
sua previsao na legislagado vigente no Estado desde 1989, com a Constituicao
Estadual e em varias outras leis e normas: em 1997 com a Lei n® 5.471, em 2014 com
a Lei n® 10.382 e também com as normativas baixadas pelo CEE/ES para a
regulamentacdo do Sistema de Ensino Estadual do Espirito Santo. Entretanto, a
concepgao de gestdo democratica presente nesses documentos e as praticas
identificadas na atuagdo do CEE/ES nao contradizem e nos levaram a concluir que se
baseiam em participacao de baixa intensidade.

As normativas para a educacdo no Espirito Santo expedidas por 6rgéos
estaduais da administracdo publica, como o CEE/ES, previram a participacdo de
segmentos escolares e da comunidade para a organizagao de regimento e do PPP
sem, contudo, investir em orientacbes que pudessem fomentar a ampliacdo e a
qualificacdo dessa participacgao.

Esse nosso entendimento, apoiado nas reflexdes de Lima (2006), pode ser
corroborado tanto com a Resolugdo CEE n° 1.286/2006 como com as mudancgas que
foram efetuadas na regulacdo do sistema por meio da Resolu¢gdo CEE/ES n°
3.777/2014. Apesar de ambas terem previsto estruturas voltadas para a participacao
dos segmentos escolares e da comunidade na escolha de dirigentes e na elaboragao
de suas propostas pedagodgicas, ndo regulamentaram procedimentos que pudessem
garantir uma pratica de participagao ativa e de alta intensidade.

Com base nessas materializacdes, afirmamos que as normativas do CEE/ES,
no periodo pesquisado, favoreceram uma pratica de participagao de baixa intensidade
dos diversos segmentos da comunidade escolar, mostrando, com isso, aderéncia a
uma concepgao de autonomia heterogovernada, o que, em nosso entender, acaba
por favorecer, portanto, a permanéncia de centralizagcao do poder de decisdes afetas

a gestado da educacgéo.
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Outro exemplo que também ratifica essa nossa afirmagado materializa-se nos
dois instrumentos de avaliagédo utilizados no Conselho para avaliar o Programa de
Desenvolvimento da Instituicdo (PDI) e o Programa de Autoavaliagdo da Instituicdo
(PAIl). Neles €& possivel constatar a preocupagdo com o preceito da gestédo
democratica, se considerarmos a indicagao para o avaliador se guiar por referenciais
de qualidade que, para avaliar a gestado, contemplem, na sua formulagéo, principios
da democracia, autonomia e representatividade da comunidade na formulagao do PDI
e do Regimento Escolar. Essa foi uma inovagao da resolugdo CEE/ES n°® 3.777/2014,
pois a Resolugcdo anterior que normatizava o sistema n&o previa a elaboragao do
Regimento Escolar pela propria instituigao.

E inegavel, portanto, que os dois instrumentos referendam que a concepgéo de
gestdo democratica do CEE/ES esta fundamentada numa concepgao de participagao
de segmentos em 0Orgaos colegiados que, em nossa perspectiva, sdo importantes,
porém nao sao instrumentos capazes de oferecer qualidade a participacdo. Assim,
entendemos que os instrumentos acabam por imprimir uma autonomia controlada,
considerando que a participacao fica limitada a elaborac&o de proposta pedagogica e
a participagdo de representantes de segmentos em insténcias colegiadas, como
Conselhos Escolares.

Vale destacar que a participagao, conforme definido nos instrumentos e nas
normatizagcdes utilizadas pelo CEE/ES, se da por meio de representacdo de
segmentos da sociedade civil. Desse modo, compreendemos que os instrumentos
utilizados pelo CEE/ES para avaliacdo das instituicbes reforgcam a implementagao da
gestdo democratica pelo viés da democracia representativa.

Outro aspecto que nos chamou a atencdo e que corrobora as analises que
fizemos dos documentos materializados em leis, decretos, resolugdes e instrumentos
de avaliacao foi a propria pagina do CEE/ES na internet. Até o dia em que realizamos
nossa ultima visita, ndo identificamos, na pagina do CEE/ES, registros de informacdes
que demonstrassem indicios de que a gestdo democratica era um principio
reconhecido pelo Conselho. Notamos que a pagina estava desatualizada em varios
itens. Estavam ausentes, no box de legislagéo, todas as normatizagdées que regulam
o sistema estadual de ensino, como a Lei n° 5.471/1997, que normatiza
especificamente a gestdo democratica para as escolas publicas estaduais.

Ao analisarmos os assuntos que foram tratados no CEE/ES, constatamos que
houve um silenciamento de processos que tivessem tido por objeto as politicas
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educacionais e, principalmente, a gestdo democratica. Alias, ndo ha registro em atas
do periodo coberto pelas pesquisas de que a gestdo democratica aparecesse como
assunto tratado ao longo dos anos em que os Planos Nacional e Estadual de
Educacao a estabeleceram como meta.

A prioridade foram os processos de credenciamento e recredenciamento de
instituicdes, aprovagao/renovacgao/autorizacdo da oferta de cursos, alteragcdo de
organizagdo curricular para oferta de curso, aprovacdo de PDI e de PAIl e
encerramento de atividades escolares.

As atas revelam que somente os conselheiros que representavam o Sindiupes
e o Sinpro, entidades sindicais, e a universidade € que se posicionava quanto a defesa
da gestdo democratica. Portanto, o CEE/ES parece estar seguindo uma linha de
trabalho que privilegia a dimensao técnica dos processos de legalizagdo das
instituicdes de ensino, 0 que reduz a participacdo dos proprios conselheiros a
discussoes de ordem burocratica e, ainda, desconsidera o seu papel normatizador da
participacdo e da colaboracdo entre os entes federados, visto que nao produziu
nenhuma regulamentagdo para assegurar a gestdo democratica da educagdo no
Sistema Estadual de Educacg¢ao do Estado do Espirito Santo, conforme previsto no
PNE e PEE/ES.

As reflexdes oportunizadas a partir do corpus documental da pesquisa
evidenciaram que se faz necessario debater e discutir os fundamentos da gestao
democratica tanto no CEE/ES como nas demais instancias responsaveis pela gestao
da educagdo. Um projeto politico de educacgéo para a formagao para cidadania nao
se efetiva a n&do ser por agbes que impulsionem programas e projetos para
implementagédo de uma escola cidada, que esta a servigo da formagéao de sujeitos que
irdo atuar na sociedade e buscar transforma-la para que haja justiga social.

A escola cidadd demanda um projeto pedagogico compromissado com a
melhoria da qualidade do ensino e elaborado democraticamente com a participacao
de alta intensidade de toda a comunidade escolar. Para isso se faz necessario investir
em mecanismos que democratizem as relagdes de poder nas escolas e na gestao do
Sistema de Ensino. Uma escola democratica prescinde de gestdo que disponibilize
meios para que as definigbes do que seja prioridade na escola ndo fiquem
centralizadas na diregdo ou em 6rgaos do sistema.

Nessa perspectiva, entendemos que nao basta prever, nas regulamentagdes
do sistema, a instituicdo de Conselhos Escolares ou de grémios estudantis ou, ainda,
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que toda escola tenha uma proposta pedagogica e um regimento proprio. A existéncia
dessas previsdes nas normatizagdes e orientacdes, apesar de serem importantes, néo
€ garantidora de que a escola oportunizara a formagédo para o exercicio ativo da
cidadania nas instancias decisérias das politicas educacionais (GADOTTI; ROMAO,
1998).

Acreditamos que oportunizar mecanismos de participacao de alta intensidade
seja a possibilidade para que a escola e o CEE/ES possam se reinventar com
autonomia diante das demandas da sociedade sem perder as suas singularidades e,
desse modo, se aproximarem da comunidade local e responder com efetividade as
suas necessidades.

A participagdo de alta intensidade requer transparéncia de informagdes e
outros mecanismos que nao foram identificados nos documentos que compuseram o
corpus documental da pesquisa. Vale mencionar que, ao contrario, as fontes
revelaram que a concepgdo de gestdo democratica € de participacdo de baixa
intensidade em todo o Sistema de Ensino do Estado do Espirito Santo.

Defendemos que a autonomia das escolas € condi¢do para a realizagdo de um
processo formativo de sujeitos para o exercicio da cidadania. A autonomia vincula-se
diretamente a cidadania e a democracia. A formacdo para a cidadania visa a
participagdo do sujeito na sociedade, na tomada de decisées com liberdade e
condicdes de exercer poder, independente das instancias em que estiver atuando.

Por essa via, concebemos que investir na autonomia das escolas é assegurar
a autonomia dos sujeitos por elas constituidos e, portanto, possibilitar a constituicao
de uma sociedade democratica que respeita e valoriza a pluralidade, a diversidade e
a justica social. No entanto, isso somente é possivel a partir de um projeto de
educacao que valorize a criacdo de relagcbes sociais e combata as relagdes
autoritarias e abusivas de poder.

A escola que forma para a cidadania € a mesma que educa para a aceitagao
das diferengas e trabalha para combater as desigualdades sociais. E 0 que pensamos
que sustenta uma concepgao de democracia que reconhece a igualdade no contexto
das diferengas sociais. Consideramos, partindo desse pensamento, que 0 meio para
a formacéo da cidadania e para a aprendizagem do exercicio da democracia € a
participacao de alta intensidade, que pode ser aprendida na escola por meio de um
projeto de educacéo que valorize e oportunize aos sujeitos dialogar, partindo de suas

diferencas, e tomar decisdes coletivamente.
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Com base nessas consideracdes, entendemos que o CEE/ES estaria dando
um passo importante para o cumprimento do principio da gestdo democratica e
assegurando o cumprimento da Meta 19 do PNE (2014-2024) e do PEE/ES (2015-
2025), fomentando discussées sobre os fundamentos da gestdo democratica nas
escolas e nas instancias gestoras, bem como regulamentando esse principio
constitucional por meio de uma resolugido que oriente as escolas no sentido de
fazerem uso de meios de participagao de alta intensidade da comunidade escolar na
producdo do PPP e do curriculo. Assim, com o objetivo de contribuir nesse processo,
finalizamos nosso estudo, desenvolvido no Curso de Mestrado Profissional em
Educacao do Centro de Educacdo da Ufes, apresentando, nos APENDICES A e B, os
dois produtos anunciados na introdugao desta dissertagao.

Por fim, concluimos este trabalho com o desejo de que ele fomente outros
dialogos com os diversos sujeitos que atuam na educagédo e que lutam por uma
sociedade democratica e compromissada eticamente com a construgdo de uma
sociedade mais humana e solidaria. Ja dizia Freire (2003, p. 123):

O dialogo é uma espécie de postura necessaria, na medida em que os
seres humanos se transformam cada vez mais em seres criticamente
comunicativos. O didlogo € o momento em que os humanos se
encontram para refletir sobre sua realidade tal como a fazem e a
refazem.
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Apresentacao

Prezado trabalhador e prezada trabalhadora da educacao publica

Com o objetivo de auxiliar profissionais da educacdo a vencer o desafio de
implementar praticas democraticas nas escolas e em orgaos responsaveis pela gestdo da
educacdo, apresentamos este caderno que foi produzido a partir da pesquisa intitulada
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO E A GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO
NO ESPIRITO SANTO: DO PEE AO PPP, desenvolvida no Programa de Pés-Graduacido
Mestrado Profissional em Educacéao do Centro de Educacéao da Ufes.

O caderno é dirigido aos educadores e educadoras que militam na educacao
espirito-santense, especialmente nos oOrgdos responsaveis pela elaboracao,
implementacdo e avaliacdo das politicas educacionais (Secretarias de Educacao e
Conselho Estadual de Educacao) e nas escolas, principalmente as publicas, que integram
o Sistema de Ensino do Espirito Santo. Encontra-se apresentada no caderno também
uma proposta de resolucdo para disciplinamento da gestdo democratica, que visa a
disciplinar a aplicacdo do que consta na Lei Estadual n° 5.471/1997, conforme
estabelecem a Lei n°® 13.005/2014 e a Lei Estadual n°® 10.382/2015.

Este caderno consiste em um material pedagogico voltado a subsidiar a elaboracéao
de propostas para o fomento da participacao dos diferentes segmentos da educacdo em
processos decisorios e movimentos de elaboracdo e organizacdo de Projeto Politico-
Pedagogico (PPP) e de curriculo. Nessa perspectiva, este material de apoio a gestores e
Conselhos se divide em trés partes. Em cada uma delas, ha sugestoes de videos para
fomentar debates acerca da gestao democratica da educacéo.

Na primeira parte, estdo apresentados principios da gestdo democratica,
retomando conceitos como democracia, educacdo, gestdo democratica, participacao,
representacao, dialogo, autonomia. Enfim, contribuicoes teéricas que possibilitam refletir
sobre as relacdes e temas que envolvem os interesses dos segmentos que constituem o
contexto educacional.

Na segunda parte, é apresentada a fundamentacao legal, tanto nacional como
estadual, para a implementacdo da gestdo democratica: a CF de 1998, a Lei n°
9.394/1996, a Lei Estadual n°® 5.471/1997, a Lei n° 13.005/2014, a Lei Estadual n°
10.382/2015 e as Resolugodes n° 1.286/2006 e n°® 3.777/2014 do CEE/ES.

A gestdo democratica e a participacdo efetiva dos diferentes segmentos da
comunidade escolar nas discussoes e definicdes do PPP e de organizacao do curriculo sao

discutidas na terceira e ultima parte.
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conceitos

I~~~ I Vamos refletir sobre a democracia e sual

amos refletir sobre a democracia e su

Parte 1| Gestdo democratica: retomando

Iefetiva(;éo na educacdo por meio da gestéol

| democratica, retomando alguns conceitos |

| como educacao, democracia, gestao I

=3
=]

i

| democratica, participacdo, representacio, |

dialogo, autonomia.

O que é democracia?

No Ocidente, a democracia, originaria na Grécia, tem sido entendida, com uma
certa reducao, como regime politico. No entanto, a democracia ultrapassa a ideia de
regime politico atrelado a forma de governo, devendo ser compreendida como forma
geral de organizacao e de funcionamento de uma sociedade, pois vincula-se a formas
de participacao dos sujeitos na definicao dos destinos da vida em sociedade.

A partir do século XIX, as discussdes sobre democracia se constituiram na
polarizacdo entre duas doutrinas politicas: o liberalismo e o socialismo. Tanto em
uma como em outra, notamos que o conceito de democracia se relaciona com as
formas de participacao do poder politico, o que tem sido a marca caracteristica de
regimes que se reconhecem como democraticos.

Enquanto, no liberalismo, a democracia segue a linha
representativa em que a participacado se coloca a partir da

P

escolha de representantes eleitos por aqueles a quem sao
reconhecidos direitos politicos, no socialismo, a preocupacao

do processo de democratizacgdto do Estado segue
Noberto Bobbio

(1986) afirma que a

cenario, é importante lembrar que a democracia envolve a democracia participativa
pode ser considerada

“[...] como um modelo

acompanhada da retomada da participacdo popular. Nesse

participacao que, historicamente, nem sempre foi facultada

a todos. ou ideal de justificacdo
.. L . do exercicio do poder
A democracia € constituida por um conjunto de regras politico pautado no

pactuadas que definem quem esta autorizado a tomar dgbatf: pubhco entre
) ) . . ) cidaddos livres e em
decisoes coletivas e por meio de quais procedimentos. Nessa condicdes iguais de

perspectiva, a democracia representativa caracteriza-se por participacao”.

deliberacoes coletivas tomadas por representantes eleitos, ja
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a participativa amplia a participacao, nao a restringindo
apenas ao voto, mas envolvendo também mecanismos de
controle da sociedade civil sobre a administracdo publica.

Nao se pode negar que a democracia institui a sociedade democratica, pois
uma sociedade €& reconhecida como democratica quando respeita a vontade da
maioria e das minorias, quando institui direitos e quando essa instituicdo dos direitos
se da como uma criacao social.

Chaui (2016) resume os principais tragos da democracia:
a) forma socio politica definida pelo principio da isonomia e da isegoria;
b) forma politica em que o conflito € considerado legitimo e necessario;

¢) forma séciopolitica que busca conciliar o principio da igualdade e da
‘ liberdade e a existéncia real das desigualdades;
Trop or.\.cm-e\. d) Unico regime politico realmente aberto asmudancas temporais;

e) forma soéciopolitica na qual o carater popular do poder e das lutas tende
a evidenciar-se nas sociedades de classes;

f) forma politica na qual a distincdo entre o poder e o governante €
garantida pela presenca de leis, pela divisdo de varias esferas de autoridade
e pela existéncia das eleices;

g) uma sociedade democratica institui direitos de maneira que a atividade
democratica sécial se realize como um contrapoder social;

h) na democracia, ética e politica ndo se separam.

A democracia, em geral, possibilita pensar formas de

compartilhamento de poder fundamentadas em modos de se Aprofunde

o . - .- com leituras
conceber a participacdo dos cidadaos. No entanto, ela so €

efetivamente democracia se a participacao for facultada a v
todos, tanto as maiorias como as minorias. A participacao se

mostra sempre presente nos discursos politicos, no entanto DEMOCRACIA. In:
ora ela é incentivada, ora dificultada e muitas vezes BOBBIO, N.

) did DICIONARIO de politica.
impedida. Brasilia: Editora da

Apesar disso, € preciso reconhecer que um processo  Universidade de Brasilia,

. . o . - - 1998.
sera mais democratico quando houver maior participacao, o

que, por sua vez, esta relacionado com a autonomia, que €
sempre relativa, pois as instituicoes sdo interdependentes
umas das outras. A educacao e as instituicoes escolares se

colocam como exemplos de autonomia relativa, porque L
LIMA, L. Organizacio
ambas dependem da politica de descentralizacdo que tanto escolar e democracia
radical: Paulo Freire e a
governac¢ao democrdtica
os rumos da escola ou do sistema educacional. da escola publica. 2. ed.

Sao Paulo: Cortez,

pode como nao possibilitar aos diferentes sujeitos definirem
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A capacidade de argumentar e persuadir para defesa  Instituto Paulo Freire,

. e R . 2002.
de pontos de vista passou a ser intrinseca a democracia, o

que nos faz entender a escola como uma instituicao com
vinculos estreitos com a pratica democratica, especialmente

SOUZA. A. R. Explorando
por suas responsabilidades socializadoras. Desse modo, a ¢ construindo um conceito

garantia de espacos democraticos requer praticas de gestao  d¢gestiodemocritica.
Educacio em Revista,
que garantam a formagédo de cidaddos que desenvolvam a  Belp Horizonte, v. 25, n.
capacidade de refletir sobre as relacoes que estabelecem com 3,p. 123-140, dez.
2009a.

os outros, com as institui¢coes, com o poder em suas varias
manifestacdes e de construir formas de pensar coletivamente
e de decidir os rumos educacionais.

Compreendemos que, no campo da educacao, a democracia € abordada, tanto
teorica como praticamente, a partir do conceito de gestdo democratica que, por sua
vez, emerge de lutas sociais voltadas para criar possibilidades de participacdo de
diferentes segmentos nas decisdes da vida escolar para além dos processos de escolha
de dirigentes, ja que a gestao da escola envolve dimensoes pedagogica, administrativa

e financeira.

A concepcao de educacao e a formacao para a cidadania

Paulo Freire, o Patrono da Educacao Brasileira,

defende a educacdo como pressuposto da formacéao Aprofunde
para a cidadania. Na concepcéo freiriana, a educacéao é com leituras
processo de formacao humana que tem na sua esséncia v
a libertacao dos individuos da opressao. Nesse sentido,

a educacdo €, na sua historicidade, pratica libertadora
que so se efetiva na medida em que houver participacao

livre e critica dos educandos. FREIRE, P. Pedagogia do
oprimido. 10. ed. Rio de

No pensamento de Paulo Freire, a libertacao deve )
Janeiro: Paz e Terra, 1981.

ser o sentido essencial da praxis pedagogica, pois a
libertacdo € construida pelos oprimidos e nao pelos
opressores. A praxis €, desse modo, no contexto da obra

freiriana, o movimento entre acao-reflexdo-acao dos

FREIRE, P. Pedagogia da
autonomia: saberes
necessdrios a pratica

homens sobre a realidade social para transforma-Ila.



Logo, a praxis € o movimento de transformacéao
da consciéncia humana e da realidade social a partir da
acao reflexiva e critica. A praxis € o processo de
formacdo da consciéncia critica dos homens
empenhados na luta por liberdade, por isso o
pensamento de Paulo Freire é tido como uma pedagogia
humanista e libertadora.

A educacao deve voltar-se para a humanizacao,
que se realiza por meio de uma praxis efetivamente
democratica. Logo, nessa logica, educacao e
democracia sdo processos intimamente imbricados.

No pensamento de Paulo Freire, compreender a
democracia como processo demanda reconhecé-la
como constitutiva do que ele denomina humanizacao

do ser humano.
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educativa. 2. ed. Sao Paulo:
Paz e Terra, 1996.

FREIRE, P. Politica e
educacio. 5. ed. Sio Paulo:
Cortez,2001.

Freire (2001, p. 18) concebe o homem como “[...] um ser finito,
‘ limitado, inconcluso, mas consciente de sua inconclusdo. Por isso, um ser

Trportonte!

Entendendo a democracia como processo
participativo e como resultado de lutas em defesa dos
interesses coletivos, o que inclui interesses dos que sao
oprimidos, das “minorias”, dos que sao excluidos de
tomadas de decisdes, Paulo Freire afirma que ela s6
pode se constituir por meio do dialogo.

Paulo Freire, em suas obras, defende que a acao
libertadora da opressao social se faz por meio de
praticas dialégicas que sdo o nucleo central da
democracia. Assim, € impossivel falar em democracia e,
ao mesmo tempo, criar mecanismos para silenciar o
povo, para impedi-lo de participar. Para o autor, isso
constitui o que se chama de farsa, uma vez que nao é
possivel falar em humanizacdo e, ao mesmo tempo,

negar os homens. Por esse raciocinio, o conceito de

ininterruptamente em busca, naturalmente em processo”.

Essa posicdo de Paulo Freire
(2001) se coaduna com as
reflexdes de Marilena Chauf
(2016) ao defender que uma
sociedade se constitui
efetivamente democréatica
quando respeita tanto as
minorias como as maiorias,
promovendo o poder social
baseado nos principios da
igualdade, liberdade e
participagdo nas decisdes.
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humanizacao torna-se relevante para se organizar o
exercicio da democracia e para as reflexdes acerca da
gestdo democratica.

E importante esclarecer que humanizar é, para Paulo Freire, tarefa de todo ser
humano e se faz no desenvolvimento democratico do exercicio dialégico do participar,
0 que pressupoe um processo de constituicdo do individuo como sujeito auténomo,
consciente, sujeito da histéria. E preciso ter claro também que o processo de
libertacao nao € individual, mas coletivo, pois os homens nao se libertam sozinhos,
mas em comunhao com os outros. Nesse sentido, a democracia se constitui em valor

ético-politico de humanizacédo capaz de efetivar a libertacao.

“A libertag3o, por isto, &€ um parto. E um parto doloroso. O

‘ homem que nasce deste parto € um homem novo que s6 € viavel na e
re pela superacdo da contradicdo opressores-oprimidos, que € a libertacdo de
ImPOMOn i todos. A superacdo da contradicdo € o parto que traz ao mundo este

homem novo, ndo mais opressor; ndo mais oprimido, mas homem
libertando-se” (FREIRE, 1981, p. 36).

Fica evidente que, na perspectiva de compreensao do processo de libertacao
como praxis de humanizacdo, o dialogo assume centralidade como categoria para
reflexdes sobre a democracia e, consequentemente, sobre a forma de organizar a
educacao escolar necessaria a esse contexto libertador: a gestdao democratica. Vale
ressaltar que o dialogo assegura ao ser humano o direito de pronunciar o mundo
apresentando suas crencas, suas convicgoes, sua forma de pensar.

Portanto, o dialogo possibilita a humanizacao,
uma vez que estabelece entre os individuos -bo“o\
compromissos e abre a constituicAdo de redes de

confiancas. Com base nessas reflexoes, a pedagogia de Freire (1981, p. 96) destaca:
“[...] Ao fundar-se no amor, na
humildade, na fé nos homens,
numa ética pedagogico-politica radicalmente 0 didlogo se faz numa relagdo
horizontal, em que a
confianga de um pdlo no

possivel entender a democracia, para além dos Outro € consequéncia obvia'.

Freire anuncia-se como uma praxis fundamentada

democratica. Com aporte no pensamento do autor, é

elementos ja apontados, como processo que respeita

asindividualidades e singularidades humanas

“O respeito a autonomia e a dignidade de cada um é um imperativo
ético e ndo um favor que podemos ou ndo conceder uns aos outros|...]. E
nesse sentido também que a dialogicidade verdadeira, em que os sujeitos
dialégicos aprendem e crescem na diferencga, sobretudo, no respeito a ela, €
a forma de estar sendo coerentemente exigida por seres que, inacabados,
assumindo-se como tais, se tornam radicalmente éticos. E preciso deixar
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‘ claro que a transgressdo da eticidade jamais pode ser vista como virtude,
. mas como ruptura com a decéncia. O que quero dizer € o seguinte: que
.meor-\-cm’@- alguém se torne machista, racista, classista, sei la o qué, mas se assuma

como transgressor da natureza humana. Ndo me venha com justificativas
genéticas, socioldgicas ou historicas ou filoséficas para explicar a
superioridade da branquitude sobre a negritude, dos homens sobre as
mulheres, dos patrdes sobre os empregados. Qualquer discriminagdo ¢
imoral e lutar contra ela &€ um dever por mais que se reconheca a forca dos
condicionamentos a enfrentar” (FREIRE, 1996, p. 66-67).

A concepcao de gestao democratica

Uma concepcgao de gestdo democratica orientada para a formacao da cidadania
e articulada com uma concepcao de educacao libertadora € pressuposto para a
implementacao de mecanismos de gestdo que se pautem pela participacdo, pelo
dialogo e pelo respeito as diferencas de religiao, raga, credo, formas de pensamento
sobre a realidade.

A gestdo democratica € uma construcao histérica

que se vincula ao movimento de reorganizacado de Aprofunde
instituicoes democraticas desde 1964, por exemplo, os com leituras
movimentos pelas Diretas Ja e pela Constituinte de V

1988. Esses movimentos pela reconstrucao democratica

favoreceram a organizacdo de varias associacoes

cientificas,64 que passaram a exercer papel fundamental
quep pap SANDER, B. A produgio do

para a mobilizacao da sociedade civil em defesa da escola  conhecimento em politicas e

democratica. gestdo da educacio. Linhas
Criticas, v.11. n. 20. p. 41-54,
A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional jan./jun .2005.

de 1996 é uma das manifestacoes da luta em busca
dessa construcao democratica. Na Lei foi incorporado o
principio da gestao democratica expresso no art. 206 da

Constituicao Federal de 1988.

“[...] leis de ensino asseguram a autonomia da escola publica, a participagdo

‘ dos educadores na elaboragao do projeto pedagdgico da escola e a
nte! participagdo da comunidade escolar e da comunidade local em conselhos
Trmporta escolares” (SANDER, 2005, p. 50).

%4 Associagdo Nacional de P6s-Graduagdo em Educagio (Anped), Associagdo Nacional de Politica e Administragdo
da Educagdo (Anpae), Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino Superior (Andes), Centro de
Estudos Educacdo & Sociedade (Cedes), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime),
Associacdo Nacional pela Formagdo de Profissionais da Educagdo (Anfope) e Conselho Nacional de Secretarios
de Educagdo (Consed).
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Tanto a Constituicdo Federal como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional se colocam como fundamento legal que facultam a comunidade escolar o
direito de exercer o controle sobre os servicos oportunizados pelo Poder Publico e
ainda de participar da gestdo pedagogica das instituicoes escolares.

Apesar de a legislacao garantir esse direito, a pratica da gestao democratica
nao é tdo comum no cotidiano das diferentes instancias responsaveis pela a educacao.
E possivel verificar a existéncia de pelo menos duas vertentes que caracterizam a
gestdo da educacao brasileira. Uma tendéncia se expressa pela logica do mercado e
a outra pela defesa da promocéao da cidadania. A que se define pela l6gica do mercado
€ orientada por teorias que acompanharam a producéo de conhecimento do campo
da administracdo empresarial, comercial e industrial.

Nesse contexto, termos como “gestor” e “gerente” passaram a substituir
administrador e diretor. No entanto, isso se deu, no meio educacional, com muita
desconfianca, uma vez que os termos gestao e geréncia foram importados de outras

realidades por meio de representantes do pensamento liberal.

“Na realidade, para muitos analistas, a adogdo dos termos gestdo e
. geréncia representa mais uma transposicdo, tdo comum na historia do
pensamento administrativo brasileiro, de categorias analiticas e praxiologicas
da administracdo empresarial para a administracdo do Estado e da
educacdo” (SANDER, 2005, p. 45).

Trnportante!

Mesmo assim, o termo gestdo passou a ser apropriado pelo pensamento
administrativo do setor publico e da educacdo brasileira, e foi incorporado as
legislacoes vigentes, como pode ser verificado no texto da Constituicao Federal e da
LDBEN, bem como pelo vocabulario dos movimentos sociais e da sociedade civil,
tornando-se parte do discurso politico e administrativo, tanto de instituicoes estatais
como de privadas.

Nesse contexto, duas tendéncias tém sido assumidas pelas politicas publicas
e gestdo da educacao no Brasil: a gestdao produtiva, direcionada para os interesses
do mercado, seguindo orientacoes econdomica e comercial, e a gestao democratica,
direcionada para a formacao da cidadania, seguindo orientacdo eminentemente
politica e cultural.

A gestao produtiva que atende aos interesses da politica mercadologica esta
vinculada ao fendmeno da globalizacdao da economia e da atividade humana. A gestao
produtiva esta orientada por movimentos internacionais que limitam o papel do
Estado na formulacao e execucao de politicas publicas, resultando em movimentos

de privatizacao da gestao publica da educacao.
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‘ “O movimento internacional de atrofia do papel do Estado na
formulacdo e execugdo de politicas publicas €, na realidade, um produto da
-I_mpor‘\'cm'e‘- pressdo neocapitalista sem precedentes para privatizar muitas das

atividades que, por sua natureza social e de utilidade publica, sdo
responsabilidade precipua do Estado, como a seguranga publica, a satde
publica, a previdéncia social e a educagao publica” (SANDER, 2005, p. 48).

Essa logica mercadologica domina os contextos académicos, politico e a

propria sociedade, interferindo na elaboracao de politicas publicas de educacao e em

concepcoes de perspectivas de gestdo do Estado e da educacdo comprometidas com

a logica do mercado.

Desse modo, apesar de o conceito de gestao
democratica fazer parte do pensamento administrativo
da educacao publica, da legislacdo vigente e de estar
presente no discurso politico e administrativo no
contexto da educacao brasileira, ainda é necessario
efetivar praticas democraticas, o que requer uma

filosofia politica e estratégia de acdo pedagogica.

g(\'\‘o““\a\S

Sander (2005, p. 49)
destaca que as
“[...] palavras-chave dessas
propostas sdo: eficiéncia
econdmica, competitividade e
lucratividade, descentralizagdo
e privatizagdo, qualidade total,
estandares internacionais e
avaliagdo de desempenho. O
seu objetivo declarado €
atingir elevados padroes de
qualidade institucional e
desenvolvimento humano,
para garantir a
competitividade na nova
sociedade do conhecimento”.
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Para complementar as reflexoes...

Sugestoes de videos

1) Escritos de Marilena Chaui | O que € a democracia?

é https:/ /www.yvoutube.com /watch?v=XDJQ7CC6IAo

2) A Escola Cidada

https:/ /www.yvoutube.com /watch?v=ZC1lrugUnX7I

https:/ /www.yvoutube.com /watch?v=-TG1rfDVqgq A
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Parte 2 Gestao democratica:
fundamentacao legal

— = Tacora vamos conhecer a fundamentacao legal dal

Agora vamos conhecer a fundamentacao legal d

Cows:
“roncay S LA T =

| gestéo democratica e compreender a importancia |
lda participacao da comunidade escolar na |

| discussao e definicdo do Projeto Politico- |

IPedag()gico e na organizacao do curriculo dal

| escola.

Moacir Gadotti, importante estudioso da area de
politica educacional, afirma que a gestdo democratica
€ um principio pedagégico e também um preceito
constitucional. Essa afirmacdo é feita com base na
propria Constituicdo Federal (CF) que, em seu art. 2006,
estabelece os “principios do ensino” e inclui, como um
deles, no inciso VI, a “gestdo democratica do ensino
publico”. Esse principio foi retomado na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacido Nacional de 1996.
Porém, a gestdo democratica ficou reduzida, na
LDBEN de 1996, a participacao dos profissionais no
Projeto Pedagogico e, na comunidade, aos Conselhos
Escolares com uma  progressiva autonomia
pedagodgica, administrativa e de gestao financeira das

unidades escolares

Aprofunde
com leituras

\%

GADOTTI M. Gestao
democratica com participacio
popular no planejamento e na

organizacio da educacio
nacional. Palestra proferida na
CONAE 2014.

O art. 205 da Constituicdo Federal, no que diz respeito a
colaboracdo da sociedade para a promogdo e incentivo da educagdo,

‘ define que a

\ “[...] educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
‘I_mpo\’"\'c“‘-e" sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

Se o art. 205 da Constituicdo Federal estabelece que a educacao, como direito

de todos e dever do Estado e da familia, seja promovida e incentivada com a

colaboracdo da sociedade, entendemos que o principio da gestdo democratica toma
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lugar central no contexto da politica educacional, pois € justamente tal principio que

garantiria a participacao da sociedade civil nas instancias decisérias das politicas

publicas no campo da educacao.

Torna-se relevante considerar que a Constituicao
Federal, no art. 206, ao definir a gestdo democratica
como principio sobre o qual o ensino deve ser ministrado
no pais, atribui aos sistemas de ensino a
responsabilidade de definicdo de normas para a gestao
democratica.

O principio da gestdo democratica, previsto na
Constituicao Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional de 1996, passou a ser base
nos textos normativos para implementacao de politicas
educacionais nos Estados e Municipios.

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
regulamentou a forma de concretizacdo desse principio
nos arts. 14 e 15. Em outros artigos da Lei n°

9.394/1996, também fica indicado o fomento a um
modo de gestdo democratica que envolve a participacao
da familia e da comunidade com os estabelecimentos de
ensino.

Para isso, ficou definido que as escolas teriam
como incumbéncia “[...] articular-se com as familias e
comunidade, criando processos de integracdo da
sociedade com a escola” (Art. 12, VI). Essa articulacao
deveria ser proporcionada também pelos docentes que
deveriam “[...] colaborar com as atividades de articulacao

da escola com as familias e a comunidade” (Art. 13, VI).

P

Gadotti (2014, p. 1) chama a
atengdo para o fato de que
“[...]Jo paragrafo Unico do
artigo primeiro da Constituicdo
Federal de 1988 estabelece
como clausula pétrea que
‘todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de
representantes eleitos ou
diretamente’, consagrando
uma nova ordem juridica e
politica no pais com base em
dois pilares: a democracia
representativa (indireta) e a
democracia participativa
(direta), entendendo a
participagdo social e popular
como principio inerente a
democracia”.

“Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as
‘ suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: | - participacao dos

Trportante

profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola;
Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares

ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacdo basica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagogica e administrativa e de gestdo financeira, observadas
as normas gerais de direito financeiro publico”.
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A Lei n° 9.394/1996 definiu, como incumbéncia dos estabelecimentos de
ensino, a elaboracao da proposta pedagogica da escola (art. 12). Também determinou
que os orgaos de gestao dos sistemas deveriam operar para garantir a ampliacio
progressiva da autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo financeira das
escolas (art. 13). Esses artigos acabaram por se tornar a ténica para a implementacao
de acoes que favorecessem a formacao dos dirigentes escolares (diretores) na
implementacao de processo democratico na escola. A gestdo democratica, pelo texto
da norma maior da educacdo nacional, envolveria acdes que assegurassem a
participacao de docentes e da comunidade nas definicoes da escola, para além da

escolha de dirigentes.

A gestao democratica no PNE (2014-2024)

A Lei n° 13.005/2014 definiu que os planos estaduais, distrital e municipais
deveriam ser elaborados ou adequados no decorrer do primeiro ano de vigéncia, em
consonancia com o texto nacional. Para a elaboracdo e aprovacdo de seus planos,
com metas articuladas com as metas nacionais, o Ministério da Educacao (MEC)
buscou trabalhar com o Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (Consed) e
com a Uniado Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime). Para isso,
foi constituida uma Rede de Assisténcia Técnica para orientar as Comissoes

Coordenadoras locais nesse movimento em todo o pais.
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PNE (2014-2020)
Meta 19 ASSEGURAR CONDICOES, NO PRAZO DE 2 (DOIS) ANOS, PARA A EFETIVAGAO DA GESTAO
DEMOCRATICA DA EDUCAGAO, ASSOCIADA A CRITERIOS TECNICOS DE MERITO E
DESEMPENHO E A CONSULTA PUBLICA A COMUNIDADE ESCOLAR, NO AMBITO DAS
ESCOLAS PUBLICAS, PREVENDO RECURSOS E APOIO TECNICO DA UNIAO PARA TANTO

Estratégias 19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educagdo para os
entes federados que tenham aprovado legislagdo especifica que regulamente a matéria na area
de sua abrangéncia, respeitando a legislagdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a
nomeagao dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem
como a participagdo da comunidade escolar

19.2) ampliar os programas de apoio e formagdo aos(as) conselheiros(as) dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, dos Conselhos de Alimentacdo Escolar, dos
Conselhos Regionais e de outros e aos (as) representantes educacionais em demais conselhos
de acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros,
espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com
vistas ao bom desempenho de suas fungdes

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem Foruns
Permanentes de Educagdo, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais, estaduais e
distrital, bem como efetuar o acompanhamento da execugdo deste PNE e dos seus planos de
educagao

19.4) estimular, em todas as redes de educacdo basica, a constituicdo e o fortalecimento de
grémios estudantis e associagdes de pais, assegurando-lhes, inclusive, espagos adequados e
condigdes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagdo organica com os
Conselhos Escolares, por meio das respectivas representagoes

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de Conselhos Escolares e Conselhos Municipais
de Educacgdo, como instrumentos de participacdo, e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional,
inclusive por meio de programas de formacdo de conselheiros, assegurando-lhes condi¢des de
funcionamento autbnomo

19.6) estimular a participagdo e a consulta de profissionais da educagdo, alunos(as) e seus
familiares na formulagdo dos Projetos Politico-Pedagodgicos, curriculos escolares, planos de gestdo
escolar e regimentos escolares, assegurando a participagdo dos pais na avaliagdo de docentes e
gestores escolares

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira nos
estabelecimentos de ensino

19.8) desenvolver programas de formagao de diretores e gestores escolares, bem como aplicar
prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicio de critérios objetivos para o provimento
dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesdo

A regulamentacao da gestao democratica no Espirito Santo

As normatizacgoes no Espirito Santo inscreveram, em seus textos, mecanismos
reveladores de aproximacdes com o principio da gestdo democratica. Tanto a
Constituicdo Estadual como a Lei n°® 5.471/1997 estabelecem a participacdo da

sociedade e da comunidade escolar na educacao.
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Essas legislacoes empregam a palavra participacdo com a ideia de colaboracao
da sociedade para a promocéo e o incentivo da educacao. A educacéao é definida como
um direito na Constituicado Estadual de 1989, no Capitulo III, que se intitula DA
EDUCACAO; DA CULTURA; DO DESPORTO E LAZER; DO MEIO AMBIENTE; E DA
CIENCIA E DA TECNOLOGIA.

Da Educacao
“Art. 168. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da

. famflia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
nte! visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, sua capacidade de
'_\'_mPO‘”m elaboracdo e reflexdo critica da realidade, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificagdo para o trabalho, respeitadas as diferencas
culturais da sociedade” (ESPIRITO SANTO, 1989).

A Constituicao Estadual reafirma a educacao voltada para a formacao da
cidadania, refletindo, dessa forma, a defesa do direito de a sociedade participar das
definicoes educacionais e de formar cidaddos por meio de vivéncias voltadas para
reflexoes criticas da propria realidade social.

Esse artigo mostra que os principios da educacao nacional previstos na CF de
1988 e na Lei n°® 9.394/1996 foram apropriados pela Constituicao Estadual, ao
prever mecanismo de participacao de segmentos da comunidade escolar na gestao
pedagodgica e administrativa e a existéncia de o6rgaos colegiados na escola, como
comprovam os incisos VI, VII e VIII do art. 170:

“*Art. 170. O ensino sera ministrado com obediéncia aos principios
estabelecidos no art. 206 da Constituicdo Federal e aos seguintes:
| - flexibilidade da organizagdo e do funcionamento do ensino para

‘ atendimento as peculiaridades locais;
Il - valorizagdo dos profissionais do magistério, garantido o
1mp0\’“\’0r\‘\'€\- aperfeicoamento periédico e sistematico;

I - respeito as condigdes peculiares e inerentes ao educando
trabalhador com oferta de ensino regular noturno a pessoa com deficiéncia
e ao superdotado; (Nova redagdo dada pela E.C. no 60/09).

IV - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira para 0 magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos; (inciso IV com redacdo dada pela EC n® 23/99).

V' - remuneracdo dos profissionais do magistério publico, fixada de
acordo com a maior habilitagdo adquirida, independentemente do grau de
ensino em que atue;

VI —efetiva participagdo, em todos os niveis, dos profissionais de
magistério, dos alunos, dos pais ou responsaveis, na gestao
administrativo-pedagogica da escolg;

VII - liberdade e autonomia para organizagao estudantil;
VIII - instituicdo de érgdo colegiado nas unidades de ensino em
todos os niveis, como instancia maxima das suas decisdes e com o
objetivo de fiscalizar e avaliar o planejamento e a execugdo da agdo
educacional nos estabelecimentos de ensino” (ESPIRITO SANTO, 1989).
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O art. 170 da Constituicao Estadual mostra que foram adotadas no texto
legislativo principios da Constituicdo Federal que abrangiam a flexibilizacdo da
organizacdo e do funcionamento do ensino, a inclusdo, a valorizacao do magistério
por meio de formacédo continuada, de planos de carreira, de acesso por concurso
publico, a participacdo de diferentes segmentos na gestdo administrativa e
pedagogica e a organizacao de instancias colegiadas nas escolas.

Logo apos a aprovacao da Lei n°® 9.394/1996, em 22 de setembro de 1997, foi
sancionada, no Espirito Santo, pelo governador do Estado, Vitor Buaiz, a Lei n® 5.471,
que dispoe sobre a Gestao Democratica do Ensino Publico Estadual e, pelo que consta
no art. 1°, tinha como objetivo “[...] garantir a escola publica o carater estatal quanto
ao seu funcionamento, o carater comunitario quanto a sua gestao e o carater publico
quanto a sua destinacio”.

A educacdao como direito social é referendada pela Lei n° 5.471/1997,
destacando que as escolas publicas deveriam contar com um modelo de gestao que

o

envolvesse a participacao da comunidade. A Lei n° 5.471 estipula que a
implementacéo da gestdo democratica deveria observar, de acordo com o art 2°, os
seguintes principios:

‘| - garantia da descentralizagdo do processo educacional;
Il —livre organizacdo e participacdo dos segmentos da comunidade

‘ escolar nos processos decisorios, através de representacdo em 6rgdos
nte! colegiados;
1mp°”° Il - autonomia dos estabelecimentos de ensino na gestdo

administrativa, financeira e pedagogica;
IV - transparéncia nos mecanismos pedagdgicos, administrativos e
financeiros.
V - eficiéncia no uso dos recursos publicos”.

Tais principios repetiram as legislacdoes maiores no que diz respeito a ideia de
que a gestdo democratica se daria pela descentralizacdo do processo educacional,
pela participacao de segmentos da comunidade nas definicoes da escola a partir de
instancias colegiadas, pela autonomia na gestdo administrativa-financeira e
pedagodgica pela transparéncia dessas dimensdes e pela eficiéncia. Trata-se de um
incentivo a autonomia participativa.

A autonomia, na perspectiva da gestdao democratica, efetiva-se com a
participacao de alta intensidade de todos os diferentes segmentos escolares em
processos de definicao de tomadas de decisdes que conduzam para a emancipacdo e
nao para cumprimento apenas de rituais de normas burocraticas prescritas pelas

instancias administrativas responsaveis pela politica educacional.
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A Lei n°® 5.471/1997 buscou ampliar o exercicio da autonomia e as formas de
participacao da comunidade no ambito escolar, instituindo principios democraticos
que seguiam duas diretrizes: a participacao da comunidade e dos profissionais da
educacdo em orgaos colegiados (conselhos escolares) e na elaboracio do projeto
pedagogico, bem como a promocdo de graus de autonomia nas unidades escolares,
remetendo aos sistemas de ensino a regulamentacio propria para sua concretizacao.

Nessa Lei se encontra definido o que se denomina segmentos da comunidade
escolar, o que mostra a preocupacdo da legislacdo estadual de assegurar a
participacao de alunos, pais ou responsaveis, profissionais do magistério, pessoal
administrativo e de servigos gerais nas instancias decisérias. O art. 6° define que a
autonomia administrativa deveria ser garantida também pela escolha de
representantes de segmentos da comunidade escolar no Conselho de Escola (inciso
II), de dirigentes escolares, pela participacdo dos segmentos da comunidade escolar
nas deliberacoes do Conselho de Escola (inciso III) e pela formulacdo, aprovacao e
implementacao do PPP com a participacao do Conselho de Escola (inciso IV). A gestao
da escola seria de responsabilidade da direcdo em parceria com os Conselhos de
Escola (paragrafo unico do art. 7°).

Os Conselhos de Escolas foram reconhecidos como 6rgiaos colegiados com
personalidade juridica propria (art. 20) e funcdes consultiva, deliberativa e
fiscalizadora nas questoes pedagogico-administrativo-financeiras (art.19), formado
por representantes dos segmentos da comunidade escolar, centros permanentes de
debates e 6rgaos articuladores de todos os setores, escolar e comunitario (art. 18).

A referida lei estipula que a autonomia pedagodgica seria assegurada pela
possibilidade de as unidades escolares formular e implementar seu PPP, a autonomia
administrativa se daria pela escolha de dirigentes escolares e de representantes dos
segmentos escolares para o Conselho de Escola e, ainda, pela administracdo parcial
de recursos provenientes de transferéncia aos Conselhos de Escola para serem
administrados em consonancia com as metas previstas no PPP da unidade escolar
(arts. 26 a 33).

A gestao democratica prevista na Lei n® 9.394/1996 e regulamentada, no
Espirito Santo, pela Lei n°® 5.471/1997, fundamenta-se na participacao dos
profissionais no Projeto Pedagogico e da comunidade nos Conselhos Escolares
presumindo que seja assegurada a autonomia pedagogica, administrativa e de gestao

financeira das escolas.
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Estratégias

182

PEE (2015-2025)
ASSEGURAR CONDICOES, NO PRAZO DE 2 (DOIS) ANOS, PARA A EFETIVACAO DA GESTAQ
DEMOCRATICA DA EDUCACAQ, ASSOCIADA A CRITERIOS TECNICOS DE MERITO E DESEMPENHO
E A CONSULTA PUBLICA A COMUNIDADE ESCOLAR, NO AMBITO DAS ESCOLAS PUBLICAS,
PREVENDO RECURSOS E APOIO TECNICO DA UNIAO PARA TANTO

19.1) elaborar legislagdo especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando a legislagdo nacional

19.2) fomentar a ampliagdo dos programas de apoio e formagdo aos(as) conselheiros(as) dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, dos Conselhos de Alimentagdo Escolar,
dos Conselhos Regionais e de outros e aos(as) representantes educacionais em demais Conselhos,
garantindo-lhes recursos financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos € meios de transporte
para visitas a rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fungdes

19.3) apoiar o Férum Permanente de Educacgdo, responsavel por coordenar as conferéncias
estaduais, bem como efetuar o acompanhamento da execugdo deste PEE

19.4) estimular, em todas as redes de educagao basica, a constituicdo e o fortalecimento de grémios
estaduais, bem como efetuar o acompanhamento da execugdo deste PEE

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento dos Conselhos Escolares, inclusive nas escolas do
campo, indigenas e quilombolas, considerando as suas especificidades, e Conselhos Municipais de
Educagdo, como instrumentos de participagdo e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional,
inclusive por meio de programas de formagdo de conselheiros, assegurando condigdes de
funcionamento auténomo

19.6) estimular a participagdo e a consulta de profissionais da educagdo, estudantes e seus familiares
na formulagdo dos Projetos Politico-Pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares, assegurando a participagdo dos pais na avaliagdo de docentes e gestores
escolares

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira nos
estabelecimentos de ensino

19.8) participar das politicas de formagdo nacional e desenvolver politica de formagdo continuada
para gestores escolares

19.9) estabelecer estrutura de gestdo qualificada, considerando as especificidades das escolas do
campo, indigenas e quilombolas

19.10) estimular e apoiar os municipios a criar seus sistemas de ensino
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Para complementar as reflexoes...

Sugestoes de videos

1) A avaliacao participativa da escola

Campanha nacional do De Olho nos Planos "Autoavaliacao
participativa da escola: multiplicando as rodas pelo direito a
educacao de qualidade no pais", que busca estimular a
regulamentacdo municipal e estadual da autoavaliacdo
participativa, sintonizada com o que prevé o art. 11 e a meta
7 do Plano Nacional de Educacao (Lei n® 13.005/2014).
https:/ /www.youtube.com /watch?v=UUMyeLPrnWc

&) Plano Nacional de Educagao

=

Plano Nacional de Educacao (PNE): histéria e conquistas da
sociedade civil
https://www.youtube.com /watch?v=6IL9Ctz6qgBo
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Parte 3 |Gestao democratica, PPP e curriculo
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A gestao democratica e o Projeto Politico-Pedagogico

A legislacao vigente instituiu a participacdo da comunidade escolar na
elaboracado do Projeto Politico-Pedagogico (PPP) como uma forma de operacionalizar
a gestdao democratica.65 Os incisos I, VI e VII da Lei n°® 9.394/1996 dispoéem que os
estabelecimentos de ensino terdo como incumbéncia promover a elaboracao e
execucao de sua proposta pedagodgica, estabelecer a articulacado entre a familia e a
comunidade e informar aos pais ou responsaveis legais sobre a execucdo da proposta
e da sua intencionalidade educativa.

A lei favorece a autonomia da escola para instituir

o
espacos e tempos de participacdo dos segmentos que S“-\\oo\‘\o\
constituem a comunidade escolar e, para isso, impele a

instituicdo a criar meios para que a educagcdao como Para saber mais sobre Projeto
. . 1 . Politico-Pedagodgico, consulte
direito seja dever do Estado e da familia, como preceitua 903

o art. 205 da Constituicdo Federal. O modelo de gestao  VEIGA, I. P. (org.). Projeto
politico-pedagdgico da escola:
uma construgao possivel.

democratica (inciso VI do art. 206 da Constituicdo  Campinas: Papirus, 1998.

a ser adotado nas escolas publicas € o da gestao

Federal), cabendo aos professores participar da

elaboracdao da proposta pedagogica das escolas e com

% A resolugdio CNE/CEB n° 04/2010 reafirma a interdependéncia entre o PPP e a autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestdo financeira da institui¢cao educacional. O processo de elaboragdo do PPP baseia-se na
busca de identidade da instituicdo escolar, que se expressa na construcdo de seu projeto pedagogico, tido como
um dos meios para garantir uma escola democratica. Nessa resolucdo, ¢ considerado papel da escola articular a
formulac¢ao do PPP com os planos de educagdo — nacional, estadual, municipal — com o contexto em que ela se
situa e as necessidades locais e de seus estudantes. A resolucdo define que sdo componentes integrantes do PPP
a missdo da unidade escolar, o papel socioeducativo, artistico, cultural, ambiental, as questdes de género, etnia
e diversidade cultural que compdem as agdes educativas, a organizagdo e a gestao curricular. O PPP, portanto,
no texto dessa resolugdo, se constitui em uma instancia de construgdo coletiva que respeita os sujeitos das
aprendizagens, entendidos como cidaddos com direitos a protecao e a participagao social.
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isso tirar da competéncia apenas do diretor e da equipe
técnica da escola a elaboracdo dos rumos e destinos do

Projeto de Educacao da instituicao escolar.

Desse modo, para a implementacdo da gestdao democratica, € importante
considerar a relacdo da comunidade escolar com o contexto no qual a escola esta
inserida, pois o contexto local tornou-se, com a Lei n® 9.394 /1996, peca fundamental
para a organizacio do Projeto Politico-Pedagogico.

A participacdo ativa da comunidade escolar € o que assegura que a elaboracao
e implementacdo de um Projeto Politico-Pedagogico se torne efetivamente um
instrumento de gestdo democratica. Somente com a participacao é que a comunidade

escolar podera reconhecer-se como sujeito da gestao democratica.

“[...] socializagdo do poder propicia a pratica da participacdo

‘ coletiva, que atenua o individualismo; da reciprocidade, que elimina a
ye exploragdo; da solidariedade, que supera a opressao; da autonomia, que
0\"'\'0“ 3 Aemd] e § Aa g
Tmp anula a dependéncia de 6rgaos intermediarios que elaboram politicas

educacionais das quais a escola € mera executora” (VEIGA, 1998, p. 18).

A gestao democratica e o curriculo

Na perspectiva da gestdo democratica, a definicdo do curriculo envolve
também a participacao de todos os segmentos da escola. A gestdo democratica,
garantida legalmente como principio da educacao publica, é base para a elaboracao
de um Projeto Politico-Pedagogico que tenha como pressuposto o envolvimento
participativo da comunidade escolar e se coloque, dessa forma, também como
garantia para que o curriculo seja pensado como uma producao coletiva.

O curriculo tem uma potencialidade reguladora e

isso se evidencia na histéria do seu conceito, que ¢é Aprofunde
caracterizada, preponderantemente, pela ideia de com leituras
territorio “demarcado e regrado” de conhecimentos que v

deveriam ser ensinados e aprendidos. Dessa forma, o

curriculo acabou se colocando como uma invencdo SACRISTAN,]. G.Saberese
incertezas do curriculo. Porto

unificadora que, ao mesmo tempo em que foi pensado Alegre: Penso, 2013

como possibilidade de se evitar arbitrariedades na
definicao do que sera ensinado, foi também reconhecido

como um limitador da autonomia de professores.
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“O curriculo recebeu o papel decisivo de ordenar os contetidos a
ensinar; um poder regulador que se somou a capacidade igualmente

‘ reguladora de outros conceitos, como o de classe (ou turma), empregado
rel para distinguir alunos entre si e agrupa-los em categorias que os definem e
ImPOMCm i classifiquem. Isso deu lugar a uma organizagdo da pratica de ensinar

sustentada em especializagdes, classificagbes e subdivisGes nas instituicoes
educacionais” (SACRISTAN, 2013).

A ordenacao do curriculo oportunizou a regulacdao do conteudo, o que fez com
que ele funcionasse como um instrumento de inclusao ou de exclusao, a depender
das concepcdoes que os responsaveis pela educacdo em seus diversos dominios
tenham dele. Dessa forma, mostra que o curriculo € uma construcdo; nao € neutro,

nem universal e nem estatico.

Para Sacristan (2013, p. 23), o curriculo

‘ se constitui num “[...] territério controverso e mesmo conflituoso a
niel respeito do qual se tomam decisdes, sdo feitas op¢les e se age de acordo
'meor'm com orientagdes que ndo sdo as Unicas possiveis”.

Nesse sentido, no contexto escolar, o curriculo acaba sendo uma ponte entre
a cultura e a sociedade, entre a cultura dos sujeitos, entre a sociedade de hoje e a do
futuro. Sendo assim, a implementacao da gestao democratica nao pode se furtar de
reconhecer o curriculo como um dos mecanismos que podem assegurar a
participacao e a vivéncia de experiéncias democraticas. O desenvolvimento de acoes
educacionais abertas a formulacdoes coletivas e participativas demanda um
Projeto Politico-Pedagogico que inclua processos democraticos de se pensar o
curriculo escolar.

Portanto, podemos afirmar que a gestdo democratica com participacao de alta
intensidade reconhece o curriculo como um dos mecanismos que podem assegurar a
participacao e a vivéncia de experiéncias democraticas. Nela, a democracia e a
participacao sao conteudos curriculares.

Assim, a partir dessas reflexdes e considerando o movimento que se constituiu
no contexto brasileiro em torno do processo de elaboracdo e implementacao da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), € importante refletir sobre que mecanismos
podem assegurar efetivamente a gestdo democratica nas escolas, pois o cenario atual
vem sendo caracterizado por um processo de implementacdo de organizacao
curricular baseado em um documento marcadamente prescritivo e com elevado grau
de controle da autonomia pedagogica da escola, contrariando a nocdo de curriculo

como algo vivo e fruto de construcéo coletiva da comunidade escolar, que respeita os
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sujeitos das aprendizagens e suas singularidades, ja que esses sao entendidos como
cidadaos com direitos a protecdo e a participacdo social.

Desse modo, finalizamos este material deixando para dialogos futuros nas
unidades escolares as seguintes questoes:

- O que diferencia a concepcdo de curriculo como producao coletiva do
movimento instituido pela BNCC?

- Quais sdo as possibilidades de se efetivar uma gestdo democratica na
educacao apos a implementacdo da BNCC?

Esperamos que essas questdoes sejam motivadoras para que movimentos
dialogicos possam ser incentivados e instaurados nas unidades escolares e nas

instancias responsaveis pela gestdo da Educacéo.
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Para complementar as reflexoes...

Sugestoes de videos

1) N6s da Educacao — Ilma Passos Alencastro Veiga — Parte 1,2 e 3

A professora Ilma Passos Alencastro Veiga aborda a
construcao do Projeto Politico-Pedagogico da escola. TV
Paulo Freire. 2007

Parte 1

https:/ /www.youtube.com /watch?v=k I6M31W6ss

Parte 2
https:/ /www.youtube.com /watch?v=i21g2PUYOew

Parte 3
https:/ /www.youtube.com /watch?v=tiNBweGr eQ

2) Entrevista com Gimeno Sacristan

Entrevista con el dr. José Gimeno Sacristan en el marco del
XVII Simposium de Educacion.

Parte 1

https://www.youtube.com /watch?v=5kB34czRFbM&t=11s
Parte 2
https://www.youtube.com/watch?v=ZW9D-sOhEQE

3) Curriculo escolar

salt.o . https://www.youtube.com/watch?v=elgdmXCGVAw

para o futuro
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APENDICE B -PRODUTO 2 - RESOLUGAO CEE/ES N° XX/2020

Fixa normas para a gestdo democratica da educagao publica
nas escolas do Sistema de Ensino do Estado do Espirito Santo
e da outras providéncias.

O Conselho Estadual de Educacao do Espirito Santo, no uso das atribuigdes
que lhe sdo conferidas pela Constituicdo do Estado do Espirito Santo, pela Lei
Complementar n°® 925, de outubro de dezembro de 2019, pela Lei Complementar n°
401, de 12 de julho de 2007, pela Constituigao Federal, art. 206, VI, pela Lei Federal
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, art. 3°, VIII,

RESOLVE y
| — DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° A gestdo democratica nas escolas publicas do Sistema de Ensino do Estado
do Espirito Santo, de que trata o art. 206, VI, da Constituicdo Federal, art. 179 da
Constituicao Estadual, art. 15 da Lei n°® 9.394/1996, a Lei n°® 5.471 de 22 de setembro
de 1997, as metas 7 e 19 da Lei n® 13.005/2014 e a meta 19 da Lei Estadual n°
10.382/2015, sera regida pelos seguintes principios:

| — autonomia pedagogica, administrativa e financeira da unidade escolar;

Il — transparéncia dos atos pedagogicos, administrativos e financeiros da unidade
escolar;

Il — formacgao para o exercicio da cidadania;

IV — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagaogicas;

V — valorizagdo da unidade escolar como espago privilegiado de experiéncias
democraticas;

VI - livre organizagdo dos segmentos que compdem a comunidade escolar;

VII — efetiva participagdo da comunidade escolar nos 6érgédos colegiados e nos
processos decisoérios da instituicao;

VIII — respeito as diversidades e diferengas de classes sociais, etnias, culturas,
religides, politicas, sexos e condigao sexual, idade e divergéncias ideoldgicas.

Paragrafo unico A gestdo democratica envolve formas efetivas de convivio que
respeitem, como pessoa humana, plena de direito, o/a estudante, o/a agente
administrativo educacional, o docente e a comunidade local:

a) nas relagdes cotidianas e profissionais;

b) no respeito a diversidade cultural e as minorias sociais;

c) nas agdes de inclusao social e educacional;

d) no dialogo permanente como garantia de participagcdo da comunidade

escolar.

Art. 2° A gestdo democratica se constitui por uma pedagogia democratica e uma
governanga democratica. E garantida por acdes planejadas coletivamente por meio
de promogao de participacdo de alta intensidade dos segmentos da comunidade
escolar nas discussbdes e tomada de decisdes livres no que dizem respeito as
dimensdes administrativa, pedagdgica e financeira da gestao da escola.
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Il — DA GESTAO DEMOCRATICA E A PARTICIPACAO DE ALTA INTENSIDADE

Art. 3° A participagao de alta intensidade sera garantida por meio de mecanismos de
democracia direta pela via de assembleias gerais a serem implementadas pelos
gestores como forma a fomentar o didlogo entre os diferentes segmentos que
compdem a comunidade escolar e a participagao desses na elaboracao e revisao do
Regimento Interno, do Projeto Politico- Pedagogico, dos processos de avaliagéo e
planejamento e das decisbes de encaminhamentos gerais ou organizativos da
unidade escolar.

Art. 4° As assembleias gerais serdo regulamentadas pelos conselhos escolares.

lIl - DOS MECANISMOS DE GESTAO DEMOCRATICA NAS UNIDADES
ESCOLARES

Art. 5° A gestdo democratica na unidade escolar abrange:

| — o Conselho de Escola é composto, de forma paritaria, por 7 (sete) representantes
da escola, sendo o diretor/a, o vice-diretor/a, o secretario/a geral, 2 (dois)
representantes dos professores lotados na unidade escolar e 2 (dois) representantes
dos agentes administrativos educacionais lotados na unidade escolar; e 7 (sete)
representantes da comunidade local, sendo 3 (trés) representantes dos estudantes
matriculados na unidade escolar e 3 (trés) representantes dos pais, mées ou
responsaveis que tenham filhos/as matriculados/as na unidade escolar e 1 (um)
representante da comunidade local, indicado pela respectiva Associacédo de
Moradores ou por movimentos sociais da localidade.

Il — o grupo de dirigentes da unidade escolar € composto pelo diretor/a, vice-diretor/a,
coordenadores/as de turno e secretario/a geral;

[l — os Grémios Estudantis sdo organizados livremente pelos alunos da unidade
escolar.

§ 1° A paridade do Conselho de Escola é estabelecida entre a escola e a comunidade
escolar, respeitados os segmentos dos professores, estudantes, pais, maes ou
responsaveis.

§ 2° As escolas uni e pluridocentes poderéo organizar Conselho de Escola de acordo
com sua realidade.

§ 3° O representante da comunidade local, em caso de disputa, devera ser indicado
pela Associagcdo de Moradores ou por movimentos sociais apos eleicdo organizada
para atender a esse fim especifico.
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Secdo | - DO CONSELHO DE ESCOLA

Art. 6° O Conselho de Escola, de carater consultivo, deliberativo e fiscalizador, tera
como atribuig¢des:

| — elaborar seu Regimento Interno com normas de organizagao e funcionamento que,
obedecendo ao que dispde os arts. 1° e 2° desta resolugéo, favorecam e incentivem
permanente interlocu¢ao entre os sujeitos que compdem a unidade escolar e destes
com a comunidade local;

Il — aprovar o Plano de Trabalho anual,;

Il — deliberar sobre a aplicagcéo dos recursos financeiros destinados a unidade
escolar;

IV — analisar e aprovar a prestacao de contas da unidade escolar apresentada pelo
corpo de dirigentes, considerando os principios da administragdo publica;

V — analisar o plano de gestdo da unidade escolar apresentando pelo grupo de
dirigentes, no prazo maximo de até 30 (trinta) dias apds a posse de todos os membros,
considerando o Regimento Escolar, o Projeto Politico-Pedagdgico e seu Plano de
Trabalho Anual;

VI — convocar assembleias gerais para discutir assuntos de interesse da comunidade
e da escola;

VII — promover agdes politicas, culturais e pedagogicas que favorecam o respeito ao
saber do estudante e valorizem a cultura local;

VIII — propor e coordenar discussdes com os segmentos da comunidade escolar para
alterar metodologias pedagogicas e didaticas na escola, observada a legislagao
vigente;

IX — acompanhar a evolugdo dos indicadores educacionais: evasido, aprovacao,
reprovacao e frequéncia, propondo, quando se fizer necessario, agdes pedagogicas
de qualidade, visando a melhoria do processo educativo;

promover agdes politicas, culturais e pedagogicas, que favoregam o respeito ao saber
do estudante e valorizem a cultura local,;

X — elaborar o Plano de Formagado Permanente e Continuada dos Conselheiros/as
Escolares;

XI — promover relagbes de cooperagcdo e de intercambio com outros Conselhos
Escolares;

Xl — identificar e apresentar demandas da unidade escolar aos poderes publicos.

Paragrafo unico O conselho de escola privilegiara o tratamento de atos que
contrariam as normas de funcionamento do trabalho escolar e do respeito mutuo entre
os membros da unidade escolar de forma pedagdgica.
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Art. 7° O diretor/a, o vice-diretor/a e o secretario/a geral sdo membros natos do
Conselho de Escola. Os/as representantes dos professores/as, dos/das agentes
administrativos educacionais, dos/as estudantes e dos pais, maes e ou responsaveis
serao eleitos por seus pares, em eleicdo direta e secreta, efetivada em assembleia da
comunidade escolar convocada para tal fim.

Paragrafo unico O representante da comunidade sera indicado diretamente pela
Associagcao de Moradores/as respondendo a edital publicado pela escola com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias. Quando houver mais de uma associagao ou
movimentos sociais interessados, a vaga sera preenchida apos o Conselho instalado
elaborar normas objetivas para a escolha do representante do segmento.

Art. 8° O mandato dos membros do Conselho de Escola tem duragao de 2 (dois) anos,
permitida apenas uma reconducio consecutiva.

Art. 9° O Conselho de Escola sera presidido por um de seus membros, eleito por seus
pares, para mandato de 2 (dois) anos, vedada a reeleigao para o periodo subsequente.

Paragrafo Gnico E vedado aos membros do grupo gestor e ou de dire¢éo da unidade
escolar assumir a presidéncia do Conselho Escola.

Art. 10 Podem concorrer a condicdo de membro do Conselho de Escola: os/as
professores/as e os/as agentes administrativos educacionais que contem com pelo
menos 6 (seis) meses de modulagdo na unidade escolar; os/as estudantes nela
matriculados; e os pais, as maes ou Os responsaveis, respeitada a paridade nos
termos desta resolucéo.

§ 1° Os membros do Conselho de Escola s&o eleitos por seus pares.

§ 2° O Regimento Interno definira o numero de suplentes, bem como o processo de
escolha.

Secéo Il - DO GRUPO GESTOR

Art. 11 O/A diretor/a, o vice-diretor/a e os/as coordenadores/as de turno seréo
indicados apds consulta a comunidade escolar, realizadas com base em regulamento
préoprio a ser formulado pelo CEE/ES.

Art. 12 O/A diretor/a indicado/a pela comunidade escolar devera:

| — ser ocupante de cargo efetivo em exercicio na unidade escolar e possuidor de
curso de licenciatura ou Pedagogia;

Il — articular a integrac&do da unidade escolar com as familias e a comunidade local;

Il — cumprir e fazer cumprir esta resolugdo, o Projeto Politico-Pedagodgico, o
Regimento da unidade escolar, as deliberagdes do Conselho Escolar, as orientagdes
da Secretaria da Educagao e as normas do Conselho Estadual de Educagao;
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IV — administrar a unidade escolar em consonancia com as diretrizes fixadas pelo
Projeto Politico-Pedagdgico, pelo Conselho Escolar, pelo Regimento e pelas
orintagdes da Secretaria da Educacao;

V — representar a unidade escolar perante a Subsecretaria e a Secretaria de Estado
da Educagéo, bem como as demais instancias e 6rgaos;

VI — executar as atribuicées que Ihe forem outorgadas pelo Conselho Escolar, pela
Subsecretaria e pela Secretaria da Educacgéo;

VII — assinar a documentagao, juntamente com o secretario geral, atinente a vida
escolar dos estudantes matriculados na unidade escolar, que for de sua competéncia;

VIII — supervisionar o desempenho dos professores/as, coordenadores/as, agentes
administrativos educacionais e estudantes, dentro dos limites regimentais e das
deliberagdes do Conselho Escolar;

IX — prestar contas dos recursos materiais e financeiros recebidos dentro do prazo
legal estabelecido;

X— desempenhar as demais fungdes que lhe forem inerentes.

§ 1° Para ser nomeado, o/a diretor/a e o vice-diretor/a, quando for o caso, deverao se
comprometer a participar de formagao para habilita-los tecnicamente para o
desempenho da fungao.

§ 2° O processo de escolha de diretor/a e de vice-diretor/a, quando for o caso, devera
contar com a participagao da comunidade escolar.

Art. 13. O/A vice-diretor/a indicado/a pela comunidade escolar devera:

| — ser ocupante de cargo efetivo em exercicio na unidade escolar e possuidor de
curso de licenciatura ou Pedagogia;

Il — cumprir e fazer cumprir esta resolugdo, o Projeto Politico-Pedagogico, o
Regimento da unidade escolar, as deliberagbes do Conselho de Escola, as
orientagdes da Secretaria da Educagdo e as normas do Conselho Estadual de
Educacéo;

[Il — substituir o diretor/a, nos casos de afastamento, impedimento ou de vacancia do
cargo;

IV— executar as atribuicbes que |he forem outorgadas pelo Projeto Politico-
Pedagdgico, pelo Regimento da unidade escolar, pelas deliberagbes do Conselho
Escolar, pelas orientagdes da Secretaria da Educacéo;

V — exercer com responsabilidade, competéncia e compromisso a coordenagao
pedagogica geral da unidade escolar;

VI — exercer a coordenagdo e cumprir as demais tarefas atinentes a sua fungao
docente, quando nao estiver substituindo o diretor.
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§ 1° Para a nomeacgao dos/as diretores e diretoras de escola, deveréo ser observados
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participagdo da comunidade
escolar em processos de escolha.

§ 2° As normas para eleigcdo do grupo de dirigentes deverdo ser elaboradas pelo
Conselho Estadual de Educacéo do Espirito Santo em resolugéo prépria.

Art. 14. O secretario geral tera como competéncias:

| — cumprir e fazer cumprir esta resolugéo, o Projeto Politico-Pedagdgico, o Regimento
da unidade escolar, as deliberagbes do Conselho de Escola, as orientacbes da
Secretaria da Educacédo e as normas do Conselho Estadual de Educacéo;

Il — executar as atribuicbes que Ihe forem outorgadas pelo Conselho de Escola, pelo
diretor/a e pela Secretaria da Educacéo;

lIl — responsabilizar-se por manter em ordem toda a documentagédo da escola, dos
professores/as e dos/as estudantes;

IV— zelar pela fidedignidade dos atos e fatos escolares e pelo preenchimento correto
dos diarios de classe;

V — redigir oficios, comunicados, memorandos e portarias, para a diregao da escola;

VI — fornecer declaragdes, certiddes e outros documentos escolares solicitados por
interessados legitimos, assinando-os com o diretor/a;

VII — responsabilizar-se e zelar pelo sistema informatizado de gestéo;

VIl — coordenar o arquivo documental da unidade escolar e, de acordo com ele,
expedir a documentacao escolar;

IX — manter livros de atas para registro de todas as atividades pedagdgicas, gestoriais
e administrativas da unidade escolar.

SECAO Il - DOS GREMIOS ESTUDANTIS

Art. 15. E livre a organizag&o estudantil em todas as unidades escolares do Sistema
Educativo do Estado do Espirito Santo.

Art. 16. Ao Grémio Estudantil competira:
| — propiciar o engajamento dos/as estudantes nas atividades da unidade escolar;

II — desenvolver o senso critico e participativo dos/as estudantes, dando-lhes
oportunidade de sociabilizarem-se, de maneira livre e espontanea, tornando-os
responsaveis pelo processo de aperfeicoamento do préprio ensino e fazendo-os
compreender que s6 em conjunto e de forma organizada se consegue atuar na
sociedade democratica;
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lIl — identificar aspiragdes, mobilizar e coordenar recursos humanos como forma de
acgao participativa;

IV — manifestar-se em assuntos relacionados com a educacgao e interesses de
estudantes: criangas, adolescentes, jovens e adultos.

Art. 17. O exercicio da fungdo de representacéo estudantil no grémio n&o dispensa o
titular do estrito e fiel cumprimento de suas obrigagdes como estudante, legalmente
estabelecidas.

Art. 18. Constituem-se obriga¢des dos grémios estudantis:

| — informar ao Conselho Escolar e a dire¢ao da unidade escolar os nomes de seus
representantes, livremente eleitos;

Il — colaborar para a manutengdo da ordem social democratica no interior da unidade
escolar;

Il — zelar pela preservagcdo da integridade dos bens culturais e patrimoniais da
unidade escolar;

IV — respeitar o calendario escolar, os horarios de aulas e atividades didatico-
pedagogicas, regularmente estabelecidos;

V — atuar em colaboragcdo com o Conselho de Escola;

VI — prestar contas de suas atividades a comunidade estudantil.

lIl — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Todo processo eleitoral para escolha de representantes de 6rgaos colegiados
da unidade escolar sera regido por normas internas elaboradas a partir de consulta a
comunidade escolar e aprovadas pelo Conselho de Escola, observadas as legislagbes
em vigor.

Paragrafo unico Cabera ao Conselho Estadual de Educagédo do Espirito Santo a
homologacédo e a publicagdo da resolugdo, do calendario proprio com as etapas do
processo de consulta publica para indicacdo a funcao de diretor/a de escola, vice-
diretor/a e coordenador/a de turno da unidade escolar, e a homologagao e publicagao
da Comissdo Eleitoral Central que conduzird o processo de consulta publica a
comunidade escolar.

Art. 20. Os casos omissos nesta resolucao serao resolvidos pelo Conselho Estadual
de Educacéao do Espirito Santo.

Art. 21. Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.
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APENDICE D -Legislagdes estaduais dos anos de 2014 a 2019

Lei

NO

Ano

Data

Ementa

Situagao

Lei
Ordinaria

1.1076

2019

25-11-2019

Obriga as unidades escolares
publicas e privadas, no ambito do
Estado do Espirito Santo, a
disponibilizar assentos em locais
determinados aos alunos com
Transtorno de Déficit de Atengao
com Hiperatividade (TDAH) e da
outras providéncias

Em vigor

Lei
Ordinaria

1.1067

2019

5-11-2019

Acrescenta item ao Anexo Il da Lei
n° 10.973, de 14 de janeiro de
2019, instituindo a Semana
Estadual de Combate a Mucosite
Oral em Pacientes Oncoldgicos —
Julho Borddé — a ser realizada,
anualmente, na ultima semana do
més de julho

Em vigor

Lei
Ordinaria

1.1029

2019

19-8-2019

Autoriza o Poder Executivo a
contratar operagdo de crédito
externo ao Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID)
destinado a execugdo do
Programa de Ampliagdo e
Melhoria da Educacgao Infantil no
Espirito Santo, com a garantia da
Unido, e da outras providéncias

Em vigor

Lei
Ordinaria

10.968

2019

11-1-2019

Dispde sobre o direito de os pais
ou responsaveis terem ciéncia do
processo pedagoégico e participar
da definicho das propostas
educacionais, em consonancia
com o paragrafo Unico do art. 53
da Lei n°. 8.069, de 13 de julho de
1990

Em vigor

Lei
Ordinaria

10.968

2019

11-1-2019

Dispde sobre o direito de os pais
ou responsaveis terem ciéncia do
processo pedagoégico e participar
da definicho das propostas
educacionais, em consonancia
com o paragrafo Unico do art. 53
da Lei n°. 8.069, de 13 de julho de
1990

Em vigor

Lei
Ordinaria

10.968

2019

11-1-2019

Dispde sobre o direito de os pais
ou responsaveis terem ciéncia do
processo pedagoégico e participar
da definicho das propostas
educacionais, em consonancia
com o paragrafo Unico do art. 53
da Lei n°. 8.069, de 13 de julho de
1990

Em vigor
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(continuacao)

Lei

NO

Ano

Data

Ementa

Situagao

Lei
Complemen-
tar

928

201

25-11-2019

Estabelece diretrizes para a oferta
de Educacdo em Tempo Integral
nas Escolas Publicas Estaduais e
da outras providéncias

Em vigor

Lei
Complemen-
tar

925

201

30-10-2019

Altera a Lei Complementar n° 401,
de 12 de julho de 2007, alterada
pela Lei Complementar n° 727, de
13 de dezembro de 2013, que
redefine o funcionamento do
Conselho Estadual de Educagéao
(CEE) e da outras providéncias

Em vigor

Lei Ordinaria

10.913

201

1-1-2018

Estabelece obrigatoriedade de
apresentacdo do Cartdo de
Vacinagao no ato da matricula em
escolas da rede publica ou
privada.

Em vigor

Lei Ordinaria

10.880

201

19-7-2018

Institui o prémio Escola que
Colabora e o Programa de
Concessao de Bolsas de Apoio
Técnico, no ambito do Pacto pela
Aprendizagem no Espirito Santo (
Paes). Mens. 090

Em vigor

Lei Ordinaria

10.825

201

6-4-2018

Altera a redagao do § 5° do art. 3°
da Lei n° 8.950/2008,
acrescentado pela Lei n°
10.083/2013, que dispbe sobre
incentivo educacional

Em vigor

Resolugao

5.413

201

10-4-2018

Requerimento n° /2018, do
presidente da Comissao Especial
em Defesa da Escola Viva,
requerendo a prorrogagao do
prazo daquela comisséao até o final
da 42 Sessao Legislativa Ordinaria
da 18?2 Legislatura

Em vigor

Lei
Complemen-
tar

897

201

6-4-2018

Institui o Programa Residéncia
Juridica, no ambito da
Procuradoria Geral do Estado do
Espirito Santo (PGE), altera a Lei
Complementar n.° 88, de 26 de
dezembro de 1996, e a Lei
Complementar n.° 386, de 4 de
abril de 2007. Mens. 045

Em vigor

Lei
Complemen-
tar

887

201

4-4-2018

Altera a Lei Complementar n° 504,
de 20 de novembro de 2008, que
institui  a Bonificagdo  por
Desempenho, no ambito da
Secretaria de Estado da Educagéao
(Sedu). Mens. 38

Em vigor
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(continuagao)

Lei

NO

Ano

Data

Ementa

Situagao

Lei Ordinaria

10.787

2017

19-12-2017

Institui o Fundo Estadual de Apoio
a Ampliacdo e Melhoria das
Condicdes de Oferta da Educagéo
Infantil no Espirito Santo e da
outras providéncias

Em vigor

Lei Ordinaria

10.763

2017

8-11-2017

Altera a Lei n® 9.263, de 8 de julho
de 2009, que reordena o Programa
Nossa Bolsa

Em vigor

Lei Ordinaria

10.750

2017

16-10-2017

Dispde sobre a concessao de
adicional de insalubridade aos
servidores publicos lotados na
Superintendéncia de  Policia
Técnico-Cientifica da Policia Civil
do Estado do Espirito Santo, na
forma que especifica

Em vigor

Lei Ordinaria

10.749

2017

16-10-2017

Abre o Crédito Especial no valor de
R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais), em favor da Secretaria de
Estado da Educacao (Sedu)

Revogada

Lei Ordinaria

10.666

2017

31-5-2017

Institui a Semana Estadual da
Qualidade da Merenda Escolar

Revogada

Lei Ordinaria

10.654

2017

15-5-2017

Dispde sobre a venda fracionada
de créditos eletrénicos no cartao
Passe Escolar

Em Vigor

Lei Ordinaria

10.631

2017

28-3-2017

Institui o Pacto pela Aprendizagem
no Espirito Santo e da outras
providéncias

Em vigor

Resolugao

4.608

2017

7-3-2017

Institui a Politica Estadual de
Prevencéo as Doencas
Ocupacionais do educador da
Rede Estadual de Ensino e da
outras providéncias

Em vigor

Lei
Complemen-
tar

875

2017

15-12-2017

Altera a Lei Complementar n° 799,
de 12 de junho de 2015, que cria 0
Programa de Escolas Estaduais
de Ensino Médio em Turno Unico,
denominado “Escola Viva®, no
ambito do Estado. Mens. 432

Em vigor

Lei Ordinaria

10.593

2016

21-12-2016

Altera a Lei n® 9.263, de 8 de julho
de 2009, que reordena o Programa
Bolsa Universitaria NOSSA
BOLSA. Mens. 401

Em vigor

Lei Ordinaria

10.506

2016

31-3-2016

Revoga a Lei n° 8.854/2008, que
dispde sobre a proibigao do uso de
telefone celular nas salas de aula
dos estabelecimentos da Rede
Estadual de Ensino. Mens. 59

Em vigor
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(continuagao)

Lei

NO

Ano

Data

Ementa

Situagao

Resolugao

4.419

2016

14-7-2016

Cria Comissao Especial,
Defesa da Escola Viva, para
discutir e promover  esse
importante projeto educacional
implantado nas unidades de
ensino pelo governo do Estado do
Espirito Santo

em

Em vigor

Lei
Complemen-
tar

846

2016

22-12-2016

Revoga a Lei Complementar n°
672, de 28 de fevereiro de 2013,
cria o cargo e a respectiva carreira
de cuidador e autoriza o Poder
Executivo a realizar contratagao
temporaria para atender as
necessidades emergenciais no
ambito da educagcdo basica
publica estadual e das instituicdes
filantrépicas sem fins lucrativos.
Mens. 438

Em vigor

Lei
Complemen-
tar

842

2016

15-12-2016

Altera a Lei Complementar n°
492/2009

Em vigor

Lei
Complemen-
tar

841

2016

15-12-2016

Altera a Lei Complementar n° 799,
de 12 de junho de 2015, e a Lei
Complementar n° 818

Revogada

Lei Ordinaria

10.452

2015

10-12-2015

Cria o Centro Estadual de Ensino
Médio em Tempo Integral Joaquim
Beato. Mens. 333

Em vigor

Lei Ordinaria

10.382

2015

25-6-2015

Aprova o Plano Estadual de
Educagdo (PEE/ES) periodo
2015/2025. Mens. 096

Em vigor

Lei Ordinaria

10.333

2015

13-1-2015

Dispoe sobre a criagao,
organizagdo e atuagdo dos
grémios estudantis nos
estabelecimentos de ensino do
Estado do Espirito Santo

Em vigor

Resolugao

4.113

2015

01-10-2015

Altera a redagao do § 1° do art. 3°
da Resolugédo n°® 3.637, de 10 de
dezembro de 2013, que instituiu o
Regimento Interno da Escola do
Legislativo Anténio José Miguel
Feu Rosa

Em vigor

Lei
Complemen-
tar

818

2015

17-12-2015

Altera a Lei Complementar n° 799,
de 12 de junho de 2015, que criou
o Programa de Escolas Estaduais
de Ensino Médio em Turno Unico
— Escola Viva — e da outras
providéncias. Mens. 338

Revogada
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(continuagao)

Lei

NO

Ano

Data

Ementa

Situagao

Lei
Complemen-
tar

801

2015

26-6-2015

Autoriza a Faculdade de Musica do
Espirito Santo (Fames) a efetuar
contratagcao temporaria de pessoal
para atender as necessidades
permanentes

Em vigor

Lei
Complemen-
tar

799

2015

12-6-2015

Cria o Programa de Escolas
Estaduais de Ensino Médio em
Turno Unico, denominado “Escola
Viva”, no ambito do Estado, e da
outras providéncias

Revogada

Lei Ordinaria

10.280

2014

30-10-2014

Dispbe sobre a criagdo da Bolsa
Preceptor no ambito da Secretaria
de Estado da Saude (Sesa) e da
outras providéncias

Em vigor

Lei Ordinaria

10.225

2014

12-5-2014

Altera o art. 3° da Lei n°
8.950/2008, que trata do beneficio
de incentivo educacional

Em vigor

Lei Ordinaria

10.208

2014

15-4-2014

Torna obrigatério afixar, em local
visivel aos alunos das instituicdes
de ensino superior, informagdes
sobre a gratuidade na emisséao de
certificados e diplomas na forma
gue menciona

Em vigor

Lei Ordinaria

10.172

2014

27-2-2014

Dispde sobre dia de feriado
escolar quando da realizacdo de
jogos do Brasil na Copa do Mundo
de 2014

Em vigor

Lei Ordinaria

10.171

2014

14-1-2014

Obriga a permanéncia de salva-
vidas e ou guardides de piscinas,
em piscinas de escolas e creches
da rede privada de ensino, clubes
e academias que oferegcam aulas
de natagédo no Estado do Espirito
Santo

Em vigor

Lei Ordinaria

10.167

2014

10-1-2014

Altera dispositivos da Lei n°® 6.148,
de 8 de fevereiro de 2000, que
instituiu o] Programa
Interdisciplinar e de Participagao
Comunitaria para a Prevengao e
Combate a violéncia nas escolas
da Rede Publica de Ensino no
Estado

Em vigor

Lei Ordinaria

10.162

2014

3-1-2014

Proibe a cobranga de valores
adicionais para matricula ou
mensalidade de estudantes
portadores de  necessidades
especiais e da outras providéncias

Em vigor
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(concluséo)

Lei N° Ano | Data Ementa Situacéo
Autoriza a Faculdade de Musica do | Em vigor
Lei Espirito Santo (Fames) a efetuar
Complemen- | 783 2014 | 10-6-2014 contratagcao temporaria de pessoal
tar para atender as necessidades
prementes
Autoriza o uso de recursos do | Em vigor
Fundo de Desenvolvimento das
Lei Atividades Produtivas Inovadoras
Complemen- | 781 2014 | 27-5-2014 (FDI) para apoiar a implantagao do
tar Centro de Pesquisas, Inovagao e
Desenvolvimento (CPID). Mens.
083/2014
Lei Altera a Lei Complementar n® 714, | Em vigor
Complemen- | 769 2014 | 28-3-2014 de 15 de outubro de 2013, e da
tar outras providéncias




208

APENDICE E -Lista de presidentes do CEE/ES

Presidente/nome

Periodo do mandato

Instituicao que representa

Des. Jodo Manuel de
Carvalho

1962 a 21-12-1962
fundador

Assumiu a presidéncia
provisoriamente até a elei¢ao

Pedro Estellita Herkenhoff

21-2-1962 a 13-2-1963

Comunidade Académico-
Cientifica/Governo

Pe. Paulo Pinheiro Mota

18-2-1963a 23-121963

Comunidade Académico -
Cientifica/Governo

Dr. Ruy Loéra

30-12-1963 a 22-6-1967

Comunidade Académico -
Cientifica/Governo

Dr. Alberto Stange Junior

10-7-1967 a 10-3-1975

Diretor do Colégio Americano
Batista

Prof. Leandro Nader

10-3-1975 a 4-2-1980

Mantenedor da Escola de
Comércio Capixaba

Dr. Emilio Roberto Zanoti

16-6-1980 a 28-7-1988

Prof® Ufes e TC/ Comunidade
Académico-
Cientifica/Governo

Prof? Vera Maria Intra
Gomes

23-9-1988 a 18-9-1990

Comunidade Académico-
Cientifica/Governo

Prof? Hyrtes Xavier Lobo

17-12-1990 a 9-12-1992

Comunidade Académico-
Cientifica/Governo

Maria Vilela Tavares

12-2-1993 a fevereiro de
1994

Comunidade Académico-
cientifica /Governo

Prof? Marhta Santos Daher
Ferro

01-3-1994 a 30-5-1994

Comunidade Académico-
cientifica /Governo

Prof@ Celeste Yéda
Schwan Valentim

13-6-1994 a 27-11-1995

Comunidade Académico -
Cientifica/Governo

Prof® Giovanni Livio

08-1-1996 a 13-8-1998

Simpro

Prof? Silvia Helena
Presente de Abreu

19-10-1998 a 5-6-2003

Comunidade Académico-
Cientifica/Governo

Prof? Anna Bernardes da
Silveira Rocha

6-6-2003 a dezembro de
2007

Comunidade Académico-
Cientifica/Governo

Prof°
Artelirio Bolssanelo

12-12-2007 a dezembro de
2015

Comunidade Académico -
Cientifica/Governo

Maria José Cerutti Novaes

26-2-16 a 15-12-2019

Comunidade Académico -
Cientifica/Governo

Prof® Artelirio Bolssanelo

16-12-2019 a 31-01-
2023 (previséo)

Comunidade Académico -
Cientifica/Governo




