‘ educacio
~ mestrado profissional
= : ppgmpelufes

NIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO DE MESTRADO PROFISSIONAL EM
EDUCACAO

PAULO SERGIO REETZ

GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO DO CAMPO NO MUNICIPIO DE
DOMINGOS MARTINS/ ES.

VITORIA/ES
2020



PAULO SERGIO REETZ

GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO DO CAMPO NO MUNICIPIO DE
DOMINGOS MARTINS/ ES.

Dissertacdo apresentada ao Programa
de PoOs-Graduacdo de Mestrado
Profissional em Educacao da
Universidade Federal do Espirito Santo,
como requisito parcial para obtencéo do
titulo de Mestre em Educacéo, na area
de concentracdo Docéncia e Gestdo de
Processos Educativos.

Orientador: Prof. Dr. Valter Martins
Giovedi

VITORIA/ES
2020



Ficha catalografica disponibilizada pelo Sistema

Integrado de Bibliotecas - SIBI/UFES e
elaborada pelo autor

R322

Reetz, Paulo Sérgio, 1964-

GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO DO
CAMPO NO MUNICIPIO DE DOMINGOS MARTINS/ ES. /
Paulo
Sérgio Reetz. - 2020.

159 f. :il.

Orientador: Valter Martins Giovedi.
Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) - Universidade
Federal do Espirito Santo, Centro de Educacéo.

1. Democratizacado na Educacéo. 2. Descentralizacdo das
acles na gestdo. 3. Autonomia e emancipacdo da comunidade
escolar. 4.

Deliberacdo Comunitaria na gestédo. 5. Minuta sugestiva
como um caminho de descentralizacao. 6.
Horizontalizando as tomadas de decisdes.. |. Giovedi,
Valter Martins. Il. Universidade Federal do Espirito Santo.
Centro de Educacéo. lll. Titulo.

CDu: 37




PAULO SERGIO REETZ

GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCAGAO DO CAMPO NO MUNICIPIO DE
DOMINGOS MARTINS/ ES.

Dissertacao apresentada ao Programa de
Pés-Graduagdo de Mestrado Profissional
em Educacao da Universidade Federal do
Espirito Santo, como requisito parcial para
obtengdo do titulo de Mestre em
Educagdo, na éarea de concentragdo
Docéncia e Gestdo de Processos
Educativos.

Aprovada em 13 de novembro de 2020.

Prof. Or. Valtgr Martins Giovedi
Univergjdadg Federal do Espirito Santo
Orienta

Prof. Dr. Antonio Donizetti Sgarbi
Instituto Federal do Espirito Santo

Prof. Dr.{fa ndes da Silva
Uni deral do Espirito Santo

%

VITORIAES
2020



Dedico esta pesquisa aos professores
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dos Poderes publicos existentes.
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RESUMO

Esta dissertacdo tem como titulo: Gestdo democratica na educacado do campo no
Municipio de Domingos Martins/ES. O que nos levou a ele foi a percepcao das
dificuldades das escolas e comunidades de exercerem uma democracia na
perspectiva mais radical, com maior autonomia e emancipacdo na gestdo no
municipio. Elegemos como problema: Como pode ser pensada e organizada uma
concepcdo de gestdo de Educacdo do Campo, onde a democratizagcéo
governamental permita que a auto-organizacdo da comunidade no entorno das
unidades escolares seja determinante nesse processo de gestdo? Para buscar
respostas a pergunta-problema, entendemos que nosso Objetivo Geral deveria se
limitar a propor uma maneira de se repensar e, consequentemente, provocar uma
organizacgao na gestéo da Educacéo Municipal em Domingos Martins/ES, para que a
auto-organizacdo das comunidades estejam concretizadas nos processos da
Educacgédo do campo martinense. Diante disso, desenhamos 0s seguintes objetivos
especificos: Compreender o paradigma da gestdo democratico-participativa e suas
contribuicbes para a gestdo auto-organizada da Educacdo do campo; Analisar a
atual gestdo a partir dos seus documentos oficiais e dos sujeitos que atuam na
educacédo do Municipio de Domingos Martins; Sugerir, a partir da analise qualitativa
documental, um modelo ou um produto que promova a participacdo direta da
Comunidade Escolar no Processo de Gestdo Escolar. Para tanto utilizamos uma
metodologia qualitativa de andlise documental, e fixamos como nosso referencial
tedrico a concepcao freireana de democratizacdo escolar e de denuncia a gestao
centralizada e elitista. Na andlise documental, selecionamos apenas as partes dos
documentos do municipio que dizem respeito aos seguintes aspectos da gestao
educacional: Pressupostos teoricos, concepcdo de Gestdo, concepcdo de
participacdo, concepcao de descentralizacdo e autonomia institucional, instancias
participativas e funcionamento das instancias. Como produto dessa pesquisa,
apresentamos um desenho sugestivo de Conselho Popular de Educacédo, por meio
da qual se busca uma gestéo escolar democratica, auto-organizativa da comunidade
como um todo.

Palavras-chaves: Gestdo democratica; Educacdo do Campo; Auto-organizacao;
Autonomia; Concepcao Freireana.



ABSTRACT

This dissertation has as title: Democratic management in rural education in the
Municipality of Domingos Martins/ES. What led us to it was the perception of the
difficulties of schools and communities to exercise democracy in the most radical
perspective, with greater autonomy and emancipation in management in the
municipality. We chose as a problem: How can a conception of the management of
Education in the Countryside be thought and organized, where the governmental
democratization allows the self-organization of the community around the school
units to be determinant in this management process? To seek answers to the
problem question, we understand that our General Objective should be limited to
proposing a way of rethinking and, consequently, provoking an organization in the
management of Municipal Education in Domingos Martins/ES, so that the self-
organization of the communities is concretized in the processes of Education of the
Martinense countryside. In view of this, we have designed the following specific
objectives: To understand the paradigm of democratic-participative management and
its contributions to the self-organized management of the Education in the field; To
analyze the current management from its official documents and from the subjects
that act in the education of the Municipality of Domingos Martins; To suggest, from
the qualitative documental analysis, a model or a product that promotes the direct
participation of the School Community in the Process of School Management. For
this, we use a qualitative methodology of document analysis and set as our
theoretical reference the Freirean concept of school democratization and
denunciation to centralized and elitist management. In the documental analysis, we
select only those parts of the municipality documents that concern the following
aspects of educational management: theoretical assumptions, conception of
management, conception of participation, conception of decentralization and
institutional autonomy, participative instances and the functioning of the instances.
As a product of this research, we present a suggestive design of the Popular Council
of Education, through which a democratic, self-organizing school management of the
community as a whole is sought.

Keywords: Democratic management; Field Education; Self-organization; Autonomy;
Freirean conception.
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1. INTRODUCAO

“S6 numa compreensédo dialética da relagcdo escola-
sociedade é possivel ndo s6 entender, mas trabalhar
0 papel fundamental da escola na transformacéo da
sociedade”.

Paulo Freire (2000, p. 53)

A presente pesquisa e a consequente proposta dela via o produto que desenhamos,
como possivel contribuicdo aos que aspiram transformacdes sociais, nasceram de
um entendimento que gradativamente foi crescendo pela relacdo estreita desse

pesquisador e proponente com as comunidades campesinas.

Como agente publico, nas ultimas décadas no Municipio de Domingos Martins/ES,
com atuacdo em varias dimensdes da construcédo da teia social, esse pesquisador
h& muito, vem apontando, como colaborador na confec¢cdo de propostas de gestao
publica, para a necessidade de uma maior democratizacao da gestdo administrativa,
dando aos distritos municipais, principalmente aqueles que distam muito da sede da
gestao centralizada, maior autonomia nos encaminhamentos que dizem respeito ao
modus vivendi operandi daquele distrito. Sob argumentos de que tal democratizacao
mais radical em muito auxiliaria, ndo s6 a agilidade na busca de respostas as
necessidades da comunidade, bem como um modelo emancipatério e popular nas
decisdes dos rumos estabelecidos pela propria comunidade. Porém, neste trabalho
dissertativo, nos deteremos apenas com foco no processo educacional da rede

Municipal.

Domingos Martins vem ha muito registrando um trabalho de encontros e debates na
busca de um modelo democratico de gestdo. Como veremos no decorrer dessa
pesquisa, os documentos sob analises nos trazem registros em defesa da
democracia participativa, sob perspectiva de representatividades, fazendo com que
muitas questdes possuam dificuldades em suas solucbes sob anseios mais
populares. Essa pesquisa adota um perspectiva mais progressista, sob o discurso
da democracia direta, radical, deliberativa, sob forca de leis regulamentadoras,

dando maior autonomia e espacos e nas ac¢fes, nos rumos da educacéo do campo.

Nossa analise e proposta da uma continuidade a concepcéo de democratizagdo, que
nos parece que o proprio documenta anseia, mas que precisa avangar ainda mais.
Logo, acaba sendo uma proposta mais ousada, com pressupostos mais

progressistas, revolucionarios, podendo até ser compreendidos contrarios ao
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sistema vigente de democratizacdo aplicada. Propomos a¢Bes emancipatérias do
sujeito e do coletivo. Ousadas, mas sem desmerecer 0 sOcio historico das trajetorias

qgue levaram até o quadro atual de concepcao e pratica de gestdo democratica.

Nesse foco, essa pesquisa tem como titulo, Gestdo democratica na educacao do
campo no Municipio de Domingos Martins/ES. Diante do titulo proposto, formulamos
um problema fundamental para nossa pesquisa: Como pode ser pensada e
organizada uma concepcdo de gestdo de Educacdo do Campo, onde a
democratizacdo governamental permita que a auto-organizacdo da comunidade no

entorno das unidades escolares seja determinante nesse processo de gestao?

Assim, elegemos, como objeto da pesquisa, 0 Processo de Gestdo da Educacéo do
Campo, e sua democratizacdo no contexto rural do Municipio de Domingos
Martins/ES/Brasil.

Cremos o pressuposto de que, com um desenho tedrico e metodolégico de uma
organizacao sistematica, periodica, em modelo de Assembleias locais e/ou distritais,
com representantes dos diversos segmentos na comunidade ou no Distrito, a
Educacdo do Campo pode se fortalecer, se enraizar, se emancipar, avancando em

seus respectivos e até singulares objetivos.

Vislumbrar essa possibilidade na Educacdo do Campo tem estado entre os objetivos
e metas de varios tedricos e documentos sobre o movimento emancipatério do

trabalhador rural.

Passam-se décadas e décadas desde o inicio desse movimento emancipatorio do
trabalhador rural e continuamos no desafio de repensar a ordem social vigente, na
busca de harmonizar as nossas necessidades, anseios em articulagbes com o0s
poderes publicos estabelecidos, a fim de encontrarmos a nossa eficiéncia e
suficiéncia comunitaria e, em patrticular, para esta pesquisa, do homem do campo

em Sseu processo formativo.

A luz do todo exposto, esta pesquisa tem como objetivo geral elaborar uma anélise e
sintese de documentos que possibilitem um repensar e consequentemente, provocar
uma organizacao na gestao da Educacéo Municipal em Domingos Martins/ES, onde
a auto-organizagcdo das comunidades, estejam concretizados nos processos da

Educacao do campo Martinense.
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Tracamos, como objetivos Especificos:

- Compreender o paradigma da gestdo democrético-participativa e suas

contribuicdes para a gestao auto organizada da Educacao do campo;

- Analisar a atual gestao vigente na educacdo no Municipio de Domingos Martins a
partir dos seus documentos oficiais e dos sujeitos que atuam na educacédo do
Municipio;

- Sugerir, a partir da analise documental e a partir do referencial te6rico assumido
por essa pesquisa, um produto que promova a participagcédo direta da Comunidade
Escolar no Processo de Gestdo Escolar, para que a partir desse modelo a
comunidade escolar modele, remodele, desconstrua e reconstrua o seu proprio

regimento ou estrutura mais conveniente a sua realidade, convic¢des e intencdes.

No ano de 2000, como diretor de unidade escolar na zona rural, Distrito de Melgaco,
em Domingos Martins, distando 33 km da sede de comando, com péssimas vias de
acesso na época que la atuamos, ficavamos reféns de determinacbes e
encaminhamentos sobre questées minimas, que, ao nosso entendimento, poderiam
ser resolvidas pela Unidade Executora da Unidade Escolar, que € uma Associacao
civil, sem fins lucrativos, possuidora de um Regimento interno préprio, com a
finalidade geral de promover a integracdo: Poder publico-comunidade-escola-familia.
Assim, naquela ocasido, buscamos trabalhar fazendo ver, a gestdo municipal, que
diversas decisdes poderiam e deveriam ser tomadas pela comunidade local. Dessa
forma, agilizamos mais reunides com a comunidade, na sua quase totalidade
composta de descendentes Pomeranos, sem muito dominio da lingua Portuguesa, o
gue exigia interpretes na interacdo comunicativa nas reunides, a fim de se ter uma
maior interacdo comunicativa. Por meio de uma maior abertura nesse processo de
participacdo nos rumos da vida escolar, conseguimos uma atuacao comunitaria ativa
na revitalizacdo das estruturas fisicas da escola e a abertura de turmas noturnas
para continuidade do ensino fundamental, a partir da 5° série do ensino fundamental,
uma vez que, diurnamente, as séries iam até o 4° ano. Pelas assembleias mais
frequentes, fomos influenciando pela alteracdo da concepcdo de que bastava fazer
apenas até a entdo 42 série. Esta nova concepc¢do, construida com a ativa
participacdo da Comunidade escolar, trouxe, aos bancos da escola, um namero

consideravel de jovens e adultos.
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Associado a essa vivéncia de diretor de escola no campo rural, os conhecimentos
dos cursos de especializacdo Lato sensu, nas areas: Administracdo escolar, com a
Monografia sob titulo: “Gerenciamento do processo educativo de uma rede escolar
em zonas de dificl acesso” - (UCAM/2001-2002); Recursos Humanos e
Reengenharia Administrativa, com a Monografia sob titulo: “Satisfacéo do cliente nas
instituicbes privadas de ensino superior” - (UCAM/2003-2004) e em Psicopedagogia,
com a Monografia sob titulo: “A importancia do grupo no desenvolvimento da
aprendizagem pessoal: um esbogo tedrico’ (UCB/2005-2006), e a realizacdo de um
Mestrado por uma instituichio ndo brasileira com aulas fora do Brasil (IJM
VARONA/CUBA, 2001-2003) com praticas e concep¢cbes mais populares de
participacao, tais cursos, ampliaram nossas fundamentagdes teoricas, nos fazendo
cada vez mais defensores do pressuposto da participacdo mais direta e deliberativa

das comunidades locais nos rumos da educagéo.

Além dessas vivéncias académicas e experiéncias de gestor educacional,
acrescentamos o fato de que varias vezes fomos invocados para ajudar na
construcdo de propostas de gestdo administrativa para o0 Municipio. Nessas
ocasifes, sempre deixamos claro as nossas convic¢cdes de democracia radical e
deliberativa das comunidades na gestdo publica e que os movimentos institucionais,
em particular educacionais, em suas praticas educativas e de gestao, devem fazer

dos sujeitos da comunidade local, pessoas ndo passivas nesse processo.

Em nossa opinido e proposta, a comunidade deve se organizar local e distritalmente,
a luz da ja existente organizacgao politico-geografico-administrativo, onde um nimero
de comunidades préximas umas das outras, formam um Distrito administrativo,
sendo que a maioria ndo tem algum tipo de gestdo local. No Municipio de Domingos
Martins existem sete Distritos, todos criados por leis Municipais. Essa estrutura
podera facilitar um possivel repasse de verbas, e ser determinante no apontar para
onde quer ir o Distrito, tracando os objetivos, as diretrizes que melhor atendam seus
anseios. Dessa forma, essas comunidades que compdem estes distritos terdo um
processo ensino aprendizagem, incluso o carater administrativo desse processo,
dentre outros, que sustente as raizes, interesses e lutas das comunidades
campesinas, invocando, nessa articulacdo com os governos Municipais, o seu direito
por uma educacdo de qualidade, significativa e também gerida sob essa otica. No

entanto, sem deixar de cobrar o dever do Estado no processo educativo.
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Como educador, gostaria muito de ver a mesma dedicacdo das comunidades,
voltada para o curriculo, aplicada também & gestédo escolar. Como discorre Arroyo
(2011), o curriculo estd sempre em disputa. HA um engajamento de comunidades
por espacos tematicos no processo ensino-aprendizagem. Podemos inovar, incluir,
reestruturar o curriculo. Mas, sem mudancas na forma de gestdo escolar, tais
iniciativas podem ficar reféns de jeitinhos da parte gerencial e administrativa. A
nossa pesquisa visa avaliar as teorias e praticas aplicadas na realidade educacional
brasileira, e de forma mais especifica na rede municipal que elegemos para ser o
nosso campo de acdo. Paralelamente, promover uma reflexdo que possa levar a
busca de um modelo de gestdo escolar néo verticalizada e impositiva nas redes

educacionais.

Sempre houve, por parte desse proponente, a atitude de defensor de que as
comunidades sdo as mais conhecedoras de seus potenciais e de suas reais
debilidades. Para mim, elas possuem anseios e necessidades que podem ter
respostas afirmativas em si mesmas e motiva-las a uma espécie de auto-
organizacao, ensina-las a se movimentar em favor de si proprias, parece-me um

desafio promissor.

Uma gestdo auto organizativa, da comunidade e no distrito escolar, podera
minimizar entraves, esses que justificam nossa proposicédo. Entraves, dentre eles:
Lentiddo de feedbacks as peticdes e/ou demandas das unidades escolares distantes
da sede administrativa do Municipio; material didatico-pedagdogico em tempo habil;
Medicao inexata das rotas do transporte escolar, que podem ser para mais ou para
menos do real, e pior, que as vezes corre 0 risco de deixar estudantes fora do
atendimento, o que exigirA um retorno a medicdo da rota, o que pode levar dias;
Dificuldades de acessibilidades em estradas e na estrutura escolar, que na
morosidade do poder publico, se arrastam lentamente na busca de solucfes; a
mesma morosidade em processos simples de manutencdo ou reparos na estrutura
fisica; a auséncia momentanea de uma, duas ou trés pessoas de tomadas de
decisdes na centralidade de gestdo, que impede um retorno de comando para
escolas com necessidades imediatas no meio rural; propostas de instrumentos
mediadores no campo didatico/pedagdgico/administrativo, que leva-se tempo para

se ter um resposta, quando as tem. Com certeza que cada comunidade/Distrito tera
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seus peculiares incOmodos que geram entraves no processo funcional, tanto de

ordem qualitativo como quantitativo de respostas.

Verificamos por pesquisa bibliografica e documental como se teorizou/teoriza e se
deu/da no sécio histérico brasileiro, em sua legislacéo e pratica, a questdo da gestao
educacional. Também verificamos a teoria e acdo do Municipio onde fechamos o
interesse dessa pesquisa pela particular forma de gestdo. Os objetos dessa
verificacdo sdo as praticas democréaticas e conceitos/teorias de centralizacdo e

descentralizacdo e suas respectivas intencionalidades.

Assim, pela vivéncia e formacgao, a nossa proposta de pesquisa vé a educagdo como
uma das pastas administrativas em que se faz necessaria uma maior autonomia na
gestdo, uma vez que € pela educacgdo que se cria ou se formata a identidade de um
povo, de uma comunidade, de um grupo que se identifica em objetivos. Em um pais
continental como 0 nosso, esta identidade comunitaria ndo pode ser Unica ou
reprodutiva de interesses e politicas de terceiros, ndo pertencentes as comunidades
para onde politicas publicas sao direcionadas. Nao ha duvida de que essa
perspectiva de busca e reconhecimento de identidade comunitaria ou coletiva, como
colocado por Honneth (2003), ndo se conseguira sem conflitos, pois a construcéo de
uma identidade coletiva, assim como uma identidade pessoal, sempre passa por
diversas batalhas para serem reconhecidas. Bem sabemos que “os conflitos” se
originardo da parte dos gestores dos sistemas, das redes educacionais e também na
Comunidade/Distrito. Mas certo estamos, que os “conflitos”, os incémodos, os
entraves processuais, devem gerar a busca de alternativas solucionadoras e de
maior conforto sistémico, em carater democratico e de corresponsabilidade.
Entendemos que os confrontos de opinido, de experiéncias, de visdo de mundo, de
pluralidade de caminhos possiveis na busca de soluc¢fes, potencializam um achado
comprometido com maiores sucessos. A troca Intersetorial de experiéncias e

conhecimentos pode se tornar relevante aos caminhos a serem tomados.

Em Municipios como o do nosso objeto de pesquisa, que possuem um vasto
territério rural, com a grande maioria de municipes campesinos, aproximadamente
75.7%, conforme o Censo/IBGE/2010, sendo o segundo Municipio capixaba em
maior populagéo rural, com uma heranca socio-historico-cultural diversificada, com
predominancias Alema, Italiana, Pomerana, e com a miscigenacdo desses e outros

fluxos migratérios que vieram a partir da quarta década do século XIX. A
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significatividade dos movimentos sociais dentro destes distritos, com perfis culturais

diferenciados, deve ser levada em conta pelas Politicas publicas.

Nessa perspectiva, Caldart (2004) deixa implicito e explicito em quase toda sua
obra, ‘Por uma educacdo do Campo: tracos de uma identidade em construcéo’, a
necessidade de se respeitar os diversos valores e demais questdes socioculturais na
construcdo de uma identidade coletiva, cabendo a politica respeitar os movimentos
sociais que buscam a sua identificacdo. Dentro dessas perspectivas, geogréficas e
de diversidades, como se pode homogeneizar normas, estruturas e metodologias,

dentre outras, de gestdo do processo educacional?

Embora em circunstancias diferenciadas, mas para efeito de enriquecer a reflexao e
fundamentacéo inicial sobre o proposto de pesquisa, onde pretendemos apontar a
importancia da comunidade ser sujeito e ativa em sua construcdo sociocultural,
invocamos Abromovay (1985, p. 57): “[...] os acampados, a0 se organizarem
coletivamente, deixam de ser apenas 0s objetos do processo de reforma agraria e
tornam-se sujeitos. Eles passam do plano receptivo para o ativo”. O povo
campesino, com as caracteristicas tdo singulares e divergentes dentro de um
Municipio, Estado e Pais, esse povo precisa aprender e ter espacgo para ser ativo no
processo de construcdo de seus movimentos sociais. Provocar tal reflexdo e propor
mecanismos, para que tal processo de construcao se dé, é um desafio e missao de
todos os educadores que prezam pela emancipacao do sujeito e da coletividade e,

em particular, desafio deste pesquisador.

Vivenciamos que varias unidades escolares distam dezenas de quildmetros das
sedes gestoras e com diversos empecilhos nos acessos. Uma centralizacdo na
gestdo acarreta em dependéncias nos encaminhamentos, auséncia de auto-
organizacao popular e, por conseguinte na omissdo das comunidades de base na
discusséo dos rumos que tomam a Educac¢do do Campo. Assim, a comunidade rural
fica refém das decisbes que poderiam ser mediatizadas por conselhos locais e
distritais eleitos pelas proprias comunidades. Tais conselhos deveriam ter
representantes de todas as organizagBes sociais na comunidade, no Distrito, e
possuirem suas formas de auto-organizacdo com decisdes de carater deliberativo
para a educacdo do campo na respectiva comunidade e/ou no respectivo Distrito.
Assim, teriamos encaminhamentos significativos, que viabilizariam maior agilidade

no Processo ensino-aprendizagem campesina. Propor uma forma democratica,
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participativa no modelo da auto-organizagdo comunitaria € um desafio que justifica

tal pesquisa.

Como o desenvolvimento de uma comunidade esta dependente dos avancos
socioculturais, alinhado a emancipacao decisoria, ainda que pontuais e regimentais,
nos encaminhamentos que dizem respeito a sua vida em comum, fazer uma reflexao
mais aprofundada e propor uma inovacao na realidade processual na Educacéo do
Campo € um bom inicio para o desenvolvimento comunitario das zonas rurais de

nosso Estado.

Diante do exposto essa pesquisa possui a seguinte estrutura de escrita:

No capitulo 2 apresentamos a metodologia aplicada e indicamos nosso referencial

tedrico, explicitando os caminhos que tomamos, nesse processo de pesquisa.

No capitulo 3, intitulado a Democratizacdo da Gestdo na perspectiva emancipatéria
e a Educacdo do Campo, apresentamos uma breve histéria do descaso em relagéo
a educacdo no meio rural no Brasil, apontando também os desafios de
democratizacao na gestdo da educacédo no Brasil, trazendo nosso referencial tedrico
como fundamento de uma gestdo democratico-participativo-critico-emancipatoria e

auto-organizativa.

No capitulo 4, buscamos registar o que dizem os documentos que regem a
educacdo em Domingos Martins, analisando esses pelos pressupostos que
escolhemos por ser de relevancia para entendermos as concepcdes de gestao
democratica existente e compara-los com as concepc¢cbes de nosso referencial
tedrico, e assim escrevermos o capitulo 5, onde nos detivemos, a luz do material
analisado e dialogando com o referencial teérico, apresentar uma proposta sugestiva
de gestdo onde acbes podem ser descentralizadas, com maior participacdo da

comunidade escolar em acdes deliberativas.

Por fim, fazemos as nossas consideracdes finais, resgatando alguns achados nessa
pesquisa e desejando que esse trabalho seja lido e sirva de motivacao inicial para
todos aqueles que desejam uma pratica mais libertadora, emancipatéria, auto-
organizativa da comunidade escolar em favor de uma Educagcdo no campo

significativa pela leitura de uma organizacao sistematica comunitaria.
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2 CONSIDERACOES METODOLOGICAS

O que quero dizer é que a propria compreensao do
gue é ensinar, do que é aprender e do que é
conhecer, tem conotacdes, métodos e fins diferentes
para um e para outro. Como também o tratamento
dos objetos a serem ensinados e a serem
apreendidos.

Paulo Freire (2000, p. 29)

Na epigrafe acima, Paulo Freire nos afirma que pode ter conotacdes, métodos e
objetivos que divergem de pessoas para pessoas no processo de ensino
aprendizagem, assim como nos objetos a serem conhecidos. A nossa pesquisa
possui um objeto, que € o processo de gestdo educacional do Municipio de
Domingos Martins, que poderia ser investigado sobre diversas perspectivas e
caminhos. E provavel que outro investigador veja caminhos e conotacdes

divergentes da nossa, ou, sob outra 6tica, inclusive o processual metodoldgico.

Assim, ap0s orientacbes e didlogos, organizamos 0 presente capitulo em trés
momentos: O primeiro, nos fala sobre o caminho da revisédo de literatura e a busca
por obras de apoio ao nosso referencial tedrico. Um segundo momento no qual
explicamos detidamente como procedemos para realizar a pesquisa documental; um
terceiro momento, fizemos algumas consideracgdes iniciais sobre o produto que se

pretende propor ao final desta pesquisa.

2.1 CAMINHOS DA REVISAO DE LITERATURA E DO REFERENCIAL TEORICO

Além das obras literarias pesquisadas e expostas em nossa bibliografia, buscamos
por meio digitais fazer um levantamento da producdo de conhecimentos ja
desenvolvidos sobre a tematica de nossa producdo e chegamos ha trés canais

disponiveis de interlocucdo na internet.

Fomos a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD), com seu
langcamento em 2002, e hoje consolidado “como uma das maiores iniciativas, do

mundo, para a disseminacgao e visibilidade de Teses e dissertagbes”.

Nesse canal h& centenas de trabalhos cientificos sobre Gestdo escolar. Em um
universo de 748 (setecentos quarenta e oito) trabalhos citados, sobre a Gestéo
escolar, decidimos analisar uma amostragem por assuntos e assim pegamos 51%

(cinquenta em um por cento), sendo um total 382 (trezentos oitenta e duas)
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pesquisas. Dessas, 170 (cento e setenta) de forma explicita e implicita tem em sua
tematica o termo “Gestdo democratica” na educacdo, ou na escola. Sob
subtematica, ou correlacionado diretamente Gestdo democréatica com Conselhos de
escola, municipais ou colegiados, temos 48 (quarenta e oito) publicacdes da
amostragem. Numa correlagdo com redes ou sistema educacionais, temos 36 (trinta
e seis) producdes. Ligados a temética, temos 7 (sete) que frisam a autonomia ou
participacdo da comunidade escolar. Quanto a uma gestdo democratica que defende
a participacdo da familia, temos 5 (cinco) pesquisas. A presenca da escola do
campo aparece na teméatica de 4 (quatro) pesquisas. Fazendo uma referéncia de
democratizacdo num espaco fisico-politico de distritos municipais, temos 2 (dois)
trabalhos; num espaco de acampamento/assentamento 01 (um) trabalho de
pesquisa e defendendo a participacdo popular como principio, apenas 01 (um)
trabalho nessa amostragem. Os demais desse numero de 382 (trezentos oitenta e

duas), falam de Gestéo escolar como um todo.

Os numeros néo séo definitivos e fechados, até mesmo porque 0 universo sob essa
tematica transcende centenas, e ainda, poderiamos somar todas subtematicas aos
170 (cento e setenta) que embora focalizem uma aplicacdo ou foco especifico, ndo
deixam de falar de Gestdo democratica como principio do que propdem objeto de

pesquisa.

Também fomos a pagina da Associacdo Nacional de Politica e Administracéo
Escolar (ANPAE), que na sua histéria registrada em seu site revela que nascera em
1961, mas que durante os anos foi se denominando por outros designativos, até
adotarem a vigente em 1996. Em sua Biblioteca virtual vemos a publicacdo de 09
(nove) livros e desses 04 (quatro) tratam do assunto Gestdo Democratica, assim

como 01 (um) artigo dos 04 (quatro) publicados,

Visitamos também o sitio digital da Associacdo Nacional de Pdés-graduacédo e
Pesquisa em Educacdo (ANPED), fundada em 1978 e que se identifica em seu site
como uma entidade que “tem por finalidade o desenvolvimento da ciéncia, da
educacdo e da cultura, dentro dos principios da participacdo democrética, da
liberdade e da justiga social’. Em suas publicagées, num total de 19 (dezenove)
temos 13 (treze) que abordam a Gestdo democratica e especificamente

pontualizando essa gestdo como papel do Conselhos 02 (duas) obras; e com
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autonomia das comunidades, acampamentos e assentamentos, e participacao

popular direta, 01 (uma) obra cada um.

Como podemos ver, falar de Gestdo democratica € chover no molhado. H& muita
producdo sobre o assunto. Essa consideravel consideragdo pode estar nos
apontando para existéncia de uma inquietude, de um clamor de segmentos no
campo da educacao por uma real democratizacéo e descentralizacdo de agbes do
processo de gestdo. A nossa pesquisa ndo se torna mais uma dentre tantas, porque
tem um objeto de pesquisa proprio, ndo visualizado nas fontes acima pesquisadas e
tem um referencial teérico bem definido, por meio do qual se |é e se propbe

caminhos de maior participacao social.

Esta pesquisa optou pela perspectiva da gestdo democratica radical, referenciando-
se principalmente em Paulo Freire e em autores que buscaram analisar o legado

freireano no campo da gestéo publica da educacéao.

Moisey Mikhaylovich Pistrak nos fundamentou na concep¢do que apropriamos
sobre auto-organizacdo. Assim, selecionamos algumas obras, abaixo citadas, como
ancoras por onde fixaremos a visdo de gestdo escolar a ser desenvolvida por essa

pesquisa.

Usamos como critério, no quadro abaixo, uma ordenacéo pela publicacdo dos anos

das obras.
QUADRO SOBRE O REFERENCIAL TEORICO
AUTOR (ES) TITULO TIPO DE OBRA ANO DA
PUBLICACAO
CALDART, Por uma Livro 2004
Roseli Salete; | Educacao do
MOLINA, Monica; | Campo.
ARROYO, Vol. 5.
Miguel.
FREIRE, P. Extensao ou LIVRO 1975
comunicacao?
FREIRE, Paulo. Conscientizagao: | Livro 1980
teoria e prética
da libertacéo
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FREIRE, P. Educagédo como | Livro 1984 .
pratica de
liberdade

FREIRE, P. Professora sim, LIVRO 1997
tia ndo.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do Livro 2011
oprimido.

LIMA, Licinio C. Organizacao Livro 2002
escolar e
democracia
radical

LIMA, M.R.C. de | Paulo Freireea | Livro 2007
administracao
escolar: A busca
de um sentido.

PISTRAK, M. M. | Fundamentos da | Livro 2011
escola do
trabalho.
TORRES, CADIZ | Educacéo e Livro 2002.
e WONG, democracia: a

praxis de Paulo
Freire em Sao
Paulo.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Com parte do acervo selecionado, dedicamos a um processo longo de leitura,
insistentemente, aproveitando todo tempo possivel para explorarmos as obras,
porém com o cuidado de ndo nos envolvermos com colocacdes que nao nos traria
subsidios para nossa tematica. Fomos lendo e fazendo fichamento dessas obras.

Com o passar do tempo, muitos foram os fichamentos.

Entdo, escolhemos algumas concepcdes, termos, conceitos que poderiam ser
relevantes no nosso caminhar dissertativo. Dentre eles, selecionamos:
democratizacdo, descentralizacdo, educacdo do campo, campesinato, autonomia,
centralizacdo, participacdo, gestdo escolar, auto-organizacdo, emancipacédo, dentre

outros.

Apds uma releitura dos fichamentos, realizamos uma sele¢cdo de colocacdes que
possuiam um didlogo em comum com o0s termos que elegemos de importancia para

nossa pesquisa. Procuramos integrar citacfes de obras diferentes, sob o critério de
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gue as citagcdes de alguma forma falavam sobre o mesmo termo, conceito,
concepcao. Por exemplo: todas as obras que usavam a concepcao
“‘descentralizagdo administrativa”, essas citagbes foram agrupadas em um sé bloco
referencial. Todas as citagdes que usavam o termo autonomia, correlacionando com
a gestdo escolar ou aspectos de organizacdo de grupos, agrupados foram num
mesmo bloco, sob titulo de “autonomia”. E assim sucessivamente com os demais.
Trabalhoso, mas que nos permitiu uma visdo mais plena e critica do material. No
desenvolvimento de nossa construgao textual, exploramos os bancos de dados que
montamos, buscando a concepc¢do ou conceito mais proprio aos objetivos da

pesquisa.

Assim, com essa busca, com essa revisdo de literatura, de tedricos que em
totalidade ou em parte pudessem dialogar ou nos revelar conhecimentos, ja
levantados por eles sobre nosso tema de investigacdo, comegamos a organizar e

redigir nossa tematica proposta e em atencao de nossos objetivos dissertativos.

Com a captura de diversas visfes ou enfoque sobre alguma categoria elencadas por
nos, fizemos uma analise e sintese desses conteudos. Essa analise foi feita em
observancia aos objetivos e ao plano da pesquisa. A nossa analise e sintese do

coletado pela investigacéo seguiu o cuidado exposto por Fischer (2005, p.122):

[...] Que possamos, diante dos livros, das palavras de alguns autores, dizer,
escrever, pensar sobre — aquilo que ali nos seduz, que nos faz vibrar, que
nos encoraja a uma certa audacia de pensamento sobre o presente que
vivemos, sobre o tema de pesquisa pelo qual nos apaixonamos, sobre a
inquietacdo que nos mobiliza a realizar esta ou aquela investigacdo, sobre
um determinado problema, sobre o que “vai mal” no campo da Educacéo e
a respeito de que se faz urgente perguntar.

Nesse dialogo com os teéricos fomos cada vez mais encorajados na manutencéo e

aprofundamento do titulo que adotamos para essa pesquisa.

Seguimos entdo pelo caminho do levantar o nosso referencial teérico, ou seja, 0s
autores especificos dos marcos conceituais que iriamos nos apropriar como defesa
de nosso proposto. Buscando concepcbes mais progressistas de democratizacao,
descentralizacdo, autonomia, emancipacao, participacdo popular deliberativa, de
comunicacdo dialégica como base de mudancas significativas, chegamos a Paulo
Freire de uma forma bem direta, e indiretamente, via tantos outros que sobre a

concepcao freireana desenvolveram suas reflexdes.
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2.2. CAMINHOS TRILHADOS QUANTO A ANALISE DOCUMENTAL

Buscamos descobrir, e isso por uma pesquisa documental sob abordagem
gualitativa, o que vamos detalhar um pouco mais abaixo, de que modo a gestédo da
educacdo em Domingos Martins trata o processo de participacdo comunitéria. E,
qual é esse conceito de gestdo democratica, confrontando-o com os objetivos e o

referencial tedrico desse trabalho de pesquisa.

Diante disso, realizamos uma pesquisa documental apropriando mais
especificamente de materiais que expdem a proposta de gestdo escolar no
Municipio de Domingos Martins. Esses materiais foram analisados, compreendidos e

confrontados com os objetivos de nossa pesquisa e de nosso referencial tedrico.

Nesse trabalho nos apropriamos do conceito de documento apresentado por Laville
e Dionne (1999, p.166), como sendo [...] toda fonte de informacgdes ja existentes [...]
todo vestigio deixado pelo homem”, que publicados foram e que s&o de interesse de
nosso objeto de pesquisa. As fontes podem ser diversas, mas as que selecionamos
sdo as que estao impressas e regem a Educacdo no Municipio que elegemos como
Nnosso objeto de pesquisa.

Em uma pesquisa documental, os dados ja se encontram nos documentos e a nossa
parte € ir a colheita, lancar as maos neles, registra-los, analisa-los, interpreta-los e

até critica-los, conforme nos expde Laville e Dionne (1999, p.167-168).

Num primeiro momento realizamos um quadro das legislacbes e dos documentos
existentes por ordem cronolégica, e uma ementa que evidencia o assunto do qual

trata cada documento. Como segue:

QUADRO DAS LEGISLACOES E DOCUMENTOS ANALIZADOS

DATA TITULO EMENTA TIPO DO DOC.
N° DE
APROVA
CAO
1 Estatuto dos Lei complementar que | Lei 2.137
2008. servidores regula as condicbes de
Publicos do | ingresso, atuacao, direitos,
Magistério deveres e
responsabilidades do
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profissional do Magistério, e
da outras providencias
2 2012 Regimento Regulamenta a organizacao | Doc. De circulacao
comum da | administrativa, didatica e |interna, sem peso
rede Municipal | disciplinar das unidades | formal de lei.
de ensino de | escolares
Domingos
Martins
3 2014 Resolucdo do | Fixa normas para a | Resolucdo 3.777
Conselho Educacdo no sistema de
Estadual de|Ensino do Estado do
Educacdo do | Espirito Santo e da outras
ES providéncias.
4 2015 PME - Plano | Plano que abrange em sua | Doc. De circulagéao
Municipal de | producdo o diagnéstico da | interna, sem peso
Educacao realidade educacional do | formal de lei.
municipio elaborado a luz
das metas do PNE e
consolida-se como
parametro para formulacao
das metas e estratégias
municipais.
5 2015 Conselho Dispde sobre a organizacao | Lei n® 2.706
Municipal de|e a estrutura do Conselho
Educacao Municipal de Educacdo de
Domingos Martins e da
outras providéncias.
6 2015 Reg. Interno | Regulamenta a organizacao | Doc. De circulacéo
comum das | e funcionamento | interna, sem peso
AECs Associacoes Escola | formal de lei.
comunidades nas unidades
escolares publicas
7 2016 Documento Trata das  concepcdes | Doc. De circulacdo
curricular  de | fundamentais do processo | interna, sem peso
Educacao educativo da Educacao | formal de lei.
béasica da | Bésica, estabelecendo a
Rede educacao como um direito a
Municipal todos e pautada nos
principios dos direitos
humanos, na diversidade,
na sustentabilidade e na
inclusdo dos sujeitos e as
suas diferencas.
8 2017 Decreto Disciplina a consulta publica | Decreto normativo
normativo de | para a Direcdo escolar das | 2.831
Consulta unidades publicas
publica de | municipais de educacéo
diretores basica para o Biénio 2018-
2019.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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Apébs selecionarmos todos os documentos oficias do Municipio que poderiam
dialogar com nosso tema investigativo, buscamos nesses o que diziam de forma
explicita ou implicita sobre a questdo da gestao escolar. Todas as colocagdes que
de primeira leitura poderiam ter relacdo direta ou indireta com o nosso titulo de
pesquisa e propésitos, foram selecionadas dos documentos. ApOs essa coleta,
criamos blocos de destaques, de informacdes e/ou citacbes similares ou

correspondentes aos mesmos aspectos.

Pontuamos o aspecto que deveria ser buscado em cada documento, e assim por
ele, selecionando todas as citagcbes no documento pesquisado e ao lado das
citacdes, fizemos uma breve e preliminar interpretacéo ou preliminar analise, ou uma
nota indicativa de davida, ou que tinha maior necessidade de aprofundamento no
texto do documento. O modelo que se segue abaixo, ficou como produto final desse

procedimento.

Porém, antes de vermos o modelo que adotamos, esclarecemos que os quadros
foram montados com o0s cinco aspectos que elegemos, por serem 0S mais
relevantes sobre o tema gestéo, foram utilizados na busca de uma leitura de como é
entendida a gestdo pela rede e como ela se efetua. Nosso aproveitamento desses
documentos visa buscar também a fundamentacéo legal para o que propomos no

guesito Gestdo Educacional.

Os cincos aspectos condutores, regentes na busca e na analise foram:
Pressupostos teodricos; Concepcdo de Gestdo; Concepcdo de Participacao;
Concepcao de Descentralizacdo e Autonomia institucional; Concepc¢ao de Instancias

participativas, funcionamento das instancias.

Mais tarde, ap6s uma maior dedicacdo de leitura dos documentos, retornamos a
essas analises preliminares na busca de uma confirmacédo ou nédo, da importancia
do material selecionado para a pesquisa, ou verificacdo da necessidade de
reelaboracdo, dessas andlises, atentos a coesdo e coeréncia das interpretacdes

com o desenvolvido pelos documentos analisados.

DESTAQUES E ANALISES (Modelo)
Documento N° 6 — “Documento curricular da Educagao basica em Domingos

Martins”.
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Aspecto: Pressupostos tedricos relacionados a gestéo

Texto do Documento. Pag. | Andlise
“Pensar a educacéo na 51
. o Faz uma correlacdo direta entre
perspectiva da emancipacao
L : educacdo, trabalho e emancipagao
humana é considerar que as
~ : : humana, apregoando contra a
pessoas sdo seres interativos.
hegemonia, instigando a mudancas,

Esta deve ser considerada numa
relacdo intrinseca com a
producéo e a reproducao da vida
social [...] A educacéao escolar
tem a possibilidade de instigar
mudancas ao se inserir na luta
para e pela transformacéao radical
do atual mundo econémico e
politico hegemonico. Precisamos
pensar um sistema educativo
comprometido com a
humanizacao, transformacéo e
emancipacao dos sujeitos. Um
sistema que possa romper com a
I6gica da adaptacao dos sujeitos

ao mundo do trabalho”.

transformacbes e emancipagbes dos
sujeitos. Sujeitos aqui no plural pode ser
subentendido por um coletivo de sujeitos,
uma comunidade. Assim, a educacao no
coletivo, transforma a realidade de
producdo, que leva a transformacodes e

superacdes de realidades

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Laville e Dionne (1999) nos alertam para o fato de que em uma pesquisa

documental, os dados ja existentes, devem vir a tona sem que o pesquisador faca

uma intervencdo modificatoria deles. Nao fizemos intervencdes acima, apenas

inicialmente uma analise mais preliminar de inicio. Registramos 0 que estampava

aos olhos.

Chegamos assim, a um quadro de dados mais definidos e mais depurados, em um

produto, que € o agrupamento de notas em funcdo do seu sentido em gestdo

democrética. Proximo passo foi lancarmos as mdos no conjunto de conceitos

analiticos do referencial teorico, e a partir deles, os documentos de Domingos

Martins foram observados e analisados, buscando evidencias se o atual

e
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instrumental documento esta mais ou menos favoravel a perspectiva da democracia
radical freireana. Na realidade fizemos reconsideracdes sobre a conveniéncia ou

nao, de serem aplicadas no desenvolvimento da pesquisa.

Laville e Dionne (1999, p.214) nos fazem lembrar que depois de selecionar o
material, temos apenas potenciais diamantes que precisardo ser lapidados em “[...]
um estudo minucioso de seu conteudo [...] procura-lhes os sentidos, captar-lhes as
intengdes, comparar, avaliar, descartar o acessorio, reconhecer o essencial®.
Continuam Laville e Dionne (1999) pontuando que a analise desse conteudo leva a
um desmontar de estruturas e de elementos pertinentes ao contetdo analisado.
Assim poderemos ser esclarecidos e extratores de caracteristicas significativas.

Nesses moldes,

[...] a andlise de conteldo [...] permite abordar uma grande diversidade de
objetos de investigacdo: atitudes, valores, representacdes, mentalidades,
ideologias, etc. Pode-se assim usa-lo no estudo de embates politicos, de
estratégias [...] examinar os postulados implicitos nos manuais escolares.
(LAVILLE e DIONNE, 1999 p.214-215)

Acreditamos que esses “postulados” também podem ser estudados no campo do
nao explicitado, do ocultamente desejado e idealizado. Atras de leis e documentos,
como veremos em breves citacbes da historicidade da legalizacdo educacional
brasileira, ha sempre um propdésito e servico ndo muito explicito e as vezes até com

engodos intencionalizados.

A luz dos objetivos da pesquisa, fizemos um exame do material procurando
encontrar os aspectos relevantes, e tentando um didlogo entre os documentos
analisados, “[...] verificando se certos temas, observagdes e comentarios aparecem
e reaparecem em contextos variados, vindos de diferentes fontes e diferentes
situacdes” (LUDKE e ANDRE, 1986, p. 43).

Apos identificarmos, registramos, analisamos preliminarmente, fizemos uma analise
desses conteudos buscando uma sintetizagdo, que possa corroborar com as teses

de interesse de nossa pesquisa e com a construcdo dessa dissertacao.

Os documentos que foram analisados sé@o de fontes primarias, aqueles que venham
a ser mais importantes para compreendermos a realidade que nossa pesquisa tem
como objeto, e que nos venham ajudar no encontro de respostas, de caminhos, de

propostas para 0s objetivos estabelecidos pela pesquisa.
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2.3. ALGUMAS CONSIDERAQC)ES SOBRE O PRODUTO

Por fim, tentaremos desenhar uma sugestdo, um produto dessa pesquisa, que
também entendemos como uma proposta de participacdo social, que possa
promover uma forma de organizacao social onde a comunidade escolar ocupe seu
espaco de dever em algumas ac¢les de decisdes e enfrente as histéricas trincheiras
burocraticas, tecnicistas, elitistas, corporativistas, demagdgicas, de ‘iluminados, que
subtraem o direito da auto-organizagdo, emancipacao e autonomia da comunidade
nos processos formativos do campo, ainda que de forma pontual e estabelecida por
regimento interno ou documentos similares, pois cientes estamos que nenhuma
emancipacao e autonomia é plena e absoluta em si mesma, no estrutura de Estado

brasileiro existente.

Pela pesquisa, parafraseando Nogueira, Neres e Brito, (2016), se percorre 0
caminho que se vai aprendendo a conhecendo a realidade para além do que de
primeira podemos enxergar, € por esse processo € que se constroem proposituras

para uma nova realidade, mais justa.

Num mestrado profissional, de acordo com Moreira (2004, p. 134), um trabalho de

conclusao de curso deve ser o resultado de uma pesquisa,

[...] aplicada, descrevendo o desenvolvimento de processos ou produtos de
natureza educacional, visando a melhoria do ensino na area especifica,
sugerindo-se fortemente que, em forma e contelddo, esse trabalho se
constitua em material que possa ser utilizado por outros profissionais.

Queremos um produto que favoreca a conscientizacdo, que leve a luta, a
resisténcia, a ocupacao de um espaco que é préprio da Comunidade escolar. Afinal,
a escola € de quem? A escola ndo € do poder publico instituido, ou ferramenta
desse poder, para seus proprios interesses, nem muito menos, um numero
estatistico ou para indices. A escola é, ou deveria ser, uma pessoa coletiva, com
todos os atributos de uma personalidade socio-historico-cultural, formatados, em
primeira instancia, pela comunidade onde ela estad inserida. Numa acdo mais
ampliadora, de inicio, deve possuir o perfil cultural de seu distrito e ap6s de seu
Municipio. Ter uma escola que ndo tem suas tomadas de decisdes a partir do eu-
comunidade; do nos-distrito, mas apenas das instituicbes municipais e estaduais, é
uma espécie de exclusdo social de alto significado negativo na qualidade do
processo formativo dos campesinos, esses ja tdo isolados por outras politicas

publicas, sendo, por questbes geograficas e de acessibilidade. A L]
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transformagdo da escola em uma casa da comunidade exige uma politica de
devolugdo democratica da escola a comunidade, através da descentralizagdo e

autonomia, legitimidades [...] pela participacdo ativa na tomada de decisdes” (LIMA,
2002, p. 43).
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3. DEMOCRATIZACAO DA GESTAO NA PERSPECTIVA EMANCIPATORIA E A
EDUCACAO DO CAMPO

Temos uma historia cultural e politica de quase 500
anos de submissdo. Temos uma ‘raga” de politicos
que, de facto, se tém recusado a preocupar-se com a
educacgdo. Temos a triste heranca da ditadura com a
deterioragdo das  possibilidades culturais e
econdmicas dai resultante [...] Temos uma classe
dominante que ao longo da histéria privilegiou
interesses estrangeiros, ou simplesmente s&o
estranhos a maioria da populacgéo trabalhadora.

Morais, (apud TORRES; CADIZ e WONG, 2002, p. 31)

Os processos de gestao tidos ou divulgados como democraticos nem sempre sao
descentralizados em suas ag¢bes ou desconcentrados. As vezes, ndo passam de um
discurso, de um modelo de proposta em campanhas eleitorais. Democratizar,
descentralizar a¢des, emancipar comunidades dando maior autonomia nas decisdes
gue regem suas histérias e formacao de identidade, ficam no anseio daqueles que
possuem uma Vvisdo mais progressista de gestdo publica. A histéria da Educacéo
brasileira e seus respectivos modelos de gestdes nos revelardo que sempre

andamos a margem desse anseio progressista.

3.1. UMA BREVE HISTORIA DO DESCASO COM A EDUCACAO NO MEIO RURAL
NO BRASIL

Os autores da obra 'Educagao e democracia: a praxis de Paulo Freire em Sao Paulo’
(2002), além de fazerem uma analise critica dos conceitos e acfes administrativas
de Paulo Freire como Secretéario de Educacéo na cidade de Séo Paulo, apresentam
a obra como um tributo a Paulo Freire pela “perenidade e relevancia das suas
ideias”. E nessa obra que encontramos a colocacéo da epigrafe acima de Morais,
sintonizada com a concepcéao freireana de democratizagcdo no processo educativo.
Até chegarmos as essas concepcfes, que se tornam o0 nosso referencial tedrico,
desenvolveremos nesta secdo um critico resgate historico do descaso, do conivente
desinteresse, da clara intencionalidade da elite brasileira em ndo levar as zonas
rurais, aos pobres e aos trabalhadores, a educacdo publica com qualidade e muito

menos democratiza-la em sua gestéao.

A colocagcao de Morais (apud TORREZ, CADIZ E WONG, 2002, p.31) nos traz o
retrato, em 1991, da submissdo cultural, do descaso por parte de politicos, das

imposi¢cdes e dominios ditatoriais da cultura, a servi¢co de interesses diversos, que
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ndo eram os mesmos da populacdo trabalhadora, pobre e excluida das grandes
cortes ou provincias de nosso Brasil. Apds quase duas décadas dessa colocagéo
histérica-cultural-politica, evoluimos? Estamos presos ainda as herancas
socioculturais e politicas de nossos antepassados? E inevitavel a pergunta: Hoje,
ainda serve a quem, para que, a construcdo ou reproducdo de nossa cultura, de

nossa educacéo formativa?

Invoco uma reflexdo, a titulo de trazermos para nossa realidade essa imposicao
cultural reprodutiva, ou que sem resisténcia acatamos, e essa reflexdo a fim ainda,
de ressaltar os efeitos contemporaneos das relacdes histéricas-sécio-politicas do
Estado com os modelos de educacgdo centralizadas e excludentes. Simploriamente
reflitamos: Por que sou assim? Por que minha familia € assim? Por que essa cidade
e diferente da outra? Por que as coisas sd0 como sd0 no meu entorno? Essas
indagagbes costumeiramente vém sobre nossa mente e em nossos labios.
Encontramos muitas dessas respostas ao voltarmos nosso olhar para o processo
historico-social-politico que nos cercou durante nossa composicdo como sujeitos,

como coletividade ou como povo brasileiro.

A historia do povo brasileiro nos da hoje o entendimento das presentes praticas e
acOes nas chamadas politicas publicas, ou do porque somos assim em diversas
areas da vida e de nossa formacdo. Fomos uma col6nia de um pais europeu, que
deixou um legado de praticas culturais, politicas, de habitos e costumes que

perduram até os dias de hoje. Alias, forjaram nossa identidade como povo.

Na busca do entendimento dessa historia, especificamente sobre a educacédo no
solo brasileiro, muito aprendemos na obra de Aranha (1996), que no seu apanhado
historico nos permitiu um melhor entendimento da filosofia da educacéo brasileira no

decorrer dos periodos historicos de nossa existéncia.

Também Sander (2005, p.91), nos acrescentara com “[...] atos e fatos econémicos,
politicos e culturais que influenciaram os destinos de nossa histéria nacional e
marcaram a orientagao da educagao brasileira”. Sdo alguns desses que tentaremos,

ainda que em sintese, colocar nessas subsecdes que seguem.
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Aponta Aranha (1996) para alguns fatos que abaixo apresentaremos como
argumentos historicos que nos dédo compreensao, em parte, de onde viemos e

porque assim foi e assim é o sistema educacional brasileiro.

3.1.1. Educagédo no Brasil Col6nia: O descaso com a educagdo no contexto
rural

O Brasil colénia (1500-1822) assimilou, por imposicdo, é claro, um modelo de
politica educacional, que destinava a educacdo da minoria e em beneficio
masculino. Quando se preocupavam em “educar” na Europa, se fazia para adquirir
alguns conhecimentos de que pudessem se aplicados no campo administrativo,
politico ou comercial daquela época. A educacéo era voltada para os interesses da
burguesia. Educacdo em forma de treinamentos e aprendizados para o
desenvolvimento das qualificacbes pré-determinadas pela elite, ndo extensiva a

todos. Nao extensivo principalmente aos pobres e camponeses.

Sander (2005) seleciona e explora alguns fatos historicos a fim de trazer a tona o
desenrolar histérico das politicas publicas, com o objetivo de trazer o entendimento

uns dos porqués de nossas praticas de gestao na educacao.

Como colbnia, adotamos 0s objetivos, contetdos, formas, filosofia e politica de
nossos colonizadores. Durante o passar dos anos e o desenvolvimento da colbnia, a
influéncia ja se tinha consolidado como uma pratica “brasileira” de educagao, ou
seja, excludente, elitista e atendendo aos interesses do comércio e da urbanizacao

crescente, em detrimento do interior da colonia.

A Companhia de Jesus, considerada um dos principais instrumentos da
contrarreforma, foi escolhida para catequizar os indios brasileiros, chegando em
1549, com Tomé de Souza, chefiados por Manoel de Noébrega. Quando aqui
chegaram, se integraram a politica colonizadora de Portugal ao submeterem o0s
indios ao que achavam ser o ideal sociocultural, conquistando suas terras “em nome

de Deus”.

Sander (2005, p.93) apresenta o fato histoérico e politico da submissao dos nativos a
uma politica de

[...] conquista econémica, politica, cultural-conquista cultural, que engloba a
educacdo, mediante a transplantacao sistematica dos valores e das praticas
religiosas do cristianismo e das expressdes artisticas e tradicBes
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educacionais dos paises dominados pela cultura latina da Europa
continental para o Novo Mundo

A primeira escola fundada pelos jesuitas foi em Salvador, no ano de 1549, para
estudos elementares de ler e escrever, segundo BARCELAR, J [20-?]. Para
converter os alunos a religido que propagavam, seria hecessario ensinar-lhes a ler e
escrever. Nao havia nenhuma preocupacao em desenvolvimento cognitivo, afetivo,
fisico ou social. O objetivo e o conteldo estavam voltados para os dogmas da
religido que traziam da Europa, e ainda, o objetivo de “civilizar’ pela tentativa de
homogeneizar a cultura sob forma dominante, na l6gica do subjugo do forte sobre o
fraco.

Ao nosso entender, esse objetivo e conteudo, foram uma ferramenta didatica, de

uma “[...] politica publica confessional, delegada” (SANDER, 2005) aos Jesuitas.

Recebendo generosas doacdes de terra e recebendo 10% do arrecadado sobre as
lavouras, os Jesuitas incorporaram o0s objetivos dos Portugueses. Fizeram divisao
entre aqueles que precisavam ser catequizados dos que precisavam ser instruidos.
Os filhos dos colonizadores, ap0s o0 curso elementar podiam viajar a Europa e
continuarem seus estudos. Mas o interiorano e o pobre? Os Jesuitas, para a politica
portuguesa, eram importantes, para o processo educativo dos nobres, que cuidavam
da administracdo da coldnia, e assim auxiliarem a manter o dominio politico. Através
da educacdo dos filhos nobres, esses influenciavam os demais colonizados,
induzindo-os em posturas submissas de pensar e agir. O ensino tinha sua dedicacgao

voltada para a elite que residia nos centros urbanos.

Com o Marqués de Pombal, primeiro ministro de Portugal (1750-1777), o qual
afastou os Jesuitas do processo educativo, expulsando-os da coldnia no interesse
de fortalecer o poder real e educacédo exclusivamente voltada para os interesses do
Estado, a coisa ndo mudou em nada. O objetivo era claro: formar as elites desde
cedo. Os pobres e interioranos continuaram sem instru¢cao ou recebiam a instrucao
paroquial e de professores ambulantes de quase nenhuma preparacdo. Sob a

politica de Pombal, o interior foi mais esquecido ainda.

Revela-nos a histéria que a sociedade brasileira, no periodo colonial, era patriarcal,
restrita aos engenhos e a escravatura, enquanto que a economia se baseava na

monocultura e nos grandes latifandios, caracterizando o Brasil como uma coldnia
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agroexportadora. Neste contexto, a educacgéo € entendida como desnecessaria, pois
ndo se faz necessario boa formacdo para se trabalhar na agricultura e comandar
escravos. Logo, “[...] somente uma minoria da elite politica e do clero tinha acesso a
escola e ndo havia vontade politica [...] no sentido de ampliar as oportunidades
educacionais para o povo”’ (SANDER, 2005, p. 95).

Ainda em tempos modernos, percebemos que algumas politicas educacionais
implantadas para o homem do campo, possuem um resquicio, um ranco, uma
heranca da visdo colonial: Para qué formag¢do emancipatéria do homem do campo,
se ele no trabalho com a terra, com a producdo agricola, ndo precisa de tanto

conhecimento académico?

Com o tempo, ainda nos aponta Aranha (1996), a burguesia brasileira em ascensao,
interessava pela centralizacdo de poder econémico e politico. Para tanto, o modelo
de educacédo absolutista era 0 mais aplicado. Nao era interessante ter acesso de
todos a educacao, pois acarretaria a ruina do comeércio, da agricultura e do exeército.
N&o havia professores para todos. As classes de alfabetizacdo eram poucas e sé
nas cidades onde residia a burguesia. Havia uma selecdo dos melhores alunos para
se estudar nas grandes cidades. Logo, nenhuma preocupacdo em estabelecer
politicas publicas de educacao para o interior das maiores cidades, nem para pobres

€ muito menos para 0S camponeses.

No final do século XVIII, a “corrida do ouro” provocou mudangas sociais na coldnia.
Ela fez surgir novos elementos na sociedade, como 0os mascates, 0s tropeiros e 0s
garimpeiros. A economia mineradora propiciou também a expanséo da vida urbana,
do comércio e do artesanato. Comeca a nascer uma cultura erudita e uma cultura
popular. Essa, controlada pelo governo portugués, e seu desenvolvimento
profundamente limitado, reduzido, devido impedimento da instalacdo de livrarias,
bibliotecas e tipografias no Brasil. Mais uma vez, a politica educacional estava
voltada aos interesses e medos dos governantes, de oportunizar emancipacoes pelo
conhecimento, pela educacdo dos trabalhadores, e assim, se distanciando dos

pobres e interioranos.

3.1.2. Educacéo apos a Independéncia: permanece o0 descaso
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A independéncia do Brasil ndo significou mudanca alguma para a educacéo
brasileira, pois o poder continuou nas maos de uma elite, sendo que uma grande
maioria da populacdo era formada pelos escravos e por produtores rurais. A
educacdo nao era planejada, mas para resolver os problemas imediatos que iam

aparecendo.

Em 1827, continua narrando Sander (2005), foi promulgada uma lei que determinava
a abertura de escolas em todas as cidades e vilas mais populosas. A lei n&o foi
cumprida. O carater aristocratico da educacéo brasileira era mantido, a educacao
voltada para os nobres, ricos e uma pequena classe intermediaria que ocupava 0s

cargos administrativos.

No século XIX, a revolugdo industrial, que teve seu inicio na Inglaterra, traz
influéncias e modificacbes as relagcbes de producdo do mundo. Surgiram novas
fontes de energia, como carvao, petroleo e eletricidade. As cidades comecaram a se
tornar grandes centros industriais e de trabalhadores. O processo de urbanizacao
era acelerado, criando uma nova perspectiva para a educacdo. A complexidade do
trabalho exigia maior qualificacdo de méo de obra. A escola, embora fosse obrigada
a se modernizar, a dar maior importancia aos conteudos técnicos e cientificos,
permaneceu classica, destinada a burguesia e elitista. Quando se direcionava a

producédo de méao de obra, era tecnicista.

No nosso pais, como politica educacional, continuavamos distantes do interior das
grandes metrépoles. O pequeno surto de desenvolvimento industrial no Brasil ndo foi
suficiente para mudar o quadro de analfabetos que viviam nas lavouras e rincdes do

Brasil.

A aristocracia imperial ndo se preocupou em desenvolver uma educacéo popular e a
educacdo feminina mereceu igual desprezo. Esta sociedade imperial, nao
demonstrou interesse pela escola elementar e se preocupou mais com 0S Seus e

nao “perdeu tempo” em educar 0s camponeses e escravos.

Segundo Sander (2005, p. 95) a politica imigratéria do século XIX nos traz o
entendimento que as “[...] novas praticas educacionais baseadas nas tradigdes
pedagégicas de seus paises de origem e cuja influéncia se reflete até hoje na

educagdao da populagao” Continua Sander (2005, p.96) nos informando que a
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educacdo nado se popularizou com o particular interesse de Dom Pedro Il pela
educacdo e nem pela tentativa de Rui Barbosa “[...] a falta de uma tradicédo
pedagdgica autenticamente brasileira e a auséncia de uma politica de educacao
popular comprometida com a formacao para a cidadania e a defesa dos interesses

nacionais”.

3.1.3. A educacgao no inicio do século XX: primeiras inflex6es

O inicio do século XX foi marcado por um grande avanco tecnolégico, crescente
expansado industrial e 0 aumento acelerado da populagdo urbana, fazendo muitos
crerem que a ciéncia iria resolver grande parte dos problemas advindos das
mudancas. Os avancgos tecnologicos ficaram nas portas das escolas. Muitas eram as
resisténcias para entrar. Apesar de todas as resisténcias, a educacédo do inicio
século XX trouxe um aspecto, que ndo € novo, mas que agora ndo ha mais como
negar: o aluno passa a ser entendido como sujeito, o centro do processo educativo,
um sujeito que aprende e € parceiro no processo de construcdo do conhecimento.
Porém, ndo se muda a metodologia, a politica e atencéo para o interior. As grandes
reflexdes e concepgdes sobre uma “Escola nova”, nao alteram a pratica tradicional
da centralizacdo educativa nos centros urbanos e nem sai dos interesses elitistas,

das maos dos que detinham o poder politico e de producédo no pais.

Apontam Torrez, Cadiz e Wong (2002) que nas trés primeiras décadas do século
XX, os donos das terras, as oligarquias, controlavam direto ou indiretamente o
modelo liberal de Estado vigente. Afirmam:
[...] o papel e a funcdo da educacdo publica na criacdo de cidaddos
disciplinados, o papel, a missdo, a ideologia e a formacgéo dos professores,

as nogOes de curriculo e de conhecimento escolar reinantes, eram todas
profundamente marcadas pela filosofia dominante do Estado Liberal (p.42)

A pressuposta democracia liberal, aplicada também a educacdo através de uma
maior abertura de portas escolares, possuia e ainda possui, 0 Vviés, a
intencionalidade, o objetivo politico da formacdo de maos de obra, que se faz
necessario aos intentos programados por um determinado, modelo de Estado,

historicamente liberal e neoliberal em nosso pais.

Para Sander (2005) os conceitos liberais de administracdo publica foram

determinantes nas concepc¢des de curriculo, conteidos, metodologia, voltadas para
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0 empirismo imediato, e assim, incidindo sobre a organizacdo e funcionamento da

pratica escolar, essa voltada para os centros urbanos a cada dia mais crescentes.

3.1.4. A educagéo na Era Vargas

Quanto a esse periodo de nossa histéria, encontramos no Portal Educacdo UOL,
uma sintese da histéria da educacao brasileira, e semelhantemente, em Calcade
(2018). Destacamos abaixo apenas aqueles detalhes relevantes para nossos
objetivos de dissertacao.

Foi nesse periodo que se criou 0 Ministério da Educacdo. Mas, uma das marcas
desse periodo é a da centralizacdo politica e econdmica, assim, a diminuicdo da
autonomia dos Estados e Municipios brasileiros. E o governo federal que dita as
regras da Educacdo Nacional. As constituicbes desse periodo trazem novas
situacOes para a politica educacional. A educacao passa a ser direito de todos e sob
responsabilidade do Estado Brasileiro. Passa a ser determinado o minimo a ser
gastos na Educacao escolar, porém, sem que se atingisse o estabelecido, colocando
0 processo educacional ndo extensivo a todos, e nesse particular, ndo extensivo aos
trabalhadores, aos campesinos e menos ainda uma educacéao de qualidade aqueles
poucos que tinham acesso as escolas publicas. Com o espaco aberto para a acéo
ministrada por iniciativa de instituicbes privadas, a elite passa ter uma oferta
educacional de maior qualidade. Uns sendo preparados para “pensarem’,

comandarem e outros para o servico bracal, operacional.

Sander (2005,p. 98) caracteriza esse movimento histérico em alguns momentos: “[...]
0 da semana da arte moderna (1922); [...] da concepcao da Escola Nova (1928); [...]
da Lei Francisco Campos (1931); [...] do Manifesto dos Pioneiros da educacao
(1932)".

Mesmo com o movimento dos Pioneiros da Educacdo Nova, por uma escola laica,
publica e por uma pedagogia que se opunha a educacéo tradicional, tal movimento
nao trouxe mudancas no quadro formativo nas zonas rurais.

Com o desenvolvimento industrial, e o nascimento do SENAI (Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial), nos idos de 1942, mais ainda cresce a dicotomia nos
modelos de ofertas de educacgao. A industrializacdo exigindo formacdo de mao de

obra, e, com a presenca do setor privado, temos uma educagao para trabalhadores
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urbanos e outro para os que podiam pagar por uma educagdo em maior qualidade.
Mas, e o campesino? Isolado ficava dessa corrida por uma formacéo ofertada pelo
Estado. N@o havia indastrias no campo rural e muito menos investimentos privados

em educacéao.

3.1.5. A educacdo no periodo democratico de 1945 a 1964

Ha muitos destaques significativos nesse periodo. A ideologia liberal cresce no seu
incorporeamento aos ideais da elite politica, e social do Brasil, assim como a
indUstria e a urbanizagdo. J4 na educacdo, amplia-se a discussdo entre Varios
segmentos sociais, sobrea importéncia de se ter uma legislacdo mais sélida, com
diretrizes que sustentariam todos os niveis de ensino. Tal movimentag&do culminou

na primeira LDB, em 1961.

Apos o fim do regime autoritario de Getulio Vargas, aparecem varios movimentos de
bairros da cidade de Séao Paulo, pré-abertura de mais escolas. Mas o Estado nao
estava sendo suficiente as reivindicacdes da populacdo. Essa se sentia a margem
do processo de desenvolvimento que o pais estava passando. A inclusdo dos
cidaddos as novas estruturas sociais que surgiam e ainda, nos processos de
desenvolvimento econdémico, industrial e de urbanizacéo, se passava pela formacéo
escolar, mas essa, distante das classes mais humildes, e ainda mais dos

campesinos.

Nessa era, segundo Sander (2005), ha uma ldgica econbmica que se torna
dominante em todos os programas de desenvolvimento do governo, inclusive sobre
a pratica e organizacdo administrativa das escolas, que em nosso entendimento,
buscava investir no ser humano em vista do retorno produtivo, laboral, tdo apelativo

nessa era. Mas os campesinos, que fora estavam dos centros urbanos?

Em 1946 o decreto lei n°® 8.259, organiza o ensino para as areas técnicas agricolas e
cria 0 SENAC- Servico Nacional de Aprendizagem Comércio, mas que segundo
Beisiegel (apud ADREOTTI, p. 08), as ofertas de vagas no ensino secundario nao
eram significativas e as ofertas mantinham a dualidade: Um sistema para o povo,

ainda muito restritivo, e outro sistema para a elite.

A abertura de novas escolas, na periferia e fora dos grandes centros urbanos,

passou a ser uma invocagao social persistente. As vagas nas escolas ndo eram na
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mesma propor¢ao do crescimento urbano. Na zona rural entdo? Nem pensar! Se em
1955 havia 25,8% dos que deveriam estar dentro, estavam fora das escolas, na
cidade de S&o Paulo, sede do desenvolvimento no Brasil, imaginem nas zonas
rurais de um pais Continental como 0 nosso.

O “direito de todos” a educagao, premissa assimilada como ideal por todos, nédo se

efetiva.

3.1.6. A educacéao na Ditadura

Também para esse periodo, procuramos elencar e fazer uma breve andlise-critica,
apenas daquilo que é do interesse de nossa pesquisa, ou seja, 0 descaso histérico

com a zonal rural de nosso pais.

Quando faziamos as leituras referentes ao nosso referencial tedrico, ja detectamos
gue desde a década de 60, Paulo Freire (1926-1997) ja vinha denunciando em seus
escritos que o processo educacional, aléem de estar fora do alcance da grande
massa da populacdo, era um processo que nao tinha compromisso com 0s reais
problemas vividos pelos trabalhadores e pobres brasileiros. Era uma educacéo que
mais oprimia a sociedade, com seu carater autoritario, ideologicamente revestida
das ideias e intentos da elite brasileira, que viam a educa¢do apenas como uma
ferramenta de producéo, de formacédo de mao-de-obra. Uma educacéo que ao inves
de oportunizar aos sujeitos para serem livres construtores de suas identidades e
historia, tornava-se escravizadora nas maos dos ideais de dominadores dos meios

de producéo e ou da oligarquia politica.

Veiga (1989) nos aponta que a educacao nesse periodo buscou ser preparatoria de
recursos humanos, para que se atendesse 0 crescimento socio-econdémico-

tecnoldgico brasileiro. A educacédo se reveste de uma concepg¢ao economista de ser.

Segundo Rosa, (2006) e Ghiraldelli (2000), € nesse periodo que se da a parceria
com os Estados Unidos, que injetaram grandes recursos financeiros e técnicos no
sistema educacional brasileiro. Assim se promove reformas em todos os niveis de
ensino, sob concepcao tecnicista de educacéo. Cada escola se tornando um modelo
de miniempresa. Mas essa parceria entre o0 MEC/USAID sofreu fortes resisténcias
“[...] pela comunidade intelectual da vanguarda e pela sociedade civil organizada da
area de educacao” (SANDER, 2005, p.100).
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Em contrapartida ao modelo imposto, a rede, o sistema, o aluno, se tornavam uma
espécie de banco, ou conta, onde o capital estrangeiro depositava muito dinheiro, na
intencdo de sacar dividendos com o progresso econdmico em andamento. Para se
ter a certeza de que esse capital retornaria aos investidores estrangeiros, esses
mesmos determinavam a restruturacdo do sistema educacional brasileiro. Mas esse
investimento ndo chegava onde n&o havia os parques industriais sendo implantados
e nao chega onde ndo se caracterizava grandes centros urbanos. Mais uma vez as
propostas para educagéo, ndo chegavam significativamente na zona rural. A nossa
leitura critica acima, tem respaldo na fala de Rosa (2006, p.50):

[..] No ensino durante a Ditadura Militar no Brasil, que foi,

fundamentalmente a énfase em uma educacéo de carater técnico-funcional,

ou seja, preocupada estritamente com aspectos especificos e praticos, no

jogo do capitalismo intencional, associado a toda uma politica econémica
em curso.

Nessa fase da historia politica e educacional brasileira, as chamadas politicas
publicas e de administracdo da educacdo nao tiveram, ndo buscaram “[...] um
compromisso prioritario e continuado com a formacao para a cidadania, a defesa
dos direitos humanos e a promocdo da equidade e da participacdo popular’
(SANDER, 2005, p. 101).

As chamadas reformas realizadas eram centralizadoras na gestdo e nas ofertas,
assim como uma ferramenta do estado e da elite brasileira para modelar o ensino
sob a perspectiva empresarial, tecnicistas, capacitadora de mao-de-obra. E

novamente os campesinos ficam a margem dessas reformas.

3.1.7. A educacdao no final do século XX

Nesse periodo, o debate sobre a educacao, se reaviva fortemente dentro do clima
de lutas pela redemocratizacdo do pais, e paralelamente surgem as criticas e
protestos por reformas. Esse debate € reativado por conferéncias, revistas, teses,
voltadas sempre para a investigacdo dos problemas da educacéo brasileira. Sander
(2005, p. 102) identifica esse periodo como um “momento de construgcao
democratica” que vinha,

[...] Acompanhado pela organizacdo e consolidagdo de uma série de

sociedades cientificas e associacdes de educadores, como a Associacao

Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em Educacdo (ANPED), a

Associacao Nacional dos Dirigentes de Ensino Superior (ANDES), O Centro
de Educacdo e Sociedade (CEDES), a Unido Nacional de Dirigentes
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Municipais de Educacdo (UNDIME), o Conselho de Secretarios Estaduais
de Educacdo (CONSED) e a Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo (ANPAE)

Arelaro (2000, p.95) nos aponta a década de 80 como “uma década extremamente
rica em termos de realizagbes educacionais e de disputa politica pela
redemocratizacdo da sociedade brasileira”. Destes debates, brotaram a LDB, os
PCNs, decretos e leis. No entanto, se descobriu, IBGE de 1991, que o Brasil € um
pais de mais de 19 milh6es de analfabetos com mais de 15 anos. Era humilhante
perto dos 4% de nossos vizinhos Paraguai e Argentina. Por esse censo do IBGE e
por ocasido dessa nova era politica brasileira, se descobre que 14% das criancas
em faixa escolar estavam fora da escola, trabalhando em lavoura, fornos de carvao,
no sisal, nos laranjais, canaviais, e outros lugares tipicamente do meio rural. Escola
para os gestores era coisa “para gente da cidade”, sem utilidade para quem vive na
lida da roca. Mesmo os pais preferiam e ainda preferem os bragos de seus filhos na
lavoura, do que as suas mentes em livros. Afinal, € preciso, primeiro, comer e para
comer tem que se plantar. No sertdo do nordeste, na época desse censo, abrigava a

maior parte dos excluidos da educacao: 9 milhdes e setecentos mil.

Ainda, segundo esse censo, na rede privada de ensino, em plena ascensdo nas
Ultimas décadas do século XX, se oportunizava a elite brasileira uma formacao de

maior qualidade e rigor cientifico, preparatorio as universidades de ensino.

Vemos em Sander (2005) que € nesse periodo de redemocratizacdo do Brasil, de
consolidacdo de sociedades cientificas e de associacdes diversas voltadas para a
educacdo escolar, de periodo de mobilizacbes populares em defesa da escola
publica, que aprendemos que a pratica da educacéo e sua administracdo é um ato
gue deve transcender: os atos meramente econdmicos; de cunho da administracéao
de negocios; de dimensdo puramente burocratica, e passar a ser um ato
democratico, descentralizador e de cunho local, pela comunidade escolar imediata.
Enfim, os desafios do inicio da histéria da pratica e administracdo da educacéo
brasileira, continuam presentes, ou seja, de superar 0s processos educacionais
“civilizadores”, “colonizadores” e “globalizadores”, e para nds, sdo esses aplicados

na tentativa de se homogeneizar uma organizagao social.

3.2. A GESTAO DA EDUCACAO NO BRASIL E OS DESAFIOS DA
DESCENTRALIZACAO
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Nessa secdo, queremos de forma panoramica apresentar situacbes sécio-politico-
econdmicos que disputam a concepcao de gestdo educacional, sdo elas: A gestao
burocratica e centralizada; A gestdo descentralizada neoliberal e a gestédo

democratico-popular.

De forma geral, as disputas e alteracbes advindas sobre formas e maneiras de
administracdo das instituicbes publicas, sdo consequéncias de aspectos politicos-

histéricos nas mudancas de formas de produc¢éo no sistema produtivo.

3.2.1. A gestéo burocratica e centralizada

Segundo Martins (2001), percebe-se o modelo de gestdo autoritario, centralizador e
burocratico, quando o associamos ao fato historico e politico e econémico do Brasil,
nos idos da década de 50, por ser dependente econdmico e assim ter que ser
produtor de matéria prima para paises com maiores desenvolvimentos e também, de
depender dos produtos industrializados desses paises, e mais adiante iniciar seu
préprio processo de industrializacdo, dentro de um contexto de governo militar,
intitulado historicamente como Ditatura militar. Essas conjunturas influenciaram as
concepcdes de curriculo e de gestdo. Nao so instituicdes educacionais receberam

influéncias, mas todas demais instituicées publicas.

Essa leitura acima vai tomando maior corpo, pelo desenvolvimento industrial, onde
os trabalhos manufaturados foram deixados para trds em grande escala e se inicia o
caminho na reconstrucdo da reengenharia administrativa, indo pelo campo da
racionalizacdo, da cientificacdo nas producbes. Trazendo assim, novas
complexidades e diversidades de func¢Bes institucionais, em sua organizacdo e

producéo.

O socio-historico-politico sofre alteracfes de épocas em épocas, e essas alteracoes,
principalmente no campo da producdo laboral, da economia e das relacbes
trabalhistas, incidem sobre as formas estruturais de gerenciamento administrativo

das organizacdes e instituicdes privadas e publicas.

No inicio do século XX surge o Taylorismo, com seus pressupostos (Taylor, 1986)

voltados para a organizagéo e controle da producao, objetivando a otimizacdo do
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tempo, da produgédo e do lucro, via rigor no planejamento, no controle, distribuicédo e
especificidade de tarefas. O gerenciamento surge como braco forte do planejamento,
controle e avaliagdo dos processos produtivos, sempre pela 6tica de que os
melhores resultados justificariam os meios aplicados, ainda que fossem exploratérios

e alienadores da classe dos trabalhadores.

A escola, a rede escolar, o sistema educacional publico ndo ficou fora dessa
ingeréncia de concepcgdes, nas relagcbes e formas de produgdo, € em nOSSO
particular, nas relagbes e formas de produgdbes de conhecimento sobre o como
administrar e gerenciar as instituicdes publicas. Nessa linha de ingeréncias sobre as
instituicbes governamentais, intensificou o gerenciamento planejador, distribuidor de
tarefas, de controle nas execucbes, objetivando o0 mesmo que as empresas
privadas, o resultado produtivo, muitas vezes sob argumentos de produto de
qgualidade. Como podemos ver acima, se estabelece a consolidagédo da diviséo do
trabalho entre os que pensam, os que fiscalizam e os que executam. Tal
consolidacdo permanente no sacio-politico-administrativo Brasileiro, nas formas de

gestao tanto no setor publico e privado.

Na estratégia administrativa de Taylor ha a presenca desse gerente programador de
tarefas, controlador da normatizacdo produtiva, que uniformizava acoes, e dirigia os
processos, 0s gerenciados, que apenas operavam o pré-determinado e desenhado

para ser executado.

Ja no Fordismo, a mecanizacao introduzida, ampliou o ritmo de trabalho, deixando o
trabalhador mais estatico em sua fungéo, o tornando um repetidor de movimentos,
sem muita necessidade de usar a cognicdo para produzir. Apenas a automacao dos
movimentos bastava, cabendo ao comando gerencial a programac¢ao, conducao e

controle produtivo.

Fayol (1975) traz sugestbes de que as empresas e demais instituicbes deveriam
estruturar suas acfes a partir da divisdo e especializacdo das funcdes produtivas, o
gue exigia a presenca macica da burocracia deciséria nas acdes e nas estruturas

organizacionais.

Uma gestédo autoritaria, burocratica e centralizadora, impde regras e normas a serem

seguidas, sem dar espacos a personalidade dos sujeitos gerentes e gerenciados.
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As estruturas organizacionais governamentais, e em particular da educacao, imitam
as empresas, acatando a rigidez e inflexibilidade nos procedimentos nas empresas,
gue exerciam um direcionamento de cima para baixo, do tipo: ‘Quem tem juizo,
obedece. Manda quem pode’. Frigotto (1984) nos coloca que, pensar, programar,
determinar caminhos, métodos, estabelecer objetivos e selecionar contetdos era
tarefa de especialistas, entrincheirados “[...] em universos fechados, de tipos técnico-

profissional, corporativo ou burocratico”, modelo criticado por Lima (2002, p.41).

Toda essa dindmica, principios operacionais e estruturais nas organizacdes privadas
de producédo, acabaram impondo mudancas sobre as organiza¢cfes publicas. Aquilo
gue aparentemente estava dando certo na época socio-historico-econdémico, poderia
dar certo também nas organizagdes governamentais, no que diz respeito a gestao
de pessoas, aos comportamentos “mecanizados” e gerenciados por especialistas.
As instituicdes escolares nao ficaram fora desse assédio. As instituicbes ndo apenas
se voltam para forma de producéo fordista e taylorista, como se organizaram em
seus sistemas semelhantemente: com rigidez estrutural, hierarquia, divisdo de
funcdes e de distribuicdo de tarefas, e fortalecimento das especializacdes, dotadas
de normas e regras pré-funcionamento uniformalizado e padronizado. Enfim, uma
organizacao estrutural do governo de forma centralizadora, padronizadora e de

comportamentos “mecanicos”.

Assim, para nés, essa visdo centralizadora de a¢des e ou comandos, e burocratica
nos processos decisorios ndo dialoga com a reflexdo e posicdo assumida por essa
pesquisa, e que se apropria da critica que, segundo Lima (2002, p. 29), Paulo Freire
faz “[...] as concepgdes mecanicistas, racionalistas e burocraticas de organizagao e
administracdo, a luz de seu pensamento politico-pedagégico e de sua longa

experiéncia de diregao”.

3.2.2. A gestao descentralizadora neoliberal

Mantendo a mesma linha de argumento, embora sucinta, ou seja, que a situacao
socioeconémica da época que incidia sobre as estruturas politicas e administrativas
dos governos, os finais dos anos 80 e a década de 90, influenciaram no surgimento
de proposicbes de descentralizacdo das gestdes. No pleno discurso e politicas pro-

globalizacdo dessa época, ressurge fortemente os argumentos e intencdes
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neoliberais. Giovedi (2012, p.105), em sua tese de doutorado, nos traz a informacéo
sobre as implicagbes desse movimento neoliberal: “[...] Com a globalizag&o
neoliberal, a produtividade, a eficiéncia e os investimentos em tecnologias passam a
serem palavras de ordem [...] esse processo teve implicagcbes nas politicas

educacionais no Brasil”.

Os novos tempos de producao, em um novo contexto sdcio-econémico-politico, onde
a tecnologia computadorizada, da informacdo e a robética, se fazem necessarios
nos processos formativos do trabalhador. E a maquina e a maquinacdo dos
processos de producdo que formatam o padrdo de ser humano produtivo pela ética
do mercado. A educacdo compreendida por Freire (2001) como sendo uma acgao
politica e democratica, s6 se da, ou de fato ocorre sobre essa premissa, se ha em
seu processo de construcdo a presenca da pratica, do cotidiano vivido pelos
envolvidos nesse processo. Uma pratica levando a reflexdo/teorizacao e vice-versa.
A comunicacdo dialdgica, consciente, dentro de um espaco de autonomia e
liberdade de concepcbes e construcbes (FREIRE, 2011), € o instrumento
fundamental para a humanizacdo desse processo educacional, e ndo as intencoes
neoliberais por produtividade, eficiéncia e investimentos tecnoldgicos.

Mas esses novos tempos de producao, sob perspectivas neoliberais,

[...] consolidou-se um modelo baseado na robética e na informatica, que se
caracteriza por uma grande flexibilidade das méaquinas e do processo
produtivo como um todo. Uma maior flexibilidade dos instrumentos de
producdo demanda uma maior flexibilidade para aqueles que serdo os
operadores desses instrumentos. Nesse sentido, 0s novos operarios
precisam ter uma qualificacdo que os habilite a fazer escolhas, tomar
decisdes, conhecer mais de um idioma, trabalhar em equipe (GIOVEDI,
2012, p.106).

O imperativo nessa nova época era flexibilizacao, liberdade de escolhas e formacgéao
de teias por equipes, bem diferente e opositor ao modelo centralizador e autoritario.
Sem querer se aprofundar muito na légica que regia essa descentralizacdo, essa
liberdade proposta no mercado produtivo, sob conceitos neoliberais, uma coisa
temos bem claro: “[...] o valor liberdade do neoliberalismo tem uma conotacéo
essencialmente econdmica [...] o cidaddo para o neoliberalismo é sinénimo de
consumidor” (GIOVEDI, 2012, p.107). Ora, se o cidadao € apenas um cliente, sob
conotagBes econdmicas, 0 que mais poderiamos esperar das politicas publicas sob
essa Otica, uma vez que 0s conceitos neoliberais foram e ainda sdo dominantes nas

estruturas privadas e publicas? O que seria o0 processo educacional em sua
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estrutura formal e estatal, sob conceitos neoliberais? Entendo que Giovedi (2012, p,

108), nos traz uma resposta possivel:
[...] Numa perspectiva puramente neoliberal, o principal papel da educagéo
escolar é formar individuos que possam atender as necessidades do
mercado competitivo global, ja que justamente a inser¢cdo competitiva nesse
mercado € vista como fator que leva um pais ao desenvolvimento
econdbmico. Dessa forma, a educacdo tanto mais estara a servico dessa
demanda quanto mais puder ser organizada a partir da légica que rege o
mundo empresarial. Portanto, da educacdo precisa-se exigir custo baixo,
gestao eficiente, produtividade, resultados precisos e controle de qualidade.
Em outras palavras, era preciso que fossem introduzidas na organizacao
financeira, administrativa e pedagoégica dos sistemas de ensino

(principalmente dos publicos) ndo s6 a linguagem do mundo empresarial,
como também suas praticas e légicas organizativas.

Esses processos e formas de producdo que vao sofrendo alteracdes, mudancas de
época em épocas, influenciam no surgimento de novas estruturas de organizagao,
de administracdo, da centralizacdo para descentralizacdo. Essa Ultima, da
descentralizacdo, sob os principios do neoliberalismo, sugere as organiza¢des que
elas se abram para a cooperacdo advinda da sociedade, a participacdo. Invoca
pelos dispositivos de autocontrole partilhado entre poder publico e sociedade civil
organizada, e ainda, que se introduza o conceito de democracia e autonomia, nas
instituicbes publicas. Porém,
[..] Aparentemente, [...] sdo medidas que servem aos interesses
progressistas de aumento e garantia da autonomia das escolas e de seus
agentes. No entanto, o que se viu foi um processo no qual o Estado
abriu mdo da responsabilidade de investir nas escolas, atribuindo-lhes a
responsabilidade por fazer parcerias [...] realizar mudancas na gestdo sem

precisar ampliar investimentos diretos nas escolas. (GIOVEDI, 2012, p.109 -
110)

Diante de modelos centralizadores, autoritarios, principalmente advindos de
governos ditatoriais, modelos que ndo provocavam satisfatorios avangos no campo
educacional brasileiro, o conceito de descentralizacdo surge como uma arca de Noé
para salvacao do Estado brasileiro, conforme discorre Arretche (1996). O movimento
social pela democratizacdo e descentralizacdo do Estado ja era uma luta historica,
pois a exclusdo em todos segmentos era latente, e que o atendimento e satisfacéo
de qualidade nas instituicdes publicas, eram precérias, sem eficiéncia e eficacia em
suas acoes (MARTINS, 2001).

O modelo neoliberal percebeu essas inquietudes sociais, essas brechas deixadas

pelo Estado e a forma de atender os propdsitos neoliberais, seria a do Estado nao
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absoluto nas demandas da sociedade, compartiihando com essa, as decisdes, 0s

caminhos gerenciais, assim como as responsabilidades nos insucessos.

Esse modelo de descentralizacdo na realidade é um engodo, pois na realidade, nas

instituicbes escolares, ndo visa uma democratizacdo ou autonomia gerencial.

Giovedi (2012, p.124), nos alerta:
[...] E importante que fique claro [...] a reforma gerencialista neoliberal tem
como efeito um aprofundamento da légica da exclusdo (ou logica de
mercado), na medida em que: 1°. Favorece a culpabilizacdo dos individuos
e da escola pelos seus resultados; 2°. Induz a competicéo entre as escolas
(pela publicacdo de rankings de desempenho) e entre 0s agentes escolares
(que s6 veem saida no “cada um por si” da prova de promogao de mérito ou
no bdnus por desempenho); 3°. Reforca a ideia de que cada escola € uma
unidade independente (uma mini-empresa) que deve se manter pelos
proprios esforcos de arrecadacdo de verba, por meio de parcerias com
empresas e comunidades; 4°. Nao cria condi¢cbes para que a democracia
participativa efetivamente se concretize, ndo favorecendo o funcionamento

de instancias democraticas no cotidiano da escola (para que democracia se
as decis6es fundamentais ja chegam tomadas de modo centralizado?).

Esse modelo de descentralizacdo ndo atende os objetivos desse trabalho de
pesquisa, pois esse modelo esta atrelado ao modelo empresarial, e produtivo numa
racionalidade politico-econémico e ndo de uma participacdo popular direta. O poder
publico adota o sistema gerencial empresarial, saindo do modelo burocrético,
centralizador, para o0 modelo participativo, mas ao mesmo tempo de
desresponsabilizacao total do Estado no fracasso das politicas publicas, uma vez
esse modelo estabeleceu uma relacdo de corresponsabilidades e controle da
sociedade, de entes federados. Porém, um modelo “participativo”, sem que se perca
o ranco da formatacdo hierarquica e os lacos de poder sobre a sociedade, esses
lacos visiveis nas maos do gestor de sistemas, de redes e dos gestores de unidades

escolares.

3.2.3. A gestao democratico-popular

Nesta subsecdo faremos uma mencdo de forma bem geral, mais genérica sobre
esse modelo de gestdo, pois 0 desenvolvemos mais amplamente na secdo que

apresentamos nosso referencial tedrico.

Para muitos, a partir da década de 80, década da redemocratiza¢do no Brasil, ndo
era suficiente deixar a realidade centralizadora, autoritaria e ir para uma realidade

nova, de descentralizacdo e de pseudoparticipacdo social. Até mesmo pelo que
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vimos anteriormente, no que diz respeito a racionalizagdo desse processo sob oGtica
neoliberal, tdo bem exposto por Giovedi (2012). Fazer da escola um ponto de
confluéncia de interesses diversos, ndo da a escola o lécus de espa¢co democratico.
A perspectiva de uma autonomia popular na gestao escolar dialoga com o conceito
de qualidade na educacédo, que segundo Giovedi (2012) s6 pode ser oferecida por
escolas que se abrem a participacao direta das comunidades, dos estudantes no
dia-a-dia no processo de gestdo, desenvolvendo a consciéncia critica e cidada
desse processo de gestéao.

Democratizar sem que pais, alunos, comunidade local possam ter espaco decisivo
na construcdo dos mecanismos da gestdo, € fazer desses, apenas aliados dos

objetivos, que continuam verticalizados e centralizados.

Adrido, (apud GIOVEDI, 2012, p.120) nos traz relevantes informagdes sobre essa

autonomia desejada por tantos segmentos sociais:

[...] Historicamente a luta por autonomia foi uma bandeira levantada,
sobretudo, pelos movimentos sociais compromissados com 0s processos de
transformacdao radical da realidade social em favor de uma sociedade mais
justa e democrética. Essa bandeira justificou-se no campo da educacéo na
medida em que a gestdo publica desse setor esteve historicamente
marcada pela concepcdo da Administracdo Burocratica. A Administracao
Burocratica é aquela que se funda em trés conceitos fundamentais:
centralizacdo, heteronomia e obediéncia. Ou seja, nessa concepc¢do 0s
processos decisérios estdo sob controle exclusivo do poder central que
emana ordens, esperando o cumprimento por parte das instituicdes a ele
submetidas, bem como dos sujeitos que trabalham nessas instituicbes. A
ideia fundamental é a de que o planejamento, as condigBes de execucdo
das tarefas e a maneira de executa-las sejam definidos pelo comando
central por meio da legislacdo e de regimentos comuns. Nessa perspectiva,
a autonomia dos agentes do sistema é quase nula, ha medida em que néo
passam de meros executores de tarefas concebidas pelo poder central.

Nessa perspectiva, continua Giovedi:

Contra essa concepg¢éo, surgiu o paradigma da Administragdo Democrética.
Nessa perspectiva, 0s conceitos fundamentais que passaram a ser
defendidos s@o os de descentralizagdo, autonomia e participacao
comunitaria. A autonomia defendida nessa perspectiva é a de que as
unidades escolares pudessem construir seus préprios projetos pedagogicos,
seus regimentos administrativos e que pudessem decidir sobre o uso dos
recursos da escola (advindos do Estado) do modo que melhor atendesse as
necessidades da unidade. Portanto, a autonomia, para essa visado, tem o
sentido radical de capacidade de definir os fins e os meios da acao
institucional. Nesse sentido, os sujeitos dos processos decisorios seriam 0s
membros da comunidade escolar reunidos em colegiados com poder
deliberativo. O poder central teria como principal tarefa a de estabelecer os
principios fundamentais que devem reger a educacao e oferecer condi¢des
financeiras, de assessoria e de trabalho para que as escolas pudessem
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construir coletivamente (com a participacdo de todos os segmentos) 0s seus
projetos pedagoégicos. Em sintese, a autonomia é um principio fundamental

z

dessa perspectiva. A conquista dela na escola é vista como condic&o
indispenséavel para o fortalecimento da democracia na sociedade como um
todo. (GIOVEDI, 2012, p.121)

Porém, tal democratizacdo radical exposta acima, ainda € muito idealizada por
varios pensadores, como podemos ver em nosso referencial teérico e por diversos
gue militam nas redes educacionais, no nosso dia-a-dia de educador. A chamada
autonomia exercida em muitas ou quase na totalidade dos sistemas, ndo tem
interesse por uma participacéo radical do coletivo, da organizacdo da comunidade,
do sujeito coletivo sobre os “negodcios publicos”. Vemos a valorizagdo de uma
democratizacao que visa despertar uma autogestao do sujeito, um auto investimento

pessoal ou representativo de segmentos e de grupos.

Uma democratizacdo que promove o empreendedorismo do sujeito, onde se quebra
amarras e se flexibiliza processos, objetivando a motivacdo e superacao do sujeito,
para que nesse aguce a busca da criatividade e de solu¢cdes diante da demanda de
dificuldades. Na racionalidade neoliberal, toda democratizacdo possivel, objetiva
uma corresponsabilidade, onde o estado visa transferir principalmente os fracassos,
as ineficiéncias, para a comunidade e/ou gerenciamento local/regionalizado. N&ao é
essa visdo que muitos movimentos sociais, tedricos exposto nessa pesquisa, assim
como noés também, temos sobre democratizagcdo dos processos de organizacéo

escolar. Nao compactuamos com essa visdo de democratizac&o no viés neoliberal.

Na prética, e sob certa Otica de Giovedi (2012, p. 112), tais propostas sdo mais
individualizantes, promovem uma crenca de que cada um faga sua parte para que o
todo dé certo. Parte do sujeito para o coletivo. Queremos uma autonomia que se
fundamente e se origine “[...] nas préprias condigdes coletivas, para que o contexto
de exercicio do trabalho docente funcione de tal modo que atenda as necessidades

e anseios das pessoas envolvidas diretamente com as escolas”.

Para ndo sermos repetitivos, mas enfaticos, a gestéo regida pela emancipacao e
autonomia € o que defendemos em varias partes dessa pesquisa, lancando a mao
de referencial tedrico e de conceitos de Pistrak sobre auto-organizacdo. Assim, 0S
conceitos de democratizacdo, autogestéo, participagdo social nesse processo, que
essa pesquisa invoca, ndo estdo ligados aos modelos econdmicos e politicos

neoliberais. Mas, em um modelo progressista, onde a autonomia € crescente, se
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modifica, se recria na autonomia de ser e poder.

Os desafios na gestdo educacional continuam. Para um real enfrentamento,
precisamos de politicas publicas verdadeiramente emancipatoérias. Sé elas podem
promover a autonomia desejada. Para tanto, precisamos de gestores publicos que
ndo queiram fazer das comunidades reféns de suas acBes meramente

assistencialistas.

3.3. GESTAO DEMOCRATICO-PARTICIPATIVO-CRITICO-EMANCIPATORIA E A
AUTO-ORGANIZACAO COMO PRINCIPIO  ADMINISTRATIVO: NOSSO
REFERENCIAL TEORICO

A escola democratica nédo é viavel [...] sem uma real
participagdo da comunidade, de pais e de
representantes de movimentos populares no interior
da escola [...] sem a participacdo e a voz de
educadores tradicionalmente manietados “em nome
de sua pouca competéncia profissional, com pacotes
empenhados” [...], sem poder de decidir, pois sé
decidindo se aprende decidir, e s6 pela decisdo se
alcanca a autonomia

Paulo Freire (apud LIMA, 2002, p. 40)

Surge no Brasil, nos anos 60, sob analise critica social dos marginalizados pelas
politicas publicas, a concepcdo freireana, protagonizando numa abordagem
progressista e popular, uma nova vertente para educacao, que até entdo, vigente
estava em sua teoria e pratica. (TORRES, CADIZ E WONG, 2002).

Pensar numa nova perspectiva de organizacdo social, opositora a opressdo das
existentes, perspectiva proponente de uma democratizacdo na gestao escolar, que
promova a participativo-critico-emancipatoria e a auto-organizacdo como principio
formativo, € abrir os ouvidos, intelecto e boca para parafrasear as concepcdes de

Paulo Freire.

Apropriando-nos do resgate que o Professor Licinio Lima (2002) nos traz em seu
livro sobre temas, tais como: “as dimensdes organizacionais e administrativas da
educacgao”; “a concepgao de organizagao democratica e popular”; nas analises dos
significados “de muitos termos e conceitos utilizados Freire, (...) associados a

governagao democratica da escola”; “dos fundamentos e os pressupostos politicos-
pedagogicos das obras de Freire”; “da autonomia nao concretizavel a margem da
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mobilizagdo organizacional dos sujeitos pedagoégicos (...) de grupos e subgrupos
concretos que fazem a educagao e que sao a escola” ), dentre outros registros que o
Professor Licinio (2002) nos traz, ndo ha como sintetizarmos, que a visédo e proposta
de Paulo Freire, se tornam uma marco historico e revolucionario contra a gestao
centralizadora, contra as préaticas administrativas e impositivas de gabinetes, contra
conceitos neoliberais de politicas publicas, portanto, uma visdo e uma proposta de
acdo-reflexdo-acdo que promova mudancas emancipatorias, participativas,

dialdgicas e auto organizativas no todo da organizacdo escolar.

O conceito de organizagao freireano transcende “[...] as concepg¢des mecanicistas,
racionalistas e burocraticas de organizacao e administragao” (LIMA, 2002, p. 29), e
com carater estrutural de dominacédo, determinacdo e centro de poder. O proposto
de estrutura organizacional seria a realidade social e local estabelecer “[...] parcerias
com o governo sem serem cooptados, mantendo, assim, a sua autonomia politica e
pedagodgica e conseguindo ao mesmo tempo graus mais elevados de organizacéo e
pratica social” (TORRE, CADIZ E WONG, 2002, p.85).

Uma organizacdo que pode promover a participacdo emancipatoria, a auto-
organizacao, a acao critica transformadora de realidades, estara sempre sobre as
bases da intercomunicacao dialdégica, com respeito a diferenca, a diversidades e ao
poder democratico de tomada de decisbes da, e na, comunidade educacional.
Desse conceito de organizacdo que tomamos posse, uma organizacdo que € fruto
de uma mobilidade social que estrutura o seu modus vivendi, que se auto-organiza a
partir de seus objetivos, conceitos, valores, sonhos coletivos e de seus tracos
culturais. Na concepgao de Freire, uma organizagao educacional ligada “[...] a um
projeto histérico de emancipacgao social” (TORRES, CADIZ E WONG, 2002, p.80).
As comunidades historicamente se organizam, se estruturam, na busca de
superagdes das limitagdbes que possam estar passando. Possuem seus “anais’,
registros, ainda que na memoria, de suas capacidades para a pratica dos atos da

vida comunitéria, sem a tutela do governo local.

Segundo Lima, (2002, p.36) a concepcao de organizacdo de Freire “[...] € uma
concepcao revolucionaria, cuja pratica considera indispensavel a acéo libertadora; é
uma organizacao verdadeira, isto €, em que os individuos sé@o sujeitos do ato de

organizar-se, exigindo lideranga, mas recusando o dirigismo”. Esse recusar de
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“dirigismo” ndo se trata da negacdo de ordem, ou, seja sinbnimo de anarquia. O
préprio Freire (1975, p.251) depbe contra essa negacao de ordem, quando nos fala:
“[...] é verdade que sem lideranca, sem disciplina, sem ordem, sem decisdo, sem
objetivo, sem tarefas a cumprir e contas a prestar, ndo ha organizacédo e, sem esta,

se dilui a agao revolucionaria”, pretendida e idealizada pela comunidade local.

Sobre o conceito de democratizacdo freireano, assimilado por este trabalho, é
aquele conceito que “pressupde autonomia na planificagdo, gestdo e co-controle das
escolas [...] que “implica uma critica violenta a planificagao tecnocratica e ao
conceito de competéncia técnica despida de qualquer controle ou participacdo
democratica”. (TORRES, CADIZ E WONG,2002, p.79)

Ha uma ldgica politica simples de se entender a necessaria democratizacdo na
estrutura escolar. Vejamos, “[...] se a escola publica da uma contribuicdo tao
importante para o processo de formacéo do cidadao e para o processo de criacao de
uma cultura democratica, € fundamental que a comunidade participe na
administragao escolar” (WEFFORT, apud TORRES, CADIZ E WONG, 2002, p.110).

A governacao democratica das escolas € uma politica social “[...] mais moderna e
racional, mais eficaz e eficiente”, argumenta Lima (2002, p.17). Embora a concepc¢éao
de democracia como sistema de governo tenha sua histdria na antiga Grécia, ainda
se torna algo moderno num pais que tem na sua historia a presenca de séculos de
imperialismo, ditadura, governos elitista, a favor de minorias, com comandos
centralizados, onde tudo, ainda que em nome da “democracia”, parte de conluios
demagadgicos de uma elite que se perpetua no poder, dando a minima para 0 que o
povo quer e precisa. Assim, as decisGes e encaminhamentos desses conluios
demagdgicos de gestao publica, perdem sua eficiéncia, eficacia, pela perspectiva
‘do povo para o povo”. Na concepg¢ao de Freire, uma democratizagdo em “[...]
defesa de uma educacéo escolar comprometida com os valores e dominio publico,
com aprofundamento da democracia e da cidadania, com a igualdade e a justica”
(LIMA, 2002, p.18).

Essa é a democratizacdo desejada, como acima nos diz Lima (2002) “[...]
comprometida com valores e dominio publico e no exercicio pratico dessa

democracia, um dialético aprofundamento nela mesma”, permitindo que uma
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cidadania seja exercida a partir dos valores estabelecidos pela comunidade escolar,
e ndo, que caia de paraquedas via dispositivos de portarias, decretos, regimentos
internos, dentre outros, alheios dos interesses, dos dominios e valores estabelecidos
pela comunidade. “[...] Uma concepgéo de democracia governante, de cidadéo e nao
de suditos, nado limitada a democratizacdo do estado e de suas instituicdes politicas

centrais, mas referenciada a democratizagdo da sociedade”. (LIMA, 2002, p. 33)

No prefacio do Livro ‘A educagao na cidade’ (FREIRE, 2000, 22 ed, p.14), escrito por
Gadotti e Torres, destacamos dos quatro objetivos que marcam acdes da
administracdo de Freire na cidade de Sao Paulo, apenas aquele que € do interesse
de nosso trabalho dissertativo, sem prejuizo de valor aos demais:
[...] Democratizar o poder pedagdgico e educativo para que todos, alunos,
funcionarios, professores, técnicos educativos, pais de familias, se vinculem
num planejamento autogestionado, aceitando as tensfes e contradices

sempre presentes em todos esforcos participativos, porém buscando uma
substantividade democratica.

Sem uma real e radical democratizacdo de acdes, a escola diminui a sua
potencialidade produtiva, de construcdo de projetos e conteudos significativos, se
inibe na construcédo de sua personalidade coletiva e social; diminui a capacidade de
firmar parcerias, agregar verdadeiros aliados capazes de defenderem com unhas e
dentes a escola, amplificando acles, vozes, projetos, sonhos e ideais, que serao
construidos e estabelecidos nas tensfes, nas contradicdes, no dialogo entre os

diferentes.

Essa participacdo democratica tem que ser entendida além de: um “participar”
passivo; de uma abertura para uma opinido ou votacdo referenciada; de uma
presenca ndo estruturante. Falando sobre a forma que Freire expde sobre
participagao, Lima (2002, p.33) deixa claro que a concepcao de Freire € de uma “[...]
participacdo no processo de decisdo, um ato de ingeréncia, e ndo a atitude de

espectador que se limita a assistir ou, de mais ou menos longe, a contemplar”. O

7

préprio Freire assinala que essa participacdo € ativa na construcdo de uma

identidade coletiva:

[...] Ndo devemos chamar o povo a escola para receber instrucdes,
postulados, receitas, ameacas, repreensdes e puni¢cdes, mas para participar
coletivamente da constru¢do de um saber, que vai além do saber da pura
experiéncia feita, que levem em conta suas necessidades e o0 torne
instrumento de luta, possibilitando-lhe transformar-se em sujeito de sua
propria histéria. (FREIRE, 2000, p.16)
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Se desejarmos de fato democratizar as acOes da administracdo escolar, dando
autonomia como condi¢cdo fundamental da gestdao no processo educacional, entéo
se faz necessario a descentralizacdo de acdes no poder, a desconcentracdo de
execucdes nesse processo, requerendo assim a participacao direta da comunidade,

inclusive com poder decisdrio nas tomadas de decisoes.

Historicamente a escola vem sendo um lécus onde a participacdo dos envolvidos no
processo visa a producdo e reproducdo que atendem as intencdes de uma elite
dominante ou staff gerencial, centralizado e fechado as ingeréncias de néao
pertencentes ao grupo gerencial. Ndo h& davida da existéncia de toda uma
intencionalidade, da menor a maior intencdo de animosidade, por traz dessa
conduta. Conduta que as vezes vem travestido de promocido a “participacéo
democratica”, mas que na realidade é do tipo “vamos orar! Mas ja esta tudo
resolvido”. Induz o povo a buscar uma resposta, embora ja esteja tudo decidido nas
cupulas. Entendemos que o conceito de Freire sobre a participacdo da comunidade
gue queremos € de fato uma participacdo democratica, auto organizativa,

emancipatoria:

[...] a participacd@o popular na criacdo da cultura e da educacdo rompe com
a tradicdo de que sé a elite é competente e sabe quais sdo as necessidades
e interesses de toda a sociedade. A escola deve ser também um centro
irradiador da cultura popular, a disposicdo da comunidade, ndo para
consumi-la, mas para recria-la. A escola é também um espaco de
organizagdo politica das classes populares. A escola como um espaco de
ensino-aprendizagem serd entdo um centro de debates, ideias, solu¢des,
reflexdes, aonde a organizagdo popular vai sistematizando sua propria
experiéncia. O filho do trabalhador deve encontrar nesta escola 0os meios de
auto emancipacdo intelectual, independentemente dos valores
da classe dominante. A escola ndo é s6 um espagco fisico. E um clima de
trabalho, uma postura, um modo de ser. (FREIRE, 2000, p.16).

A realidade acima descrita e idealizada de participacdo democratica, pressupde uma
comunicagao democratica que nao se enquadre no modelo de uma, “[...] teoria anti-
dialégica, incompativel com a auténtica educagao” (FREIRE, p. 1975, p.41), onde se
dirige, se manipula administrativamente para o conformismo, adequacao,
manutencdo do status quo da classe dominadora de comando e ndo para a

libertacdo, emancipacao dos sujeitos..

3.4. A AUTO-ORGANIZACAO COMO PRINCIPIO FORMATIVO DO SUJEITO E DO
COLETIVO
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Em nossa pesquisa sobre as concepcdes de auto-organizagdo, passeamos por
pensadores e pedagogias que falam sobre os conceitos da pedagogia do campo, do
movimento, da terra, socialista e percebemos que todos, como Roseli Caldart,
Paulo Freire, Frigotto, Nelino Mendonc¢a, MST, Sandra Dalmagro, Malila Abreu, que
dentre outros dialogam com a proposta do pedagogo Moisey Mikhaylovich Pistrak
(1888-1940) para conceituarem e refletirem sobre a concepg¢éo de auto-organizacao,
autonomia ou emancipacdo. Semelhantemente nos apropriamos também da
concepcao de Pistrak como sendo aquela a mais ideal aos interesses de nossa
proposta de intervencao social, via as reflexdes que aqui fazemos e em particular

com o produto que apresentaremos nessa pesquisa.

Caldart (2005) aponta como uma das ancoras das teses de Pistrak a auto-
organizagdo dos estudantes. Queremos levar essa ancora para um veiculo maior
nesse enorme mar que € a educagdo e seus processos. Queremos recorrer a
concepcado de auto-organizacdo de Pistrak nas relacbes entre as instituicdes
educacionais no municipio com toda comunidade escolar, que para nos aqui, €
composta por todos que diretamente ou indiretamente incidem sobre o

funcionamento escolar, na comunidade onde a escola se instala.

Assim, construimos nossas colocacfes de interesse em cima do que elegemos

como relevante na obra de Pistrak (2011), traduzida por Daniel Aarédo Reis Filho.

Para Pistrak (2011, p.139) auto-organizacdo ndo poderia produzir uma conveniéncia
absoluta as vontades e autoridades da elite dominante em seus ideais e propdsitos.
Também nao poderia ser um instrumento de gestdo que introduzisse “[...] leis
absolutas, inabalaveis e inviolaveis”. Dentro desse foco exploratério da auto-
organizacao, a escola tem como objetivo:
[...] na maioria dos casos, ajudar o professor a manter a sua autoridade [...]
distribuicdo de funcdes, destinada a salvaguardar uma determinada ordem
escolar [...] no reforco do regime escolar no sentido da imutabilidade [...]
muito desenvolvida, assumindo a forma de uma constituicdo sélida [... ] os

principios de auto-organizacdo séo dados pelo préprio carater do regime [...]
confiado aos “representantes do povo. (PISTRAK, 2011, p.140-141)

A auto-organizacdo deve estar de forma indubitavel sob interesses dos camponeses
ou da comunidade. A necessidade de auto-organizacdo é, a de se dedicar “a uma

atividade criativa real, participando na transformacdo rapida das formais
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caracteristicas da ordem vigente” (p.144). A concepcdo de que se tem de
democracia, dard o tom de autonomia do sistema e € sobre essa concepcao que
brotam as perspectivas do novo ou da permanéncia do velho, esse que néo passa
de um herdar ou reproduzir das velhas praticas de gestdo. A democratizacao para a
auto-organizacéao pelo coletivo deve objetivar a autonomia da comunidade escolar e
essa autonomia a novos objetivos de interesses elencados pelo coletivo e novos

caminhos precisam ser buscados e experimentados.

Para Pistrak (2011) a tese fundamental da auto-organizagdo tem como base o
coletivo, que ndo € um simples agrupamento em grande ndmero, ou um ajuntamento
ocasional ou invocado pelos interesses e objetivos dos mandatarios, ou gestores
dos processos. Mas para ele, um coletivo que surge da expressédo do interesse de
pessoas, unidas por interesses comuns e que possuem a consciéncia de interesses
sociais que podem ser reorganizados, ampliados, reformulados e tomarem novos
caminhos. Para tanto, a escola, a rede, devem “suscitar os interesses” da

comunidade escolar e campesina.

Também para nés e para fins dessa pesquisa, se a “auto-organizagao” for aquela
para ajudar o professor, a escola e ndo tem em vista a preocupacédo da comunidade
ou da unidade escolar, ela é aquela dirigivel de poucos sobre muitos, onde o
“‘elemento determinante é o regime escolar estabelecido... objetivo a alcancar é a
comodidade”. Ela é verticalizadora, introdutora de comandos, regras, que nao possui

por base o coletivo, na definicdo que assumimos para esse trabalho.

O tipo de auto-organizacdo idealizado, deve ter origem nas necessidades, nas
preocupacdes criadoras de condi¢Bes, interesses, curiosidades maiores no
desenvolvimento do proprio coletivo. Mas que nasce também da compreensao de
gue o ensino/formacdo € uma acdo importante para vida do coletivo, tendo como
base os interesses sociais. Para tanto, se fara necessario a emancipacao da rede

escolar para o status de sistema escolar. Um desafio primeiro!

Desenvolve Pistrak (2011) a ideia de que se peca, ainda que, no sincero interesse
de ajudar, ou de se buscar o melhor possivel, ou de idealizar a maior utilidade das
assembleias decisorias, pela a estratégia, a arquitetura de se dirigir os rumos da

pauta, essa que as vezes ja vai até pré-redigida. Esse pode ser um caminho mais
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facil, e até se atingir os objetivos do sistema mais rapidamente, mas ndo é o
caminho mais seguro, pois pode néo ter cumplicidade, corresponsabilidade e nem

real significatividade com os reais interesses sociais do coletivo.

Para que se tenha um alcance ou resultado carregado de interesses e sentido
social, a auto-organizagcdo nao deve possuir uma formatacdo verticalizadora,
revestida de leis imutaveis, de atitudes impostas, de natureza rigida. Ao contrario,
possuir mobilidade em suas formas, dotada de flexibilidade e dinamismo. Sé assim

teremos uma auto-organizacdo dotada de autonomia em seu esquema funcional.

Para Pistrak (2011), as formas sao secundarias, desde que o principio fundamental
esteja presente, o das decisdes por Assembleias gerais. As formas vao surgindo e
se alterando de acordo com o interesse, problema, desafio social. A autoridade

suprema do coletivo da a forma que as necessidades exigem.

Pistrak (2011) apresenta uma tatica, que consiste em ndo impor um modelo, uma
estrutura, mas se colocar aberto para que se crie uma formatacdo a partir do
coletivo. Reforcar esse coletivo é fundamental, o levando a entender seu espaco, as
preocupacdes do coletivo e as responsabilidades do coletivo nessa relacéo dialética
entre a rede municipal de educacdo e a sociedade/comunidade local dos

campesinos.

Caldart, (2009, p.41) quando em defesa por uma Educacdo do campo apresenta o
diferencial nessa construcdo de educacdo, quando traz a responsabilidade dessa
construcdo a organizacao social, ao coletivo organizado:
[...] Educacdo do campo tem a ver com esse protagonismo [...] precisa ser
construido pelo processo de formagéo dos sujeitos coletivos, sujeitos que

lutam para tomar parte da dindmica social, para se constituir como sujeitos
politicos, capazes de influir na agenda politica da sociedade.

Um coletivo se auto organizando, pensando a escola com prioridade, podera dar a
essa uma perspectiva “[...] na diregdo de um projeto educativo vinculado a praticas

sociais emancipatorias mais radicais”. (CALDART,2009, p. 43).

Vemos como Caldart (2009) aplica na realidade da construcdo de uma educacéao
campesina a necessaria presenca do coletivo como forca de persuaséo e de acao

sobre a politica publica, e para tanto, a auto-organizacao precisa ter o seu espaco:
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“[...] O coletivo pressiona mais o sistema [...] E o direito coletivo interroga com mais

forga o conteudo das politicas e da propria educacéo” (CALDART, 2009, p. 43).

A auto-organizacao de Pistrak (2011) esté implicita nas concepc¢fes de Educacédo do
campo defendida por Caldart (2009), na abordagem de autonomia e emancipacao
sugerida por ela.

Compreender que a ocupacdo da escola pelo movimento precisa ser feita/pensada
como apropriacdo da escola pelos trabalhadores, pelo seu projeto histérico e néao
apenas pelos interesses imediatos da organizagdo, por mais justos, politizados e
amplos que eles possam ser.

Enfim, esse trabalho incorpora o conceito de que auto organizacdo deve ser uma
acao do coletivo, do interesse social, regido sempre por Assembleias populares,
daqueles no entorno da escola e com ela tem algum tipo de relacdo direta ou
indiretamente (como Meédicos, Enfermeiros, Padres Pastores, Liderancas
comunitarias, etc), Assembleias essas que sao deliberativas, e que dédo a
flexibilidade na dinamica funcional e nos encaminhamentos, pois ndo deve ser
engessada por leis e regras, que neutralizem os interesses da comunidade escolar.
Essa assembleia se organiza com autonomia e dotada de liberdade emancipatoria.
Os seus interesses ndo serdo conduzidos pela conveniéncia de terceiros, de
autoridades ou de “iluminados” de qualquer staff da gestdo publica do Municipio.
Nessa perspectiva, ndo se conduz por leis absolutas e verticalizadoras, mas tem sua
natureza e estrutura a flexibilidade como reitora, pois tera que estar sempre se auto

organizando em busca dos anseios sociais, problematizados por ela mesma.

Acreditamos que esse conceito assumido implicara em mudancgas nos conceitos e
comportamentos de todos envolvidos no processo ensino-aprendizagem e que
gradativamente deverdo ser instituidas. A Secretaria Municipal de educacédo devera
ser protagonista, como ja colocamos nos apontamentos de Pistrak (2011). A rede
Municipal primeiro devera assumir essa concepcao de descentralizacdo nas acgoes,
nao apenas representativa ou participativa, como nos modelos mais vigentes, e
discutir essa visdo de gerenciamento com a comunidade, deixando que ela decida
sobre 0 mesmo, em sua estrutura e formatacéo funcional em sua comunidade

campesina. Uma implicacdo que é desafiadora para aqueles que primam pelo
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interesse coletivo na Gtica do proprio coletivo, e que de fato entendem que a
educacéo precisa ser libertadora para todos no seu entorno e que para ser de
qualidade, necessita ter toda a base nas decisGes da coletividade social em que esta

inserida.

E sob esse entendimento que estruturaremos uma proposta de mudancas através

do produto que apresentaremos no término dessa pesquisa.
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4. A GESTAO DA EDUCACAO EM DOMINGOS MARTINS: O QUE DIZEM OS
DOCUMENTOS

Ha uma dinamica nos ultimos anos, em quase todos
paises, recentralizando e descentralizando a gestéo
nos sistemas escolares.

Licinio C. Lima (2002, p. 17)

Como ja mostramos e destacaremos mais ainda, desde 1995 Domingos Martins vem
trabalhando na busca de dar uma formatac&o mais participativa e representativa em
sua gestao escolar. Assim foram produzindo documentos diversos, até a atual
situacdo dos documentos norteadores do processo educacional. E importante para
esse trabalho dissertativo evidenciarmos o que esses documentos revelam de

fundamentacao tedrica, que substancializam as decisdes tomadas.

Queremos descobrir o conceito de participacdo adotado e suas implicacdes nas
praticas administrativas, a concepc¢ao de descentralizacao de acdes, 0s espacos de
autonomia de instancias da gestéo e quais séo essas instancias. Necessario se faz
a subtracdo nos documentos o entendimento de estrutura ou composicao
organizacional e seu funcionamento como uma rede em busca dos intentos

estabelecidos.

4.1. O PROCESSO DE SELECAO E OS DOCUMENTOS QUE SERAO
ANALISADOS

Foram pesquisados oito documentos municipais que estdo no contexto da Rede
municipal de educacdo de Domingos Martins e que regem suas acdes, suas
mobilidades internas e com a comunidade de seu entorno. Porém, sé apresentamos
analise dos quatro documentos abaixo, por entendermos que sdo de maiores em
relevancias para entendermos as concep¢des que sustentam ou propdem a forma
de gestado escolar ou para toda rede municipal. Nos demais documentos, ou regem
outras particularidades internas de funcionamento das instancias, irrelevantes para o
nosso propédsito, ou, repetem as concepcdes ou teorias dos documentos abaixo

analisados. Os quatros documentos sao:

QUADRO DE DOCUMENTOS APROVEITADOS
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Documento Regimento Plano  Municipal | Lei 2.706/2015,
Curricular de | comum da rede | de Educagédo de | Conselho Municipal de
Educacdo Basica | municipal de | Domingos Martins | Educagdo — CME
da Rede | ensino de | - PME 2015-2025
Municipal Domingos

Martins.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

4.2. O QUE BUSCAMOS NOS QUATRO DOCUMENTOS ANALISADOS

Antes de entrarmos na apresentacdo e andlise dos documentos selecionados, €
necessario fazermos alguns esclarecimentos sobre os critérios utilizados para
selecionarmos as partes relevantes dos documentos para o0s objetivos deste
trabalho, ou seja, ndo vamos fazer analise dos documentos na integra. Vamos
selecionar apenas as partes que dizem respeito aos seguintes aspectos do

documento.

QUADRO DOS ASPECTOS ANALISADOS NOS DOCUMENTOS

- Pressupostos teodricos — A educacdo € uma forma de acdo no mundo que
possui sempre determinados pressupostos de quem a propde e pratica. Esses
pressupostos orientam uma certa visao de gestdo. Os pressupostos tedricos sao 0s
pensamentos que sdo usados como base, como ancoras ou suposicdes dos
documentos, dos processos e das acfes desenvolvidas ou a serem desenvolvidas.
Para 0s nossos propdsitos nesta pesquisa, € importante evidenciarmos o que 0s
documentos revelam de suposicfes tedricas que orientam a educacdo de

Domingos Martins e, portanto, as propostas materializadas nos documentos.

- Concepcao de Gestdo - Esse aspecto que buscamos captar nas analises € na
intencdo de entendermos o como concebem, trazem a luz, dao claridade, criam,
arquitetam, produzem a forma de gerir, de administrar processos e instancias na
Rede de educacédo. Entender como as decisfes sédo tomadas no seu todo ou em
partes € de fundamental importancia para esse trabalho dissertativo. Tendo esse
aspecto de forma clara, podemos compara-lo com o nosso referencial adotado

como possibilidade de gestdo administrativa democratica e descentralizadora em
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suas acoes.

- Concepcao de Participagcdo - Queremos descobrir o conceito de participacéo
adotado e suas implicacdes nas praticas administrativas da instituicdo escolar
municipal, assim como em suas instancias diversas. Conseguindo subtrair tal
conceito, além de buscarmos um dialogo com o conceito que adotamos nesse
trabalho, poderemos com mais facilidade produzir um mecanismo de ajuda para
uma participacdo direta e deliberativa da comunidade escolar. Concepcdo essa

defendida e sugerida por nossa pesquisa.

- Concepcéao de Descentralizagdo e Autonomia institucional — Este aspecto
leva-nos a voltar o nosso olhar para o modo pelo qual os documentos que regem a
educacdo de Domingos Martins concebem a descentralizacdo de acbes e a
autonomia das instancias e estabelecimentos que compdem a rede de educacao do
municipio. Democratizar necessariamente ndo leva a uma pratica descentralizadora
de acdes que podem ser transferidas ou corresponsabilizadas com a comunidade
local, onde as tomadas de decisbes sdo de competéncia e peculiares a cada
segmento, setor ou instancia da instituicdo. Para esse trabalho de pesquisa,
conhecer o pensamento e as praticas existentes que permitem uma maior ou
menor autonomia em relagcdo ao poder central, nas tomadas de decisdes
administrativas, permitird entendermos seu “modus vivendi e operandi’. Essa leitura
€ precondicdo para que, a luz de nosso referencial tedrico, possamos sugerir
ferramentas que viabilizem a autonomia institucional que melhor atende a criacao
de uma cultura de auto-organizacdo, tendo em vista o fato do municipio ser

composto em grande escala por comunidades campesinas.

- Instancias participativas, funcionamento das instancias - a estrutura de
determinado instituicdo nos revela determinados 6rgaos, jurisdicdes, composicoes
organizacionais, que funcionam como uma rede em busca dos intentos da
instituicdo. Quais séo elas e como elas se integram e interagem no todo funcional?
Entendendo como os documentos apresentam essa estrutura, podemos melhor
compreender a viabilidade, a coeréncia operacional, a fluidez e caracterizacao da

gestéo institucional.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

4.3. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE CADA UM DOS DOCUMENTOS.
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Cada documento tem sua objetividade e seu momento histérico na rede. As
consideracdes que tecemos, visam situar os leitores nesses quesitos, a fim de uma
maior compreensédo do teor e assim, entenderem o porqué de apresentarmos uma

proposta mais ousada para a gestao municipal.

Abaixo apresentaremos 0s quatros documentos que foram analisados sob os
intentos do objetivo e problematizacdo dessa dissertacdo. Para cada um, fazemos
uma breve apresentacdo de cunho histérico sobre o referido documento, como seus

objetivos e encaminhamentos.

4.3.1. Documento Curricular de Educacédo Béasica da Rede Municipal.

O primeiro documento analisado, e aqui se apresenta como primeiro, fora da ordem
cronologica antes apresentada, pelo fato de entendermos que ele € hoje o norte em
todo processo ensino-aprendizagem da rede objeto de nossa pesquisa. E a
referéncia do pensar e fazer na rede de educacdo. Logo, nos convence que é o
documento que mais nos fornece material sobre nosso tema de pesquisa e que mais
nos auxiliard no alcance de nossos objetivos. Esse documento se intitula de
‘Documento curricular de Educacado basica da Rede Municipal”, de Domingos

Martins.

Segundo o proprio, tal documento surge acabado em 2016, apdés uma tempestade
de consideracdes levantadas nas formacfes continuadas em 2014, sobre a proposta
pedagogica existente desde 1999. Diante do fato das mudancas e surgimento de
novas reflexdes no campo politico, pedagdgico e social, iniciou-se a busca por uma
“[...] consonancia de vozes de um coletivo que, como mesmo objetivo, empenhou-se
em dizer: para onde vamos, como iremos e porque escolhemos este caminho”.
(DOMINGOS MARTINS, 2016, p.15).

Em sua apresentacdo o Documento sinaliza em sua producéo a participacao maltipla
dos envolvidos no processo educacional do municipio e o processual de como se

deu essa producédo em trés anos:

[..] para que pudéssemos produzir um documento contemplando as
multiplas vozes e necessidades reais deste Municipio, optamos em realizar
a producdo deste Documento durante a Formacdo Continuada dos
Profissionais da Educacao no decorrer do ano de 2014, 2015 e 2016 em
encontros que foram realizados na escola e também nas regifes de Aracé,
Melgago, Paraju e Sede. Privilegiamos uma metodologia de discussoes,
reflexdes e sistematizacdo fazendo-se necessario a constituicdo de duas
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equipes: a Equipe Formadora, com a funcdo de implementar as referidas
discussfes; e a Equipe Sistematizadora, com a funcdo de sistematizar as
reflexdes e proposi¢cées no decorrer dos estudos. (DOMINGOS MARTINS,
2016, p.21)

Na busca de seus objetivos, distribuem-se as atribuicdes de cada equipe:

A

[...] coube a Equipe Formadora: organizar, implementar, avaliar e
acompanhar os encontros de estudos e discussdes; coordenar as
discussBes nos grupos de trabalhos nos encontros regionais; analisar e
emitir parecer sobre as atividades ndo presenciais; organizar relatério sobre
as ideias e proposi¢cGes de correntes dos debates nos encontros; participar
das reunibes mensais com a equipe sistematizadora, bem como das
formagBes internas SECEDU e da sistematizagdo do documento.
(DOMINGOS MARTINS, 2016, p.21)

Os objetivos da Equipe Sistematizadora eram de:

[...] acompanhar as discussdes nos encontros regionais; sistematizar as ideias
e proposicBes de correntes dos debates realizados nos encontros; participar
das reunifes mensais e das formacdes internas da SECEDU. (DOMINGOS
MARTINS, 2016, p.21)

No decorrer do texto documental, verificamos uma terceira equipe, a de
Coordenacdo da Formacdo e sistematizagcdo do documento curricular, com as

seguintes atribuicoes:

[...] a Coordenacdo da Formacéo e Sistematizacdo do Documento Curricular
responsabilizou-se por: articular os planejamentos dos encontros de estudos
relativos as formacdes internas na SECEDU, nas escolas e nas regifes;
coordenar a sistematizacdo das questdes dando unidade ao texto;
acompanhar a revisédo de portugués e de metodologia; avaliar a editoragdo—
projeto grafico. (DOMINGOS MARTINS, 2016, p.21)

Essa nova construcdo na realidade € processo histérico iniciado desde as
inquietudes oriundas da década de noventa e foi se culminando com a parceria da
UFES, em 2009, objetivando-se:

[...] aprofundar ainda mais as discussfes, no mesmo ano, estabeleceu-se
uma parceria com a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) para a
realizacdo da Formagdo Continuada como tema: Curriculo, ldentidade e
Cultura, tendo a Educacdo do Campo como “pano de fundo” dos dialogos
com os professores dos Anos Finais do Ensino Fundamental (DOMINGOS
MARTINS, 2016, p.22)

Ja em 2010 a formacdo teve o tema; “Préticas Pedagdgicas na Educacdo do

Campo-interculturalidade e Campesinato em Processos Educativos”.

Em 2011, as reflexdes foram feitas sobre o tema: “Praticas Pedagdgicas na Educacao

do Campo-interculturalidade e Campesinato em Processos Educativos”.
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Sob indagacfes de como se trabalha a educac¢do do campo na pratica, resolveu-se
estudar o Livro Pedagogia da Autonomia de Paulo Freire, e Como tema de trabalho

para o ano de 2012 definiram: “Praticas Pedagoégica na Educagao do Campo”.

No ano de 2013 optou-se em focar a Formacg&o Continuada em Educacao do Campo
a partir da linguagem, tendo como tema: Educacdo do Campo: ensino com

pesquisa.

Com esse historico de formagdo continuada, em “...] 2014 e levando em
consideracao a opiniao e as reivindicacdes dos professores, optou- se em revisitar a
Proposta Pedagdgica da Rede Municipal de Ensino e produzir um Documento
Curricular”, que se finalizou em 2016. (DOMINGOS MARTINS, 2016, p.22).

Ao final do processo, o documento ganhou a estrutura que representamos no quadro

abaixo.

QUADRO DA ESTRUTURA DO DOCUMENTO

CAPITULO | — A OPCAO POR UMA PERSPECTIVA TEORICA- Delineando caminhos e

proposicoes.

CAPITULO Il - PERSPECTIVA SOCIO-HISTORICA-CULTURAL — Uma educag&o

a altura dos desafios contemporaneos

CAPITULO Il - CONCEPCAO DE CURRICULO — Curriculo Contextualizado e

Educacao do Campo.

CAPITULO IV- CURRICULO E FORMACAO HUMANA — Educacéo, trabalho e

humanizacéo.

CAPITULO V- CURRICULO, EDUCACAO E DIVERSIDADE — Por uma Educacéo

Inclusiva.

CAPITULO VI - GESTAO DEMOCRATICA — Desafios e Possibilidades

CAPITULO VIl - A CULTURA ESCOLAR NA EDUCACAO BASICA — Da Educacéo

Infantil ao Ensino Fundamental

CAPITULO VIII - CURRICULO E ORGANIZACAO DO TRABALHO PEDAGOGICO

— Interlocucao entre Planejamento, Mediacdo Pedagdgica e Avaliacao.
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CAPITULO IX - CURRICULO E QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA —

Compromisso ético e politico.

CAPITULO X - MATRIZ DE CONHECIMENTOS — Da Educagc&o Infantil aos anos

finais do Ensino Fundamental.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Porém, destacaremos desse maior documento oficial, norteador de todo o processo
ensino aprendizagem do Municipio de Domingos Martins, as partes que vao ao
encontro com o0 nosso objetivo e problematizacdo propostos. Ressaltaremos apenas
as que fazem alusdo ou afirmacfes sobre a Gestao proposta para a escola, rede e

0rgaos gestores existentes desse processo.

Uma mesma citacao pode ser aplicada a mais de um dos cinco aspectos eleitos para
analise. Todos os grifos nas citacfes sao realizados por esse pesquisador, a fim de
destacar o aspecto que deveremos dar mais énfase ao analisar a citacdo. Nesse
documento, selecionamos um numero maior de citacbes devido o seu tamanho e

forte presenca nos encaminhamentos da Rede municipal de educacéo.
4.3.2. Regimento comum da rede municipal de ensino de Domingos Martins

O presente documento foi aprovado em 26 dezembro de 2012, e rege internamente a
Rede Municipal de Ensino do Municipio de Domingos Martins, rede essa que é
formada pelas unidades escolares de educacdo infantil, ensino fundamental e
médio, criadas e mantidas pelo Poder Publico Municipal e regidas técnica e
administrativamente pela Secretaria Municipal de Educacéo e Esporte. Estrutura-se

na seguinte composicao:

QUADRO DA ESTRUTURA DO DOCUMENTO

CAPITULO | - Das disposicdes preliminares.

CAPITULO Il - Dos principios, fins e objetivos da educac&o municipal.

CAPITULO lll - Da organizacéo administrativa, técnica e pedagogica.

CAPITULO IV - Dos registros, escrituracio e arquivo.

CAPITULO V - Do regime escolar
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CAPITULO VI - Do regime disciplinar

Fonte: Elaborado pelo préprio autor

Na semelhanca do primeiro documento, selecionamos conteudos, citacdes que podem
clarear nosso entendimento sobre embasamentos tedricos, concepgbes de gestdo,
formas de participagcéo e outras situagdes institucionais, de interesse dos objetivos de

nossa dissertagao.
4.3.3. Plano Municipal de Educagao de Domingos Martins — PME 2015-2025

Antecede a elaboracdo desse documento o Decreto n® 2.657 / 2014, que nomeia
no artigo primeiro, a comissao para elaboracdo do PME, ficando “[...] a Secretaria
Municipal de Educacdo e Esporte, como responsavel pela articulacdo para
elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo com representacdo dos varios
segmentos corresponsaveis pela educacdo municipal, bem como a sociedade civil

organizada”.

Foram nomeados 28 segmentos para composicdo da comissdo, sendo:
representantes de 7 secretarias Municipais, com o total de 9 assentos; 5 Conselhos
sob presidéncia de professores ou funcionarios publicos, com o total de 6 assentos;
6 Representacbes de escolas, professores e diretores (municipal, privado e
estadual), com o total de 10 assentos; 2 representacdes de alunos (Municipal e
Estadual), com 2 assentos; representantes de Servidores Administrativos da Rede
Municipal, com 4 assentos; representantes do Forum Municipal de Educacéao, com 1
assento, sendo ocupado por uma professora; representantes de Pais/Conselhos
escolares, com 2 assentos; representante da APAE, com 01 assento; representantes
do legislativo, com 2 assentos; representante do Ministério publico, com 1 assento;
representante Ensino superior, com um assento e um assento para um instituto

voltado para o meio ambiente.

N&o ha presenca de sindicatos, associacfes e bases eclesiasticas ou similares que
representem os anseios dos campesinos, tendo no documento curricular da rede, ja
analisado, a educagdo do campo como um dos eixos centrais de discussdo e
proposicfes a educacdo da rede, ainda, tendo no Municipio quase 80% de sua
populacdo residente na zona rural. Das representacdes, temos apenas duas, com

guatro assentos, que nao possuem representantes ligados diretamente ao
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funcionalismo publico. Na grande maioria, 0s representantes sao funcionarios
publicos e na sua maioria ligada com a rede municipal de ensino. Sdo quarenta e
trés titulares e mais sete integrantes, lotados na SECEDU, indicados como equipe
técnica. Do total de cinquenta e uma pessoas envolvidas, temos apenas quatro sem
algum tipo de vinculo empregaticio, ou de prestacdo de servico ou como agente

publico.
O documento se estrutura com 192 péaginas, na seguinte composi¢ao:

QUADRO DA ESTRUTURA DO DOCUMENTO

CAPITULO | - Lista de tabelas

CAPITULO Il - Lista de Graficos

CAPITULO IIl = Introduco, objetivos e metas

CAPITULO IV- Justificativa

CAPITULO V- Caracterizacéo do Municipio de Domingos Martins

CAPITULO VI - Aspectos gerais da educacéo de Domingos Martins

CAPITULO VI - Profissionais da educacéo

CAPITULO VIII - Financiamento e gestdo democratica

Fonte: Elaborado pelo préprio autor

Na semelhanca dos documentos ja analisados, selecionamos conteldos, citacdes que
podem clarear nosso entendimento sobre embasamentos tedricos, concepcdes de
gestdo, formas de participacdo e outras situacdes institucionais, de interesse dos

objetivos de nossa dissertacao.
4.3.4. Lei 2.706/2015, Conselho Municipal de Educacédo — CME

A Lei em foco dispde sobre a organizacdo e estrutura do CME. O
Conselho teve sua criacdo pela Lei organica Municipal em 1990. Mas s6 em 1992,
pela Lei n® 1,227 que o mesmo foi organizado, estruturado, sofrendo alteracdes por
forca do artigo 211 da Constituicao federal, pelas diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, e por leis e resolucdes, passando a formatac&o atual, pela presente lei,
2.706/2015. Possui 23 artigos.

Estrutura-se na seguinte composi¢ao:
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QUADRO DA ESTRUTURA DO DOCUMENTO

CAPITULO | — Da criagéo

CAPITULO Il - Das finalidades

CAPITULO lIl - Da competéncia

CAPITULO IV- Da composicéo

CAPITULO V- Do mandato

CAPITULO VI - Do funcionamento

CAPITULO VI - Das disposicdes gerais e transitorias

Fonte: Elaborado pelo préprio autor

Na semelhanca dos documentos anteriores, selecionamos conteudos, citacdes que
podem clarear nosso entendimento sobre embasamentos tedricos, concepcdes de
gestdo, formas de participacdo e outras situacdes institucionais, de interesse e

objetivos de nossa dissertacao.

4.4. ANALISE DOS DOCUMENTOS
Os quatros documentos foram analisados pela Otica dos pressupostos que
apontamos como sendo relevantes para o entendimento da gestdo na Rede

municipal, como segue.

4.4.1 - Gestdo de Domingos Martins: Pressupostos Tedricos
4.4.1.1 O que dizem os documentos sobre os Pressupostos Teoricos

Ao percorrer os quatro documentos, pudemos identificar algumas passagens que
explicitam os Fundamentos Tedricos que orientam a educacao publica de Domingos
Martins e consequentemente a sua concepcgao de gestao.

No Documento Curricular da Educagao Basica, no capitulo “A opgao por uma

perspectiva teoria”, lemos:

[...] os pressupostos tedricos e filosoficos [...] demonstramos a necessidade
de implementagdo de um curriculo que reconheca a importancia da formacgao
de sujeitos com consciéncia critica, da gestdo democratica, da diversidade,
etc. (DOMINGOS MARTINS, 2016, p. 31, grifo nosso)

A citacdo € uma concluséo dos debates realizados nos encontros regionais elaborados
no processo de confeccao desse documento. Uma teoria, uma abordagem que dialoga,

gue esta alinhada a visédo de uma gestao democratica.
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Ainda no mesmo contexto,

[...] enunciados evocam conceitos que se aproximam da perspectiva socio-
historica, quando destacamos a importancia do trabalho coletivo—gestao
politico pedagdgico compartilhado; estudantes com direito a vez e voz;
reconhecimento das reais necessidades das comunidades campesinas, bem
como da realidade vivida pelos sujeitos do campo. (DOMINGOS MARTINS,
2016, p. 31)

Durante o processo de debates, foram percebendo uma inclinagdo para uma linha
tedrica de leitura da realidade, onde o sujeito em sua relacao interacional com seu meio
iria promovendo o seu desenvolvimento de forma ativa. A partir dessa abordagem, a
gestao seria compartilhada, onde envolvidos teriam vozes e a realidade dos sujeitos e
comunidades campesinas seriam e reconhecidos nesse processo. Vemos que desde 0

inicio se desenhava uma teoria de compartilhamento da gestéao.

Avancando na busca de uma perspectiva tedrica, chegaram numa decisao final:

Concluimos sobre a importancia de discorrermos as nossas proposicoes
com base na perspectiva tedrica sécio-histérico- cultural e na visédo de que o
ser humano é produtor de histérias em diferentes e diversos espacos
tempos sociais e culturais. (DOMINGOS MARTINS, 2016, p. 32)

Assim definiram o pressuposto tedrico e filoséfico, por qual se faria a leitura e
proposicées para educacdo municipal e onde os sujeitos em suas diversidades,
inclusive de espacos e tempos sociais, seriam protagonistas no processo Ensino-

aprendizagem.

Quando abordam sobre ‘curriculo e formag¢ao humana’, dissertam sobre ‘Educacéao,
trabalno e emancipagcdo humana’, defendem o sujeito como produtor de

conhecimentos:

[...] Pensar a educagdo na perspectiva da emancipacdo humana é
considerar que as pessoas sdo seres interativos. Esta deve ser considerada
numa relagdo intrinseca com a producdo e a reproducdo da vida social [...]
A educacdo escolar tem a possibilidade de instigar mudancas ao se inserir
na luta para e pela transformacédo radical do atual mundo econémico e
politico hegemdnico. (DOMINGOS MARTINS, 2016, p. 51)

Faz uma correlagéo tedrica direta entre educacao, trabalho e emancipacdo humana,
apregoando contra a hegemonia, instigando a mudancas, transformacfes e
emancipacdes dos sujeitos. Sujeitos aqui no plural pode ser subentendido por um
coletivo de sujeitos, uma comunidade. Assim, a educacdo no coletivo, transforma a
realidade de produgéo, que leva a transformagdes e superacOes de realidades. De
forma implicita, a teorizagdo desenvolvida nos permite idealizar uma gestao

emancipatoéria, uma mudanca radical de modelos atuais.
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Ainda sob o mesmo discurso, se avanga na perspectiva tedrica como pressuposto
de futuras acoes:

[...] ao pensarmos numa educacdo emancipadora, voltada para uma formagé&o
critica e reflexiva, temos como meta a inser¢éo dos sujeitos campesinos nas
politicas publicas pensadas para o campo. (DOMINGOS MARTINS, 2016, p.
51)

Observa-se que defende uma teoria progressista, critica-reflexiva-emancipatéria para
a educacao, para que 0s sujeitos sejam inseridos nos debates politicos da comunidade
campesina. Educacdo emancipatéria e politicas publicas para o campo, ndo pode
descartar a forma de gestao desses processos.

No Regimento Comum da Rede Municipal de Domingos Martins, tratando sobre os
principios, fins e objetivos, da educacdo municipal, no seu art. 7°, traduzimos o
termo principio como norma, padrdo de pensamento inicial que constroi e sustenta

acOes de uma determinada natureza.

[...] a educacdo da rede publica municipal de ensino serd inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana e tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho numa
coparticipacdo de corresponsabilidade entre o Municipio e a familia.
(DOMINGOS MARTINS, 2012)

Vemos uma teoria norteadora que € regente internamente na Rede municipal, que se
torna um principio, € o da defesa da liberdade de expresséo e coparticipacédo, em busca
do desenvolvimento pleno do estudante.

Ja no artigo 73 que apresentam projeto politico-pedagogico — PPP, afirma que esse
documento,

[..] constitui-se em instrumento de planejamento, elaborado pela
comunidade escolar, e devera conter 0s pressupostos filoséficos, a linha
pedagdgica e metodoldgica e as agdes basicas a serem desenvolvidas pela
unidade de ensino, visando & melhoria da educac¢do. (DOMINGOS
MARTINS, 2012)

A interpretacdo da realidade e o escrito da mesma, em projeto, que € politico-
pedagogico, deve ser um instrumento elaborado por toda comunidade escolar, pois

esse PPP sera aplicado nas unidades que o elaborarem.

No Plano Municipal de Educagdo, em sua apresentagcdo, ja apresenta “[...] os
principios que norteiam esta producdo estdo pautados no aperfeicoamento da
participacao cidada, da gestdo democratica”, (DOMINGOS MARTINS, 2015, p.12).
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Se entendermos principios como embasamento pra a¢des, podemos entender como
as realidades da rede deverdo ser conduzidas, sob 0s pressupostos teéricos da:

Participacdo democratica e cidada.

Tratando exatamente sobre os principios tedricos que regem a rede municipal, o

documento faz a seguinte afirmagéao:

“[...] a_perspectiva tedrica filosofica sécio-histérica-cultural nos instiga a

considerar que a interacdo das pessoas com as praticas sociais e culturais é

condicdo importante na producdo, apropriagdo e objetivacdo dos
conhecimentos’(DOMINGOS MARTINS, 2015, p.183).

Essa perspectiva rompe com a ideia de que o conhecimento nasce com o sujeito e
gue precisa instigar uma interacdo do todo social e cultural para termos uma condicéo
favoravel de se objetivar conhecimentos. Uma interacdo comunitaria podera melhor

materializar uma gestao significativa para a comunidade.

4.4.1.2 Sintese interpretativa dos Pressupostos Teoricos

Ao definir o referencial tedrico, socio-historico-cultural, se posicionaram por uma
linha de agcdo que levasse em conta o contexto campesino, instigando o homem do
campo, para que houvesse uma pratica educativa da rede que fosse de fato
transformadora, e 0s campesinos com sua historia, meio social e cultura, fossem

agentes ativos dessa transformacao.

De forma implicita, a teorizacdo desenvolvida nos permite idealizar uma gestéo

emancipatoéria, uma mudanca radical nos modelos atuais.

Testemunha o préprio documento que a presenca tedrica oriunda do cotidiano
campesino e o envolvimento dessa comunidade nos debates sobre suas formas
produtivas € um dos caminhos para se problematizar as politicas publicas na prépria
comunidade e assim buscar uma acdo mais acertada. Acreditamos que a comunidade
sabe o que € melhor para sua formacéo para o trabalho. Fica assim descabida uma
Gestdo que nao tenha a participacao direta da comunidade campesina na construcao

de fundamentos de uma reflexdo-acao-reflexao.

Teoricamente o documento reconhece o espaco como sendo de pluralidade de ideias,

e nessa pluralidade que encontramos proposicdes de gestao que atenda a realidade,
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sendo enriquecedoras as politicas educacionais na comunidade. Adota a ideia da
interacdo e integracdo social, como principio de afirmacao da escola do campo. Para

tanto, necessario se faz a insercao de vozes campesinas na gestao educacional.

O documento deixa claro em varias situacfes que ha questdes, ideias que precisam
ser aprofundadas no campo tedrico. Vemos uma teoria ndo absolutista sobre a
prépria teoria. Mas até agora, aprofundaram? Nessas citacdes escolhidas, vemos as
aspiracbes de comunidades que no quesito gestdo democratica ndo se foi
aprofundado. Pelo documento néo se afirmar como um fundamento tedrico absoluto,
acusando a necessidade de aprofundamentos, revisdes e avangos no proposto, é
gue afirmamos que temos nele mesmo 0 espago para ousarmos mais

progressivamente na gestdo democratica proposta pelos documentos.

Nesse primeiro aspecto analisado, do debate teodrico, percebemos como os
envolvidos no debate se sentiram influenciados, ao ponto de solicitarem formacdes a
uma participagdo como sujeitos ativos e nao adaptativos; pedem por
aprofundamentos nesse mundo de ideias, de teorias que permitam maior criticidade

a comunidade.

Por fim, “[...] Significativas revisdes precisam ser feitas, de forma que algumas
proposicdes aqui realizadas possam ser retomadas, revisadas e ou rompidas’.
(DOMINGOS MARTINS, 2016, p.85). Que nossa analise e proposta auxiliem, no
minimo na provocacdo dessas revisdes teoricas existentes e retomadas de
proposi¢cdes que o documento defende, mas que ndo executa em sua plenitude e

abrangéncia.

4.4.1.3 - Os documentos diante do nosso referencial teérico

O nosso referencial tedrico defende uma teoria voltada para a construcdo de um
pensamento, um pressuposto tedrico que nasca, desenvolva a partir da realidade
historica, social, cultural, pela comunidade, essa de forma organizada em acdes
deliberativas. Assim, cada comunidade tera seus préprios fundamentos para acoes
diferenciadas no processo de gestdo. O que pretendemos com nosso referencial é
provocar essa luta/debate/unido no entorno dessa autonomia de pensar, de definir

pressupostos e acoes.
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O referencial tedrico que invocamos, enaltece como principio maior, a acdo da
comunidade e sua propria cultura (0 que pensam, creem, sonham, desejam, seus
valores, que formatam o ser coletivo). Ter um pressuposto Unico, aplicavel as todas
realidades campesinas, por modelos de 6érgéos estatais de comando, é impor/induzir
uma forma de pensar e agir que pode ndo ser o que corresponda com o sécio-histérico-
cultural da comunidade. Pelo nosso referencial, deixemos que ela crie o seu fazer pela
sua Gtica, pela sua avaliacao analitica do existente e do feito por ela mesma. O executivo
apenas deve conceder algumas ferramentas técnicas, estruturais; assessoramento e

custeamento. E o que defendemos em nosso referencial tedrico.
4.4.2. Gestao de Domingos Martins: Concepc¢éao de Gestao
4.4.2.1. O que os documentos dizem sobre a Concepcao de Gestéo

O Documento Curricular da Rede Municipal no capitulo V, ‘Curriculo, educacao e
diversidade por uma educacdo inclusiva’, vemos que tém uma tempestade de
concepcdes registradas, sobre a “Educagao do campo e cidadania planetaria”, por
parte dos grupos de trabalhos no entorno da confec¢cdo do documento, fechando
esse tempo de trabalhos pelos grupos, esses compostos por profissionais da

educacédo, com a seguinte declaracao:

[...] tais questdes nos provocam a considerar a urgente necessidade de um
projeto educacional [...] tendo em vista a importancia de instigarmos a gestéo
pedagégica, a autonomia intelectual e a liberdade de opinibes dos (as)
estudantes, visando ao exercicio pleno da cidadania. (DOMINGOS MARTINS,
2016, p. 57)

Chega-se numa concepcdo de que a gestdo € um exercicio de cidadania, de

autonomia e participacgao.

No capitulo VI, que trata da “Gestdo democratica - desafios e possibilidades”,

entendem que

[...] falar em gestdo democratica no I6cus da Secretaria Municipal de Educacgéo
nos remete a dialogar com 0s principios constitutivos de uma pratica
democrdtica:  participacdo, autonomia, transparéncia e pluralidade.
(DOMINGOS MARTINS, 2016, p. 68)

O didlogo entendido como necessario no processo de gestdo deveria ser sobre o0s
principios democraticos, com a insercao de vozes diversas nessa gestédo. Tal premissa

é reforcada na pagina 69:
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[...] a gestdo demacrética, na perspectiva da Inter gestdo implica em novas
relacdes no contexto escolar [...] Isso significa que uma secretaria de educacéo
ndo se autogoverna, mas em didlogo com as comunidades escolares rompe
com as praticas de pensar a educacdo para as escolas executarem.
(DOMINGOS MARTINS, 2016)

Idealiza-se uma gestdo bem progressista, que ndo deveria haver uma gestéao

centralizadora e em torno de si mesma, mas rompedora de praticas excludentes.

Falando-nos sobre “Comunidade, familia e escola: uma interlocu¢cdo necessaria’,
necessaria para aplicacdo de uma visdo sistémica de gestdo, invocam a meta do

Plano Nacional de Educacgédo — PNE e sua implementacao:

[...] assim, em consonancia com a Meta 19 do referido plano, quando
destaca a importancia da gestdo democratica associada a critérios técnicos
de mérito e desempenho e a consulta publica & comunidade escolar,
entendemos a urgente necessidade da participacdo das comunidades e das
familias na gestao das escolas’. (DOMINGOS MARTINS, 2016, p. 73)

Entende-se que o0s marcos legais e constitucionais precisam ser implantados
urgentemente, o que nos induz a crer que até a data da confec¢cdo do documento

essa participacao efetiva das comunidades e familias ndo havia se concretizado.

Ainda na mesma pagina e contexto abordado, continuam:

[...] neste sentido, a gestdo escolar exige a insercdo das familias e das
comunidades no processo de participacdo e organizacdo do projeto politico
pedagdgico e suas acdes, a fim de melhorar tanto sua estrutura, como sua
funcéo social de educar. (DOMINGOS MARTINS, 2016, p. 73)

Reconhecem no documento que a democratizacdo traz melhorias ao processo
ensino-aprendizagem. A mencao da “inser¢céo” quanto elemento de estruturagcao do
processo, nos permite vislumbrar a chance de reestruturacdo na perspectiva de

melhor exercicio da fungéo social.

A citacdo que segue, ainda discorre sobre “gestdo democratica-desafios e
possibilidades” tem sua origem em um encontro de Pedagogos. Ressalta a citagao
gue os pedagogos ja invocavam essa descentralizacdo de acbes e efetiva

participacdo da comunidade.

[...] @ gestdo escolar dialégica sé sera possivel por meio da participacéo efetiva
de toda a comunidade escolar, que tem por objetivo a descentralizacdo da
tomada de decisdo, horizontaliza as responsabilidades e promove o
alinhamento entre a gestdo pedagdgica, gestdo de recursos humanos e
gestao administrativa. (DOMINGOS MARTINS, 2016, p. 79)
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A descentralizagdo da tomada de decisfes ndo verticalizadas é colocada como um

ideal da rede escolar a ser observado.

Ja4 o Regimento Comum da Rede municipal de ensino de Domingos Martins, no
capitulo Il, que aborda sobre os processos ‘Do patrimdnio e do regime financeiro’ em
seu Art. 5° reza o direito da comunidade: “[...] a Associag¢ao Escola-Comunidade ou
Conselho Escolar tem o direito de controlar e fiscalizar a regular aplicacdo dos
recursos destinados a unidade escolar”. (DOMINGOS MARTINS, 2012). Observamos
a proposta de uma gestao onde a participacdo de um grupo de representantes pode

controlar e regular aplicagdes de recursos.

Ja no artigo 34, que aponta as atribuicées do Diretor da Unidade escolar, nos deixa
claro que é de exclusiva competéncia dele:
[...] - cumprir e assegurar o cumprimento dos principios da gestédo

democratica, desenvolvendo atividades educativas que incentivem a
participacdo da comunidade;

V- gerenciar, acompanhar, controlar e avaliar os planos, programas e
projetos voltados para o desenvolvimento do sistema do ensino e da
escola, em relacdo a aspectos pedagdégicos, administrativos, financeiros,
de pessoal e de recursos materiais;

XIV- asseqgurar a participacdo do Conselho de Escola na elaboragdo e
acompanhamento do plano de desenvolvimento da escola;

XXVII - coordenar as atividades financeiras da unidade escolar;

XXVIII- controlar os créditos orcamentarios da Unidade Escolar oriundos
dos recursos Federais, Estaduais ou Municipais;

XXX- propor medidas objetivando a melhoria do funcionamento da unidade
escolar ou a qualidade do ensino. (DOMINGOS MARTINS, 2012)

E de competéncia do diretor a centralizacio da gestdo da instituicdo de ensino,
assegurando a participacdo de uma instancia representativa. Temos uma concepgao
democratica participativa, deixando claro que a participacdo da comunidade € por
meio de uma representatividade, via conselho. Pelas competéncias do diretor de

unidade, essa participacdo é bem reducionista.

Como entende a gestdo da rede, o “Plano Municipal de Educacdo de Domingos
Martins — PME 2015-2025”, sob o titulo ‘Gestao democratica’?

[...]_é entendida como a participacdo efetiva dos varios segmentos da
comunidade escolar, pais, professores, estudantes e funcionarios na
organizagdo, na constru¢do e na avaliacdo dos projetos pedagodgicos, na
administracdo dos recursos da escola, enfim, nos processos decisdrios da
escola. (DOMINGOS MARTINS, 2015, p.151).
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Uma concepcao de gestao participativa efetiva, por diversos atores, nos processos

decisérios da escola.

O PME, na péagina 155, nos fala sobre o Conselho Municipal de Educac¢éo na gestao da
rede educacional. Adotando a meta 19 do Plano Nacional de educacdo — PNE, se

estabelece como meta municipal, “[...] assequrar a efetivacdo da gestdo democratica

da educacdo, associada a critérios técnicos e a consulta publica”. (DOMINGOS
MARTINS, 2015, p.155). Na mesma pégina, nos mostra a leitura da realidade no
Municipio nesse quesito: “[...] a Secretaria Municipal de Educacao e Esporte de

Domingos Martins tem garantido em lei a participagcdo da comunidade escolar na

escolha e permanéncia do Diretor Escolar”.

A meta concernente a gestdo democratica é consultar a comunidade a fim de

garantir a participacao da mesma.

Referente as unidades escolares, o documento sob andlise registra, na pagina 158,

a realidade municipal, onde “[..] as escolas possuem autonomia pedagogica,

administrativa e financeira, no entanto tém dificuldades de exercer uma gestao

democratica compartilhada em decorréncia de acumulo de funcoes”.

E como proposicao municipal, se estabele a meta de,

[...] Continuar dando autonomia pedagdgica, administrativa e de gestéo
financeira as unidades de ensino e garantir até o inicio do primeiro trimestre
de 2017, que cada unidade de ensino tenha um coordenador escolar no
turno com maior nimero de alunos para auxiliar a gestdo nas funcgbes
administrativas. (DOMINGOS MARTINS, 2015, p.158)

Uma concepcéao de gestao compartilhada, com dificuldades por acumulos de funcdes,
tendo na figura do coordenador em escolas maiores um auxilio na gestdo

administrativa.

Logo de inicio, no registro das finalidades do Conselho Municipal de Educacao —
CME, a Lei 2.706/2015, no artigo 2°, acusa que é de competéncia do mesmo, “[...]
planejar e orientar as acdes do ensino publico, exercendo as funcées normativas
deliberativas na esfera de sua competéncia”. (DOMINGOS MARTINS, 2015) Mostra-

nos uma gestao de carater deliberativo por parte do Conselho Municipal.
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Nesse CME, ”[...] os membros indicados pelo Governo Municipal poderdo ser
substituidos AD NUTUM”, (DOMINGOS MARTINS, 2015, art. 7°, § 2°), ou seja, 0
Poder Executivo sob sua otica e gestdo, podera revogar e substituir o Conselheiro

gue representa o Governo Municipal.
4.4.2.2- Sintese interpretativa da Concepcao de Gestao

Quanto a gestao, temos nos documentos analisados uma concepcao de democracia
representativa, que para os documentos na maioria das vezes € sinbnimo de
participativa. A comunidade participa na gestdo pela representatividade do corpo
conselho escolar. Porém nas competéncias do diretor, ele centraliza a gestao na
unidade, dando uma participacdo bem reducionista a instancia representativa da
comunidade. Qualquer acdo do conselho representativo terd que ser a luz de

amarras das leis e decretos existentes, logo, agdes restritivas por “forcas maiores”.
Algumas indagacdes nos surgem, diante dos documentos:

1- Quando nos fala da administracdo financeira, onde o conselho escolar tem o
direito de controle e fiscalizacdo, a pergunta €: Mas quem determinou as
aplicacdes financeiras da rede ou da unidade escolar? O conselho controla e
fiscaliza o que nédo teve direito explicito em documentos para determinar a
aplicacdo dos recursos.

2- Consultar garante democratizar a gestdo? A participacdo deciséria por
consulta apenas na eleicdo e na avaliacdo de desempenho do gestor da
unidade escolar ndo pode ser considerado ‘“efetiva participacdo” da
comunidade. Nado vemos nos documentos uma “consulta” que vai além da
escolha do diretor (a), e na sua permanéncia ou ndo, pela avaliacdo dirigida
de desempenho.

3- Ha acumulos de funcdes dentro da unidade? Ha documento que apresenta
como dificuldade processual um acumulo de funcdes do Diretor escolar. Nesse
caso nao seria porque nao esta sendo compartilhada e descentralizada acdes na
gestao escolar com efetividade, como se deve. A prova esta no fato de terem
acumulos de tarefas por uma s6 pessoa.

4- Ampliara a autonomia, a descentralizacdo do exercicio das fungbes com

nomeacdes de coordenadores? Vemos que a proposicdo documental é nomear
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um auxiliar de gestao, que no caso € um coordenador de turno indicado, apenas
para escolas maiores. Ndo entendemos que seja uma proposicao que possa ser
entendida, por nosso referencial tedrico, como sendo acdo que caracterize
autonomia e descentralizacéo de acdes na gestao da unidade.

5- Dentro da proposicdo de se nomear auxiliares administrativos para escolas
maiores, como ficam as comunidades campesinas, com escolas menores?
Ficam mais longe ainda de gerirem aquilo que é de seu peculiar interesse,
gue é a sua escola? A comunidade tem como desfazer essa “dificuldade” que
leva & concentracdo administrativa, caso venhamos dar a ela real poder de
decisdo, ndo amarrada as outras instancia decisorias na rede e nem dentro
de uma universalizacdo de modelo de gestéo para as unidades.

6- O CME tem suas atribuicbes na gestdo com carater deliberativo ou
Consultivo? O préprio Regimento interno, do CME, em seu Art. 1°, diz ser
consultivo apenas. Ha& uma contradicdo entre os documentos, lembrando que
geralmente 0o mais usado e invocado sdo 0s regimentos internos da
instituicdo, para se entender e executar suas atribuicdes e competéncias.

7- O Poder Executivo nomeia a maioria do CME. O representante do Poder
Executivo pode contrariar os intentos do Poder? Caso contrarie, como a grande
maioria € direta ou indiretamente uma nomeacao, o prefeito pode revogar de
forma unilateral, se ndo tiver o representante ao seu contento.

8- Em uma gestdo democratica representativa, os eleitos para o conselho,
garantem o querer da comunidade? Ha possibilidade de corporativismo com o0s
ideais do poder publico ou com segmentos sociais de maior persuasao?
Possuem habilitacdo para proposicbes de que forma? SO assembleias
democraticas permitem apurarmos essas proposicoes.

9- Como afirma o documento, a Secretaria Municipal de Educacdo nao
autogoverna, ela executa o que se delibera para ela. Mas quem delibera? Como
se da esse processo? A Secretaria deve fazer parte integrante dessa
deliberacdo, mas ndo ser o Unico ente de decisbes na composi¢do da gestao
educacional do municipio, e em particular, em um municipio com tantas

comunidades campesinas.

Chega-se a considerar a urgente necessidade de um projeto que promova gestao

democratica e autbnoma. Como um desejo, pode ficar sé no campo das ideias, dos
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discursos, da politica de gavetas, ou seja, no desejo e ndo de uma efetivacdo.
Autonomia e liberdade da comunidade, ndo sdo o histérico real das politicas publicas
em nosso Brasil. Geralmente sdo propostas como um engodo para o comodismo, ou

superficial deleite comunitario.

4.4.2.3. Os documentos diante do nosso referencial teérico

Em algumas citacdes, os documentos nos dao deixas para avangarmos numa
remodelacdo que permita de fato essa efetivacdo deliberativa da comunidade local

sobre os processos formativos dos campesinos.

Sob a dtica de nosso referencial teérico, tentaremos mostrar que ja chegou a hora
de avancarmos nesse processual, criando mecanismos, espacos e tempos de uma
real democratizacéo e descentralizacdo de acdes na gestdo das unidades escolares

das comunidades campesinas.

A luz do pressuposto teorico adotado, teriamos uma gestdo que instigaria uma
interacdo do todo social e cultural na busca de se efetivar acdes significativas a

comunidade, e ndo so representatividade.

Uma gestdo democratica nas superficialidades ou areas pré-demarcadas por um staff
ou poderes centralizadores, ndo € uma participacdo autbnoma, emancipatéria e
norteadora, para que o Poder Executivo venha executar como politica publica que
advém da comunidade.

A nossa pesquisa e proposta, a unidade escolar possui autogoverno e autonomia na

busca de respostas.

Ao nos determos no todo exposto sobre gestdo, percebemos que ha uma confusao
ou no minimo o entendimento que a insercdo por meio da representatividade
comunitaria, se caracteriza como democracia direta, o que para nosso referencial

tedrico assim nao é.

Nosso referencial vai ao encontro as tantas invocacdes, citadas em documento, por
horizontalizac6es de acdes e efetiva participacdo da comunidade. A nossa proposta

transcende um conselho representativo.
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Fala-se de gestdo com participacdo continua. Hoje, se percebe, sendo mais de pratica
consultiva. Ndo pensamos em sO consultar sobre questées que tem o seu embrido e
encaminhamento pelos 6rgdos técnicos do sistema. Para o nosso referencial teérico, o
problema e encaminhamentos devem ter origem a partir das leituras da comunidade

escolar.

O documento traz varias reflexdes sobre corresponsabilidades no processo de gestéo.
Mas ndo aponta para onde ir de uma forma concreta. Nossos escritos e produto
apontam para o fato e que é hora da acdo. Reflexdo-acdo-reflexdo, de um novo

modelo de gestéo para a rede.

Os tedricos que adotamos ndao concebem que o nucleo fundamental da gestdo seja
uma concepcao de gestado representativa, colegiada, onde as assembleias ndo sejam
abertas, ordinarias e populares para legitimar os rumos tomados. A proposta que
desenvolvemos sob esse referencial tedrico, aponta para uma descentralizacdo de
acoes na gestdo, onde a Assembleia da Comunidade escolar seja revestida de poder

deliberativo.

Agrada-nos e vai ao encontro de nosso referencial a mencédo de “insercéo” da
familia, da comunidade quanto elementos de estruturacédo de todo processo ensino-
aprendizagem, na confeccdo do Projeto politico pedagogico e na efetiva gestao

administrativa.
4.4.3. Gestao de Domingos Martins: Concepcéao de participacédo
4.4.3.1. O que os documentos dizem sobre a Concepc¢ao de Participacao.

Quando o Documento Curricular da Rede Municipal sob andlise discorre sobre a
Educacdo do Campo e Cidadania Planetéria, ha falas de grupos de estudos voltados
para a constru¢gdo daquele documento, onde se deseja a participagaéo de todos: 7[...]

gueremos uma educacdo que possa ouvir os (as) estudantes, gue garanta a

participacdo de todos (as), que respeita nossas origens do campo e que ensine

coisas para a vida". (DOMINGOS MARTINS, 2015, p.57). A sociedade campesina

desejando participar e ser respeitada na construgdo dos processos educacionais de

sua comunidade.
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Afirma o documento, quando nos fala sobre gestdo democratica, o seu conceito de

participacdo direta e ampla. “[...] na democracia participativa os cidaddos atuam

diretamente nas questdes a serem problematizadas, avaliadas, planejadas e
implementadas, isto €, das tomadas de decisdes, num processo de reflexdo coletiva”
(DOMINGOS MARTINS, 2015, p.67). Uma participacao, inclusive nas tomadas de

decisdes.

Inspirando-se nos atenienses da antiga Grécia, invocam como principio da
democratizagdo a participagdo dos cidadaos: “[...] a cidadania era uma gquestao de
participacdo. Os cidaddos participavam diretamente das assembleias para decidir os
rumos politicos da cidade”. (DOMINGOS MARTINS, 2015, p.67).

Porém, ainda nas paginas 67, 69, 70 desenvolvem um conceito para rede de
participacado nao direta dos cidadaos e sim de uma representatividade de segmentos
sociais. Hora o documento aparece com o conceito de democracia participativa e
hora por representacdes. O conceito de democracia € uma perspectiva hibrida do
Municipio que comporta as duas concepc¢des de participagao: “[...] a democracia

representativa vislumbra a participacéo por meio de representantes, de modo que cada

um possa de fato manifestar as vozes de seus segmentos”. (DOMINGOS MARTINS,
2015).

Uma participagado permanente e instigante, “[...] a ser construido de forma coletiva,
num intenso compromisso de corresponsabilizacdo pela gestdo escolar, e
consequentemente pelos processos e resultados do ensino aprendizagem’.
(DOMINGOS MARTINS, 2015. p.71).

A participacdo democratica, de interesse publico, como ferramenta de mudanca
social, foi um anseio e colocacdo aprovada em um encontro Regional na zona rural,

onde debatiam a importancia da relacéo dialégica no processo escolar:

[...] queremos proporcionar uma mudanca social, baseada em uma educacéo
voltada para a formacdo critica e humanizada, considerando as
particularidades de cada grupo social. Diante disso queremos: participacao
democrética, interesse publico, dialogo, autonomia e reconhecimento dos
nossos saberes cotidianos, isto é, saberes campesinos. (DOMINGOS
MARTINS, 2015, p.77)

Idealiza-se a gestdo democréatica com participagdo de todos:
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[...] a nossa defesa é por uma gestéo democrética representativa_participativa.
Cada membro do conselho que representa os diversos segmentos tem funcéo
de garantir a dimensdo da participacdo de todos (as) nas proposigoes,
implementacBes e avaliagbes das acbes a serem realizadas no ambito
educacional. (DOMINGOS MARTINS, 2015, p.77)

No documento Regimento Comum da Rede municipal de ensino de Domingos
Martins, quando esté se tratando sobre os principios, fins e objetivos, da educacgéo

municipal, no seu art. 7°, vemos que,

[...] a educacgéo da rede publica municipal de ensino sera inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana e tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho numa
coparticipacdo de corresponsabilidade entre o Municipio e a familia.
(DOMINGOS MARTINS, 2012)

Os principios nos trazem uma concepcao de coparticipacéo de corresponsabilidade da

familia na busca do pleno desenvolvimento do educando.

Nas disposicOes gerais que trata da direcdo na unidade escolar, vemos que ha uma
concepcao de participacdo efetiva da comunidade, numa direcdo que é de

responsabilidade do Diretor: “[...] a Direcdo é responsavel pela administracdo da

unidade escolar e sera exercida segundo o principio da gestdo democratica, com a
participacao efetiva da comunidade escolar”. (DOMINGOS MARTINS, 2012, art.28).

No entanto é de competéncia do Diretor da Unidade Escolar, assegurar e incentivar
essa participagdo da comunidade, como nos mostra o artigo 34, [...] inciso Il: “-
cumprir e assegurar o cumprimento dos principios da gestdo democratica,
desenvolvendo atividades educativas que incentivem a participacdo da comunidade”.
(DOMINGOS MARTINS, 2012).

Em sua apresentacdo, o Plano Municipal de Educa¢do de Domingos Martins — PME
2015-2025 se apresenta como uma ferramenta comprometida com a participacao
coletiva, que pela agdo da educacao participativa, se chegara a emancipacgao: “[...]

por compreendermos a educacdo como mecanismo de promoc¢ao para emancipacao

dos sujeitos, este documento representa o compromisso, a responsabilidade e os
desejos de um coletivo” (DOMINGOS MARTINS, 2015, p.12).

Para o documento, a “Gestdo democratica” se efetiva pela participagéo coletiva em

observancia dos,
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[...] principios e diretrizes que regem o magistério publico municipal estéo
pautados na gestdo democratica e participativa e no Regimento Comum da
Rede [...] numa corresponsabilidade entre o Municipio e a familia. Na Rede
Municipal de Ensino de Domingos Martins, a gestdo democratica e
participativas e efetiva hum processo de participacdo coletiva envolvendo
varias acoes. (DOMINGOS MARTINS, 2015, p.151).

Quando invoca os principios que regem a educa¢do municipal, percebe-se que se
afirma a participacdo dialdgica, onde o diagndstico do cotidiano vivenciado precisa ser
trabalhado, permitindo a reelaborag&o de processos.
[...] os conhecimentos [...] sdo produzidos, apropriados e objetivados pelo
individuo na sua_interlocucdo com o outro no cotidiano das praticas sociais
e culturais. Por isso, os conhecimentos precisam ser trabalhados, refletidos,

discutidos e reelaborados pelo e com o0 outro num processo de ensino
aprendizagem compartilhada. (DOMINGOS MARTINS, 2015, p.183).

Quando o documento trata do processo de acompanhamento e avaliacdo do PME, a
participagdo da comunidade é para ouvir os relatorios: “[...] objetivando informar a

sociedade sobre o desenvolvimento do PME, devera ser realizada audiéncia publica

anualmente, para informar sobre a execugdo do plano e os resultados obtidos”.
(DOMINGOS MARTINS, 2015, p.187)

A Lei 2.706/2015 organiza e estrutura o Conselho Municipal de Educacao/CME, em
seu art. 4° trata da composicdo do CME: “[...] compde-se de treze membros titulares
[...] nomeados pelo Prefeito Municipal entre pessoas com_vinculo na area
educacional’. (DOMINGOS MARTINS, 2015). Temos uma participacéo

representativa de segmentos com vinculos com o processo ensino-aprendizagem.
4.4.3.2. Sintese interpretativa da Concepcéo de Participacéo

Quando fazem um resgate histérico, se inspirando no conceito grego de
participacdo, entendemos que esse conceito a luz da préatica dos atenienses tem
mais a ver com a de democracia radical, e ndo representativa. Este conceito de
democracia participativa radical, direta € a que queremos para nossa proposta.
Quando a democracia é exercida por representatividade sem eleicbes e sem
procedimentos na gestéo, apenas homologados por assembleias deliberativas, ha o
risco da presenca de motivacdes diversas para a indicacdo e participacdo nos

encaminhamentos dessa gestao.
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Ha também uma concepcao de participacdo corresponsavel por parte da familia.
Mas como isso ocorre? Até onde se tem essa corresponsabilidade? Fala-se em
participacdo efetiva, mas transfere a responsabilidade para o diretor da unidade.
Esse tem que incentivar a participacdo da comunidade. O desejado por essa
pesquisa € uma participacao auto motivada e ndo por determinacdo de cumprimento
de oficio e decretos, ou seja, uma participacdo por decorréncia da propria funcéo
deliberativa, auto organizativa da comunidade, sem necessidade de ser motivada ou
incentivada por terceiros. E uma participacdo intrinseca a identidade e existéncia da

comunidade.

Geralmente esse caso de participacéo representativa é s6 do voto de 4 em 4 anos, e
depois a comunidade se recolhe, hiberna em seus sonhos de idealiza¢des e o centro
de poder traca os rumos dessa comunidade. Observa-se que se correlaciona

participacdo com representatividade.

Fazem os documentos mencdo de assembleias, mas para homologacdo de suas
representatividades no colegiado de gestdo. Em nossa proposta, caso as assembleias
nao sejam abertas, ordinarias e populares, deliberativas, a democracia € participativa

nos moldes da representatividade.

A Unica participacdo que percebo como membro da rede, € da Associacdo Escola
Comunidade acionada para receber alguns relatorios da unidade escolar, para que se
manifeste, geralmente numa votacéo para se aprovar, tipo sim ou ndo, alguma coisa de
menor importancia e na grande maioria das vezes, no inicio de ano. Planejam instigar a
participacdo, mas nao se efetiva. Participacao “permanente” para nés € continua. A

esporadica ndo pode ser corresponsabilizadora do todo.

Vemos manifestacfes dos envolvidos nos processos de debate acima apontados na
rede, pelo desejo de participagcdo ndo passiva, por uma que nao desconsidere 0s

interesses coletivos, ou que lhes roube a autonomia ou desfaca de seus saberes.

As citacdes nos mostram ainda que a direcdo tem uma responsabilidade
centralizadora na pessoa do diretor. Vejam, cabe ao diretor assegurar por meio de
incentivo a participacdo da comunidade. Uma participacdo que ndo depende da
auto-organizacao, ou que seja por oficio, e sim, dependente de ac¢des de terceiros. E

se nao derem esse espaco? E se nao tiver e boa medida motivacional?
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As leis municipais e normas de regéncias da educacgéo focalizam uma efetiva
participacdo em processos de coletivizacéo e corresponsabilidade. Entendemos que se
chegou a hora de avancarmos nesse processual, criando um mecanismo mais

progressista e ousado de autogestédo das unidades.

A participacdo dialégica, assim como o diagndéstico do cotidiano vivenciado dos quais
falam os documentos, precisam muito mesmo ser trabalhados, e assim iniciarmos um
processo de reelaboracdes na gestdo da rede. Esse tipo de participacdo é o caminho
de uma gestao dinamica e nao estatica, essa estatica que em seus modelos universais
e pré-elaborados, séo com o minimo de participacdo, de interlocugdo com a

comunidade.

Quando os documentos falam de avaliagdo e acompanhamento do PME, € uma

participacdo passiva, informativa, sem menc¢éo da possibilidade de intervencoes.

Enfim, percebemos um discurso sobre uma concepc¢ao de participacdo coletiva na
busca de emancipacao, do sujeito e da coletividade. Mas ndo vimos essa iniciativa
por ocasido da nomeacdo da comissdo de trabalho desse documento. A

comunidade campesina ndo tem presenca nessa composicao.

Na lei que se cria o CME, para a composi¢do do mesmo, ja se tem uma peneira, uma

concepcéo limitadora de participacdo mais plural.
4.4.3.3. Os documentos diante do nosso referencial tedrico

Defendemos uma participacdo ampla, inclusive nas tomadas de decisfes e
defini¢cbes financeiras. Nossa dissertacdo tem em um dos seus propdsitos provocar
essa reflexdo-acéo-reflexdo coletiva.

Citam no Documento Curricular da Rede, o nosso referencial tedrico maior, Paulo

Freire:

[...] tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar 0s que vivem em
torno da escola, e dentro da escola, no sentido de participarem, de tomarem
um pouco o destino da escola na mao [...] € pouco ainda, considerando o
trabalho imenso que se pde diante de nds que é o de assumir esse pais
democraticamente. (DOMINGOS MARTINS, 2016, p.67)

Essa real participacdo esbocada pelo referencial teérico, esta comprometida com a
democratizacdo de um pais com a presenca da comunidade escolar ativamente. Em

geral, em nosso pais, a democratizacdo na gestdo escolar esta presente em
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discursos, em leis, mas que n&o saem das gavetas dos gestores, mantendo-se a
gestdao bem verticalizada e pouco ou quase nada com a participacao direta da
comunidade escolar nessa gestdao das redes e sistemas educacionais. NOSSO
referencial defende uma participacdo auto organizada, onde o start tem sua origem
na prépria comunidade, onde as motivacdes séo intrinsecas e peculiares na e da

comunidade escolar.

4.4.4. Gestdo de Domingos Martins: Concepcdo de Descentralizagcdo e

Autonomia institucional

4.4.4.1. O que os documentos dizem sobre Descentralizacdo de acdes e Autonomia

Institucional

De inicio, € importante esclarecemos que os termos Descentralizagcdo e Autonomia

nao aparecem de modo tao frequente nos documentos, porém, é possivel identificar

a concepcao a partir do sentido extraido dos trechos citados.

No Documento Curricular da Rede Municipal, quando o documento trata sobre a
Educacao, trabalho e emancipacdo humana, concebe uma Instituicdo que esteja

comprometida com a emancipacao dos sujeitos e ndo conformada com modelos:

[...] precisamos pensar um sistema educativo comprometido com a
humanizacéo, transformagdo e emancipacdo dos sujeitos. Um sistema que
possa romper com a légica da adaptacdo dos sujeitos ao mundo do
trabalho. (DOMINGOS MARTINS, 2016, p. 51)

Quando desenvolvem o tema Gestdo democratica, possibilidades e desafios,
concebem uma instituicdo que estabeleca mecanismos legais para que haja uma
organizacdo com a participacado social, com descentralizacfes de acdes e autonomia

para deliberar, inclusive nas tomadas de decisdes quanto a aplicacdo dos recursos.

[...] a gestdo democratica da Educacéo esta associada ao estabelecimento
de mecanismos legais e institucionais e & organizacdo de acdes gque
desencadeiem a participacdo social: na formulacdo de politicas
educacionais, no planejamento, na tomada de decisbes, na definicdo do uso
de recursos e necessidades de investimento, na execucédo das deliberacfes
coletivas, nos momentos de avaliagdo da escola e da politica educacional.
(DOMINGOS MARTINS, 20186, p. 68)

Nessa concepcéo de descentralizagdo e autonomia institucional, ainda falando sobre
gestdo democratica, o documento coloca sobre as geréncias e coordenacdes do

chamado orgdo central da Secretaria de Educacdo a responsabilidade de
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interlocucao, ouvindo a comunidade, a fim de que seja garantida a insercao dessa

com direitos autbnomos e de instancia maxima da gestao democrética.

[...] é fundamental que as geréncias e coordenagcfes oucam 0S anseios e
demandas das comunidades escolares para que haja a garantia de sua
inser¢cdo na organizacdo do planejamento estratégico da secretaria, e de
outros projetos e programas na perspectiva de reconhecimento dos seus
direitos de participacdo, autonomia e transparéncia. Nesse sentido, o
conselho de escola, intitulado no nosso municipio de Associacéo Escola e
Comunidade — AEC ou Unidades Executoras — UEX, constitui instancia
maxima de gestdo democratica escolar. (DOMINGOS MARTINS, 2016, p.
69)

Ainda na pagina 73 do mesmo documento, assumem o principio de gestédo
democrética por ocasido da implementacao do PNE, onde os

[...] gestores, profissionais da escola, estudantes, pais e a sociedade em
geral devem se preparar para a tarefa de elaboracdo dos planos de
educacdo. Todos precisam ter em mente que €& urgente superar a Vvisao
fragmentada de gest&o da propria rede ou sistema de ensino. E fundamental
gue se desenvolva uma concepcdo sistémica de gestdo no territério e que se
definam formas de operacionalizacéo, visando a garantia do direito a
educacéo onde vive cada cidaddo. (DOMINGOS MARTINS, 2016).

Prevé que a instituicdo se mova em seus planos pela acdo de todos imbricados
nesse processo, com uma operacionalizagdo nao Unica para todo territorio
municipal. Uma viséo sistémica e descentralizada que deve definir formas. Nada pré-
determinado, formatado, modalizado de forma homogénea e imposto se encaixa

nessa citacao.

Em um encontro regional no Distrito de Aracé, os profissionais da educacéo daquela
comunidade, aprovam uma aspiracdo quanto a gestdo democratica institucional,
onde a instituicdo venha reconhecer a praxis da comunidade campesina como um
elemento a considerar na formacédo de seus sujeitos e assim descentralize o seu

didlogo o tornando mais horizontal.

[...] Queremos proporcionar uma mudanga social, baseada em uma
educacdo voltada para a formacéo critica e humanizada, considerando as
particularidades de cada grupo social. Diante disso queremos: participagao
democrética, interesse publico, dialogo, autonomia e reconhecimento dos
nossos saberes cotidianos, isto é, saberes campesinos. (DOMINGOS
MARTINS, 2016, p. 73)

Fecharemos a exposicdo de citagcdes nesse documento, sobre esse aspecto em
analise, embora tenha diversos, mas que acabam sendo redundantes, subtraindo do
subtopico que trata dos ‘Conselhos e movimentos sociais: em busca do didlogo com

a educacao escolar’, a ousada proposta apontada e almejada de descentralizacao
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institucional.

[...] € nessa direcdo que esse documento aponta o que almejamos para a
educacdo municipal. Que superemos as politicas de governo em prol de
politicas educacionais emancipatdrias que levem em consideracéo as vozes dos
sujeitos campesinos. (DOMINGOS MARTINS, 2016, p. 82)

No documento Regimento Comum da Rede municipal de ensino de Domingos
Martins em seu Art. 1°, j& nas disposi¢cfes preliminares o documento se afirma como

regulamentador institucional: “[...] 0 presente regimento regulamenta a organizacao

administrativa, didatica e disciplinar das unidades escolares”. (DOMINGOS

MARTINS, 2012). Uma instituicdo, tendo sua autonomia regida e regulamentada a

todas as instancias da mesma.

A principio, o documento, em seu art. 28, nos da a visualizagao da possibilidade de
uma descentralizacdo nas acdes na gestdo escolar, como uma instituicdo com
autonomia na gestdo, partilhada com a sociedade. “[..] a Direcdo é responsavel

pela administracédo da unidade escolar e sera exercida segundo o principio da

gestdo democratica, com a participacdo efetiva da comunidade escolar”.
(DOMINGOS MARTINS, 2012).

No artigo 34, falando das competéncias do Diretor, os verbos “[...] coordenar,
assegurar, controlar, propor, exercer, dentre outros, transfere a articulacdo na

instituicao a centralizagao do Diretor escolar”.

Quanto ao papel da comunidade na instituicdo, apresentado no art. 149, nos parece
abrangente, com possibilidade de proposic6es de mudancas institucionais:
[..] a comunidade escolar podera propor a Secretaria Municipal de
Educacéo e Esporte, alteracbes do presente Regimento, sempre que as

conveniéncias didatico-pedagdgicas e administrativas indicarem essa
necessidade. (DOMINGOS MARTINS, 2012).

Na introduc¢ao do ‘Plano Municipal de Educacgéo’, PME-2015-2025, apontam para o que
chamam de um novo paradigma, onde a escola seria um espaco de producao coletiva e
democratica, producdo essa que seria uma base para o pleno desenvolvimento da
comunidade, tendo a democratizacao da gestdo como norte nas acdes institucionais.
[...] a busca de um novo paradigma de educacdo para as escolas
representa um instrumento de apoio ao processo de ensino- aprendizagem

de forma coletiva e democrética. Esta constru¢éo, com a demonstracéo de
um forte espirito democrético, nos enche de esperanga e nos aponta para
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um caminho em que a educacéo € alicerce para o desenvolvimento de uma
sociedade plena. O PME preconiza o que esta posto no Plano Nacional de
Educacdo. De forma resumida, os principais aspectos norteadores
abordados séo: a universalizacdo e a qualidade do ensino, a formagéo e
valorizag&o dos profissionais, a democratizacdo da gestéo e o financiamento
da educacdo. (DOMINGOS MARTINS, 2015, p.13).

Dentro do PME retiramos uma citagéo que nos fala da necessidade de luta pelo alcance

da autonomia na instituicdo escolar, nas tomadas de decisao.

[..] a construcdo da gestdo democratica implica luta pela garantia da
autonomia da unidade escolar, participacdo efetiva nos processos de
tomada de decisédo, incluindo a implementacdo de processos colegiados nas
escolas, e, ainda, financiamento pelo poder puablico, entre outros.
(DOMINGOS MARTINS, 2015, p.151).

Esse escrito nos revela um paradigma almejado, a ser alcangado dentro da instituicao.

Ha o acatamento do objetivo almejado pelo Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares de revestir os conselhos escolares e demais segmentos do

processo educacional, em coparticipacdo da comunidade local:

[...] o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares tem
por objetivo fomentar a implantacdo dos conselhos escolares nas unidades
de ensino, cabendo-lhes deliberar sobre as normas internas e o
funcionamento da escola, além de participar da elaboracdo do Projeto
Politico-Pedagdgico; analisar as questdes encaminhadas pelos diversos
segmentos da escola, propondo sugestdes; acompanhar a execucdo das
acdes pedagodgicas, administrativas e financeiras da escola e mobilizar a
comunidade escolar e local para a participacdo em atividades em prol da
melhoria da gualidade da educacéo, como prevé a legislacdo (DOMINGOS
MARTINS, 2015, p.153-154).

O PME idealiza a implementacdo de uma estrutura institucional onde ndo s6 a
comunidade escolar, mas toda comunidade local no entorno da unidade escolar

participe diretamente da descentralizacdo das atividades de gestéo.

A Lei 2.706/2015 dispbe sobre a organizacédo e estrutura do Conselho Municipal de

Educacao — CME, e é nosso quarto documento de analise.

No seu artigo 3°, inciso IV, se entende que o Conselho Municipal emite pareceres
quando a ele sdo submetidos: “[...] emitir pareceres sobre assuntos e questbes de

natureza pedagogico-educacional que Ihes sejam submetidos [...] por autoridades

constituidas, entidades e pessoas interessadas”.

Ainda no mesmo artigo, inciso X, tem o conselho a autonomia de “[...] propor a

Secretaria Municipal de Educacdo e Esporte, modificacdo a presente Lei, naquilo
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que diz respeito ao ensino no Municipio, bem como a adoc¢&o de leis especiais que

se fizerem necesséaria ao seu aperfeicoamento (DOMINGOS MARTINS, Lei 2.706,

2015). Proposi¢cbes que dizem respeito ao seu regimento interno, necessarias ao

seu funcionamento.

4.4.4.2. Sintese interpretativa da Concepcdo de Descentralizacdo e Autonomia

institucional

Ha nos documentos um excelente discurso sobre autonomia e descentralizacdo das
atividades institucionais, mas por meio de grémios, conselhos e associa¢fes. Ja seria

maravilhoso se todo discurso sobre a matéria fosse executado.

Apresenta o documento o Conselho escolar como uma instancia maxima de gestéo
institucional, que precisa ser ouvido em seus anseios e demandas. Mas s ouvir nao
caracteriza uma insercao na gestao organizacional, muito menos sua autonomia. Se as
Associacdes Escolas Comunidades — AECs, séo as instancias maximas na instituicéo,
€ preciso garantir sua efetiva deliberacéo na instituicdo. Esse espaco precisa ser uma

proposicao desenhada, ofertada, motivada de forma comprometida e responsavel.

Queremos uma instituicdo articulada com tudo e todos. A nossa dissertacdo busca
por uma efetivacdo concreta dos marcos legais dentro da instituicdo, onde a

comunidade tenha concreta participacédo e autonomia nas efetivacdes institucionais.

Apresentam citacdes outras de uma ousada proposta de descentralizacdo dos
movimentos institucionais. Almejou-se, mas ndo houve nada de concreto no sentido

emancipatério, autbnomo.

Vemos a manifestacdo de desejos nos profissionais por uma descentralizacéo
institucional, a fim de que haja uma emancipacdo nas ac6es politicas voltadas para
a educacado municipal. Mas em nosso entender ndo pode ser apenas representativo e

sim a comunidade diretamente no comando das normatizacdes, formulagdes.

No art. 15 da LDB 9.394/96, da educacdao brasileira, € a instituicdo que deve assegurar
essa progressao de democratizagéo e autonomia das unidades escolares no que diz
respeito a administracdo de si mesma. Ela, a instituicdo, que tem que dar o start.

Mas néo so no papel.
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Desenha-se um funcionamento da instituicdo que deveria ser articulada,
descentralizada, com a comunidade escolar, subentendendo, que nos documentos
essa comunidade escolar se efetiva pelo o conselho representativo. Mas que acaba
sendo uma instancia institucional sem maiores autonomias na gestdo, pois esta

sujeita a delegacdes externas.

Para os documentos, o conselho pode propor alteragfes, s6 que para tanto, tem que
reconhecer esse direito. FormagOes continuadas aos conselheiros se fazem
necessarias. Um conselho tem que articular, ter mecanismos que permita constantes
reflexdes sobre o processo. Nossa proposta de conselhos, em articulagdo com
assembleias deliberativas de toda comunidade, moradores, no contexto da escola, é

uma ferramenta real de mudancas que partam da comunidade.

Em citacbes nos déo a entender que a unidade escolar € uma instituicdo local com
autonomia de gestdo, que descentraliza os processos com a comunidade. SO0 que
essa “autonomia” é toda regulamentada de privagbes para uma autogestdo. Ha
regulamentadores institucionais que privam uma acdo de auto-organizacao
emancipatéria e deliberativa no modus vivendi e operandi da unidade. Uma
instituicdo sujeita a delegacdes externas. O conselho escolar pode até propor, mas
dentro de um engessamento de acdes possiveis a serem realizadas. Percebemos
gue a comunidade, a familia, como instancias participativas nessa gestao, s6 possui
de forma efetiva uma corresponsabilidade na elei¢cdo entre os nhomes a diretor(a) que
a rede apresentar. Uma eleicdo que é regida por um ato verticalizador de uma
instancia superior. Uma instancia que coopera, nao significa que ela delibera e seja
autbnoma em suas acfes. Temos instancias do tipo proforma, que sdo incentivadas
a serem e agirem so6 por formalidades legais impositivas as redes de educacao, mas
sem capacidade de mudancas significativas no processo funcional da unidade

escolar.

Ha espacos legais nos documentos para que a instituicdo de educacéo tenha seus

planos dentro das concep¢des democraticas de descentralizacao da gestao.

O Conselho Municipal de Educagdo, instancia de suprema importancia na para
autonomia e descentralizagdo nos procedimentos, s6 atua quando submetem

demandas, sem poder de invocar as suas préprias demandas. Logo, de fato é
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consultivo. Esse conselho pode propor sobre a lei que o constitui e no seu regimento
interno, e ndo no compéndio de teorias e praticas institucionais. Nao ha essa autonomia

decisoria e determinante sobre o0s processos de gestdo.

4.4.4.3. Os documentos diante do nosso referencial teérico

Invocando um dos nossos referenciais teoricos, temos apresentacdo de uma
democracia institucional, onde a unidade escolar possua autogoverno e autonomia
na busca de respostas. Queremos ir além de citar esse ideal, mas com essa
pesquisa e seu referencial tedrico, ofertarmos uma ferramenta inicial desse processo
de autonomia e descentralizacdo dos comandos institucionais.

A definicdo de autonomia que emerge de nosso referencial teérico e também pelo
documento possui um significado muito mais profundo e objetivo, do habitualmente
usado, em correlacdo com representatividade. Nosso referencial tedrico concebe e
tem como ideal a ser efetivado, a autonomia como autogoverno, autodeterminacao,

auto formacao, autogestao.

Defendemos uma comunidade com exercicio direto e emancipatério de suas unidades
escolares e assim possuir maior poder de persuasdo sobre as instituicoes
constituidas. Porém, quem deve promover esta organizacdo, dificilmente a faz.
Invocando nosso referencial tedrico, provocaremos essa reflexdo e apresentaremos
uma proposta, uma sugestdo, para o fazer dessa descentralizacdo de acbes e
autonomia institucional. Afirmaremos como nosso referencial que € preciso
democratizar e descentralizar o processo dando autonomia e emancipacéo a sociedade

campesina em seus rumos académicos.

Quanto a luta que falam ser existente para que haja a democratizacdo, queremos
ajudar a tird-lo do papel e ndo ficar s6 na implementacdo dos colegiados

representativos.

O que propomos ndo fere a legislacdo, apenas dara o start para esse avanco de
autonomia, em carater democratico e descentralizado da instituicdo, que aqui e acola

sao registrados nos documentos como intencao da Rede Municipal.

Quanto ao Conselho Municipal de Educacdo /CME, esse €& determinante para
estabelecer uma instituicAo municipal autbnoma. Mas para que de fato isso se

efetive, tem que deixar de estar condicionado por outro sistema. Eis um dos grandes
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desafios para efetivacdo de nosso produto. Quanto ao Conselho estar “funcionando”,
no final de 2017, em um trabalho de pesquisa, descobrimos que havia 2 anos e meio
gue o CME ndao se reunia.

4.45. Gestao de Domingos Martins: Instancias participativas; funcionamento

das instancias.

Antes de entrarmos na andlise de citacdes dos documentos eleitos, buscaremos
fazer uma apresentacdo panoramica das instancias administrativas da rede, que
conseguimos subtrair dos documentos, a fim de oportunizar uma visao mais global

do que expomos abaixo.

Reconhecendo a dimensdo democratica da rede, em suas respectivas instancias

institucionais, temos o seguinte quadro abaixo.

QUADRO-SINTESE DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS DA EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE DOMINGOS MARTINS.

Instancias de nivel Instancias de nivel Instancias de nivel local
estadual municipal
- Conselho Estadual de - Gabinete do Prefeito - AECs / Conselhos de
Educacao Escola

- Direcédo de Escola
- Secretaria Municipal de

Educacao
- Pedagogos e Corpo
Docente

- Geréncias e

Coordenacoes - Movimentos sociais e

associacfes comunitarias

- Conselho Municipal de ,
locais

Educacao

- Grupo de

Acompanhamento do
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PME

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

4.45.1. O que os documentos dizem sobre Instancias Participativas e 0 seu

funcionamento.

O Documento Curricular da Rede Municipal, no capitulo VI, tratando sobre gestéo
democrética, aponta para,

[...] a necessidade de reconhecer a importancia da educagdo escolar na
dimensédo democratica, tendo em vista que a democratizacdo das acles
cotidianas tem implicacbes em relacdo a qualidade do processo de ensino
aprendizagem, bem como em relacdo & funcdo social da escola”.
(DOMINGOS MARTINS, 2016, p.68)

E o documento reconhecendo que, a escola é uma instancia participativa que em sua
dimenséo democratica, implica diretamente na qualidade do processo de ensino e em

sua funcao social.

Ja na pagina 69, outras instancias participativas atuam. A geréncia e coordenadoria
institucional, ficam responsaveis pela relacdo funcional com a comunidade escolar,
pela instrumentalidade, mediacao do diretor(a) e pedagogo(a), tornando esses ultimos
outra instancia no processo. Vejamos:
[...] partimos do principio de que as geréncias e coordenacdes, que se
encontram no orgdo central da Secretaria de Educacéo, constituem-se com
a finalidade de interacdo entre o referido 6rgdo e as comunidades

escolares, tendo no(a) diretor(a) escolar e/ou pedagogos(as) seus (suas)
interlocutores foco. (DOMINGOS MARTINS, 2016)

Entre todas as instancias, apresenta na pagina 69 o conselho escolar, que é a
unidade executora, como instancia maxima na gestao escolar e, portanto precisaria
ser ouvido e inserido no planejamento organizacional, e que a principio, devera

possuir autonomia funcional.

[...] € fundamental que as geréncias e coordenagdes ougam 0S anseios e
demandas das comunidades escolares para que haja a garantia de sua
inser¢cdo na organizacdo do planejamento estratégico da secretaria, e de
outros projetos e programas na perspectiva de reconhecimento dos seus
direitos de participacdo, autonomia e transparéncia. Nesse sentido, 0
conselho de escola, intitulado no nosso municipio de Associacdo Escola e
Comunidade— AEC ou Unidades Executoras — UEX, constitui instancia
méaxima de gestdo democrética escolar. (DOMINGOS MARTINS, 2016)
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Ainda na pagina 69, vemos que é esse conselho escolar a instancia representativa da
comunidade escolar, o que potencialmente faz da escola uma instancia participativa

privilegiada no exercicio da gestdo democratica, e dos interesses coletivos.

[...] ao considerarmos que a escola € um lugar privilegiado para o exercicio da
democracia participativa, consciente e comprometida com o0s interesses
coletivos, chamamos atencdo para a importancia do Conselho de Escola,
tendo em vista o seu papel decisivo na democratizacdo da educacdo, uma
vez que é constituido por um grupo de pessoas que representam a
comunidade escolar". (DOMINGOS MARTINS, 2016)

Por fim, para ndo sermos exaustivos, 0 documento apresenta uma citacdo na pagina
82, fazendo também dos movimentos sociais uma instancia possivel nesse processo
funcional de gestdo democratica.
[...] os movimentos sociais, representam forgcas sociais organizadas, aglutinam
as pessoas ndo como forca-tarefa de ordem numérica, mas como campo de

atividades e experimentacdo social, e essas atividades sdo fontes geradoras
de criatividade e inovagdes socioculturais (DOMINGOS MARTINS, 2016)

O documento tece um possivel enriquecimento no processo com a presenca dessa

instancia.

O que nos diz o Regimento Comum da Rede municipal de ensino de Domingos
Martins sobre o presente aspecto sob analise? Vemos a familia sendo colocada como

uma das instancias corresponsaveis no funcionamento institucional.

[...] a educacéo da rede publica municipal de ensino serd inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana e tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o0
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho numa
coparticipacdo de corresponsabilidade entre o Municipio e_a familia.
(DOMINGOS MARTINS, 2012, art. 7°)

Outra instancia participativa na gestéo é a comunidade escolar:

[...] a participacdo da comunidade escolar, na forma disciplinada por ato do
Secretario Municipal de Educacéo.

Pardgrafo Unico. Para fins da escolha do diretor, considera-se apta a votar
os servidores publicos do magistério, os servidores administrativos, os pais
e os alunos da unidade escolar com idade superior a 14 (quatorze) anos.
(DOMINGOS MARTINS, 2012, art. 29)

Uma participacdo na escolha do Diretor, disciplinada pelo gestor central da Rede

Municipal de Educacéo.

O conselho escolar também é uma instancia cooperativa e promotora na integragéo

de todas as instancias no funcionamento institucional.
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[...] a Associacdo Escola-Comunidade, que também poderd ter a
denominagcdo de Conselho Escolar € uma sociedade civil, sem fins
lucrativos, criada para atuar junto a unidade escolar, em regime de
cooperacdo, objetivando oferecer apoio na assisténcia e formacdo do
educando, promovendo a integracdo entre o poder publico, a comunidade, a
escola e a familia. (DOMINGOS MARTINS, 2012, art. 57)

Nesse mesmo artigo 57, identifica-se o poder publico e a escola como instancias

participativas na gestao escolar e sistémica.

No Plano Municipal de Educag¢do de Domingos Martins — PME 2015-2025, quando
abordam sobre educacdo do campo assumem de que ela que ndo estava contemplada
como uma instancia em suas especificidades, na educacao brasileira, sendo necessario
gue algumas diretrizes fossem estabelecidas para que viesse a ser reconhecida como

uma instancia educacional, em suas especificidades.

[...] este tema (educacdo do campo) foi acentuado com a discussdo e
aprovacgdo da LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei
n. 9394 de dezembro de 1996), que propde em seu Artigo 28, medidas de
adequacdo da escola a vida do campo, questdo que ndo estava
anteriormente contemplada em sua especificidade. Tais proposi¢cdes foram
intensificadas com a Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 3 de abril de 2002, da
Camara de Educacado Basica do Conselho Nacional de Educacéo, dispondo
sobre as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do
Campo. (DOMINGOS MARTINS, 2015, p.140).

Registra-se uma meta no PME, a de trazer para as instancias escolares um autbnomo

funcionamento, sob a presenca de outra instancia, que € a Unidade Executora:

[...] nas escolas Uni e Pluridocentes, h4 a Unidade Executora que €
associacdo civil com personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, representativa das escolas publicas, integrada por membros da
comunidade escolar: pais, alunos, funcionarios, professores e membros da
comunidade local. Tem como atribuicdes:

- administrar recursos financeiros transferidos para a manutencdo e o
desenvolvimento do ensino;

- gerir e controlar recursos provenientes de doacdes, campanhas e de
outras fontes;

- prestar contas dos recursos repassados, arrecadados e doados;

- promover atividades pedagdgicas, manutencdo e conservacéo fisica de
equipamentos e aquisicdo de materiais. (DOMINGOS MARTINS, 2015,
p.154).

A Unidade Executora como uma instancia com personalidade juridica de direito
privado, com presenca ativa no funcionamento das unidades escolares. A efetividade
do PME esta sob fiscalizacdo de uma instancia composta por treze pessoas que

compde uma comissao permanente e nomeada pela instancia superior.

[...] para garantir sua efetividade na préatica ele deve ser acompanhado
periodicamente por um grupo de 13 (treze) pessoas eleitas, acompanhadas
de seus suplentes, oriundas da comissédo de elaboragdo do PME, nomeada
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legalmente pelo Decreto Municipal N° 2.657/2014. (DOMINGOS MARTINS,
2015, p.186-187).

Essa instancia de 13 pessoas, responsavel pelo acompanhamento e avaliagdo
funcionamento do proposto, tem a responsabilidade de produzir relatérios a outra
instancia, a Secretaria Municipal de Educacao, sobre os processos do PME, inclusive
sugerindo intervengoes.
[...] para essa finalidade, o grupo deve criar uma agenda de encontros
semestrais para estudos e avaliacdo das acdes em desenvolvimento e
encaminhar relatério a Secretaria Municipal de Educacdo e Esporte
contendo 0s avancos alcangcados no periodo e havendo necessidade,

sugerir intervencbes para as metas ndo alcancadas. (DOMINGOS
MARTINS, 2015, p.187).

Por fim, a nossa andlise documental se finda para os nossos objetivos na Lei
2.706/2015, que dispde sobre a organizacdo e estrutura do Conselho Municipal de
Educagcdo — CME. Esse CME € uma instancia subordinada a outra instancia da
esfera Federal e Estadual. O artigo 3° no inciso Il nos confirma que compete ao

CME, “[...] zelar pelo cumprimento das diretrizes e bases da educacao fixadas pela

legislacdo federal e estadual e pelas disposicbes e normas que forem baixadas
pelos Conselhos de Educacéo Federal e Estadual”; (DOMINGOS MARTINS, 2015).

Além das instancias que acima mencionam o artigo, se tem ainda uma outra
instancia a qual se submete, para que se venha homologar ou n&o, 0s
encaminhamentos das demais instancias: “[...] as decisdes do Conselho Municipal
de Educacdo serdo tomadas na forma de deliberacdo e parecer e terdo validade
guando homologadas pelo Secretario Municipal de Educacdo e Esporte”.
(DOMINGOS MARTINS, 2015, art. 13). O Secretario Municipal acaba sendo uma

instancia superior na validacéo das decisfes do CME.

No paragrafo Unico do artigo 13 em voga, surge uma nova instancia, acima do

conselho e do préprio Secretario Municipal:

[...] pardgrafo Unico. Dependem de homologag¢édo do Prefeito Municipal:
I- As Deliberacdes;

Il - Os Pareceres definitivos que envolvam organizacéo e funcionamento de
escolas, 6rgaos ou servigos proprios da Secretaria Municipal de Educacao e
Esporte;

Il - Outros atos_previstos em lei ou no Regimento Interno no Conselho
Municipal de Educacéo.

Por fim, essa instancia CME, “[...] divulgaré no site oficial da Prefeitura Municipal de

Domingos Martins, o relatério de suas atividades semestralmente” (DOMINGOS
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MARTINS, 2015, art. 21). Indiretamente ha a instancia prevista da comunidade

Martinense, potencial receptor dos relatorios expedidos.

4.45.2. Sintese interpretativa das Instancias participativas; funcionamento das

instancias.

Em relacdo as instancias ou seus respectivos funcionamentos, usa-se
costumeiramente o verbo “reconhecer”, que € um verbo um tanto quanto abstrato,
variavel, dependente de pressupostos subjetivos, de dificil identificacdo e
dimensionamento, sem objetividade. Pode-se reconhecer infinitamente e nada se

fazer.

Percebemos um distanciamento fisico e funcional do staff da secretaria em relacdo a

comunidade escolar. A instancia comunidade escolar continua sob representatividade.

Como ja haviamos colocado em outros aspectos analisados, e aqui se aplica também,
se 0 conselho da escola € uma instancia maxima de gestdo, s6 ouvir anseios e
demandas, ndo caracteriza uma insercdo de uma instancia organizacional com grande
presenca funcional, muito menos de sua autonomia. Pode se ouvir essa instancia e nao

afetar na deliberacdo dos processos decisorios.

Quanto ao funcionamento sistémico, como membro da comunidade escolar do
Municipio em foco, ndo visualizamos tal participacdo de instancias outras com peso

decisorio e nem tem dentro do todo institucional uma acéao de preparo para tal tarefa.

Os documentos tecem um possivel enriquecimento no processo com a presenca da
instancia comunidade escolar, chamando a atencéo para o fato de que nem sempre
estdo organizadas para os objetivos da Educacéo escolar. Ndo é de se estranhar
esse fato, é preciso provoca-las, ajuda-las nessa reinvencédo, nesse aprofundamento

tedrico e de outras possiveis concepc¢des funcionais de organizacgao.

Fala-se de instancias de cooperacdo, 0 que ndo é deliberativo, ou participacao
autbnoma e emancipatoria. Percebemos um distanciamento fisico e funcional do staff

da secretaria em relacdo a comunidade escolar.

A participagdo da comunidade na eleicdo da diregdo da unidade escolar é

disciplinada por ato verticalizador via decretos expedidos pelo Executivo Municipal, a
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instdncia comunidade se torna submisso aquela instancia superior de

funcionamento.

Quanto a educacdao do campo, considerando o foco das especificidades do campo,
entendemos que a instancia escolar deva promover seu funcionamento, dando voz a

comunidade campesina.

A efetividade do PME estd sob fiscalizacdo de um grupo de treze na comissao
nomeada, a mesma que nao € paritaria e sem representantes de segmentos dos

sujeitos da zona rural.

O PME esta submetido a uma instancia fiscalizatéria composta por 13 pessoas
nomeadas de sua propria constituicdo, sem representantes de instancias dos
segmentos ligados aos campesinos. Todos da comunidade deveriam compor uma
instancia de analise, acompanhamento, avaliacdes e interven¢des no PME, a fim de
gue essas ac¢des ganhem significatividade, e ndo corra o risco dessas acdes serem
em defesa propria. A instancia de avaliacdo deve funcionar de 6 em 6 meses
produzindo um relatério a SECEDU apontando avancos e sugerindo intervencoes.
No nosso entender esse relatério, caso exista, também deva ser encaminhado para
o CME e as assembleias deliberativas das unidades escolares ou federacao distrital

dessas unidades, para serem aprovados ou remodelados.

Na realidade, a luz da legislacdo, acabam todas as representatividades sendo
nomeadas pelo senhor Prefeito. As categorias elencadas nao existem formalmente
estruturadas. E a representacéo dos campesinos? Em uma descentralizacao efetiva de

tomadas de decisdes, essa formatacao seria mais plural, democratica e representativa.

Para que as deliberagcbes do CME tenham efeito, s6 se homologadas forem, em
primeira instancia pelo crivo da Secretaria Municipal de Educacédo e depois, ainda,
corroboradas pelo Prefeito Municipal. Que democracia e poder deliberativo séo esses
do CME?

4.4 .5.3. Os documentos diante do nosso referencial teérico

O documento prevé um funcionamento sistémico, popular, com possibilidade de

7

formas diferenciadas de gestdo. Essa é uma concepcdo de interesse de nossa

dissertacao.
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Exatamente no foco das especificidades do campo que entendemos que a instancia

escolar deva promover seu funcionamento, dando voz a comunidade campesina.

A constituicdo federal de 1988 abre espacos para regulamentacdes no que diz respeito
a gestdo democratica. E possivel regulamentarmos um modelo de gestdo democratica
deliberada pela assembleia da comunidade escolar, fazendo dela a instancia superior

de participacéo, de decisbes, assessorada pelo poder publico instituido.

Acompanhamento e avaliacdo do PME séo realizados por uma comissdo que ndo €
paritaria socialmente em sua composi¢cdo, sem representantes de segmentos do
homem da zona rural. Tais acdes deveriam ser missao e responsabilidade de toda
comunidade escolar como uma instancia instituida. Caso contrario o proposto de
analise, avaliacdo e desenvolvimento podem ser em defesa propria, uma vez que, sdo
0S que emitem parecer avaliativo, S80 0s mesmo que séo obrigados a acompanharem e
aprovarem tal analise apresentada. Tudo se desenvolve e se aprova na mesma equipe

de 13(treze) conselheiros.

Nas competéncias do CME, essas ficam atreladas a uma instancia também superior, ou
seja, as normas do Conselho estadual. Qualquer tipo de modificacbes precisa ser
realizada sob as normas estabelecidas pelo conselho estadual. Nosso referencial
tedrico vai contra todas essas atitudes de instancias, que amarram e obrigam
encaminhamentos serem homologados por parte delas, invalidando ou néo, as

decisdes do CME ou outras instancias institucionais.

O funcionamento das instancias sob a perspectiva de nosso referencial carece de
acertos nos documentos existentes. Uma nova pratica de gestdo como propomos,
exigira uma revisdo desse documento, em suas teorias e concepcoes. As
articulacdes entre as instancias precisardo ser regulamentadas e convertidas em
mecanismos concretos de gestdo democratica descentralizada em seus
encaminhamentos. A nossa dissertacdo busca por efetiva concretude desses

mecanismos.

4.5. GESTAO DE DOMINGOS MARTINS: AVANCOS, LIMITES, CONTRADICOES
E POSSIBILIDADES ABERTAS.
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Com a andlise dos documentos pela otica dos aspectos que elegemos,
apresentamos nessa sec¢ao, dois blocos de destaques: o das possibilidades/
avancos/desafios e o dos limites/contradi¢coes. Optamos por fazer esses destaques,
inclusive sublinhando-os no texto que desenvolvemos abaixo, pelos aspectos eleitos
por nossa pesquisa, por uma questdo didatica e de facil entendimento das

correlacdes com que se quer propor pelo produto dessa pesquisa.

Também através dessa secdo veremos as implicagcbes desses destaques no
contexto da Rede Municipal de Domingos Martins e também qual a relevancia dos
mesmos na defesa de nossa proposta de produto ou insergdo social no que diz
respeito a gestdo educacional no Municipio em foco, em particular sobre a
comunidade campesina, geralmente muito distante do centro gestor da rede e sem
voz nas decisdes e rumos de sua propria formacéo educacional pela rede oficial de

educacao.

Quanto os aspectos teoricos, as possibilidades/avancos e desafios de uma acgéo

progressista e diferenciada no processo de gestdo se visualizam na correlagéo
tedrica direta entre educacéo, trabalho e emancipacdo humana, apregoando contra
a hegemonia, instigando a mudancas, transformacfes e emancipacdes dos sujeitos,
entendendo que o envolvimento sdcio-historico-cultural da comunidade é o caminho

para essa efetiva emancipacéo dos sujeitos.

Alguns documentos avancam muito quando discursam sobre o0 espaco
escola/comunidade como sendo um espaco de pluralidades de ideias e favorecedor
a uma gestdo autbnoma. Os documentos ndo se afirmam como absolutos em si

mesmos, e acusam limites, e assim, a necessidade de aprofundamentos, revisdes e

avancos na contradicdo entre o escrito e o ideal por se fazer.

Fala-se muito da escola como um espaco-tempo de realizacbes. Queremos aqui
lembrar que esse espaco-tempo ndo € hoje o mesmo de ontem. Nosso tempo nao
para e o espaco se transforma pelas acdes, pelo trabalho, pelas intervencdes sécio
historicas. A medida de cada respiracdo, absorvemos oxigénio em direcao ao futuro,
ao amanhd, a sobrevivéncia. O espagco e 0 tempo sdo inseparaveis, pelo menos
deveriam ser. O espagco caminha no presente para o tempo do futuro,

inevitavelmente, salvo se ele declarar ou se sujeitar aos grilhdes da opressao, da
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inércia impositiva e idealizada por for¢cas subjugadoras do centralismo social.
Espaco-tempo, como célula indivisivel, esta dentro da semente da vida, sendo
peculiar a toda identidade do sujeito e da identidade coletiva, que queiram crescer,
desenvolver e se emancipar de grilhdes que estacam os sonhos, as ambicdes, as

hip6teses, as realizacdes. Espaco-tempo, ou fazemos, ou fazem para nés.

Nesse primeiro aspecto de um referencial teérico, percebemos como os envolvidos
em debates se sentiram influenciados, ao ponto de solicitarem formacdes a uma
participagdo como sujeitos ativos e ndo adaptativos; pedem por aprofundamentos
nesse mundo de ideias, de teorias. Tal andlise mostra a relevancia de nossa
pesquisa, que quer propor em uma de suas acoes a oferta de uma teorizacdo que
motive e instrumentalize nas aspiracfes de toda comunidade escolar por uma
gestdo democrética, auto organizada, em uma relacéo dialégica e ndo de imposicao

da “cultura escolar dominante”.

Referente ao segundo aspecto de analise dos documentos, sobre concepcédo de

gestdo, percebemos que os documentos possibilitam um_avanco e também um

desafio de maior democratizacdo na gestao escolar. Porém, percebemos que tais
possibilidades de avancos sdo sempre limitadas ao carater representativo, via
conselho escolar. Em alguns momentos/citacdes, nos parece a possibilidade de uma
concepcao de gestdo por democracia direta. Mas ao nos determos no todo exposto
sobre gestéo, percebemos que ha uma contradicdo com a grande maioria de outras
exposi¢des, ou no minimo, o entendimento dos documentos de que a insercéo por
meio da representatividade comunitaria se caracteriza como democracia direta, o

gue para nossa dissertacao nao é.

Os limites as mudancas desejadas por envolvidos na construcdo do primeiro
documento sob andlise, em particular na manifestacéo de grupos de trabalho, e que o
documento registra, estd exatamente na concepcdo de uma democracia
representativa. Por aspiracbes maiores, nada se avancou. Vemos que ha
manifestacdes, desejos da comunidade por um revestimento de poder deliberativo. O
documento registra a necessidade de uma tomada de consciéncia por parte da
comunidade, a fim de se efetivar uma corresponsabilidade na gestdo. Mas o
documento se limita apenas em descrever tal necessidade e nédo aponta de forma

concreta para onde ir. Quem e quando se vai trabalhar para que se desenvolva essa
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consciéncia na comunidade? Alguém tem que se sentir desafiado a comecgar com esse
movimento. Essa analise torna relevante a nossa proposta, pois identificamos ndo so
um anseio do documento, mas um espaco legal para que mudancas mais
progressistas se construam, que ndo s6 democratize, mas também descentralize
acoes na gestdo, dando a real deliberacdo a comunidade escolar nos
encaminhamentos funcionais. Fundamentados nos documentos analisados, essa
dissertacédo pode e deseja despertar uma auto exigéncia de todos atores na educacao

municipal.

Quanto ao aspecto da participacdo_é€ relevante para nossa proposta, o desejo da
sociedade campesina por uma maior participacdo na construcdo dos processos

educacionais de sua comunidade, desejo inclusive de pedagogos da rede, que

objetivam a descentralizacdo nas tomadas de decisdes na gestdio administrativa.
Vemos a busca por uma possibilidade “participativa equivalente”, ou seja, por aquela
gue possui 0 mesmo valor, qualidade, que possui a mesma forca e dimensao. Mas
ao mesmo tempo se limita no desenvolvimento de um conceito de participacéo
estratificada, correlacionada a eleicdo de segmentos representativos. Vemos uma
possibilidade de mudancas quando argumentam em prol de redimensionamentos a
serem feitos com a participacéo de todos. E bem relevante ao que propomos quando
vemos que se entende que ja é tempo da rede desenhar e colocar em acdo um
espaco, um mecanismo, que efetive o que se propde em seu documento, inclusive
em desafio de redimensiona-lo em concepcbes e acdes. Queremos motivar, orientar
e abrir um espaco concreto para o exercicio dessa participacdo ativa, investigativa,
guestionadora e ndo uma participacdo passiva e adaptativa, e que seja deliberativa

em suas assembleias e ndo representativa.

A quarta concepcéo, de descentralizacdo e autonomia institucional, os documentos
nos possibilitam enxergarmos uma concepcdo institucional onde essa esteja
comprometida com a emancipacao dos sujeitos e ndo conformada com modelos pré-
existentes. Os registros oriundos de grupos de trabalhos de comunidades escolares
avancam desenhando Uma escola que pressupde a presenca popular na instituicéo
escolar, no planejamento institucional. Uma escola democratica e indutora nos
processos que envolvem a comunidade escolar. Percebe-se pelos documentos que

essa escola, como uma instituicdo descentralizada, fara a diferengca na realidade



106

escolar. Aumenta a possibilidade em dire¢cdo a mudancas e transformacéo, quando se

fundamentam na diretriz da LDB 9.394/96 onde a Instituicdo devera promover a
democratizacdo em sintonia com suas respectivas peculiaridades. Esse é o desafio

por parte da legislacédo e também o0 nosso por meio dessa producao.

Limitam-se o0os documentos apenas na teorizagdo de uma nova concepgao
institucional e na coleta dos anseios dos grupos envolvidos com 0s processuais
institucionais, sem até agora oportunizar ferramentas, meios, espacos, debates para
gue as muitas peculiaridades culturais e formativas das comunidades discutam e
redesenhem a instituicdo descentralizando seus processos, esses bem invocados

pelos proprios documentos.

Relevante a nossa pesquisa e proposta € o fato de invocarem um dos Nnossos
referenciais teoricos, que apresenta o ideal de uma democracia institucional, onde a

unidade escolar possua autogoverno e autonomia na busca de respostas.

Na previsdo, na possibilidade de que a instituicdo se mova, em seus planos, pela
acao de todos imbricados nesse processo, nos sentimos desafiados. Ha uma
contradicdo quando mostram que uma visao sistémica, do todo institucional, que
deve definir formas, com outras posturas escritas que pré-determinam, formatam,
restringem, modelizam, universalizam e impdem formas e modos de acdes

verticalizadas.

Defendemos que a comunidade no exercicio direto e autbnomo de suas unidades
escolares possui maior poder, inclusive de persuasdo sobre as instituicoes
constituidas, maior capacidade de alinhar a teoria, o trabalho e emancipacéao de forma
significativa, impulsionando a educac¢do na comunidade em um alto padrédo de

gualidade.

Por fim, o quinto aspecto de nossa analise procura identificar instancias participativas e
respectivos funcionamentos. A instancia gerencial do poder publico tem em sua

funcdo, segundo o documento, a_possibilidade de colher informacdes, socializa-las,

usa-las como dados em seus planejamentos e encaminhamentos processuais. Essas
instancias gerencias e de coordenadoria, lancam a mao dos diretores e pedagogos de
unidades escolares, que ja passam a ser uma segunda instancia, e os fazem

mediadores de uma politica publica de ensino. Nem se visualiza nas citacbes em
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analise, uma relagdo direta entre a instancia gerencial da rede com comunidade
escolar, essa uma terceira instancia. O limite € bem claro, distanciamento da base
popular, por parte dessas instancias de poder, e dentro da formatacdo proposta, néo
se avanca, continua apenas links de representatividade. Mantem a contradicdo entre
0S escritos progressistas e a pratica

Apregoam documentos que a unidade executora na escola € uma instancia maxima de
gestdo democratica escolar, garantindo a possibilidade de participagdo no
planejamento, nos projetos, programas, e de forma autbnoma. Apontam ainda para o
reconhecimento da funcéo social da unidade escolar. Nessas Ultimas colocagbes que
vemos a relevancia de nossa pesquisa, pois abre uma reflexdo, desafia uma acdo de
permanente reflexdo-acéo, que de fato pode promover a funcéo social dessa instancia

participativa, que é toda a comunidade de uma unidade escolar.

Para uma “instdncia maxima” de gestdo, se limitar a sO ser ouvida nos anseios e
demandas, ndo caracteriza uma insercao na gestdo organizacional, muito menos de
sua autonomia. Tal insercdo efetivamente s6 sera possivel no funcionamento das
instancias, em uma democracia descentralizadora, emancipatéria e realmente

autbnoma.

Contradizem as intencdes nos documentos. Pretende-se fazer da comunidade e da
unidade escolares umas instancias maximas no funcionamento institucional e nos
mesmos documentos desenham essas instancias como auxiliares, invocativas em
alguns momentos do processo de gestdo. Como podem ser maximas no status de
“auxiliar’? E muito timido numa proposta que por vezes se declara proposta de

democracia descentralizadora e emancipatoria.

O conceito de democracia representativa, no documento analisado, é de fato o fundo
de uma proposta de democratizacdo para as instancias como grémios, associacfes e
conselhos. Mas até onde essa comunidade escolar determina diretamente nas vozes
dessas instancias de “representantes” Com que periodicidade essas instancias se

encontram com toda a assembleia da comunidade escolar? Corrobora relevantemente a

analise do aspecto com 0 que propomos e que tem que sair do implicito documental para
a necessidade apontada por varios expoentes, ou seja, a necessidade de uma instancia

dialégica, descentralizadora, que alinhe de forma horizontalizada a gestédo
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administrativa, que seja "propria da organizagdo dos povos” e das “formas de vida
centrada no grupo”. Queremos colaborar com desafio, com a reflexdo da importancia
desse mecanismo sistemético e democratico de decisdo, que é a assembleia do
conselho deliberativo das unidades e no ambito mais ousado e amplo, dos distritos, em
um modelo de federacéo.

Em geral, nos aspectos em foco, analisados nos documentos, a possibilidade maior dos
documentos é no discurso de democracia, que hora é participativa, hora representativa,
hora compartilhada e apenas em uma s6 citagédo percebida como democracia direta.

A presenca da perspectiva tedrica é bem focalizada e reforgcada na pratica pedagogica
do dia-a-dia, mas n&o percebivel de forma transformadora e concreta no que diz
respeito a gestdo administrativa escolar. H& o discurso, mas nao um
redimensionamento pratico do mesmo, salvo quando, por representatividade. A esse
aspecto, importamos de um documento, do ‘Documento Curricular’, a fala de nosso
principal referencial tedrico, Paulo Freire: “A reflexdo critica sobre a pratica se torna
uma exigéncia da relacao teoria pratica sem a qual a teoria pode ir virando bla bla
bla e a pratica, ativismo”. (apud DOMINGOS MARTINS, 2016, p. 35).

Limita-se a gestdo democratica as superficialidades ou para areas pré-demarcadas por
um staff ou poderes centralizadores. Contradiz com uma participacdo autbnoma,

emancipatdria e norteadora para o Poder Executivo agilizar, executar.

As comunidades campesinas martinenses, possuem suas formas de organizacao,
suas liderancas, embora as vezes ocultas. Motiva-las e dar instrumentos para se

auto-organizarem em prol da educacéo, é um desafio de nao dificil alcance.

As comunidades precisam ser motivadas, orientadas ao avanco e receberem espacos
concretos na gestdo das unidades escolares, mas para 0 exercicio da democracia

direta, que defendemos nesse trabalho.

Esperar pelo poder publico fazer tal promocéo, por si s, acho que € ingenuidade de
nossa parte. Precisamos de liderangas politicas e técnicas com essas concepcgoes.

Oxala que esse trabalho chegue nessas maos!

Para finalizar esta se¢éo, apresentamos um quadro-sintese dos resultados alcancados

com a andlise de documentos, e assim termos uma visdo parcial ou panoramica do
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gue gueremos propor através de nosso produto, no capitulo cinco.

QUADRO-SINTESE DOS RESULTADOS

Aspectos Avancos/ Limites/ Caminhos abertos para a
Possibilidad contradi¢cdes Democracia Radical
Analisados
es
1- No campo | Correlacao Necessidade de | Propor em uma de suas acgles a

tedrico. tedrica direta | aprofundamento | oferta de uma teorizacdo que
entre , revisdo e | motive e instrumentalize nas
educacéo, avancgos sobre a | aspiragbes de toda comunidade
trabalho e | contradicdo escolar por uma  gestao
emancipagao | entre o escrito e | democratica, auto organizada,
humana o ideal por se | em uma relacdo dialégica e néao
fazer. de imposicao da “cultura escolar
dominante”.
2- Maior Entendimento Ha ndo s6 um anseio do
Concepcdo | Democratiza- | dos documentos | documento, mas um espaco legal
de gestéo cao na | de que a|para que mudangas mais
gestao insercao por | progressistas se construam, que
escolar meio da | ndo s6 democratize, mas também
representativi - | descentralize a gestao
dade
comunitaria se
caracteriza
como
democracia
direta
3- Defende uma | Ao mesmo | Entende que ja é tempo da rede

Participacdo

participacao
“‘equivalente”,
ou seja, por

aquela que

tempo se limita
no
desenvolvimen_

to de um

desenhar e colocar em acdo um

espago, um mecanismo, que
efetive o que se propde em seu

documento, um espaco concreto
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possui o]

mesmo valor,

conceito de

participagao

para 0 exercicio dessa

participagao ativa, em desafio de

gualidade, estratificada, redimensiona-la em concepcdes

gue possui a | correlacionada | e acoes.

mesma forca |a eleicdo de

e dimensdo. | segmentos

representativos.

4- Uma Limita-se na | Invocam um dos  nossos
descentrali- | Concepcao teorizagdo, sem | referenciais tedricos, que
zacao e institucional até o momento | apresenta o0 ideal de uma
autonomia onde essa | oportunizar democracia institucional, onde a
institucional | esteja ferramentas, unidade escolar possua

comprometid
a com a
emancipacao
dos sujeitos e
nao
conformada
com modelos
pré-

existentes

meios, espacos,
debates para
gque as muitas
peculiaridades
culturais e
formativas das
comunidades
discutam e
redesenhem a
instituicdo
descentrali-
zando seus
processos,
esses bem
invocados pelos
préprios

documentos.

autogoverno e autonomia na
busca de respostas. Queremos
ofertar um desenho onde a
comunidade no exercicio direto e
de

escolares possua maior

autdbnomo suas unidades
poder

deliberativo.

5- Instancias
participati-
vas e

respectivos

A  instancia
gerencial tem
em sua

funcéo a

Distanciamento
da base popular,
por parte dessas

instancias de

Desafia uma acdo de permanente
reflexdo-acao-reflexdo, que possa
social e
Tal

promover a acgéo

democratica da escola.
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funciona- possibilidade | poder, e dentro | insercdo efetivamente sé sera
mentos de colher | da formatagdo | possivel no funcionamento das
informagdes, | proposta, ndo se | instancias, em uma democracia
socializa-las, | avanca na | descentralizadora, emancipatéria e
usé-las como | pratica do que | realmente autbnoma. Propomos
dados em | se escreve. um  diagndstico inicial na
seus comunidade de cada unidade
planejamen- escolar.

tos e
encaminha-
mentos

processuais

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.

Ao mesmo tempo em que os documentos que analisamos aspiram por um avango
na pratica democratica de gestdo, defendendo uma participagao “equivalente”, ou
seja, por agquela que possui 0 mesmo valor, qualidade, que possui a mesma forca e
dimensao, apresentam também a contradicdo, se limitando nos procedimentos em
um conceito de participacdo estratificada, correlacionada a eleicdo de segmentos
representativos, de uma democracia que tem seu auge na representatividade. Para
superar essa habitual pratica dicotbmica entre teoria e pratica, um redesenho de
uma politica publica € caminho esse que apresentamos necessario em NOSSO
guadro-sintese de resultados. Construir, sob o0 DNA da coletividade, em passos de
democratizacdo e descentralizagdo, um mecanismo impar para cada realidade
campesina, e que permitird um espaco concreto para 0 exercicio da participacao
ativa da comunidade, inclusive na redimensdo continua de suas concepcoes,

experiéncias e acoes.

Positivamente os documentos, em sintese, apresentam umas concepc¢des onde a
instituicdo possa estar comprometida com a emancipacdo dos sujeitos e nhao
conformada com modelos pré-existentes. Mas limitam-se na teorizagdo, sem
oportunizar ferramentas, meios, espacos, debates para que as muitas peculiaridades
culturais e formativas das comunidades discutam e redesenhem a instituicdo

desejada, descentralizando seus processos, invocados em certos momentos pelos
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préprios documentos. Nossas proposi¢cdes em analises e caminhos acima sugeridos,
voltados a construcdo, elaboracdes de pressupostos tedricos e legais para novos
espacos, visando agdes transformadoras, com a apresentacdo do nosso referencial
tedrico, também ora invocado pelos documentos, serdo inevitdveis para se atingir
essa concepcdo de gestdo democrética direta e descentralizadora defendida nessa

dissertacao.
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5. NOSSO PRODUTO COMO UMA FERRAMENTA DE GESTAO DEMOCRATICA
ARTICULADA A DESCENTRALIZACAO DA GESTAO DA EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE DOMINGOS MARTINS

Avancar no sentido de uma educacdo com qualidade,
entre o0s instrumentos mais audazes, conta-se: a
implementacdo, a fundo, dos conselhos escolas [...]
como maneira de estabelecer uma parceria entre
movimentos sociais e o setor publico.

Paulo Freire (2000, p.15 - Grifo nosso)

5.1. O PRODUTO EDUCACIONAL COMO EXIGENCIA PROPRIA DO MESTRADO
PROFISSIONAL

Num mestrado profissional, de acordo com Moreira (2004, p. 134), um trabalho de
conclusdo de curso deve ter uma sugestdo que possa vir a ser aplicada na tematica
problematizada e pesquisada, e que no discorrer da proposta venha,
[...] descrevendo o desenvolvimento de processos ou produtos de natureza
educacional, visando a melhoria do ensino na area especifica, sugerindo-se

fortemente que, em forma e conteldo, esse trabalho se constitua em
material que possa ser utilizado por outros profissionais.

Essa proposta pode ser nova e inovadora em seu campo pratico, uma vez que €
amplamente trabalhado nas teorizacGes sobre a tematica da gestdo democratica
articulada a descentralizacdo administrativa. O novo sempre assusta, amedronta,
gera inquietudes e o inovar é sempre desafiador. Mas ambos devem partir de uma
visdo, de uma percepcado, de uma proposicdo, de uma necessidade ou pergunta
sobre a realidade. Mas com certeza realizar algo novo ndo pode ser algo fechado a
procedimentos, a modelos Unicos, a inspiracdes idénticas em cada contexto sOcio-
historico-cultural. Nessa perspectiva, nosso produto, até por coeréncia com o
referencial tedrico adotado, se apresenta apenas como uma ferramenta sugestiva de

iniciacdo as mudancas que possam ser desejadas pela comunidade.

Inovar deve invocar a criatividade, a experimentacdo que responda favoravelmente
as necessidades e desejos diagnosticados nas diferentes realidades comunitarias. A
nosso ver ndo ha uma estratégia absoluta, aplicavel igualmente, uma receita para se
inovar. Mas a ousadia € necessaria para propor um caminho inicial, dentre as muitas
possibilidades que possam existir, como uma proposta, um start para as novas
producdes, e € 0 que aqui ousamos fazer com a apresentacdo desse Produto de

nossa dissertacao.
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5.2. O CONSELHO COMUNITARIO EDUCACIONAL COMO CAMINHO PARA O
FORTALECIMENTO DA DEMOCRACIA VIA DESCENTRALIZACAO DE ACOES NA
EDUCACAO DE DOMINGOS MARTINS

Este produto, oriundo de nossas analises, concepcdes desenvolvidas e registradas
nos capitulos anteriores, tem como proposta o estabelecimento de Conselhos
Comunitarios de Educacdo, em escala de acdo mais avancada do existente dentro
da rede objeto de pesquisa, e em uma maior ousadia, Conselhos Distritais, que
participem intensamente do planejamento e executem uma gestdo para todo o
distrito e ou escola. A intencdo € a de favorecer o desenvolvimento de uma gestao
significativa no processo educativo nas comunidades campesinas, e de forma agil,

contextual, um desenvolvimento que parta da comunidade para a comunidade.

A efetivacdo da proposta exigira a existéncia e revestimento de um Conselho
Comunitario, como uma instancia deliberativa, fazendo parte do exercicio
executivo, com as demais instancias, e nao sé com um carater representativo. Um
envolvimento de fato, de toda a comunidade local, decidindo em assembleias
populares, na elaboracdo de um projeto politico pedagdgico, nos planos de acéo e

projetos de carater pedagoégico, administrativo e de interagdo social da escola.

O modelo existente de AECs, que se materializa em conselhos escolares, nao
atende uma gestdo democratica radical descentralizada. As razdes ja foram postas
por ocasido da analise dos documentos realizados. Porém, resumidamente,
recapitulamos aqui. O modelo de gestdo vigente na rede ndo € eleito por toda
comunidade; ndo possui poder deliberativo; ndo tem periodicidade sistematica de
encontros, de pautas e encaminhamentos que possuem sua origem nas angustias,
anseios e demandas da prépria comunidade; possuem na sua presidéncia 0s
diretores de escola ou, no caso das escolas unidocentes, quando possuem
Conselhos, sdo os Pedagogos que atendem periodicamente essas escolas, e que
conduzem os processos de decisdes na gestdo. Enfim, esse modelo ndo é
emancipado e nem autbnomo e sim, conduzido em pautas pré-elaboradas e com
reduzida capacidade de manifestacbes transformadoras nos campos dos
pressupostos teoricos, nas concepgdes de cidadania, de gestdo, de participacédo

significativa da Comunidade onde a unidade escolar esta estabelecida.
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Ao contrario do modelo atual, o Conselho Comunitirio de educacdo que
propomos, é um modelo sob os pressupostos da gestdo democrética radical
descentralizada, defendido pelo referencial tedrico que aqui adotamos. E uma
ferramenta de real exercicio de cidadania, no que diz respeito a gestdo escolar, mas
gue nao se limitara s6 a gestdo administrativa. As tomadas de decisdes terdo como
embasamento a cultura, as necessidades formativas, 0os sonhos, os ideais coletivos
da comunidade, dentre outros. Tal acdo-reflexdo-acdo, que permeara esse
processo, serd uma escola de exercicios aplicaveis as outras demandas sociais da
comunidade, sob as peculiaridades e particularidades de cada comunidade, ou
Distrito. Ou seja, as tomadas de decisdes comunitarias em outros segmentos de sua
producéo social, poderdo se apropriar da experiéncia desse exercicio de gestdo no

ambito escolar.

Por meio do Conselho Comunitario de Educacéo, todos, desde o corpo docente,
administrativo e de apoio de uma escola, até o mais humilde campesino, terdo a
oportunidade de trabalharem no processo ensino-aprendizagem para uma real e
ativa pratica da cidadania. Ndo sO os estudantes se educardo para a pratica
democratica-cidada, mas toda a comunidade. Pratica cidada tao inexistente, talvez
devido aos tipos de governos paternalistas, que habitualmente usam do argumento
da centralizacdo para emitir favores as comunidades, justificando a sua
centralizacdo na necessidade comunitaria de se ter beneficios. Beneficios esses,
que dizem que s6 o Poder Executivo pode promover. Centralizar para “poder dar” é
0 engodo, a isca, para manter a comunidade na inércia social, na dependéncia e
sempre de “pires nas maos”. Governar sobre um povo sem criticidade e participacéo
social € muito mais cobmodo e também uma atitude que pode visar o dominio e

escravidao aos principios, sistemas e praticas que interessam a elite que governa.

Com a discussao em torno dos temas que envolvem a vida escolar, dentro de um
enfoque fundamentado nas peculiares realidades de cada comunidade, teremos
uma administracdo de corresponsabilidade, coparticipacdo, cumplicidade
comunitaria no suprimento de necessidades e tomada de decisdes, 0 que podera
enriquecer o curriculo de significatividades e fortalecer o desenvolvimento de todo o

processo formativo.

O Conselho Comunitario Educacional tornar-se-a um caminho para o

fortalecimento da democracia via descentralizacdo da educacdo de Domingos
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Martins, caminho esse que podera ser referéncia, ou um embrido, para as tomadas

de decisbes nas outras dimensdes sociais da comunidade.

53. A ORGANIZACAO DO CONSELHO COMUNITARIO EDUCACIONAL
ENQUANTO INSTANCIA DEMOCRATICO-RADICAL: UMA PROPOSTA DE
MINUTA

O anseio comunitario por maior democracia nos processos decisorios quanto aos
rumos da educacao do campo em Domingos Martins precisa se concretizar por meio
de propostas que favorecam participacdo direta, horizontal e deliberativa dos

sujeitos em uma instancia que garanta este momento.

Nesse sentido, entendemos que € possivel apresentarmos um esboco inicial do
Conselho Comunitario Educacional, em forma de minuta, para que as nossas ideias

ganhem concretude e ndo fiquem apenas no plano genérico-abstrato.

Em nosso quadro-sintese dos resultados alcancados com a analise de documentos,
apresentado na secdo 4.5 deste trabalho, identificamos as possibilidades e limites
detectados, e apontamos caminhos de uma nova proposi¢do. Tentaremos aqui dar

conta desses caminhos propositivos naquela secao.

Lembramos de que essas nossas indicacbes sdo sugestivas, uma vez que
defendemos que mecanismos e ferramentas devem ter origem, ou adaptacao e
contextualizacdo em cada comunidade. N&o ousamos ter aqui uma féormula, um
modelo Unico, eficaz e de passos universais para se democratizar e descentralizar

gestdes escolares. O que segue é apenas um desenho embrionario.

A nossa minuta tentara responder as seguintes questdes:
1. Qual a natureza dessa instancia que denominamos de Conselho Comunitario

Educacional?
2. Qual a abrangéncia desse Conselho? Ou seja, a qual territério ele se refere?
3. Como podemos mobilizar e criar esse conselho?

4. Qual seria sua composicao, tendo em vista 0s compromissos com a democracia

radical?

5. Quais as atribuicdes do Conselho? Ou seja, quais 0s temas sobre os quais ele

poderia deliberar?
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6. Por fim, como seria 0 seu funcionamento, tendo em vista o compromisso de
expressar, em relacdo a(s) escola(s) e ao poder publico, as vontades coletivas das

comunidades?

Diante disso, a nossa minuta tera a seguinte estrutura:

Titulo 1 - Justificativa e Natureza do Conselho Comunitario Educacional
Titulo 2 — Abrangéncia territorial do Conselho

Titulo 3 - Mobilizac&o e criacdo do Conselho

Titulo 4 — A composicdo do Conselho

Titulo 5 — As atribui¢cdes do Conselho

Titulo 6 — O funcionamento do Conselho

Na proxima secdo, vamos enumerar, em forma topicos, algumas indicacdes
importantes sobre cada um desses titulos. Tais indicacGes resultam das reflexdes

gue fizemos nesta dissertacdo e a partir do nosso referencial.

5.4. CAMINHOS PARA A CONCRETIZACAO DO CONSELHO COMUNITARIO
EDUCACIONAL

O que este produto objetiva de forma resumida, é dar uma possibilidade de
instrumentalizacdo sistematica para contribuir com a construcdo de um pensar e um
agir que favorecam a democracia institucional, onde a unidade escolar possua

autogoverno e autonomia na busca de respostas.

Queremos ofertar indicativos possiveis que ajudem na elaboracdo de um desenho
onde as comunidades sdo as protagonistas no exercicio direto e autbnomo de suas
unidades escolares, e assim possuam maior poder deliberativo. Para tanto, visitar e
dialogar com as concepc¢des de gestdo sobre a 6tica de nosso referencial tedrico se

faz necessério a fidelidade do presente proposto.

5.4.1. Indicativos sobre o Titulo 1 - Justificativa e Natureza do Conselho

Comunitario Educacional

- justifica-se a implantacdo de um Conselho Comunitario Educacional em

comunidades campesinas e que distam do centro gestor publico das politicas
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educacionais, pelo fato de que é a sociedade local que deve tracar caminhos para

caracterizar sua propria identidade;

- a comunidade local ndo pode ser refém de politicas publicas de gabinete, por
espécie de “iluminados” que tragcam caminhos, metas, mecanismos que devem ser
aplicados as suas comunidades, sem gque essas sejam protagonistas de seus reais e

significativos interesses;

- além do mais, respostas mais imediatas, que possibilitem a exploracdo das
potencialidades locais, serdo mais efetivas e eficazes, pelo fato de buscarem
respostas e motivagdes na prorpia estrutura social da comunidade;

- a natureza do Conselho esta na mobilizacdo social, e na busca de fazer valer sua

cultura, pressupostos conceituais, concepcdes e anseios da propria comunidade;

- distingue sua natureza dos demais existentes pela sua caracteristica peculiar, que: €
popular, é participativo, é deliberativo, é horizontal, € descentralizado; € autbnomo e

emancipado em seus planos, ideais em acodes;

- entende-se que nao ha como as comunidades encontrarem respostas as
necessidades pelas formas que sejam invasivas, verticalizadas ou por ingeréncias de

terceiros sobre comunidade.
5.4.2. Indicativos sobre o Titulo 2 - Abrangéncia territorial do Conselho

- dentro da realidade Campesina Martinense possuimos comunidades escolares

dentro dos Distritos;

- a principio, indicamos a formacdo do Conselho Comunitario Escolar para

Unidades escolares em suas respectivas comunidades;

- temos uma relativa estrutura social dentro dos territérios das comunidades, na
dimenséo eclesiética, cultural, producéo rural, escolar, dentre outras. Essas estuturas

dentro de cada comunidade, também caracterizam os territérios de atuacao;

- Identificar tais estruturas é essencial para delimitar o territério onde esse Conselho

deve atuar;
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- em primeira instancia a comunidade no entorno das unidades escolares, deve ser o

primeiro campo de abrangéncia;

- uma segunda possibilidade, em um desafio maior, € a composi¢do de Conselhos
Distritais, espécie de uma federagdo das comunidades dentro de um Distrito;

- acreditamos que depois de se estruturar os Conselhos em cada comunidade, esse

passo Distrital pode ser ambicionado;

- as escolas Unidocentes devem fazer parte da comunidade mais préxima ou onde 0s

estudantes sdo mais provenientes.
5.4.3. Indicativos sobre o Titulo 3 - Mobilizac&o e Criacdo do Conselho

5.4.3.1. O diagndstico para a mobilizac&o e criagdo do conselho

- E necessario de inicio um diagndstico para captarmos a visdo que a comunidade

possui sobre como se da na atualidade o trabalho escolar como um todo;

- dessa forma teremos um processo participativo no registro da percepcao coletiva,
onde a diversidade de concepc¢bes podera fornecer uma visdo mais holistica do

processo escolar formativo na comunidade dos campesinos;

- captar fidedignamente essa percepcdo comunitaria sera de fundamental

importancia na elaboracdo de outros passos no plano de acdo comunitaria;

- compreender como € para a comunidade o estado em que encontra a escola, a
rede e as relacfes entre as instancias que incidem sobre a comunidade, e como
projetaria sua escola e essas relacdes, é estar de posse de informacfes que trazem
riguezas que poderdo ser sistematizadas nos momentos de analise do material

coletado;

- com esse primeiro passo, se evitardo informacdes colhidas por terceiros, ou que
talvez possam estar sob poder centralizador, e até manipulador, levando a
dependéncia de informacdes desse poder para se efetuar intervencbes na

comunidade;

- deve-se diagnosticar pela comunidade, e assim, promover uma construcdo de

conhecimentos na coletividade, que a permita avancar qualitativamente a partir dela
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mesma,

- perguntas bésicas, em um formulério, e/ou usado em entrevistas poderdo auxiliar a
entender o real e o desejado: O que entende sobre gestdo escolar democratica e
descentralizada? Como a gestdo escolar funciona? Quais acgbes (alteracOes,
mudancas, adaptagdes, enriquecimentos) poderiam ser realizadas para a melhoria
da gestdo escolar? Quando (em que ocasido) a comunidade participa ativamente,
com condi¢cdes de mudanca de rumos na vida escolar? Quem poderia auxiliar para
gue a gestdo escolar correspondesse com as expectativas da comunidade? Com
que tipo de recurso (fisico, material, politico, de articulacdo, de iniciativas...)
poderiamos melhorar a gestdo escolar de forma que a escola tivesse maiores tragos
da identidade de sua comunidade? Como uma inovacdo na forma de se fazer a
gestao escolar podera favorecer a autonomia, emancipacéo e participacdo direta da
comunidade sobre a escola? Por que se deve deixar como esta, ou, por que se deve
mudar o modelo de gestdo escolar? Ha na comunidade algum tipo de recurso,
ferramenta, de experiéncia, ou fato em qualquer outra dimenséao, que poderia ser
mais explorada a favor da escola? Alguma pergunta que vocé gostaria de fazer?

Alguma colocacéo, afirmacdo a mais a fazer?;

- estas perguntas diagnosticas podem ocorrer a partir da iniciativa de qualquer
cidaddo, gestor publico, professor, agente escolar ou agremiacdo comunitéria,

provocados por essa dissertacao e seu produto;

- 0 momento de realizacdo do diagnostico pode ser antes ou depois de constituido o

Conselho Comunitario Educacional;

- na primeira hipétese, ele pode trazer dados e informacdes sistematizadas que

servirdo de justificativa para a constituicdo da instancia de democracia radical,

- na segunda hipotese, ele pode ocorrer como uma das tarefas fundamentais a

serem realizadas pelo Conselho ap0s a sua constitui¢ao.

5.4.3.2. A organizacao das informac6es produzidas com o diagnostico

- Sugere-se tabular em um quadro, que torne de facil visualizacdo uma sintese, ou
outra ferramenta metodologica que se queira, assinalando: concepc¢des reais e

idealizadas; potencialidades e debilidades; acbes/objetivos especificos possiveis de



121

realizacdo; recursos presentes na comunidade (material fisico, RH, cultural, outros);
situacdes que s6 dependem de intervencdo interna; situacdes dependentes de
intervencdo externa; segurancas e insegurancas, dentre outras categorias de

importancia para elaborar um plano de acao personalizado a comunidade em foco;

- de posse da organizagcao de informacoes, e agora com elas bem localizadas em
categorias de forma mais visivel, sugere-se a realizacdo de uma analise e sintese
gue permita identificar os melhores caminhos, acdes, ferramentas que possam
mediar a transformacdo da realidade, mas sem perder o foco de que deve ser
subtraido das informacdes o anseio e desejo por transformacéo da realidade, que é

da comunidade, e ndo de uma pequena agremiacdo ou pesquisadores;

- com os dados produzidos e analisados, sugere-se a realizacdo de um quadro de
metas para definir procedimentos em curto, médio e longo prazos no processo

desse plano de acdo comunitaria.

5.4.3.3. A mobilizacdo para a convocacdo de uma assembleia popular: “Projeto

sobre o Conselho Comunitario Escolar’

- Grupo nenhum tem o poder de autonomia na busca de concretizacdo dos anseios
e possiveis encaminhamentos até entdo levantados e sugeridos. Na perspectiva até
aqui desenhada, s6 uma assembleia comunitaria € soberana sobre a inovacéo na

gestao escolar desejada;

- nessa assembleia apresentar-se-a o trabalho até aqui realizado, assim como seus

pressupostos e concepgdes motivadoras;

- € essa assembleia que decide se continua o processo ou hdo. Caso sim, sugere-se

gue ela encaminhe os itens abaixo:

* eleicAo uma comissdo para estudar a legislacdo e propor modificacoes,

tendo em vista o desejado pelo diagndstico e aprovado pela assembleia;

* identificacdo do que se tem na legislacdo e o que pode ser potencializado,
sugerindo minutas de adequacdes. Importante que se tenha nessa comissao

alguém que transite bem ou tenha maiores habilidades com legislagées;
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* retorno a assembleia para aprovacao das modificacdes sugeridas de carater

legal e encaminhamentos;

* a assembleia elege seu Conselho Comunitario Escolar, multi
representativo de segmentos produtivos existentes, sendo indispensavel
professores da comunidade ou que atuam na escola, outros recursos
humanos que possam ter expertises e habilidades na atuacdo dialogica de

construcéo social, que estédo presentes na comunidade;

- esse conselho terd a primeira tarefa: Solicitar agenda com os poderes publicos
(Executivo e Legislativo) a fim de Apresentar os procedimentos da comunidade,
encaminhamentos e a proposta para modificacfes na legislacdo vigente. Sugere-se
apresentar aos poderes publicos, copia de todos os passos, desde o diagnostico até

0 presente momento. Um relato histérico dos procedimentos até aqui.
5.4.4. Indicativos sobre o Titulo 4 - A composicao do Conselho

- O Conselho Comunitéario Escolar é eleito pela comunidade, por uma Assembleia
convocada especificamente para esse fim. Aqui se sugere 0s seguintes
componentes: representantes do segmento publico da unidade escola, dentre esses
se sugere pessoal de apoio e ou administrativo e ndo s6 pedagogico; representantes
do corpo docente acima de 14 anos, eleitos pelos demais; representantes dos
segmentos: comercial, cooperativas, associacfes, sindicatos; representantes dos
pais de estudantes; Representantes dos professores das Escolas Uni-docente
localizadas mais proximo da EEF (Escolas de Ensino Fundamental), onde situa o

Conselho Comunitério de Educacéo.

Cada comunidade regulamentara a melhor composi¢cdo para o funcionamento de
seu Conselho, e chamamos a atencao sobre a importancia da paridade entre os
segmentos no Conselho. Essa paridade dara maior expressdo na democratizacao

real do Conselho Comunitério.
5.4.5. Indicativos sobre o Titulo 5 - As atribui¢c6es do Conselho

- Inicialmente, ap0s passos dados para mobilizagdo e criagdo do Conselho
Comunitario Escolar, esse devera elaborar uma minuta de Estatuto (podera

recorrer e adaptar o modelo do documento do MEC: “Manual de Orientagao para
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Constituicdo de Unidades Executoras”1996) e minuta de Regimento interno.

Submeté-los a aprovacdo da assembleia;

- apbés aprovacbes pela assembleia, de posse da ata, sugere-se ponderar a

conveniéncia e necessidade de se buscar legalizacado do Conselho;

- elaborar um quadro atualizado de metas no alcance dos objetivos que submetidas

serdo a assembleia para serem ajustados e homologados;

- programar formagdo continuada para conselheiros extensivo a toda comunidade
interessada, que permita aprofundamentos referentes a misséo, visao, objetivos do
Conselho e de outras estruturas da comunidade que agreguem a formacéo

educacional;

- participar deliberativamente no processo da gestdo escolar na unidade objeto de
sua atuacdo, em observancia do Estatuto, Regimento interno e Plano de acéo

aprovados pela Assembleia,

- 0 Conselho ter4 o papel de promover o link entre a comunidade e os Poderes

constituidos com suas politicas publicas para o campo da gestdo educacional.
5.4.6. Indicativos sobre o Titulo 6 - O funcionamento do Conselho

O funcionamento do Conselho se dara em trés instancias: A participativa, que se da
pela Assembleia Geral e Popular; a representativa, eleita pela Assembleia, que é o
préprio Conselho constituido paritariamente e a Instancia Coordenadora Executiva,
eleita dentro do Conselho pelos seus membros e definida em sua estrutura em cada

realidade das Comunidades escolares.

- Sugere-se que o Conselho Comunitario seja regido periodicamente por uma
Assembleia Popular Bimestral em carater Ordinario, com datas anuais aprovadas

pela Assembleia;

- sugere-se a criacdo de regras para a necessidade de Assembleia Popular

Extraordinaria;

- sugere-se a elaboracao de Estatuto e Regimento Interno norteando todas as

relacdes, atribuicdes e responsabilidade da entidade e seus signatarios;



124

- sugere-se a elaboracdo de um Plano Diretor, aprovado sempre na Uultima
Assembleia Ordinaria do ano, que precede o préximo ano civil. Esse Plano constara
oS objetivos, sonhos formativos, misséao, propostas funcionais,
conceitos/concepcdes e outros encaminhamentos da comunidade para sua escola;

- sugere-se um Conselho Fiscal, composto de no minimo de trés efetivos e trés
suplentes, que dara maior transparéncia e fiscalizacdo sistemética, encaminhando

seus relatorios a Assembleia Popular.

5.5. SUPERACOES PROPOSITIVAS DESTE PRODUTO

Em uma rapida andlise do proposto neste capitulo, mais pontualmente nas se¢des
5.3 e 5.4, queremos apontar a inovacado e superacao do proposto em relacdo a

limites da atual estrutura de gestéo.

QUADRO DAS INOVACOES E AVANCOS SUGERIDOS

Atual estrutura Avancos sugeridos a partir da minuta

Um modelo de gestdo, sob | Tudo nascerad referente ao modelo de
pressupostos democraticos, porém, | gestdo a partir de um diagnostico aplicado
com uma perspectiva de baixa|a Comunidade no entorno da Unidade
intensidade, que nao favorece a |escolar., Com tal diagnostico seréo
insercdo crescente da comunidade | identificados pressupostos, ideias,
Nos processos participativos. conceitos, concepcoes e formas
propositivas  provenientes da prépria
comunidade, para ser ou ter estruturas

comunitarias.

Desenha-se 0 modelo de gestdo e | O desenho de como se encontra e para
sua funcionalidade a partir de |onde querem ir se dara num processo
pressupostos e das concepcdes | participativo direto, popular, aberto ao
técnicas de especialistas e essas | contraditorio, dialégico. Através desse
introduzidas na comunidade como | passo inicial, passara a ter o registro da
mecanismo ‘“importado” da gestao | percepcao coletiva, onde a diversidade de
escolar. concepcdes, percepcdo comunitaria é que
se tornardo 0S pressupostos para a
construgdo de uma gestdo democratica e

descentralizada, para um plano de acdo da
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comunidade para a comunidade. Algo nao

ocorrente no atual modelo de gestéo.

Metas, procedimentos e planos de

acoes sao introduzidos ou

provenientes de um escopo de

normas, metodologias, objetivos,

dentre outros, criados sem a

participagdo direta da comunidade
local.

Com as informagbes colhidas, as

tabulando e as analisando, se desnudardo
e debilidades da

uma confeccdo e

as potencialidades
Comunidade para
estabelecimento de um projeto/plano que
de

autonomia e democracia

tem o0s conceitos emancipacao,

radical como
pedras Para
debilidades e

potencialidades em direcdo do proposto,

angulares. superar

se explorar as
das metas e das acdes desejadas, havera
uma auto intervencdo comunitaria no
de

onde a comunidade se

estabelecimento ferramentas,
mecanismos,
indaga e se responde em busca de seus
ideais. Nao ha ingeréncias de terceiros, e
assim, escopo de normas, metodologias,
objetivos, dentre outros, sédo criados com a
participacdo direta da comunidade local,
sob a observancia de preceitos legais,

existentes.

Pautas, prazos, tempo-espaco escolar
e plano de acles sdo estabelecidos
de forma mais verticalizada do que

horizontalmente.

Nada se fara nesses quesitos de modus
vivendi fora de uma deliberacdo popular,
via Assembleia e sua instancia operacional
- Conselho Comunitario de Educacéo.
Nada no tempo-espaco sera proveniente
de forcas que ndo sejam avaliadas |,
votadas, corroboradas pela propria
comunidade. Ndo ha pautas importadas e

nem prazos que ndo sejam desenhados
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pela assembleia da Comunidade local.

Ser4d sempre da Comunidade indo em
direcdo de seus ideais. E ela que agenda
com poderes constituidos, e ela que
apresenta propostas. Ela que se estrutura

de forma estatutaria e regimental.

Ha
ideologica e administrativa da gestao

uma dependéncia politica,
central, do staff da rede que tem seu

gabinete na sede do Municipio.

A organizacdo democratica participativa

radical d4 maior legitimidade para a

abertura de um dialogo direto com 6rgaos
publicos, outras

privados e com

autoridades constituidas.

Ha uma representatividade colocada
por um grupo menor,
de

para sua fixacdo e com o poder de

sem uma
sistematizacéo procedimentos
decisdo em si mesmo, que muitas
vezes tém tomadas de decisbes na
da da

contramao maioria

Comunidade.

O Conselho Comunitario tera

composicao

uma

mais popular, ampla e
representativa, sempre por ordenanca das
Assembleias Comunitarias. O poder

absoluto funcional dessa instancia se
encontra nas deliberacbes da Assembleia

comunitaria.

Ndo ha& um plano diretor para a

unidade escolar construido com

participacao deliberativa da

comunidade escolar.

Havera um plano diretor das acbes que

sera significativo ao  socio-cultural-

econdmico-ideal formativo-aspiracoes-

sonhos, plano construido com a

participacdo de todos e para todos.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor

Enfim, vale reiterar que a nossa proposta inova, dentro do contexto da gestdo da

educacdo de Domingos Martins, no sentido de se ter uma composi¢do mais popular,

ampla e representativa em seu Conselho Comunitario, esse sempre por ordenanca

das Assembleias Comunitarias. O poder absoluto funcional

dessa instancia,

Conselho Comunitario de Educacéo, se encontra nas deliberacfes da Assembleia

comunitaria.

Em constante analise do referencial tedrico adotado para uma gestdo administrativa

radical e direta, referencial que subsidia nossa proposta e nossos comentarios



127

acima, teremos muitas superagfes ao existente modelo. Sera a comunidade
aprendendo de si mesma e ensinando a si mesma, no exercicio da plena cidadania,

em seus direitos e deveres para consigo mesma.

Esse auto processo de ensino-aprendizagem, extensivo a todos, devera ter uma
agenda de formacdo continuada, onde o0s conhecimentos objetivados serao
elencados pela comunidade e por ela aprovada, na busca da mais alta qualidade e

significatividade.

A acao-reflexdo-acdo comunitaria sera sempre o caminho para a busca de superar
obstaculos e alcancar novos mecanismos e ferramentas que atendam as
necessidades que vado surgindo nesse modelo de gestdo democratica,

descentralizadora, emancipatéria e autdnoma.
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CONSIDERACOES FINAIS

‘Democratizar o poder pedagbgico e educativo para
que todos, alunos, funcionérios, professores, técnicos
educativos, pais de familias, se vinculem num
planejamento autogestionado, aceitando as tensdes e
contradicbes sempre presentes em todos esforcos
participativos, porém buscando uma substantividade
democrética”.

Paulo Freire ( 2000, p.14)

Entendemos que a presente pesquisa, a esse momento das consideracgdes finais,
responde o problema cientifico levantado: Como pode ser pensada e organizada
uma concepcdo de gestdo de Educacdo do Campo, onde a democratizacéo
governamental permita que a auto-organizacdo da comunidade no entorno das

unidades escolares seja determinante nesse processo de gestao?

Também entendemos que nosso Objetivo Geral foi alcancado, propor uma maneira
de se repensar e, consequentemente, provocar uma organizacdo na gestao da
Educacdo Municipal em Domingos Martins/ES, para que a auto-organizacao das
comunidades estejam concretizadas nos processos de democratizacdo e

descentralizacdo de a¢Oes da Educacdo do campo martinense.

Na busca por uma resposta a problematizacéo eleita e no atingir de nosso objetivo,
procuramos entender o paradigma da gestdo descentralizada democratico-
participativa e suas contribuicbes para a gestdo auto-organizada da Educacdo do
campo; analisamos a atual gestdo vigente na educacao no Municipio de Domingos
Martins a partir dos seus documentos oficiais e dos sujeitos que atuam na educacao
do Municipio; sugerimos, a partir da analise documental e da bibliografia, um modelo
sugestivo como produto dessa pesquisa, que possa promover a participacdo direta
da Comunidade Escolar no Processo de Gestdo Escolar. Para tal construcao
dissertativa, aplicamos a metodologia de andalise e sintese bibliografica e
documental, fixando como nosso referencial tedrico, a concepcdo freireana de

democratizacao escolar e de dendncia a gestao centralizada e elitista.

Procuramos no processual de andlises e proposituras colaborar na possibilidade de
uma confeccdo de propostas de gestdo publica, onde a concepcdo de democracia
descentralizadora da gestdo escolar, desse de fato as comunidades campesinas,

aos distritos municipais, principalmente aqueles que distam muito da sede e da
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gestao centralizada, condigcbes de emancipacéo e autonomia, sob a legalidade, nos

encaminhamentos que dizem respeito a gestao escolar.

Acreditamos que tal descentralizacdo em muito auxiliaria, ndo s6 a agilidade na
busca de respostas as necessidades da comunidade, bem como um modelo
emancipatério e popular nas decisbes dos rumos estabelecidos pela propria

comunidade.

Passaram décadas e décadas desde o inicio desse movimento emancipatério do
trabalhador rural e continuamos no desafio de repensar a ordem social vigente, na
busca de harmonizar as nossas necessidades, anseios em articulagbes com o0s
poderes publicos estabelecidos, a fim de encontrarmos a nossa eficiéncia e
suficiéncia comunitaria e, em particular, para esta pesquisa, do homem do campo
em seu processo formativo. Provocar uma reorganizagdo na gestao da Educacao
Municipal em Domingos Martins/ES, onde a descentralizagdo governamental e auto-
organizacdo das comunidades, estejam concretizados nos processos da Educacao
do campo Martinense, € um desafio a todos que pensam e buscam por uma
configuragcdo social que tenha a ver com as peculiaridades e anseios das préprias

comunidades campesinas.

Através da andlise do desenvolvido nessa pesquisa e no acatar do produto
sugestivo, poder-se-a ter o inicio de um insight sobre o processo ensino
aprendizagem, incluso o carater administrativo desse processo, dentre outros, que
sustente as raizes, interesses e lutas das comunidades campesinas, invocando,
nessa articulagdo com os governos Municipais, o seu direito por uma educacéo de
gualidade, significativa e também gerida sob essa 6tica. No entanto, sem deixar de

cobrar o dever do Estado no processo educativo.

Lembramos que desejamos incitar a uma busca de um modelo de gestdo escolar
nao verticalizada e impositiva nas redes educacionais. Logo, qualquer tipo de
produto, que possa sair de nossas reflexdes ndo pode ser invasivo, impositivo como
verdade Unica. Partimos da concepcdo que as comunidades sdao as mais
conhecedoras de seus potenciais e de suas reais debilidades. Elas possuem
anseios e necessidades que podem ter respostas afirmativas em si mesmas e

motiva-las a uma espécie de auto-organizagdo, ensind-las a um inicio de

movimentacdo em favor de si proprias, parece-me um desafio promissor.
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N&o ha duvidas que cada comunidade/Distrito ter4 seus peculiares incbmodos que
gerardo entraves no processo funcional, tanto de ordem qualitativo como quantitativo
de respostas. Nada se conseguira sem conflitos, pois a construgcdo de uma
identidade coletiva, assim como uma identidade pessoal, sempre passa por diversas
batalhas para serem reconhecidas. Bem sabemos que “os conflitos” se originardo da
parte dos gestores dos sistemas, das redes educacionais e também na
Comunidade/Distrito. Mas certo estamos, que os “conflitos”, os incobmodos, os
entraves processuais, devem gerar a busca de alternativas solucionadoras e de

maior conforto sistémico, em carater democratico e de corresponsabilidade.

Na execucdo do proposto, sob o0s pressupostos desenvolvidos e caminhos
apontados para uma gestdo emancipadora, descentralizada, autbnoma e deliberada
com a comunidade organizada em assembleias, os confrontos de opinido, de
experiéncias, de visdo de mundo, de pluralidade de caminhos possiveis na busca de
solugdes, potencializardo um achado comprometido com maiores sucessos. A troca
plural e multidirecional entre todas as instancias envolvidas, de experiéncias e

conhecimentos, pode se tornar relevante aos caminhos a serem tomados.

Tentar homogeneizar em uma Uunica forma ou estrutura de gestdo todas as
diversidades socioculturais, diferencas geograficas, sonhos e anseios coletivos
divergentes, dentre outros, ndo € apenas um desrespeito a identidade de uma
coletividade como é também a castracdo do desenvolvimento significativo, da

superacao das debilidades e minimizacdo das potencialidades.

Dentro dessa leitura, entendemos que 0 povo campesino, possui tracos
personologicos bem caracteristicos, singulares e divergentes dentro de um
Municipio, Estado e Pais. Ignorar isso €, dentre outros, negar 0 espaco para que se
tenha uma construcdo de movimentos sociais no modelo da auto-organizagéo
comunitaria, sob DNA da mesma. Provocar tal reflexdo e propor mecanismos, para
gue tal processo de construcdo se dé, é um desafio e missdo de todos os
educadores que prezam pela emancipacdo do sujeito e da coletividade e, em
particular, desafio deste pesquisador e justificativa dessa pesquisa e de seu produto.
Certos de que essa reflexdo pode gerar agOes-reflexdes-agbes que venham ser
incomodas para muitos, também estamos certos que sera a possibilidade de um

bom inicio para o desenvolvimento comunitario das zonas rurais de nosso Estado.
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A nossa expectativa é que gestores, educadores, lideres comunitérios, pais, familias,
responsaveis por células sociais, amantes da democracia, da descentralizacédo
governamental, compartilhada com os nucleos comunitarios; adeptos de uma
educacdo e formacao libertadora de grilhGes opressores e castradores do
autodesenvolvimento, da emancipa¢édo do sujeito e do coletivo, esses possam ter
acesso a essas reflexdes e sejam provocados, motivados ou desafiados a buscarem
seus proprios caminhos de construcdo emancipatério, autbnomo e significativo de

sua formacao escolar.

Educacao, formacao para o trabalho, construcdo do sujeito e do coletivo, avancos
sociais significativos, sempre serao frutos de relacoes, e
“[...] s6 numa compreensdo dialética da relacdo escola-sociedade é

possivel ndo s6 entender, mas trabalhar o papel fundamental da escola na
transformacao da sociedade”. (FREIRE, 2000, p.53, grifo nosso).
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NOSSO PRODUTO COMO UMA FERRAMENTA DE GESTAO
DEMOCRATICA ARTICULADA A DESCENTRALIZACAO DE ACOES NA
GESTAO DA EDUCACAO DO MUNICIPIO DE DOMINGOS MARTINS

1. O PRODUTO EDUCACIONAL COMO EXIGENCIA PROPRIA DO
MESTRADO PROFISSIONAL

Num mestrado profissional, de acordo com Moreira (2004, p. 134), um trabalho
de conclusao de curso deve ter uma sugestdo que possa vir a ser aplicada na

tematica problematizada e pesquisada, e que no discorrer da proposta venha,

[...] descrevendo o desenvolvimento de processos ou produtos de
natureza educacional, visando a melhoria do ensino na &area
especifica, sugerindo-se fortemente que, em forma e contetdo, esse
trabalho se constitua em material que possa ser utilizado por outros

profissionais.

Essa proposta pode ser nova e inovadora em seu campo pratico, uma vez que
€ amplamente trabalhado nas teorizacbes sobre a tematica da gestdo
democratica articulada a descentralizacdo administrativa. O novo sempre
assusta, amedronta, gera inquietudes e o inovar € sempre desafiador. Mas
ambos devem partir de uma visdo, de uma percepcédo, de uma proposicao, de
uma necessidade ou pergunta sobre a realidade. Mas com certeza realizar algo
novo nao pode ser algo fechado a procedimentos, a modelos Unicos, a
inspiracfes idénticas em cada contexto socio-historico-cultural. Nessa
perspectiva, nosso produto, até por coeréncia com o referencial tedrico
adotado, se apresenta apenas como uma ferramenta sugestiva de iniciacao as

mudancas que possam ser desejadas pela comunidade.

Inovar deve invocar a criatividade, a experimentacdo que responda
favoravelmente as necessidades e desejos diagnosticados nas diferentes
realidades comunitarias. A nosso ver ndo ha uma estratégia absoluta, aplicavel
igualmente, uma receita para se inovar. Mas a ousadia é necessaria para
propor um caminho inicial, dentre as muitas possibilidades que possam existir,
como uma proposta, um start para as novas producdes, e € 0 que aqui

ousamos fazer com a apresentacéo desse Produto de nossa dissertagao.
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2. O CONSELHO COMUNITARIO EDUCACIONAL COMO CAMINHO PARA
O FORTALECIMENTO DA DEMOCRACIA VIA DESCENTRALIZAQAO DE
ACOES NA EDUCACAO DE DOMINGOS MARTINS.

“Avancar no sentido de uma educacdo com

qualidade, entre os instrumentos mais audazes,

conta-se: a implementacdo, a fundo, dos

conselhos escolas [...] como maneira de
estabelecer uma parceria entre movimentos
sociais e o setor publico”

Paulo Freire (2000, p.15- Grifo nosso)

Percebemos com a analise dos documentos que tratam da gestdo escolar no
Municipio em questdo, um forte esforco de se abrir espacos maiores para a
participacdo da comunidade escolar nos rumos da gestdo da rede municipal.
Porém, ha o entendimento que essa democratizacdo e ou participacéao se daria
por uma representatividade de segmentos, em um carater mais consultivo do
gue deliberativo. H4 nos documentos um forte apelo por uma proposta mais
progressista, inclusive se apropriando de colocacbes de nosso referencial
tedrico, o qual usamos para fundamentar um democracia radical, uma
democracia que busca a descentralizacdo de acbes, a autonomia e

emancipacao da comunidade campesina em favor de sua propria formacéao.

Como professor atuante nessa rede, rede que tem em um dos seus eixos e
abordagem, a educacdo do campo. Como membro dessa rede, estivemos
sempre na busca de uma maior deliberagcdo comunitaria sobre o processo
ensino-aprendizagem da rede em sua forma de gestdo. Tanto em nossa pratica
como Diretor escolar que fomos e como professor que somos, e ainda, como
pesquisador em nossas especializacbes lato sensu, sempre esbocamos,
defendemos a maior presenca deliberativa da comunidade escolar nos
processos de gestdo, e ainda mais quando essa comunidade de campesinos,
muito distam da sede decisOria das politicas publicas para as unidades

escolares.

Assim, este produto, oriundo de nossas analises, concep¢des desenvolvidas e
registradas em nosso trabalho dissertativo de pesquisa e vivéncia como

educador na Educacdo do campo e em regides rurais, tem como proposta o
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estabelecimento de Conselhos Comunitarios de Educacdo, em escala de
acao mais avancada do existente dentro da rede objeto de pesquisa, e em uma
maior ousadia, Conselhos Distritais, que planejem e executem uma gestao
para todo o distrito. A intencdo é a de favorecer o desenvolvimento de uma
gestao significativa no processo educativo nas comunidades campesinas, e de
forma &gil, contextual, um desenvolvimento que parta da comunidade para a

comunidade.

A efetivagdo da proposta exigira a existéncia e revestimento de um Conselho
Comunitario, com poder deliberativo, executivo, e ndo s6 com um carater
representativo. Um envolvimento de fato, de toda a comunidade local,
decidindo em assembleias populares, na elaboracdo de um projeto politico
pedagodgico, nos planos de acdo e projetos de carater pedagdgico,

administrativo e de interacéo social da escola.

O modelo existente de Associacdes Escolas e Comunidades (AECs), que se
materializa em conselhos escolares, ndo atende uma gestdo democratica
radical descentralizada nos processos decisorios da escola. As razdes ja foram
postas por ocasido da analise dos documentos realizados. Porém,
resumidamente, recapitulamos aqui: O modelo de gestéo vigente na rede nao &
eleito por toda comunidade; ndo possui poder deliberativo; ndo tem
periodicidade sistematica de encontros, de pautas e encaminhamentos que
possuem sua origem nhas angustias, anseios e demandas da propria
comunidade; possuem na sua presidéncia os diretores de escola ou, no caso
das escolas unidocentes, quando possuem Conselhos, sdo os Pedagogos que
atendem periodicamente essas escolas, e que conduzem 0s processos de
decisdes na gestdo. Enfim, esse modelo ndo € emancipado e nem autbnomo e
sim, conduzido em pautas, muitas vezes pré-elaboradas e com reduzida
capacidade de manifestacfes transformadoras nos campos dos pressupostos
tedricos, nas concepcdes de cidadania, de gestéo, de participacao significativa

da Comunidade onde a unidade escolar esta estabelecida.

Ao contrario do modelo atual, o Conselho Comunitario de educacdo que
propomos, € um modelo sob os pressupostos da gestdo democratica radical
descentralizada, defendido pelo referencial teérico que aqui adotamos. E uma

ferramenta de real exercicio de cidadania, no que diz respeito a gestao escolar,
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mas que nado se limitara s6 a gestdo. As tomadas de decisbes terdo como
embasamento a cultura, as necessidades formativas, os sonhos, os ideais
coletivos da comunidade, dentre outros. Tal acao-reflexdo-acao, que permeara
esse processo, sera uma escola de exercicios aplicaveis as outras demandas
sociais da comunidade, sob as peculiaridades e particularidades de cada
comunidade, ou Distrito. Ou seja, as tomadas de decisbes comunitarias em
outros segmentos de sua producédo social, poderdo se apropriar da experiéncia

desse exercicio de gestdo no ambito escolar.

Por meio do Conselho Comunitario de Educacéo, todos, desde o corpo
docente, administrativo e de apoio de uma escola, até o mais humilde
campesino, terdo a oportunidade de trabalharem no processo ensino-
aprendizagem para uma real e ativa pratica da cidadania. Nao sO os
estudantes se educardo para a pratica democratica-cidadda, mas toda a
comunidade. Pratica cidadad tdo inexistente, talvez devido aos tipos de
governos paternalistas, que habitualmente usam do argumento da
centralizacdo para emitir favores as comunidades, justificando a sua
centralizacdo na necessidade comunitaria de se ter beneficios. Beneficios
esses, que dizem que s6 o Poder Executivo pode promover. Centralizar para
“poder dar” é o engodo, a isca, para manter a comunidade na inércia social, na
dependéncia e sempre de “pires nas maos”. Governar sobre um povo sem
criticidade e participacdo social € muito mais comodo e também uma atitude
gue pode visar o dominio e escraviddo aos principios, sistemas e praticas que

interessam a elite que governa.

Com a discussdo em torno dos temas que envolvem a vida escolar, dentro de
um enfoque fundamentado nas peculiares realidades de cada comunidade,
teremos uma administracdo de corresponsabilidade, coparticipacao,
cumplicidade comunitaria no suprimento de necessidades e tomada de
decisdes, o que podera enriquecer o curriculo de significatividades e fortalecer

o desenvolvimento de todo o processo formativo.

O Conselho Comunitario Educacional tornar-se-a um caminho para o
fortalecimento da democracia via descentralizagdo de processuais da

educacdo de Domingos Martins, caminho esse que podera ser referéncia, ou
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um embrido, para as tomadas de decisdes nas outras dimensdes sociais da

comunidade.
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3. A ORGANIZACAO DO CONSELHO COMUNITARIO EDUCACIONAL
ENQUANTO INSTANCIA DEMOCRATICO-RADICAL: UMA PROPOSTA DE
MINUTA

O anseio comunitario por maior democracia nos processos decisorios quanto
aos rumos da educacédo do campo em Domingos Martins precisa se concretizar
por meio de propostas que favorecam participacdo direta, horizontal e

deliberativa dos sujeitos em uma instancia que garanta este momento.

Nesse sentido, entendemos que € possivel apresentarmos um esboco inicial do
Conselho Comunitario Educacional, em forma de minuta, para que as nossas

ideias ganhem concretude e ndo fiquem apenas no plano genérico-abstrato.

Em nosso quadro-sintese dos resultados alcancados com a andlise de
documentos, apresentado na secdo 4.5 do nosso trabalho de pesquisa,
identificamos as possibilidades e limites detectados, e apontamos caminhos de
uma nova proposicdo. Tentaremos aqui dar conta desses caminhos

propositivos que apontamos como viaveis.

Lembramos de que essas nossas indicacdes sao sugestivas, uma vez que
defendemos que mecanismos e ferramentas devem ter origem, ou adaptacéo e
contextualizacdo em cada comunidade. Nao ousamos ter aqui uma formula, um
modelo Unico, eficaz e de passos universais para se democratizar e
descentralizar gestdes escolares. O que segue é apenas um desenho

embrionario.
A nossa minuta tentara responder as seguintes questdes:

1. Qual a natureza dessa instancia que denominamos de Conselho

Comunitario Educacional?
2. Qual a abrangéncia desse Conselho? Ou seja, a qual territério ele se refere?
3. Como podemos mobilizar e criar esse conselho?

4. Qual seria sua composicdo, tendo em vista 0s compromissos com a

democracia radical?

5. Quais as atribuicdes do Conselho? Ou seja, quais os temas sobre os quais

ele poderia deliberar?
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6. Por fim, como seria o seu funcionamento, tendo em vista o0 compromisso de
expressar, em relacdo a(s) escola(s) e ao poder publico, as vontades coletivas

das comunidades?

Diante disso, a nossa minuta ter4 a seguinte estrutura:

Titulo 1 - Justificativa e Natureza do Conselho Comunitario Educacional
Titulo 2 — Abrangéncia territorial do Conselho

Titulo 3 - Mobilizac&o e criagdo do Conselho

Titulo 4 — A composicdo do Conselho

Titulo 5 — As atribuicdes do Conselho

Titulo 6 — O funcionamento do Conselho

Na préoxima secado, vamos enumerar, em forma topicos, algumas indicacbes
importantes sobre cada um desses titulos. Tais indicagbes resultam das

reflexdes que fizemos nesta dissertacéo e a partir do nosso referencial.
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4. CAMINHOS PARA A CONCRETIZACAO DO CONSELHO COMUNITARIO
EDUCACIONAL

O que este produto objetiva de forma resumida, é dar uma possibilidade de
instrumentalizacdo sistematica para contribuir com a constru¢do de um pensar
e um agir que favorecam a democracia institucional, onde a unidade escolar
possua espaco para um modelo de autogoverno e autonomia na busca de

respostas.

Queremos ofertar indicativos possiveis que ajudem na elaboracdo de um
desenho, em parceria com o staff da Secretaria Municipal de Educacao, onde
as comunidades sédo as protagonistas no exercicio direto e autbnomo de suas
unidades escolares, e assim possuam maior poder deliberativo. Para tanto,
visitar e dialogar com as concep¢cOes de gestdo sobre a Otica de nosso

referencial tedrico se faz necessario a fidelidade do presente proposto.

4.1. INDICATIVOS SOBRE O TiTULO 1 - JUSTIFICATIVA E NATUREZA DO
CONSELHO COMUNITARIO EDUCACIONAL

- justifica-se a implantacdo de um Conselho Comunitario Educacional em
comunidades campesinas e que distam do centro gestor publico das politicas
educacionais, pelo fato de que é a sociedade local que deve tracar caminhos

para caracterizar sua propria identidade;

- a comunidade local ndo pode ser refém de politicas publicas de gabinete, por
espécie de “iluminados” que tracam caminhos, metas, mecanismos que devem
ser aplicados as suas comunidades, sem que essas sejam protagonistas de

seus reais e significativos interesses;

- além do mais, respostas mais imediatas, que possibilitem a exploracdo das
potencialidades locais, serdo mais efetivas e eficazes, pelo fato de buscarem

respostas e motivacdes na prorpia estrutura social da comunidade;

- a natureza do Conselho esta na mobilizacdo social, e na busca de fazer valer
sua cultura, pressupostos conceituais, concep¢fes e anseios da prépria

comunidade;
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- distingue sua natureza dos demais existentes pela sua caracteristica peculiar,
que: é popular, é participativo, é deliberativo, é horizontal, € descentralizado; é

auténomo e emancipado em seus planos, ideais em acoes;

- entende-se que ndo ha como as comunidades encontrarem respostas as
necessidades pelas formas que sejam invasivas, verticalizadas ou por

ingeréncias de terceiros sobre comunidade.

4.2. INDICATIVOS SOBRE O TiTULO 2 - ABRANGENCIA TERRITORIAL DO
CONSELHO

- dentro da realidade Campesina Martinense possuimos comunidades escolares
gue estdo dentro de todos os sete Distritos;

- a principio, indicamos a formacdo do Conselho Comunitario Escolar para

Unidades escolares em suas respectivas comunidades;

- temos uma relativa estrutura social dentro dos territérios das comunidades, na
dimenséo eclesiatica, cultural, producédo rural, escolar, dentre outras. Essas
estuturas dentro de cada comunidade, também caracterizam os territoérios de

atuacao;

- ldentificar tais estruturas € essencial para delimitar o territorio onde esse

Conselho deve atuar;

- em primeira instancia a comunidade no entorno das unidades escolares, deve

ser o primeiro campo de abrangéncia;

- uma segunda possibilidade, em um desafio maior, € a composicdo de
Conselhos Distritais, espécie de uma federacdo das comunidades dentro de um

Distrito;

- acreditamos que depois de se estruturar os Conselhos em cada comunidade,

esse passo Distrital pode ser ambicionado;

- as escolas Unidocentes devem fazer parte da comunidade mais préxima ou

onde os estudantes sdo mais provenientes.
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4.3. INDICATIVOS SOBRE O TITULO 3 - MOBILIZACAO E CRIACAO DO
CONSELHO

4.3.1. O diagnostico para a mobilizac&o e criagdo do conselho

- E necessario de inicio um diagnostico para captarmos a Vvisdo que a
comunidade possui sobre como se da na atualidade o trabalho escolar como

um todo;

- dessa forma teremos um processo participativo no registro da percepcéo
coletiva, onde a diversidade de concepcbes podera fornecer uma visdo mais

holistica do processo escolar formativo na comunidade dos campesinos;

- captar fidedignamente essa percep¢do comunitaria serda de fundamental

importancia na elaboracéo de outros passos no plano de acdo comunitaria;

- compreender como € para a comunidade o estado em que encontra a escola,
a rede e as relacdes entre as instancias que incidem sobre a comunidade, e
como projetaria sua escola e essas relacdes, € estar de posse de informacdes
gue trazem riquezas que poderao ser sistematizadas nos momentos de analise

do material coletado;

- com esse primeiro passo, se evitardao informacdes colhidas por terceiros, ou
gue talvez possam estar sob poder centralizador, e até manipulador, levando a
dependéncia de informacdes desse poder para se efetuar intervencfes na

comunidade;

- deve-se diagnosticar pela comunidade, e assim, promover uma construcéo de
conhecimentos na coletividade, que a permita avancar qualitativamente a partir

dela mesma;

- perguntas basicas, em um formulario, e/ou usado em entrevistas poderao
auxiliar a entender o real e o desejado: O que entende sobre gestdo escolar
democratica e descentralizada? Como a gestédo escolar funciona? Quais acdes
(alteracbes, mudancas, adaptacfes, enriquecimentos) poderiam ser realizadas
para a melhoria da gestdo escolar? Quando (em que ocasido) a comunidade
participa ativamente, com condi¢bes de mudanca de rumos na vida escolar?

Quem poderia auxiliar para que a gestdo escolar correspondesse com as
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expectativas da comunidade? Com que tipo de recurso (fisico, material,
politico, de articulag&o, de iniciativas...) poderiamos melhorar a gestao escolar
de forma que a escola tivesse maiores tracos da identidade de sua
comunidade? Como uma inovacdo na forma de se fazer a gestao escolar
podera favorecer a autonomia, emancipacdo e participacdo direta da
comunidade sobre a escola? Por que se deve deixar como esta, ou, por que se
deve mudar o modelo de gestdo escolar? Ha na comunidade algum tipo de
recurso, ferramenta, de experiéncia, ou fato em qualquer outra dimensao, que
poderia ser mais explorada a favor da escola? Alguma pergunta que vocé

gostaria de fazer? Alguma colocacgéo, afirmacdo a mais a fazer?;

- estas perguntas diagnosticas podem ocorrer a partir da iniciativa de qualquer
cidadao, gestor publico, professor, agente escolar ou agremiagcdo comunitaria,

provocados por essa dissertacdo e seu produto;

- 0 momento de realizagcdo do diagnostico pode ser antes ou depois de

constituido o Conselho Comunitario Educacional;

- na primeira hipoétese, ele pode trazer dados e informacdes sistematizadas que

servirdo de justificativa para a constituicdo da instancia de democracia radical,

- na segunda hipdtese, ele pode ocorrer como uma das tarefas fundamentais a

serem realizadas pelo Conselho apos a sua constituicao.
4.3.2. A organizacéao das informacdes produzidas com o diagnostico

- Sugere-se tabular em um quadro, que torne de facil visualizacdo uma sintese,
ou outra ferramenta metodologica que se queira, assinalando: concepcdes
reais e idealizadas; potencialidades e debilidades; acdes/objetivos especificos
possiveis de realizacdo; recursos presentes na comunidade (material fisico,
RH, cultural, outros); situacées que sO dependem de intervencdo interna;
situacfes dependentes de intervencdo externa; segurancas e insegurancas,
dentre outras categorias de importancia para elaborar um plano de acao

personalizado a comunidade em foco;

- de posse da organizagao de informacdes, e agora com elas bem localizadas

em categorias de forma mais visivel, sugere-se a realizacdo de uma analise e
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sintese que permita identificar os melhores caminhos, a¢fes, ferramentas que
possam mediar a transformacdo da realidade, mas sem perder o foco de que
deve ser subtraido das informacfes o anseio e desejo por transformacao da
realidade, que € da comunidade, e ndo de uma pequena agremiacao ou

pesquisadores;

- com os dados produzidos e analisados, sugere-se a realizagdo de um quadro
de metas para definir procedimentos em curto, médio e longo prazos no

processo desse plano de agcdo comunitaria.

4.3.3. A mobilizagdo para a convocacdo de uma assembleia popular:

“Projeto sobre o Conselho Comunitario Escolar”

- Grupo nenhum tem o poder de autonomia na busca de concretizacdo dos
anseios e possiveis encaminhamentos até entdo levantados e sugeridos. Na
perspectiva até aqui desenhada, s6 uma assembleia comunitaria é soberana
sobre a inovacao na gestao escolar desejada;

- nessa assembleia apresentar-se-a o trabalho até aqui realizado, assim como
seus pressupostos e concepgdes motivadoras;

- € essa assembleia que decide se continua o processo ou ndo. Caso sim,
sugere-se que ela encaminhe os itens abaixo:

* eleicdo uma comisséao para estudar a legislacéao e propor modificacoes,
tendo em vista o desejado pelo diagnostico e aprovado pela assembleia;

* jdentificacdo do que se tem na legislacdo e o que pode ser
potencializado, sugerindo minutas de adequacdes. Importante que se
tenha nessa comissdo alguém que transite bem ou tenha maiores
habilidades com legislacoes;

* retorno a assembleia para aprovacdo das modificacfes sugeridas de
carater legal e encaminhamentos;

* a assembleia elege seu Conselho Comunitéario Escolar, multi
representativo de segmentos produtivos existentes, sendo indispenséavel
professores da comunidade ou que atuam na escola, outros recursos
humanos que possam ter expertises e habilidades na atuacéo dialégica
de construcao social, que estao presentes na comunidade;

- esse conselho terd a primeira tarefa: Solicitar agenda com o0s poderes

publicos (Executivo e Legislativo) a fim de apresentar os procedimentos da
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comunidade, encaminhamentos e a proposta para modificagdes na legislacio
vigente. Sugere-se apresentar aos poderes publicos, copia de todos o0s passos,
desde o diagndstico até o presente momento. Um relato histérico dos
procedimentos até aqui.

4.4. INDICATIVOS SOBRE O TiTULO 4 - A COMPOSICAO DO CONSELHO

- O Conselho Comunitario Escolar é eleito pela comunidade, por uma
Assembleia convocada especificamente para esse fim. Aqui se sugere 0s
seguintes componentes: representantes do segmento publico da unidade
escola, dentre esses se sugere pessoal de apoio e ou administrativo e ndo s6
pedagogico; representantes do corpo docente acima de 14 anos, eleitos pelos
demais; representantes dos segmentos: comercial, cooperativas, associagoes,
sindicatos; representantes dos pais de estudantes; Representantes dos
professores das Escolas Uni-docente localizadas mais proximo da EMEF
(Escolas Municipais de Ensino Fundamental), onde situa o Conselho

Comunitéario de Educacéo.

Cada comunidade regulamentara a melhor composicao para o funcionamento
de seu Conselho, e chamamos a atencdo sobre a importancia da paridade
entre 0os segmentos no Conselho. Essa paridade dara maior expressao na

democratizacao real do Conselho Comunitario.

4.5. INDICATIVOS SOBRE O TiTULO 5 - AS ATRIBUICOES DO CONSELHO

- Inicialmente, apés passos dados para mobilizacdo e criagdo do Conselho
Comunitario Escolar, esse devera elaborar uma minuta de Estatuto (podera
recorrer e adaptar o modelo do documento do MEC: “Manual de Orientagao
para Constituicdo de Unidades Executoras”-1996) e minuta de Regimento

interno. Submeté-los a aprovacgao da assembileia;

- apos aprovacdes pela assembleia, de posse da ata, sugere-se ponderar a

conveniéncia e necessidade de se buscar legalizacdo do Conselho;

- elaborar um quadro atualizado de metas no alcance dos objetivos que

submetidas serdo a assembleia para serem ajustados e homologados;
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- programar formagdo continuada para conselheiros extensivo a toda
comunidade interessada, que permita aprofundamentos referentes a missao,
visdo, objetivos do Conselho e de outras estruturas da comunidade que

agreguem a formacéo educacional,

- participar deliberativamente no processo da gestao escolar na unidade objeto
de sua atuacdo, em observancia do Estatuto, Regimento interno e Plano de

acao aprovados pela Assembleia;

- 0 Conselho tera o papel de promover o link entre a comunidade e os Poderes

constituidos com suas politicas publicas para o campo da gestao educacional.

4.6. INDICATIVOS SOBRE O TITULO 6 - O FUNCIONAMENTO DO
CONSELHO

O funcionamento do Conselho se dara em trés instancias: A participativa, que
se da pela Assembleia Geral e Popular; a representativa, eleita pela
Assembleia, que é o proprio Conselho constituido paritariamente e a Instancia
Coordenadora Executiva, eleita dentro do Conselho pelos seus membros e

definida em sua estrutura em cada realidade das Comunidades escolares.

- Sugere-se que o Conselho Comunitario seja regido periodicamente por uma
Assembleia Popular, bimestral em carater Ordinario, com datas anuais

aprovadas pela Assembleia;

- sugere-se a criacdo de regras para a necessidade de Assembleia Popular

Extraordinaria;

- sugere-se a elaboracao de Estatuto e Regimento Interno norteando todas as
relacdes, atribuicGes e responsabilidade da entidade e seus signatarios;

- sugere-se a elaboracdo de um Plano Diretor, aprovado sempre na ultima
Assembleia Ordinaria do ano, que precede o proximo ano civil. Esse Plano
constara 0s objetivos, sonhos formativos, missdo, propostas funcionais,
conceitos/concepcdes e outros encaminhamentos da comunidade para sua

escola;
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- sugere-se um Conselho Fiscal, composto de no minimo de trés efetivos e trés
suplentes, que dard maior transparéncia e fiscalizacdo sisteméatica,

encaminhando seus relatérios a Assembleia Popular.
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5. SUPERACOES PROPOSITIVAS DESTE PRODUTO

Em uma répida analise do proposto neste capitulo, mais pontualmente nas

secoes 5.3 e 5.4, queremos apontar a inovagdo e superacao do proposto em

relacdo a limites da atual estrutura de gestao.

Atual estrutura

Avancgos sugeridos a partir da minuta

Um de
pressupostos democraticos, fixado

modelo gestdo sob

por pensadores, por 0rgdos,
gabinetes, de forma verticalizada,
em modelos estaticos que atendem
interesses, anseios, ideais diversos,
e sem significatividade para a

comunidade campesina.

Tudo nascera referente ao modelo de
gestdo a partir de um diagndstico
aplicado & Comunidade no entorno da
Unidade escolar. Com tal diagndstico
serdo identificados pressupostos, ideias,
conceitos, concepcdes e formas
propositivas provenientes da propria
comunidade, para ser ou ter estruturas

comunitarias.

Desenha-se 0 modelo de gestdo e
de

pressupostos e das concepcdes

sua funcionalidade a partir
técnicas de especialistas e essas
introduzidas na comunidade como
mecanismo “importado” da gestéo

escolar.

O desenho de como se encontra e para
onde querem ir se dard num processo
participativo direto, popular, aberto ao
contraditorio, dialogico. Através desse
passo inicial, passara a ter o registro da
percepcdo coletiva, onde a diversidade
de concepcdes, percepcdo comunitaria é
que se tornardo 0s pressupostos para a
construcdo de uma gestdo democratica
e descentralizada, para um plano de
da

comunidade. Algo n&do ocorrente no

acao comunidade para a

atual modelo de gestao.

Metas, procedimentos e planos de

acoes sao introduzidos ou

provenientes de um escopo de
normas,

metodologias, objetivos,

Com as informacbGes colhidas, as

tabulando e as analisando, se

desnudardo as potencialidades e

debilidades da Comunidade para uma
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dentre outros, criados sem a
participagao direta da comunidade
local.

confeccdo e estabelecimento de um
projeto/plano que tem os conceitos de
emancipagao, autonomia e democracia
radical como pedras angulares. Para
superar debilidades e se explorar as
potencialidades em dire¢do do proposto,
das metas e das acOes desejadas,
havera uma auto intervencao
comunitdria no estabelecimento de
ferramentas, mecanismos, onde a
comunidade se indaga e se responde
em busca de seus ideais. N&o ha
ingeréncias de terceiros, e assim,
escopo de normas, metodologias,
objetivos, dentre outros, sdo criados com
a participacdo direta da comunidade
local, sob a observancia de preceitos
legais, existentes e que possam ainda

serem criadas.

Pautas, prazos, tempo-espacgo
escolar e plano de acdes sao
estabelecidos de forma

verticalizada.

Nada se fara nesses quesitos de modus
vivendi fora de uma deliberac&o popular,
via Assembleia e sua instancia
operacional - Conselho Comunitario de
Educacédo. Nada no tempo-espaco sera
proveniente de forcas que nado sejam
avaliadas , votadas, corroboradas pela
prépria comunidade. Nao ha pautas
importadas e nem prazos que ndo sejam
desenhados pela assembleia da
Comunidade local.

Sera sempre da Comunidade indo em
direcdo de seus ideais. E ela que

agenda com poderes constituidos, e ela




156

que apresenta propostas. Ela que se

estrutura de forma estatutaria e

regimental.

Ha

ideolégica e

uma dependéncia politica,
da

gestao central, do staff da rede que

administrativa

tem seu gabinete na sede do
Municipio.

A organizacdo democratica participativa
radical da& maior legitimidade para a
abertura de um dialogo direto com
orgdos publicos, privados e com outras
autoridades constituidas.

Ha uma representatividade colocada
por um grupo menor, sem uma
sistematizacdo de procedimentos
para sua fixacdo e com o poder de
decisdo em si mesmo, que muitas
vezes tém tomadas de decisdes na
da da

contramao maioria

Comunidade.

O Conselho Comunitario terd uma

composicdo mais popular, ampla e
representativa, sempre por ordenanca
das Assembleias Comunitarias. O poder
dessa instancia se

da

absoluto funcional

encontra nas deliberacbes

Assembleia comunitaria.

Ndo ha um plano diretor para a
construido com
da

unidade escolar,
participacao deliberativa

comunidade escolar.

Havera um plano diretor das acfes que

sera significativo ao sécio-cultural-

econdmico-ideal formativo-aspiracdes-

sonhos, plano construido com a

participacdo de todos e para todos.

Enfim, vale reiterar que a nossa proposta inova, dentro do contexto da gestéao

da educacdo de Domingos Martins, no sentido de se ter uma composicado mais

popular, ampla e representativa em seu Conselho Comunitario, esse sempre

por ordenanca das Assembleias Comunitarias. O poder absoluto funcional

dessa instancia, Conselho Comunitario de Educacdo, se encontra nas

deliberacfes da Assembleia comunitéria.

Em constante andlise do referencial tedrico adotado para uma gestéo

administrativa radical e direta, referencial que subsidia nossa proposta e

NnosSsoS comentarios acima, teremos muitas superacdes ao existente modelo.

Serd a comunidade aprendendo de si mesma e ensinando a si mesma, no

exercicio da plena cidadania, em seus direitos e deveres para consigo mesma.
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Esse auto processo de ensino-aprendizagem, extensivo a todos, devera ter
uma agenda de formagdo continuada, onde os conhecimentos objetivados
seréo elencados pela comunidade e por ela aprovada, na busca da mais alta

gualidade e significatividade.

A acao-reflexdo-acdo comunitaria serd sempre o caminho para a busca de
superar obstaculos e alcancar novos mecanismos e ferramentas que atendam
as necessidades que vao surgindo nesse modelo de gestdo democrética,

descentralizadora, emancipatoria e autbnoma.
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	Com certeza essa lista de agradecimento se estenderia muito, se fossemos alistar todos que contribuíram com essa pesquisa. Mas no temor de deixarmos algum contribuinte fora, resolvemos fechá-la aqui. Mas em nosso coração, essa lista é uma lembrança co...
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