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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo compreender a formacao e a transformacao
de areas periféricas, considerando as formas de producdo da moradia urbana.
Nosso entendimento é o de que a atuacdo do mercado imobiliario, que ja se
despontava como forma de produ¢do do espago hegemdnica na década de 1970
no contexto capixaba, contribuiu para a formacéo de bairros periféricos, devido as
particularidades de reproducdo desse setor, em especial da sua relagdo com terra.
Analisamos também as transformacfes ocorridas no bairro, que metamorfosearam
a periferia em nova frente de expansdo para o capital imobiliario. Assim,
destravando novas areas, numa busca incessante por valorizacdo e captura de
rendimentos advindos da instrumentalizacdo da propriedade da terra, 0 mercado
imobiliario se reproduz e dificulta ainda mais a existéncia na cidade dos que sofrem
as diferentes formas de espoliagdes. Nossa pesquisa recai sobre o bairro Feu Rosa,
no municipio da Serra, bairro originado a partir da forma de producgéo por promocéao
publica no fim da década de 1970. Feu Rosa passou por diferentes transformacoes
gue apontam novas espacialidades, que tencionam seus moradores a constante
expulsédo, processo que nos levou ao questionamento: Para onde vai a periferia?
N&o é de nossa pretensdo construir uma Unica resposta para essa complexa
pergunta, mas contribuirmos com outras leituras sobre a periferia urbana, que, com
todas as contradicfes existentes na sociedade capitalista, segue aumentando e
tornando a cidade mais custosa para os que habitam este espaco.

Palavras-chave: periferias; producao imobiliaria; espoliacéo.



ABSTRACT

This dissertation intends to understand the formation and transformation of
peripheral areas, considering the forms of production of urban housing. Our
understanding is that the performance of the real estate market, which was already
emerging as a form of hegemonic production in the 1970s in the Espirito Santo State
context, contributed to the formation of peripheral neighborhoods, due to the
reproduction peculiarities of this sector, especially its relationship with the land. We
also analyzed the changes that took place in the neighborhood, which transformed
the periphery into a new expansion front for real estate capital. Thus, unlocking new
areas, in an incessant search for valuation and capture of income from the
instrumentalization of land ownership, the real estate market reproduces itself and
makes it even more difficult living in the city, for those that suffer from different forms
of plundering. Our research examines Feu Rosa Neighborhood, municipality of
Serral. This neighborhood was originated from a public promotion in the late 1970s,
and underwent different transformations that point to new spatialities, and which
leads us to the question: Where is it going the periphery? It is not our intention to
build a single answer to this complex issue but to contribute to other readings on the
urban periphery, which, with all the contradictions existing in a capitalist society,
continues to increase and make the city more expensive for those who inhabit this
space.

Keywords: peripheries; real state production; plundering.
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INTRODUCAO

O objeto de estudo desta pesquisa é a producao e transformacdo do
espaco urbano do bairro Feu Rosa, no municipio da Serra no Estado do Espirito
Santo. Como integrante da sociedade brasileira 0 espac¢o que originou o bairro
Feu Rosa se modificou durante o século XX, com a passagem da hegemonia da
producdo agréaria para urbano-industrial. Essa passagem ocasionou inumeras
transformacdes no espaco urbano alterando radicalmente as cidades brasileiras,
guardadas as devidas particularidades de cada regido. Sobre isso, Harvey
(1982) aponta que a sociedade capitalista tem por necessidade a criacdo de
ambientes construidos com finalidade a producéo e ao consumo, de modo que
se percebem contradicdes existentes nessa producao, sobretudo no caso das

que se referem a producéo do espaco urbano, cerne de nossa discussao.

Em primeiro plano, destaca-se que o processo de urbanizacédo na Regido
Metropolitana da Grande Vitoria (RMGV) ocorreu entre as décadas de 1960 e
1970, evidentemente com particularidades no caso capixaba. Campos Jr (2002)
analisa os dados do Censo de 1991, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), e destaca que, na década de 1960, houve um incremento
populacional de cerca de 190 mil pessoas na RMGV, passando de 194.311, em
1960, para 385.998, em 1970. E, na década seguinte, esse crescimento
continuou expressivo, atingindo um contingente de 706.263 pessoas. O aumento
da atividade industrial, verificado pela chegada de grandes complexos
industriais, demandando um crescente contingente populacional, nos sugere que
esse crescimento populacional se vincula a mudanca da estrutura produtiva de
base agricola para urbano-industrial, abrindo novas fronteiras de expansao do

capital.

A mudanca na estrutura produtiva do Espirito Santo comec¢a na década
de 60, consolidando-se nas décadas de 70 e 80, e se manifestou na industria da
construcdo (CAMPOS JR, 2002). Antes de se consolidar a industrializac&o
capixaba, a base produtiva era formada principalmente pela atividade cafeeira,
que declinou no inicio da década de 60. No entanto, apds diversas politicas e
acOes estabelecidas nacionalmente, acolhidas no ambito local, houve mudancas

nos fundamentos da atividade produtiva. Tais medidas politicas tiveram como



Pagina |14

desdobramento a promocéo de fluxos migratérios de familias que deixaram o
campo, onde produziam café, para outros locais, em especial a Grande Vitoéria.
Essas mudancas contribuiram para que, a partir das décadas de 1960 e 1970, o
processo de urbanizagdo se intensificasse na RMGV. O incremento populacional
na regido, entdo, demandou construgdo que, naquele momento, ja se firmava
para o0 mercado por meio da forma de producdo por incorporagédo, conforme

aponta Campos Jr (2002).

Nesse contexto, constatado por Campos Jr e Gongalves (2010), o
municipio da Serra abriga, relativamente ao municipio de Vitoria, os migrantes
com menor poder aquisitivo, que contribuiram para expansao periférica, por meio
da ocupacao de loteamentos populares, conjuntos habitacionais, isentos de
infraestrutura, em lugares ambientalmente frageis e realizados por promocéao

publical.

O bairro selecionado para andlise, Feu Rosa, se insere nesse contexto, e
surge no inicio de 1980, por meio da forma de producéo por promocao publica
da entdo COHAB-ES (Companhia de Habitacdo do Espirito Santo). Configura-
se, assim, o tecido urbano do municipio por inciativa do Estado e das ocupactes

populares.

Essas consideracdes sdo importantes para nos situar a respeito das
condi¢cbes socioecondmicas da urbanizacéo criada com a industrializacdo que
tomava centralidade na acumulagéo do capital na RMGV. Valemo-nos do termo
utilizado por Campos Jr (2002), os aspectos externos a construcédo, contudo
inseparaveis desta, para designar a urbanizacdo como consequéncia da

industrializacao.

7

Para compreendermos a producdo do espacgo urbano, € necessario ir
além dos aspectos externos, como a industrializagdo e a urbanizacdo, e
incorpora-los na analise do processo de producao da industria da construcao.
Campos Jr (2002) sugere que 0s aspectos internos a construcao, tais como as

mudancas nas relacdes de producao nesse setor, estabelecendo novas formas

1 E uma forma de producéo de moradias que o Estado adquire a terra, encomenda & iniciativa
privada a construcdo de moradias, sob sua administracdo, para venda a populacdo de menor
poder aquisitivo.
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de producdo, sdo responsaveis pela proeminéncia que assumiu nos ultimos
anos. Para o autor, a realizacdo do produto da construcdo destinado para o
mercado estabelece novas formas de acumulacao, com ganhos decorrentes ndo
apenas do processo produtivo imediato, “mas também proveniente das
capitalizagcdes decorrentes da apropriagcdo da renda imobiliaria” (CAMPOS JR,
2002, p.141). Dai a importancia de considerarmos na andlise da producéo
imediata da construcdo a urbanizacdo criada como consequéncia da
industrializacdo e, juntamente, levar em conta o outro sentido desse duplo
processo, ha acepc¢ao de Lefebvre (1969), que € a industrializacao se apresentar

ainda como etapa da urbanizacao.

Ao propormos o debate sobre a formacéo e a transformacgéo das areas
periféricas, devemos perceber como a terra estd envolvida neste processo,
considerando a relevancia do seu papel como elemento da atividade da
construcdo e da producdo do espaco. Longe de qualquer fragmentacdo ou
separacdo, as areas periféricas surgem junto ao movimento que se realiza pela
producdo imobiliaria nas areas centrais, de onde a dindmica do capital tem
ressonancia para todo espago. Assim, ndo colocamos aqui as “areas periféricas”

como areas isoladas sem relacdo com o que ocorre no centro.

O termo periferia, sem duvidas, é discutido sobre diferentes abordagens,
e ganhou notoriedade nas pesquisas sobre o urbano no Brasil, apds a segunda
metade do século XX. Ao analisar o emprego do conceito, praticas e discursos,
Giselle Tanaka (2006) pontua:

“O contexto em que a periferia adquire destaque e lugar como objeto
de pesquisas académicas esta relacionado com mudancas politicas na
sociedade, e praticas sociais urbanas, que conferem a esta nogdo um
sentido explicativo de légicas que determinam o modo de producao do
espaco urbano e a segregacdo de classes sociais na cidade”
(TANAKA, 2006, p.145).

Em nossa analise, apoiamo-nos no conceito sobre a periferia trazido por
Kowarick (1979, p.31), como “aglomerados, clandestinos ou nao, carentes de
infraestrutura, onde vai residir a méao-de-obra necessaria para o crescimento da
producao”. Acrescentamos, ainda, o desenvolvimento da producéo do espaco
centrado na légica da propriedade privada da terra, que permite a insaciavel
busca pela renda, incidindo no processo de periferizagdo. Assim, ndo propomos
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dualizagbes, como fora comum na logica centro versus periferia, pois, conforme

destacou Tanaka (2006), na sociedade que investigamos,

“[...] & a riqueza que produz a pobreza; o desenvolvimento industrial
que produz o exército industrial de reserva, a espoliacdo urbana, a
periferia; as relagGes de valorizagdo imobiliaria que provoca expulsédo
da populagao pobre e produz a periferia” (TANAKA, 2006, p.149).

A pergunta que nos move a dissertar é: por que a producdo imobiliaria de

mercado contribuiu para a formacao e transformacéo da periferia urbana?

Nossa hip6tese é de que as periferias surgem, num primeiro momento,
em areas ndo consideradas de interesse da producao imobiliaria de mercado,
criadas a partir de ocupacdes marcadas expressivamente pela producéo
doméstica? da casa propria e/ou originada a partir de promogéo publica, como o
bairro de Feu Rosa em Serra/ES, pois essas eram as alternativas encontradas
pelo trabalhador para solucionar a questdo da habitacdo, em razdo da sua
impossibilidade de pagar as moradias produzidas pelo mercado. Mesmo sendo
areas inicialmente nao formadas diretamente pela producdo de moradia para o
mercado, essa forma de producdo, indiretamente, contribuiu para a solucdo
adotada. Com o passar dos anos, observam-se transformacfes nessas areas
gue as modificam e as colocam como fronteira de expansao as atividades do

capital imobiliario.

Essa transformacédo podera ser compreendida por meio do papel da terra,
como elemento central na producéo do espaco urbano, que passa a ser ndo so
uma riqueza natural e condicéo a atividade produtiva, mas a funcionar como se
fosse uma mercadoria no processo de urbanizacdo. Essa condicdo, longe de
trazer reais melhorias para as areas periféricas, promove processos espoliativos
(urbano, imobiliario e financeiro), tornando a sobrevivéncia mais dificil na cidade,
especialmente para os que ali habitam e aos que acabam sendo expulsos para

outras areas periféricas.

Investigar os processos de produgédo do espago urbano é, desse modo,
uma tarefa complexa. Acreditamos que, ao pautarmos nossa discussao a partir

da atividade imobiliaria de mercado, por ter se generalizado como forma de

2 Consideramos a producdo doméstica uma das formas de producao do espaco construido, onde
0 processo de construcdo da casa é realizado pelos préprios moradores (autoconstrucdo da casa
propria) (PEREIRA, 2005).
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producgédo, pretendemos contribuir para o debate por um caminho pouco usual,
mas que pode ser promissor. Para analise empirica da nossa pesquisa,
escolhemos o bairro Feu Rosa e o bairro e condominio Boulevard Lagoa, no
municipio de Serra/ES. O empenho neste trabalho ndo € de esgotar o assunto,
mas de contribuir para uma melhor compreenséo da realidade, no propdsito de
ajudar na construcdo de uma sociedade mais justa e um espaco mais digno e

cheio de vida.

Para o desenvolvimento do trabalho, partimos de uma metodologia que
correspondesse aos nossos objetivos de pesquisa. O método de trabalho
selecionado, tratado mais a frente, foi crucial para o desenvolvimento de toda a
dissertacdo, pois “...] O método estabelece, enfim, os instrumentos que
manipularemos ao longo de todo esse processo” (MORAES E COSTA 1987,
p.26).

Para a exposicdo da metodologia empregada, consideramos O0S
apontamentos de Moraes e Costa (1987), que pressupdem dois caminhos
complementares entre si: o chamado método de interpretacdo e o método de
pesquisa, sendo o primeiro relacionado a concepcao filoséfica que nos guiara, e
0 segundo apresenta 0s caminhos que percorreremos materialmente para a
realizacdo do trabalho, envolvendo técnicas de levantamentos de dados e

analises.

As contradicbes do processo de formacdo e transformacdo das areas
periféricas, a partir da atividade imobiliaria de mercado, carecem de um método
de interpretacdo que ndo meramente descritivo, atento apenas as aparéncias da
producéo social do espaco. Adotamos, assim, 0 método de analise centrado no

materialismo historico dialético.

Inspirados pelo referido método, se pretendermos analisar quaisquer
aspectos da sociedade da qual fazemos parte, importa considerar as relagdes
de producédo frente ao desenvolvimento das for¢as produtivas. O método de
interpretacdo escolhido possui a visdo de que “...] s6 a perspectiva de
transformar o mundo fornece a possibilidade de compreendé-lo, s6 a viséo critica
permite apreender a esséncia dos processos sociais, sO a insercdo no
movimento propicia seu entendimento” (MORAES E COSTA,1987, p.35).
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Destaca-se, portanto, que “o que diferencia as épocas econdmicas nao € o que
€ produzido, mas como, com que meios de trabalho” (MARX, 2013, p. 257).
Nessa concepc¢ao, que nos provoca a compreender a producdo em determinada
época e sociedade, e das opc¢cBes metodoldgicas expostas, elaboramos o
seguinte percurso metodologico:

1. Revisdo bibliogréfica sobre as formas de produgc&do do imobiliario, e os
debates sobre a formacéo e transformacao de areas periféricas.

2. Busca de informagfes nos érgaos publicos como a Prefeitura Municipal
de Serra, Instituto Jones dos Santos Neves, Companhia de Habitacdo do
Espirito Santo, e realiza¢do de entrevistas com moradores do bairro, para
0 debate sobre o processo de formacéo e as transformacdes ocorridas
em Feu Rosa e seu entorno.

3. Pesquisa de dados sobre a producdo imobiliaria de mercado, em
especifico sobre o Condominio Boulevard Lagoa, visando a discusséo
sobre a periferia como fronteira de expanséo do capital.

4. Elaboracdo de mapas, graficos e tabelas para facilitar a exposicdo dos
dados levantados e a discussao que trazemos, com finalidade didéatica no

nosso trabalho produzido.

Diante desse percurso metodolégico, foi possivel construir a dissertacéo
sobre a problematica em trés capitulos. No capitulo 1, intitulado “De riqueza a
mercadoria: reflexdo necessaria sobre a terra na producdo das areas
periféricas”, explica-se a instrumentalizacdo da terra na producdo do espaco,

pela atividade de mercado.

No Capitulo 2, discute-se a formacéo da periferia como produto da producdo
imobiliaria, bem como a caracterizacdo da area em estudo, e o intitulamos como
“As areas periféricas como produto da formacgdo imobiliaria: o caso de Feu
Rosa”.

No capitulo 3, por sua vez, exple-se a investigacdo sobre as transformacdes
ocorridas nas areas periféricas, colocando-as como novas possibilidades de
rendimento para o mercado imobilidrio, num processo continuo de busca por
valorizac&o de suas mercadorias (moradias). Assim, intitulamos este capitulo “As

metamorfoses da periferia: nova fronteira de expansao para o capital’.
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CAPITULO 1. DE RIQUEZA A MERCADORIA: REFLEXAO
NECESSARIA SOBRE A TERRA NA PRODUCAO DAS AREAS
PERIFERICAS

“O modo pelo qual os homens produzem seus meios de subsisténcia
depende, antes de tudo, da natureza dos meios que eles encontram e tém de
produzir’ (Marx,1985, p.113). Trazemos, inicialmente, a provocagéo feita por
Marx, para balizar nosso pensamento neste capitulo. Interessa-nos, portanto,
investigar as condicbes encontradas no processo de urbanizacao,

especificamente na producédo da periferia e da cidade.

O espaco urbano é, sem duavidas, o local de grande evidéncia das
relacbes sociais de producdo da sociedade capitalista no mundo
contemporaneo. As marcas das alternativas de sobrevivéncia da referida
sociedade tém se dado, também, e cada vez mais, pela (re)producdo do espaco
urbano, evidenciando-o como uma mercadoria, provocando diversas

contradicoes.

Ao percebermos o espago enquanto mercadoria, as relagdes sociais de
producdo precisam ser consideradas, bem como os meios de trabalho. Para
Marx (2013, p.256), “o0 meio de trabalho € uma coisa ou um complexo de coisas
gue o trabalhador interpde entre si e o objeto do trabalho, e que Ihe serve de
guia de atividade sobre esse objeto”. E sera a partir dessa complexidade, a do
trabalho, aliada as necessidades, que os seres humanos transformardo as
coisas em produtos. “Ele utiliza as propriedades mecanicas, fisicas e quimicas
das coisas para fazé-las atuar sobre outras coisas, de acordo com o seu
propésito” (MARX, 2013, p.256).

Em nosso trabalho, procuramos considerar as relagbes que constroem o
espaco periférico, nem sempre relacdes capitalistas, mas sujeitas ao dominio da
atividade imobiliaria. Ao investigarmos a forma de producdo hegemonica na
sociedade que ja descrevemos, temos a atividade imobiliaria valendo-se da

existéncia da propriedade privada da terra, para auferir rendimentos superiores
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do processo de construgéo, e assim contribuindo para a existéncia de espacos

desiguais, mas nao excluidos do processo.

A moradia, necessidade bésica para reproducdo dos trabalhadores, é
uma demanda historica, ndo resolvida pelo mercado, nem pelas inUmeras
tentativas do poder publico. A busca pela captacdo de um valor maior, do que
apenas da producao imediata, faz com que essa mercadoria se torna cada vez
mais inalcancavel por grande parte da populacdo. A solucdo doméstica de
construgcdo da casa e a producao pelo Estado, a chamada promoc¢éo publica,
serdo as possibilidades encontradas e percebidas no espaco urbano, sobretudo
nos espacos periféricos. As particularidades desse processo passam,

necessariamente, pela discussao sobre a terra.

A terra, como dadiva natural, no desenvolver da sociedade moderna, foi
transformada em propriedade privada e dotada de um preco. A realizacao deste
movimento se dara no “mundo da mercadoria”, considerando que as “coisas’,
objetos produzidos, servirdo como valor de uso ou valor de troca. Lefebvre (2008,
p.135) fez um resgate sobre esses conceitos trabalhados por Marx (2013),
entendendo que o “valor de uso corresponde a necessidade, a expectativa, a
desejabilidade. O valor de troca corresponde a relacdo dessa coisa com as
outras coisas, com todos os objetos e com todas as coisas, no ‘mundo da

mercadoria’.

A producdo imobiliaria possui especificidades que precisam ser
descortinadas, enquanto atividades que produzem o espaco. A forma com que
a atividade imobilidria de mercado tem acontecido, na relagdo com a terra,
condiciona a formacéo de areas periféricas. A instrumentalizacao da propriedade
da terra pela producédo imobiliaria se realiza gracas a metamorfose da terra que,
de riqueza natural e condicdo de producdo, passa a funcionar enquanto
mercadoria. Esse processo contribui para a valorizacdo da propriedade

imobiliaria, tornada cada vez mais inacessivel para maioria da populacgéo.

O debate sobre a periferia urbana é vasto, mas ndo concluido. A logica

centro versus periferia®, predominante na bibliografia sobre o tema durante

3 “A interpretacao da cidade sob a ideia de centro e periferia caminhou em sentido contrario ao
esclarecimento do espacgo em sua totalidade.” (RUFINO e PEREIRA, 2011, p.71)



Pagina |22

décadas, jA ndo é mais suficiente para compreender o espaco urbano na
atualidade. Consideramos aqui como periferias, ou areas periféricas, aquelas
originadas inicialmente pela auséncia da atuacdo do imobiliario (mercado), com
preco baixo, onde sera percebida a predominancia da moradia* enquanto valor
de uso, fortemente marcada pela auséncia das condi¢des basicas de existéncia
(infraestruturas) e que abriga a mao-de-obra necessaria para a producao
(KOWARICK, 1979).

Em sintese, neste capitulo, encontram-se as reflexdes teodricas
necessarias para desenvolvermos nossa dissertacdo. O item que iniciamos tem
por titulo “A terra: De riqueza natural @ mercadoria”, onde colocamos como ponto
de partida o processo de transformacéo da terra, riqueza natural, em mercadoria.
Nele, pontuamos a discusséo sobre mercadoria, a terra e a producéo do espaco.
No item seguinte, nos preocupamos em discutir sobre a producdo de moradias
e da cidade como mercadorias, a partir da base que fora permitida pelo primeiro
item, a qual traz as diretrizes em que colocam a cidade (o espac¢o) como valor
de troca. No ultimo item, apresentamos uma reflexdo sobre a industrializacéo e
a urbanizacdo, como condicbes externas a construcdo, dando inicio as

discussodes sobre nossa area de estudos.

1.1 A terra: De riqueza natural a mercadoria

O desafio deste trabalho é o de compreender a producdo do espaco
urbano, tendo como elemento central a analise da producdo imobiliéria.
Fazemos, como reflexdo inicial, um esforco de perceber como a atividade
imobiliaria de mercado, para se reproduzir, necessita da propriedade da terra e

da sua instrumentalizagdo como mercadoria.

A terra é um elemento que nao é fruto do trabalho humano, portanto nédo
€ uma mercadoria. A terra é condicdo, meio e produto para a realizacdo do
trabalho humano. Para tratar sobre a forma com que a atividade imobiliaria a

4 A producdo doméstica geralmente é a forma de construcdo predominante nessas areas, ou em
alguns casos a promocgao publica de conjuntos habitacionais.
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utiliza, comecamos por uma breve, mas necesséaria, explicacdo sobre a

transformacao desta riqueza natural em mercadoria.

A producgdo imobiliaria de mercado, ao produzir sua mercadoria, a
moradia, comercializa-a apropriando-se de rendimentos que podem ser maiores
do que os oriundos do processo produtivo imediato. Esses rendimentos
superiores sdo possibilitados pela existéncia da propriedade privada da terra e
da possibilidade da sua instrumentalizacéo, que faz com que seu preco se
sobreponha ao preco de producdo estabelecido no processo produtivo da
construcédo, tornando o preco da moradia um preco monopdlico. A terra, que €
uma riqueza natural e condicdo de producdo, ao ser apropriada privadamente,
permite ao seu proprietario requerer, de quem dela faga uso, um tributo na forma
de renda. Esse tributo, maior ou menor, depende do preco alcancado com a
venda da mercadoria que utiliza a terra. A capitalizacdo num tempo presente
dessa renda estabelece o preco da terra. Nesse sentido, a atividade imobiliaria
persegue, sempre que possivel, instrumentalizando a propriedade da terra com
a criagao de produtos que possam ser vendidos a precos cada vez maiores,

rendimento crescentes.

Ao falarmos sobre esse processo feito pela atividade imobiliaria de
mercado, estamos considerando que, ao se reproduzir, esse setor condiciona a
terra a funcionar como se fosse mercadoria e, em outro nivel, o préprio espaco.
Para iniciar o debate sobre a transformacéo da terra numa mercadoria especial,
discutiremos a seguir categorias essenciais para compreensao da mercadoria
em geral, elemento fundamental na andlise do funcionamento da sociedade
capitalista. Apds consideragfes a respeito do entendimento da mercadoria, e de
tratar da transformacdo da terra enquanto riqueza natural em mercadoria,
discutiremos como a terra, funcionando como mercadoria, possibilita que a

producdo do espaco seja um meio de acumulacéo capitalista.
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1.1.1 Consideracoes sobre a mercadoria

De acordo com Marx (2013):

“A riqueza das sociedades onde reina o modo de produgao capitalista
aparece como uma “enorme colegao de mercadorias” [...] A mercadoria
€, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa que, por meio de suas
propriedades, satisfaz necessidades humanas de um tipo qualquer”
(MARX, 2013, p.113).

Essa reflexao feita pelo autor, ao iniciar a discuss@o no primeiro capitulo
do Capital, intitulado A mercadoria, aponta que a riqueza para a sociedade
capitalista aparece como uma enorme colecdo de mercadorias, diferenciando,
nessa passagem, a riqueza de mercadoria. A riqueza ndo é mercadoria. E outra
coisa. Entdo, o que é riqueza e como ela aparece como mercadoria?
Diferenciaremos a riqueza da mercadoria, caminho necessario para responder

este questionamento.

Antes de se tornar mercadoria, determinado produto possui um valor de
uso, ou seja, atende a necessidade de uso ou consumo para alguém e “os
valores de uso formam o conteddo material da riqueza, qualquer que seja a
forma social desta” (MARX, 2013, p.14). Essa utilidade existente em algo é o que
define a riqgueza. Contudo, na sociedade capitalista, “os valores de uso,

constituem, ao mesmo tempo, 0s suportes materiais do valor de troca™.

Para haver a troca entre dois objetos diferentes, é necessario existir algo

em comum entre as mercadorias a serem trocadas. Segundo Marx (2013, p.
116):

“Como valores de uso, as mercadorias sdo, antes de tudo, de

diferentes qualidades; como valores de troca, elas podem ser apenas

de quantidade diferente, sem conter, portanto, nenhum atomo de valor

de uso. Abstraindo do valor de uso dos corpos-mercadorias, resta

nelas uma Unica propriedade: a de serem produtos do trabalho
[humano]”.

As mercadorias sao, portanto, produtos do trabalho humano. No entanto,
constata-se a instrumentalizacdo de riquezas, ou seja, servindo como produtos

de troca no mundo das mercadorias.

Essa situagdo ocorre com a terra, que é riqueza, “e a riqueza, seja

produzida socialmente, seja a natureza, € um bem comum. E aqui podemos

5 Ibid.
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incluir a terra apropriada como solo urbano, como espago e a cidade como
riquezas comuns” (COMA; COSTA, 2016 apud ALDIGUERI, 2017). A terra nédo
pode ser entendida desta maneira, apenas como o suporte e local da reproducéao

da sociedade.

1.1.2 O papel da terra na atividade imobiliaria

Como fonte originaria, a terra € a base, o solo, provisdo, que origina as
demais matérias primas, também para a constru¢cdo. Temos em primeira analise
gue a atividade imobiliaria utiliza a terra como condicdo para sua realizacao.
Assim, Campos Jr (2018, p.46) destaca: “a moradia € um produto com uma
relacdo especial com a terra. Em razao disso, € preciso um olhar mais atento

para a terra”. Fazemos uma reflexdo sobre esta consideracgéo.

A terra como riqueza natural precisa ser destituida do seu possuidor e
apropriada no processo de producdo capitalista. Usaremos a reflexao feita por
Marx (2013), ao referir-se sobre as riquezas naturais como a terra, fazendo

referéncia a formacéo da sociedade capitalista.

“O processo que cria a relagao capitalista ndo pode ser sendo o
processo de separacdo entre o trabalhador e a propriedade das
condi¢des de realizacdo de seu trabalho, processo que, por um lado
transforma em capital os meios sociais de subsisténcia e de producao
e, por outro, converte os produtores diretos em trabalhadores
assalariados” (MARX, 2013, p. 786).

O autor ndo trata diretamente, nesta passagem, sobre a terra
transformada em propriedade pelo capitalismo, mas, no decurso do capitalismo,
a terra torna-se apropriada pelo modo de producdo de mercadorias. Na, assim
chamada, acumulacédo primitiva a separagao entre o produtor e seus meios de

producéo € também separacao do produtor da terra.

“A assim chamada acumulagao primitiva n&o €, por conseguinte, mais
do que o processo historico de separagédo entre produtor e meio de
producédo. Ela aparece como “primitiva” porque constitui a pré-histéria
do capital e do modo de produgéo que lhe corresponde” (MARX, 2013,
p. 786).

Desse modo, as mercadorias se diferem das riquezas naturais, pois sao
produzidas pelo trabalho humano para venda no mercado em um processo

continuo de subtracédo de valor do trabalho, destinado a acumulacdo daquele
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que detém a propriedade dos meios de producdo. As riquezas naturais, por
independerem deste trabalho, ndo podem ser consideradas mercadorias.
Contudo, se a rigueza natural for utilizada para producdo de mercadorias, essa
riqueza passa a funcionar como se fosse mercadoria. Antes de ser apropriada

ao processo de producao a riqueza natural € bem comum.

“A terra, como natureza ou espacgo socialmente produzido, é sempre
rigueza, um bem comum. A apropriacdo individual (ou coletiva) da
terra-riqueza € inerente a vida humana, com fins de suprir
necessidades, formas apropriativas em prol da existéncia e da
manutencgéao da vida” (ALDIGUERI, 2017, p.90).

A terra, conforme foi mencionado nesta passagem, é riqueza natural, bem
comum. Mas, como pensar que a terra se tornou “comercializada” com certa
naturalidade, que parece ndo ser um bem natural, e sim uma mercadoria? Essa
indagacao aparece quando percebemos que, ao se reproduzir, o imobiliario se
apropria de rendimentos desvinculados diretamente da producéo® da casa e que

sdo extraidos da propriedade da terra na forma de renda.

A moradia, para ser produzida, necessita da terra, enquanto condicéo
para sua producdo, conforme dito anteriormente. Necessaria a moradia, a
propriedade da terra nas méaos do capitalista, apropriada privadamente, lhe
conferirda maior possibilidade de lucratividade e extracdo de uma renda,
dependendo das condicdes histdricas existentes. E nesse momento que ocorre
a instrumentalizacéo da propriedade da terra, e esta passa a funcionar enquanto
mercadoria. Nao fosse essa possibilidade de ganho, poderiamos dizer que a
propriedade da terra se constituiria como um entrave ao capitalista imobiliario.

Nesse sentido afirma Pereira (2015, p. 3):

“[...] é preciso considerar que € intrigante, sendo uma irracionalidade,
para o capitalista a existéncia da propriedade da terra sendo pela
possibilidade de ganhar renda, a qual logo foi aproveitada como fonte
de poder e enriquecimento”.

A terra urbana (aquela que estad ou estara envolvida no processo de
construcéo/urbanizacédo) se difere da terra agricola, devido as diferencas na

apropriacdo de renda advindas dos processos de producdo e dos produtos

6 O preco de producéao, cuja grandeza tem como unidade de medida a hora de trabalho, também
€ uma categoria tedrica, com existéncia real, independente de que efetivamente o preco de
mercado corresponda ou ndo a ele. Ele é determinado, para cada mercadoria, pela soma do seu
preco de custo (c + v) e o lucro médio, determinado pela taxa média geral de lucro
(CARCANHOLO, 2013, p.163).



Pagina |27

criados com a utilizagdo destas terras. O produto da terra urbana é imovel,
enguanto o da terra agricola € movel. Os atributos do espa¢o como a localizacéo,
vizinhanca etc. tendem a interferir muito mais na apropriacdo da renda na terra
urbana do que as possibilidades construtivas do solo na producdo imobiliéria.
Enquanto nos produtos da terra agricola tendem a acontecer a situagéo inversa,
as condicdes de fertilidade do solo e inversdes de capital no processo produtivo
podem proporcionar, relativamente a situacdo anterior, rendas maiores

decorrentes do aumento da produtividade do trabalho.

A renda da terra, oriunda da atividade de construcdo, pode ser
decomposta no pensamento em capacidade de construcdo no terreno
(construtibilidade), renda decorrente do processo imediato de produgcéo e em
uma renda que se assemelha a apropriagdo do espaco. Assim, essa renda €
derivada de elementos que vdo além — sem abandonar - dos aspectos da

producdo imediata da mercadoria moradia.

“A maneira como as moradias passam a ser produzidas e realizadas
no mercado proporciona, além do lucro, uma renda, ambos originados
do processo imediato de producdo de mercadorias, ocasionando a
apropriagéo de lucros suplementares, capturados de toda a sociedade”
(CAMPOS JR, 2018, p. 45).

Esse movimento que permite a extracdo de uma renda, conforme trazido
pelo autor, paga pela mais-valia produzida pelos trabalhadores em outros

setores, sera cruel para os trabalhadores. Para Pereira (1988, p. 9):

“a apropriagao capitalista da terra transforma a propriedade imoével num
poder econbmico e numa base para a estruturacéo das relagdes de
producd@o e consumo, & medida que exclui os trabalhadores da posse
dos meios de produgéo e da moradia”.

A atuacdo do mercado, sobretudo o imobiliario, se vale em termos
ideolégicos do discurso da autorregulacdo, de que tem mercado para toda
producéo e inclusive para as riquezas naturais como a terra. Perspectiva que
influencia a producéo do espaco urbano, transformando-o. Sobre isso, destaca-

se que:

A auto-regulacdo significa que toda a producdo & para venda no
mercado, e que todos os rendimentos derivam de tais vendas. Por
conseguinte, ha mercados para todos os componentes da inddstria,
ndo apenas para os bens (sempre incluindo servigos), mas também
para o trabalho, a terra e o dinheiro, sendo seus precos chamados,
respectivamente, precos de mercadorias, salarios, aluguel e juros
(POLANYI, 1944, p.90).
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Ao considerarmos a existéncia de mercados para a terra, o trabalho e o
dinheiro constatam que, para a sociedade capitalista, a riqueza, aparece como
uma colecdo de mercadorias. E, fazer com que riguezas, como o trabalho e a
terra, funcionem como mercadorias acarreta consequéncias que comprometem

a vida.

“[...] acontece, porém, que o trabalho e a terra nada mais sao do que
0s proprios seres humanos nos quais consistem todas as sociedades,
e 0 ambiente natural no qual elas existem. Inclui-los no mecanismo de
mercado significa subordinar a substancia da propria sociedade as leis
do mercado” (POLANYI, 1944, p.93).

As consideracdes feitas por Polanyi (1944) foram a luz da sociedade
industrial, na atualidade essa situacdo ndo sé persiste, mas se tornou mais
complexa dada a importancia da dominéncia financeira para o processo de

acumulacao.

Atentemos para a dimensao do comércio da terra por meio da producéo
imobiliaria de mercado. A casa, que é a mercadoria produzida por esse setor,
possui a especificidade de serimovel, o que a difere de outras mercadorias. Essa
condicdo de produto imével, com a sua comercializagdo, expressa uma forma
privatizagdo do espago. “No mercado imobiliario, a propriedade da terra e a do
edificio se sobrepem como privatizacdo de espacos enquanto propriedades
imobiliarias [...]” (PEREIRA, 1988, p.8).

A constituicdo da moderna propriedade da terra foi um marco fundamental
no processo de privatizacdo da terra, que abriu a possibilidade de que,
funcionando como capital, por seu intermédio, fosse possivel a apropriacao de

rendimentos.

Historicamente, no Brasil hA um marco que deve ser considerado: o
estabelecimento institucional de preco para a terra. O marco estabelecido foi a
instituicdo da Lei de Terras (Lei n°® 601, de 18 de setembro de 1850). Em seu Art.
1° enfatiza que a aquisicéo so se dara pela compra.

“A constituicao da moderna propriedade da terra € um marco na
mudanca do significado da terra como poder econdmico, em que se
metamorfoseia a riqueza-terra em mercadoria, que s6 aparece como
tal, porque a terra passa ser instrumentalizada como um capital
(ficticio)” (ALDIGUERI, 2017 p.22).
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A ficcdo que a autora menciona surge do fato de que a mercadoria casa
(moradia/espaco), ao ser comercializada, ndo € considerada apenas a producao
(real) oriunda do trabalho, mas também algo que né&o foi construido, a
propriedade da terra (ficticio). Esse movimento conferira uma apropriacdo do
espaco enquanto uma mercadoria. Essa forma de se reproduzir do mercado

imobiliario Ihe confere um protagonismo no desenvolvimento do capitalismo.

A propriedade imobiliaria, como forma de riqueza, demarcava uma
condicéo de producéo e apropriacdo do espaco, na qual o processo de
trabalho de construir do ponto de vista do valor produzido passava a
ser potencializado pelo desenvolvimento das condigbes gerais de
reproducéo do capital (PEREIRA, 1988, p.66).

Esse movimento é um passo importante para compreendermos sobre a
formacao das &reas periféricas, na medida em que a valorizagéo da propriedade
imobiliaria dificulta, cada vez mais, a existéncia no espaco urbano dos
trabalhadores por ndo conseguirem acesso a moradia. Vejamos, a seguir, um
pouco mais acerca da producdo do espaco urbano, considerando a
instrumentalizacdo da propriedade da terra pela atividade imobilidria de

mercado.

1.1.3 Sobre a producao do espaco urbano

A sociedade capitalista atual tende, cada vez mais, a se tornar uma
sociedade urbana’. A quantidade de pessoas que habitam as areas urbanas é
crescente, o que nédo é suficiente para justificar o que afirmamos porque, para
Lefebvre (2008), na sociedade urbana, que ainda € uma virtualidade, a producéao
do espago caminha para ter a proeminéncia do processo de acumulagéo.
Contudo, na atualidade, os sinais desse processo sao identificados na
incorporacao da terra e do espaco a logica do capital. A terra, através da sua
instrumentalizacdo pela producdo imobilidria de mercado, tornou-se uma
mercadoria central para o desenvolvimento do capitalismo porque tem ampliado
as possibilidades da acumulacgéo, contribuindo para a apropriacdo de uma renda
de toda sociedade. A forma com que a atividade imobiliaria se reproduz no

espaco urbano, numa insaciabilidade de busca por uma renda, tem tornado a

“Sociedade urbana, hoje virtual, amanha real para Lefebvre (2008).
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vida cada vez mais custosa e dificil, e a cidade cada vez mais desigual, conforme

apontado por Campos Jr (2011), ao estudar sobre as transformacdes imobiliarias

de Vitoria (ES):
A cidade se transforma ndo s6 em lugar de moradia e de producéo,
mas em oportunidade de valorizar o capital destinado a sua producao
efetiva e mercantilizacdo. Portanto, ela se torna disputada por outros
interesses, que ndo sdo apenas 0s dos moradores e industriais,
comerciantes, populagdo em geral, mas também e fundamentalmente
das atividades de construcdo imobilidaria. E essa disputa aumenta

progressivamente com a propria producdo da cidade ao longo de sua
histéria (CAMPOS JR, 2011, p.35).

O espaco urbano é produzido e reproduzido por relagdes sociais, e
desvendar essas relacbes que o formam e o transformam € a nossa pretensao.
Esse espaco nao €, portanto, neutro dentro da producéo, em especial a producéo
do espaco urbano. Ao relacionar a atividade de construcdo ao processo de
producédo da periferia, e da cidade, temos a reflexdo de Pereira (2005) que nos
ajuda a refletir:

“desigualdades urbanas tém mais a ver com o processo social de
construgdo imobilidria da cidade (o setor) do que com a industrializagao
em geral. Por isso, a compreenséo das formas de producéo do espacgo
urbano, num determinado lugar e num determinado momento, é
decisiva para se compreender as desigualdades urbanas”. (vol. IX,
nam.194)

Esse entendimento nos instiga a reflexdo sobre o papel da construcéo
civil, que é o setor que “constréi” a cidade, na producédo do espaco urbano. Ja
houve o tempo em que se dizia que esse setor era atrasado em suas técnicas
construtivas, e isso responderia pelo elevado preco da moradia. Vimos a
modernizacdo do setor e, ao contrario do que se afirmava, temos cada vez mais
0 aumento do preco da moradia, e a dificuldade da aquisicdo da casa propria

pelos trabalhadores.

“E possivel afirmar que a interpretacdo do desenvolvimento da
construcdo como um ramo de menor eficiéncia econémica tem origem
em uma visdo parcial do estudo da industria, polarizada por um
enfoque reducionista da técnica. Em decorréncia desse reducionismo,
a compreensao do desenvolvimento da construgédo da cidade tende a
um quase dualismo entre uma perspectiva industrial e outra urbana”
(PEREIRA, 2004, p.14 e 15).

Esse dualismo apontado pelo autor tem contribuido, muitas vezes, para
encobrir entendimentos sobre a producdo do espaco urbano. Para evita-lo,
Campos JR (2002) pontuou sobre 0s aspectos externos da construgéo, que séo

importantes e devem ser observados, como a industrializacao/urbanizacéo que
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trataremos mais adiante, e 0s aspectos internos da construcao, aqueles relativos
propriamente a atividade de construir. S&o aspectos indissociaveis necessarios

a analise do processo produtivo da construcao.

Nesse sentido, o esforco de analise trazida neste trabalho teve como
ponto de partida a adverténcia feita pelo socidlogo Chico de Oliveira (1979), ao
prefaciar o livro, organizado por Erminia Maricato, “A produgéo capitalista da

casa (e da cidade) no Brasil industrial”, no final da década de 1970:

“Utilizando-se o paradigma da renda fundiaria agraria, como referencial
tedrico fundamental, a novidade consiste em pensar a terra urbana
como capital. Saindo da especulacgéao facil sobre a especulagéo, tenta-
se ir num sentido de determinar o papel da renda fundiaria urbana
como suporte do processo de acumulacédo que se dé na inddstria da
construcdo civil, e, dentro desta, da constru¢ao residencial’
(OLIVEIRA, 1979, p.14).

O autor aponta a importancia da atuacdo da indastria da construcéo civil
na producdo do espaco. Destaca a construcdo residencial, entendendo a
hegemonia dessa producdo na apropriacdo da renda fundiaria urbana. Assim,
tanto a producéo no espaco, quanto a propria producdo do espac¢o sdo produtos
da acumulacéao capitalista, e esta ultima evidencia que a cidade e a moradia tém
sido apropriadas enquanto valor de troca, de modo que esse processo €

exacerbado pela insaciabilidade das finangas®.

1.2 A casa (e a cidade) como mercadorias

A producéo e a reproducdo do espaco urbano tém sido pautadas cada
vez mais pela légica do mercado, ou seja, enquanto valor de troca. Que cidade
temos e que cidade teremos? Nesse sentido, a reflexdo feita por Carlos (2013)

nos ajuda a iniciar essa discusséo:

“A cidade, produto e obra, encontra-se sob as determinacfes do
capitalismo, que tornou a prépria cidade uma mercadoria e determinou
seu uso pela logica das relagdes que envolvem e permitem a criagdo
da mercadoria no movimento do processo de valorizacdo do valor. O
espaco urbano tornado mercadoria faz com que seu acesso seja
determinado pelo mercado imobiliario; deste primeiro acesso
redefinem-se outros — por exemplo, o acesso a bens e servicos
urbanos, a centralidade -, uma vez que os usos (tanto produtivos

8CHESNAIS, Francois. A finanga mundializada. Sao Paulo: Boitempo, 2005.
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guanto improdutivos) submetidos ao valor de troca se articulam a partir
do lugar da moradia” (CARLOS, 2013, p.99).

A partir da discussédo feita sobre a mercadoria, entendemos que e a
propriedade da terra quando instrumentalizada pela atividade imobiliaria de
mercado faz com que o espaco produzido tenha valor de troca, possibilitando um

lucro acrescido de uma renda.

Para fazer girar o ciclo de reproducdo do capital, é necessario que a
mercadoria possua, além de seu valor de uso, valor de troca, pois € esse ultimo
que expressara a magnitude do valor para o continuo processo de valorizacéo
do valor. Temos, entdo, dadas as condi¢cdes atuais de producdo do espaco
conforme ja destacado, um predominio do valor de troca sobre o valor de uso na

producéo da cidade, o que tem causado desigualdades e espoliacdes.

Lefebvre (2006) nos chama atencéo para uma relacdo espaco-temporal:

[...] o modo de producado organiza, produz, ao mesmo tempo em que
certas relagbes sociais, seu espaco (e seu tempo). E assim que ele se
realiza, posto que o modo de producéo projeta sobre o terreno estas
relacdes, sem, todavia, deixar de considerar o que reage sobre ele.
Certamente, ndo existiria uma correspondéncia exata, assinalada
antes entre relagcdes sociais e as relacbes espaciais (ou espaco-
temporais). A sociedade nova se apropria do espaco preexistente,
modelado anteriormente; a organizacdo anterior se desintegra e o
modo de producéo integra os resultados (LEFEBVRE, 2006, p. 13).

Ao extrapolar sua analise sobre a producdo do espaco em uma
virtualidade, ele considera que “produzir, no limite, hoje, ndo é mais produzir isto
ou aquilo, coisas ou obras, é produzir espago” (LEFEBVRE, 2006, p.301).
Partindo dessa constatacdo, sugere como uma hipétese que “a mercadoria (o
mercado mundial) ocupara o espaco inteiro. O valor de troca impora a lei do valor
ao planeta inteiro” (LEFEBVRE, 2006, p.301).

A contradicdo, valor de uso e valor de troca, que se expande cada vez
mais pela cidade, seja no centro ou na periferia, ocorre gracas a apropriacao
privada da propriedade da terra. A moderna propriedade da terra trouxe uma

nova forma de produzir o espaco e ndo apenas no espaco.

Assim, para avancarmos, iniciaremos a discussao sobre a casa, como
esta é construida dentro da I6gica de reproducao capitalista. E, posteriormente,
falaremos sobre a formacdo da periferia, como resultado da forma com que a

producdo imobiliaria se da na cidade transformando-a em valor de troca.
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1.2.1 A construcao da casa

A moradia € um direito fundamental da pessoa e necessaria a vida. Nao
poderiamos deixar de trazer a discussao sobre a construcéo da casa dentro da
producgéo do espago enquanto valor de troca. Inicialmente, no caso brasileiro, a
crescente demanda por moradia urbana apresenta forte ligacdo com o

crescimento industrial.

Bolaffi (1979) refletiu sobre a habitacdo no contexto do urbano, na
segunda metade do século XX. Uma importante consideracao feita por ele trata

do carater subjetivo e objetivo conferidos a casa propria:

“Subjetivamente, a aquisicdo de um imodvel se constitui na principal
evidéncia de sucesso e da conquista de uma posicao social mais
elevada. Objetivamente, a casa prépria ndao s6 melhora as
possibilidades de acesso ao crediario, como libera o orcamento familiar
da obrigagdo mensal inexoravel do aluguel” (BOLAFFI, 1979, p.43).

Por meio de uma breve e necessaria contextualizacao historica, a moradia
nos primérdios da industrializacdo brasileira era ofertada pelas proprias
empresas, proximas as fabricas. Ao oferecé-la, havia o rebaixamento do salario,
pois era retirada dos custos necessarios a reproducédo da forca de trabalho a
necessidade de arcar diretamente com a habitacdo. Esse processo pode ser
visto nos antigos bairros operarios, tdo comuns em cidades brasileiras que

tiveram seu processo de industrializacdo no séc. XX.

Dado o crescimento da industria brasileira e o consequente crescimento
exponencial do nimero de trabalhadores nas &reas industriais, as empresas
deixaram de fornecer a moradia, e os trabalhadores tiveram que solucionar a
questdao da habitagdo, geralmente pelo mercado. Essa situacdo amplia a
demanda por moradias dos trabalhadores aos poderes publicos que, em
determinados momentos, lancam programas para esse fim, os quais, longe de
solucionar o “problema da moradia”, promoveram outras questbes a serem
percebidas na cidade, como o0 aumento da periferizacdo, aumento da producao
de mercado e o aumento da dificuldade de aquisicdo da casa proépria. Isso fora

constatado em outros momentos:

“A agdo governamental restringiu-se quase sempre a seguir os ndcleos
de ocupagéo criados pelo setor privado e os investimentos publicos
vieram a colocar-se a servi¢o da dindmica de valorizacdo-especulacdo
do sistema imobiliario-construtor” (CAMARGO et ali, 1976, p.26).
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O distanciamento do preco da moradia e o preco do salario contribuiram
para a solucdo doméstica da construcdo da casa, e da formacdo da periferia,
tendo como aspecto a exploracdo do trabalho. Oliveira (2003) percebeu a
exploracéo da forca de trabalho contida na atividade da producdo doméstica da

moradia:

[...] Ora, a habitacdo, bem resultante dessa operacédo, se produz por
trabalho ndo pago, isto é, super-trabalho. [...] uma operacéo que €, na
aparéncia, uma sobrevivéncia de praticas de “economia natural” dentro
das cidades, casa-se admiravelmente bem com um processo de
expansao capitalista, que tem uma de suas bases e seu dinamismo na
intensa exploracdo da forca de trabalho (OLIVEIRA, 2003, p.59).

Devemos considerar que, ao produzir a casa propria, mais que
“solucionar” a questao da moradia, viabilizou-se ao trabalhador uma espécie de
poupanca e possibilidade de obter rendimentos, conforme percebera Bonduki e
Rolnik (1979, p. 137):

“A casa propria significa um expediente de reproducdo, para o
trabalhador-proprietario, ndo somente ao resolver o problema da
moradia, mas também enquanto aumento de seus rendimentos,
possibilitado pela mercantilizagéo do lote e da casa”.

Milton Santos (2008), por sua vez, ao escrever sobre a questao urbana,
ndo apenas no Brasil, mas em outros paises subdesenvolvidos, considera
aspectos da exploracéo do trabalho também, relacionando o aumento do preco

dos custos da construcéo ao surgimento das favelas.

“A evolugao dos custos da construgdo, combinada com a dos pregos
dos terrenos, enquanto o0s salarios permanecem estacionarios,
aparece como principal responsavel pelo desenvolvimento das favelas.
O preco da construcdo aumenta mais depressa que o custo de vida
geral” (SANTOS, 2008, p. 206).

Ele disserta sobre a condicdo de wurbanizacdo dos paises
subdesenvolvidos apés 1950. Nao podemos esquecer a consagrada obra da
autora Carolina Maria de Jesus (1960), moradora de uma favela em Sao Paulo,
que escreveu sobre as condicdes miseraveis em que viviam, ou melhor,
sobreviviam, na cidade. Trata-se de expressdes que marcam sua obra,

“Atualmente somos escravos do custo de vida. [...] Se eu pudesse mudar desta



Pagina |35

favela! Tenho a impressao que estou no inferno. [...] Cheguei na favela: n&o acho

geito [sic] de dizer cheguei em casa. Casa é casa. Barracdo é barracdo.”

Para superar a discusséo relacionada aos baixos salarios, Campos Jr
(2018) adverte que o problema nado reside apenas ai, mas também - e
fundamentalmente - na progressiva elevacao dos precos das moradias, o0 que s6

pode ser explicado a partir de uma analise sobre sua construcao.

O preco da moradia se estabelece a partir da maneira particular como
essa mercadoria é produzida. A produgdo imobiliaria apropria um valor
maior do que o criado no processo imediato de producéo, enquanto o
trabalho transfere um valor maior do que aquele que o remunera. [...]
O problema decorre da forma como a moradia passa a ser produzida
como mercadoria — o dominio capitalista da producéo transforma a
riqgueza e a sociedade (CAMPOS JR, 2018, p. 44).

O preco da moradia é um passo importante para a discussao sobre a
producdo da cidade. A chamada especulacdo imobiliaria poderia responder ao
comportamento do preco, mas nos parece insuficiente para essa compreensao.
A maneira com a qual a producéo imobiliaria se reproduz, com o carater imével
do seu produto, que a casa € uma expressao, diverge da producdo de outras

mercadorias.

“O precgo do terreno para construgdo nao intervém no preco individual
de producao, senao de forma residual (a terra para a constru¢éo néo é
um meio de producdo). E que a renda que o terreno proporciona,
guando utilizado n&o se realiza nos limites do preco de producgéo e do
valor da mercadoria constru¢éo e somente acima destes” (CAMPOS
JR, 2002, p.131).

Essa forma de atuac&o permite ao imobiliario a extracdo de uma renda, e
“abre a possibilidade da apropriacdo de uma mercadoria nova: o espacgo, por

intermédio da construgao” (Idem, p.134).

Consideramos, portanto, a forma com que a moradia tem sido construida
pela sociedade contemporanea como a questao central de discussao. Partindo
do entendimento apenas pela exploragcéo do trabalho (o que de fato acontece),
contudo, ndo serd possivel responder as multiplas inquietagbes que surgem
sobre a habitagcéo urbana, sobretudo a habitacdo popular, para ndo tocarmos no
assunto sobre o t3o discutido “déficit habitacional’. E preciso perceber que ha a

exploragéo do trabalho, mas € substancial a maneira com que o imobiliario (via

9 Trechos selecionados do livio Quarto de Despejo da autora Carolina Maria de Jesus (1960).
Neles, e em todo o livro, a autora relata de forma veridica sua vida, naquilo que chamou de quarto
de despejo da cidade, a favela do Canindé, e que representava as favelas brasileiras da época.
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mercado) se reproduz na cidade em busca, sempre, de uma apropriacado
crescente de uma renda, que é originada no processo imediato da producéo da

moradia, capturada pela extracdo de mais valia de toda a sociedade.

1.2.2 A formacao da periferia (e da cidade)

Em consideracdes sobre a periferia urbana, Corréa (1986), ao fazer uma
andlise historica importante, destacou que, durante o século XX, os didlogos
sobre o assunto tomaram magnitude, dada a expansao urbana. Os estudos
sobre esse espaco que nos orienta sdo 0s que contribuem para a discussao
sobre a producéo do espaco urbano, pois a periferia tem sido formada sob a
dominacédo de agentes da producao, em outras palavras:

“A periferia urbana tem sido objeto de praticas territoriais das classes
dominantes. [...] Estas praticas na periferia urbana estao inseridas, de
um lado, no processo de acumulacdo do capital, seja através da
incorporacgdo e producao imobiliaria, seja através de extracdo de uma
renda fundiaria, seja através da utilizac@o de terrenos baratos para a
implantag&o industrial e de servigos diversos. De outro insere-se no
processo de controle social através da reproducdo segregada das
diferentes classes sociais e suas fracdes. Ambos 0s aspectos,
acumulagdo e reproducgdo, sdo interdependentes” (CORREA, 1986,
p.73).

Devemos compreender como as areas periféricas surgem na producéo do
espaco urbano. As leituras brasileiras sobre a urbanizacdo indicam que a
periferia surge quando os trabalhadores, por ndo conseguirem 0 acesso a
moradia proxima as areas industriais (e centrais), devido ao elevado preco da
terra e dos aluguéis, ocupam terras distantes e geralmente com precos mais

baixos.

Ressaltamos, assim, o trabalho realizado na década de 1970,
encomendado pelo entdo arcebispo de Sao Paulo!®, “Sdo Paulo 1975

Crescimento e Pobreza”, que se preocupou em investigar o intenso crescimento

10 O arcebispo Dom Paulo Evaristo Arns (1921 — 2016) foi representante da Comissao de Justica
e Paz da Arquidiocese de S&o Paulo, tempo em que encomendara a referida obra. Aos 14 dias
de dezembro de 2016 faleceu o “Homem que a ditadura nao silenciou”, como foi dito em uma
reportagem do Jornal Estad&o. Disponivel em: https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,morre-
d-paulo-evaristo-arns-0-homem-que-a-ditadura-nao-silenciou,10000094457. Acesso em:
24/06/2019 as 15:00.
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econdmico da cidade, face as deterioracdes das condi¢cdes de vida de amplas

parcelas de sua populacao.

Nos primdérdios da industrializacdo, a moradia era disponibilizada pelas
proprias empresas nas suas proximidades. No curso da industrializacdo o

problema foi deixado para o trabalhador resolver com o mercado.

“deste momento em diante, as vilas operarias tendem a desaparecer e
a questdo da moradia passa a ser resolvida pelas relagdes econdmicas
no mercado imobiliario. Surge no cenario urbano o que sera designado
“periferia”. aglomerados clandestinos ou ndo, carentes de
infraestrutura, onde vai residir a mao-de-obra necessaria para o
crescimento da produgédo” (CAMARGO et al, 1976, p. 25).

Esse entendimento sobre a periferia urbana levou a muitos olhares sobre
a forma pela qual a cidade estava sendo produzida. A especulacdo imobiliaria
foi uma das maneiras de explicar o crescimento (horizontal) da cidade e o
constante aumento das periferias urbanas, mas havia ainda limites no

entendimento, necessitando de algo mais:

“a especulagdo imobiliaria (...) adotou um método, proprio, para
parcelar a terra da cidade. Tal método consistia no seguinte: o
loteamento nunca era feito em continuidade imediata ao anterior, ja
provido de servigos publicos. Ao contrério, entre o novo loteamento e
o ultimo j& equipado, deixava-se uma area de terra vazia, sem lotear.
Completado o novo loteamento, a linha de énibus que o serviria seria,
necessariamente, um prolongamento a partir do Ultimo centro
equipado. O mesmo ocorria com os demais servi¢cos publicos: para
servir 0 ponto extremo loteado, passariam por areas vazias,
beneficiarias imediatas do melhoramento publico. Desta forma,
transferia-se para o valor [preco] da terra, de modo direto e geralmente
antecipado, a benfeitoria publica (CAMARGO et al, 1976, p. 29)

A especulacdo passa ser, entdo, a maneira de colocar novas areas a
servico da producdo imobiliaria e um importante indicativo para a discussao
sobre o elevado preco da terra e da moradia na cidade. Porém, h&a algo mais do
que apenas a especulacdo. Campos Jr (2018) destaca que ha uma forma prépria
de elevagcao do preco da moradia, proveniente do seu processo de producao.
Ele nos chama atencdo sobre o preco da construcdo, considerado que a
formacao do preco de uma mercadoria geralmente € medida pelo seu preco de

producéo??, o autor considera ainda:

11 Para isso o autor se ancora em Marx, onde este considera “este preco de producgdo, como ja
expusera anteriormente, ndo esta determinado pelo preco de custo individual de cada industrial
produtor em particular, sendo pelo preco de custo que custa a mercadoria, termo médio, sob as
condicdes médias do capital em toda a esfera da producdo (MARX,1978, Vol. 8, p.824)
(CAMPOS JR, 2002, p.130).
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“[...] as mercadorias da construgao [...] sdo vendidas acima do seu
valor, porque o seu preco de venda compreende o preco de producdo
mais o prego pago pelo terreno. E este ndo corresponde a diferenca
entre valor da constru¢cdo e preco geral de producdo, é algo mais”
(CAMPOS JR, 2002, p.129).

Percebemos ai um caminho que ir4 expandir e poder& nos ajudar, onde o

algo mais, que precisa ser estudado, e 0 autor menciona, é a terra, pois:

“Para construgaol/incorporacdo o preco de venda da mercadoria,
conforme constatamos, ndo tem exatamente essa referéncia, [da forma
de producéo a preco de custo, que é a do preco de producao] situa-se
acima dela e apresenta outra apropriacdo dos ganhos, proveniente da

terra relativamente a forma de producéo precedente” (CAMPOS JR,
2002, p.129).

Ele também nos chama a atencéo para a diferenca entre a renda da terra
agricola e a renda da terra para construgcado. “A renda da terra destinada a
construcdo, ao contrario, ndo é um meio de producdo, mas apenas uma condicdo

da produgao” (Ildem, p.130).

Nesse entendimento seguimos para uma analise que nos parece ajudar a
compreender como a periferia esta integrada nesse processo de producdo da
cidade, ora como produto, ora como fronteira de expansdao da producao
imobiliaria.

Ao colocar a periferia como fronteira de expansao do capital, Mautner
(2015) considerou que a trilogia loteamento clandestino/casa prépria/
autoconstrucéo foi a tdnica do processo de urbanizacdo no caso de Séo Paulo,

evidenciando a aquisicdo de lotes e a construcdo da casa propria.

[...] consideramos a periferia como base de um processo de producgéo
de espaco urbano. A periferia é de fato um local onde vivem os pobres,
€ socialmente segregada, e o pre¢o da terra é baixo, porém, ao mesmo
tempo, é um local mutante, sempre reproduzido em novas extensées
de terra, enquanto velhas periferias sdo gradualmente incorporadas a
cidade, ocupadas por novos moradores e reorganizadas pelo capital
(MAUTNER, 2015, p. 254).

Exploraremos o método de andlise da formagdo do espaco urbano
definido pela autora. A analise resguarda especificidades por ter tido a
preocupacao com a cidade de S&o Paulo, mas nos traz uma forma de
compreensao que podemos utilizar em outros contextos, como o da Regido

Metropolitana da Grande Vitoria.
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A primeira camada passa pela transformagdo da terra em mercadoria
(instrumentalizacdo da propriedade da terra, divisbes em lotes e aberturas de
ruas), conforme ja debatemos. Inicia-se pela venda de lotes, que vai promover

as construgoes.

“assim que um numero de casas € construido e ocupado pelos
moradores, inicia-se 0 processo de demanda por infraestrutura,
expressa por pressao sobre o0s governos locais pelos abaixo-assinados
ou pelos movimentos sociais organizados, intensificados em épocas
pré-eleitorais” (MAUTNER, 2015, p.256).

Podemos colocar nessa primeira camada também as promocdes publicas
que, seguindo esses loteamentos em novas frentes da cidade, promovem a
construcdo de habitacdo popular. Nesse momento, constitui uma area com
pouca ou nenhuma producado formal para o mercado; podemos dizer que ha a

predominancia do valor de uso da moradia, pois:

“Como o salario é insuficiente frente as despesas referentes aos
diversos componentes do orcamento do trabalhador, este busca
eliminar gastos monetarios de sua cesta de consumo, mediante a
producgéo de valores de uso” (NABIL e ROLNIK, 1979, p.127).

Outra saida apresentada para a solu¢cdo da moradia seria via Estado, a
chamada promocédo publica. Uma das formas que podemos citar foram as
construcdes financiadas pelo Banco Nacional da Habitacdo por meio das Cohab
(Companhia habitacional) e Inocoop (Instituto de Orientacdo as Cooperativas

Habitacionais).

Seguindo a andlise proposta por Mautner (2015), na segunda camada, a
atuacdo do Estado se destaca, regularizando essas areas, levando
infraestruturas, requeridas por pressdes no espaco-tempo da primeira camada.
Sobre esta, destaca a autora:

“O processo de legalizacdo envolve, em principio, a adequacédo do
loteamento a legislacdo urbana vigente (infraestrutura, dimensao de
lotes, areas institucionais, areas verdes etc.). Como dificilmente a
legislagdo é seguida — pois essa auséncia é a condicdo dos precos
acessiveis as pessoas de baixa renda -, outros procedimentos sdo
instaurados, como os perddes publicos ou anistias que acabam por
“legalizar’ bairros inteiros da periferia urbana” (MAUTNER 2015,
p.257).

Essas transformacgodes, entdo, sao fundamentais ao percebemos que o
aumento do preco da terra nas areas periféricas, apds essas “intervengoes”, é
essencial para a atracado do mercado imobiliario a realizacdo e expansao de suas

atividades.
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A terceira camada caracteriza-se com a expansao da segunda camada,
na qual o capital vai se realizar diretamente, beneficiado pelas infraestruturas e
redes tecidas nos dois primeiros momentos (camadas). Essa terceira
transformacdo é a periferia sendo colocada como fronteira de expansédo do
capital, termo proposto pela autora que, ap0s o0 exposto, justifica utiliza-lo em

nosso trabalho. Em sintese:

“O resultado da producao de valores de uso, primeiro por meio de
trabalho individual (que produz moradias) e, depois, por meio de
trabalho coletivo (infraestrutura promovida pelo Estado) transforma-se
em valor de troca, constituindo-se em porgbes definitivas
(propriedades) de espaco urbano consolidado, controlado diretamente
pelo capital” (MAUTNER, 2015, p.258).

Esse método de compreensdo nos permite perceber que a periferia se
encontra na logica da producao/reproducédo do espac¢o urbano enquanto valor de
troca. Esforcamo-nos em compreender esse processo no bairro de Feu Rosa,
no municipio da Serra. Inicialmente surgido por uma promocéo publica (valor de
uso), passou por transformacdes que nos instigam a investigar se hoje a
producédo imobilidria (valor de troca) age como imperativo ndo apenas no bairro,
mas também no entorno, como o caso do bairro (loteamento fechado) que

analisaremos, o Boulevard Lagoa.

1.3 A industrializacao e a urbanizacao de Serra no

contexto metropolitano

A producao do espaco urbano é resultante das forcas internas e externas da
atividade de construcdo, que séo partes de um mesmo processo. Comegamos
com uma explicagdo sobre o que estamos chamando de aspectos externos da
construcdo. A expressdo foi utilizada por Campos Jr (2002) ao estudar a
construgdo da cidade de Vitéria. De maneira metodoldgica o referido autor
chama de “aspectos externos” da construgdo o contexto socioeconémico e do
ambiente construido onde ela se desenvolve, e “aspectos internos”, o processo

produtivo propriamente da construcao.

A sociedade industrial precede a sociedade urbana conforme Lefebvre
(2008). Coaduna com a nossa afirmacéao a leitura da relagcéo industrializacao —

urbanizacao feita pela professora Ana Fani Alessandri Carlos (2013):
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“A industrializagdo produziu uma urbanizacdo que gerou a
implosao/explosédo’? da cidade histérica, sob a industrializagdo, o que
produziu periferias desmedidas separando imensos contingentes
sociais do centro e dos contelidos da centralidade constitutivas da
urbanidade e da vida de relagdes” (CARLOS, 2013, p.101).

Como mencionado, a industrializacado deve ser considerada ao estudarmos
a producao da cidade. Nosso intento aqui é o de analisar 0s aspectos externos
e 0s aspectos internos, compreendendo-os como indissociaveis, tendo em vista
gue aindustrializacao se configura como o contexto, num determinado momento,

que comandou a urbanizacao brasileira.

Considerar apenas 0s aspectos externos da construcdo nao é suficiente para
entender a producdo do espaco urbano. Por isso, trouxemos a tona a discussao
sobre a instrumentalizacdo da propriedade da terra, uma caracteristica interna
da producdo imobiliaria de mercado, mas que considera os aspectos ditos

externos e que nos ajuda nessa investigacao.

1.3.1 A urbanizacao Capixaba

A urbanizacéao brasileira ganhou relevante destaque apds a segunda metade
do século XX. A atividade industrial promoveu mais intensivamente a
urbanizacdo. Mas ndo podemos afirmar que, estudando a sociedade industrial
somente, que se erigia a época, sera possivel compreender a urbanizacéo.
Precisamos, contudo, visualizar a urbanizagéo sem desprezar a industrializacao,

pois a primeira é criada pela segunda. Para Lefebvre (2008, p. 23), a indUstria

“pode se implantar em qualquer lugar, mas cedo ou tarde alcanca as
cidades preexistentes, ou constitui cidades novas, deixando-as em
seguida, se para a empresa industrial ha algum interesse nesse
afastamento”.

Nossa pesquisa se debruca sobre a formacéo do bairro periférico de Feu
Rosa e suas transformacodes. Isso significa que devemos fazer, neste momento,
a contextualizacéo dos aspectos externos vividos na constituicdo da urbanizacéo

de nossa area de estudo, considerando o contexto metropolitano®2.

2Termo utilizado por Henri Lefebvre (1999).

13A Regido Metropolitana da Grande Vitéria surgiu oficialmente em 1995, por lei estadual, sendo
constituida inicialmente pelos municipios de Vitéria, Vila Velha, Cariacica, Viana e Serra, em
1999 e 2001 foram integrados Guarapari e Fundao. Quando utilizamos o termo “Grande Vitéria”
referimo-nos aos municipios de Vitoria, Vila Velha, Cariacica, Viana e Serra.
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A economia capixaba, desde o periodo colonial, ndo logrou processos
significativos de diversificagdo produtiva. A atividade cafeeira se destacava como
sendo a principal fonte de acumulag¢ao no estado. O final da década de 1950 foi
marcado pelo declinio na comercializagédo e na producdo. Destacam-se também
as acoes e politicas de erradicagdo dos cafezais, que tiveram acolhida no ambito

local e rebateram nas mudancas da estrutura produtiva do Espirito Santo.

“Ha indicagbes de que em consequéncia houve expulsdo de mais de
200 mil pessoas do campo e das quais cerca de 180 mil migraram para
a Grande Vitéria. O fato que deve ser evidenciado é que o café era o
grande empregador de mao-de-obra, [...] e que o trabalhador liberado
migrou preferencialmente para a Grande Vitéria, principal centro
urbano do Estado, na busca de alternativas de emprego” (CAMPOS
JR, 2002, p.119).

A década de 1960 foi o momento que iniciou a mudanca da estrutura
produtiva do estado de base agricola para urbano-industrial, perdurando por toda
a década seguinte (CAMPOS JR, 2002, p. 118). Destacam-se nessas mudancas
0s incentivos criados com 0s recursos da poupanca local e, posteriormente, a

implantacdo dos chamados grandes projetos industriais.

1.3.2 A urbanizacao de Serra

A regido Norte da cidade de Vitoria foi a area escolhida para abrigar parte
dos grandes projetos industriais. Destacamos a entdo Companhia Siderurgica
de Tubaréo (CST, hoje Arcelor, inaugurada em 1983, a Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD), hoje Vale, que reunira varias usinas de pelotizacdo, a primeira
inaugurada em 1978, o porto do tubardo construido na década de 1960 e junto
com essas grandes plantas industriais foram instalados, na Serra, os Civits | e |l

(Centro Industrial de Vitéria), na década de 1970.

Embora o Espirito Santo ja possuisse a COFAVI (Companhia Ferro e Ago
de VITORIA), desde 1945, foi apés a chegada dos referidos Grandes Projetos
Industriais, demandando um numero crescente de trabalhadores, que a
conformacdo espacial da Serra passou de pequenos nucleos urbanos
desintegrados para uma extensa paisagem urbana horizontalizada e recortada,
onde se intercalam bairros populares, enormes vazios urbanos e usos industriais
e/ou servigos (GONCALVES, 2016).
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O distrito de Carapina teve seu espac¢o urbano completamente alterado
apos este periodo, tendo se constituido ndo sO pelos projetos industriais
mencionados, mas por bairros populares, construidos por parte do Estado
através da Companhia de Habitacdo do Espirito Santo (COHAB-ES) e do
Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais do Espirito Santo
(INOCOOP-ES), ambos patrocinados com o0s recursos do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH).

Importante destacarmos que a insercéo do Espirito Santo no processo de
acumulacéo industrial ndo ocorria de maneira isolada, ou mesmo pioneira no

Brasil.

[...] num contexto de redefinicéo da economia, no Brasil e no mundo, o
Estado (federal) e o capital externo juntaram esfor¢cos na consolidacéo
da industrializacdo no Espirito Santo, o que resultou a passagem
definitva de uma estrutura agroexportadora para uma urbano-
industrial. [...] A acumulagdo proveniente da produgdo industrial tornou-
se a principal for¢ca estruturante do processo de urbanizacéo. [...] E a
urbaniza¢do adquiriu novos contornos, dentre 0os quais o crescimento
demografico da Grande Vitéria foi um importante reflexo
(GONCALVES, 2016, p.67).

Diante do aumento populacional nas areas urbanas, onde havia a
concentracdo da atividade industrial, o governo federal, em 1964, elege a
habitacao popular como “problema fundamental”, criando-se, assim, o Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFH) juntamente ao Banco Nacional de Habitacéo
(BNH) — Lei N° 4.380, de 21 de Agosto de 1964 —, com o intuito de estimular a
construcdo e facilitar a aquisi¢cdo da casa propria pela populacao de baixa renda.

Como tratamos anteriormente, Bolaffi (1979, p. 43), ao discutir sobre a
habitacdo, analisa os planos habitacionais provenientes (SFH e BNH) e
considerou que “a habitacdo popular constitui um falso problema, as causas
dessa tragicomédia de desacertos”. Isso ocorre, pois, “a orientagao que inspirou
todas as operagbes do BNH foi a de transmitir todas as suas fungdes para a
iniciativa privada” (BOLAFFI, 1979, p.53). Assim, 0 que se constituia como um
problema era como a moradia fora produzida, como mercadoria, e nao a falta de
moradia, 0 tdo mencionado déficit habitacional, mesmo considerando que o

problema do déficit ndo tenha sido resolvido.

O municipio da Serra teve sua passagem de rural para urbano no contexto

apresentado, e as condi¢des encontradas pelos trabalhadores para morar foram
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os loteamentos populares, conjuntos habitacionais ou as areas ambientalmente

frageis e de ocupac0es irregulares.

O crescimento demografico e as instalagdes industriais em Serra
refletiram-se num extenso e descontinuo tecido urbano. De pequenos
nucleos urbanos com fraca integragdo observamos a emergéncia de
uma extensa paisagem urbana horizontalizada e recortada, onde se
intercalam bairros populares, enormes vazios urbanos e usos
industriais e/ou de servicos (GONCALVES, 2016, p.72).

Percebemos, assim, que a industrializag&o foi um aspecto importante para
a urbanizacao, e contribuiu para a formacéo de areas periféricas no municipio
da Serra. O crescimento industrial e a urbanizacdo modificam radicalmente a
paisagem e tornam o municipio em questdo como um municipio urbano. Nesse
contexto, surgiu o bairro Feu Rosa, sobre o qual devemos nos ater durante a

investigacao proposta.

1.3.3 A génese do bairro “Feu Rosa”

O bairro de Feu Rosa surgiu como Conjunto Habitacional Bairro das
Flores'* em 1978, a partir de uma promocéao publica realizada pela COHAB, e
logo teve seu nome alterado para Conjunto Habitacional Dr. Pedro Miguel Feu
Rosa'®, tendo recebido seus primeiros moradores na década de 1980.

Inicialmente, as moradias seriam para abrigar os trabalhadores da CST,
mas, por diversas razdes, como a distancia’® entre o bairro e a indistria e a
auséncia de obras de infraestrutura basica, a promoc¢éo publica foi de baixa

adesao?l’.

Em 1985, uma tragédia ambiental no Morro do Macaco, no bairro

Tabuazeiro em Vitdria, deixou centenas de pessoas desabrigadas, o que levou

14 O nome inicial se dava, pois, no projeto original do Conjunto, as ruas iriam ter nomes de flores,
0 que até os dias atuais se mantém.

15 O nome foi alterado para homenagear o pai do entdo prefeito do municipio, José Maria Feu
Rosa.

16 | evemos em consideracdo que o sistema metropolitano de transporte coletivo da Grande
Vitéria — Transcol — s6 fora iniciado em 1989. O bairro fica localizado a 28 km do Centro de
Vitéria.

17 Como demonstrativo dessa auséncia de ocupacgédo temos, no ANEXO 01, uma reportagem
publicada no jornal A Gazeta, em 25 de fevereiro de 1983.
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a prefeitura de Vitoria, em parceria com a COHAB, a oferecer aos desabrigados

a oportunidade de residirem no bairro.

As areas periféricas se formaram, para abrigar os trabalhadores que néo
conseguiam pagar pela moradia proxima as areas centrais e encontraram na
construcdo da propria casa a solucao para a moradia, face aos elevados precos
de aluguéis. Quando ocorria a promog¢ao publica, conforme relatado, também
contribuiram para a formacéo das &reas periféricas. As solu¢des do problema da
moradia nessas duas situacbes tém algumas semelhancas, em geral nao

possuem infraestrutura.

Devido a centralidade que a terra possui ha producdo imobiliaria, a partir
da sua instrumentalizacéo, quando “chega” a infraestrutura a periferia comeca a
se transformar com a producdo imobiliaria. A industrializacdo promovendo a

urbanizacgdo tende a expandir a infraestrutura para algumas areas.

Como consideracdes finais deste capitulo, admitimos que a propriedade
privada da terra, riqueza natural ndo produzida, tem sido instrumentalizada
engquanto mercadoria para apropriagcao de uma renda, que se expressa em valor.
Podemos perceber nesse sentido que o preco de producéo das moradias nao se
baseia apenas nos custos da construcdo, mas também no preco da terra como

renda capitalizada.

A formacéao das areas periféricas esta relacionada com o desenvolvimento
do mercado imobiliario, que busca incessantemente por uma renda e pelo
aumento desta, com a valorizacao imobiliaria. Tal condicdo torna impossivel ao
trabalhador residir proximo as centralidades, onde o preco da moradia € mais
elevado; vé-se expulso para areas afastadas, possivel de solucionar o problema
da moradia, que acontece geralmente através da autoconstru¢éo, ou mesmo de

promogdes publicas de moradia.

Temos visto que as periferias tém se modificado, sinalizando que estédo
se transformando em fronteira de expansdo do capital. Longe de serem
melhorias, dificultam ainda mais, com o processo de valorizacdo da propriedade
imobiliaria, a permanéncia na cidade daqueles que ali habitam e estdo sofrendo
novas penalizacbes na forma de espoliacbes (financeiras, imobiliarias e

urbanas).
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Consideramos, assim, que a producédo imobiliaria de mercado, a partir da
instrumentalizacéo da terra, tem contribuido para producao de areas periféricas
e sua transformacdao. Iremos, ainda, investigar a formacéao e as transformacdes
ocorridas no bairro Feu Rosa, e apontar os elementos que nos permitirdo

responder a pergunta: para onde vai a periferia?
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CAPITULO 2. A FORMACAO DO BAIRRO FEU ROSA:
PERIFERIAS COMO PRODUTOS DA PRODUCAO
IMOBILIARIA

A compreensdo sobre a formacdo de um bairro periférico vai além da
descricdo espacial, no sentido da localizacdo. O bairro que analisamos, Feu
Rosa, surgiu no contexto de expansao das atividades industriais na Regido
Metropolitana da Grande Vitéria, e se localiza no municipio de Serra, no distrito
de Carapina, vetor de expansao principal das atividades industriais e também de

crescimento demografico.

Importa-nos, neste capitulo, resgatar as informacdes sobre o contexto
metropolitano que favoreceu o processo de urbanizacao e também a génese do

bairro Feu Rosa.

A reprodugcdo da atividade imobiliaria de mercado provoca um
crescimento do espaco urbano exacerbado, e cada vez mais dificil para grande
parte da populagcdo que “reparte” os espacos que ainda restam para sua
sobrevivéncia. Essa constatacéo foi percebida a partir do conhecimento sobre o
modo de reproducdo desse setor, que se vale da existéncia da propriedade
privada da terra para a apropriacdo de rendimentos extraordinarios. Assim, esta
mercadoria, a moradia, fica cada vez mais inacessivel para grande parte da
populacao, ficando sujeita ao provimento pelo Estado ou a solucdo doméstica da

autoconstrucgao.

Desta forma, entendemos que o surgimento dos bairros periféricos nao
decorre de processos marginais ao espaco urbano, mas resulta da maneira com
que a atividade de construcao imobiliaria de mercado, que € a forma de producéo
hegemonica nas cidades brasileiras, como o caso de Serra, age na utilizacao da
terra em sua reprodugéo, criando e transformando o espaco urbano, tornando

0s bairros periféricos um produto desse processo.
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2.1 Fundamentos da Urbanizacao da Serra

O bairro Feu Rosa se localiza no municipio da Serra, na Regido
Metropolitana da Grande Vitéria'®. Resgatar a histéria do municipio se faz
importante para compreendermos as modificacdes espaciais que teve ao longo

dos anos.

Serra se localiza ao Norte da capital do Estado Espirito Santo e faz divisa
ao sul com o municipio de Cariacica, a oeste com Santa Leopoldina e ao norte
com Fundao. A leste o municipio € banhado pelo Oceano Atlantico, com um
litoral de 23 Km (Mapa 01).

Municipio Serra, ES, Brasil

k/ S
/
/

Cariacica

51
Vitdria_. 4
- 4

m 0o 220KM o

Elsboracdo: Isabely Oliveira
Fonte de Dados: Civitas Geo Portal / IJSN
Sistema de Coordenadas Geograficas: DATUM SIRGAS 2000
Dsts de Elsboragdo: 05/2020

MIAPA 01: Localizac¢éo da Serra, ES, Brasil.

18 A Regido Metropolitana da Grande Vitéria é constituida pelos municipios de Vitéria, Cariacica,
Serra, Viana, Vila Velha, Guarapari e Fundao, definidos por Lei Estadual em 1995, e os dois
Gltimos foram integrados em 1999 e 2001, respectivamente. Destaca-se o fato de que essa
definicdo regional guarda relacdes diretas com o desenvolvimento urbano industrial destes
municipios nas suas relacées com a metrépole, o municipio de Vitéria (GONCALVES, 2016).
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Serra surgiu no periodo colonial, em 1556, com a Aldeia de Nossa
Senhora da Conceicéo, aos pés do Macico costeiro, Mestre Alvaro (Figura 01).
No dia 08 de dezembro, data consagrada da Imaculada Conceicédo de Maria®®,
mae de Jesus, foi celebrada a primeira missa pelo padre Braz Lourenco,
Provincial chefe dos Jesuitas no Espirito Santo e escolhida para ser, até os dias
atuais, a data do aniversario da cidade. O historiador Clério José Borges

escreveu sobre o municipio e destacou:

“A origem da cidade ocorre quando os indios Temiminds, do chefe
indigena Maracajaguacu, em migragao da llha de Paranapud, na baia
de Guanabara, no Rio de Janeiro, foram alojados nas proximidades da
montanha do Mestre Alvaro e do rio Santa Maria da Vitéria e, sob a
orientagdo do padre jesuita Braz Lourenco, fundam a Aldeia de Nossa
Senhora da Concei¢do” (BORGES, 2015, p.11).

Onde se encontrava a Aldeia de Nossa Senhora da Concei¢&do?°, nos dias
atuais abriga a Igreja Matriz do Municipio que leva o mesmo nome (Figura 02).
Na localidade esta a sede administrativa do municipio (Figura 03), conhecida

como Serra Centro ou Serra Sede.

FIGURA 01: Morro do Mestre Alvaro ao fundo, visto a partir de Vitéria.
Acervo pessoal do autor, 2014.

®Nossa Senhora da Conceicdo foi escolhida, por este motivo, pelo povo serrano para ser a
padroeira do municipio e ratificado em Lei Municipal de N° 228 de 16 de dezembro de 1967.

20 Nossa Senhora da Conceicdo foi escolhida pelo povo serrano para ser a padroeira do
municipio.
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FIGURA 02: Igreja Matriz Nossa Senhora da Conceigao.
Fonte: Wagner Correa, 2019.
Retirado da plataforma Google Maps em 10 de janeiro de 2020.

FIGURA 03: Prédio da Prefeitura do Municipio e em segundo plano o Mestre Alvaro.
Fonte: Fernando, 2019.
Retirado da plataforma Google Maps em 10 de janeiro de 2020.

Podemos dizer que, em sua histéria, 0 municipio teve dois periodos
distintos em sua economia. O primeiro, sumariamente com atividades rurais, e
outro com predominancia urbana-industrial. O precedente vai desde o inicio da
colonizagdo, em 1556, até 1960, e o outro ainda figura como a principal
caracteristica de Serra.

A economia do municipio se restringia [no periodo colonial] as
atividades de subsisténcia, extracdo de madeira (principalmente
Jacaranda), cultivo da cana-de-aclUcar e mandioca. Havia também
pequenas vilas de pescadores no litoral, notadamente em Pontal dos
Fachos (atualmente o Bairro Manguinhos), Carapebucu (Carapebus) e
na praia de Caraipe (atualmente Jacaraipe) (FIOROTTI, 2014, p.27).
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As atividades agricolas apontadas se concentravam proximas as vilas de
pescadores, e da ja mencionada Aldeia Nossa Senhora da Conceicdo. No
periodo do auge da cafeicultura no municipio, destacava-se o funcionamento de
um porto fluvial, localizado nas proximidades da Vila de Queimados?!, as
margens do Rio Santa Maria da Vitoria, o Porto do Una, que servia tanto para a
exportacao do café produzido em Serra, quanto para a chegada dos suprimentos
necessitados pela cidade. O Porto contribuiu para que a Serra fosse um
entreposto comercial entre a capital Vitéria e os municipios ao Norte, que

realizavam a atividade cafeeira.

Assim, até meados do século XX, a principal caracteristica econémica do
municipio da Serra era a agricultura comercial, a partir da lavoura de cana-de-
acucar, passando depois para a lavoura de café e, em menor escala, cereais e,

ainda, a extracdo de madeiras de lei.

A cafeicultura passa a conviver com a diversificagdo na economia agricola
do municipio, destacando-se os cultivares de subsisténcia como o milho, arroz,
feijdo, mandioca, plantacdes de tomate, pimenta-do-reino, banana, bem como a

cultura do abacaxi.

Uma referéncia da importancia da atividade cafeeira para o municipio foi
o exemplo do Café Capitania, que chegou a ter destague nédo apenas no Brasil,

bem como no exterior.

“Na capa de uma revista especializada, em 1937, constava, em varios
idiomas: “O melhor café do mundo é do Brasil”’, O melhor café do Brasil
€ do Espirito Santo”, O melhor café do Espirito Santo é da Serra”
(BORGES, 2015, p. 58).

Na década de 1950 a producdo de café deixou de ser predominante,
causando impactos na economia do municipio e evidenciou a producéo de outras
culturas, como a do abacaxi, conforme relatado por Nascimento (2012) em um
registro sobre a histéria do ciclo econémico na cidade.

Durante o ciclo do abacaxi aqui na Cidade da Serra— ES — 1955 a 1971
— tivemos uma época muito movimentada. Nesse tempo a economia

local estava mais adstrita ao eito da roca. O café ja estava sendo
erradicado devido o aparecimento da “broca” em 1950. O abacaxi foi

21 A Vila de Queimados guarda uma importante histéria do periodo de escraviddo no municipio.
Borges (2009, p. 132 -146) traz um relato sobre a Revolta dos Negros do Queimado.
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uma salvaguarda do povo que se valia mais da agricultura rudimentar
(NASCIMENTO, G, B. 2012)%,

A dinamica populacional € um fator importante a ser considerado na
referida década, quando se percebe um decréscimo populacional (Tabela 01),
apontando que o municipio ndo tivera naquele momento elementos para a

atracdo populacional, nem mesmo o crescimento natural.

TABELA 01. Populagéo Total do Municipio de Serra 1920 — 1960

Ano 1920 1940 1950 1960

Habitantes 6.777 6.415 9.245 9.192

Fonte: IBGE, Censos 1920, 1940, 1950 e 1960.
Elaborado pelo autor, 2020.

O declinio da producao do café, motivo que contribui para o0 movimento
populacional apontado na tabela, no municipio ndo foi algo pontual e isolado.
Tais acontecimentos ocorreram em razao da politica nacional de erradicacéo do

café, que levou a diminuicdo consideravel da atividade no estado.

Essas mudancas ocorridas no municipio de Serra evidenciavam a
modernizacdo da agricultura e a forma de integracdo da economia capixaba ao
desenvolvimento do capitalismo nacional, ndo estavam isoladas dos processos
gue acometiam o desenvolvimento do capitalismo nacional. Para Siqueira (2010,
p.33) “a subordinacdo da sociedade brasileira a rapida expansao do capital
monopolista implicou a incorporacdo da imensa periferia nacional a esse
processo de acumulagao.” Neste sentido, o desenvolvimento urbano industrial
qgue o Espirito Santo, em especial a capital Vitéria e os municipios vizinhos,

vivenciou estava atrelado diretamente com os ditames nacionais.

Mas, o arranjo agrario do municipio ndo se manteve predominante ante o
processo de metropolizagdo que a capital Vitoria passou a viver ap0s as décadas

seguintes de 1960 e 1970, sobretudo pelos impactos das politicas nacionais,

22 Extraido do texto: A Temporada do Circo na Cidade da Serra. Disponivel em:
http://historiadaserra2010.blogspot.com/2012/06/a-temporada-do-circo-na-cidade-da-
serra.html. Acesso em abril de 2020.


http://historiadaserra2010.blogspot.com/2012/06/a-temporada-do-circo-na-cidade-da-serra.html
http://historiadaserra2010.blogspot.com/2012/06/a-temporada-do-circo-na-cidade-da-serra.html
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como a Politica de erradicacao dos cafezais e as atividades do Il Plano Nacional
de Desenvolvimentos (1970). Para Gongalves (2016, p. 66) “A acumulagéo
proveniente da producédo industrial tornou-se a principal forca estruturante do
processo de urbanizagcdo”. Podemos afirmar entdo que a Serra, por integrar a
area metropolitana da capital, passou a ser transformada para um processo

urbano industrial.

A segunda metade do século XX foi marcada pela transformacao, nao
apenas no cendrio capixaba, mas em todo o territorio nacional, da economia que
outrora tinha como destaque as atividades rurais e passa a ter predominancia do
desenvolvimento industrial. No municipio da Serra, um dado importante que
denota tal situacdo € o quantitativo populacional, como mencionado na tabela
02:

TABELA 02. Populacao Urbana e Total do Municipio de Serra entre 1950 e 1970

Ano 1950 1960 1970
Urbana ‘ 2.666 3.445 7.967

Total ‘ 9.245 9.192 17.286

Fonte: IBGE, Censos 1950, 1960 e 1970.
Elaborado pelo autor, 2020.

A dindmica populacional é uma evidéncia que ndo pode ser desprezada,
guando analisamos as modificagdes que apontam para 0 municipio um cenario
urbano industrial. A atividade industrial impactou diretamente nos niveis de

urbanizacéo e crescimento populacional, sobretudo na década de 1970.

Nota-se que o aumento observado ocorreu ndo apenas em Serra, mas em
todos os municipios da Grande Vitoria, Castiglioni (1994, p. 9) apontara razdes

para este aumento:

Os desequilibrios regionais produzidos pelo desenvolvimento
socioecondmico desigual sdo as causas principais desse processo. O
éxodo rural intenso ocorrido no Estado foi consequéncia da crise rural
eclodida nos meados do século, do modelo de desenvolvimento
adotado, que modificou a estrutura da economia do Estado, priorizando
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a industria e privilegiando a Regido da Grande Vitdria, e de questdes
demograficas, como as taxas elevadas de fecundidade da populacao,
sobretudo a rural.

A priorizacao das industrias no periodo foi percebida com a chegada dos
Grandes Projetos Industriais, que contribuiram, conforme destacou a autora,
para 0 aumento populacional da Regido da Grande Vitdria. Nesse sentido,
Goncalves (2016) complementa:

Os Grandes Projetos Industriais caracterizaram-se por enormes
plantas industriais, produtoras de semielaborados (aco, pelotas de
minério de ferro e celulose) voltados, principalmente, para o0 mercado
externo. Nesse contexto, foram desenvolvidos 0s seguintes
empreendimentos industriais: CST (atual ArcelorMittal Tubardo),
Aracruz Celulose (Fibria), usinas pelotizadoras da CVRD (Vale) e
Samarco (GONCALVES, 2016, p.64).

O Il Plano Nacional de Desenvolvimento?®, em meados da década de
1970, teve preponderancia para a instalacdo desses projetos em territorio

capixaba.

A construcdo do Centro Industrial Metropolitano de Vitoria (CIVIT | e 11)
também é um indicador do desenvolvimento da atividade industrial no municipio

Serra, em destaque para o distrito de Carapina, e para Bassani (2016 p. 140):

O Civit | aparece como uma resposta aos Grandes Projetos Industriais.
A Suppin dentro deste contexto providenciou a compra de 330 hectares
de terra, iniciando o imediato planejamento e preparacdo da area para
venda dos lotes industriais. [...] Esses empreendimentos sao
extremamente relevantes para pensarmos a producdo do espacgo
urbano do municipio de Serra, uma vez que eles sdo responsaveis pela
atracdo de migrantes para o municipio, originando posteriormente, a
producdo do CIVIT Il, que trouxe consigo a producdo de inimeros
bairros voltados para os trabalhadores em seu entorno.

Como evidéncia do que foi destacado pela a autora, percebemos que a
construgéo do Conjunto Habitacional Bairro das Flores (Feu Rosa) foi realizada
nas bordas do CIVIT Il (Mapa 02), e na mesma década de instalacdo do

empreendimento industrial, corroborando o que foi dito.

230 Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) foi, provavelmente, o mais amplo programa
de intervencao estatal de que se tem noticia no pais, e que transformou significativamente o
parque industrial brasileiro com a implantacdo de um polo de insumos basicos e de bens de
capital. (MANTEGA, 1997, p.3)
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MAPA 02: Bairros provenientes de Conjuntos Habitacionais criados
para atender, sobretudo, os trabalhadores dos CIVIT | e Il no
Municipio de Serra
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MAPA 02: Bairros provenientes de Conjuntos Habitacionais criados para atender, sobretudo, os trabalhadores dos
CIVIT I e Il no Municipio de Serra

Fonte: OLIVEIRA, 2007, p.56

Adaptado pelo o autor, 2020.

Vimos, entéo, que a atividade industrial concentrada na capital Vitoria, e
0 seu entorno, e o declinio da atividade cafeeira contribuiram para o aumento
populacional da Regido Metropolitana da Grande Vitéria, acelerando o processo
de urbanizacdo. A cidade de Serra, nesse contexto, recebeu grande parte dos
trabalhadores que migraram?* para esta regido apds 1970. Gongalves (2016)
destacou “A populagao capixaba, além de se urbanizar, tende a se concentrar
na RMGV, onde se encontra grande parcela dos investimentos industriais no
Estado” corroborando as investigacdes de Castiglioni (1994). ApoOs este

espectro, analisaremos em que medida a producdo de moradias nos fornece

24 Estudos recentes do Grupo de Pesquisa em Demografia da Universidade Federal do Espirito
Santo, divulgados no Atlas da Migragcdo no Espirito Santo em 2017, apontaram que a Serra “se
destaca como o0 municipio com maior influéncia da migracdo na composicéo de sua populagéo,
ja que mais de 60% dos residentes em 2010 ndo nasceram ou 0s pais ndo eram residentes do
municipio no momento do nascimento, indicando que migraram em algum momento da vida para
0 municipio (p.33).
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dados importantes que contribuirdo para o estudo do espaco urbano do

municipio, e a formacao do bairro Feu Rosa.

2.2 A producao de moradias em Serra: A producao publica
de moradias

A urbanizacdo no municipio de Serra se consolidou apds a segunda
metade do século XX, dado os aspectos ja apontados. Interessa-nos agora
apurar como a constru¢do da moradia, seja pelo mercado imobiliario ou pelo
proprio morador (produgcdo domeéstica), ou ainda por outros meios, contribuiu

para a configuracdo do espaco urbano do municipio.

De pequenos nucleos urbanos com fraca integragdo, observamos a
emergéncia de uma extensa paisagem urbana horizontalizada e
recortada, onde se intercalam bairros populares, enormes vazios
urbanos e usos industriais e/ou de servicos (GONCALVES, 2016,
p.72).

As modificagbes apontadas por Gongalves (2016) guardam relacdes
diretas com a maneira que a urbanizac¢é@o ocorreu no municipio, e nas diferentes
formas de se “resolver” uma questao para o trabalhador a época, a moradia, que
para 0 autor as solucbes se dardo “por intermédio de loteamentos,
parcelamentos ndo regulamentados e conjuntos habitacionais” (GONCALVES,
2016, p. 77).

Os rebatimentos do processo de industrializacdo foram percebidos no
municipio, que teve um enorme parcelamento de solo, em decorréncia da
ocupacdo de moradias por parte dos trabalhadores migrantes, conforme
destacado no Mapa 03, onde a maior expansao da mancha urbana verificada no

municipio ocorreu durante o periodo de 1979 e 1989.
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Esse parcelamento contribuiu para o surgimento de dezenas de bairros
no municipio. Para Gongalves (2016, p. 79) “além de expandir a mancha urbana,
a légica de apropriacdo do espaco pelos loteamentos imprimiu uma ocupacao
urbana esparsa e rarefeita”. O espraiamento evidencia a especulacao imobiliaria,

de um lado, e, de outro, o processo de periferizacao.

Como a demanda por solo urbano muda frequentemente, dependendo,
em ultima andlise, do préprio processo de ocupacgdo do espaco pela
expansdo do tecido urbano, o preco de determinada area deste espaco
esta sujeito a oscilagcbes violentas, o que torna o mercado imobiliario
essencialmente especulativo. Quando um promotor imobiliario resolve
agregar determinada area ao espaco urbano, ele visa a um preco que
pouco ou nada tem a ver com o custo imediato da operacéo (SINGER,
1979, P.23).
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Outro aspecto a se considerar € o fato de os loteamentos surgidos
contribuirem para a formacao de bairros periféricos no municipio. Siqueira (2010,
p. 135) considera que “Muitos dos novos bairros operarios, no que se refere a
qualidade das construcdes e da infraestrutura basica, ndo se diferenciam
substancialmente das favelas”. E, num resgate dos estudos de Lucio Kowarick
(1979, p.89), a autora ainda pontuou que “nas assim chamadas “casas operarias”
da periferia reside a base do problema, presidido pela logica especulativa dos
loteamentos que fixou em ‘casas proprias’ boa parte da classe trabalhadora”
(SIQUEIRA, 2010, p.135)

As areas periféricas surgem, neste momento, apontando a auséncia de
interesse do mercado imobiliario em produzir moradias para os trabalhadores

que ndo possuiam altas rendas. Para Siqueira (2010):

A baixa oferta de habitacdo para a populacéo de baixa renda, a lei do
inquilinato, aliada a inflagdo e a precariedade dos salérios, impediam a
moradia de aluguel, e, juntamente com a inexisténcia de perspectiva
de aquisi¢do da casa prépria, levavam as pessoas a ocupar 0s morros,
as baixadas e os mangues da periferia da cidade (SIQUEIRA, 2010,
p.135).

Outra analise é referente a atividade do mercado imobiliario que, no
periodo pesquisado, na Grande Vitéria, jA comecava a ter rebatimentos na
producdo do espaco da regido metropolitana. Campos Jr (2002), ao estudar
sobre a construcédo civil em Vitdria, destacou que esta atividade passa a ter, nos
anos 70 do século XX, uma importancia e permite que a capital deste setor saia

da inexpressividade. O autor nesse sentido afirma:

“‘Ha razbes para se admitir que o continuo das migragdes campo —
cidade, verificado por aproximadamente duas décadas, com destino
preferencial & Grande Vitéria, tenha formado o mercado de trabalho
requerido para o crescimento da constru¢gdo” (CAMPOS JR, 2002,
p.119 e 120).

No caso de Vitéria, a apropriacdo capitalista do espagco no que se
refere a construcdo manifesta-se a década de 70, com o surgimento
da forma de construcdo por incorporacdo. O que nao significa que
anteriormente ndo houvesse outras formas de apropriacdo privada do
espaco (CAMPOS JR, 2002, p.134)

O j4 mencionado contexto das transformacdes da economia agricola
estadual, bem como o desenvolvimento industrial proporcionado pelo Il PND,

que tinha como um de seus objetivos a desconcentragao industrial em ambito
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nacional, formaram o que Campos Jr (2002) considerou como aspectos

externos, que sao fundamentais para a expansao da atividade imobiliaria.

Nas trés ultimas décadas do século XX, predominaram-se em Serra as
formas de producdo de moradias por promocao publica e por producéo
doméstica, também chamada autoconstrucdo. No que se refere a promocao
publica, as acbes do Sistema Financeiro de Habitacdo?®, através do Banco
Nacional de Habitagcdo, foram primordiais, realizadas pela COHAB-ES e pelo
INOCOOP-ES.

O municipio de Serra foi 0 mais privilegiado nas acdes das Cooperativas
Habitacionais que atuaram no Espirito Santo até o fim da década de 1990. Esta
afirmativa também evidencia que a Regido Metropolitana da Grande Vitéria
concentrou a maior parte destas construcdes, além de contribuir para a
expansdo metropolitana. Conforme destacado por Campos Jr (2005) “A
promocéao publica do Inocoop-ES e da Cohab-ES influenciaram, nos limites da
cidade formal, a configuracdo, mais horizontal do que vertical, dos espacos mais

afastados”.

Nesse sentido, destacamos que o principal condutor dessa expansao da
mancha urbana foi a elevacéo do preco da terra. Neves (2015) escreveu sobre
0s conjuntos habitacionais e suas acdes no periodo ao qual debatemos,

considerando:

“Nota-se, na predominancia do nimero de apartamentos sobre o de
casas, 0 quanto foi preponderante, para explica-la, o fator preco do
terreno, mercadoria pouco abundante no municipio da capital. Fica
evidente também que, ao caminhar na frente das incorporadoras e
construtoras de condominios no processo de valorizagdo imobiliaria
dos terrenos de Jardim da Penha, o programa de cooperativas acabou
alijado dessas areas. Por esse motivo, a passada seguinte deu-se em
direcdo a Jardim Camburi, extremo oposto do flanco da abordagem
anterior, onde o programa entrou desde 1986, para erguer 756
apartamentos, em diversos pontos daquele bairro, com recursos do
SFH” (NEVES, 2015, on-line).

Exemplificando o exposto, 0 autor menciona um conjunto habitacional no

bairro Jardim Camburi (FIGURA 04), no extremo norte do municipio de Vitéria:

25 O Sistema Financeiro de Habitacao foi instituido pela Lei Federal 4.380 de 21 de agosto de
1964, a mesma que criou 0 Banco Nacional de Habitacdo. Esse fato possibilitou o surgimento
das Cooperativas Habitacionais nos estados e municipios.
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FIGURA 04: Conjunto Habitacional Atlantica Ville,
Fonte: A Gazeta, 2015.
Acesso em 03 de fevereiro de 2020.

A despeito da producdo de moradias por agcao estatal, NEVES (2015)
relacionou a disponibilidade de terras e as caracteristicas do relevo do municipio
de Serra, aos precos mais atrativos para a atuacdo das cooperativas, que
acessavam aos recursos do SFH, como foi o caso do Residencial Laranjeiras,
construido na década de 1970 (FIGURA 05).

[...] quando o programa de cooperativas comegou, € no curso de sua
expanséo, a disponibilidade de terrenos rurais planos, integrantes de
sitios ou glebas de antigas sesmarias, nao oferecia maiores problemas,

dando-se a precos convenientes por metro quadrado de area nao
loteada (NEVES, 2015, on-line).
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Figura 05: Residencial Laranjeiras, 1977

Fonte: Neves (2015)

Disponivel em: http://www.estacaocapixaba.com.br/2015/12/0-programa-de-cooperativas.html.
Acesso em margo de 2020.

A escalada das constru¢cdes de Conjuntos Habitacionais para moradia
popular na Grande Vitoria, em especial no municipio de Serra contribuiu assim
para o crescimento da cidade, num processo intenso de periferizagdo. O
Conjunto Habitacional Bairro das Flores, hoje denominado Feu Rosa, surge
nesse contexto, no fim da década de 1970, e guarda particularidades que serdao

tratadas adiante.

2.3 Conjunto Residencial Bairro das Flores: A formacao do
bairro “Feu Rosa”

O crescimento da populagéo urbana na Grande Vitoria, principalmente na
direcdo norte, em Serra, com destaque para o distrito de Carapina, levou ao

surgimento de inUmeros bairros e ocupacoes populares.

A Cohab-ES e o Inocoop-ES?%, que atuavam com financiamentos via

Banco Nacional de Habitacdo (BNH), promoveram a construcdo de diversos

26 No Espirito Santo, assim como em todo pais existiam as Cohabs e os Inocoops que atuaram
na promocao da moradia popular em consonancia com o Banco Nacional de Habitacéo.
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conjuntos habitacionais, contribuindo para a formagéo de inumeros bairros. “O
processo de implantacdo de conjuntos habitacionais, em particular o0s
promovidos pela Cohab-ES, reforcou a tendéncia de conformacéo de um tecido
urbano extenso e descontinuo” (GONCALVES, 2016, p.83).

O crescimento da populacdo urbana no municipio de Serra suscitou, na
década de 1970, a demanda por novas moradias que levou a explosdo de
construgdo dos conjuntos habitacionais favorecidos pelos financiamentos do
BNH, visando atender as necessidades dos trabalhadores atraidos pela
industrializacdo em curso. Nesse sentido, Serra ia se urbanizando com a
construcdo de conjuntos realizados por promocao publica, embora insuficientes
para atender o aumento continuo da demanda dos migrantes. A presenca do
poder municipal ndo era visivel em relacdo ao controle e ordenamento do

crescimento urbano, conforme menciona Oliveira (2007):

O municipio poucas vezes foi condutor do processo de crescimento
urbano. Na quase totalidade dos empreendimentos instalados no
municipio, a participacdo do poder local foi insignificante, ficando a
cargo das intencBes determinadas pelo governo estadual e federal,
gue, neste periodo, segundo dados da COHAB e INOCOOP-ES [..]
(OLIVEIRA, 2007, p.56).

Destaca-se ainda o protagonismo da promocéao publica na construcao dos
conjuntos habitacionais no municipio de Serra, conforme apontado na tabela 03.

TABELA 03. Produgéo habitacional da COHAB-ES e da INOCOOP-ES
na Grande Vitoria até 1986

Municipio COHAB-ES INOCOOP-ES
Vitéria 2.829 1.697
Vila Velha 3.199 11.227
Serra 15.092 13.756
Cariacica 1.968 -
Viana 2.270 -
Grande Vitoria 25.358 26.680

Fonte: GONCALVES, 2016
Adaptado pelo autor, 2020



Pagina |63

Mesmo com o objetivo inicial de construir moradias populares, é
importante salientarmos que as inuUmeras obras promovidas pelo BNH, em
diferentes cidades do pais, ndo contribuiram para resolver a demanda
habitacional e incidiu diretamente no processo de periferizacdo, dadas suas
caracteristicas de atuacao, destacadas por Duarte (2008)

O BNH buscava encontrar alternativas para reduzir os custos finais na
producdo de moradias e, assim, parte do barateamento obtido proveio
da aquisicdo de terrenos baratos, geralmente distantes dos centros
urbanos, carentes de infraestrutura e servicos basicos urbanos como
tratamento de agua, esgoto, além de escolas, hospitais e transportes
(DUARTE, 2008, p.113).

Nos ajuda nesse entendimento, também, os estudos sobre a atuacdo do

Banco, suas intengdes e resultados, feitos pelo socidlogo Gabriel Bolaffi (1979):

Ora, se 0 BNH ndo consegue e nem espera conseguir atingir os
objetivos para os quais foi criado, a que fins teria atendido ou estaria
atendendo? [...]

Desde a sua constituicdo, a orientagdo que inspirou todas as
operacbes do BNH foi a de transmitir todas as suas fungdes para a
iniciativa privada. [...] Ao transferir para a iniciativa privada todas as
decisdes sobre a localizagdo e a construcdo das habitacdes que
financia - e esta € uma diretriz que veio de cima, inerente a prépria
“filosofia” do plano, como acamamos de lembrar -, 0 BNH tem gerado,
malgré soi, uma cadeia de negociatas inescrupulosas (BOLAFFI, 1979,
p.54 e 55).

A construgcdo do Conjunto Residencial Bairro das Flores, e que
posteriormente recebeu o nome de Conjunto Habitacional Dr. Pedro Miguel Feu
Rosa, se deu num momento em que se fazia necessario abrigar os
trabalhadores, dado o desenvolvimento da atividade industrial no municipio
durante a década de 1970.

A atuacdo do mercado imobiliario ja se verificava em Vitoria, onde o
processo de valorizacdo da propriedade imobiliaria acarretava diretamente no
processo de periferizagcdo, ou seja, a construcdo de conjuntos residenciais,
afastados da capital e das centralidades dos municipios, foi a tbnica dos
promotores deste tipo de construgéo em Serra, conforme destacado nos estudos
de Duarte (2008) e Bolaffi (1979).

Apos o Golpe Militar de 1964 o municipio da Serra, assim como 0s demais
do Brasil, passou por um periodo de elei¢des indiretas para o governo municipal.

Em 1972 foi eleito o primeiro prefeito da Serra por voto popular apds o referido
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periodo, Aldary Nunes, que exerceu apenas um mandato. Em 1976 foi eleito

José Maria Miguel Feu Rosa, que ficou até o fim de 19827,

7z

Em 1986, José Maria é eleito novamente para o cargo maximo do
executivo municipal, e através da Lei N° 1.328 de 27 de julho de 1989 altera o

nome do Bairro das Flores para Bairro Dr. Pedro Feu Rosa?.

Dado a polaridade politica existente no cenério municipal, tendo como
representante maximo os grupos de aliados dos prefeitos José Maria Miguel Feu
Rosa e Jodo Batista da Mota, que tinha rebatimento na vida da comunidade, o
nome do bairro foi alterado ao menos duas vezes durante as décadas de 1980
e 1990, chegando até mesmo a passar por um plebiscito organizado pelos

moradores em 1994, onde desde entdo vigorou o nome “Feu Rosa”.

Segundo um morador de Feu Rosa, as mudancas de nomes se davam
por “faniquito da associacdo dos moradores”, pois os moradores sempre se

identificaram com o nome “Feu Rosa”.

A promotora imobilidria do conjunto foi a Companhia Habitacional do
Espirito Santo (COHAB-ES)?°, que iniciou suas atividades vinculadas a recursos
do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) no Espirito Santo, em 1968, e se
caracteriza como uma sociedade de economia mista com participacdo
majoritaria do estado (DUARTE, 2008).

Com viabilidade financeira do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e
do BNH, o bairro teve suas primeiras ocupa¢cfes na década de 1980. Nesse
contexto, o Conjunto Residencial Bairro das Flores (FIGURA 06) surgiu em 1978
em um terreno com a area total de 1.567.031,07 m2 (um milh&o, quinhentos

sessenta e sete mil, trinta e um metros e sete decimetros quadrados), o conjunto

27 O mandato do prefeito foi prorrogado de 4 para 6 anos pela Emenda Constitucional N° 14 de
1980.

28 A Lei Municipal 1.328 de 27 de julho de 1989 (ANEXO 02), promulgada pelo entéo prefeito,
José Maria Miguel Feu Rosa, modifica o nome do bairro para “Bairro Dr. Pedro Feu Rosa” e o
antigo bairro denominado com este mesmo nome, passou a ser chamado de “Cacgaroca” pela
Lei 1.322 na mesma data.

29 Atualmente a COHAB-ES se encontra em processo de liquidacdo e extincdo desde a Lei
Complementar N° 488 de 21 de julho de 2009 que criou o Instituto de Desenvolvimento Urbano
e Habitacdo do Estado do Espirito Santo (IDURB). Mesmo ap0s a Lei Complementar N°829 de
30 de junho de 2016 que extinguiu o IDURB, permaneceu o processo de liquidacdo e extingao,
passando a estar vinculada a Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano (SEDURB).
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foi planejado com 3700 unidades habitacionais, de diferentes padroes,
desmembrada do Loteamento “Estados Unidos”, em Manguinhos, no municipio

da Serra.

FIGURA 06: Fotografia aérea do Conjunto Pedro Feu Rosa.
Fonte: IJSN Ano 1986:
Disponivel em: http://www.ijsn.es.gov.br/ConteudoDigital/20120717_FA8_32_1426.jpg

A &rea utilizada para a construgéo pertencia a IMOVEIS LOTEAMENTOS
“ERYX GUIMARAES” LTDA, e em contrato de compra e venda com constituic&o
de hipoteca celebrou, junto a COHAB em 10 de maio de 1977, o referido contrato
com registro em Cartorio, conforme detalhado no Contrato de Empréstimo
(ANEXO 03).

A construcdo do Conjunto estava conveniada ao Plano Nacional de
Habitacdo Popular (PLANHAP)39, convénio este celebrado entre o BNH e o
Estado em 14 de Dezembro de 1973, entre as mudancas ocorridas na COHAB-
ES, o referido plano definia que o tesouro estadual ficaria encarregado da
“‘dotacéo dos recursos para a Companhia atuar em programas de moradia
popular, atendendo as normas estipuladas pelo BNH” (DUARTE, 2008). Nestas

30 “O PLANHAP tem como objetivo estratégico eliminar, em um decénio, o déficit acumulado e
assegurar o atendimento da demanda adicional de habita¢cdes para as familias urbanas com
renda regular entre um e ftrés salarios minimos regionais.” Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rce/article/viewFile/69993/67522. Acesso em abril de
2020.
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condic¢des, em 24 de julho de 1978, foi assinado no Rio de Janeiro o Contrato de
Empréstimo e foram iniciadas as obras de constru¢cdo do Conjunto Bairro das

Flores.

Fizeram parte da realizacdo do Conjunto diferentes empresas durante a
construcdo das unidades residenciais ou das obras de infraestrutura, como a
Construtora Maraja S/A, a ENGECOR - Engenharia Comércio Representacdes
S/A, ARCOS - Arquitetura Construcdo e Saneamento LTDA e EMPRAC -
Empreendimentos de Engenharia Civil LTDA.

2.3.1 A ocupacao do bairro

As primeiras etapas do Conjunto foram entregues a partir de 1983, mas
devido a distancia e ao dificil acesso a época teve pouca procura. Contudo, na
madrugada de 14 de janeiro de 1985, uma tragédia no Morro do Macaco, em
Tabuazeiro, Vitoria - ES marcou de vez a historia do bairro (Figura 07).

O deslizamento de uma rocha de aproximadamente 150 toneladas deixou
varias pessoas mortas, muitas destas desaparecidas até os dias atuais, e cerca
de 600 familias desabrigadas, segundo a reportagem especial feita pelo jornal A

Gazeta em 15 de janeiro de 20113,

31 Disponivel em http://gazetaonline.globo.com/_conteudo/2011/01/748002-
tragedia+do+morro+do+macaco+completa+26+anos+66+familias+ainda+vivem+em+area+de+r
isco.html
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FIGURA 07: Morro do Macaco, 1985.

Fonte: Jornal Gildo Loyola/Arquivo.

Disponivel em:
https://www.gazetaonline.com.br/especiais/capixapedia/2
015/05/morro-do-macaco-tragedia-que-marcou-historia-
do-es-completa-30-anos-1013895956.html.

Acesso em abril de 2020

Devido ao acontecimento e outras tragédias ocorridas naquele veréo, por
causa das chuvas intensas, um convénio foi assinado entre a Prefeitura
Municipal de Vitoria (PMV), a COHAB-ES e o0 Banco do Estado do Espirito Santo
(BANESTES), para o provimento de 250 unidades habitacionais do entdo
Conjunto Residencial Dr. Pedro Feu Rosa para os desabrigados, conforme
registrado na Lei Municipal 3.393 de 11 de novembro de 1986 (Anexo 04). De
acordo com documentos encontrados em arquivo da COHAB-ES, o referido
convénio foi ratificado em 09 de junho de 1987 e ficou definido pela compra de
187 unidades residenciais, sendo composta por 24 unidades do tipo 22/E
(22,20m2, sala/quarto/circulacdo/ cozinha/ banheiro) e 163 do tipo 2/42 (43,66m?2,

varanda/sala/02 quartos/circulacéo/cozinha/banheiro).

Conforme o morador entrevistado de Feu Rosa, que foi beneficiado com
uma das moradias doadas pela Prefeitura de Vitéria em razdo da tragédia
ocorrida no morro do Macaco, na ocasido a COHAB concedia um termo de posse
a familia. Segundo ele, sua familia nunca foi atras da escritura, e ap0s a morte
da mé&e (a beneficiaria da doacéo) ficou ainda mais dificil registrar a posse. Esse

exemplo indica uma situacdo que é comum entre os moradores de Feu Rosa. O
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proprio entrevistado relata ainda que ele, mesmo hoje, mora em uma casa

adquirida no bairro que n&o possui escritura.

“‘Quando ocorreu a tragédia, algumas familias continuaram morando
préximas ao Morro do Macaco, outras vieram para 0 conjunto, seguravam as
casas recebidas e voltavam para o Morro, vendendo a casa posteriormente”,
relata o morador. O depoimento € outro indicador da precariedade vivida pelos
moradores de Feu Rosa, nem mesmo os desalojados da tragédia queriam morar
no bairro, preferindo o risco de se alojarem novamente nas imediacdes da area

do acidente.

Com avinda de familias vitimas da tragédia do Morro do Macaco em 1985,
Feu Rosa passou por diversas transformacfes. Mas o bairro, ainda naquela
ocasido, possuia apenas uma linha de énibus, e eram duas viagens diarias, uma
pela manhd e outra no fim da tarde, saindo do bairro em direcdo a rodoviaria de
Vitoria.

Outro morador entrevistado relata que quando sua familia chegou ao

conjunto, havia apenas uma via de acesso a Feu Rosa, completando: “Era um

fim de mundo danado, ndo tinha condi¢cdes de habitar”.

A Unica via para chegar ao bairro era a avenida que ligava Laranjeiras a
Jacaraipe, hoje denominada Avenida Talma Rodrigues Ribeiro®2. Essa avenida
era asfaltada apenas até o conjunto, o que pode ser constatado no Mapa 04, e
a ligacdo até Jacaraipe era por uma “estrada de terra”, menciona o morador,
recordando também o isolamento que o conjunto possuia e que era possivel

ouvir o “barulho do mar”, mesmo que distante.

32 A avenida foi assim nomeada pela Lei Municipal N° 1.426 de 08 de maio de 1990 (ANEXO 05).



Pagina | 69

Mancha urbana e vias
pavimentadas em Serra - 1977 ‘

- \
Nova@imeida
<

n |

;‘:‘.\ Setra Y
R Jacanipe!

J

Legenda
MAPA 04 Mancha urbana e vias pavimentadas em Serra — 1977

Adaptado pelo o autor 2020

O crescimento do bairro ndo ocorreu apenas nas areas do conjunto,
havendo também ocupacBes nas areas do entorno. Segundo os moradores
entrevistados, a violéncia que marcou durante anos o bairro era grande parte
advinda dessas areas denominadas por eles de “invasido”. Nos arredores de Feu

Rosa se formou a populosa ocupacgao que originou o bairro Vila Nova de Colares.

Em um de momento de expanséo das atividades imobiliarias em Vitéria,
portanto de valorizagcdo da propriedade imobiliaria, em area afastada da
centralidade do mercado imobiliario, em terrenos de pregos baixos sem
infraestrutura, a constru¢cdo do conjunto nos sugere que Feu Rosa promovia a
expansao periférica da mancha urbana no municipio de Serra, em razdo da

valorizag&o imobiliaria que ocorria no municipio da capital.
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2.4 Bairro Feu Rosa: a periferia como produto

A producdo do espaco urbano é formada pela atuacdo de diferentes
agentes. E possivel perceber a atuacéo desses agentes através dos “diferentes
usos da terra justapostos entre si” (CORREA, 1989). Contudo, ndo € simples a

analise das inimeras contradices existentes na referida producéo.

Quanto ao processo de formacgéo do bairro Feu Rosa, percebemos que
mesmo sendo uma promocao publica, o que se admite deveria contribuir para a
solucdo do problema de moradias para as classes populares, devido as
caracteristicas da sua forma de producdo, ndo foi isso que se verificou. A
iniciativa serviu para o processo de periferizacéo da cidade metropolitana.

A analise sobre a producéo de habitacdo pelo Estado ndo pode ser feita
sob 0s mesmos métodos de hoje, pois conforme salientou Marques e Rodrigues
(2015):

Vale dizer que a propria distingéo entre producédo habitacional publica
e via mercado apresenta crescente artificialidade, dadas as
transformacgdes recentes do setor. Tradicionalmente, a diferenca entre
esses dois campos era mais nitida, visto que o mercado privado nao

se interessava em operar para as familias de renda mais baixa
(MARQUES E RODRIGUES, 2015, p. 338).

Cabe destacar que a industria da construcdo civil teve crescimento
significativo ap6s a segunda metade do século XX, tanto no cenario nacional
guanto no contexto capixaba, proporcionado, em parte, pelas acdes via Estado,
conforme foi observado por Mautner (2015):

“[...] Ao financiar a construcéo e a aquisi¢ao de casa propria, o Estado
organiza e desenvolve a industria da construgdo ao assegurar uma
demanda constante para os niveis de renda — classe média e alta —
gue conseguem utilizar as novas linhas de crédito” (MAUTNER, 2015,
p. 251).

A construcdo para as classes média e alta promove a valorizacdo da
propriedade imobiliaria nas areas centrais. Essa valorizacdo impede que a
populacao de baixa renda tenha acesso a moradia nessas areas, restando, para
o enfrentamento do problema da moradia, a alternativa da promocao publica e
da producdo domeéstica, que se expressam, concretamente, por meio da

formacao das periferias.
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Feita esta consideracdo, ndo podemos afirmar que os bairros periféricos
estdo “a margem” da area central e do mercado imobiliario, ou mesmo que séo
“excluidos” da légica de producao da cidade, ao contrario, sdo produtos desse

processo do mercado imobiliario.

Ao observar o aumento da atividade da construcao civil em Vitéria, apos
a segunda metade do século anterior, possibilitada pela confluéncia de diversos
fatores, como as dificuldades enfrentadas pelo setor cafeeiro, que levou ao
aumento de grandes obras de infraestruturas voltadas para o processo de
industrializacdo, que se apresentou como alternativa a crise do setor agricola,

vemos peculiaridades nesse setor que possibilitou expandir os seus ganhos.

A construgdo trabalha ndo mais pautada na venda do edificio puro e
simples. Descobre que pode vender junto com o edificio também o
lugar, transformado em espaco, e com isso obter margens de
remuneracdo muito mais elevadas do que aquelas que até entédo vinha
praticando. Seu preco, descolado do custo, ia até o limite dado pelo
poder aquisitivo dos compradores. Essa mudanca na concepc¢do do
produto imobiliario possibilitou a construcédo desfrutar de um universo
novo para crescer. E cresceu (CAMPOS JR, 2005, p.35).

A constatacdo observada pelo autor fez com que a cidade de Vitéria
concentrasse a atuacao do mercado imobiliario, através da forma de producédo
por incorporacdo, como ja fora detalhado anteriormente. O autor nos chama a
atencdo para a forma como ocorre a incorporacdo do pre¢o da terra na venda
dos produtos deste setor, que se verifica por meio da capitalizacdo da renda da
terra, originada ndo somente da substancia material desta, mas também do
espaco®. Esse processo descreve o que chamamos neste trabalho de
instrumentalizacdo da terra, pratica utilizada pelo mercado imobiliario para se
reproduzir auferindo sempre ganhos superiores ao lucro obtido do processo de

producéao.

Os bairros periféricos nesse contexto precisam ser observados como
resultantes dessa forma de atuacdo. Nesse sentido “a relagdo da favela
[periferia] com a terra, que € uma das discussdes centrais [...]" (ALDIGUERI,

2017, p. 66) porque na periferia 0 preco da terra é nulo ou quase nulo,

possibilitando ao trabalhador de menor renda habitar essas areas.

33 A propriedade privada da terra da ao seu proprietéario direitos sobre o espaco.
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Para elucidar nosso entendimento, ressaltamos a anadlise feita por
Mautner (2015):

“O conceito mais 6bvio para definir periferia € sem duvida o geografico,
dado a sua posicdo em relagdo as areas centrais; na sociologia a
tendéncia dominante foi seguir o viés “marginalista”, via urbanizacao
sem industrializacdo (inchamento do terciario). A contribuicdo da
economia sendo a indicacdo da periferia como o l6cus de menor renda

diferencial urbana.” [...] “consideramos a periferia como base de um
processo de producdo do espaco urbano (MAUTNER, 2015, p.253-
254),

Em suma, entendemos que a periferia aparece no contexto da producao
do espaco urbano como resultado de uma légica rentista de atuacao do mercado
imobiliario, que instrumentaliza a propriedade da terra de forma a garantir para
estes agentes capturas de rendas crescentes. Essa maneira de agir impossibilita
grande parcela da populacéo de existir em determinadas areas da cidade. Para
além da moradia, esse processo condena essa populacdo a negacao da cidade

e negacao da vida.

A periferia, assim como toda a cidade, é dindmica, e as transformacdes
que ocorrem neste espaco carecem de analises comprometidas com as relacfes
sociais relacionadas com a sua producdo. Faremos agora a andlise das
transformacdes ocorridas no bairro Feu Rosa, que outrora fora produto da
reproducdo do capital imobiliario nas areas centrais e hoje se apresenta como

lugar da expanséo desse capital.
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CAPITULO 3. AS METAMORFOSES DA PERIFERIA:
NOVA FRONTEIRA DE EXPANSAO PARA O CAPITAL

O espaco urbano é dindmico e as transformacdes, ocorridas nele, sédo
manifestacbes do movimento e organizacdo da sociedade que o constitui.
Compreender estas transformacdes, sob a nossa perspectiva de anélise, ndo se
reduz a mera descricdo das mudancas percebidas, antes, cabe-nos identificar o
modo pelo qual as relagdes sociais de produgédo envolvidas na producdo do

espaco tém agido e impactado as populacdes que o habitam.

Recuperemos o0 pensamento de Lefebvre (2008), a respeito das
transformacdes ocorridas na sociedade capitalista em funcdo da generalizacao

da troca que envolve o solo funcionando como mercadoria:

Com a industria, tem-se a generalizacdo da troca e do mundo da
mercadoria, que sdo seus produtos. O uso e o valor de uso quase
desapareceram inteiramente, ndo persistindo sendo como exigéncia
do consumo de mercadorias, desaparecendo quase inteiramente o
lado qualitativo do uso. Com tal generalizagdo da troca, o solo tornou-
se mercadoria; 0 espaco indispensavel para a vida cotidiana, se vende
e se compra. Tudo o que constituiu a vitalidade da cidade como obra
desapareceu frente a generalizagdo do produto (LEFEBVRE, 2008,
83).

O bairro Feu Rosa, como vimos, teve origem a partir da forma de producéao
por promoc¢ao publica, no fim da década de 1970, e sua ocupacédo ocorreu de
forma intensa ao longo da década de 1980. A generalizacédo, troca envolvendo
a terra, inicia-se com a promocao publica até sua intensificacao nos dias de hoje
com a producado imobiliaria para o mercado. Em um estudo sobre a producédo
imobiliaria, a partir da realidade latino-americana, Rufino e Pereira (2011)

consideraram:

No contexto de crise dos anos 1980, o esgotamento do padréo
periférico de urbanizacdo explica-se pelas limitacdes da forma de
producdo doméstica em face do aumento dos precos da terra e das
deficientes condi¢des de poupanca da populacdo para a produgdo da
casa. Essa valorizacdo da terra estava associada tanto as melhorias
no espaco urbano periférico, como também ao reflexo da valoriza¢éo,
ainda mais ampliada, das areas centrais que passavam a contaminar
as areas mais periféricas (RUFINO e PEREIRA, 2011, p. 72).

Neste capitulo, debrucaremos sobre as transformacdes ocorridas no
bairro Feu Rosa, e, seguindo nossa hipétese inicial, na qual a periferia se
constitui em um primeiro momento como um produto do capital imobiliario

ocorrido nas areas centrais e, posteriormente, metamorfoseia-se, apresentando-
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se como fronteira de expansao do capital, dadas as maneiras particulares de
reproducdo da atividade imobiliaria de mercado, determinante na producéo do

espaco urbano.

3.1 Transformacoes percebidas em Feu Rosa

Feu Rosa € o bairro mais populoso do municipio de Serra. De acordo com
o ultimo Censo do IBGE, realizado em 2010, o bairro contava com 19.532
habitantes. O municipio de Serra apresentou significativo aumento populacional,
com o desenvolvimento do processo industrial iniciado na década de 1970, como

se observa na Tabela 04.

TABELA 04: Evolugéo da populagéo total do municipio de Serra 1980 - 2019

‘ 1970 1980 1990 2000 2010 2019*
Populacéo | 17.286 82.568 222.158 321.181 409.267 517.510
absoluta

* Populagdo estimada
Fonte: IBGE — Censos (1970, 1980, 1990, 2000, 2010)
Elaborado pelo autor 2020

Observamos que, em grande parte, o fato de a infraestrutura ter se
originado com a construcéo do conjunto habitacional Feu Rosa era deficitaria em
razdo do aumento populacional do bairro. Destaca-se no Mapa 05 a
pavimentacdo na maior parte das vias publicas, com excecao daquelas que

fazem parte de ocupacdes nas franjas da area do conjunto.
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MAPA 05: Setores censitarios IBGE (2010)
Fonte: Relatério Ocupagéo Social, 2017, IJSN, p.04

Quanto ao saneamento basico, o bairro é contemplado em quase toda

sua totalidade por esgoto coletado e tratado na Estacdo de Tratamento de
Esgoto (ETE) — Feu Rosa®**, como observado no Mapa 06:

34 A ETE Feu Rosa esta localizada na Rua dos Eucaliptos, s/n°, Bairro Feu Rosa, Municipio de
Serra — ES, langando seu efluente tratado no cérrego Irema.
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MAPA 06: Saneamento: Esgoto no bairro Feu Rosa
Fonte: Relatério Ocupagdo Social, 2017, 1JSN, p.12

Mesmo que 0s equipamentos publicos tivessem ja sido previstos no
projeto, em conformidade com a Lei Federal N° 6.766 de 19 de dezembro de
1979 e a Lei Estadual N° 3.384 de 27 de novembro de 1980, que tratam a
respeito do loteamento e parcelamento do solo urbano, os detalhes referentes
aos equipamentos previstos no Conjunto Habitacional Bairro das Flores podem
ser comprovados no registro do empreendimento junto ao Cartério de Registro
Geral de Imoveis da Serra (ANEXO 06).

Atualmente, para atender a demanda por educacdo escolar publica,
existem 10 unidades de ensino, sendo quatro Centros Municipais de Educacédo
Infantil (CMEI), quatro Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF) e
duas Escolas Estaduais de Ensino Fundamental e Médio (EEEFM), que atendem
também a modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (EJA). A Tabela 05 traz

a relagéo das escolas quanto ao numero de matriculas e ano de instalagéo.
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TABELA 05: Unidades de ensino publico no bairro Feu Rosa — Censo Escolar

2008
N° de Década de
ESCOLA ETAPA DE ENSINO
Matriculas Instalacao

CMEI “GENTE MIUDA” Creche, Pré-Escola 221 2000
CMEI MORANGUINHO Pré-Escola 280 1990
CMEI “PROF? DILZA MARIA DE LIMA Creche, Pré-Escola 347 1990
CMEI “ZILDA ARNS” Creche, Pré-Escola 423 2010
EEEFM “ANTONIO ENGRACIO DA SILVA” Anos Finais do Ensino Fundamental, 1060 1990

Educacdo de Jovens e Adultos de

nivel Médio, Atendimento

Educacional Especializado
EEEF “MARINETE DE SOUZA LIRA” Ensino Médio, Curso Profissional 781 1990

Técnico, Atendimento Educacional

Especializado
EMEF “ABEL BEZZERA” Anos Iniciais do Ensino 894 1990

Fundamental, Atendimento

Educacional Especializado
EMEF “FEU ROSA” Fundamental 824 1990
EMEF “PROF? NALY DA ENCARNACAO | Anos Iniciais do Ensino 895 1990
MIRANDA (CAIC)™35 Fundamental, Anos Finais do Ensino

Fundamental, Atendimento

Educacional Especializado
EMEF. “FLOR DE CACTUS” Anos Iniciais do Ensino 619 1990

Fundamental, Educacao de Jovens e

Adultos de nivel Fundamental

Dados extraidos do Censo Escolar 2018.

Fonte: https://www.gedu.org.br.
Acesso em abril de 2020
Elaborado pelo autor.

O bairro, apesar de ser o mais populoso do municipio, conforme foi dito

anteriormente, ndo possui nenhuma escola, de ensino fundamental ou médio,

privada. Um dos fatores que podem ser explicativos € o rendimento familiar dos

moradores. De acordo com o Relatorio de Ocupacéo Social (2017), baseado nos

dados do Censo do IBGE de 2010, realizado pelo Instituto Jones dos Santos

Neves, 0 bairro possui, em sua maioria, domicilios com rendimento nominal

35 CAIC — Centro de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente — Escola Modelo implementada
no inicio da década de 90 pelo governo federal em varios municipios do pais.
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mensal per capita de Y a 1 salario minimo (MAPA 07):
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MAPA 07:Renda mensal domiciliar per capita — Feu Rosa.
Fonte: Relatério de Ocupacéo Social, IJSN, 2017., p.05

A populacao jovem se destaca em Feu Rosa, de acordo com os dados
levantados pelo IBGE, no ultimo Censo, e analisado pela Prefeitura Municipal de
Serra. O bairro € 0 que possui o maior numero de moradores na faixa etéria de
15-29 anos, 6.050 pessoas. O historiador Clério José Borges (2017, on-line),
explica que o elevado numero de jovens tem relacdes com a historia de
ocupacao do bairro. Em suas palavras: “Eram casais novos, em formagao, que
conseguiram estas residéncias e formaram suas familias em territério serrano, o

que justifica a grande concentragédo de jovens no local™®.

O bairro conta apenas com uma unidade de saude, sendo uma Unidade
Regional de Saude (URS) desde 2002, a uUnica do municipio que possui o
funcionamento de segunda a sexta-feira de 07h as 21h. Antes desta data, o

bairro possuia, no mesmo local, uma Unidade Sanitaria®’, conforme a Figura 08.

3 |InformacGes publicadas em 23/04/2017 e disponiveis em: http://serra.es.gov.br/noticias/feu-
rosa-bate-recorde-em-numero-de-jovens-na-serra. Acesso em marco de 2020.

37 E o estabelecimento de salde destinado a prestar assisténcia médico-sanitaria a uma
populagdo, em area geografica definida, sem internagéo de pacientes, podendo, como atividade
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FIGURA 08: Unidade Sanitaria “Feu Rosa”, meados da década de 1990
Fonte: Grupo "amigos das antigas de Feu Rosa" — Facebook. Disponivel em:

Foi inaugurada, em 14 de dezembro de 2019, a Unidade de Pronto
Atendimento de Castelandia (UPA), em Portal de Jacaraipe, bairro vizinho a Feu
Rosa. De acordo com a prefeitura, a unidade tem capacidade para 16.500

atendimentos mensais.

Para recreacgdo, o bairro possui duas pracas publicas denominadas Praca
da Biblia e a Praca Central, também conhecida como Praca das Flores. Nesta
ultima, fica localizada a Unidade da Policia Militar® , e no mesmo local durante
a década de 1980 e 1990 funcionava o “Destacamento da Policia Militar”

conforme relato dos moradores (FIGURA 09).

complementar, prestar assisténcia médica a pessoas (BRASIL. CONCEITOS E DEFINICOES
EM SAUDE. Ministério da Saude 1977). Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/0117conceitos.pdf. Acesso em: marco de 2020.

38 142 Companhia Independente da Policia Militar criada pelo decreto 4070-R, 01 de marco de
2017.
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FIGURA 09: Destacamento da Policia Militar meados dos anos 1990.
Fonte: Grupo "amigos antigos de Feu Rosa" - Facebook.

Disponivel em:

Acesso em abril de 2020

As dificuldades para que o bairro alcancasse condi¢des dignas para viver
ndo se limitava apenas a instalacédo de infraestruturas fisicas, mas também em
aspectos sociais como a violéncia urbana, que os moradores precisavam

enfrentar, destacada muitas vezes nas paginas de jornais locais (ANEXO 07).

O geografo Stanley Sulke Barbosa (2016), ao estudar a distribuicdo
espacial dos crimes contra a pessoa ho municipio de Serra, destacou que, em 9
bairros do municipio, no periodo de 2012 a 2015, foram registrados mais de 40
casos de homicidios e os bairros com maior ocorréncia foram Feu Rosa e Vila

Nova de Colares, com 77 e 85 respectivamente, conforme esta exposto no Mapa
08.
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MAPA 08: Acumulado de Homicidios entre
2012 a 2015 - Serra.
Fonte: Barbosa, 2016, p.41

alvo de varias acdes que buscam

modificar esse cenario. Uma dessas agdes é o programa estadual “Ocupacao

Social” realizado pela Secretaria de Estado de Direitos Humanos (SEDH), que

visa atender “o morador de areas de alta vulnerabilidade social, com baixa renda

e marcadas por uma espiral de violéncia urbana”.

Apesar de todos os dados de violéncia, de acordo com um morador

entrevistado, o bairro é “seguro, e melhorou muito”.

Outra mudanca percebida em Feu Rosa foi 0 aumento dos pontos de

comércio e servicos. Um dos moradores do bairro, em entrevista, declarou “no
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inicio tinham apenas algumas ‘biroscas’ e hoje tem de tudo no bairro, inclusive o
pessoal de l& [em referéncia aos moradores do Condominio Boulevard Lagoa]

vem para ca, buscar nossos servigos”.

De acordo com o vice-presidente da associacdo de moradores, 0 bairro
possui um supermercado e 5 outros mercados menores, além de contar com um
site3® na internet contendo o registro atualizado da maior parte do comércio

existente.

As transformacdes ocorridas no bairro Feu Rosa, ao longo de décadas
apos sua construcdo, contribuem para explicar o aumento na valorizacao
imobiliaria dessa area periférica, mas ndo sao suficientes para os propdsitos
desta dissertacdo. Para nds, as transformacdes ocorridas nas formas de
producao do imobiliario, com énfase na producédo de mercado, guardam relacdes
com o aumento do preco da terra, também em areas periféricas. Assim,
trataremos do desenvolvimento imobiliario no municipio, em especial da forma

de producéo imobilidria para mercado e sua relacdo com a periferia.

3.2 A reproducao do imobiliario no municipio de Serrae a

periferia

A atividade imobiliaria de mercado € uma forma de producdo que se
diferencia das demais por objetivar em primeira instancia a obtencdo de

rendimentos crescentes. Segundo Botelho (2005), no

“caso do setor imobiliario habitacional, a casa, além de um bem, reflete
uma necessidade basica do ser humano, que é ter um abrigo para sua
reprodugéo diaria e familiar. [...] E, num contexto de “habita¢des de
mercado”, o produtor capitalista espera receber de volta o capital
empregado e um adicional (a mais valia). Ou seja, ha um problema de
“solvéncia de demanda” nesse setor: quem necessita de uma casa
guase nunca pode pagar por ela um preco de mercado, que € esperado
pelo produtor capitalista a fim de realizar o valor de sua mercadoria”
(BOTELHO, 2005, p. 78).

A partir dessa reflexdo, e dos apontamentos trazidos anteriormente, as

maneiras de “prover” essa necessidade basica para a populagdo de menor

39 O site referido pelo vice-presidente € o http://www.guiafeurosa.com.br/.
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renda, no caso urbano brasileiro, foram limitadamente atendidas a partir da

producdo doméstica ou atraveés de promocéo publica.

O mercado imobiliario busca, constantemente, saida para os “limites”
encontrados para a sua reproducdo. O Estado exerce papel fundamental para
esse processo, na medida em que apresenta “pacotes”, “programas”, “subsidios”
e outros tantos meios para promover o chamado “aquecimento” do setor.
Durante o periodo de existéncia do BNH, o banco exerceu esse papel. Mautner
(2015, p. 251), ao refletir sobre o BNH, pontuou “o Estado organiza e desenvolve
a industria da construcdo ao assegurar uma demanda constante para os niveis
de renda — classe média e alta — que conseguem utilizar as novas linhas de

crédito”.

A partir da década de 1990, o estado novamente busca alternativas para
o reerguimento do mercado imobilidrio. Verifica-se um aumento da producéo
imobiliaria de mercado, permitida pela “ampliagédo da disponibilidade de capital
para o setor da industria da construcdo, em grade parte explicada por sua
articulacdo com o setor financeiro [...]” (RUFINO E PEREIRA, 2011, p. 72 e 73).

assim:

“As formas de produgcdo doméstica e produgdo por encomenda
praticamente ndo encontrardo espago na cidade. Por outro lado, “a
produgdo estatal” se aproximara cada vez mais de uma producado de
mercado, uma vez que o Estado facilitard sua reproducéo,
direcionando sua atuacdo no aprimoramento das estruturas de
financiamento da producéo e do consumo da mercadoria habitagao”
(RUFINO E PEREIRA, 2011, p. 73).

Foram muitas as criticas ao BNH e aos outros programas de habitacao
mais contemporaneos, como o Minha Casa Minha Vida*, criado em 2009, no
governo de Luis In4cio Lula da Silva. Essas criticas, por um lado, demonstraram
gue esses programas estiveram longe de resolver o problema da moradia. Por
outro, foi possivel perceber que a producdo de moradias ou a producao do
espaco para o mercado se constitui em alternativa a reproducdo do capital. Se
essa alternativa se verifica e é determinante, o caminho do mercado vai de
encontro as alternativas de solucao do problema. Nesse sentido reflete Lencioni
(2011):

40 Lei Federal N° 11.977 de 07 de julho de 2009 - Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida — PMCMV.
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[...] a apropriagdo do espagco e a prépria producdo do espaco se
colocam como possibilidades de contra reagir as crises do capital, ou
seja, de atuarem em direcdo oposta as manifestacbes das
contradic6es que séo imanentes ao capital e que comprometem sua
reproducdo. Dai a exacerbada importancia do imobiliario, pois a
producéo do espaco, dizendo respeito ao seu &mago mais profundo, a
valorizacdo imobiliaria, se coloca como possibilidade de dar sobrevida
a reproducdo do capital, de superar o estrangulamento que pode
comprometer o félego necessario para dar continuidade ao processo
capitalista de desenvolvimento (LENCIONI, 2011, p.56).

Como esse movimento tem ocorrido? O municipio da Serra, conforme ja

destacamos, apresentou um continuo crescimento demografico, apés o periodo

de “desenvolvimento industrial capixaba” a partir da década de 1970. Esse fato

aparece como um dos fatores que contribuiram para a expansao da producédo

imobiliaria, primeiro por promocéao publica e a partir de 2000 através da producao

de mercado. Em um estudo sobre o tema, Gongalves (2016) destaca:

CARIACICA

SERRA

VITORIA

Serra mostrou-se palco privilegiado de atuacdo das grandes
incorporadoras na Grande Vitéria, concentrando mais da metade dos
empreendimentos e quase 70% das unidades habitacionais lan¢cadas.
Em 2007 e 2008, o numero total de unidades langcadas no municipio foi
de quase 6.400, conforme dados do Sinduscon-ES. As grandes
incorporadoras [de fora do estado], em parceria com empresas locais
em alguns casos, lancaram exatamente 5.628 unidades no mesmo
periodo, representando quase 90% de todo montante. Com isso, é
nitida a relevancia da atividade imobiliaria desenvolvida por essas
empresas na consolidacdo do mercado imobiliario no municipio
(GONCALVES, 2016, p.100).

Legenda

MAPA 09: Lancamentos realizados
na Grande Vitéria pelas grandes
incorporadoras entre 2006 e 2008.
o — — Fonte: GONCALVES, 2016, p.113

-n o> s
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O autor segue:

Uma observacdo mais atenta acerca da localizagdo dos
empreendimentos pode indicar importantes elementos, tendo em vista
o foco principal de atuacdo da empresa promotora. A Rossi
Residencial, que tradicionalmente direciona seus produtos para a
populacao mais abastada, tem concentrado seus investimentos na ilha
de Vitéria. J& as incorporadoras, em cujo portfélio predominam os
produtos considerados “econémicos”, como MRV, Goldfarb e
Direcional, tém privilegiado os municipios de Serra e Cariacica
(GONCALVES, 2016, p.100).

E importante frisarmos que o corte temporal feito pelo autor se da até o
ano de 2008, e levantou importantes elementos acerca da producéo imobiliaria
pelas grandes incorporadoras no municipio. Ao analisar a dindmica imobiliaria
em Serra, sobretudo na primeira década do século, Goncgalves (2016) constata

uma “explosao dos condominios verticais e horizontais”.

“Nos ultimos anos, o mercado imobiliario sofreu uma dupla influéncia.
Por um lado, as condi¢cbes externas ao processo produtivo, como a
abundancia de crédito imobiliario e as maiores facilidades para o
financiamento, impactaram diretamente nas possibilidades de
desenvolvimento da atividade imobiliaria pelas empresas locais. Por
outro, ocorreu a chegada de grandes incorporadoras ao Estado, em
muitos casos estabelecendo parcerias com incorporados locais.
Entretanto, a entrada de tais empresas no mercado local ndo significou,
necessariamente, a perda de “espago” das empresas locais”
(GONCALVES, 2016, 110).

Para observarmos o comportamento da produc¢éo imobiliaria mercantil em
Serra, realizamos o levantamento dos lancamentos e das unidades em
construcdo dos empreendimentos com area superior a 800 m2 no municipio, com
base nos dados coletados no Censo Imobiliario** promovido pelo Sindicato da
Indastria da Construcéo Civil no Estado do Espirito Santo (SINDUSCON-ES), e

expostos na Tabela 06.

410 Censo Imobiliario € um levantamento semestral realizado pelo Sinduscon-ES nas principais
localidades da Grande Vitéria.
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TABELA 06: Lancamentos de unidades residenciais
em Serra 2008 — 2017

Regido 9

. L . Regido 12 »
(Colina de Laranjeiras, Regido 11 ) Regido 13

o . o o ) (Bicanga,
o 7 Laranjeiras, Laranjeiras (Jardim Limoeiro, B. o Serra Sede e
e | o - o Castelandia, _ Total
< e I, Morada de Fatima, Séao Diogo, i Campinho da

% o ) Jacaraipe,

Laranjeiras, Porto Santa Luzia.) ) ) Serra.
i Manguinhos, Ourimar)
Canoa, Valparaiso.)
Lancamentos Langamentos Lancamentos Lancamentos Lancamentos

1° 2.214 2.214
8
Q |2 2.000 2.000

1° 276 602 0 0 878
3
Q |2 696 308 252 0 1.256

1° 1.220 20 0 0 1.240
=
S [ 2° 2.845 1.278 691 0 4814

1° 563 0 1.823 0 2.386
=
Q |2 321 662 965 0 1.948

1° 248 413 271 0 932
o
S [ 2° 0 0 63 300 363

1° 252 0 0 0 252
9
8 20 938 74 446 0 1.458
< | 1° 552 0 408 0 960
-
S [ 2° 0 0 132 0 132
o | 1° 288 0 0 0 288
—
Q [2° 553 0 8 0 561
© 1° 144 0 0 0 144
—
Q |2 0 288 0 0 288

Fonte: Censo Imobiliario Sinduscon-ES 2008 — 2017

Elaborado pelo autor, abril de 2020
Nota-se que o crescimento do numero de langamentos continuou sendo

verificado até o ano de 2010, ocorrendo apos declinios e oscila¢des da producéo.

A regiao 9 do Censo Imobiliario mencionado que abarca a regido de Laranjeiras,

e exerce uma centralidade*? no municipio, permaneceu como destaque nessa

producao.

42 “| aranjeiras desenvolveu-se, consolidou-se como centralidade intraurbana e tornou-se centro,
diferenciando-se do restante do tecido urbano do municipio. [...] observamos a intensificacdo de
uma divisao econdmica e simbdlica do espacgo urbano de Serra, na medida em que Laranjeiras
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Notamos também que a partir de 2010 até 2014 a regido 12, que abrange
entre outros bairros Castelandia e Manguinhos, proximos a Feu Rosa, teve um
aumento significativo de lancamento de unidades residenciais, apontando novas
areas para a producéao imobiliaria no municipio. Um dos fatores que contribuiram
para esse aumento é a disponibilidade de terras e a possibilidade de encontrar

terrenos mais baratos, diminuindo o custo da producéo dos empreendimentos.

Para justificar o movimento realizado pelo mercado imobiliario, em direcao
a outras areas do municipio, especialmente a regido 12, no periodo destacado,
trazemos como indicacdo a reportagem publicada em julho de 2012, pelo jornal
de circulacéo local, A Tribuna*® (FIGURA 10). Aliado a isso, percebemos que a

valorizagao ocorrida nessa regido foi a maior entre as verificadas no periodo.

33% 21,24%o

SERRA VITORIA
» Castelandia, - Mata da Praia
Jacaraipe o (apartamentos
Manguinhos de dois
(apartamentos quartos)
de trés quartos)
20,5% 17,1%0
VILA VELHA CARIACICA
Aribiri, Centro, » Campo
Santalnés e Grande
Ataide (apartamentos
(apartamentos de trés . . o L
de dois quartos) quartos) FIGURA 10: Maiores valoriza¢des imobiliarias na Grande Vitéria em 2012

Fonte: Jornal A Tribuna.

Outra reportagem vinculada em midia local** destacava o primeiro
lancamento da empresa Rossi no municipio de Serra, o complexo habitacional
Rossi Vilas do Mar, incluindo unidades verticais e horizontais. A matéria ainda
trazia que “o empreendimento sera construido em uma area que esta se

expandindo rapidamente e com forte valorizagao imobiliaria”.

tornou-se polo de comércio, servigos e, consequentemente, empregos” (GONCALVES, 2016,
p.93).

43 A matéria completa, publicada em 07 de julho de 2012 se encontra no Anexo 08.

4 Reportagem disponivel em: http://gl.globo.com/espirito-santo/mercado-
imobiliario/noticia/2011/09/rossi-prepara-lancamento-na-serra.html. Acesso em abril de 2020.
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Goncalves (2016) havia notado, em seus estudos, que a referida empresa
concentrava seus investimentos em Vitoria, pois seus produtos tinham como
foco a populacdo mais abastada. Esse fato evidencia que as grandes
incorporadoras encontraram, entre as possibilidades de expandir suas
lucratividades, a utilizacdo de terrenos distantes e mais baratos, dos locais ja
costumeiros de promocdo imobiliaria no municipio de Vitoria, leia-se nas
periferias.

Feu Rosa, ja consolidado em 2010 como o bairro mais populoso de Serra,
faz fronteira com o lancamento do empreendimento da Rossi, contudo nas
estratégias de marketing utilizadas pela empresa, essa proximidade ndo é
evidenciada. A imobilidria Lopes, responsavel pela comercializacdo das
unidades residenciais do empreendimento, publicou uma imagem ilustrativa para
destacar a localizagéo do produto (FIGURA 11). Nela percebemos que Feu Rosa
foi limitado com o empreendimento que foi suprimido, enquanto as praias
ganham destaque no desenho.

|
H
2l

Av. RBmulo Castello  Rod. 6o
»
Praia de Jacaraipe

FIGURA 11: Imagem ilustrativa da localiza¢&o
do empreendimento da “Rossi” adaptada pelo
autor.

Fonte: https://www.lopes.com.br/imovel/rossi-
pra%C3%A7as-reserva-manguinhos-serra-ref-
873

Acesso em abril de 2020

A expansao imobiliaria, sobretudo nas areas periféricas, foi impulsionada
em grande parte pelo programa federal “Minha Casa Minha Vida”. Magris (2013),
ao estudar sobre o rebatimento do MCMV em Serra, destacou que:

“O [programa Minha Casa Minha Vida] contribui para reforcar estes
bairros [Manguinhos e Jacaraipe] como novos eixos de expansao para
o mercado imobiliario no municipio de Serra, ao conduzir novos
empreendimentos para a regido que se somam aos ja existentes
(MAGRIS, 2013, p.162).



Pagina | 89

Outro fator destacado pelo o autor, que corrobora nossa reflexao, € o fato
de essa producdo ampliada ter contribuido para o “esgargcamento do tecido
urbano” (MAGRIS, 2013, p.16).

Comparando a atuacdo dos programas federais de habitacdo no
municipio, o primeiro promovido pelo extinto BNH e o segundo o Minha Casa
Minha Vida, MAGRIS (2013) pontuou:

Diferentemente do MCMV, contudo, o BNH destinou no municipio de
Serra (que vivenciava um forte fluxo migratério decorrente da
desestruturagdo da base agraria e da atragcdo industrial) a maior parte
das habita¢des as familias de menor renda (construidas pela COHAB),
alocando as mesmas 0 mais proximo possivel das areas industriais.
Estas a¢c6es do Banco no municipio de Serra denotam que apesar das
merecidas criticas a atuagcdo do BNH, em sua época o Estado ainda
nao havia aberto médo de sua prerrogativa de planejar e ordenar seu
territério por meio de sua politica habitacional. Evidentemente que
acbes do banco em grande medida se pautavam segundo os
interesses e necessidade do capital industrial/imobiliario no municipio,
mas é inegavel que embora permeados por interesses privados, as
acbes do BNH no municipio de Serra, dando prioridade a populagéo
com os menores rendimentos, se mostrou menos incoerente do que a
atual politica habitacional realizada pelo MCMV, cuja légica puramente
mercantilista ainda n&o viabilizou a constru¢do de uma Unica habitagédo
para as familias mais necessitadas (MAGRIS, 2013, p.198 e 199).

Consideramos, portanto, que a “explosao imobiliaria” verificada em Serra,
na primeira década do século XXI, expressa as formas encontradas pela
producdo imobiliaria de mercado, evidenciando sua ldégica rentista, e
reverberando em novas espacialidades, sobretudo na periferia do municipio.
Apesar das caracteristicas predominantes dessa expansdo, em direcdo a
periferia do municipio, serem condominios verticais, outros produtos também
foram langcados, como o caso do Condominio Boulevard Lagoa, que se limita

com o bairro Feu Rosa, para o publico mais abastado.
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3.2.1 “Do outro lado: O condominio Boulevard Lagoa”

FIGURA 12: Fotografia do “Lixa0” na &rea onde hoje se encontra o
Boulevard Lagoa, final dos anos 1970.
Fonte: Jornal Tempo Novo.

Disponivel em: https://www.portaltemponovo.com.br/arquivo-tn-veja-
fotos-antigas-do-municipio-da-serra/

FIGURA 13: Fotografia da frente do Condominio a partir da avenida
Talma Rodrigues Ribeiro.
Acervo do autor, 2020.

Como vimos, as relacdes sociais de producdo do espaco urbano se
apresentam com especificidades e ressalta-se a hegemonia da atividade
exercida pelo capital imobiliario na producéo para o mercado. Campos Jr (2016)
faz uma importante consideracdo sobre a forma de producdo imobiliaria para o
mercado ao construir edificios, buscando o uso intensivo do solo e apropriacédo
da valorizacao imobiliaria. O autor destaca: “nessa nova forma de producao da
construgdo, quem define a localizagdo da constru¢éo néo é mais quem consome
a moradia, sdo aqueles que a produzem com finalidade rentista” (CAMPOS JR,
2016, p.45).

O Estado também assume papel importante, como agente responsavel
pela ordenacdo do solo urbano, pois contribui para a criagdo de novas
espacialidades nas periferias, manifestadas em regulagdes e “permissdes” de
atuacado da légica mercantil da producédo imobiliaria. Na atualidade a expansédo
do capital financeirizado tem expandido seu dominio também sobre a atividade
imobiliaria.

Atualmente, a caracteristica inovadora de negdcios com a propriedade
condominial associada ao financiamento de novos produtos
imobiliarios vem acentuando a segregacdo nas cidades latino-
americanas, apesar de tornar aparentemente mais acessivel a
moradia. Assim, temos assistido a expansao social e territorial da forma
condominio; pela qual, em diferentes cidades, mais grupos sociais séo
envolvidos e mais terras sdo incorporadas aos negocios imobiliarios
em franco desenvolvimento. [...] sob o impulso da movimentagdo de
agentes financeiros e investimentos publicos sé tornam a valorizagao
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imobiliaria mais agressiva e potente o poder da propriedade da terra
(PEREIRA, 2011, p.8 € 9).
Identificamos nas imedia¢des do bairro Feu Rosa empreendimentos que
aliam a atividade imobiliaria ao capital financeirizado. Chama-nos a atencéo a

instalacdo do Condominio Boulevard Lagoa em frente a Feu Rosa (MAPA 10):

Bairros Feu Rosa e Boulevard Lagoa, Serra, ES, Brasil
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MAPA 10: Localizagdo dos Bairros Feu Rosa e Boulevard Lagoa

Ao estudarem sobre alguns condominios da Regido Metropolitana da

Grande Vitéria, dentre eles o Boulevard Lagoa, Zanotelli et al (2012) destacaram:

Sua regularizacdo — ademais, loteamento ilegalmente fechado e
considerado “condominio”, localizado as margens duma lagoa que
integra a Unica bacia hidrografica estritamente municipal em Serra,
protegida por legislagédo —, &, propriamente falando, uma contradicao
[...] ZANOTELLI et al, 2012, p.19).

O empreendimento teve sua aprovacao atraves do Decreto Municipal
3.286, de 10 de agosto de 2006, mas os esforcos para essa aprovacao
remontam os 10 anos anteriores, através da solicitacdo*® feita a época pela
Jacunem Constru¢des e Empreendimentos (loteadora). Um passo importante
para a realizacéo foi a constituicdo do bairro Condominio Ecolégico Parque da

Lagoa que “englobava essencialmente uma area de propriedade privada,

45 Processo n° 0492-SEPLAN de 29 de abril de 1996.
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abrindo as portas para a possibilidade de se ter um “bairro privado”, o que

efetivamente ocorreria 10 anos mais tarde” (ZANOTELLI, et al, 2012, p. 19).

Outrora denominado Condominio Ecol6gico Parque da Lagoa, atualmente
o bairro recebe o nome de Boulevard Lagoa*®. A modificacdo do nome ocorreu
no ano seguinte da aprovacao da Lei Municipal n°® 3201 de 14 de fevereiro de
2008 que trata sobre os loteamentos fechados e contribuiu para a “legalizagao”

do empreendimento. O Art. 4° da referida Lei ratifica:

“Os loteamentos ja existentes que nao tenham sido implantados total
ou parcialmente, ou que tenham sido modificados em conformidade
com a Lei Federal n° 6.766/79, poderéo requerer o seu fechamento e
concessdo de uso de areas publica, desde que ndo tenha qualquer
unidade comercializada” (SERRA, Lei Municipal N°3201 de 14 de
fevereiro de 2008).

Para a realizacdo do empreendimento foi feita a incorporacdo entre a
empresa local Cristal Imobilidria e a paranaense Teixeira Holzmann, esta ultima
conhecida nacionalmente por empreendimentos modernos e condominios
horizontais, a qual atenderia o desejo da primeira em lancar um produto para
classes mais abastardas, aproveitando a “oferta de terras” da empresa local. Em

pesquisa sobre a atuacdo da empresa paranaense Amorim (2015) destaca:

“a empresa se expandiu tanto por meio da compra de novas areas —
por meio da chamada “oferta de lotes” —, como por meio de parcerias
com proprietarios fundiarios — por meio da “oferta de negécios” —, os
quais ficam com unidades do empreendimento ou com 0s retornos
financeiros ap6s a venda de um determinado nimero de unidades. E
essa busca pelo nome da empresa se d4 em funcdo do marketing, da
divulgacdo da marca e do histérico que ela possui” (AMORIM, 2015,
p.25).

O Boulevard Lagoa Residence & Resort é o maior empreendimento
horizontal do Espirito Santo com terrenos residenciais a partir de 450m2,

conforme demonstrado na planta (FIGURA 14) do condominio.

46 O bairro passou assim ser chamado pela Lei Municipal N° 3421 de 24 de julho de 2009.
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FIGURA 14: Planta do Condominio horizontal - Boulevard Lagoa, langado em 2012.
Escala: 1:500

Fonte: http://www.azumaimai.com.br/?p=268

Acesso em: abril de 2020

Ao detalhar o empreendimento, a empresa menciona em seu endereco

eletronico que:

“O empreendimento preza pela qualidade de viver em um local seguro,
confortavel, pratico e acima de tudo, cercado por natureza. Foi nesses
moldes que surgiu o maior Residence & Resort do Espirito Santo, &
beira do santuario ecoldgico, a Lagoa Jacuném” (CRISTAL
EMPREENDIMENTOS, http://cristallotes.com.br/).

Percebemos que a “apropriacdo” da natureza esta presente no discurso e
nas agdes do empreendimento, desde o fim da década de 1990 quando fora
criado o bairro Condominio Ecoldgico Parque da Lagoa, até mesmo nos dias
atuais, através do marketing na comercializacao dos terrenos. O estudo feito por
Barbosa (2011) € importante na medida em que analisa a apropriacdo da Lagoa
Jacunem por estratégias mercantis, incluindo as do mercado imobiliario com a

construcéo do Boulevard Lagoa.

Outro estudo que ganha relevéancia foi realizado por Bricalli (2010) que
pesquisou as propagandas dos condominios e loteamentos fechados no
municipio da Serra e refletiu:

“no anancio do Boulevard Lagoa, temos uma mulher descansando ao
lado de piscinas, tendo ao fundo a presenca da lagoa e de uma reserva
ambiental. O mais impressionante € que ela est4 de costas para os
elementos naturais, evidenciando que estes ndo precisam ser de fato
utilizados” (BRICALLI, p.79).


http://cristallotes.com.br/
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Demonstrando o que foi dito por Bricalli (2010), em entrevista, um morador
do condominio menciona que o uso dos “elementos naturais” presentes no
residencial é limitado, como a lagoa, por exemplo, “0 acesso motorizado é
proibido e ha somente um jet ski de propriedade da equipe de seguranca do

condominio que realiza rondas diariamente para proteger a entrada pela lagoa.”

Para esse morador, que reside desde 2015 no residencial, as principais
motivacdes para a compra do terreno foram a possibilidade de fazer um projeto
de moradia do zero (mesmo com as limitagdes e burocracias impostas pelo
residencial), a caracteristica do terreno adquirido (por se localizar no fim de uma
das ruas do loteamento possui vizinhos apenas de um lado da residéncia, e a

possibilidade de valorizagdo imobiliaria (especulagédo).

O morador residia em outro condominio horizontal do municipio e
menciona que a “valorizagdo” que esperava ter ainda nao veio, em suas palavras
“os pregos estdo estagnados”. Ele lembra que ao vender sua casa anterior, o

imoével havia tido um aumento do preco em aproximadamente 1.000%.

Quando chegou ao condominio havia umas 60 casas construidas, e hoje
ha mais de 300, mas ainda espera pela “valorizacdo” do imével para vender e ir

para outra residéncia menor “também em condominio”.

Sobre a relagdo com o entorno, o morador menciona que tudo o que
precisa comprar ou fazer encontra em Feu Rosa, e diz que se sente seguro no
bairro vizinho, exemplificando que “anda até de madrugada se precisar’. Mas
guando questionado se moraria no bairro Feu Rosa ele afirma que nao e, sim no
“Boulevard Lagoa”, mesmo reconhecendo que o condominio n&o € um bairro,
em um sentido comum da palavra, pois ndo possui nenhum comeércio, igreja ou

outro meio de convivio social.

Investigamos também a relacdo dos moradores de Feu Rosa com o
condominio e a Lagoa Jacunem que possui hoje um pequeno acesso ao lado do

muro do condominio (monitorado 24 horas pela seguranc¢a do Boulevard).
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Um dos moradores do bairro, em entrevista, comentou que até os dias
atuais sua mae vai pescar na lagoa e precisa passar por um caminho “beirando
o muro do condominio”. Segundo ele, a pratica é segura, mas que era muito mais
utiizada e com mais frequéncia antes da instalacdo dos muros do

empreendimento, pois havia caminhos mais curtos.

A Lagoa era muito utilizada para a pesca e realizacao de préticas religiosas
como batismo, e hoje “muitas pessoas nem sabem que tém acesso [proximo ao
bairro] devido aos altos muros do Condominio”, comenta outro morador do bairro
recordando que antes da construcdo dos muros eles passavam por dentro da

area do condominio para chegar a lagoa, pois era o0 caminho mais perto.

A realizacdo do Condominio (loteamento fechado) Boulevard Lagoa, com
as complexidades que relatamos, foi possibilitada por fatores como a relativa
disponibilidade de terras no municipio para a instalacdo de grandes
empreendimentos residenciais, o desejo em “auto segregar*’” por parte dos
compradores, a proximidade com a capital Vitéria e a presenca de areas
industriais e atividades ligadas a exploracdo do Petrdleo, como destacou
Zanotelli (2015):

Por outro lado, a partir dos anos 1990 e, sobretudo, 2000, instalam-se
na regido complexos portuarios efou terminais dedicados,
principalmente, & exploracdo e apoio a cadeia de petrdleo e gas, em
funcéo das descobertas na camada abaixo do pré-sal e dos precos do
“ouro negro”, que subiram 482% entre dezembro de 2000 e janeiro de
2013 no mercado internacional (ZANOTELLI, 2015).

Contudo, nos parece como primordial a importancia que a terra urbana
aparece nesse contexto. A busca pela extracédo de renda do solo cada vez maior
faz com que novos espacos urbanos sejam colocados como possibilidade de
realizacdo pelo setor imobiliario, centrado na légica da propriedade privada da

terra, e assim:

“Essas localizagbes em partes se justificam pela necessidade de
grandes extensBes de terra para a implantacdo destes
empreendimentos, e ainda pela busca por maiores lucros pelas
empresas construtoras/incorporadoras, uma vez que as terras nestas
areas sao menos caras do que as regides centrais” (FERREIRA, 2019,
p.437).

47 Movimento realizado por parte das classes sociais de alto poder aquisitivo, que buscam
espacos fechados para residirem, geralmente nas regifes afastadas dos centros urbanos, que
cada vez mais se confrontam com os classicos “bairros periféricos”.
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Percebemos, também, que as leis municipais contribuiram para reforcar
a légica do imobiliario em detrimento da dignidade da vida urbana. Desta forma,
tém sido aparentes as transformacfes das areas periféricas das cidades, e é
cada vez mais complexo o conjunto de forcas que promovem essas mudancgas.
Ha muito, os estudos desses espacos foram centrados no debate sobre a
exploracdo do trabalho, o que de fato encontra coeréncia, mas néo é suficiente
para a compreensao da dinamica posta. Acreditamos que, além da exploracao
do trabalho, h4 em curso o aumento de processos espoliativos decorrentes da
producdo imobiliaria que acometem as populacdes que historicamente residem

nestes espacos.

3.3 Periferia: expressao da exploracao e espoliacao urbana

A compreensdo da formacdo e transformacdo das areas periféricas
sempre nos permite diferentes olhares, dada a complexidade desses processos.
O debate sobre centro x periferia permaneceu durante muito tempo como
possibilidade de analise, contudo tem sido bastante questionado por nao explicar
toda complexidade existente e as metamorfoses que ocorrem no espaco urbano,

ocorridas principalmente pela acao dos agentes produtores do espaco.

Inicialmente, para explicar a formacéo das areas periféricas, a tbnica dos
estudos se centrava na exploracdo do trabalho daqueles que formavam essas

areas.

A construcdo da casa prOpria se constitui, de um lado, a Unica
possibilidade de alojamento para os trabalhadores menos qualificados,
cujos baixos rendimentos ndo permitem pagar aluguel e, muito menos,
candidatar-se aos créditos do Sistema Financeiro de Habitacdo. Por
outro lado, essa “solugdo’ do problema habitacional contribui para
deprimir os salarios reais pagos pelas empresas aos trabalhadores.
Eliminando-se dos custos de sobrevivéncia da forca de trabalho um
item importante como a moradia, os salarios limitam-se a cobrir 0s
demais gastos essenciais, como o0 transporte e a alimentagéo
(CAMARGO, et al. 1976, p. 43).

Essa visao, para nés limitada, da producéo do espaco urbano contribuiu
mais para encobrir 0 que precisava ser descoberto e analises reducionistas
sobre o0 que ja dissemos, que é tdo complexo. Nas palavras de Tanaka e Pereira
(2011):
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Hoje, a questdo urbana a ser investigada deve permitir reconstruir o
entendimento da producdo social da cidade para além das
investigacBes segmentadas. E necessario superar leituras parciais de
problemas urbanos, como se estes pudessem ser compreendidos
isoladamente nos estudos da periferia, da pobreza urbana, do centro,
das centralidades, por exemplo. E central a luta pela democratizacéo
do Estado e do direito a cidade, visando a redistribuicdo da riqueza e a
reducdo da “gritante” desigualdade socioespacial — o problema
permanece. Porém é necessario construir novas interpretacdes que
deem conta dos persistentes problemas urbanos que ja ndo cabem na
visdo industrial reducionista. (TANAKA e PEREIRA, 2011, p.202 e
203).

E percebida a exploracéo do trabalho, explicada pelos baixos salarios e a
producao doméstica como sendo a principal forma de “prover” a moradia, na
periferia. Mas, ndo é suficiente para o entendimento da producéo desse espaco.
Trazemos novamente que, para a construgdo da moradia, um item se faz
fundamental, a terra. A moradia expressa uma contradicdo necessaria para a
existéncia e reproducdo da vida, contém intrinseco valor de uso, mas foi
transformada pelas relacdes sociais em mercadoria, a medida que é produzida
pelo trabalho humano e, portanto, possivel de se manifestar como valor de troca.
Mas o0 que vimos, porém, é que 0 preco que as moradias possuem nao guarda

relacdo direta com o processo produtivo.

No desenvolvimento da urbanizacdo na sociedade capitalista, o solo
urbano tem sido instrumentalizado pela producdo mercantii da moradia,
possibilitado pela I6gica da propriedade privada. Assim, percebemos um duplo
movimento no processo permanente de valorizacdo da propriedade imobiliaria
que decorre da producao imobiliaria para mercado. O preco de monopdélio dos
produtos que utilizam a terra, por um lado, cria a renda e esta, por outro lado,
cria o preco de monopélio num movimento que tende a elevacéo do preco, tanto

do produto imével (moradia) quanto da propria terra.

Essa perspectiva contribui para compreendermos 0 processo de
valorizagdo da propriedade imobiliaria, at¢é mesmo nos lugares onde
predominava a producdo domestica da moradia, marcados fortemente pelos
baixos precos do solo. Cada vez mais a periferia convive com o aumento de
diferentes “produtos” imobiliarios e estratégias de mercado, elevando o preco da
terra e metamorfoseando, assim, o espaco urbano. Mautner (2015) aponta esse

movimento:
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A periferia é de fato um local onde vivem os pobres, € socialmente
segregada, e o preco da terra é baixo, porém, ao mesmo tempo, é um
local mutante, sempre reproduzido em novas extensdes de terra,
enquanto velhas periferias sdo gradualmente incorporadas a cidade,
ocupadas por novos moradores e reorganizadas pelo capital
(MAUTNER, 2015, p. 254).

Ao longo do tempo, as transformagdes ocorridas, atraves do avango da
urbanizacdo (marcada principalmente pela luta do povo periférico), fortalecem

essas areas como atrativas para a reproducao do capital imobiliario.

Desse modo o resultado da produgéo de valores de uso, primeiro por
meios de trabalho individual (que produz moradias) e, depois, por meio
de trabalho coletivo (infraestrutura provida pelo Estado) transforma-se
em valor de troca, constituindo-se em porgbes definitivas
(propriedades) de espaco urbano consolidado, controlado diretamente
pelo capital (MAUTNER, 2015, p. 258).

Percebemos que essa l6gica encontrou reforco e ampliacdo com as novas
frentes de atuacado, e predominancia do mercado imobiliario na construcao da
cidade, alcangados pela unido com o capital financeiro, pois “a abertura de
capital proporciona uma rapida alavancagem financeira das empresas”
(SCHIMBO, 2010, p.104). Empiricamente, j& trouxemos os estudos de
GONGCALVES (2016) que analisou a atuagdo das empresas imobiliarias no

municipio de Serra. Percebemos assim que:

“Atualmente, um novo padrdo socioespacial vem se constituindo por
meio de diversos processos de reestruturacdo, que apesar da
aparéncia nova, se revelam parte do conjunto de persistentes conflitos
da construgcdo social das cidades e dos impasses na superacéo
coletiva das contradi¢cfes da gestédo urbana” (PEREIRA, 2011, p.7).

Questionamo-nos, entdo, quais os rebatimentos dessas “reestruturagdes”
feitas pelo mercado imobiliario, na periferia e na vida dos que l4 habitam

(resistem)?

Ao olhar sobre a producéo do espaco urbano, a partir da construcao da
casa, vale lembrar que coexistem diferentes formas de producao, e por assim
dizer diferentes formas de apropriacao da terra, e do espaco urbano. A producéo
mercantil visa a constru¢do da casa enquanto mercadoria, e ao se apropriar
privadamente da terra, e cobrar por essa apropriacdo um valor maior do que o
gue nela foi produzido, promove a elevacao do preco da propriedade imobiliaria
e a desigual formacdo dos espacos, se considerarmos a producdo domestica.

Esta, marcada pela profunda exploragéo do trabalho “(pauperizagao absoluta ou
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relativa) a que estdo sujeitos os diversos segmentos da classe trabalhadora”
(KOWARICK, 1979, p.59), e pela espoliacdo urbana:

€ 0 somatorio de extorsGes que se opera através da inexisténcia ou
precariedade de servigos de consumo coletivo que se apresentam
como socialmente necessarios em relacéo aos niveis de subsisténcia
e que agudizam ainda mais a dilapidacdo que se realiza no ambito das
relacdes de trabalho (KOWARICK, 1979, p.59).

A producdo capitalista do espaco engendra fortes dificuldades de
sobrevivéncia para grande parte da populacdo, que luta para permanecer
naquele que tem sido o ambiente privilegiado para a acumulacdo do capital, o
espaco urbano. Frente as articulacfes existentes entre o “mundo das financas”
e o imobilidrio, Pereira (2017) faz importante reflexdo sobre diferentes

espoliacbes que atuam no mesmo processo, a financeira e a imobiliaria.

A novidade para a produc¢do do espago, nesse novo regime, é que a
espoliagdo imobiliaria e a espoliagdo financeira parecem ganhar
autonomia e mutuamente se beneficiarem na captura de mais valor.
De forma que os rendimentos capturados nesses processos de
instrumentalizagéo da terra e do dinheiro se tornam poderosas forcas
de ilus@o urbanistica e de falseamento do “progresso” (PEREIRA,
2017, p.21).

Os apontamentos que trazemos nao nos permite definir a periferia como
algo “pronto” ou “deteriorado”, antes ela nos apresenta como parte integrante de
toda a cidade, e ndo “excluida ou marginalizada” como ja a definiram. Contudo,
as desigualdades existentes tendem a ser aprofundadas quanto mais a l6gica de
mercado de producéo do espaco predominar. A casa, a rua, o bairro, a cidade,
enfim a vida urbana é dotada de valor de uso, e 0 que percebemos com a
expansdo das relacbes capitalistas € a degradacdo desse valor, e a
instrumentalizacdo desses valores como mercadorias. Resgatar o comum, a
comunidade e o ideal coletivo &, para nés, um caminho para a construcéo de
uma cidade mais democratica, onde a dignidade seja garantida, pois ela ndo &

luxo, nem favor.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O espaco urbano, tradicionalmente estudado como o I6cus (condi¢cédo) da
acumulacéo capitalista, tem se tornado cada vez mais, pelas relacdes sociais
nele existente, o proprio objeto da reproducdo. Portanto, o que observamos € a
emergéncia da producdo do espaco, como meio de acumulagdo. A partir da
analise da construcdo da moradia (e da cidade), percebemos particularidades
existentes nas diferentes formas de producéo, sobretudo na relacdo com a terra,

elemento fundamental da atividade imobiliaria.

Ao lancarmos mao de uma investigacdo empirica, encontramos
elementos que suscitaram algumas reflexdes. N&o temos a intencéo de trazer
conclusdes, ou mesmo determinacdes sobre qualquer movimento depreendido
na pesquisa, antes, nosso intento € o de socializar os estudos realizados a partir

do objetivo tracado inicialmente, bem como dos caminhos percorridos para tanto.

A producdo imobiliaria de mercado tem sido privilegiada na sociedade
investigada, sobretudo pelas relacdes estabelecidas com o Estado, que é o
responsavel por organizar e administrar o solo urbano. Compreender o0s
rebatimentos desta forma de producédo na formacao e transformacao da periferia
urbana foi entdo o questionamento que nos moveu. De maneira concreta,

analisamos o bairro Feu Rosa, no municipio de Serra, ES.

O municipio de Serra teve sua urbanizacdo consolidada em meio as
reestruturacdes produtivas ocorridas no estado ap6s meados do século XX, no
momento em que a RMGV se figurava como centro urbano-industrial. A instalagéo
dos grandes projetos industriais, que impulsionou esse processo, se concentrou
na por¢do norte da capital, Vitéria, na fronteira com Serra. O aumento do
contingente populacional, explicado pela migracdo em massa de trabalhadores
vindos de outros estados e principalmente de cidades do interior do Espirito

Santo, demandou expressivo niumero de moradias.

Na década del970, inicio do processo descrito, alguns fatores como a
relativa escassez de terras em Vitoria, a localizacdo dos novos produtos
industriais e principalmente a atuagdo do mercado imobiliario que ja se verificava

na capital, o que tornava o preco da terra mais elevado, fez com que o0 municipio
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de Serra se apresentasse como saida para a instalacdo da populagdo recém-

chegada.

Em face dessa ocupacao e do desenvolvimento industrial, 0 municipio da
Serra passa a apresentar um extenso e descontinuo tecido urbano. “De pequenos
ndcleos urbanos com fraca integracdo observamos a emergéncia de uma extensa
paisagem urbana horizontalizada e recortada, onde se intercalam bairros
populares, enormes vazios urbanos e usos industriais e/ou de servigos”
(GONCALVES, 2016, p.72).

A formacado do bairro Feu Rosa surge nesse contexto, para atender a
demanda de moradias dos trabalhadores industriais, destaca-se, portanto, pela
proximidade com o CIVIT Il. O bairro surgiu como um conjunto habitacional,
realizado por promocao publica, em terrenos distantes dos espacos urbanos
consolidados, para se viabilizar face ao preco da terra mais barato na periferia
da RMGV.

O municipio seguiu apresentando intenso crescimento das atividades
industriais, da populacdo e, por conseguinte, da producdo imobiliaria.
Constatamos, no inicio do século XXI, uma “explosao imobiliaria”, ocorrida
devido fatores internos e externos, com particularidades demonstrativas de
reestruturacdes encontradas pelo setor, para ampliar a acumulag¢ao por meio da

producdo do espaco urbano.

Verificamos que o carater rentista tem sido a grande marca da producéo
imobiliaria de mercado, e ainda mais ampliado no processo de “financeirizacao”,
com a producao do espaco urbano tomando novas feicbes. Ao incorporar novos
espacos da cidade, como as areas periféricas, promovendo a valorizacao
imobiliaria, percebida pelo aumento do preco da terra, esses espagos sdo

tornados fronteiras de expanséo do capital.

No municipio de Serra, o desenvolvimento imobiliario incorporou
inicialmente periferias proximas ao subcentro de Laranjeiras e, na passagem da
primeira para a segunda década do século XXI, deslocou-se para periferias mais

distantes, e préximas ao litoral da cidade.
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Notamos, ao estudar a reproducao da atividade imobilidria de mercado e
a acdo do Estado, muitas vezes “parcerias” com este setor. Essas parcerias séo
expressas em programas de promocao da construcdo imobiliaria, e até mesmo
aprovacgdes de leis e decretos para a “aprovagado” de alguns produtos
imobiliarios. Esse cenario demonstra que a producao e a reproducao do espaco
urbano tém sido pautadas cada vez mais sob o imperativo da légica da
propriedade privada, enquanto valor de troca, resultando assim em uma cidade

cada vez mais desigual e indigna, para uma imensa maioria.

Diante dessas consideracdes, percebemos que além da exploracdo do
trabalho, as populacbes que sobrevivem em areas periféricas estdo sofrendo
severos processos espoliativos, de ordem financeira, imobiliaria e urbana. Ha,
na realidade, uma negacédo das urbanidades. Essa l6gica rentista da producdo
espaco tem levado a periferia para o espaco, produzindo novas areas periféricas,
ocupacdes areas centrais e outras partes impensaveis de habitacdo, tem
aparecido como solucéao de sobrevivéncia nas cidades. Longe de solucionar as
demandas histéricas da populacéo periférica, o que vemos € o aprofundamento
das desigualdades e dos processos espoliativos. Assim, a superacao desse
modo de producdo deve ser urgente, para uma vida urbana mais digna e

possivel, em sua plenitude.
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Reportagem - Jornal A Gazeta, em 25 de fevereiro de 1983.

i

Existem 3.700 casas construidas pela
Cohab-ES, no municipio da Serra, total-
mente abandonadas hé4 cerca de dois anos.
Janelas com vidros quebrados, portas
arrombadas, paredes sujas e danificadas,
telhados depredados ou jarrancados pela
acdo do vento, mato cobrindo as paredes
até A altura das janelas ou crescendo no
piso — sem cimento — das varandas, ruas
apenas projetadas mas sem ipeios-fios,
drenagem, esgoto e pavimentagao, padrdes
deluzda Escelsa caidos e semiklestruidos,
tubulacdes de 4gua na superficie da terra e
destruidos. Tudo isso e muito mais é o
triste quadro observado no conjunto habi-
tacional “Pedro Feu Rosa", perto do
balneério de Manguinhos, que teria por
objetivo diminuira fila de maisde 20 mil
familias inscritas na Grande Vitoria para
obter-casa prbpria financiada pelo BNH.

Conforme dados da prépria Cohab-"
ES, 36 mil familias estayvam inscritas na
companbhia, até outubro de 1982, gandida-

tando-se A casa prépria em todo,0 Espirito

Santo. Intimeras delas esperam pbr unta
habitag3o da Cohab hé S, 6 e até 10-anos,
conforme admitiu o diretor de operacdes
imébiliarias do 6rgao, Carlos Alberto
Macedo, no ano passado,

Localizado num 4rea de dificil acesso
(um trecho da estrada € de terra e repleto,
de irregularidades no terreno), além de
isolado dentrp do planalto de Carapina, o
conjunto “Pedro Feu Rosa” j4 c« iu

A\IS64¢

0 toma conta de tudo e as sendo

canteiro de obras e tampouco vigia para
proteger os iméveis das depredagves.

O assessor de imprensa da Cohab-ES,

ésar Nogueira, informou ontem que as
ras para conclusio do conjunto ‘‘Pedro
Feu Rosa’’ estavam prestes a serem reini-
ciadas e, para reforgar o argumento, disse
que o BNH j4 havia aprovado e liberado os
recursos necessirios para a realizagdo de
toda a infra-estrutura que falta. Quanto ao
montante de recursos, Nogueira confessou
desconhecer detalhes a respeito.

Em abril do ano passado, o diretor de
Operagdes [[Imobiliarias da Cohab-ES,
Carlos Alberto Macedo, desmentiu que o
conjunto estivesse abandonado e justificou
O atrasg.

Em abril do ano passado, o diretorde
Operagdes Imobiliarias da Cohab-ES,
Carlos Alberto Macedo, desmentiu que o,
conjunto estivesse abandonado e justificou
que o atraso na conclusaodas obras— ho-
je completamente paralisadas — era
resultado do mau tempo, da falta de ma-
terial necessério 2 infra-estruturae o ma-
quinirio com defeito. Foi mai longe,
responsabilizando a Cesan e a Cermag
pelo problema, sob a alega¢do de que,

'“infelizmente, tais servigos n2o dependem

apenas daCohab”, .

O diretor-presidente da Cohab-ES,
Wantuir Zanotti, foi procurado nos dois
Gltimos dias para falar a respeito do
bandono do conjunto “Pedro Feu Rosa’’.

mais de Cr$ 2 bilhdes em financiamentos
do BNH. No local n3o existe qualquer si-
nal de que o projeto serd reiniciado a
curto prazo, com a execugio das obras de
infra-estrutura que faltam e conserto do
que foi danificado. As habitagdes estdo
completamente abandonadas, j4!que nio
existe nenhum magquin4rio, nenhum

No primeiro dia, sua secretaria alegou que
Zanotti se encontrava em reunfio e nio
poderia receber a imprensa, e que
qualquer entrevista teria que ser marcada
antecipadamente pelo assessor Cesar
Nogueira, que mno fora localizado.
Ontem, Zanotti nfio estava em seu ga-
binete, e a informaglo foi de que paf-

Cohab n3o expﬁ o abandono

Cohab deixa 3700 casas,
fechadas e abandonadas

ticipava de uma reunizo na agéncia
yegional do BNH, em Vitbria, tratando
justamente de assunto ‘relafive a0
conjunto abandonado, conforme sel:
assessor. : ‘
Além do triste quadro de abandono
eém que se encontra o conjunto ha-
bitacional, um fato que chama bastante a’
atengdo sdo os chamados embrives. Essas
unidades (s20 440 ao todo) podem ser
confundidas com - aglomerado de!
barracos, e o Gnico aspecto diferente é a
construcdo de alvenaria com finan.
ciamento oficial g i
Cada embrino, construido para
abrigar familias de baixissima renda comi |
média de cinco membros, & composto de
apenas um ®modo, medindo aprﬁ'xin'm;-";
damente 9 metros gquadrados. Aparen, |
temente, estas unidades — muitas delas
Sem vaso sanitario e sem torneiras nos'
tanques — n2o comportariam mais que
uma cama de casal, sobrando um espago
bastante limitado para circulagao de
pessoas. Além disso, o piso de cimentd na«
sofreu alisamento nenhum, a cobertura €
de folhas de Eternit, o banheiro d¢
tamanho irrisorio e as paredes revestidas
de reboco bruto e sem acabamento. Tudc
isso porque a Cohab parte do prindpio de
que quem aceitar uma habitagio dessas
pode promover amp liagdes de acordo co:
suas conveniéncias e interesses. !
‘O conjunto “Pedro Feu Rosa”;
iniciado em 1979, d everia ter sidoentre gue
aos mutud rios em agosto do ano passado;i
Mas, em abril, a Cohab adiou o prazo deﬁ
entrega para maio de 1983, prazo im;'l
possivel de ser cumpridodevido ao volume |
de obras que faltam e por causa das ha!|
bitagdes danificadas que precisam ser
recuperadas. A )0
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ANEXO 02 -
Lei Municipal 1.328 de 27 de julho de 1989

Prefeitura Municipal da Serra

LEI N2 1328/89

O PREFEITO MUNICIPAL DA SERRA, ESTADO DO ESPTRITO SANTO usando
de suas atribui¢des legais, faz saber que a CAMARA MUNICIPAL

DA SERRA decretou € eu sanciono a seguinte Lei:

o~
- Art. 12 - Fica denominade "Bairro Dr. PEDRO FEU ROSA" ao Bairro
- hoje denominado "Bairro das Flores'.
Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, re
vogadas as disposigoes em contrario.
PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA, 27 de Julho de 1989, i
. g - . }
JOSE MAR MI«%OSA }
C Prefeito Municipal
L A
- 12 ZON
« OFIC1O ntos
cARTORIO DO 1 O 7 poeume
e de THUIZS € Tl
Reg‘s J c;\;\iAF~~::‘ :7" e

o f-i
Geral d¢ Imbyey; NE
AV S )
\\0:::; Comoreo da ( llpuaf ?% “ Fls
) v
&o
¥

{ eilubed' Pergomi Rocho

aerivao Judicibrio

Livio C-

o " warnio 4
esFIHITO $ANT Cecrivao Judicial

PragaPedro Feu Rosan®1.Tel: 251-1322 - Serra- Sede - ES
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ANEXO 03 -

Contrato de Empréstimo

mENH |

BANCO NACIONAL DA HABITACZO

CONTR EMPRESTING PARA PRSIHH
HABITAC NTEGRANTES DU CONIUNT

RO DAS FLORES" E DE REFINANCIAMENTO ™ BARA

T Ct ACIZACAD, COM GARANTIAS HIPQTE
CARIA E SUPLEMENTAR, QUE ENTRE SI  CELE=
BRAM, COMO MUTUANTE, O BANCO NACIONAL DA
HABITACAO E, COMO MUTUARIA, A COMPANHIA HA
BITACICNAL Do EsPfrITD SANTO, COM A INTER

2}

VENIENCIA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

) . 0 Banco Nacional da Habitagdo, empresa pGblica federal,
instituida nos termos da Lei no 5.762, de 14 de dezembrao de 1971
inscrito no CGC=MF sob o no 33633686/0001-07, com sede em
Distrito Federal e em funcicnamentc na Capital do Estado do Rio
Janeiro, na Av. Rep(blica do Chile n° 230, doravante denominado s
plesmente BNH, g a Companhia Habitacional do Espirito Santo
(CUHEB:E§_}”SDCiedade de 8Conomia ‘mista, criada nos termos da Lei
Muritipal n® 1.419 de 22 ds Junho de 1965, inscrita no CGC-MF sob o
n% 28139012/001, com sede na cidade de Vitoria, Estado do Cspirito
Santo, na Av. VYitdoria n2 2,045 - Bairro Nazareth, doravante denaming
da simplesmente MUTUARIA, com a intervenidncia do Estado do Eepiri
to Santo, como FIADCR, doravante @&Ramado simplesments ZSTADO, todos
legalmente representades peios abaixo assinados, tendo em vigta a
consecugao dos objetivos do Plano Nacional da Habitagzo Popular ....
(DLANHAD), ajustam o presente contrato de empréstimo por instrumento
particular, com forga de escritura pﬁblica, "ex-vi" do d sto_ no
‘Art. 19 da Lei n? 5.049, de 29 de Junho de 1966, mediante as clausu-
las e condigoss seguintes:

PRIMEIRA ~ CONVENIOD - Constituenm partes integrantes deste contrato,

Rara todos os fins de direito, o Convénio ins-
titutivo do Plano Nacional da Habitagio Popular (PLANHAP) celebrado
entre o BNH 8 o ESTADO em 14 de dezembrao de 1973 e respectivos adita
mentos e alteragoes,

SEGUNDA -~ VALOR - 0 BNH, de conformidade com o disposto nas RC~
03/75, RC-08/77, RD-06/75, RD-15/77, RD-25/77 e de
mais norfiag complementares, concede a MUTUARIA um empréstimo no mon-
tante defY374,636,313,60 (7T e setents e quatro milhoes,seis
centos e inta e se; : treze cruzeiros e sessenta
mentavos)'ﬁcrreépanden'e des Padrac de Capital ,
do BNH), no valor unitar uzentos 2 sstenta &  novef]
cruzeiros e guatro centavaos) para o btrimestre iniciado em 01/07/78 . /i

N

PARAGRAFO UNICO - Inclui-se no valor acima estipulado a parcela d
17.020 UPC acrescida dos encargos financeiros, des

tinada a amortizagac extraordinéaria do empréstimo concedido pelr
BNH, para aquisigao do terreno objeto do projeto de que se trata,no
termos- do contrate firmado entre as partes em 22 ds ?bril de L7 .

/
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la RD~-25/77;

-, . ~ =,
d) célculo e rea justamento das prestagoes,

de=€onformi
dade com o subitem 1.1 da RD-15/77.

OITAVA - RE—RATIFICAQﬁD - Ao’Final do prazo de caréncia previsto na

Clausula Quinta, este contrato sera re-rati
ficado, para efeito de fixagao do valor a ser refinanciado pelo BNH,
estabelecendo-se as condigbss dafinitivas de amortizagao, inclusive ta
xas de juros incidentes a partir daquele momento.

<}
L
2 0 ae

-
NONA ~ GARANTIAS - A MUTUﬂRIA, em garantia das obrigedgoes assumidas.ﬁo
presente contrato, da ao BNH: / |

: i /

a) segunda hipotsépa, transferfvel a terceiros, constituida sobre o if-

0~ ﬁéﬁéI“ﬁhj@tﬁ“ﬂUNprojeto de que trata o presente|contrato, do qudl
se declara proprietaria, com todas as be

nfeitorias existentes U
que nele forem realizadas, havido de IMGUE;SM EAMENTOS ~°  "ERYX
GUIMARRES" LTDA,, através de escritutd piblica de compra &~ UBHAE
bom'cons{i£U1§ao de hipoteca, lavrada no Cartérilp do 32 0ffcio da
Notas, de Vitoria, £S, no liuvro no 258, fls. 1467149 v., em 12 de\
maio de 1977, devidamente registrado sob o neo #+099..0n0. Livrg 3E em
10 de maio de 1977, no Cartdrio do 10 0ffcio do /Registro_Geral dgs™|
Tm6v§i§7~ﬁHﬁéfagwagmggﬁffgI;WEg:“fﬁbUéi“§§éé”éﬁgpéstO'dELEm terre- |
no com a ér9a<t9ﬁakwd% ‘“67.031%g1mguﬁhum milhao, quinh&htos e |
sessenta e "sete mil, " EFIRTE7E"UR virgula zero sete metros quadra~ |
dos) desmembrada do Loteamsnto "Estados Unidos" em Manguinhos, no \
Municipio da Serra, em Vitdri , area esg Ue EOMpTRenNte 58 T anti- 4
gégquadréngQEﬂ”l”KﬁﬁjwﬁmII7'(Eéntoheidezesséié)'e I-A (hum A)" & |
70~A (setpqpa,A),_nao_abrangendn os lotes n®s. 8 a 16 da quadra ., /
11578 os lotes nfs., 5 a 14 da guadra 70-A, cuja area total acima
Teferida, estd dentro dos seguintes limites: por uma linha reta 1
com o restante do Loteamento pertencente a outorgante vendedara,
linha essa que atravessa uma praga a gquadra 115, final da quadra
116, Rua Ceara a quadra 70-8 e Rua Rio Grande do Norte; pelos de- ;
mais lados com Samuel Ferreira, Madalena $Silva Dias Colares, estra/
da de rodagem Vitdria-Jacaraipe, herdeiros de Romulo Ledo Castelld,
Lagoa Rasa, Lagoa do Engenho Pai Joao, pelo Rio Irama e ainda her&
\ deiros de Francisco F. Filho ou quem de direito; \\
Y§9ﬂ§§§péﬂwr dycidria dos direitos decorre

i ntes dos cogtratos de promeg‘
sa de compra e venda das unidades a serem cons:iruidas com o0s recur

sos deste contrato; dﬂdﬂ
c) fianga prestada pelo ESTADO, nos termos da(s) Lei(s) n2(s) 2,820
de 14 de novembro de 1973 e 3.096 de 24 de dezembro de 1976 e em

. s . 1
conformidade com e disposto na Cldusula Decima do presente contra
to.

S

PARAGRAFD PRIMEIRO - Ucorrendo o vencimento da dfvida garantida pel
hipoteca ora constitufda considerar-se-a igual
mente vencida a divida garantida pela primeira hipoteca_? constitui

- t

2104850 \
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A
par forga do contrato: de empréstimo de 22 de ahrpil d
§a9 ds terreno), podends &m conseqliéncia sep promovida a™exerticac do
imovel hipotecado, pelo total dag referidas dfvidas Com 0s respecti -
V0s encargos e acessorios,

PARAGRAFD SEGUNDD ~ 0 BNH, por este instrumento, constitui a MUTUARTA

. ' : sua bastante Rrocuradora, outorgando—lhe, com re-
lagao aos creditos ohjeto da Cessao fiduciaria mencionada na alines
"b" desta Cliusula e resultantes dos contratos de promessa de campra
¢ venda das unidades a serem construfdas Com 0s recursos deste contrg
to, os poderes da clausula "ad Judicia™ para o foro em geral, assim
Como poderes especlais para receber, dar recibo, e quitaggo, receber
titagag, acordar, discordar, transigir, desistir, Dbservando, rigoro-
samente, em cada Caso, para acordar o transigir as instrugdes por es-
rito do BNH €, enfim, praticar todos 08 atos necessdrios ag completo
e fiel desempenho do presente mandato, tude sem prejuizo da responsa-
bilidade ds depositaria da MUTUKRIA,-reservando—se 0 BNH o direito de
Tevogar, a qualguer tempo, independentemente de interpelag%o Jjudicial
ou extrajudicial, 0S poderes gra toncedidos, nos tascs de inadimplén-
cia deste contrato, Faléencia, Concordata gy insolvéncia da MUTUARIA,
passando o Dutorgante, Pessoa ou entidade que venha a Cradenciar, a
receber diretamente dos devedores as Guantias devidas, g titulo de a-
mortizagao, Jjuros, multas, contribuigao, ou taxa de OCupagao pagas pe
los promitentss Compradaores gy OCupantes, a quem forem atribuidas as
unidades habitacionais, na Forma dos respectivos contratos,

PARAGRAFD TERCETIRD » Respeitado o prazo legal méximo, a hipoteca e as

demais garantias constityfidag na conformidads

4 o s .
desta Cldusula Prevalecerao palg tempo necessario ao completo e fiel
Cumprimento de todag as obrigagoes assumidas No presente contratg @

no instrumento dsg re-ratificacgao referido na Clausula Ditava,

”

PARAGRAFO QUARTO - Para gs efeitos do Art. gig do Cddige Civil, dé-se

. ac imdvel oferecido en garantia o valor correspaon-

“dente ag total das dividas garantidas pelas hipotecas a jue se refere
o Pardgrafo Primeiro desta clausula,

PARAGRAF O QUINTD - A MUTUARIA obriga-se a lgyar 0 presente contratg

ao Cartdrio do Registro de Iméveis competente, pa-
ra registro da hipoteca e da cessao de direitos acima tonvencionadas,
dentro do prazo de 15 (quinze) dias, contado da data de assinatura
deste instrumento, na forma do § 79 dg Rrt. 12 da Lei no 5.049, de 29
de Junho de 1966, comprometendo-~se & apresentar ao BNH a respectiva
certidao comprobatoria.

DECIMA -~ INTERVENTIENCIA DO ESTADD - 0 ESTADO, na qualidade de FIADOR,
— - —————==="2If DO ESTADO e
Lei(s) n2(s) 2.820 de 14 de novembro de 1973 o 3.096 de 24 de dezenm

bro de 1976, comparece a este ate para garantir, expressa e solidarji
mente com a MUTUﬁRIA, independentemente do beneficiop de fordem, o pag

Cw V"(
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mento do principal, Juros, corregag monetéria, taxas,
. - . »

tas e demais encargos financeiros decorrentes do em

financiamento de gue tratg g Presente contrato,

DECIMA PRIMEIRA - REMESSA AD TRIBUNAL DE CONTAS - A MUTUARIA obriga-
e LA [RA ==L Dt CONTAS %

S8 a enviar copia
do presente instrumento ag Tribunal de Contas, para conhecimento,

(o nd

DECIMA SEGUNDA - CONDICTES GERAIS - Constituem parte integrante deste

. iﬂstrumento, independentemente de
transcriggc, as CONDIGOES GERAIS, constantes do ANEXQ Ne IT, ora ru-
bricado pelas partes e pelg Interveniente, que declaram conhecé-lg g
aceité—lo, em todos os sesus termos, obrigando-se g cumpri~lo fielmen-
te. .

DECIMA TERCETIRA = SUCESSRD E FoRg DO CONTRATO - As partes aceitam eg-

te instrumento tal
como esta redigido e se obrigam, por si s Sucessores, ao fiel e exato
cumprimento dg que ora ficoy ajustado, estabelecendg~-ge Como foro,com
privilégiu sobre_qualguer outro, para Conhecimento e solucao de toda
€ qualquer questao decorrente da sua interpretagio oy execug%o, 0 da
Capital do Estado do Rio de Janeiro.

E, por estarenm assim acordes, firmam com as testemu-
nhas abaixo; 0 presente instrumentg em 04 (quatro) vias de igual teor
& para um so efeito,

fo de Janeiro, 24 de Julho de 1978, 4
e N Bl

PELD BNH:

2

LA / JOSMAR DE oOLIvE A TOTARO

PELO m Pir'or « Pragifants

&Mr\“\~ N ia
ELCIQ VARE S ;

STy T Ty

=

HONORIO P. HUNGRIA
DIRETOR DO BNH

ECG/1lce, -01

&
Fa8E 1AL nogus ¢ fiy vaon
PREFE Yo S Amst

210,48.50
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ﬂﬂ&ﬁﬂll&%_L
REFINANCIAHENTU PARA

26/ 07 /19 79
LOM B INTERVENIENCIA

¥

CRONOGRAMA FINANCEIRD DO
BAIRRO DAsS FLORES™,

DO CONTRATO DE EmpRESTIMG

CONTRATOD REFERENTE

PARA PRODUCAD Dg!
SUA LUNLRL,WLILAghD
s ENTRE O BNH £

DO ESTADD pg ESPIRITO

- ———
VALOR DA PARCELA EM ype

,__ ———— T
SETEMBRD/?B 44,259 (%)
GBUTUBRO/78 6.852

NBVEMBRO/78 17.873
DEZEMBRO/78 11.833
JANEIRQ/79 ! 11.907
FEVERLIRU/79 17.862
MARQD/?Q ! 19.808
ARBRIL/79 | 18,922
MAIO/79 23.036
JUNHB/79 ( 44,873
JULHU/79 i 44.166
GOSTO/79 f 37.897
SE!EMB RO/79 t 62,338
UUTUBRG//9 63.449
NOVEMBRO/79 63.909
DEZEMBRO/ 79 88.244
JANE IRO/80 87.497
FtUFH.IPW/BD | 83.813
MARCO/80 ( 74,676
ABRIL/80 i 83.891
MATO/80 , 76.597
JUNHO/80 i 81.55¢4
JuLHo/8a | 82.776
AGOSTO/80 ’ 90.680
SETEMBRO/80 | 38.583
OUTUBRO/80 35,469
rv.aw.-:mam’_s.u wwwwwwww MLQLBZJ’;,-.M._.-.-._______
TO TA J 1.342.590
(*) Inulu1da a parcela de 17,020 UPC,

do,

210 4ag S0

COHAB:
SANTQ.

destinada a amortizacgapg e
traordindria do saldo devedor du empréstimo Concedidg
BNH para aquisigao do terreno cbjeto do

projeto acima refer
firmado em 22 deg abril de 1977 (cTn

& 9169/7
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ﬂ@éﬁgiﬂgﬁil GO CONTRATO FIRMADO gm 24 / 07/ 197g y ENTRE/ A
" COHAB-ES eess 5 COM A INTERUENIENCIR DO EsTA 0
SANTO BHie e S i s REFERENTE ag coly -
CIDNAL " BAIRROD DAG FLORES™Y,
- LONDICHES GeERrATS Dosg CONTRATOS DE EMPRESTIMY 3)

D§ HABlTA@ﬁES £ DE REFINANCIAMENTG PARA syn CDMEPCINLJ&H
CRO, FIRMADDS ENTRE 0 BNH E Ag COMPANHIAS DE HABITACAD gl
PULAR (COHABs) gu dRGADS ASSEMELHADOS, com A INTERVENTEN
CIA DOS ESTADDS py MUNICIPIOS, -

v

12 0 SPUSI@Q@S GERAIS - Constituen disposigBas gerais dgs Contratos en
et LERATS ]
eplgrafe:
a) Os recursos destinados & construgdo das habitagoes somente serdo de
sembolsados 8pos a execugdo das obras de inFra~estrutura bdsica JU,
Criterio dao BAH, quando estiver devidamente assegurada a 2Ccughn ok

fiesmac ;

b) o desembolso- dos recursos oriundos do empréstimo, independentement&
do Cronagrama previste no contrato, se ajustara ap Cronograma
tante do contrato de empreitada aprovadeo e se Processard em fupcig
do andamento efetivo das obras contratadas, observadas ag normas dg
BNH sobre a materiag

&) D-empréstimo, durante o Prazo de caréncia e ate a liquidaggn da  ras
sectiva conta grﬁfica, serd Corrigido monetariamente de acordo con
variagdo da Unidaca Padrao de Capital do BNH (UpC);

d) Durante o p
bre as parc
salmente . g

€

2]
=]
i

iodo de cardncia do empréstime, 08 juros incidentes sg
as efetivamente desembolsadas Serao capitalizadgs men -
Corporados ao saldp devedor fipal;

-
4

n H

e) Durante o Pra@zo de caréneia do refinanciamento 08 juros incident
S&ra0 pagos mensalments pela MUTUARIA;

f) Nao Ccorrendo. a conclusio das obras no PrazZo -previsto e enquanto nag
For emitidg o Plano de Retorno do Refinanciamento o elaboradg o res
pectivo instrumente de re-ratiFicagﬁo, 0 BNH poderd efetuar a Cabran
£ das importdncias devidas, de acordo com o disposto na RD-42/73,

28 - 5USPENSED DOS DESEMBOLS0S ~ 0 By poderd,a gualquesr momento,  me-
I I - 7 diante comunicagiio por escritp 4 MUTUA
RIA, suspender gs desambolsos, $e’ nao preferir rescindir o contratn, n3
h%pétese de ocorrer e enquanto persistip qQualquer das seyuintes Circnng
tancias;

a) Mora no pagamento de importancias devidas pgr forga de qualguer con
trato celebradp pela MUTUARIA cop o BNH, independentamente da aplica
cao das cominagoes nele pPrevistas;

b) Ndo comprovacdo da fegularidade de situaglo da MUTUARIA perants 0
Fundo de Garantia do Tempo de Servirgo (FGTS);

c) Qualguer ato, processo ouU circunsténcia que possa reduzir a livre
administragae da MUTUARIA oy a Capacidade de disposigdan de Seus he

d)ﬂlteragﬁo da natureza Juridica ou  dos seys estatutos que venha a o

trariar normas baixadas pelo BNH ;

e) Inadimplemuntm, par pa
da com o BNY no contr

te da Myt
0 de empr

UARIA, de qualquer obrigagdg Qs s -
tinm o

210 48 .50
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f) Inexatid3g ou falsidade das declaragges relacionadafy,
< mo e o refinanciamentg Concedido pelg BNH;

9) Atraso oy falta de Comprovagio dos Pagamentos efstys
S0s obtidos dg BNH;

h) Qualquer outra circunstineia gue torne imprové
gral Sumprimento pela MUTUARIA das obrigagges
Ou a realizagag dgs objetivos para gs quais foi con

3a . VENCIMENTO ANTECIPADD - g divida da MUTUARIA vVencer-se-
- = CNItLIPADD

. F s
8, automati
ca s antecipadamen@e, tarnando—se,dasde lo

98, exigiveis o principal, Juros e demais @cessoriops, inclusivye corre -
$80 monetdria e Quaisquer importdncias devidas, independentements de
avisg ou notificagao, N0S cascs preyvistas na Claysyla anterior, 58, a
Criterio do BNH, a Suspensag dos desembolsos ndo for medida suficiente

para assegurar g regqular Cumprimento das obrigagoes contratuais e bem &s
sim nos Seguintes casps:

1. Ndo ccorrends a liquidacgdn do empréstino na forma prevista na RD-gg/
75, modificada pela RD-~25/77,

2. Nag Pagamentoipela MUTUARIA de 03(trés) prestacgdes consecutivas dg
retorno;

3« Decurss dg prazo de BD(noventa)dias, contado do més previsto ng con
trato de emprestimo para g primeiro desembolso, Sem que o mesmo te-
nha sido realizado, de acordo com a RD n® 42/73 4o BNH;

4, Cancelamente do registro da MUTUARIA como Agente Integrante dg Siste
ma Financeire da Habitagﬁa, nos termos da RC-DZ/?l, do BNH,

42 - TOLERANCIA £ ngya RO - A tolerdncia do BNH em relagdo 3 inobservdn
- cia oy

; dascumprimento, pela MUTUARIA, de

qualguer condigdp 2qui ajustada, nap constituira grecedente, novagdo oy
modificagdo dos termgs deste contrato, os quais g4 poderdo ser altera .
dos atrayés de Acordo escrito,

22 - ORDEM DE PREFERENCIA nNOS PAGAMENTDS - Todos e quaisquer pagamentogs
efetuados serig levados a

ctonta de débitgs existentes, na seguinte’ ordenm referencial: a multas;
3 g p

b) juros vencidos; g c) amortizacgag,

58 - IMPONTUALIDADE - Ogorrendo impontualidade N9 pagamento dag presta
= - ¢oes ou de qualquer importancia devida ao BNy, se
r8o cobrados Jjuros de mora, calculados 3 taxa correspondente 3 taxa con
tratual anpual de Juros, acrescida de 1% a.a,, Proporcionalmente ags dias
de atraso, o incidente sohre cada parcsla ap atraso, corriqida mnnetar%%[
mente com base na variacdo do valor da Uniddde Padrag de Capital do g
(UPC) verificada entre as datas dg vencimento ‘@ dg bagamentg . dg debito,
72 - PENA CONVENCIONAL - No caso de vencimentg antecipado da divida )
i de suya cobranga judicial ou extrajudicial, a
MUTUARIA pagard ao BNH a pena convencional de 10%(dez por cento) sohre
a_importéncia devida, independentemente da aplicacgdo de outras comip:z
gGes legais cablveis,

82 - LIQUIDAGAY ANTECIPADA ¢ AMORTIZACHES EXTRADRDINARIAS - A dMUTuA A

: . N podera gi.
quidar sya divida antecipadament@, ou fazer amor tizagoes extraordindi¥as
da mesma, no valop minimo de 10%(dez por _cento) do valor inicial co
tuo, expresso em UPC, mediante Comunicagdo ag BNH de suya intengdo,
antecedencia de, no minimg, BD(trinta)dias.

- f N
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S
28 - LIQUIDEZ ¢ CERTEZA DA Dfyrpa - Os comprovantes dex

. celas de créditg
to de ficaren EXpressamentg @sseguradas g certeza g g 33
da da MUTUARIA, quanto a0 _prineipal, ao guaj serdo agp
importancias Vencidas e pig pagas,lcorreggo manetdria g
sOrios Convencionados ou legalmente admitidas, Ficando,
da a verificacdo da tonta por PTocesso especial
apenas, o ysg Posterior da agdo de repatiggo,

UEYsQUEr aces.
assim, dispensg
s Tessalyadg 3 MUTUARTAT
2M caso de erro,

108 - FISCALIZAEED - Sem que lhe possa ser atribuida Tesponsabilidade
de gualquep natureza, figa asseguradg ag BNH o di

reito de fiscalizar g inteirg Cumpriments dg Contratg, obrigandg-ge a
MUTUARIA a facilitarp a0s fiscajisg credenciadgs o 8cesso a todgs 08 docy-~
mentos o Servigos, a foarnecer as inFormagSes e elementgs que lhe forep
Solicitadgs e 8 cumprir as determinagaes que lhe foren Feitas, tudo den
tre dos prazos estabelecidos Nas respectivas notificagges,

118 « CORRECAD MONETARIA DO _CONTRATO - As importdncias eXpressas oy re
feridas N0 contrato gy dele =

Sultantes, para efeito de amortizagﬁes, liquidagao,
sdo, Gontratuais, sersg corrigidas monetariamente, Segundo o0s fndices —
de correcao monetéris 29 -valor oficial da lnidadg Padr@o de Capita)
BNH(UPC), confarme o disposto No artige 19 4g Decreto-Lej ne 19, de 3g

128 - sussTITUICAD D0S fnpicEs pe CORRECAD MONETARIA - Ng caso de Supres
) _“_______J;_____~_______~_____n_ 2

880 dos indices

que servem de base ag cdlculo da corregdo monetdria da Unidage Padr&g
de Capital dg BNH (UPC) e das Obrigagfes Reajustdveis gq Tesourg Nagig-
nal, o cdlcule das corregoes monetariag pravistas ng contre

to_serd feji-
to com base em i{ndices indicados pelo Conselho de Administragao do BNH.

13a . PRIMEIRO REAJUSTAMENTO DA _PRESTACAD - 0 primeirg reajustamento

__-' - T d8s prests Ges ds amortiza
¢80 e juros serd efstuade na Mesma proporgde da variagao da Unidadg Pa
dréo de Capital do gny (upc), verificada sntre ¢ trimestre ciyil em gus
OCorrer o térming da caréncia dg contrato e g trimestre Civil da época
indicada para g reajustamento.

148 - DEMAIS REAIUSTAMENTOS DA PRESTACAD - 0s demais red justamentos so
rd0 efetyados na mesma ppg-

porgdo da variagdo da Unidade Padrdo de Capital do BNH(URC), veriFicada/
entre o trimestre civil dog Gltimg reajustamentg GCorrido ¢ g trimestre
civil da €poca indicada para g reajustanento, fﬁ

18 - VALOR DA PRIMEIRA PRESTAGRD - papa determinaclo do yalop da pri-

- T T Meira prestacip sepd Consideradp g
Coeficiente de Equiparagao Salarial (CES) enm vigor na data do ]
da caréncia dg contratg,

lsa . EDRRE{KD MDNE[ARIA DD SALDD DEVEDDR - 0 saldg devedoyp sera

Copri

gido mogetariamentel nao ﬁi

meiro dia de tada trimestre Civil, na MESMa8 proporgao da variagao ffjp3
ficada ng valor da Unidadg Padrao da Capital do BNH(UPC), de conformlida
de com o Decreto~Lei_hG 19, de 3p de _agosto de 1 o

966, e COF 2 Resolug

7 ) ;i
i |

n% 106/66 do Conselho de Admin‘strdgao do BNH

i

v
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4y 4
178 - LIQuIDACEQ pa DIVIDA - Quando, ao fipal do prazg: de ao
— .‘hM v F .. g

previsto no contrato, ofg nao

estiver totalmente liquidado, 0 valor remanegscente s co-
brado pelo pyy Juntamente com a Gltima prestagéo, X

J_\‘ “
PARAGRAFD OnIco - Na hipdtese de o saldo devedorp tornar&gé“hulo antes
— Y UNILD %

do termino do prazo de tontrato, a divida serd dada
Como quitada,

182 -~ TAxA DE RDMINISTRAﬁKO -~ Serd devida ag BNM, na forma prevista pa
RC-107/66, a

8 Taxa de Administragao corres
pondente a 1%(hum Por cento) sobre o valor do refinanciamentg por ele
desembolsado, abatendpo-~se aguela importdncia por ocasiag dg desembolsg
Correspondente ap reFinanciamento.

193 - 7A%A DE COMPROMISSO - Sobre as parcelas dgs TeCursos postos a dis
posicdo da MUTUARIA e ndo utilizadas nos
PTa20s previstos no tronograma fipanceirg do contrato de empréstimo e
de refinanciamento, serd devida 80 BNH uma Taxa ge Compromisso,cobrével
- Nos termos da RC-107/66.

208 - TINANCIAMENTO DAS HABITACOES Aps BENEFICIHRI&SFINAIS - Nos cop-

—* tratos de
financiamento das habitacoes ags beneficidrios Finais, a MyUTUARIA obede
Cera ao disposto pas RC-03/75, RC-01/77, RC-08/77, RD-06/75 ,RD-10/77 &
RD-25/77, todas do BNH, e demais normas complementares,adotando ainda ¢
Seguinte: :

a) taxa de Juros anual s praze ge amortizagdo, de acorde com o(s) Plang
(s) de venda @provado(s) peln BNH;

b) pagamento da divida ep prestagoes mensais o Sucessivas galcyladas o
Tea justadas de Acordo com a RC-01/77 s RD-10/77,ambas do BNH;

c) Taxa de Cobranca g fdministracds (TCA) e Taxa de Apocio Comunitdrig
s . . L3 .
(TAC), Cobraveis e aplicaveis conforme os termgs da RD-U6/7S,d0 BNH,
e. normas complementares;

d) mencdo % hipoteca e a-cessig fiducidria de direitas previstas no cop
trato de emprestimo;

e) Seguro compresnsivo Previsto na Apdlice de Seguro Habitacional;

f) percentual méximo de comprometimento da renda Familiar estipulado na
RD-06/75, dp BNH;

q) cléusyla cbrigatdria ng sentido de que a Ficha de Informaggo do Fi-
nanciado(FIF), emitida en conformidade cam as nOrmas e rotinas da A4
police de Seguro Habitacional, faga parte integrante do contrato;

h) mengdo a possibilidade dg desconto, no saldrio dg empregado,das pres

tagoes Correspondentes ag Pagamento da dfyida ccntraida, na conformi
dade da Lei po 5.725, de 27.10.1971.

2la - DESMEMBRAMENTD £ CANCELAMENTD DA HIPOTECA - 0 BNH constitui a MU
- o T TUARIA sua bastante
procuradora, outorgando-lhe poderes gspeciais para promover o'de8@embr
mento e o cancelamento da hipoteca mencionaga no contratec de emprestin
Na parte gue gravar a unidade residencial & 0 respective terreno prom
tidos em venda 8o beneficidrios Pipa M0S casos de morte oy de inval
dez permanente,en condigaes Cober lo segurg previsto nay alfnea

da clédusyla anterior,desde que can 8do o recebimento peld BNH da id-
denizagig Correspondente ao saldg devedor dg prego ajustadgﬁzo contrafu

7 I ey

S

Y
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celebrado com o promitente Comprador, e, no caso de liguwidaraa antecipa
; e . i ; —
da da divida na forma prevista na RD-51/74 do BNH, ¢ el

to de transferéncia do domfnio do imdvel, 3 ’

228 - LOTEAMENTO E BENFEITORIAS - @ BNH, desde jd, ®k{r
. N cia com o registiqlidl

rente ag conjunto construido Com 0s recursos decorrp Les deredntrate ds
- empréstimo, bem como das respectivas unidades habita 4RBA s nélo que
fica o Dfigial do Registro de Imdveis competente autoriz&do a efetuar
s averbagoes necessarias a esse fim & que forem requeridas pela MUTU5

#nto refe

232 - LIBERACOES, VENDA E OCUPAGRD - N3o serdo autorizadas

liberagges
. de recursos nem homologadas licita
FOES para a execugao de obras, sem que a documentacédo relativa ao  imo-

vel e as garaptias previstas no contrato hajam sido aceitas e

> considera
das em ordem pelo BNH, estabelecendo-se que a venda e a ocupagao das ca

sas somente poderac ser processadas apods a caonclusdo da totalidade das
obras, inclusive de infra~-estrutura.

248 - O0BRIGACOES ADICIONAIS - Nos termos da RC-11/76, do BNH, obriga-s
i a MUTUARIA a contabilizar os recursos o
cebidos em conta bancaria individualizada, tom adendo alusivo ao contc
to, tendo, como contrapartida,conta adeguada do passiyg 7"inanceirc cam
subcontas.identificadoras.

PARAGRAFO UNICO - Os documentas comprobatirios das despesas na execugéo

) do contrato, depois de identificados com o nimera do
mesmo, serdo arquivados no reéspectivo drgio de_contabilidade analitica
da MUTUKRIA, ali devendo permanecer a disposigao dos érgags do BNH,res-
ponsdveis pelo acompanhamento administrative e Fiscalizagdo financeira,

258 -~ SEGUROS DBRIGATORIOS - Obriga-se a MUTUARIA a cumprir, sem restri
- goes, as normas e instrugoes . referentes
aos seguros do Sistema Financeiro da Habitagao, aplicéyeis a operagaog ,
sob pena de arcar com Q8 onus decorrentes de sua omissdo,
268 - NORMAS COMPLEMENTARES - Apligam—se, nNo que couber, ac contrato de
) emprestimo, as normas gerais do BNH para
suas dperagoes de crédito, inclusive as estabelecidas na RD-42/73, as
quais a MUTUARIA declara Gonhecer e abrigass a cumprir,

278 - CONTRATO DE EMPRESTIMO - As presentes CONDICOES GERAIS integrap o
contrato de empréstimo mencionado no [Yi-

tulo deste instrumento, ao qual se agregam,para todos os fins de di ei}
b

ity /j7 B
//77ii/f/ X ¥ K ¥ % X % % %

"\
AEN/ jmgm LM
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o 3 A : .
§ desentolsos s conba de emprestimos concedid

S

ok
05 |

lo BHH s0 poderao ser efetuados

anteriar

do ki
(=X XK1 A
o 8NH podsra

. . L .
pedido do mutufiric pa

ate, no maximo, a

do fixado no concrato originz), desde Que o prazo inicial e
e e L3 + T L T L4 . -
rogagao pedida, somadas, nao ultrapassem o maximo previsto,

@

hormas vigentes, para contratos da especi

(SRS . 4
ade ga ¢ a_de crédito ~ Qualqier concessio de ;
crédito pelo 8y ?
validsa s !
a) |
no prazo
‘
i
"1 - APROVACAD - 6rg3o ___DIRETORTA _ pata 28.06.78
_ 2 - CONTRATO _ 3.
2.1 - Registro no BNH atépg / 10/ 78
3 - DESEMBOLSO )
3.1 - 10 desembolsa até 21 / 12/ 78
3.2 = {ltimo desembolsn atd 33 05/ 81
4 - CARENCIA ‘ :
4.1 - Data do térming - 14/ 08 /o1 :
4,2 - Data limite para Agente apresentar pedido )
de prorrogegao 14 / 04 / 81 3
5 ~ PLANDO DE VrE £/0U RETORN
5.1 - Data limite para envio de dados pelo Agente - 14 / 04 / 81 §
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ANEXO 04 -

Lei Municipal 3.393 de 11 de novembro de 1986

s

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

LEI Ne 3 393

Autoriza o Poder Executivo a
assumir ‘o pagamento de casas
populares junto & COHAB/ES .

0 Prefeitc Municipal de Vitéria, Capital do Esta-
do do Espirito Santo, facgo saber que a Cdmara Municipal de
cretou € eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1% - Fica o Poder Lxecutivo autorizado a as
sumir perante a Companhia Habitacional do Espirito Santo -
COHAB/ES, com garantia das cotas do Imposto sobre Circulagio
de Mercadorias - ICM, o pagamento de até 250 (duzentas e cin
quenta) casas populares no Conjunto Pedro Feu Rosa, situado
no Municipio da Serra - ES e cm outros conjuntos disponiveis,
com aeeas de 42 m2 e 22 m2, para moradia dos antigos mora-
dores do Morro de Tabuazeiro, desalojados de suas residén
cias em razao do deslizamento de terras e pedras, ocorrido
no local em 1985, os quais receberdo gratuitamente no f£im do
pagamento os imdveis adquiridos.

§ 1% - O beneficiamento rcferido no presente arti
go obedecera ao cadastramento socio econdmico elaborado pela
Secretaria Especial Municipal de Agdo Social, podendo esten-
der-se a outros moradores da regiZo, que estiverem localiza
dos em dreas com riscos de novos desabamentos.

Art. 2° - Os imoveis km/referéncia serdo financia
dos pelo Sistema Financeiro Habitgcional, /pm amortizacgdo em

{
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Lei n® 3393 S5 fls. 02"

12 (doze) anos.

Art. 39 - Fica o Poder Executivo autorizado a
celebrar contratos, convéniqs.e outres instrumentos que
forem necessirios, junto as entidades envolvidas na opera
¢do, para o cumprimento desta Lei.

Art. 4% - As despesas decorrentes desta Lei
correrdo por conta de dotagdes especificas, alocadas no
orcamento em vigor, podendo o Poder Executivo abrir os
créditos adicionais, se necessario, usando como recursos
aqueles definidos no artigo 43 e paridgrafos da Lei Fede -
ral n® 4320/64.

Art. 59 - Fica o Poder Exccutivo autorizado a
incluir em seus orcamcntos, as dotagbes especificas para
a amortizag@io do :Principal e accssorios, da divida que
vier a ser assumida pela presente Lei.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagdo, revogadas as disposi¢Ges em contririo.

Prefeitura Municipal de Vitdria, Capital do
LEstado do Lspirito Santo, em 11 de novembro de 1986.

HERMES LA
Prefeity

Proc.SEMAD/ 20226/86
/MTAG.
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ANEXO 05 -

Lei Municipal N° 1.426 de 08 de maio de 1990

PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

LEI NB 1&26[20

0 PREFEITO MUNICIPAL DA STRRA, ESTADO DO ESPERITO SANTO umando
de suas atribuicdes legais, fago sabar que a CAMARA  MUNICIPAL
DA SERRA, decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1% ~ Pica denominade "Av. TALMA RODRIGUES RIBEIRO™ a estra
da 1igando LARANJEIMS A JACARALPE, situada no Balng

ario de Jacaraipe.

Art, 2% - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaclo,re~
vogadas as disposicSes em cntrario

SREFEITURA MUNIGIPAL DA SBERRA, 08 de Maio de 1990,

Yooy

refeib Mun izipal

Praca Pedro Feu Rosa n? 1 - Tel.: 251-1322 - Serra - Sede - ES
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ANEXO 06 -

Registro Geral do Imovel

s Zo&cwmu& _ 6L
CARTORIO DO 1(, OFIC]@ HEGISTRO GERAL DE IMOVEIS

e 2° ZONA VARA DA SERRA - COMARCA DA CAPITAL

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
r MATRICULA ~

FOLHA
Dx"‘Etelvma Abreu do Valle ; 25 40 (
Oficiala Titular

IMOVEL: AREA com 1.567.031,07 m2 (HUM MILHAO, QUINHENTOS E SESSENTA E
SETE MIL, TRINTA E UM METROS QUADRADOS E SETE DECIMETROS QUADRADOS),
vsuuada em MANGUINHOS, Distrito de Carapina, Municipio da Serra - ES, confrontando-se

LIVRO NUMERO 2

,pela frente com a Rodovia Vitéria - Jacaraipe, e pelos demais lados com Iméveis
Loteamento Eryx Guimaraes Ltda (Loteamento Estados Unidos), Samuel Ferreira, Madalena
‘ Sllva Dias Colares atualmente Espdlio de Madalena Silva Dias Colares e Jodo Dias Colares
Junior (Loteamento Vila Novas de Colares) e herdeiros de Romulo Leio Castelo,
(atualmente Municipio da Serra, adquirida por desapropriagdo pelas Leis nos. 1694 de
05.08. 93, 1780 de 29.07.94, 1825 de 16.05.95, 1839 de 29.08. 85), Lagoa Rasa, Lagoa do
“\;r-ngenho Pai Jodo, Rio Irema e herdeiros de Francisco F. Filho

PROPRIETARIO: COMPANHIA DE HABITAGAO E RBANI\ZACAO DO ESTADO DO
| ESPIRITO SANTO - COHAB - ES, inscrita no CGQ/MF sob 0 no\28.139.012/0001-10,

ICA FEDERAL - CEF, para iodos os efeitos legais. O
FE. Serra - ES, 26 de outubro de 1995

R._Ng._ZL_ZiAQQ Conforme Requerimento protocolado sob o no. 44.730 de ordem do livro

1I em 27 de setembro de 1995, assinado pelo Diretor Presidente da COHAB - |

PAABBT K B re A e s
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CARTO’R_IO DO 10 OFI’CIO REGISTRO GERAL DE IMOVEIS

2°ZONA - VARA DA SERRA - COMARCA DA CAPITAL LIVRO NUMERO 2
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

. ~ MATRICULA I_ FOLHA
Dr* Etelvina Abreu do Valle [ 55, e - {
Oficiala Titular -

: Estadual 3384 de 27 de novembro de 1980, com o nome de CONJUNTO RESIDENCIAL
RO DAS FLORES, com area total de 1.567.031,07 m2(hum milhao, quinhentos e
oo

ta).
AQREA DE LOTES RESIDENCIAIS C/ HABITAGAO (Mutuarios):

.. 776.894,09m2 (setecentos e setenta e seis mil, oitocentos e noventa e quatro

metros quadrados e nove decimetros quadrados), perfazendo um total de 3.700
(trés mile setecentas) unidades.

}EA DE LOTES RESIDENCIAIS S/HABITAGAO (COHAB-ES):

6.001,45m2 (seis mil e um metros quadrados e quarenta decimetros quadrados),
«i- <. perfazendo um total de 21 (vinte e uma) unidades.
d) AREA DE LOTES COMERCIAIS (COHAB-ES):

 11.469,63m2 (onze mil, quatrocentos e sesse € metros quadrados e

: Sessenta e trés decimetros quadrados)
; unidades.

2AREA & RUAS E CALGADAS (PMS);

o 384.803,23m2 (trezentos e oitenta e quatfo mil, oitocentos e trés metros
. e vinte e trés decimetros quadrados).
' AREAS VERDES (PMS):
97.676,14m2 (noventa e sete mi

36 (trinta e seis)

adrados

'quatorze decimetros quadra s)/,.
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CARTO’RIO DO I° OFfCIO REGISTRO GERAL DE IMOVEIS

""ZONA - VARA DA SERRA - COMARCA DA CAPITAL LIVRO NUMERO 2
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Dr® Etelvina Abreu do Valle
Oficiala Titular

4,

FOLHA

MATRICULA —
[ 25,406 { 2

g) AREA DA MUNICIPALIDADE (PMS):
80.886,54m2 ( oitenta mil, oitocentos e oitenta e seis metros quadrados e cinquenta
e quatro decimetros quadrados).

h) AREA DESTINADA A EXPANSAO DO LOTEAMENTO (PMS):
54,332,75m2 (cinquenta e quatro mil, trezentos e trinta e dois metros quadrados e
setenta e cinco decimetros quadrados).

i) AREA DE LAZER (PMS):

: 26.483,50m2 (vinte e seis mil, quatrocentos e oitenta e trés metros quadrados e
cinquenta decimetros quadrados).

j) AREA DESTINADA A PRAGA (PMS):
17.141,52m2 (dezessete mil, cento e quarenta e um metros quadrados e cinquenta
e dois decimetros quadrados).

k) AREA DO IPS (PMS):
7.700,00m2 (sete mil, setecentos metros quadrados).

) AREA DESTINADA A IGREJA CATOLICA (PMS):
1.161,30m2 (um mil, cento e sessenta e um metros quadrados e trinta decimetros
quadrados). :

m) AREA DESTINADA A TRATAMENTO DE ESGOTO (CESAN):
43.722,19m2 (quarenta e trés mil, setecentos e vinte e dois metros quadrados e

; dezenove decimetros quadrados).

—- | n) AREA DESTINADA A RESERVATORIO D’AGUA (CESAN):

686,55 m2 (seiscentos e oitenta e seis metros quadra?@inqqenta e quatro

decimetros quadrados). j
N

o) AREA DESTINADA A ESCOLA (SEDU): "

il 17.244,25m2 (dezessete mil, duzentos e quarenta quatro metros quadradB e

ol

vinte e cinco decimetros quadrados).
| p) AREA DESTINADA A PRAGA DE ESPORTES (SED
12.683,72m2 (doze mil, seiscentos e oite setenta e

dois decimetros quadrados).

25.406
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CARTO'RIO DO 10 OFI’CIO | REGISTRO GERAL DE IMOVEIS

2°ZONA - VARA DA SERRA - COMARCA DA CAPITAL LIVRO NUMERO 2

ESTADO DO ESPIRITO SANTO )
i~ MATRICULA — —

| FOLHA

a 3

Dr Etelvmq Ab(eu do Valle 5, 466 | - ’
Oficiala Titular

q) AREA DESTINADA A CRECHE (SISAC) - SECRETARIA DE INTEGRAGCAO SOCIAL
E ACAO COMUNITARIA:
12.415,29M2 (doze mil, quatrocentos e quinze metros quadrados e vinte e nove
decimetros quadrados).
1) AREA DESTINADA AO CENTRO SOCIAL (SISAC) - SECRETARIA DE INTEGRAGAO
SOCIAL E AGAO COMUNITARIA:
2.707,00m2 (dois mil, setecentos e sete metros quadrados).
~'s) AREA DESTINADA A LANCAMENTO DE DRENAGEM (n&o edificante):
8.281,92m2 (oito mil, duzentos e oitenta € um metros quadrados e noventa e dois
decimetros quadrados).
t) AREA DESTINADA AO POSTO DE SAUDE (SESA):
3.392,00m2 (trés mil, trezentos € noventa e dois metros quadrados).
u) AREA DESTINADA AG POSTO POLICIAL (SESP):

1.152,00m2 (um mil, cento e cinquenta e dois metros quadrados).
V) AREA DESTINADA A ESCRITORIO DA COHAB -ES :
196,00m2 (cento e noventa e seis metros quadrados).
‘Foram apresentados os seguintes documentos exigidos pelo artigo 18 da citada Lei:
1) Titulo de propriedade.
2) Certidées Negativas Vintenarias dos Cartérios da 1a. e 2a. Zona de Vitéria e 1a. Zona da
Serra.

'3) Certiddes Negativas de Agdes Reais ou Pessoais Reipersecutérias e Execugdes dos
Cartérios da Serra, —
4) Certidoes Negativas de Protesto das 1a. e 2a, Zonas da/Serra. ™~

i
5) Certidses Negativas das Fazendas: Federal no. 081437 de 24/08/95,\3 tadual no.
016077/95 de 11/07/95, Municipal no. 4059/95 de 15/09/ds,

‘no;Conjunto Habitacional.
7) Decreto Municipal no. 8351/95 da aprovagao

8)-Memorial Descritivo, em anexo, com 2148 fls. dag que faz parte integrante deste

reaistro.
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r 7.4
CARTORIO DO 10 OFICIO REGISTRO GERAL DE IMOVE!
2°ZONA - VARA DA SERRA -'COMARCA DA CAPITAL LIVRO NUMERO 2
ESTADO DO ESPIRIT{) SANTO i
r MATRICULA ————————— FOLHA —
Dr® Etelvina Abreu do Valle [
Oficiala Titular 25,408 3

9) Plantas aprovadas pela SEPLAN - Secretaria de Planejamento da Serra..........oooovovvvo..

C .rtifica, que, os Editais foram publicados no Diario Oficial do Estado - Poder Executivo nos

AV. No. 3/ 25.406: Ten
DAS FLORES, foram

ca torio, conforme fighas

de outubro de 1995.... 7
CERTIOAG -DE ONUS
CERTIFICC E DOU FE que.[‘g imovel D ieio de mal LUl o ta Liviee B de-

sembaragado de todo e ghaisguer drnus, COM CXCECAD Ql:} HUE BE REFERE Mﬁa
averbag8o 01. A presente Certiddu ol exicaida na Forme do  Art. 19,
da Lei 6.015 de 31/12/?3.

0 REFERIDQ # VERDADE E DCU FE.

/ + -

{ )Sér}a_( (ESY, O&6 de Novembir de 1925,
! i

\ A A )
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|

/(662—-—J {j ] W CARTORIO DE 1° OFICK

_—

-

LIVRO N.° 2 | 1 A
LB ETELStin: ABREY Befov ABLE TEIXEIR
Escr CRAPR™ SECRETARI

REGISTRO GERAL
i Costa Bot

4 Escriva Substituta
IMOVEL:- Um terreno com a area total de 1. 8830 fum Milhzo, -

quinhentos sessenta e sete Mil, trinta e um metros e sete decimetros qua

drados), desmembrada do Loteamento " ESTADOS UNIDOS n | em Manguinhos, -

neste municipio da Serra, drea essa que compreende antigas quadras n®s 1
(um) 2 117 (cento e dezessete) e I-A (hum-A) a 7C-A (setenta-A), nao -
abrangendo os lotes nfs 8 a 16 da Quadra 115 e os lotes n%s 5 a 14 da -~
Quzdra 70-A, cuja area total acima referida esta dentro dos seguintes 1i
mites: por uma linha reta com o restante do Loteamento pertencente a ou
torgante vendedora, lirnha essa que atravessa uma praga a quadra 115, fi-
nal da quadra 116, Rua Ceara a Quadra 70-A e Rua Rio Grande do Norte, pg
1os de mais lados com Samuel Ferreira, Madalena Silva Dias Colares,estra
da de rodagem Vitdria- Jacaraipe, herdeiros de Romulo Leao Castello, La-
goa Rasa, Lagoa do Engenho Pail Joao, pelo Rio Irema e ainda herdeiros de
Francisco F. Filho ou quem de direito.-.csescececssccsccorsnvcccanccnccs
PROPRIETARIO: -~ COMPANHIA HABITACIONAL DO ESPTRITO SANTO ( COHAB-ES), soci
edade de economia mista, CGC.MF. 28.139.012/001, com séde em Vitoria-ES

ooocc.---c-.-oo-oou--o-nn.a.-o-.-.on--ooceooo--.no----.a.o-oo.-..'--..-.

REGISTRO ANTERIOR:- n2 3.111 de ordem do L2 3-E deste CartOriOeeeeecess

Averbagao que constava 2 margem do Registro 3111 de ordem que deu origer
a Matricula, © imével esta onerado por uma hipoteca 12 grau ao BNH, con-/
forme registro 511 de ordem do L2 2-A. Serra, 12 de maio de 1977.400ve..

REGISTRO N@ 1/662:- Conforme Contrato de Emprestimo para Produczao das -

Habitagaes Integrantes do Conjunto Bairro das Flores e de Refinanciamen-

. . - s - & . . ~
to para sua Comercializagaoc, com Garantias Hipotecaria e Suplementer,da-
tado de Rioc de Janeiro de 24 de jglho de 1978 e assinado pelas partes -

contratantes, que entre si celebram como Mutuante o BANCO NACIONAL DA H/

BITACAC , empresa publica Federal, CGC.33.633.686/0001-07,con séde em

Bresilia Distrito Fecderal e como Mutuaria a COMPANHIA HABITACIONAL DO Ef
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ra garantir a divida no valor de & 374.636.313,60 ( Trezentos setenta
gquatro Milhaes, Seiscentos trinta e seis Mil, trezentos e treze cruzel
>s e sessenta centavos),correspondente a 1.342,590 UPC (Unidades Padrac

e Capital do BNH), no valor unitario de & 279,04 para o trimestre inici

ado em 01-07-78. O REFERIDO E VERDADE E DOU FE. Serra, 10 de agosto de -

LT B ettt et onenassnentsososoanesoncacsannsenosonencoscansononsassosssnens

AVERBACAC N2 2/662:- Conforme Contrato de Empréstimo de Produgao das Ha

bitagbes Integrantes do Conjunto BAIRRO DAS FLORES e de Refinanciamento-
para sua Comercializagazo, com Garantias Hipotecaria e Suplimentar, que -
entre si fazem como Mutuante o BANCO NACIONAL DA HABITAGAU, empresa Pu-/
biica Feaeral, CUC.33.633.686/0001-07 com séde em Brasilia Distrito Fede
ral e como Mutudria, a COMPANHIA HABITACIONAL DO ESPIRITO SANTO (COHAB-
ES), sociedade de economia mista, CGC.IMF.28.139.012/001,com séde em Vito
ria-ES,com a interveniencia do ESTADO DO ESPTRITO SANTO, como Fiador, as
sinadi pelas partes contratantes no Rio de Janeiro em 24 de Julho de 1978
10 valor de © 374.636,313,60 (Trezentos setenta e quatro Milhodes, seiscen
Cos trinia e seis mil, trezentos e treze cruzeiros e sessenta centavos) ,
sorrespondente a 1.342.590, UPC no valor unitdrio de & 279,04 para o tri-

1estre iniciado em 01-07478 yfoi dado em garantia a CESSAO FIDUCIARIA dos

iireito decorrentes dos contratos de promessa de compra e venda das unida
; 3 A
l€ & serem construidas com 05 recursos deste contrato. O REFERIDO E VERDA

'E E DOU FE. Serra, 10 de agosto de 197€....

L A T T A

VERBACAO N 3/662:- Conforme Instrumento de Re-RatificacZo do Contrato -

e I

g

mpréstimo de 24 de julho de 1978, Celebrado entre o BANCC NACIONAL -

A _HABITACAO e a COMPANHIA HABITACIONAL DO ESPIRITO SAKTO, CGC.28,.139.012

00-1-10, com a Interveniéncia do ESTADO DO ESPTRITO SANTO, referente ao-

onjunto "BAIRRO DAS FLORES", datado de 14 de Janeirc de 1981 e assinado-

elas partes contreatantes. a Contrata raat ctnada can wb 1 2. RRAAS A
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s ) i T CARTORIO DE 1° OFIC

VARA DA _SERRA

L8

&\!
LIVRON°2 | p A BACHARELSE Q
IS

REGISTRO GERAL

I

(Hum Bilhao, Cento e Setenta e cinco MilhGes novecentos € nove Mil,oitc
centos cinquenta e sete cruzeiros e cinguenta centavos), correspondente
a 1.592.295 UPC DO BNH. SEGUNDA - DESEMBOLSO - O Saldo do contrato de e
préstimo original, acrescido da parcela correspondente a suplementagao
de que trata o presente instrumento no montante de & 249.705 UPC sera ¢

sembolsado de acordo com O seguinte Cronogramaieesssssscssscssccsscesscs

TES T VALOR DE _PARCELA EM UPC
Ja Desembolsado 1.114.392
- abril/en 145.996
Maio/81 34,546
Junho/81 66.123
julho/81 57.248
Agosto/81 60,714
Setembro/81 49,101
Outubro/81 25.670
Novembro/81 25.670
Dezembro/81 . 12.835
TOTAL 1.592.295

TERCEIRA - CARENCIA - O prazo de carencia fica prorrogado para 42 (qua-

3 » - .
renta e dois) meses, com termino fixado para 14 de margo de 1982,vencer
~ s s . ;o . S
do-se, em consequencia, & primeira prestagao de retorno 30 (trinta) di-
L4 4 . : . s s 9
as apos o terminc daguele prazo e as demais em igual dia dos meses subs

quentes. QUARTA - TAXA DE JUROS - Ficam alteradas as taxas de jurcs in/

cidentes sobre o emprestimo, passado a taxa nominal de 1,500 % ao ano -

para 1,800 % ao ano e efetiva de 1.612% aoc ano para 1.815 % ao ano. QUI




Pagina | 134

evedor , que vier a ser apurado 2 época yobservadas as seguintes condi
Ses basicas: a)- prazo de amortiiagéo de 300 (trezentos) meses de acor
o> com o subitem 2,5 da RBNH-55/80; b)- taxas anuais de juros ,efetivas
nominal, a serem ficadas em conformidade com o subitem 2.3 da RBNH 55
); c)- vencimento da primeira prestagao no dia 14 (quatorze) do més se
1inte ao terminc do prazo de caréncia; d) calculo e reajustamento das-
estagbes de conformidade com os subitens 2.6. e 2 7 daz RBNH-55/80....

7

EFERIDO ¥ VERDADE E DOU Fé.SERRA, 19 de fevereiro de 1981

P00 cesesaveese

TERBACEO N@ 4/ 662:- Conforme Instrumento Particular datado de 13 de -

ttubro de 1982, de Re-Ratificagao do Contrato de Empréstimo de 24 de Ju
10 de 1978 e respectiva Re-Ratificacao de 14 de Janeiro de 1981 ,regis-
‘ados e averbados sob n%s 2 e 3 de ordem desta Matricula, ficam Re-Rati
cadas as Clausulas referentes aq valor, o desembolso, os Jjuros e a -

ortizagao que passam a ser as seguintes: PRIMEIRA- VALOR - O Valor do

préstimo inicialmente contratado fica alterado,nos termos do presente-
strumento, passando a ser de & 3,986,692,317,30 (Tres Bilhoes,novecen-
s oitenta e seis Mithes,seiscentos noventa e dois mil,trezentos e de-
ssete cruzeiros e trinta centavos), correspondente a 1.662,126 UPC, -
RAGRAFO UNICO- C Valor da suplementagao ora concedida se destina a: co
lr diferenga ocorrida nc reajustamento SINAPI/UPC e atender no custo -
obras de pavimmntag@o e trevo acesso ao conjunto nao previstas inici-
iente, DESEMBOLSO - O Saldo do contrato de empréstimo ofiginal, acres-
lo da parcela correspondente a suplementacio de que trata o presente -
itrumento, no valor de 69.831 UPC, serd desembolsado de acordo com o]
uinte cronograma:

mEs VALOR DA PARCELA E}M UPC
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——j [—j | CARTORIO DE 1.0501=

- COMMRTE DR ARG
LIVRO N.° 2 A BACHARGLQD * = ™om o s g,
@ ETELVI 4}ﬁ&su DO VALLE T

REGISTRO GERAL

e

ESCRIVA™ = ‘SECRERARIO 7

(

< -dlcidila
Cda 7 75 Costa Boteihe

Es:tiv3 Subsitiuta
"$k$5.0¢ o * *°

continuagao:—....................‘..................

MES VALOR DA PARCELA EM UPC
DESEINMBRO /82 24,675
JANEIRO /83 24,681
FEVEREIRO /83 19.130
MARCO / 83 17.534
ABRiL/ 83 10,656
HATO / 83 10,656
JUNHO / 83 14,342
JULHO / 83 10.656
AGDSTO / 83 : ' © 14,342
SETEMBRO / 83 14,342
OUTUBRO / 83 23,558
NOVEMBRO/ 83 14,342
DEZENMBRO / 83 14,342
JANEIRO / 84 28,903
TOTAL 1.662,126

PARAGRAFO UNICO - As parcelas a serem desembolsadas na conformidade d

Cronograma acima serao depositadas em conta especial blogueada pelo
[ A ~ ~ & ~

z0 necessario a excugao das obras, sendo que os desembolsos serao pro

sados atraves de sagues das referidas contas e se realizarzo mediante

prova da excugao dos respectivos servigos,atestada pelos drgsos do B

-3

TERCETIRA- TAXA DE JUROS - Ficam alteradas as taxas de Juros incidente

sobre o emprestimo,passando 2 taxa nominal de 1,800 % a,a.para 2,3 za,

e efetiva de 1.815 % a.2. nara 2.328 % an ona  OIARTA AARDTZAARA. A
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saldo devedor que viar a ser apurado 3 época, observadas as seguintes-
condigles basicas:

a)- prazo de amortizacao de 300 (trezentos) meses, de acordo com o =
sub item 5.4 da R.BNG n® 161/82.

b)- taxas anuais de juros ,efetiva e nomial, a serem fixadas em confor
midade com o subitem 5.2 da R. BNH n? 161/82;

¢) Vencimento da primeira prestagao no dia 14 (quatorze) do més seguin-
te ao t&rine 86 prazo de carénciaj

d)- Sistema de amortizagao e corregio monetaria de acordo com 0§ sub -
itens 5,5 e 5,6 da R..BNF n® 161/82, Ficam ratificadas as demais clau-

sulas. O REFERIDO i) VERDADE E DOU FE, Serra, 24 de margo de 1983......

ccoonocu--c-ao-vo--oaoo-oot-tccc--ooc-c-c-cuaono---naa-otoc.otaa.tonca

CERTIFICA ndo constar na presente matricula nenhuma Citagio de Agdo Real

que o imével cbjsto da
Q

ou Passcal Reipersecutéria. CERTIFICA FINALME
matricula acha-se iivre e desembaragado de todos & quaisquer onus, com
excegdo ao mencichado na presente certidao, isto confrre busca procedida

b

até a presente da

de 1991.- W—Qé;///t ¢ b

no perfodo de 27 de fevereiro de 197/(aafa da instalagao deste Cartdric'
ta. O REFERIDC % VERDADE E DOU F£, Serra, 13 de margo '

-~




ANEXO 07 -

Pagina | 137

Reportagem — Jornal a Tribuna em 15 de outubro de 2012

2 ATRIBUNA VITORIA, ES, SEGUNDA-FEIRA, 15 DE OUTUBRO DE 2012

INDICES DA VIOLENCIA

Medo no bairro campeéo de mortes

0 bairro Feu Rosa, na
Serra, lidera ranking
de mortes e baleados
na Grande Vitoria.
Moradores dizem que
sdo reféns do trafico

Y o
Michelli Possmozer

s niimeros da violéncia em
Feu Rosa, na Serra, refletem
uma realidade de insegu-

Enueopﬂmdmdmdoanoméo
dia 30 de setembro, 14 pessoas
ram assassinadas, além de 12 l:n»
)mdas,esuﬂsbmqmmmaobm—
ro campedo de mortes, entre os
quatro principais municipios da
s “

Em lugar no ranking de
‘homicidi 4 izinho,
Vila Nova de Colares, com 13 as-
sassinatos e oito baleados. Jé Bar-
ramares, em Vila Velha, disputa a
terceira posi¢éio, com 13 homici-
(ﬁosecmb;le.dos.

Nos outros dois municipios area-
lidade de violéncia no ¢ diferente.

das este ano. Enquanto S&o Pedro,
Vitéria, computou 8 assassinatos e
10 tentativas de homicidio.

tivas contra a vida divulgados no
site da Secretaria de Seguranga
Piblica e Defesa Social (Sesp).

Segundo um um policial militar que
atua hd mais de sete anos na Serra
e no quis se identificar, o alto nd-
mero de mortes nos dois bairros
do municipio deve-se & disputa
pelo controle do trafico de drogas
e & cultura de violéncia motivada
pela sensagdo de impunidade.

E em decorréncia da falta de pu-
nigfio e ameagas estd o siléncio de
moradores que ndo tém coragem
de testemunhar

“Se a gente abnraboc-pamfn—
lar alguma coisa, é ameacada de
morte até por criancas. Melhor fi-

que preferiu 1o anonimato.

Outra moradora do bairro con-
tou que tem muito medo de bala
perdida e disse que s6 consegue
dormir & noite depois que todos os
filhos estio em casa.

“Quase perdi minha filha, que
estavana prar,:acomommmndo,i
noite, quando um homem caiu
morto de tifo do lado dela. E se

minha

que fica angustiada com a forma
como a comunidade lida com a
violéncia. “Fiquei perplexa quan-
do vi um corpo estendido no chio
¢, a0 lado, uma crianga sentada co-
mendo chips. A violéncia faz parte
da rotina deles”.

RaIO'X dO ball'l' 0 oOsnumerosda eﬂmmalldade em Feu Rosa

NUMEROS QUE ENVERGONHAM

lem mesmo os convidados de
uma festa de aniverséario que
na Rua

Até festa de aniversario é fiscalizada

Foi 0 que contou uma estudante
delénnus,quemmnobmme

dos Euullptns em Feu Rosa, na
izagio

Serra, escaparam da
de traficantes.

Fonte: Site do Instituto de Seguranga
Publica (ISP) do RJ e relatério da ONU

ROTINA DO MEDO

A0 NUNES - 20881202

os amigos de fora da re-

gifio para festejarem com ela.
“Vérios amigos meus foram de

moto, mas, como existe uma regra

ANTOND NORBIA 26/00/201

ali de s6 pilotar sem capacete e
eles néo sabiam, um foi

de madrugada e queria entrar na
festa ara ver quem eram meus

para néio transtorno.

Segundo a adolescente, todos
que passam de moto na rua dos
Eucaliptos sdo obrigados a nio
usar capacete, caso contrario, sio
abordados pelos traficantes.

“Acho que eles fazem isso para
nio serem surpreendidos por al-
gum rival”, opinotL.

Segundo um morador, um ami-
go dele foi multado e teve amoto
apreendida pela policia porque pi-
lotava sem na regido.

“Se andar de capacete, corre ris-
codelevarnm Se nio usar, leva
multa. Esta complicado viver

aqui”, reclamou.

Criangas ganham celulares
para entrar no trafico

lﬁnPeuRnsa.naSerm,nioedx-
ficil encontrar relatos de

Umamoraquuevendebllns

naportad

res sobre traficantes que andam
nas ruas em busca de criangas para
aliciar ao tréfico de drogas. E para
atrair os pequenos, eles oferecem
objetos de consumo, como celula-
 res, em troca de favores.

De acordo com uma dona de ca-
sa de 43 anos, um traficante per-
guntou ao filho dela, de 10 anos, se
ele queria ymhar um celular para
levar-uma carga de drogas a uma
bocade fumo. “E assim que eles fa-
zem. Oferecem coisas de valor
porque que as criangas nio
tém nogdo do perigo”, afirmou.

assustada com o envolvimento de
criangas no tréfico.

“Quando vio comprar bala, ti-
ram aquele bolo de notas e dizem
‘nesse dinheiro aqui eu nio
mexer porque é do trifico’, na
maior 7, relatou.

Uma estudante de 16 anos con-
tou que em uma escola da rede es-
tadual, adolescentes chegam a pu-
lar 0 muro para usar drogas no re-
creio, Mas o coordenador da Pa-
trulha Escolar no Estado, capitio
‘Warner Di Francesco, disse niio
ter conhecimento sobre o caso.



APOSENTADO QUE TEVE DOIS FILHOS ASSASSINADOS

“Lutei pra criar meus filhos
‘e perdi atroco de nada”

tado de 61 anos é de quem
sente adordeterpeld:do

Pmdemﬁmos,elemm
m‘uﬂﬂsmqnenlh
 familia

‘estante da casa, no bairro Feu Ro-
sa, na Serra, sente a dor de ter tido

afamilia destruida pela vidléncia.

__ATRIBUNA - leulofwm
F perda?

APWTADP-thAdam

ador de perder nmﬁlhonnnca
mba.Eleunhalsanasesemvol

o olhar triste de um aposen-

Dias antes, eu descobri
estava envolvido com o de
dromeqneestzvamntrésdele
gam i até a rece-

mdenﬁnaade onde estava
@ corpo dele, mas fui até 14 e nio
encontrei nada.

| um enterro decente pro meu filho.
| Atéisso o trifico me tirou.

OUTRO CASO

> Eaoutra perda? mcnden,ms_weﬂisolm(how
Vai fazer cinco anos nodia27de  tros eu nem sei. Mas, eu ndo
margo do ano que vem. Ele era  posso fazer nada. Aqui vocé
ﬁlhoawhehnhﬂlm]; s:nmrcomsem:rmga,pw
nha envolvimento com dﬁu >oaai::;ad-:peuvlm
ugar
estar vivos?
‘ N&opudenemdar Eu ndo sei... Nio tem como dizer
um enterro mueavhmmmmdoh:
'meu fi a
mpmmmmho vﬂupnfrenteevmcomopode.
porque desapareceram  Até que, seeupudesse, teria
com ele. Até isso o "“‘“ﬁn‘”m"“‘“’m”‘s
Sty 3 néo posso tudo aqui.
trafico me tirou¥y > E como fica o coragio?
Ah, no tem um dia que eu es-
;l?ipnr@e,nninr 3 quev;odalesl’l\emumnmudo
uma menina quemmm
estava fcando com um colega mr“ e
da escola. S6 que esse colega era cmrmm ‘e
traficante e, quando descobriu, i assim, a troco de na-
veio pra matar ele. Estava na casa da.ﬁmﬁnmmquem
P e e e
ne tocou com a noticia >HAa nessa trag que
que tinham matado o meu filho,
> E o que aconteceu com 0s as- Sim. O meu neto de 6 do
sassinos? mwﬁlbacm:h.Avml&u‘n:ak»
Foram trés pessoas. Um deles  vou, mas pelo menos uma
era do trifico e ficou quatro anos  parte dele comigo.
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‘Comerciantes trancam as

portas para ewtar ataques

inclusi-

dade. Viria: for

precisam trancar as portas por
eausadoalm

ciaqiodeMomdmedemRma,
MquemsAudmdePerdm,

mawsetnqsal!ados.Masel‘érﬂoﬁn

POLIiCIA
n?_cognmmdel’oﬁdmnmm

“‘l‘emumacm lotérica nessa
Tua que, em menos de trés meses,
ja foi assaltada duas vezes”, recla-
mouo

Ain adeﬂmrdocoml’erenn,
ele ja chegou oco-

mandante do 6° 3
tenente-coronel Nylton Rodri-
solicitando uma

mpmatenda--“' dos Cra-

u-umnpmatmdu-sbl?eumue
Vila Nova de Colares”, afirmou.

ocmmmddemdnda.qn
a

que os comerciantes se
seml;:ranmm

“Isso foi hd oito meses. Eles até

PO
Teunidio com tenente-coronel Nyl-
ton, pois o contato direto com a

comunidade contribui para um
mrderamageme,nmsandiota- poli ‘mais eficiente.
lha s6 ficou um O coronel acredita que os proje-
ra”, afirmou Pereira. toldapmgﬂmal!ﬂadnl’mte
O presid 1bé; guesﬁo-
nou a ausé iolénci "Cnmotempo,amn
6° Batalhdo em uma reunifio que  nidade vai perceber que o 0 progra-
oconennoﬂlmwdm”demﬂo. maévihdo,pma?ﬂessoamsniw

ulguei para toda a dio

ESPERANCA
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ANEXO 08 -

Reportagem — Jornal a Tribuna em 07 de julho de 2012
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2 ATRIBUNA VITORIA, ES, SABADO, 07 DE JULHO DE 2012

CENSO IMOBILIARIO

Bairros campeoes de valorizagao

ANORESSA CAROOSOKT

A regiao formada por _PLANOS

Jacaraipe, Castelandia
e Mangu.mhos, na o < : i e Sa anca distania o
Serra, foi onde imdveis Estado fol tempo sufi-
mais se valorizaram na 3
regido metropolitana

Ana Eliza Oliveira
Eliane Proscholdt

Iguns bairros da Grande Vi-
tona que em outros tempos
entavam valoriza-
¢o 1mob|h ia “decolaram” no 21°
Censo Imobilidrio do Sindicato da
Industria da Construcéio Civil do
Espirito Santo (Sinduscon-ES).
Entre os campedes de valoriza-
a0 estiio Jacaraipe, Manguinhos e
Castelandia, localizados na Serra. - Je foi transferid
Nesses bairros, o valor do metro 1 = b ;twdn'nm' g
quadrado dos apartamentos de : g Si - SR T p';n ipe. el
trés quartos saltou de R$ 2.235 em 3 3 g m&Jac". nc'g:l:
junho de 2011, para R$ 2,973 em 4 maquanm
maio deste ano — uma variaco # i) : 1o di e :ndim' ntos
positiva de 33%, a maior no perio- - & : I:w;;r?n ,,‘;...
do analisado durante o estudo. P— : 4 ‘:mu, G;O“hd'f
Em Vila Velha, os bairros que ga- e 5 mﬂ
nharam destaque foram Aribiri, = . 22 3 5
Cent:ro, Santa Inés e Ataide. Os
iméveis com maior variagdo foram

et ot Sl COMPARATIVO DE PRECOS DO METRO QUADRADO
;ﬁ&ﬁfﬁm%ﬁﬁf’;{' Serra ; 3QUARTOS Qi da Fagh

i

J4 em Cariacica, Campo Grande
foi o grande vencedor de valoriza- 3 QUARTOS

JUN/20T  MAIO/2012  VALORIZAGAO 3 QUARTOS
34 LA JUN/20m MAI0/2012  VALORIZAGAD

¢do. Nos apartamentos de trés JUN/2011 MAID/2012  VALORIZAGAD : 'R$4264  R$4Ta9 4%

quartos, 0 valor do metro quadra- R$2235 R$2973 3% Vitéria 2QUARTOS

EETERE oo o, e i e s
Dathodiveiiite Rronomit S m SRR e e, 2QUARTOS __RS4420  RS4B®I  02%

tatistica do Sinduscon-ES, Rodri- s s <ty __ Juw/zon : mm VALORIZAAQ

go Gomes de Almeida, a valoriza- JardintEiinod da S Di __R$4529 Jardim Camburi

g0 dos bairros estd ligada ao de- im Limoeiro, Bairro de Fatima e S30 Diogo 3QUARTOS

senvolvimento dos municipios. 4 QUARTOS Praia do Canto, Barro Vermelho e JUN/2011 MAIO/2012  VALORIZAGAD
“Estes bairros apresentam gran- JUN/2011  MAIO/2012  VALORIZAGAO  Praiade Santa Helena % R$3404  R$3s588 Z

de potencial habitacional. Os dois R$3781 RS4558  208% > quARTOS &

municipios estfo prestes a ganhar 3 QUARTOS JuN/201 VALORIZAGAD
novos investimentos, inclusive no- JUN/2011  MAID/2012  VALORIZAGAD ww\‘ﬁ% R
s - ———  4QUARTOS

2QUARTOS

vos shoppings”, completa.
Jé entre os bairros da capital, a

Mmd”m‘“hd“"“l” Colina de Laranjeiras, Laranjeiras I}, Morada de La- z
Ld, osrﬁgvms dedoisquartosti- "™ i (Caneq 3QUARTOS
iz de 21, 24;1 = ; 2QUARTOS 4o [EnseadadoSus JUN/Z011  MAIO/2012  VALORIZAGAO
metro quadrado ssou &
Yoopeane ana ”‘""'m"'" s’“"m""" “""""'"’f' 4 QUARTOS R$2208 R$2586 bri

JUN/2011 MAIO/2012 YALOI
3QUARTOS St g . 2QUARTOS

JuN/2011 MAI0/2012  VALORIZAGAD Junzon GuaIn/znz VALORIZAGAD
98% <

MAIORES VALORIZACOES

33% 1 21,24%  vyila Velha
SERRA | VITORIA Aribii, Centro, Santa Inés e Ataide
> Castelandia, - »MatadaPraia 2 QUARTOS
Jacaraipee | (apartamentos MAlO, VALO
I A . .nmlzm:~ : mz = -zu;ln

= 5 Itaparica, Parque das Gaivotas e Novo México
20,5% 17,1% 3 QUARTOS
wu'\:.m | CARIACICA JUN/20  MAIO/2012  VALORIZAGAO
> Aribiri, Centro, | >Campo R$3;2  RSITT  17%
Santalnése Grande pe

Ataide (apartamentos Praia da Costa e Itapod

(apartamentos | detrés 2QUARTOS

dedois quartos) | quartos) JUN/2011 MAID/2012  VALORIZAGAO

R$3473 R$ 3758 8.2%
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