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RESUMO

Este estudo analisa o processo de formagao para conselheiros de escola no municipio da Serra
a partir do que estabelece a Meta 19 do Plano Municipal de Educacao da Serra (2015-2025).
Busca compreender como se deu o processo de formagao para conselheiros de escola que
ocorreu no municipio no ano de 2019, analisando o perfil dos conselheiros participantes da
formagao e as implicacdes da formacao a partir das avaliacdes realizadas pelos envolvidos no
processo. Este trabalho integra a linha de pesquisa "Docéncia e Gestao de Processos
Educativos", do Programa de Po6s-Graduagdo de Mestrado Profissional em Educagdo
(PPGMPE), da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES); bem como o Grupo de Pesquisa
Gestao, Trabalho e Avalia¢ao Educacional (GETAE), relacionando-se, ainda, ao Laboratorio de
Gestdo da Educagdo Bésica do Espirito Santo (LAGEBES/CE/UFES). Trata-se de uma
investigacdo qualitativa e exploratoria que utiliza técnicas de pesquisa documental, entrevistas
semiestruturadas e questionarios, a partir da perspectiva critica para a analise dos processos que
envolvem os conselhos de escola. A formagao realizada pela Secretaria Municipal de Educagao
da Serra, em parceria com o Lagebes/UFES, ainda que tenha sido um avan¢o no cumprimento
da estratégia 19.5 do PME, que propde o fortalecimento dos conselhos de escola, apresentou
obstaculos que necessitam ser evidenciados e discutidos para que a formagao possa, de fato, ser
uma cabo de forga para a consolidacao dos conselhos de escola. O perfil dos conselheiros
participantes apontou para a maior presenca de conselheiros que atuam hd menos de um ano
nos colegiados e se dedicam até trés horas mensais as atividades de gestdo democratica, ndo se
envolvendo em outros movimentos sociais. O curso oferecido, ainda que tenha sido bem
avaliado pelos conselheiros e pelas instituigdes organizadoras, revelou uma grande rotatividade
nos encontros presenciais € pouca participacao dos segmentos de pais, alunos e comunidade
local. Tratou-se de uma agao pontual de formagao, desligada de um programa maior que desse
conta de atender as demandas emergenciais que visam a consolidagdo da gestdo democratica.
Como produto educacional, esta pesquisa formula um conjunto de proposi¢cdes com o objetivo
de contribuir com a composi¢ao de um programa municipal de Formacao para Conselheiros de
Escola a serem apresentadas a Secretaria Municipal de Educacgao da Serra, a quem ¢ demandada

a institui¢ao do Programa de Formacao disposto no PME da Serra (lei N° 4432/2015).

Palavras-chave: Conselhos de escola. Formacdo de conselheiros. Plano Municipal de

Educacao. Gestao Democratica.



ABSTRACT

This study analyzes the training process for school counselors in the municipality of Serra,
based on what establishes Goal 19 of the Municipal Education Plan of Serra (2015-2025). It
seeks to understand how the training process for school counselors took place in the city in
2019, analyzing the profile of the counselors participating in the training and the implications
of the training from the assessments made by those involved in the process. This research is
part of the research line "Teaching and Management of Educational Processes”, from the
Graduate Program of Professional Master's in Education (PPGMPE), from the Federal
University of Espirito Santo - UFES, Research Group Management, Work and Educational
Evaluation - GETAE and is integrated with the Basic Education Management Laboratory of
Espirito Santo - Lagebes / CE / UFES. It is a qualitative and exploratory investigation that uses
documentary research techniques, semi-structured interviews, and questionnaires, from a
critical perspective for the analysis of the processes that involve school councils. The training
carried out by the Municipal Education Secretariat of Serra in partnership with Lagebes / UFES,
although it was an advance in the fulfillment of the PME strategy 19.5, which aims to strengthen
school councils, presented obstacles that need to be highlighted and discussed so that the
formation can, in fact, be a power line for the strengthening of the school councils. The profile
of the participating councilors pointed to a greater presence of councilors who work for less
than a year in the collegiate and dedicate up to three hours a month to democratic management
activities, not getting involved in other social movements. The course offered, although well
evaluated by the counselors and the organizing institutions, revealed a high turnover in face-to-
face meetings and little participation by the segments of parents, students, and the local
community. It was a punctual training action, disconnected from a larger program that was able
to meet emergency demands for the consolidation of democratic management. As an
educational product, a set of propositions is formulated in order to contribute to the composition
of a municipal training program for school counselors to be presented to the Municipal
Education Secretariat of Serra, who is required to institute the Training Program. provided for
in the PME da Serra (law No. 4432/2015).

Keywords: School councils. Training of counselors. Municipal Education Plan. Democratic

management.
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1. INTRODUCAO
A) Palavras iniciais

O contexto desta pesquisa desponta do meu olhar como professora da educacao basica.
Exercendo meu oficio desde 2006, atuei em diferentes lugares na educagao, galgando percursos
e fases que me ofereceram proveitosas oportunidades e experiéncias. Ao longo desses treze
anos, além de exercer a docéncia na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, ocupei também, em 2013, o cargo de Professora em funcao de Assessoramento
Pedagogico®, atuando simultaneamente em municipios distintos da Grande Vitéria (ES).

Como professora e assessora pedagogica vivenciei diferentes contextos escolares, com
todas as adversidades neles contidos, observando e me inquietando com o papel determinante
da gestdo escolar e da participacdo da comunidade nos rumos da escola. O conselho de escola,
enquanto colegiado de representacdo dos diferentes seguimentos da comunidade escolar — ora
presente, ora distante, mas sempre necessario — era o0 espago em que eu buscava legitimar a
minha voz.

No ano de 2015, pude compor a equipe de assessoramento pedagodgico da Secretaria
Municipal de Educacdo da Serra (ES). Desempenhando a funcdo de assessora de inspecao
escolar, estive em movimentos privilegiados de didlogos e elaboracdo de legislagcdes e
documentos para gestdo da escola, além de participar de formacgdes, foruns e encontros com
gestores, pedagogos e conselheiros de escola. Foi também em 2015 que conclui uma pos-
graduacao lato sensu em Coordenagdo Pedagdgica oferecida pelo Lagebes/UFES (Laboratério
de Gestao da Educagdo Basica do Espirito Santo/UFES) — experiéncia que, além de ampliar
meus conhecimentos em gestdo escolar, me aproximou ainda mais da gestdo democratica,
tornando possivel, também, o desenvolvimento de uma pesquisa dentro do referido tema, cujo
ponto nodal foi o trabalho colaborativo.

Em 2017, ao retornar para o trabalho na escola — agora, com um outro olhar para a
gestdo da educagdo publica — o modo como os profissionais da educacdo e a comunidade em
geral compreendiam e se relacionavam com os conselhos de escola me causou incomodo e

provocacao. Ouvi falas das mais diversas, todas apontando um conselho escolar que se encerra

1 O cargo de Professor em funcio de Assessoramento Pedagogico é aquele desempenhado nas unidades de ensino
compreendendo a supervisdo, orientacao, coordenacdo, administragdo, inspe¢ao, planejamento, assessoramento
em assuntos educacionais e fun¢des similares, caracterizadas na area de educacdo. De acordo com a legislagao
do municipio da Serra/ES (Lei Municipal N° 2.173/1999).
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em si mesmo: incolume, pronto, acabado, definido; funciona ou ndo funciona, de acordo com
variados diagnosticos. Estes foram indicios que me sinalizaram uma concepg¢do de conselho
escolar como colegiado entravado, com fungdes determinadas (muitas burocraticas), essencial
para a escola, garantido por lei, mas um pouco distante das ideias preconizadas pelos sujeitos
protagonistas das lutas pela garantia da gestdo democratica e participativa, que ocorreram no
Brasil no final do século XX.

E justamente esse distanciamento que me provoca, visto que ainda habita em mim a
utopia de um conselho de escola vivo, ativo e atuante; um conselho que questiona, propde,
cobra, mobiliza, discorda, fiscaliza, assume e delibera; que nao depende da iniciativa do diretor
escolar para se potencializar e nem se conforma com uma democracia oferecida; um conselho
em que os representantes dialogam com seus segmentos — quimeras, fruto do desejo por uma
educagdo emancipatoria que me acompanha em meu percurso formativo.

No cotidiano escolar, observava a relagdo da comunidade escolar com o conselho de
escola. Compreendia que, cada vez mais, seus principios norteadores se voltavam aos interesses
do capitalismo. Esses interesses adentram o ambiente educacional através de programas,
curriculos e normatizacdes que endossam a centralidade da gestdo escolar, retirando da escola
sua autonomia ao padroniza-la com o objetivo de atender e se adequar as ideologias dominantes.

Entendo que, para além da importancia, esse ¢ um assunto emergencial, pois muitas
conquistas nas politicas educacionais, obtidas a duras penas, t€ém sido sucumbidas por interesses
e ideologias mercadologicas. Trazer essa problematica para o campo da pesquisa académica,
para a cena do debate — dar visibilidade, compreender, problematizar e assegurar discussoes a
este respeito — sdo movimentos que a educagdo deve realizar em torno dos Conselhos de
Escola e da participacgdo social na gestdo democratica.

Encarei, portanto, o desafio de percorrer caminhos formativos, investigativos e
provocadores através da pesquisa, compreendendo que estamos num processo historico de
busca pela qualidade da educagdo, na formacao de cidaddos criticos e protagonistas de sua
histéria. Sigo certa de que essa qualidade somente sera alcancada se a escola e sua gestao

atenderem democraticamente aos interesses de uma educagdo emancipatoria.
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B) Apresentagido da proposta

O conselho de escola? é um colegiado formado por representantes de todos os
seguimentos da comunidade escolar — pais, profissionais da educagdo, alunos, comunidade
local e demais servidores que atuam na escola —, podendo ser compreendido como um
mecanismo de participacdo social, endossado pelo principio constitucional da Gestao
Democratica da Educagao. Ele constitui, dessa maneira, um meio para que a sociedade possa
participar da gestao e organizacgao escolar, dos processos decisorios, das deliberagdes coletivas,
da avaliacdo e das politicas publicas voltadas a educagcdo (BRASIL, MEC, 2004).

A gestdo e organizacdo educacional vém se constituindo como politica educacional, ao
longo da historia, com base nas relagdes de poder com o Estado, articulando interesses sociais,
politicos, ideoldgicos e econdmicos. Nesse percurso e, no conflito de perspectivas entre os
sujeitos sociopoliticos, surgiram os mecanismos de controle e participacdo social, sendo um
deles o conselho de escola. Esse colegiado tem como objetivo acompanhar os processos de
organizacdo da escola, dentro dos limites legais que lhe cabem, auxiliando na gestdo de uma
forma que envolva toda a comunidade (WERLE, 2003).

Para Cury (2002), a gestdo democratica trata da lideranga e da autoridade compartilhada
dentro da escola; ou seja, ¢ um grande desafio a ser enfrentado. “[...] A gestdo democratica da
educacdo ¢, a0 mesmo tempo, transparéncia, impessoalidade, autonomia e participacao,
lideranga e trabalho coletivo, representatividade e competéncia” (CURY, 2002, p. 36). Por meio
deste modo de gerir, € possivel fazer com que a escola se torne um espago de construcdo da
democracia.

Hé ainda quem afirme ja termos consolidado a participacdo da comunidade escolar na
gestdo através dos conselhos de escola. No atual cendrio politico-social ¢ inevitdvel nao
considerar as crescentes investidas neoliberais com a privatizacdo e mercadificacdo na gestdo e
no curriculo nacional (PERONI; CAETANO, 2015), pela via da terceirizacao. Essas investidas
no “o que/como ensinar”’ (também no “como gerir”) retiram cada vez mais a autonomia
pedagdgica/gestora da escola e, com isso, disseminam uma apatia politica estagnadora nos

participantes do processo educativo e nos sujeitos que integram a comunidade escolar.

2 Também denominado conselho escolar pelas legislagdes nacionais e autores da area, optou-se, neste trabalho,
por utilizar a terminologia conselho de escola, considerando o modo como ele ¢ nomeado no municipio onde
ocorrera a pesquisa.
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Ao sinalizar essas ameagas, considera-se que o processo de gestdo democratica da escola
publica ¢ um caminho recente, visto que o Brasil conta com pouco mais de trinta anos de
redemocratizagdo (a contar a promulgacao da atual Constituicdo Federal do Brasil de 1988,
elaborada apos o fim do periodo de Ditadura Militar no Brasil). A gestdo democratica da escola
nasceu de lutas historicas; foi reivindicada no periodo da ditadura e se estabeleceu na
Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Nesse contexto, foram ampliadas as discussdes a
respeito da gestdo democratica; isto €, da participacao da comunidade escolar nas decisdes das
unidades de ensino. Esse movimento de participagdo foi se estabelecendo por meio de
estratégias e aparelhos participativos, como Conselhos Educacionais, Projeto Politico
Pedagogico, Eleicao de Dirigentes Escolares, entre outros.

Contudo, segundo Souza e Tavares (2016), o principio da gestdo democratica tem se
convertido em procedimentos bem regrados, que, por vezes, burocratizam excessivamente 0s
mecanismos democraticos, resumindo-os a um conjunto de procedimentos sem substrato. As
imposigoes regulatérias do proprio Estado, aliadas as concepgdes neoliberais de controle de
qualidade e gerenciamento da escola, através de critérios pretensamente técnicos e de superior
desempenho, revelam narrativas racionalizadoras nos proprios sujeitos do processo
democratico (membros da comunidade escolar). O enfraquecimento dos mecanismos de
participagcdo e a despolitizagdo da organizacdo escolar afetam diretamente o processo de
democratizagdo da gestdo escolar publica.

Os mecanismos de participacdo, fundamentais para a democracia, exercem o controle
social — via integragdo da sociedade com a administragdo publica — através de uma
democracia representativa®. Um desses mecanismos é o conselho de escola, que se encontra
inserido nas discussdes em torno dos desafios da gestdo da educacao e das forgas conflitantes
que coexistem e tensionam o processo democratico, bem como das agdes e possibilidades que
a escola — e, principalmente, o poder publico — tem empregado a fim de permitir e incentivar
a ampliacdo da participagdo social nas decisdes da escola.

A atuacao dos conselhos de escola tem sua base legal na gestdo democratica da educacao,
inicialmente garantida pela Constitui¢do Federal de 1988, em seu Artigo 206 - inciso VI, que
dispde sobre a gestdo democratica do ensino publico enquanto um principio da educagao.

Posteriormente, a LDBEN — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional — Lei N°

3 O conceito de democracia representativa foi explanado no subtitulo 3.2 (Democracia republicana e participagio
social) deste trabalho.



18

9.394/1996 estabeleceu que os Sistemas de Ensino definiriam as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacdo basica de acordo com as suas peculiaridades, fundamentando-
se na participagao das comunidades escolar e local, em conselhos escolares ou equivalentes
(Artigo 14, incisos II).
Mais recentemente, o Conselho Escolar ¢ reafirmado, em ambito nacional, no PNE —
Plano Nacional de Educacdo — Lei N° 13005/2014, em sua Meta 19, que pretende “assegurar
condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacao da gestdo democratica da educacgao |[...]”.
Para tanto, define como estratégia:
19.5) estimular a constitui¢do e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educacdo, como instrumentos de participagao ¢ fiscalizagdo na gestdo
escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formagdo de conselheiros,

assegurando-se condi¢des de funcionamento auténomo (BRASIL, 2014, n.p, grifo
Nnosso).

A mesma Lei determinou, em seu Art. 8°, que

Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios deverdo elaborar seus correspondentes
planos de educag@o, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consondncia com
as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado
da publicagdo desta Lei (BRASIL, 2014, n.p).

Dessa forma, houve no estado do Espirito Santo — e nos 78 municipios que o integram
—, nos anos de 2014 e 2015, um movimento voltado a elaboracdo e homologacao de leis que
dispdem sobre os planos estadual e municipais de educacao. Ficou a cargo destes adequarem
seus planos no que diz respeito a gestdo democratica da educacdo na meta 19 e, mais
especificamente, as estratégias que envolvam o fortalecimento dos conselhos escolares,
inclusive com prazos para a efetivagao dessas estratégias.

Dos setenta e oito (78) municipios, vinte e seis (26) deles constituem-se em Sistemas de
Educagdo®. Esse dado influi diretamente em avangos (ou nio) da gestio democratica da
educagdo e, principalmente, na efetivacao dos planos municipais de educagdo, considerando as
possibilidades na conquista da autonomia e no maior controle social de municipios que se
organizam como Sistema. Dentre os 26 Sistemas, o maior deles ¢ o municipio da Serra (ES),
que conta, atualmente, com 141 unidades de ensino. Considerando que todas essas unidades
possuem Conselhos de Escola instituidos, com representantes de todos os segmentos da

comunidade escolar, ¢ possivel conjecturar um niimero significativo de sujeitos participantes

4 Os demais 56 municipios organizam-se em redes de ensino e optam pela integracio ao sistema estadual de
educagdo, submetendo-se as normatizagdes e deliberagdes do Conselho Estadual de Educagio.
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nos processos de gestdo escolar. Além disso, o referido municipio dispde de um conjunto de
dispositivos legais que podem propiciar o desenvolvimento do principio da gestdo democratica
da educacao.

O Plano Municipal de Educagdo do municipio da Serra — PME/Serra (Lei n® 4.432/2015)
estabelece a norma legal para o fortalecimento do conselho de escola na meta 19, em sua
estratégia 19.5. Nota-se:

estimular e promover a constituicdo e o fortalecimento dos Conselhos Escolares e
Conselho Municipal de Educag¢do como instrumentos de participacdo e fiscalizagdo
na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacao de

conselheiros (as), assegurando-se condicdes de funcionamento auténomo
(PME/SERRA, Lei N° 4.432/2015, n.p).

Atenta-se, inicialmente, para o fato de que diferentemente da estratégia 19.5 do PNE, o
Plano Municipal de Educagdo da Serra inclui, como tnico contraste, o verbo “promover” em
vez de “estimular”. Considerando que este verbo carrega o “fazer com que se execute” e “que

se ponha em pratica alguma coisa™

como possibilidades significativas, constata-se que essa
mudanc¢a muito tem a dizer a respeito da posi¢ao do poder publico na defesa dos interesses dos
conselhos de escola — assumindo, sob essa Otica, seu papel de promotor das agdes.

No contexto atual, os foéruns, movimentos sociais, colegiados de controle social e
associagoes de luta pela educagao publica, tém cobrado junto ao poder publico o cumprimento
das metas e estratégias contidas nos Planos Nacional, Estaduais e Municipais de Educagdo. A
aprovacao dos Planos de Educagdo pelo poder publico configura uma conquista social no
avanco da educagdo publica de qualidade. A escola precisa consolidar a sua autonomia, partilhar
acdes com a comunidade e buscar solugdes adequadas as necessidades que atravessam seu
cotidiano. O conselho de escola da acesso para que a comunidade atue na gestdo e ¢ um dos
principais elementos para a efetivacao da autonomia escolar. Os participantes protagonizam seu
papel na gestdo por meio da representacdo de segmentos — pais, alunos, professores,
funcionarios e comunidade local — escolhidos para desempenhar atribuicdes que englobam:
fiscalizar, mobilizar, aconselhar e deliberar. Essa atuacdo pode se relacionar as esferas
financeiras, administrativas e pedagogicas, respeitadas as normativas legais (Brasil/MEC, 2014,

caderno para gestores, n.p).

5 Significado extraido do Dicionario Aurélio. Disponivel em: https://dicionariodoaurelio.com/promover. Acesso
em: 17 de julho de 2019.
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Sendo assim, ressaltar esse protagonismo inclui considerar as agdes e iniciativas
desenvolvidas no municipio que compreendam a formacdo dos conselheiros de escola, pois
conforme estabelecem os planos de educagdo, o fortalecimento dos conselhos de escola
relaciona-se aos programas de formacao de conselheiros. Essa formagdo, a nosso ver, deve
abarcar ndo s6 os conhecimentos que possibilitem a atuacdo dos representantes, mas precisa
estimular o exercicio da participagdo e do comprometimento, a fim de que cada conselho de
escola desenvolva as estratégias de gestao que atendam aos interesses da comunidade escolar.

Dessa forma, os programas de formagdao de conselheiros(as) estabelecidos nas
estratégias do PNE e do PME/Serra, como meio para o fortalecimento dos Conselhos de Escola,
inclinam-se a atuacdo da comunidade escolar nos mecanismos de participacdo e oferecem
oportunidades para que ela seja capaz de avaliar e se posicionar conscientemente a favor dos
interesses coletivos. Tais programas de formacao citados nos planos sao a¢des que se espelham
em uma iniciativa do governo federal que langou, no ano de 2004, o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE). Com o objetivo de fomentar a implantacao
dos conselhos escolares e a formagdo continuada para técnicos das Secretarias Estaduais e
Municipais de educagdo e para conselheiros escolares, o PNFCE mobilizou diversas acdes em
estados e municipios brasileiros — inclusive no Espirito Santo —, além de ter disponibilizado
amplo material pedagégico de apoio®.

Atualmente, estd a cargo dos entes federados o desenvolvimento de programas e
iniciativas que impulsionem a formagao de conselheiros de escola. No municipio da Serra, por
exemplo, a Secretaria Municipal de Educa¢do (SEDU/Serra), em parceria com o Laboratorio
de Gestao da educacao Basica do Espirito Santo (Lagebes/UFES), realizou o curso de Formagao
de Conselheiros de Escola na Rede Municipal de Ensino. O curso contou com carga horaria
total de 30 horas, divididas em 04 encontros presenciais que aconteceram em 09 regides do
municipio. Seu objetivo foi possibilitar aos conselheiros de escola o conhecimento e a reflexao
acerca de sua atuacao no processo de gestao da unidade de ensino, bem como o fortalecimento
de praticas democraticas (Projeto de Formagao para os Conselheiros de Escola, 2019). A agao
se insere nas estratégias propostas para o cumprimento da Meta 19 do Plano Municipal de
Educacao (Lei N°4.432/15), como forma de assegurar condi¢des para a consolidacdo da gestao

democratica da educacgao.

® Informagdes disponiveis em: http://portal.mec.gov.br/programa-nacional-de-fortalecimento-dos-conselhos-
escolares. Acesso em: 30 de setembro de 2019. Outras discussdes e apontamentos a respeito do PNFCE foram
realizadas no item 2.6. deste trabalho.
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Dentre as reflexdes aqui langadas a respeito deste assunto, ¢ possivel observar que sdo
inimeros os caminhos e descaminhos dos conselhos de escola nos rumos da gestao democratica
escolar. Diversas questdes emergem dos apontamentos apresentados, entre elas: Quais os
dispositivos legais que garantem o desenvolvimento da gestdo democratica no municipio da
Serra e quais suas possibilidades para o fortalecimento dos conselhos de escola? Quais ac¢des
tém sido realizadas e planejadas no municipio da Serra (ES), e garantidas pelo poder publico,
que atendem as estratégias previstas no referido PME quanto ao fortalecimento dos conselhos
de escola? Qual o perfil dos conselheiros escolares no municipio da Serra e qual a relagao desse
perfil com as agdes de formagao ofertadas?

Para o direcionamento desta pesquisa, optou-se pela reunido dos questionamentos
despontantes em um Unico problema a ser invertigado, a saber: Como tem se organizado e
desenvolvido os processos de formacgao para conselheiros de escola, em conformidade com a
Meta 19 do PME da Serra?

As agdes para a formagao de conselheiros de escola se estabelecem enquanto condutoras
para o fortalecimento dos conselhos de escola, na parceria entre escola e comunidade em prol
da qualidade da educagdo. Adotar essas agdes como objeto de pesquisa € considera-las
fundamental no processo de participag¢ao social. A forma¢ao de conselheiros de escola deve
corroborar para que a participagdo na gestdo democratica seja efetiva, estando seu processo
articulado com o contexto local. Assim sendo, nao se engessam os modos de desenvolver as
formagdes, devendo as diversas possibilidades de desenvolvimento serem encaradas como
forgas na pluralidade de contextos.

Diante do atual cendrio da educagdo no Brasil, os Planos Nacional e Municipal de
Educagdao compdem o pano de fundo desta pesquisa. Ao estabelecerem a meta 19 relacionada
a gestdo democratica da educagdo, endossam o fortalecimento dos conselhos como garantia da
participagdo social e referenciam agdes que precisam ser investigadas e interpretadas. Uma vez
estabelecidos enquanto leis, os planos de educacdo também possibilitam que a sociedade exija
do poder publico a¢des que garantam sua efetivagao.

Para tanto, ¢ importante suspender as certezas e o mero discurso € assumir uma pratica
de pesquisa que va ao encontro do que, no contexto atual, é concreto. E necessario, além disso,
que se faga uma andlise critica do que se tem encontrado nos documentos e nas praticas

cotidianas a luz das ciéncias humanas e sociais, a fim de propor acdes e caminhos a favor da
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educacao fortalecida pela pratica democratica. Partindo dessas consideragdes, definiu-se como

objetivo geral desta pesquisa:

e Analisar o processo de formagao para conselheiros de escola no municipio da Serra, a

partir do que estabelece o PME.

Elencou-se como objetivos especificos:

e Compreender como se deu o processo de construgdo e organizagdo da formacao para
conselheiros de escola no municipio da Serra.

e Analisar o perfil dos conselheiros participantes da formagao para conselheiros de escola.

e Analisar as implicagdes da formagao para conselheiros escolares a partir das avaliagdes
realizadas pelos envolvidos no processo.

e Elaborar um conjunto de propostas de agdes que contribuam para elaboragdo e
implantacdo de um Programa Municipal de Formacao para Conselheiros de Escola no

municipio da Serra.

Compreender as demandas em torno da gestdo democrética escolar ¢ fundamental para
uma educacdo emancipatoria que atenda as necessidades da educagdo com qualidade. O
conselho de escola ¢ um colegiado que se constitui como mecanismo legal imprescindivel para
efetivar a participacdo da comunidade escolar na gestao da escola e possibilitar a consolidagao
da gestdo democratica.

Anunciado o intento diante desse campo de sentidos advindos com a aprovagao do PME
no municipio da Serra, buscou-se desenvolver uma investigagdo de natureza qualitativa, cujo
percurso metodoldgico se deu por meio de uma pesquisa exploratoria, uma vez que o interesse
¢ buscar conhecimentos sobre o tema escolhido e “proporcionar maior familiaridade com o
problema” (GIL, 2010, p. 27). Assim, foram utilizados como instrumentos metodoldgicos a
entrevista semiestruturada e o questionario com questdes abertas e fechadas (LUDKE; ANDRE,
1986) junto a Secretaria Municipal de Educagao, ao Lagebes/UFES e aos conselheiros de escola
de duas unidades de ensino que participaram da formagao.

Com abordagem qualitativa, objetivando garantir uma analise consistente dos dados e o
deslocamento da pesquisadora, optou-se pela aplicagdo dos instrumentos metodologicos junto
aum representante da Secretaria Municipal de Educagao e um representante do Lagebes/UFES,

além dos conselheiros de escola titulares de duas unidades de ensino localizadas na regido 01
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(Regidao CIVIT), situada na area metropolitana do municipio. As entrevistas e questionarios
foram aplicados durante os meses de junho e agosto de 2020.

Aregido 01 (CIVIT) é composta por 10 EMEFs e 14 CMEIs. Os critérios determinantes
para a escolha das unidades de ensino e dos sujeitos participantes — no caso da secretaria
municipal de educagdo — foram a atuacdo direta junto aos conselhos de escola e a participacao
no processo de construcao e desenvolvimento da formagao para conselheiros escolares. No caso
do Lagebes/UFES, o envolvimento efetivo € acompanhamento de todas as etapas da formacao
constituiram os critérios necessarios. Para as unidades de ensino e representantes dos segmentos
elencados, por sua vez, foram exigidas a participacdo nos encontros da formagdo ¢ a
disponibilidade em atender a pesquisadora. Optou-se pelo instrumento metodoldgico de
entrevista semiestruturada junto aos representantes da Secretaria Municipal de Educacdo e do
Lagebes/UFES; o questionario com questdes fechadas e uma aberta, por sua vez, direcionaram-
se aos conselheiros de escola titulares que atuam nas duas unidades de ensino.

Quanto ao aporte tedrico, esta pesquisa analisa e dialoga com conceitos que perpassam
a pesquisa a luz de um coletivo de autores. Sdo estabelecidas, no percurso da dissertacao,
interlocug¢des com Nico Poulantzas (1979, 1985), Libaneo (1990, 2004), Saviani (2002, 2008)
(2012, 2013), Flavio Brayner (2005, 2008), Paro (2005, 2012), Werle (2003), Gadotti (2004) e
Gohn (2011) — além de outros que compartilham da perspectiva aqui investigada.

A pesquisa cientifica em torno das ac¢des para formacao de conselheiros de escola alia-
se ao seu fortalecimento, haja vista que constrdi conhecimentos com elementos que visam
assegurar praticas democraticas nas escolas publicas — caminhando, portanto, na contramao
das ideologias centralizadoras. Além disso, possibilita ampliar o repertorio de discussoes e
trabalhos que seguem a linha desta proposta a fim de diversificar e potencializar as
oportunidades formativas da academia, ou seja: torna possivel a multiplicagdo da producdo de
discursos que possam fomentar o debate a respeito da relevancia do conselho de escola para a
garantia da gestdo democratica.

A importancia da realizagdo deste trabalho se d4 na compreensao de que as formagdes
para conselheiros de escola s3o espacos de fazer democratico e necessitam ser compreendidas
enquanto ambientes de inclusdo e heterogeneidade. Nao sdo estruturas engessadas, mas
fortalecem as politicas publicas e as relacdes sociais na organiza¢do do Estado. Dessa forma,

tornam-se objeto de pesquisa na producao de conhecimento a favor da educacao, bem como do
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esfor¢co empregado para o cumprimento das estratégias dos Planos Municipais de Educagdo —

PME:s.
1.1 Revisao de literatura

O levantamento dos trabalhos académicos que se aproximam do objetivo desta pesquisa
constitui material de interesse social, pois possibilitam avaliar como tem caminhado a produ¢ao
de conhecimento cientifico sobre conselhos de escola nos ultimos anos. A revisdo bibliografica
de teses e dissertagdes tem por intento resgatar pesquisas produzidas e divulgadas na area,
relacionando-as as problematicas das novas pesquisas de mesmo enfoque. Dentro do itinerario
metodoldgico, esta é uma acdo de fundamental importancia, conforme elucidam Moreira e
Calefte (2008), visto que auxilia na identificagcdo das tendéncias de pesquisa na area, possiveis
lacunas deixadas e, enfim, os conceitos usados para a compreensao dos diversos problemas que
circundam determinada investigacao.

Todo trabalho de pesquisa exige uma revisdo de literatura relacionada com o que ja
foi produzido na area. Na verdade, a revisdo de literatura ¢é parte central de qualquer
estudo, pois ela demostra a familiaridade do pesquisador com a literatura

contemporanea ¢ a sua capacidade de avaliar criticamente as pesquisas ja realizadas.
(MOREIRA; CALEFFE, 2008, p. 27).

Esta dissertagdo optou por buscar o didlogo com os trabalhos académicos disponiveis
em bancos de dados de sitios eletronicos, a saber: Catalogo de Teses & Dissertacdes — CAPES’;
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes® e Dominio Publico - Pesquisa Basica®. As
pesquisas selecionadas foram as aproximadas pelas palavras-chave: “Conselho Escolar” e
“Conselho de Escola”.

A busca pelas publicacdes de teses e dissertagdes foi executada com tempo delimitado
pelo recorte temporal de treze anos (2006 — 2018), considerando as conjunturas histéricas e
politicas que atravessaram a década de 2000. O periodo de buscas se deu entre os meses de
janeiro a mar¢o de 2019. Durante esse periodo foram encontrados 57 (cinquenta e sete)
trabalhos, sendo 05 teses e 52 disserta¢cdes (APENDICE 3).

Por meio de analise dos titulos, palavras-chave e resumos dos textos, foram selecionadas

as que propiciam um panorama da producao académica no campo da pesquisa mais proximo,

" Disponivel em: https://catalogodeteses.capes.gov.br
8 Disponivel em: http://bdtd.ibict.br/vufind/

® Disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/
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através de elementos e apontamentos que dialogassem com os fundamentos e enfoque desta
pesquisa. Desse modo, serdo analisados neste trabalho 5 (cinco) pesquisas académicas.

Nesse contexto, ¢ valido destacar que a leitura de trabalhos que se aproximam da
tematica dos conselhos de escola e dialogam com as perspectivas teoricas desta pesquisa tornou
possivel o aprofundamento na tematica, bem como a varia¢ao de discursos e compreensdes que
enriquecem a formacao e a ag¢do-reflexdo-acao do professor pesquisador do curso de Mestrado
Profissional em Educacao.

As cinco pesquisas apresentadas aqui t€m em comum sua aproximagao com o Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares — PNFCE, dado que este foi um grande
programa de formacao para conselheiros escolares que movimentou as secretarias de educagao
nas duas ultimas décadas. Além disso, ndo foi encontrado trabalho académico proximo a
tematica aqui pesquisada que ndo se relacionasse com o referido programa.

A primeira pesquisa tem como objeto de investigacdo o PNFCE, no ambito das politicas
de fortalecimento institucional da gestdo educacional do governo de Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2010). Intitulada Politicas de gestdo educacional no Brasil: o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares (2004-2010) (FELIX, 2012), o trabalho objetivou
analisar os delineamentos e mediacdes do PNFCE no contexto social e governamental em meio
aos mecanismos, possibilidades e limitagdes de indugdo a gestdo democratica das escolas
publicas de educacao basica no Brasil.

Ainvestigacdo aponta que o PNFCE se concretizou pela sua expressao politica de anseio
pela garantia da gestdo democratica e participagdo social, apos a Constituicdo de 1988 e no
inicio do século XX. Isso significa que o PNFCE legitimou o discurso de defesa da democracia,
mas tal discurso ficou condicionado as diretrizes econOmicas e fiscais, o que restringiu a
atuacdo do programa.

No periodo analisado, foi evidenciado que ndo apenas o PNFCE, mas as demais politicas
educacionais foram restringidas pelas politicas econdmicas. O PNFCE, apesar dos avang¢os, ndo
rompeu com a logica conservadora da gestdo publica federal (FELIX, 2012). O autor aponta,
também, a inexisténcia de uma avaliacdo sistemdtica que favoreca a ampliacdo da formacao
para além dos técnicos das secretarias de educacdo — concluindo, com isso, que € necessario
transformar o programa em uma politica de Estado, a fim de combater as barreiras politicas e

econdmicas que restringem os investimentos sociais.



26

Verifica-se que essa pesquisa possui semelhante enfoque quanto ao esforco
metodoldgico de compreender o contexto da gestdo democratica no Brasil a partir da Reforma
do Estado na década de 1990 em diante. Ainda que nao tenha como objeto de pesquisa a
formagdo para conselheiros de escola, da subsidios importantes para compreender a politica
educacional brasileira dentro do periodo de governanga do PT (Partido dos Trabalhadores) no
Brasil, que foi de 2003 a 2016.

A segunda pesquisa, uma tese intitulada Programa nacional de fortalecimento dos
conselhos escolares: fortalecimento de quem? (PORTO, 2014), teve como objeto de estudo o
fortalecimento do conselho escolar a partir de uma politica publica. Seu objetivo foi

analisar a implementa¢do do Programa nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares — PNFCE no que concerne ao potencial da contribuicdo das estratégias e
processos de formacdo de técnicos e conselheiros para o fortalecimento de todos os

segmentos do conselho escolar, com destaque ao segmento de pais (PORTO, 2014, p.
08).

Esse objetivo questionou se uma formacao oferecida aos técnicos e profissionais das
secretarias de educagao pode ou ndo mudar a realidade da gestdo democratica nas escolas. Além
de buscar em fontes como documentos legais e producdes cientificas, a autora aponta sua
aproximacao com o tema ao ter, ela mesma, participado do curso oferecido pelo programa em
parceria com uma institui¢do de ensino superior. Dessa forma, considerou como obstaculos do
programa a sua restricdo inicial aos profissionais de educacdo e o distanciamento entre os
discursos de ideal de gestdo democratica defendido e o contexto concreto apresentado no curso.

Como resultado das analises documentais e de dados obtidos foi possivel desvendar que
o PNFCE teve seu potencial limitado para fortalecer, de fato, os conselhos escolares, haja vista
que os conhecimentos trabalhados no decorrer do curso nao supriram suficientemente a
finalidade de fortalecimento proposta. Porto (2014) afirma que

a eficacia dos cursos de formacgdo promovidos para técnicos e dirigentes fica
comprometida ao deixarem de ser refletidos e problematizados os direitos dos
segmentos do conselho escolar em relagdo a educacdo que a escola oferece. Essa

omissdo e resisténcia provavelmente sera reproduzida pelos multiplicadores e da
mesma forma pelos profissionais da escola (PORTO, 2014, p. 108).

Sua pesquisa contribui significativamente para este trabalho, tendo em vista sua
aproximacao com a abordagem de uma acdo de formagdo para conselheiros a partir de uma
politica publica. Neste trabalho, especificamente, sera possivel analisar a formagao oferecida

aos segmentos dos conselhos escolares organizada pelos técnicos da secretaria de educagao.
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Ainda que ndo seja uma acdo multiplicadora especifica do PNFCE, procura atender ao que o
PNE e o PME da Serra classificam como programas de formacao.

A terceira pesquisa aqui anunciada foi realizada através de questionarios
semiestruturados e atividades online que foram aplicadas em curso de extensao oferecido aos
técnicos das Secretarias Municipais e Estaduais de Educagdo, pelo Departamento de Educagao
da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) em parceria com o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares — SEB/MEC, no ano de 2011. Seu objetivo foi
identificar a fun¢do, a composi¢ao e o funcionamento dos conselhos escolares com o intuito de
compreender as dificuldades e as conquistas desses colegiados no processo de fortalecimento
do principio democratico.

Com o titulo Fungdo, composicdo e funcionamento dos conselhos escolares:
participagdo e processos democrdticos (BARCELLI, 2014), a autora busca compreender a
configuracdo, a importancia e as dificuldades dos conselhos escolares a partir da visdo dos
cursistas que atuam nas secretarias de educagdo, apresentado dados importantes constatados na
pesquisa.

Para Barcelli (2014), alguns técnicos cursistas ndo compreendiam a importancia de
aparato legal especifico para definir e fortalecer as agdes dos conselhos escolares, atendo-se
apenas ao que dispde a LDBEN. Do mesmo modo, apesar de compreender as fungdes dos
conselhos escolares, as falas e textos produzidos no decorrer do curso acusavam que os técnicos
estavam afastados da realidade dos conselhos escolares. Nesses estados e municipios
pesquisados, assim como no municipio da Serra (ES), o diretor da escola ¢ o presidente nato
dos conselhos escolares. Para a autora, esse fato evidencia

a forma timida das comunidades escolares ¢ local em deliberar sobre a¢des da escola,
uma vez que ndo possuiam a mesma confianga que este individuo, o qual, em tese,
conhece melhor o espago escolar e sabe quais sdo os caminhos e entraves para

concretizar agcdes que melhorem a aprendizagem dos estudantes (BARCELLI, 2014,
p. 70).

I3

Outro fato que merece apontamento ¢ a consideracdo de técnicos/cursistas de que
representantes dos conselhos escolares podem legitimar praticas clientelistas nas escolas.
Porém, ainda que, inicialmente, os pais aceitem participar dos colegiados para melhorar a
educagdo ofertada aos seus filhos, no percurso da atuagdo passam a compreender a prevaléncia

dos interesses coletivos, pois as agdes de melhorias atingem a todos.
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Sobre o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE), a
pesquisa reconhece que as agdes contribuem para o fortalecimento dos conselhos escolares,
mas nao sao autossuficientes, ja que os processos democraticos precisam ser construidos, € nao
apenas decretados.

Mais recentemente, em 2017, uma pesquisa se propds a investigar as causas que
dificultam o funcionamento dos conselhos escolares, contextualizando, no entanto, o principio
da gestdo democratica nos Planos Nacionais de Educagao de 2001 e 2014. Ao utilizar como
metodologia o estudo de caso, a dissertacao intitulada O funcionamento efetivo do conselho
escolar como prdtica de gestdo democratica (ALMEIDA, 2017), examinou a gestao
democratica no contexto educacional do ensino publico brasileiro e a concepgao de conselho
escolar como instrumento de gestdo democratica no ambito escolar.

Por meio de entrevistas semiestruturadas com o gestor e com os demais conselheiros de
uma determinada instituicdo de ensino, a pesquisa destacou a dificuldade dos conselhos
escolares na efetivagdo da gestdo democratica dentro da escola. Este fator é reflexo do nao
conhecimento, por parte dos conselheiros, da importancia e da fungdo dos conselhos e das
atribui¢des de seus representantes.

Embora essa pesquisa tenha apreendido os Planos Nacional e Estadual de Educagdo em
vigor como legislagdes que objetivam assegurar condi¢des para a atuacao e o fortalecimento
dos conselhos escolares na educagao, nao foi seu objetivo se aprofundar nas agdes que tém sido
realizadas para o cumprimento das metas e estratégias relacionadas ao fortalecimento dos
conselhos escolares dos respectivos Planos. Ainda assim, discorreu sobre o papel da
Coordenadoria Distrital de Educagdo como assessora das agdes desenvolvidas pela escola,
relacionadas a implementacao e consolidacao dos conselhos escolares.

Consta, entre as agdes das Coordenadorias, a disponibilizagdo de um assessor técnico
para dar suporte as escolas, no que se refere a constituigdo, funcionamento e renovagao dos
conselhos escolares. A pesquisadora destaca, porém, que

diante das atribui¢des do assessor pedagogico da coordenadoria, ndo € sua fungdo
promover a gestdo democratica da escola, e sim dar um suporte técnico e formativo
dentro de uma visdo democratica quanto ao funcionamento do Conselho, estimulando
e incentivando essa pratica que deve ser vivenciada pela escola. Dessa forma, o papel

do assessor ¢ subsidiar as escolas com informacgdes advindas da GEMAE da
SEDUC/AM (ALMEIDA, 2017).

Locupletando essa revisdo cientifica, evidenciamos um trabalho cuja proposta foi

investigar a formagao de conselheiros escolares a partir da adesao do municipio de Duque de
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Caxias — RJ ao PNFCE. Com o titulo Conselhos escolares nas escolas municipais de Duque de
Caxias: tensoes e perspectivas (CHAVES, 2011) a autora, além de compreender como se deu o
processo de organizagdo e as agdes de formagdo, empreendeu esforcos para analisar como
foram constituidas as relagdes entre os sistemas de ensino, 0 MEC, a Secretaria Municipal de
Educacdo e as unidades de ensino — estabelecendo, dessa forma, um panorama que vai do
macro ao micro.

Dentre os apontamentos da pesquisa, Chaves (2011) destaca a maneira informal através
da qual se deu a adesdo ao Programa: sem um devido compromisso dos entes federados para se
evitar uma descontinuidade nas agdes com as alteragdes de gestdo. Ainda que bem estruturada
e com material didatico de excelente qualidade, a oferta do curso a distdncia nao se efetivou no
municipio pesquisado como proposta ao seu fortalecimento junto aos conselheiros escolares. A
conclusdo, enfim, ¢ que a opcdo do programa em fazer a formagdo voltada aos técnicos das
Secretarias de Educacgdo nio garante a continuidade junto as unidades de ensino, pois

em relagdo a formacao dos técnicos das Secretarias de Educacdo, deve ser considerada
a questdo da rotatividade dos mesmos em relacdo ao exercicio da fungdo em

decorréncia das eleigdes municipais/estaduais. Quando um novo governo assume a
“danca das cadeiras” ¢ inevitavel (CHAVES, 2011, p. 129).

Sua andlise contribui para a reflexdo a respeito do papel burocratico das Secretarias de
Educagdo, que rompe com as demandas de democratizagdo que surgem em cada escola. Essa
democratizagdo da gestdo escolar ndo pode se efetivar de forma isolada de outras instancias do
sistema de ensino, porém ¢ preciso um movimento que se inicia na base da escola e que encontre
respaldo nos 6rgaos administrativos.

Dentre as 57 pesquisas levantadas e analisadas, observa-se o interesse em investigar a
constituicdo e o funcionamento dos conselhos de escola partindo da compreensao de que ele ¢
indispensavel para a efetivacdo da gestdo democratica escolar. De modo amplo, foi possivel
observar que as pesquisas evidenciam um descompasso entre a inten¢do apresentada nos
documentos oficiais e o cotidiano da gestdo escolar. H4 maiores avancos da abertura
democratica nos aparatos legais; ndo obstante, as dificuldades de atuagdo dos conselhos de
escola ndo o desqualificam como instrumento de participagdo, reconhecendo que o processo de
construcao democratica nao € imediato ou acabado.

Os maiores desafios estdo relacionados a centralizacdo de decisdes na figura de 6rgaos
administrativos acima da escola, assim como na do(a) diretor(a) escolar. Destaca-se, também,

as dificuldades de atuag@o dos conselheiros em virtude da falta de tempo, falta de um calendario
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prévio para reunides, descontinuidade das reunides, desconhecimento das atribui¢des, caréncia
de avaliagdes para subsidiar as decisdes, pouca articulacdo dos representantes com seus
segmentos e poucas formacgdes para fortalecer essa atuacao.

Apesar de ser um processo lento e dificil, as experiéncias com conselhos de escola t€ém
proporcionado melhorias no contexto educacional e contribuido para a constru¢do de uma
cultura democratica nas escolas. O fato de o fortalecimento dos conselhos de escola estar
firmado como estratégia do PNE 2014-2024 real¢a a necessidade de agdes por parte do Estado

para incentivar e garantir sua atuagdo na gestao democratica.
1.2. Procedimentos

E pertinente evidenciar que o desenvolvimento desta pesquisa opta pela perspectiva
critica para a analise dos processos que envolvem os conselhos de escola, uma vez que tal
perspectiva contribui para o caminho analitico reflexivo condizente com as bases tedricas
escolhidas. Retomamos Marx e Engels e alguns conceitos presentes no materialismo historico
e dialético a partir da compreensao de que as politicas publicas sociais se constituem em uma
realidade processual histérica. Outrossim, ndo hé neutralidade na pesquisa e isso € perceptivel
do ponto de vista axiologico e da abordagem ético-politica que permeia este trabalho.

A dialética, presente na perspectiva critica, fundamenta-se na hipdtese de que nao existe
nada eterno e absoluto. Tudo esta em constante transformagdo e sujeito ao fluxo da historia.
Para Lowy (2006), a dialética ¢ um dos aspectos metodologicos essenciais, pois “[...] todas as
chamadas leis da economia e da sociedade, sdo produto da acdo humana e, portanto, podem ser
transformados por essa a¢io” (LOWY, 2006, p. 15). Se em constante transformacio, o que se
tem de concreto compreendera um periodo historico e transitorio. Desse modo, a compreensao
do contexto atual deve necessariamente considerar seus limites historicos.

Na dire¢dao do materialismo historico e dialético, o processo de humanizagdo dos seres
humanos ¢ a existéncia constituida historicamente ¢ fruto da relacdo com o trabalho, da atuagao
direta e produtiva com a natureza e das relacdes que os sujeitos historicos estabelecem entre si.
O trabalho ¢ o elemento essencial que fundamenta a vida.

No entanto, na sociedade capitalista organizada em divisdes de classes sociais
(possuidores e ndo possuidores do capital), a alienacdo decorrente da divisdo social do trabalho
e a contradicdo entre as forcas produtivas e construgdo social da riqueza (somada a sua

apropriacao individual), responde pelo empobrecimento e degradagdo humana. A alienagao,
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causadora da degradagao, ¢ fruto da sociedade capitalista com seu modo de produgdo baseado
na exploracdo da for¢a de trabalho para a expansdo do capital. A divis@o social do trabalho,
propria da sociedade capitalista, transforma o trabalho (que humanizaria) em emprego
(mercadoria) alienante.

Essa compreensdo abreviada da perspectiva marxiana ¢ fundante para analise do
contexto atual, que reune variadas determinagdes. No que diz respeito & compreensdo das
politicas publicas sociais, Paludo e Vitoria defendem que

deve-se manter como condi¢@o de entendimento o ponto de vista da totalidade social,
0 que exige uma analise superadora da fragmentac@o, que recupere a complexidade e
a historicidade, rearticulando conhecimento teérico e pratica politica, fortemente

alicercada na necessidade de construgdo do devir: o novo modo de producdo, a
sociedade sem classes (PALUDO; VITORIA, 2014, p. 111).

Segundo as mesmas autoras, a critica materialista dialética do modo de produgdo
capitalista, assumidas por Marx e Engels, revela a base material das relagdes sociais sob
dominio do capital, que a cada crise necessita repor seus pressupostos, reorganizando o Estado
Moderno para acompanhar esse movimento, de modo a facilitar a expansao do capital a favor
de seus detentores. Esse Estado Moderno, enquanto Estado de classes, organiza-se através de
um conjunto de direitos civis dos cidadaos que ¢ expresso nas leis. Conquanto, também legitima
as diferengas sociais como naturais e a divisao da sociedade em classes superiores e inferiores,
tornando as relagdes de trabalho uma experiéncia alienadora e atuando sempre a servigo dos
interesses das classes dominantes.

E nesse mesmo movimento de reorganizacio para expansio do capital que ocorrem as
lutas de classes por direitos sociais e de trabalho. De acordo com Paludo e Vitoria (2014), no
conflito de interesses, o direito estabelecido pelo conjunto de leis da sociedade passa a assumir
duas vertentes: o direito civil, formal e limitado para garantir a manutencao da propriedade e
das forgas produtivas; e o direito como conquista, na expressdo dos direitos sociais, fruto da
luta historica da classe trabalhadora. Inferimos, dessa forma, com a contribui¢ao das autoras,
que a luta de classes € o fio condutor para compreender as inimeras relacdes que se estabelecem
nas politicas publicas sociais, e as for¢as conflitantes que possibilitam ora o avango, ora o
retrocesso da garantia dos direitos da classe trabalhadora e, consequentemente, da escola
publica.

A compreensdo dessas relagdes — que nesta pesquisa destaca o conselho de escola na

politica publica dos Planos de Educacdo — sob a perspectiva do materialismo historico e
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dialético, considera que somente a partir da agdo no que se tem de concreto serd possivel
formular conceitos e abstragdes. Para Marx, segundo Mascarenhas (2014), o pensamento nao ¢
autdbnomo, ou seja: ndo ¢ a consciéncia que determina a realidade, mas o pensamento que parte
das relagdes sociais que determina a consciéncia. Essa tese contribui para compreender as
relacdes estabelecidas nos conselhos de escola e o contexto atual de enfraquecimento da
participagdo social; entender as relagdes sociais estabelecidas entre a escola, a comunidade
escolar e a sociedade, que desvitalizam a participacao nos mecanismos de gestao democratica
escolar e, por conseguinte, a mobilizagdo social para a garantia da efetivacao das politicas de
valorizacao da educagdo publica, gratuita e de qualidade.

Mascarenhas (2014) também pontua outro principio importante dessa perspectiva para
compreender as politicas publicas e as relagdes sociais, que ¢ o principio de totalidade. Ressalta
a autora que “Marx (1983) vai dizer que toda realidade ¢ complexa, que ndo existe realidade
simples. Toda a realidade é complexa porque o real ¢ concreto, sintese de multiplas
determinagdes” (MASCARENHAS, 2014, p. 180). Se pretende-se fazer uma andlise das
politicas publicas educacionais em curso, ¢ necessario investiga-las a partir de seu contexto
historico, social, econdmico e cultural — em ambito nacional e internacional. Ou seja, se a
proposta ¢ analisar os planos municipais de educacdo no que diz respeito aos conselhos
escolares enquanto estratégias para a efetivacdo da gestdo democratica, hd de considera-los
como parte de uma totalidade complexa, historicamente constituida e sempre inesgotavel.

Os resultados obtidos em pesquisa, sob andlise da perspectiva critica, para além da
compreensdo do contexto social, também se destinam a transformagdo ou superagdo da
existéncia marcada pela desigualdade que se estrutura através do modo de produgao capitalista.
Diferentemente desse, os métodos positivistas liberais lineares contribuem com o discurso
hegemonico e o pensamento Unico.

Os métodos positivistas, de acordo com Jesus (2014), dao base para o projeto liberal que
procura justificar e/ou “ajustar a realidade social e econdmica aos interesses do capital com o
discurso da escola inclusiva” (JESUS, 2014, p. 232). Esse mesmo projeto liberal defende a
logica do individualismo “[...] que retira o peso das condi¢des sociais/reais de existéncia e
passa a concentrar no esforco individual a superagdo da situacdo vivenciada” (JESUS, 2014, p.
232). A légica do individualismo vale para justificar, na educacao, as questoes relacionadas ao
sucesso € ao fracasso escolar e a pouca participagdo da comunidade escolar nos mecanismos de

participagdo social, como ¢ o caso dos conselhos de escola.
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Compreender para transformar e enriquecer a existéncia humana vai ao encontro do
sentido marxiano da praxis, que nao poderia deixar de ser mencionado, considerando que esta,
para Karl Marx, ¢ a agdo consciente, criativa e transformadora, que se realiza por meio do
trabalho (MASCARENHAS, 2014). Para Jesus (2014), a praxis ¢ a agao de conhecer o objeto
estudado, compreender suas contradi¢cdes e propor alternativas que, “ndo necessariamente, se
constituem como fim em si mesmas, mas permitem a ressignificagao e a reconstru¢ao de novas”
(JESUS, 2014, p. 233).

Nesse sentido, retomar a perspectiva critica e suas bases marxistas para a construcao de
conhecimentos, sob a Otica da praxis, inclui intervir no presente com o proposito de conquistar
e efetivar direitos nas politicas publicas educacionais — apostando no cumprimento das
estratégias dos planos educacionais, pelo Estado, para o fortalecimento da participagdo social

nos mecanismos de gestdo democratica.
1.3. Percursos metodolégicos

A pesquisa envolvendo relagdes das mais diversas ordens expressas nas politicas
publicas e no contexto escolar demanda uma abordagem qualitativa. O contexto historico-social
da educagdo necessita de uma abordagem analitica que leve em consideracao as relagdes entre
as politicas publicas e seus reflexos no trabalho cotidiano das escolas. Dessa forma, as
estratégias de coletas de dados devem permitir a verificacdo dessas informagdes em suas
ligagdes com os elementos produzidos pelo meio e os processos € produtos originados pela
estrutura socioecondmica e cultural (TRIVINOS, 1987, p. 139).

O percurso metodologico ¢ utilizado como técnica de coleta de dados, documentos e
entrevistas. No que se refere a pesquisa documental, Gil (1994) sugere que ela “se vale de
materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa” (GIL, 1994, p. 73). Coaduna a esse
entendimento Richardson (1989), ao afirmar que a pesquisa de cardter documental permite
resgatar e colher diversas informagdes, proporcionando uma eficiente e metddica
contextualizagdo historica e sociocultural e oferecendo maior diversificagdo e abrangéncia do
que o estudo documental pode favorecer.

A entrevista semiestruturada ¢ outro meio para coleta de dados, sendo que esta, “ao
mesmo tempo que valoriza a presenga do investigador, oferece todas as perspectivas possiveis

para que o informante alcance a liberdade e a espontaneidade necessaria, enriquecendo a
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investigacdo” (TRIVINOS, 1987, p. 146). As perguntas que irdo compor o instrumento nascerio
da teoria que alimenta a agdo do investigador e das informagdes que ele ja recolheu sobre o
objeto de pesquisa, bem como da escolha das pessoas que serdao entrevistadas.

Tendo em vista esses pressupostos e objetivando a construcdo de uma consistente

compreensdo desse campo empirico, foram adotados os seguintes percursos metodoldgicos:

1. Revisdo literaria e bibliografica das bases tedricas e producdes de conhecimentos que se
aproximam do objetivo desta pesquisa, estabelecendo relagao do desenvolvimento historico das
reformas educacionais apds a Constituicdo Federal de 1988 com legislagdes que tratam da
gestdo democratica da educagdo para, com isso, compreender como se constituem os conselhos

de escola no atual contexto sociopolitico.

2. Aprofundamento histérico, por meio de andalise de documentos e legislagcdes, da gestdo
democratica no municipio da Serra (ES), ampliando o olhar para o PME em consonancia com
as demais legislagdes que tratam da gestdo democratica e que ddo suporte a formagdo de

conselheiros escolares.

3. Realizagdo de analise do perfil dos conselheiros escolares participantes dos cursos de
formagdo oferecido pela Secretaria de educagdo em parceria com o Lagebes/UFES — no ano

de 2019 — e, também, analise do projeto de formacao elaborado.

4. Realizacdo de entrevistas semiestruturadas com um representante da Secretaria Municipal de
Educagdao da Serra e um representante do Lagebes/UFES, que atuaram diretamente no
planejamento e organizagdo do curso de formagdo para conselheiros de escola no municipio da
Serra em 2019. Abordar as agdes efetivadas no municipio para o cumprimento das estratégias
que tratam do fortalecimento dos conselhos de escola contidas na meta 19 do PME, assim como

os desafios encontrados para tais agdes e a avaliacdo da formacao oferecida aos conselheiros.

5. Aplicacao de questiondrio com perguntas fechadas e abertas aos conselheiros escolares de
duas unidades de ensino da Rede Municipal de Educagdo, localizadas na Regido 1 (CIVIT),
compreendendo a avaliagdo da formagao da qual participaram. Apos aplicacdo, execucao de

analise das respostas.

6. Elaboragdo de proposta de formacao aos conselhos escolares das unidades de ensino da Serra

que considere o perfil dos conselheiros de escola e a avaliagdo da formacgao ofertada em 2019,
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de modo a fortalecer a participagdo disponibilizando esse material para a Secretaria Municipal

de Educacao da Serra.

Este trabalho estd organizado em sete partes. Na primeira parte apresenta-se uma
discussao acerca da relagao do Estado e a democracia republicana, a participagdo social, a
cidadania e, enfim, a organizacdo escolar democratica que oferece as bases para se pensar a
gestao escolar.

Posteriormente estabelece relacao entre os conselhos de escola inseridos nas reformas
educacionais brasileiras, sublinhando os aspectos legais e historicos que contribuiram para o
fortalecimento dos conselhos de escola. Apresenta um apanhando histérico dos planos de
educacdo no Brasil e as contribui¢cdes de Anisio Teixeira para a efetivacdo dos Planos de
Educagdo. Além disso, expde os movimentos de redemocratizagao que ocorreram no Brasil na
década de 1980, passando pelas reformas do Estado da década de 1990 com atencdo a
constitui¢do do Plano Nacional de Educagdo e programas governamentais que perpassam 0s
conselhos de escola.

Na quarta parte, volta-se o olhar a contextualizacao e caracteristicas do campo empirico,
dando enfoque ao contexto de gestdo democratica do municipio da Serra (ES), perpassando as
legislagdes municipais que se destinam a garantia da gestdo democratica e a constituicao do seu
Plano Municipal de Educacao (PME). Sao relacionados, posteriormente, o PME da Serra com
os demais PME dos municipios da Regido Metropolitana da Grande Vitoria (ES).

Em seguida, dedica-se a formagao para o fortalecimento dos conselhos de escola no
municipio da Serra. Desenvolve-se andlise do perfil dos conselheiros de escola participantes da
formagdo oferecida pelo municipio em 2019 e da estruturacdo do projeto de formacgao
apresentando pela Secretaria de Educacao da Serra em parceria com o Lagebes/UFES. Expde
analise das entrevistas e questionarios aplicados junto aos envolvidos no processo de formagao,
como também a avaliagdo do curso e as propostas de acdo previstas para o futuro.

Por fim, foi apresentado o produto educacional que emergiu a partir da pesquisa.
Dirigido a Secretaria de Educagao da Serra, o material ¢ expresso através de um conjunto de
sete proposi¢des para a elaboracdo de um programa municipal de formagao para conselheiros
escolares, acrescido de sugestdo de mecanismos de acompanhamento e avalia¢do do programa.

Sequencialmente, sdo apresentadas as consideracdes finais a respeito de todo o trabalho.
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2. DEMOCRACIA E PARTICIPACAO SOCIAL

Evidencia-se, neste capitulo, a base tedrico-conceitual que referenciara esta pesquisa.
Para analise dos conselhos de escola foi proposto um percurso teorico que parte da analise do
Estado e sua composi¢do, apresentando elementos que possibilitam melhor compreensao das
estruturas capitalistas que, por sua vez, limitam a transforma¢do dos contextos em que ha
dominagdo de classes.

Sdo investigados, também, os modelos de democracia e suas bases de liberdade e
participacao, com reflexdo a respeito dos obstaculos e resisténcias a participagdo enquanto
conquista na republica liberal. Posteriormente, inicia-se uma discussao acerca da cidadania na
formagao da identidade civil dos sujeitos protagonistas da participacdo democratica e do papel
da escola nessa formacao.

Levanta-se, enfim, o debate sobre a atuagdo da gestdo democratica inserida na cultura
organizacional da escola e suas concepgdes. Utiliza-se, aqui, a contribui¢do da teoria econdmica
de Marx e Engels tanto para compreender as relagdes das classes sociais com o trabalho e o
papel da administragdo na criagdo de valor, quanto como aporte tedrico que serve de base para

se pensar a gestdo escolar e a atua¢do dos conselhos de escola.
2.1. O bloco no poder

Durante toda a histéria do Brasil, o Estado esteve a servico dos interesses da classe
dominante. As crises de paradigmas propiciaram transformagdes em suas formas de
organizagdo; entretanto, ndo foram o suficiente para subverter a ordem historica do sistema
capitalista. Partindo da perspectiva do materialismo historico e dialético, Poulantzas (1979)
definird o Estado por meio de suas fungdes. Dentre elas, destaca-se o papel de constituir um
fator de coesdo entre os niveis de uma formacao social; ou seja, um fator de ordem como
principio de organizagdo para manuten¢do da unidade social. O Estado consiste numa fung¢ao
politica que mantém as condi¢des de producdo baseado na dominacao de classe.

Essa funcdo politica se traduz, segundo o mesmo autor, em um conjunto formado pela
sociedade politica (o governo, os poderes legislativo, executivo, judiciario e a policia) e pela
sociedade civil (aparelhos ideoldgicos como igrejas, empresas, escolas, entre outros). Ambas
fazem uso da forca e do consenso para priorizar os interesses da classe dominante. O controle
do Estado estd com o bloco no poder, um conjunto de fragdes e classes dominantes que

controlam o poder do Estado — considerando que a burguesia nao compde um todo homogéneo,



37

mas sim a coexisténcia de varias fragdes (propiciadas pelo modelo de estrutura capitalista) que,
apesar de comungarem de interesses comuns, podem se contrapor no ambito econdmico. Dentro
do bloco no poder esta a fragdo hegemonica, que detém a predominancia sobre as demais e tem
suas exigéncias priorizadas pelo Estado (POULANTZAS, 1979).

Apesar do poder da fragdo hegemonica, Poulantzas (1979) sugere que o Estado possui
relativa autonomia sobre as pressoes das outras fragdes que compdem o bloco no poder. Isso
faz com que o Estado atue como unidade politica. O poder do Estado € um conjunto de relagdes
que expressam as contradicdoes de classes e fragdes. Sendo assim, o campo de poder €
inteiramente relacional. Isto ¢, o Estado deve considerar as contradigdes que emergem nas
relacdes de forga (tanto entre as fagdes do bloco no poder, quanto em relagdo as pressdes das
classes dominadas) e condensar essas relagdes politicamente. Porém, ndo ¢ a condensacao das
relacdes contraditorias que organizardo o bloco no poder, mas € no jogo de contradi¢gdes — no
equilibrio de forgas — que se materializa a fun¢do de organizacao do Estado.

A base material de organiza¢do do Estado que emerge do equilibrio de forgas sdo as
medidas do governo e, entre elas, as politicas publicas. O Estado necessita intervir nas relagdes
entre as fragdes do bloco no poder e nas relacdes com as classes dominadas, que também
exercem pressdo sobre o Estado — mas sempre de forma a desorganizar a classe dominada,
ainda que tenha que fazer concessoes para equilibrar as relacdes.

E justamente por meio de concessdes, na sua relagio com as classes dominadas, que
estas podem subverter o Estado para atender também aos seus interesses € ndo somente aos da
burguesia. As lutas populares atravessam o Estado em todos os niveis, constituindo oposicdo e
tensdo ao poder das classes dominantes. De acordo com Poulantzas, “o Estado concentra ndo
apenas a relacao de forca entre fracdes do bloco no poder, mas também a relacao de forgas entre
estas e as classes dominadas” (POULANTZAS, 1985, p. 162)

A respeito das estruturas do Estado, Poulantzas (1979) definird uma superestrutura
juridico-politica fundamental para a manutencdo de sua autonomia politica e dos modos de
producao capitalista. Essa superestrutura produz dois efeitos ideologicos na sociedade: o do
isolamento e o da representa¢do da unidade do povo nagdo.

O isolamento utiliza-se do sistema juridico para individualizar o sujeito, que deixa de
se ver pertencente a uma classe e passa a se ver enquanto individuo particular (sujeito de direito,
livre, igual). Isso faz com que a luta econdmica ndo seja experienciada como uma luta de classes,

mas como competéncia individual. O efeito da representacdo da unidade do povo nagdo, por
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sua vez, faz com que a classe dominada acredite que o Estado concilia os interesses da nacao a
servigo da maioria, quando na verdade esté a servigo prioritariamente da fragdo hegemonica.

Além da superestrutura, o Estado utiliza-se, ainda segundo Poulantzas (1979), dos
aparelhos ideologicos. Estes — aparelho religioso, escolar e cultural —, pertencem a esfera
estatal devido a dupla funcdo que desempenham: reproduzir a ideologia dominante e angariar
o consenso da classe dominada. Os trés aparelhos principais para a manuten¢do da hegemonia
sdo a politica, a economia e a ideologia. O aparelho ideolégico tem uma funcao primordial, ndo
se limitando & propagacdo de ideias e representagdes. E ele que vai consolidar o conjunto de
praticas sociais — costumes, habitos, ética —, compreendendo entre elas as praticas politicas
e econdmicas. Para Poulantzas, “os aparelhos de Estado consagram e reproduzem a hegemonia
ao estabelecer um jogo (variavel) de compromisso provisorio entre o bloco no poder e fragdes
de determinadas classes dominadas” (POULANTZAS, 1979, p. 161).

Tendo em vista que o Estado se constitui por meio de relagdes contraditdrias, inclusive
com a classe dominada, ele abre brechas para que algumas fragdes desta classe — ainda que
contrariando a fracdo hegemodnica — conquiste determinadas demandas. O filosofo grego
esclarecera que a presenga da classe dominada nos aparelhos do Estado nao muda os modos de
divisdo socioecondmicas e de produgdo. Ou seja, ocupar esses espagos ¢ pouco € nao altera o
capitalismo; essa presenca ¢ necessaria para a ampliar o sistema, mas nao ¢ o suficiente para
transforma-lo.

Isso porque para Poulantzas (1985), o desequilibrio entre as forgas das diferentes classes
e fracdes também favorece indiretamente a manuten¢do da fracdo hegemonica, visto que ela se
utiliza de estratégias a longo prazo, permitindo que a classe dominante abra mao de alguns
privilégios em determinado momento para ampliar e fundamentar outros no futuro. Ainda que
alicercados sobre uma superestrutura juridico-politica capitalista que limita as possibilidades
de mudangas (tanto nos governos, quanto nas agdes propositivas da sociedade), € crucial que as
classes dominadas explorem as fendas, as fissuras existentes pra legitimar outros espagos — ou
fortalecer os ja existentes — que envolvam uma participagdo cada vez mais efetiva e

deliberativa.

2.2. Democracia republicana e participacao social

Dentro do Estado, ¢ longo o percurso historico de luta pela democratizagdo de suas

estruturas, com abertura para a participacdo de toda a sociedade na administra¢ao e destino de
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seus aparelhos como forma de concessao do Estado a favor da classe dominada. Mas, ao mesmo
tempo, ndo ¢ undnime qual modelo de democracia deve ser seguido, visto que ha diferentes
modelos de descentralizagdo Estatal, com diferentes perspectivas e interesses.

Sendo assim, ao se discutir gestdo democratica na educagdo publica, ¢ necessario
entender quais os modelos de democracia e qual deles melhor atende aos interesses das camadas
populares; como também quais os mecanismos do Estado e de seus aparelhos ideologicos que
possibilitam ou impedem a participagao social.

A participacao aqui referida relaciona-se as lutas populares pela redemocratizagao
brasileira no final do século XX. Ela se estabeleceu em contraposi¢do as formas de dominagao
e controle caracteristicas do regime militar no Brasil e dos contextos historicos que marcam a
constitui¢do do Estado-nagdo. Um de seus pressupostos ¢ a liberdade, que assume diferentes
sentidos no seu desenvolvimento historico. As ressonancias desses conceitos ainda se fazem
presentes, segundo as ideias de Brayner (2005).

Na antiguidade, a liberdade estava relacionada objetivamente a participagdo na vida
publica. Mais precisamente na sociedade grega, as pessoas que podiam participar da vida
publica eram as que ndo trabalhavam, pois tinham escravos. Com o tempo, a liberdade passa a
se relacionar ao conhecimento e a autoconsciéncia, trazendo para o iluminismo a ideia de que
¢ da educacao o papel de proporcionar o conhecimento cientifico € o dominio da natureza —
para, com isso, conduzir o homem a liberdade.

No mundo moderno a nogao de liberdade se transfere para a vida privada. As liberdades
individuais, sob a forma de direitos, atendem aos interesses da livre iniciativa burguesa. Nesse
contexto, a liberdade ¢ vista como conquista pessoal e possibilidade de escolha. Na educagao,
o percursor dessas ideias €, segundo Brayner (2015), Jean-Jacques Rousseau, que traz para a
modernidade uma nova concepg¢ao de crianga pura — aquela que precisa ser cuidada, preparada
de dentro para fora e ter dominio e controle de si (liberdade) para participar e dividir os
interesses comuns. Uma vez livres, os seres humanos podem participar da vida publica, decidir
ou escolher, e assim, responsabilizarem-se por suas decisoes.

Entretanto, pensar na participagdo também ¢ considerar a existéncia da dominagao e da
necessidade de decidir para que outros ndo os faca. Quando ndo ha participagdo no processo de
decisdo, seja ela relacionada ao coletivo ou ao individual, haverd no lugar uma relacdo de
dominag¢do. Uma dominagdo expressa relagdes de poder e tem sempre como consequéncia a

desigualdade e o conflito. Para Demo (1996), as relacdes de poder, que coexistem nessa
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dominagdo, buscam nos aparelhos ideologicos do Estado (Escola, Igreja, relagdes sociais e de
trabalho) a manutengao dos privilégios da classe dominante e a opressdo da classe dominada.

A participagdo também pode estar a servico da domina¢ao na medida em que legitima a
ordem vigente, caracterizando-se como um mecanismo consentido e tutelado. Quando se pensa
em gestdo democratica da escola considera-se implicita a participagdo da comunidade escolar.
No entanto, a participacdo que marcou o inicio da nova fase da democracia brasileira constituiu-
se de forma ambigua: foi o resultado da luta e conquista do povo que foi as ruas lutar pelas
liberdades, mas sedimentou-se sob a tutela de um Estado que se coloca a servigo da classe
dominante para a manuten¢do do status quo (DEMO, 1996).

Isso se expressa nas relacdes que foram se compondo entre a gestdo da escola e a
comunidade nas ultimas décadas. A participacdo da comunidade sendo vista, muitas vezes,
como algo que precisa ser administrado (e ndo como parte integrante dessa administracdo), ou
consentida ndo na decisdo, mas na execucao das atividades — como também foi (e ainda €) o
discurso dos que almejam cada vez mais isentar o Estado da responsabilidade pela educacgao.

Ainda assim, uma participacdo que seja fruto da conquista e reflexo de igualdade —
livre, portanto, da interferéncia da dominagdo — nao pode ser apenas um ideal utopico. Essa
participagdo, de acordo com Demo (1996),

¢é realizavel sim, muito embora nunca de modo totalmente satisfatorio. Por isso mesmo,
a definimos como processo imorredouro de conquista. Nunca sera suficiente, porque
vive da utopia da igualdade, da liberdade, da fraternidade totais. N&o ¢ dada, ¢é criada.

Naio ¢é dadiva, ¢ reivindicacdo. Ndo é concessao, € sobrevivéncia. Participac@o precisa
ser construida, forcada, refeita e recriada (DEMO, 1996, p. 82).

Diante das dificuldades de conquista e avanco na participacao direta nas decisdes que
dizem respeito a gestdo da educagao, sdo exigidos a comunidade escolar constantes movimentos
de pressdo junto ao Estado, em todos os seus niveis e instancias. Esses movimentos emergem
de processos educativos e do ativismo da comunidade. Essa comunidade, de acordo com Demo
(1996), ¢ um pequeno grupo social, localizado, que compartilha cultura e conhecimento, com
certa homogeneidade e com extensao territorial subjetiva. Nao quer dizer, necessariamente, um
certo quantitativo de pessoas — e, muito menos, pessoas que compartilham dos mesmos
interesses ou atividades. Os processos educativos e ativismos comunitarios, visando a
autogestdo, sdo muito mais do que a mobilizacdo social e a conscientizagdo; eles requerem
esforcos constantes e uma interven¢do que nao exclua o carater socioecondmico, pois a

participacao da comunidade ¢ também luta pela sobrevivéncia.
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Esses esforgos abarcam também a democratizagdo como uma constru¢do que se da
cotidianamente na pratica, nas relacdes nao autoritarias para além do discurso. Nas relacdes de
gestao marcadas pelo autoritarismo estrutural de nossa sociedade, ¢ comum esperar que alguém
(no caso da escola e da direcao escolar) permita ou propicie a participagdo da comunidade
escolar. Contudo, de acordo com Paro (2005), “a pratica em que tem lugar essa participacao
ndo pode ser considerada democratica, pois democracia ndo se concede, se realiza” (PARO,
2005, p. 19).

A personificagdo do poder governamental, que historicamente conduz as formas de
organizacao de nossa sociedade, ¢ um dos obstaculos para o processo decisorio na participagao.
Ela ¢é caracterizada pela ideia de que as responsabilidades pelas decisdes estdo sob a
responsabilidade de um tUnico individuo (presidente, governador, prefeito, diretor escolar etc.).
De acordo com Libaneo (2004), isso faz com que, culturalmente, a populagdo espere que as
decisdes venham de cima pra baixo.

Entretanto, ainda ¢ a participagdo, segundo Libaneo (2014), o principal meio para se
assegurar a gestdo democréatica da escola. Ela possibilita o envolvimento da comunidade escolar,
o conhecimento dos objetivos e metas, o fortalecimento das relagdes interpessoais e
principalmente “experimentar formas ndo autoritarias de exercicio do poder, de intervir nas
decisdes da organizacao e definir coletivamente os rumos dos trabalhos” (LIBANEO, 2014,
p-102). Essa participagdo deve se fundamentar em uma autonomia que viabilize a livre
determinagdo e se contraponha ao autoritarismo na tomada de decisdes.

A autonomia se concretiza na participagdo e ¢ fundamental para que haja colaboragdo e
trabalho em equipe. Conquanto, ela ¢ entendida como relativa. Do mesmo modo que significa
poder de decisdo frente aos objetivos e formas de organizagao — com relativa independéncia
do poder central —, também deve considerar a necessaria interagdo com os sistemas de ensino
e com as politicas publicas na defini¢do dos recursos, considerando as responsabilidades
proprias do poder publico.

Participagao e trabalho em equipe conduzem a distribui¢cdo de responsabilidades contra
as praticas individualizadas para alcancar mais qualidade nos resultados da aprendizagem. Para
Libaneo (2014), ¢ como uma corrente que se liga formando um todo democrético: autonomia,
que alicerca a participagdo na tomada de decisdes, que conduz a cooperagdo mutua dos

envolvidos, que tem como fim maior a qualidade dos processos de ensino-aprendizagem.
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Para Werle (2003, p. 22), a institucionalizagdo de instrumento legal para acesso a
participacdo ndo assegura seu exercicio, pois 0s processos participativos sdo impulsionados
pelo nivel de participacao politica das pessoas. Esses processos participativos se dao em niveis
que vao desde a presenga em reunides para legitimar decisdes, até um nivel de ativagao de
participagdo politica, que € a contribui¢do direta ou indireta para a decisdo politica. Entretanto,
para a referida autora, discutir os processos participativos demanda estar atento a uma formacao
politica que desenvolva valores e conhecimentos que favorecam a participacao (WERLE, 2003,
p. 23).

Um outro requisito para o exercicio da participacdo na modernidade ¢ a democracia. A
participagdo ¢ fragil se a democracia for fragil, restringindo a participagdo ao voto ¢ nao
permitindo o controle das a¢des no sentido de atender aos interesses do povo. E fundamental
compreender a democracia como elemento que se relaciona com a filosofia na atividade de
julgamento e argumentagdo, assim como nas possibilidades de os seres humanos conduzirem
suas vidas.

Com a republica, que se origina da expressao coisa publica (aquilo que ¢ de interesse
do povo), instaura-se um novo modelo de democracia: um modelo liberal, burgués e laico. De
acordo com Brayner (2008), nessa republica moderna o povo ndo estava formado para garantir
a perpetuacdo dessa nova fase da sociedade, afastada do controle divino e capaz de
responsabilizar-se por suas escolhas. A preocupacdo com a ameaga da ignorancia das massas
fez com que os republicanos modernos dessem a escola a tarefa de instruir o povo, formando-
os para a republica através de uma educagdo nacional que fornecesse as luzes da ciéncia e uma
instrucao publica que se ocupasse das virtudes republicanas.

Segundo Brayner (2015), a democracia € a resposta politica em que os homens decidem
o destino, embora reconhe¢cam o destino como algo com poder de ag¢do sobre os seres humanos.
Ao optarem pela democracia, garantem que o conflito entre os homens ndo serd mais resolvido
com violéncia, mas pela palavra argumentativa (convencimento). Nesse sentido, a crenga de
que democracia e educacdo sdo for¢as que se compdem mutuamente se perpetua sem que a
complexibilidade de ambas seja considerada. Para Brayner (2015), ndo hé garantias de que o
avanco da educac¢do da sociedade garanta a op¢ao natural pela democracia — no entanto, onde
ha democracia, ha uma educagao fortalecida.

Um regime democratico pressupde um espago de poder vazio — a ser preenchido por

um individuo ou grupo — que garanta a manuten¢do das regras democraticas. Com 1isso,
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também ¢ modelo que passa por resisténcias e oposigdes. A democracia ndo é o povo no lugar
do principe, mas o fim de todos os principes: ¢ a recusa de uma verdade superior ou de uma
crenga divina de poder social. Logo, ¢ um processo que envolve a responsabilizagdo por aquilo
que ela mesma institui. Na democracia também significa a responsabilizacao individual pela
vida social coletiva e as consequéncias das decisoes.

A democracia tem como critérios de valores: propor, argumentar, julgar, decidir e
assumir. Nela, encontram-se duas formas principais de expressdao: a democracia direta e a
indireta. Para os gregos, em especial os atenienses — percursores da primeira democracia —
nao ha possibilidade de outra forma de participagdo democratica que ndo seja a direta; ou seja,
sem intermedidrios. Na democracia moderna institucionalizou-se um modelo democratico
indireto, com menos participagdo do povo, com representagdes dos interesses.

Para Bobbio, o regime politico moderno opta pela democracia na garantia dos direitos
individuas, dando base para o Estado Liberal. De acordo com o autor, ha uma relag¢do direta
entre o liberalismo e a democracia. Nota-se:

o Estado liberal ¢ o pressuposto ndo so historico, mas também juridico do Estado
democratico. Estado liberal e Estado democratico s@o interdependentes em dois
modos: na direcdo que vai do liberalismo a democracia, no sentido de que sdo
necessarias certas liberdades para o exercicio correto do poder democratico, e na
direcdo oposta que vai da democracia ao liberalismo, no sentido de que é necessario

o poder democratico para garantir a existéncia ¢ a persisténcia das liberdades
fundamentais (BOBBIO, 2006, p. 32).

A democracia na modernidade nasce de um conceito de sociedade individualista. A
liberdade de expressdo, de opinido, de reunido, de associa¢do e reconhecimento dos direitos
individuais inviolaveis. A relacdao entre democracia e estado liberal ¢ tamanha que, de acordo
com Bobbio (2006), ndo ¢ possivel que exista uma sociedade democratica que ndo seja liberal
— e vice-versa. E uma combinagdo necessaria. Entretanto, também ¢ importante pontuar que
essa combinag¢do ndo acontece de forma harmoniosa. A hegemonia capitalista exerce o controle
1deoldgico e condiciona a participacdo das camadas populares aos seus interesses. Do mesmo
modo, deslegitima as possibilidades de interveng¢ao direta da populagdo.

Ha diferentes formas de exercer a democracia. A atencao, aqui, volta-se as duas que sdo
mais presentes nos processos de administragdo escolar atual. A primeira ¢ a democracia indireta
— ou representativa —, que ocorre quando a sociedade delega a um representante o direito de
representa-lo e de tomar as decisdes que favorecam os interesses de sua classe. Ela ¢ sustentada

através da soberania popular, do sufragio universal, do respeito aos direitos constitucionais e da
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igualdade de todos perante a lei. O poder € exercido pelas estruturas politicas (Poder Legislativo,
Poder Executivo e Poder Judiciario) do Estado de direito. Este é o modelo de democracia
brasileiro, que levanta a bandeira do cuidado com o bem publico através da representagao dos
interesses da populagao.

Na educagido, os meios de representagdo democraticos sao os conselhos instituidos para
controle social, fiscalizagdo, consulta e deliberagcao de decisdes que afetam diretamente a escola.
Os conselhos de escola sdo formas de democracia representativa que exercitam a participagao
da comunidade escolar para acompanhar os rumos da escola através dos representantes dos
segmentos.

Na Democracia Participativa, ao contrario, ndo se elege representantes, mas toma-se
para si os espacos de poder visando a criacdo de mecanismos que propiciem a participagao
direta da sociedade. Esse modelo exige que a populacdo se preocupe em analisar os
condicionantes sociais € econdomicos que respaldardo sua decisdo em vez de escolher um
representante que faca isso por eles. Uma democracia representativa pode conter elementos ou
mecanismos de democracia participativa quando estabelece meios de deliberacao direta da
sociedade, como os casos das assembleias de um modo geral, dos orcamentos participativos,
entre outros (BOBBIO, 2006).

Gadotti (1993) esclarece que a democracia liberal que se iniciou ap6s a ditadura militar
no Brasil ndo pode ser declarada como uma democracia plena, uma vez que o liberalismo
pressupde a dominagdo de uma classe sobre a outra e a explora¢do economica dos oprimidos.
Entretanto, ndo podemos deixar de investir e lutar pela ampliacdo da democracia na sociedade
liberal burguesa e conquistar alternativas que dinamizem o poder de intervencao popular. A
democracia, segundo o mesmo autor, mesmo abrindo espago para a participacdo social, em
nenhum de seus modelos garantird a participagdo direta de todos nos processos de
administragdo publica. Muitos serdo alijados do processo, principalmente os oprimidos sociais.

Poulantzas (1985) coaduna com Gadotti ao destacar que liberdade politica na
democracia burguesa vai além do acordo coletivo com as regras democraticas. Para atender ao
interesse primeiro do capital, ou assim que seus interesses sdo ameagados, utilizam-se da
burocracia estatal e do parlamento para perpetuar os principios legais que lhes convém, ou
ressignificam ou suspendem esses mesmos principios através de medidas excepcionais.

O movimento pela redemocratizagdo do Brasil da década de 1980 fez pressao por maior

participagdo, controle e transparéncia das agdes dos representantes no governo. Esse
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movimento estimulou o interesse pela participagdo da sociedade civil e fez com que os governos
oportunizassem espagos de democracia participativa por vezes apropriados por setores
organizados. Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma abertura para a criacao de
novos espagos, como os conselhos e 6rgaos de controle social numa perspectiva de participagao
da sociedade na sua politica interna.

Nesse sentido, Libaneo (1990) utiliza-se do termo democratismo para caracterizar uma
proposta de organizagdo escolar que garanta uma ampla participagao das pessoas por meio da
democracia interna — através de assembleias para discutir e decidir todos os assuntos da escola,
sem necessidade de organizacdo e controle, considerando todas as demais formas de decisao
como autoritarias. Este seria um modelo autogestionario e radical de encarar a gestao escolar.
Trata-se de um modelo alternativo as gestdes autoritarias e excessivamente burocraticas.
Contudo, Libaneo (1990) chama a atencdo para o imobilismo manifestado por esse conceito,
também presente em alguns discursos daqueles que se opdem as regras da democracia.

E importante ponderar que desconsiderar o planejamento, a organizagio prévia, a
corresponsabilidade, o respeito pelas legislacdes e demais etapas do processo de gestdo escolar,
dilui a participac¢do a uma inércia grupal. A presenga do democratismo na cultura organizacional
da escola deve ser avaliada no processo de tomada de decisdo. Isso vale para os conselhos de
escola e o nivel de valorizagdo dispensado a ele pela propria instituicdo — ou seja, nao se pode
abandonar os meios de organizagdo ja conquistados, mesmo quando eles sdo passiveis de
criticas. Conclui o autor que “ndo € conveniente, enfim, que a maximizacao dos objetivos ideais
e o descrédito aos meios mais adequados resultem num jogo infindavel de discussdo de ideias
e nenhuma agio” (LIBANEO, 1990, p. 51).

Se queremos falar de gestdo democratica, temos que entender qual escola € essa que se
deseja republicana, democratica e no seio de uma sociedade que “traduz toda a diferenca em
desigualdade e toda desigualdade em hierarquia” (BRAYNER, 2008, p. 24) — isto ¢, temos

que entender a intrinseca relacao entre a educacao, a democracia e a cidadania.
2.3. A formacio da identidade cidada

No modo de organizagao social e politica capitalista, quando se pensa nas relacdes entre
educacdo e democracia, pode-se considerar que a educagdo ¢ o epicentro da constru¢cdo dos
processos democraticos. Isso ocorre através de praticas sociais que garantem a continuidade do

desenvolvimento social que atendem as demandas das relacdes de trabalho capitalista, bem
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como através dos mecanismos participativos para o exercicio de direitos civis que defendem a
continuidade desse modelo.

O Brasil fundou historicamente suas raizes no colonialismo, no paternalismo e no
coronelismo. Uma sociedade aristocratica, marcada pela escravidao, com capitalismo tardio,
que trouxe essas marcas para sua jovem democracia. Esses elementos devem ser considerados
quando se nota uma cidadania ligada a privilégios e as dificuldades em se estabelecer politicas
publicas imparciais.

Fica demandado a educagao abrir o debate, a reflexao e a producao de conhecimentos a
respeito de um tipo de educagdo que apreende a politica, a diversidade humana e os espagos
publicos de participagdo através de uma perspectiva republicana. Essa tarefa, porém, ¢ passivel
de muitos apontamentos e criticas. O papel que a escola assume na constitui¢do da sociedade e
na garantia da democracia estd além de suas possibilidades, se for considerado a que/quem
serve a escola — e como, ao longo da histoéria, ela avangou na sua organizagdo. Desse modo,
fica o questionamento: a aprendizagem da democracia € papel da escola? Ha quem diga que a
educacdo no Brasil nunca foi republicana ou democratica, por isso a gestdo democratica ndo
deixa se ser vista, por muitos, como uma utopia que tem se perdido no contexto atual.

Ainda assim, ¢ preciso considerar que a entrada do ser humano na esfera publica se
inicia na escola. La se estabelece um modo de socializagdo mais complexo com um conjunto
de sentidos que sdo construidos e interiorizados em cada sujeito individualmente. Esses sentidos
contribuem para sua identidade, inclusive a identidade civil: tornar-se alguém, “aparecer” na
sociedade, ter voz e visibilidade.

Os alijados desse processo (ou porque ficaram fora da escola ou porque 14 ndo ha
possibilidade para essa construcao) sao considerados os excluidos. Estes (para além da exclusao
econdmica e social), ndo formam essa identidade na esfera publica, ndo se tornam esse alguém
que aparece na sociedade e, portanto, ndo sdo compreendidos como sujeitos dotados de
humanidade. A ndo construcdo desses sentidos (do publico, da coletividade), ou seu
desvirtuamento, pode trazer consequéncias, inclusive, para a humanidade, de acordo com a
visdo de Brayner (2008).

A inclusdo politica — ou seja, a constitui¢do de cidadania — ndo pode se resumir a
construgdo da identidade pessoal. Ela deve fomentar, ao contrario, a visibilidade e o sentimento

de pertencimento republicano, tornando o sujeito capaz de rever, criticar e interrogar os valores
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e sentidos com uma pluralidade de pensamentos que somente é possivel alcancar quando se
partilha da esfera publica democraticamente.

Nessa perspectiva, ¢ atribuida a escola a tarefa de formar para a cidadania, garantindo a
continuidade do pacto republicano. Afirmar sua identidade e cultura, transformando a escola no
local proprio para o exercicio da cidadania, partindo da compreensdo do aluno como um
cidaddo. Conquanto, ndo depositando nas praticas educativas a resolugao dos problemas sociais,
isto ¢, ndo depositando nos alunos (o futuro) aquilo que deve ser papel dos adultos agora (o
presente). Nem, tampouco, uma formagao para a cidadania enquanto um modelo ou programa
voltado apenas para os desfavorecidos ou alguns, em locais especificos.

Sem a pretensdo de analisar como e se a formacdo cidadd se deu no Brasil, dois
momentos podem ser apontados para a reflexdo. Primeiro a perspectiva dos reformistas da
educacdo da década de 1930 que, segundo Saviani (2008), compreende a escola como local de
preparacao para a vida publica e ndo necessariamente o lugar de seu exercicio.

Essa ideia de democratizagao liberal defendida pelo movimento Escola Nova no Brasil
priorizava as praticas pedagogicas de pesquisa e o ensino, e inviabilizava o acesso a cultura da
classe dominante na escola publica; acesso que poderia fornecer as ferramentas necessarias para
as disputas argumentativas e as lutas de interesse para a classe dominada. Ainda que com a
intencao de democratizar, a educagdo para as massas a favor do desenvolvimento social — e,
com ele, da valorizagdo da cultura nacional e da identidade da nagdo — ndo conseguiu o apoio
do Estado para transformar demandas sociais em politicas ptblicas (SAVIANI, 2008).

Posteriormente, os movimentos sociais que emergiram no Brasil com mais for¢a na
década de 1980 avangaram na formacdo da cidadania a partir do momento em que passaram a
exigir a possibilidade de intervencao na definicdo e acompanhamento das politicas publicas. Se
as exigéncias forem apenas de acesso aos beneficios da vida moderna cria-se uma relagdo de
dependéncia com o Estado, que pode ser “solucionada” através das concessdes da classe
hegemonica sem, de fato, dar a visibilidade necesséria a composi¢ao de uma cidadania.

Por ultimo, vé-se a formacao cidada na perspectiva neoliberal, preparando um cidadao
para o consumo e o individualismo do mérito e das competéncias. Esse ultimo e atual modelo
de formagdo cidadd coaduna com o descrédito das representagdes politicas atuais € com o

enfraquecimento dos mecanismos de representagdo e participagao.
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3. CONSELHOS DE ESCOLA E A REFORMA EDUCACIONAL BRASILEIRA

Este capitulo expde elementos fundantes para o desenvolvimento da pesquisa, tanto ao
apresentar um breve contexto legal que endossa a atuacao dos conselhos escolares em ambito
nacional, quanto ao dissertar sobre alguns aspectos historicos que perpassaram as politicas
publicas em torno da gestdo democratica da educacdo, em especial os Planos de Educagdo. A
proposta, aqui, ¢ compreender os percursos dessas politicas inseridas num processo de reforma
neoliberal do Estado e os campos de disputa que marcam a gestdo democratica e a participagao

social na educacgao.
3.1. Aspectos legais e historicos no fortalecimento dos conselhos de escola.

Iniciamos as reflexdes sobre o assunto resgatando o olhar de Sander (2005) a respeito
da gestdo democratica e da educag@o enquanto conquista:
A tendéncia democratica no pensar as politicas educacionais e no exercer a gestdo da
educagdo ndo surgiu do nada, nem ¢ uma heranga da divisdo de poder feita pelo Estado
ou governo de turno ou, ainda, uma dadiva das mantenedoras de institui¢des privadas
de ensino. Ao contrario, o exame dos recentes desenvolvimentos revela que a gestdao
democratica ¢ uma conquista, uma constru¢ao histdrica que se insere nos movimentos
sociais de reconstru¢do de nossas instituicdes democraticas desde a ruptura
institucional de 1964, incluindo os movimentos politicos das Diretas Ja e da

Constituinte, que culminou com a adogdo da nova Carta Constitucional em 1988
(SANDER, 2005, p. 50).

A Constituicao Federal de 1988 esté inserida em um contexto de expansao de lutas pela
redemocratizagdo do pais e ampliacdo da participacdo popular nas politicas publicas que
surgiram ap6s o fim da ditadura militar. Aliada aos movimentos anteriores € concomitantes a
definicdo da referida constituicdo, organizacdes em defesa da educagdo pl'Jblica10 contribuiram
para o direcionamento do documento, tornando-o também um marco simbolico de uma nova
fase da educagao brasileira.

Tais esfor¢os para com a educagdo culminam no capitulo III, sec¢do I, dos artigos 205 a
214 da carta magna, que tratam da educagdo. Evidencia-se, neste trabalho, o artigo 206, que
discorre sobre os principios balizares da educagdo. Nele, o inciso VI preconiza a “gestdo

democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988, n.p). Entretanto, esse inciso

10 Dentre as organizagdes nesse periodo pode-se citar, como exemplo, a ANPAE - Associacio Nacional de Politica
¢ Administracdo da Educacdo e a UNE — Unido Nacional dos Estudantes, dentre outras ligadas a educac@o.



49

compde um preceito muito maior e mais amplo, que € a clausula pétrea da Constituicao de 1988.
Como afirma Gadotti (2014),
A gestio democratica ndo é s6 um principio pedagégico. E também um preceito
constitucional. O paragrafo tinico do artigo primeiro da Constituicdo Federal de 1988
estabelece como clausula pétrea que “todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente”, consagrando uma nova ordem juridica
e politica no pais com base em dois pilares: a democracia representativa e a

democracia participativa (direta), entendendo a participag@o social e popular como
principio inerente & democracia (GADOTTI, 2014, p. 01).

Hé autores que questionam a expressao “na forma da lei” expressa no inciso VI como
um artificio que limita a efetiva¢do da gestdo democratica, do mesmo modo que o texto nao
contempla a participacdo na gestdo do ensino privado. Ainda assim, ¢ esse o preceito principal
que dara sustentacao para as sucessoras politicas publicas que propdem a democratiza¢ao nas
decisdes relacionadas a educagdo. Mesmo apos 30 anos da referida Constitui¢do, os principios
definidos no artigo 206 ainda sdo objetos de disputas e consolidagdo entre as fragdes que
requerem o poder e seus projetos de sociedade.

As normas prescritas na Constituicdo de 1988, no que se referem a educacdo, foram
ratificadas, posteriormente, pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional — LDBEN
(Lei n. 9493/1996), que ¢ considerada a maior lei da educacdo. Essa, por sua vez, carrega em
seu bojo outros elementos importantes para a efetivacao da gestdo democratica, em especial o

artigo 14, que afirma o seguinte:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

I - participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragio do projeto pedagogico da
escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996, n.p).

A partir dessa lei maior, os demais entes federados passaram a organizar e definir suas
legislagdes a respeito dos conselhos de escola. Aqui também se inicia um novo processo de
conquista, uma vez que ndo havia uma determinacdo de prazo para o estabelecimento desse
mecanismo de participagdo e nem um modelo oficial definido para a organizagdo e atuagdo dos
conselhos escolares. Alguns estados e municipios sairam na frente antes mesmo da aprovagao

da LDBEN (Lei n. 9493/1996) e serviram de exemplo com suas experiéncias com conselhos de
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escola. Com isso, contribuiram para a mesma pratica em outras regides do Brasil, como foi o
caso do municipio de Sdo Paulo durante a administragdo de Paulo Freire na Secretaria de
Educacao, entre 1989 ¢ 1991.

A autora Angela Antunes, em seu livro Aceita um Conselho? Como organizar o
Colegiado Escolar (ANTUNES, 2002), descreve as bases e principios da organizacdo dos
conselhos de escola preconizadas por Paulo Freire apds o fim do Regime Militar e como a
administracdo publica conduziu as dificuldades ao estabelecer a participacdo popular e
autonomia das escolas em uma gestao democratica que se iniciava. Nao s a autora, mas muitas
outras publica¢des, inclusive as do proprio Paulo Freire — sem mencionar, claro, os encontros
cientificos como Congressos, Simposios, entre outros, organizados por associacdes e
universidades — foram fundamentais para a divulgagdo de praticas que se espalharam pelo
Brasil e incentivaram a sociedade a lutar pela consolidacdo legal dos conselhos de escola. No
municipio da Serra, a Lei que referencia a atuagdo dos conselhos de escola ¢ a Lei Municipal
n°® 2478, de 08 de janeiro de 20021, As experiéncias com os conselhos de escola sdo anteriores
a aprovacado da Lei, mas sua garantia legal ¢ um marco de avango no municipio.

Foi também a partir da LDBEN que outras legislagdes complementares e medidas
regulamentadoras em torno da gestdo educacional foram validadas, entre as quais entram em
destaque os Planos de Educacdo. Opta-se por evidenciar o Plano Nacional de Educagdo,
considerando, como aponta Saviani (2002), sua abrangéncia e caracter global e operacional. A

propria LDBEN j4 indicava essa medida regulamentaria ao ordenar:

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

I - elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colabora¢do com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios (BRASIL, 1996, n.p).

Além disso, a lei prossegue incumbindo aos estados € municipios a elaboracao de seus
planos estaduais e municipais de educacao, em consonancia com as diretrizes do PNE (Artigos
10 e 11). Por fim, a LDBEN (Lei n°® 9.394/96), ao tratar de especificacdes gerais, dispde no
artigo 87 a seguinte determinacao:

Art. 87. E instituida a Década da Educacio, a iniciar-se um ano a partir da publicagio
desta Lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicag@o desta Lei, encaminhara, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagdo, com diretrizes e metas para os

11 A referida lei, no que trata dos conselhos de escola, serd analisada posteriormente no subcapitulo 3.2 A gestio
democratica no municipio da Serra, desse trabalho.
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dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para
Todos (BRASIL, 1996, n.p).

Outro fator relevante que privilegia os Planos de Educacdo ¢ que ele se organiza em
metas a serem atingidas pelos governos. Nesse sentido, como pontua Saviani (2002), é possivel
avaliar o que vem sendo priorizado pelo poder publico em relagio a educagdo — e,
particularmente nesse texto, o que tem sido priorizado em relagdo a efetivacdo da gestdo

democratica da educacgao.
3.2. Contribuicoes de Anisio Teixeira

Expor o contexto histdrico das politicas educacionais e da gestdo democratica do ensino
exige destacar as marcas historicas deixadas por Anisio Teixeira na educacao brasileira. Muitos
outros tiveram importante papel na constituicdo das politicas educacionais € nos movimentos
de democratizagdo da gestdo escolar. Contudo, o elencamos de modo especial visto que suas
bases filosoficas e politicas marcaram significativamente as renovagdes na area da educacao.

Segundo Saviani (2013), Anisio Teixeira (1900 - 1972) foi quem trouxe a filosofia
pragmatica dos americanos John Dewey e Walter Lippmam para a democratizacao da educacao
publica brasileira. Para Anisio Teixeira, a educagdo ¢ elemento-chave no processo
revolucionario democratico liberal. Ao defender a educagdo para a modernizagdo da sociedade,
enfrentou resisténcias das forgas sociais dominantes no Brasil, que defendiam a educagdo como
um privilégio.

Sua defesa estava em um Estado regulador, aproximando-se das ideias da teoria
keynesiana que emergiu anos depois com o Estado de bem-estar social. Nesse percurso, em
defesa da solug@o dos problemas da educacdo, empenhou-se na organizagdo e administragdo de
um sistema publico de ensino (SAVIANI, 2013). Esse sistema compreenderia, em seu bojo, um
Conselho de Educagdo que assumiria fungdes legislativas, enquanto érgao normativo; e fungdes
judicidrias, ao julgar infragdes cometidas em desrespeito as normas em vigor, gozando de
autonomia em relacdo ao poder executivo.

Todavia, o Conselho de Educa¢do limitou-se, na Constituicdo de 1934, a funcao
consultiva. Posteriormente, com a primeira LDBEN em 1961, passa a ter o carater de 6rgao
deliberativo, mas depende inteiramente do poder Executivo. A mesma falta de autonomia
administrativa e financeira prevaleceu em 1996, na atual LDBEN, em que as decisdes do

Conselho Nacional de Educacdo necessitam de homologacdo ministerial (SAVIANI, 2013).
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Esses apontamentos expressam a visdo de gestdo democratica defendida por Anisio Teixeira,
que entendia uma escola democratica, com autonomia que possibilitasse liberdade, porém
responsavel perante si mesma.

Partindo dessa perspectiva, Anisio Teixeira engendra participagdo na elaboracao do
Plano Nacional de Educagao, apds a homologac¢do da primeira LDBEN, em 1961. O Plano por
ele proposto foi aprovado pelo Conselho Federal de Educagdo ¢ homologado pelo ministro
Darcy Ribeiro, em 1962 (SAVIANI, 2013). Ainda segundo Saviani (2013), Anisio Teixeira
formulou, naquele Plano, uma proposta engenhosa de financiamento da educagao publica
brasileira. Com base nessa proposta, criou-se em 1996 o Fundo de Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF).
3.3. Um Plano para a educacio

A palavra “plano”, quando adjetivada, traz em seu significado o conceito de “liso”,
“nivelado”. Substantivada, por outro lado, pode designar “esquema”, “inten¢ao” ou “o resultado
da agdo de planejar”. Esse homdnimo apresenta elementos em comum, ao observa-lo sob o
prisma da sociedade brasileira da década de 1930, quando fora manifestado explicitamente no
ambito educacional.

Considerando que o Brasil vivenciava uma revolucao industrial e uma nova fase do
liberalismo capitalista se firmava no pais — com ares de modernidade e desenvolvimento —,
toma-se esse periodo como decisivo para a mudanca de rumos da historia brasileira. Antes da
ditadura militar no Brasil, viveu-se um periodo timido de democracia; periodo marcado pelo
crescimento industrial, internacionalizacdo da economia e desenvolvimento nacional. A crise
das politicas oligarquicas que dominavam no Brasil cede espaco para a politica nacionalista e
populista.

Na educagdo, o fato mais importante foi a elaboracdo do “Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova”, langado em 1932 (INEP, 2015). Esse documento, assinado por 26 intelectuais
e educadores da época, tinha por finalidade oferecer diretrizes para uma politica de educagao.
Tais diretrizes direcionam a uma educacdo essencialmente publica, Unica, laica, gratuita e
obrigatéria, comungando com os principios liberais de vida, liberdade e propriedade, como
também com o principio positivista antropocéntrico que visava desenvolver ao maximo a

capacidade vital do ser humano. Esses principios se estendiam as diretrizes relacionadas a
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gestdo: o documento, portanto, apontava para a necessidade de ampla autonomia técnica,
administrativa e econdmica, além de organizagdo descentralizada (INEP, 2015).

Em relag¢do ao plano de educagdo, o referido documento anuncia a necessidade de se
formular um “Plano de reconstrugdo educacional” (INEP, 2015, p. 51), trazendo em seu
conceito a necessidade de introduzir a racionalidade cientifica para a educacdo. Entretanto, com
o golpe do Estado Novo, a proposta do regime autoritario contrariou o direcionamento do plano,
destinando-o ao controle politico e ideoldgico exercido através da politica educacional. Assim,
nao se executou um plano de educacao nesse periodo.

Posteriormente, com as discussdes sobre o projeto da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao, na década de 1960, a ideia de um Plano de Educacdo volta ao debate — reduzido,
contudo, a forma de um instrumento de distribui¢io de recursos financeiros. E interessante
frisar que, durante o periodo de 1932 a 1962, o Conselho Nacional de Educacao foi incumbido
de elaborar documentos como propostas que serviriam de plano para a educagio, atendendo a
diferentes contextos. Todavia, nenhum dos dois planos elaborados foram assumidos pelo Estado
(SAVIANI, 2012).

A partir de 1964, com o inicio da ditadura militar, a ideologia do nacionalismo
desenvolvimentista confere a educagcdo um viés tecnocrata, subordinando suas propostas e
planos ao ministério do planejamento, numa concepcao técnica de educagdo. Nesse periodo, os
planos para a educagao ficaram incluidos nos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs).
Com a chegada da “Nova Republica”, a partir de 1985, ¢ elaborado o “Plano Decenal de
Educacdo para Todos” (BRASIL, 1993) tomando por referéncia a “Declaragdo Mundial sobre
Educagdo para Todos”. Porém, mais uma vez, tornou-se um documento que muito pouco saiu
do papel (SAVIANI, 2002).

Alguns anos se passaram e houve um grande movimento social para a elaboragdo da
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/96) — acompanhada,
entretanto, de grande pressdo por uma racionalidade financeira, que pressionava pela
globalizag¢do e reducdo dos gastos publicos e diminui¢do da intervencdo do Estado. Nesse
contexto e, obedecendo ao comando da Constituicdo Federal de 1988, a citada lei apresenta a
necessidade de elaboracdo de Planos de Educagado para cada ente federado, com metas a serem
atingidas no prazo de dez anos.

Em cumprimento a LDBEN, em 2001 ¢ elaborado o Plano Nacional de Educacao (Lei

n°® 10.172/2001), que elenca os seguintes objetivos primordiais: a elevacao global do nivel de
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escolaridade da populagdo; a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; a redug¢ao
das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso € a permanéncia, com sucesso, na
educagdo publica e democratizagao da gestao do ensino publico (SAVIANI, 2002).

A respeito da gestdo democratica do ensino, o Plano Nacional de Educacao (2001 —
2010) traz um conjunto de vinte seis (26) metas para gestdo da educacdo publica, com viés
democratico, incluindo a constitui¢ao de conselhos de educacdo, a autonomia das unidades de
ensino ¢ a participacao da comunidade escolar nas normas da gestdo democratica, ficando a
cargo dos sistemas de ensino definirem suas legislagdes especificas. Contudo, nao deixa claro
nenhuma meta que especifique o fortalecimento dos conselhos escolares para a gestdo
democratica da escola.

Nota-se, somente no posterior Plano Nacional de Educagdao, 2014-2024 (Lei n°
13.005/2014), a especificagdo de estratégia para os conselhos de escola como cumprimento da

meta que trata da gestdo democratica do ensino, a saber:

Meta 19: assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica & comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto (BRASIL, 2014).

Para a efetivagdo da gestdo democratica da educacdo nas instituigdes publicas de ensino,
ha uma série de mecanismos a serem implementados. Dentre esses mecanismos estdo os
segmentos do conselho de escola, Conselho Municipal de Educagao, Conselho de alimentagao
escolar, Conselho do Fundeb, Grémio estudantil, Associacdo de pais e mestres, Projeto Politico
Pedagogico, Forum Permanente de Educacdo e o Provimento ao cargo de diretor escolar. Dessa
forma, o PNE 2014 — 2024, ao tracar as estratégias para a efetivagdo da meta, estabelece o
seguinte:

19.5) estimular a constituigdo e o fortalecimento de conselhos escolares ¢ conselhos
municipais de educacdo, como instrumentos de participagdo e fiscalizagdo na gestdo

escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formagao de conselheiros,
assegurando-se condigdes de funcionamento auténomo (BRASIL, 2014).

Hé de se considerar que o verbo estimular, que rege a estratégia, pode ter um carater
limitante ao se analisar sob a 6tica de um incentivo, € ndo uma a¢ao concreta e impulsionadora.
Do mesmo modo, os programas de formagdo de conselheiros apontados no corpo do texto

remetem a um programa que foi desenvolvido durante o governo do presidente Luiz Indcio Lula



55

da Silva (2002-2010) e da presidenta Dilma Rousseff (2011-2015), denominado Programa

Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (Portaria Ministerial n. 2.896/2004).
3.4. As politicas publicas e a reforma educacional da década de 1990.

O conselho de escola ¢ incluido na politica educacional, mas de forma diretamente
relacionada as politicas publicas sociais. Justamente por também se tratar de uma politica social
que pretende envolver a participagdo da populacdo na gestdo da coisa publica. Abordar politicas
sociais inseridas na sociedade capitalista implica considerar as caracteristicas econdmicas dessa
sociedade, centrada na propriedade privada e na subordinagdo da produgao de riquezas e bens
coletivos aos interesses privados da classe dominante. As politicas econdmicas articuladas para
favorecer esse sistema, ao priorizar o interesse de poucos e desconsiderar o interesse da
coletividade, podem desestabilizar o proprio sistema e produzir efeitos de carater antissocial
(SAVIANI, 2002). Esses efeitos fomentam agdes, por parte das fragdes das classes dominadas,
que pressionam o Estado por concessdes que se consolidam nas politicas sociais.

Todavia, as politicas sociais — fruto das concessdes — ficam subordinadas as politicas
econOmicas, mas sdo tratadas separadamente destas. Elas assumem um carater paliativo em
relagdo aos efeitos antissociais das politicas econdmicas, sendo formuladas com as mesmas
limitagdes e caréncias que as circulam — além, claro, da “relagdo custo-beneficio” que opera
na ordem econOmica capitalista. Dessa forma, na logica capitalista, as politicas publicas
educacionais conquistadas a duras penas sdo concebidas como um custo ao Estado e como algo
que retarda o crescimento econdomico (SAVIANI, 2002, p. 03).

Saviani (2002) compreende a relagdo entre as politicas educacionais e as econdmicas
como um “circulo vicioso eivado de paradoxos” (p. 04); um problema que parece nao ter
resolucdes, pois tem a sua base na estrutura da sociedade capitalista. Deste modo, a propria
expressao “politica social” funciona como uma remedia¢do paliativa do efeito antissocial da
politica econdmica, servindo, enfim, & manuten¢do da ordem vigente. No momento, sdo os
seguimentos organizados que orquestram reacdes de resisténcia a situa¢ao posta, em especial
em relacdo a gestdo democratica na escola discutida nesta pesquisa.

Nao cabe, neste trabalho, a exposi¢ao de todo o contexto histérico em ambito politico,
econdmico e social. Intenta-se, aqui, elencar os pontos importantes para que seja possivel
compreender como as novas organizacdes do capitalismo, a nivel mundial, foram estruturadas

na sociedade brasileira.
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Sabendo que o capitalismo sofre periddicas crises em seus processos de expansdo, no
inicio da década de 1980 uma crise econdmica no padrdo de acumulagdo do capital — ligada
as pressoes dos movimentos sindicais agora fortalecidos — foi a chave para a ruptura politica
com o Regime Militar e, consequentemente, para a instituigdo de uma democracia formal
(OLIVEIRA, 2014).

As lutas pela democracia da década de 1980, impulsionadas pela forca popular, marcam
também o desejo e a necessidade de reformulacdo do papel do Estado nas esferas politicas,
econdmicas e, principalmente, sociais, haja vista que as promessas do Estado nacionalista do
regime militar ndo deram conta de atender minimamente as demandas da classe operaria.

O Brasil caminhava para o estabelecimento das condigdes que permitiriam a
implementa¢do de um Estado de bem-estar social keynesiano. Entretanto, enquanto a sociedade
brasileira rogava por mudancas — como a descentralizagc@o politico-administrativa em varias
esferas sociais, inclusive na educagao, e a inser¢ao dos direitos sociais na Constitui¢cao Federal
de 1988 —, o capitalismo, a nivel mundial, assumia uma nova configuragdo. Nela, o Estado
continuaria servindo prioritariamente aos interesses da hegemonia econémica do mercado,
agora sob a doutrina neoliberal (OLIVEIRA, 2014).

Esse modelo neoliberal aponta para o mercado como a unica saida possivel para o
equilibrio econdmico e social. As politicas keynesianas de bem-estar social dao lugar ao Estado
minimo, em que o mercado econdmico de consumo ditard a ordem social. Ainda que o Brasil
estivesse se abrindo a democracia e a participacdo no final da década de 1980, o modelo
neoliberal constituiu-se como o fundamento das reformas politicas que aconteceram no Brasil
na década seguinte.

Com o lema “Brasil Novo”, do governo de Fernando Collor de Melo (1990 - 1992) —
presidente democraticamente eleito em 1990 —, o Brasil inseriu-se no quadro do mercado
globalizado comandando pelo capital financeiro e legitimou a desregulamentacdo do papel do
Estado na economia. A partir de entdo, as politicas passaram a se subordinar aos interesses desse
mercado internacional (FERNANDES, 2018)

Dando continuidade a essas reformas do Estado — sob a ldégica neoliberal de
culpabilizacdo do Estado pela crise na economia —, em 1995 o entdo governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2003) cria o MARE (Ministério da Administra¢do e

Reforma do Estado), que marcaria a construcao de uma nova gestao publica — gestao que, por
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sua vez, atendia as demandas do Banco Mundial e outros organismos internacionais (SAVIANI,
2002).

Essa subordinagdo mantém a ldgica das politicas sociais a servigco dos interesses
econdmicos, com recursos sempre inferiores aos demais setores, como também ¢ refor¢cado por
outras caracteristicas que ganham forca nesse periodo, que sdo: a privatizagdo dos servigos
publicos e o atrelamento da prestacdo dos servigos sociais ao desempenho da economia
(SAVIANI, 2002).

A privatizagdo retoma a ideia inicial do capitalismo, que ¢ a apropriagao privada dos
bens socialmente construidos, repassando os recursos publicos as empresas capitalistas para a
execucao das politicas publicas e a prestacdo de servigos publicos usando a prerrogativa de
desnecessidade do Estado e sua suposta faléncia. Ao mesmo tempo, a reducdao dos
investimentos e da captacdo de recursos na area social, sob a justificativa do pouco crescimento
econdmico, dao base para as politicas de austeridade.

Esse tem sido o projeto hegemonico do capitalismo, preocupado fundamentalmente com
a dimensdo econdmica em todas as formas de sociabilidade humana. Nessa logica social, o que
necessita ser forte € a economia, sendo o mercado o mobilizador para todas as agdes, inclusive
as politicas publicas. O Estado deixa gradativamente de ser o executor das politicas sociais e
passa a financiar essa a¢do junto ao setor privado. Na perspectiva neoliberal, o mercado opera
como elemento central, ndo os seres humanos. Estes, de acordo com a oética neoliberal, sdo
apenas insumos para a manuten¢ao do mercado economico.

Segundo Fernandes (2018), o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2003)
ndo realizou o programa social-democratico, optando pela agenda da globalizacdo e
competitividade econdmica, materializando o projeto neoliberal e enfraquecendo as forgas
sociais. A opg¢ao por essa agenda também se relaciona as inovagdes tecnologicas que emergem
nesse periodo, com novas reestruturagdes produtivas e organizagdes do trabalho, tendo como
consequéncias novas configuragdes societdrias e aumento do desemprego (FERNANDES,
2018, p. 76). Na educagdo, os efeitos dessa agenda foram a precarizacao, a intensificagdo e a
terceirizagdo do trabalho docente, através das tentativas de resolver os problemas da educagao
via novos processos de gestao.

A busca pela modernizagdo propria do modelo neoliberal traz consigo um novo
paradigma de gestdo publica que, por sua vez, produz reflexos na gestdo da educagdo. Seu

objetivo, segundo Oliveira (2015), ¢ implementar em ambito publico as premissas de eficiéncia,
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produtividade e racionalidade que serviam a ldgica capitalista. Pautados pelas ideias de
flexibilizagdo, descentralizacdo e autonomia, as investidas sdo direcionadas a uma nova gestao
publica centrada na busca pela eficiéncia privada e regulada pelo mercado.

A Nova Gestao Publica (OLIVEIRA, 2015) incidird diretamente sobre a gestao
democratica da educacdo, bem como sobre a participagdo da comunidade escolar no conselho
de escola, considerando que a logica desse modelo ¢ o gerencialismo empresarial. Neste
contexto, segundo Fernandes (2018), o controle esta baseado no consenso. Para que esse
consenso seja alcangado, aposta-se em uma remodelagem da cultura da escola, dos seus modos
de organizagdo e dos seus objetivos finais.

O contraponto defendido pelos movimentos sociais na garantia da gestdo democratica
com a participagao da sociedade nos rumos da escola baseou-se na defesa de trés instrumentos:
o provimento do cargo de diretor escolar, a constituicao e atuacdo dos conselhos de escola ou
equivalentes; e, enfim, a elaboragdo participativa do projeto pedagogico da escola
(FERNANDES, 2018). Contudo, esses instrumentos ndo t€ém ganhado a for¢a e o espaco diante
das idiossincrasias dos sistemas de ensino, ao qual sdo demandadas as defini¢cdes das regras
para a efetivacdo da participagdo social na gestdo educacional.

Somado a isso, temos outras estratégias do Estado neoliberal, que também levanta a
bandeira da escola democratica, ainda que sob o viés da falta de preocupacdo em garantir a
vinculacdo da gestdo democratica aos recursos financeiros necessarios para sua efetivagao.
Outrossim, sdo as instalagdes de programas para atender as prerrogativas de modernizagdo. Um
desses programas, que ganha destaque para discussao sobre conselhos de escola, ¢ o Programa

Dinheiro Direto na Escola (PDDE).
3.5. O PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola.

Segundo o Ministério da Educagao (MEC), o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) foi criado em 1995, com a finalidade de prestar assisténcia financeira as escolas, em
carater suplementar, contribuindo para a manutencdo e melhoria da infraestrutura fisica e
pedagogica, com consequente elevagdao do desempenho escolar e fortalecimento da participagao
social e autogestio escolar.'?

O objetivo ¢ descentralizar as agdes transformando os conselhos de escola em uma UEx

(Unidade executora de direito privado, sem fins lucrativos, sob a geréncia dos conselhos de

12 Informagdes disponiveis em: https://www.fnde.gov.br/programas/pdde
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escola ou equivalentes). Ele ¢ justificado pela possibilidade em dar mais flexibilidade na gestao
dos recursos, garantir a participagdo social e tornar mais transparente a distribuicao dos recursos.
Ainda assim, a proposta envolve trazer o carater empresarial para propiciar a escola a autonomia
financeira.
Além da flexibilidade, o PDDE repassa também a responsabilidade sobre a gestio
desses recursos. Nota-se:
Nessa perspectiva, o Programa refor¢ou o tom pragmatico das politicas educacionais
dos anos de 1990, uma vez que a “ampliacdo da participagdo, historicamente assumida
como possibilidade de a sociedade civil exercer o controle democratico sobre o Estado,
¢ reduzida ao emprego das energias de usuarios e profissionais na assunc¢do em tarefas

gerenciais” (Adrido & Garcia, 2005, p. 12) e/ou operacionais. (ADRIAO E PERONI,
2007, p. 261).

Nao se desconsidera, com isso, que as a¢des administrativas da organiza¢do escolar
também envolvem diferentes e importantes atividades operacionais. O que nao ¢ frutifero ¢
fragmentar ou enfatizar essas acOes em detrimento das demais questdes relacionadas ao
processo de gestdo — dentre elas, as pedagdgicas. Todavia, as autoras acima citadas esclarecem
que a fragmentagdo ocorre quando se amplia o valor da UEx e se minimiza a atuacdo dos
colegiados escolares, dando énfase a autonomia financeira.

Para Adrido e Peroni, “o idedrio conservador propunha a adogdo da logica mercantil
como mecanismo para enfrentar as falhas do Estado”. (2007, p. 256). Essa logica gerencial
contribui para a efetivacdo de praticas de controle de gastos restritas, com preocupagdo
direcionada a correta prestacdo das contas, gerando mais temor em relacdo aos Tribunais de
Contas do que estimulando o controle do Estado pela sociedade civil.

Nao s6 o PDDE, mas outros programas foram criados na década de 1990 como pacote
da reforma educacional. Oliveira rememora o “Programa Nacional Biblioteca da Escola,
Programa Nacional de Alimentagdao Escolar, Programa Nacional Informatica na Educagdo —
PROINFO, Programa Nacional do Livro Didatico, Programa Nacional Saude do Escolar e TV
Escola” (OLIVEIRA, 2014, p. 68). O autor também pontua a centralidade desses programas no
ambito federal, acusando ineficiéncia dos estados e municipios a época.

Alguns Programas mantiveram-se presentes nos dois governos de Luiz Inéacio Lula da
Silva, porém, segundo Oliveira (2014), assumindo perspectivas diferentes. O protagonismo da
autonomia escolar de interesse do governo e dos movimentos sociais marca uma disputa bem
definida para a gestdo democratica. De um lado, o interesse de uma autonomia mais operacional

e administrativa; de outro, o atendimento a educagao popular.



60

Tal como discorre Oliveira (2014), na vertente de autonomia operacional de interesse
governamental, a descentralizacdo ¢ dada apenas no processo de efetivacdo, objetivando maior
eficiéncia quanto aos resultados das politicas educativas. Estimular e aceitar a flexibilizagao
dos modelos de gestao democratica a fim de que todos possam chegar ao mesmo objetivo final,
medidos nas avaliagdes externas.

O mesmo autor ressalta que essas reformas e investidas ocorridas no Brasil sofreram
resisténcias por parte dos movimentos sociais e entidades cientifico-académicas, que reagiram
criticamente tentando subverter essa logica. Contudo, Oliveira salienta que

a escola na reforma educacional, ndo é concebida como produtora de singularidades,
mas de conformidades. Espera-se que responda as expectativas por meio de avaliagdes
padronizadas pela entrega de resultados mensuraveis. Uma perspectiva abstrata de

uma instituigdo social permeada por conflitos, resisténcias e diferengas (OLIVEIRA,
2014).

Essas disputas por propostas de autonomia das escolas foram mais marcadas até o inicio
do atual governo de Jair Messias Bolsonaro (2019 - 2022). Nele, ¢ possivel observar uma nova
e mais intensa proposta de redefini¢do do projeto educacional — dessa vez, com maior
subordinag¢do das politicas educacionais aos interesses privados. Nas primeiras agdes desse
governo foi possivel acompanhar medidas como o incentivo ao modelo da escola civico-militar
— através do Decreto Federal 9.665/2019, que objetiva promover e propor a adesdo das escolas
municipais e estaduais ao modelo de escola civico-militar como o capaz de resgatar a disciplina
e a organizacio®®,

Outra medida que expressa a posi¢ao do governo e atinge mais diretamente as estruturas
de participacdo social foi o Decreto Federal 9.759/2019, que pretende extinguir e estabelecer
diretrizes, regras e limita¢des para colegiados da administra¢dao publica federal. Ao reconhecer
apenas os conselhos criados por lei, a medida ameacga colegiados que tém atribui¢des essenciais
para a execugio de varias politicas ptiblicas voltadas aos direitos humanos.!* Nesse sentido, é
possivel inferir que essas posigdes, para além de manifestarem as ideologias do governo,

apontam para um projeto de sociedade distanciada das bases democraticas.

13 Informagdo disponivel em: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/222-537011943/74811-escolas-civico-

militares-serao-implantadas-sob-demanda Acesso em: 17 de julho de 2019.

Nota de repudio do Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Espirito Santo. Disponivel
em: http://www.cienciassociais.ufes.br/pt-br/conteudo/nota-de-repudio-ao-decreto-97592019-que-extingue-e-
limita-criacao-de-orgaos-colegiados-no Acesso em: 17 de julho de 2019.
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3.6. O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares - PNFCE

Outro programa que estabelece relagdo direta com os conselhos de escola ¢ o Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares — PNFCE. Este, por sua vez, constituiu-
se como uma importante investida voltada a consolidagdo dos conselhos de escola enquanto
mecanismo de gestdo democratica do ensino. Foi langado em 2004 pela Secretaria de Educagao
Basica — SEB do Ministério da Educa¢do — MEC, com desdobramento em todo o territorio
nacional. O PNFCE pode ser considerado um programa de grande envergadura e a expressao
de uma linha de atuacao politica do governo do Partido dos Trabalhadores — PT, que se
estabelecia naquele momento histérico (AGUIAR, 2008).

Tratou-se de um programa de carater pedagodgico, com o proposito de promover a

cooperagdo do MEC com os sistemas de ensino. Seus objetivos eram:

I - Ampliar a participa¢do das comunidades escolar e local na gestdo administrativa,
financeira e pedagdgica das escolas publicas;

I - apoiar a implantacio e o fortalecimento de Conselhos Escolares;
III - instituir politicas de induc@o para implantacdo de Conselhos Escolares;

IV - promover em parceria com os sistemas de ensino a capacita¢do de conselheiros
escolares, utilizando inclusive metodologias de educagao a distancia;

V - estimular a integracao entre os Conselhos Escolares;

VI - apoiar os Conselhos Escolares na construg@o coletiva de um projeto educacional
no ambito da escola, em consondncia com o processo de democratizac¢do da sociedade;

VII - promover a cultura do monitoramento e avaliacdo no ambito das escolas para
a garantia da qualidade da educacdo (Artigo 1°, PORTARIA MINISTERIAL
N.2.896/2004, grifo nosso)

Além disso, o programa envolveu varios organismos e entidades nacionais e
internacionais, como o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed); a Unido
Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime); a Conferéncia Nacional dos
Trabalhadores da Educacdo (CNTE); a Organizagao das Nac¢des Unidas para a Infancia (Unicef),
a Organizagao das Nacdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e o Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud). As parcerias com os sistemas de ensino
estaduais e municipais de educacdo foram também estratégias que auxiliaram o programa no

tocante ao alcance dos objetivos propostos.
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No cerne do programa estavam a elaboracao e divulgacao de materiais pedagogicos que
abordassem a democracia e os processos de participagdo e a cidadania — para além, claro, de
uma gestdo democratica baseada na eleigdo direta para escolha de diretor escolar. Foram
elaborados e disponibilizados as secretarias de educacdo e a sociedade uma série com doze
cadernos tematicos, com metodologia que permite facil entendimento e debates entre a
comunidade escolar®.

Como descreve Aguiar (2008), a concepgao de conselho de escola que impulsionou o
PNFEC diz respeito a um colegiado composto por representantes da comunidade escolar, com
funcdes especificas de discutir, acompanhar e deliberar sobre questdes politico-pedagogicas,
administrativas e financeiras. Ele contrapunha-se a uma cultura patrimonialista tradicional, com
vistas a uma cultura democratica. Na compreensdo do Programa, cabe aos conselhos de escola

coordenar e acompanhar as discussdes concernentes as prioridades e objetivos da
escola, analisar e encaminhar os problemas de ordem administrativa ou pedagdgica,
conhecer as demandas e potencialidades da comunidade local, estimular a instituigdo
de praticas pedagogicas democraticas e transparentes, € incentivar a

corresponsabilidade no desenvolvimento das acdes de todos os que integram a
comunidade escolar (AGUIAR, 2008, p. 140).

Essa perspectiva progressista que molda o PNFCE serd muito significativa para a
definicdo (ou adequacdo) das legislacdes dos estados e municipios que regulamentardo os
conselhos de escola, considerando que ndo havia, até entdo, nenhum ordenamento por parte do
Estado que definisse as atribui¢cdes dos conselhos de escola — principalmente no que diz
respeito a sua fungdo deliberativa.

Entende-se o Programa como um instrumento de formagdo. Apesar de envolver a
comunidade escolar em processos formativos, a estratégia de implementa¢do adotada pela
SEB/MEC foi direcionada a formacao dos técnicos das equipes pedagogicas das secretarias de
educagdo. Conforme destaca Porto (2013), houve ampla concentracao de oferta de formagao
aos técnicos das secretarias de educacao no periodo de 2004 a 2013 em cursos a distancia e
encontros presenciais (PORTO, 2013, p. 65). Essa dindmica teve o intuito de multiplicar os
conhecimentos para as comunidades escolares das unidades de ensino. Entretanto, ndo foram
encontrados estudos da SEB/MEC, at¢ o momento, que avaliem ag¢des multiplicadoras

desenvolvidas pelas secretarias de educagdo a partir dessas formacoes.

15 Os cadernos tematicos e demais materiais do PNFCE estdo disponiveis em: Acesso em: 17 de julho de 2019.
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Quanto a vigéncia do programa, o site do MEC® informa que houve curso de extensio
a distancia para formagao continuada em Conselhos Escolares, oferecido aos profissionais que
atuam nas secretarias de educagdo, at¢ o ano de 2016. Tendo em vista o golpe de 2016 que
destituiu a presidenta Dilma Rousseff (PT), a constituicdo do novo governo nao tem divulgado
a continuidade do PNFCE e nenhuma ag¢ao foi registrada pelo atual governo do Presidente Jair
Messias Bolsonaro (2019 — 2022). O que se tem de fato para fortalecer e apoiar os conselhos
de escola sdo as politicas dos planos de educacdao nacional, estaduais e municipais € as

legislagdes e demais mecanismos regulamentadores implementados nos sistemas de ensino.

16 Informagdo disponivel em: http://portal.mec.gov.br/programa-nacional-de-fortalecimento-dos-conselhos-
escolares
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4. 0S CONSELHOS DE ESCOLA NO MUNICIPIO DA SERRA E A FORMACAO DE
SEUS CONSELHEIROS

Este capitulo se constitui na aproximagao com o campo de pesquisa e na elaboracao dos
alicerces que fundamentam esta investigagao. Trazendo a discussdo para o ambito municipal,
pretende-se, aqui, identificar e caracterizar o campo de pesquisa, além de percorrer a analise a
respeito das legislagdes que amparam o funcionamento dos conselhos de escola no municipio,
com foco no amparo legal a formagao dos conselheiros de escola. Além disso, relaciona-se essas

legislacdes a elaboracao do atual PME da Serra e as possibilidades de sua efetivagao.
4.1. Caracterizacio do municipio

Dar o devido relevo aos dados histdricos, demograficos, socioecondmicos e
educacionais do municipio contribui para a demarcagao do local em que foi desenvolvida a
pesquisa. O estado do Espirito Santo esta localizado na Regido Sudeste e ¢ a quarta menor
unidade federativa do Brasil. Divide-se em 78 municipios, dentre eles a capital Vitoria. O
municipio da Serra faz divisa com a capital, conforme pode ser observado no mapa da pagina

seguinte:

Figura 1 — Mapa do estado do Espirito Santo com destaque para o municipio da Serra.

Fonte: Wikipédial’

17 Dado disponivel em: https:/pt.wikipedia.org/wiki/Serra_(Esp%C3%ADrito_Santo). Acesso em: 06 de
dezembro de 2019.
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Ocupando uma area de 551,687 Km? de extensdo, Serra ¢ o municipio mais populoso
do estado (APENDICE 02), com aproximadamente 507.598 pessoas, de acordo com estimativa
do IBGE®. Esse quantitativo ¢ resultado da expressiva expansdo populacional que ocorreu nas
ultimas décadas, quando o municipio obteve significativo crescimento econdmico com
implantacdo de industrias de grande porte ligadas aos setores minero-metaliirgico e de
celulose®®. Contudo, essa expansdo ndo ocorreu de forma planejada, acarretando problemas na
oferta de servigos por parte do poder publico — problemas que refletem na organizacao e nas
relagdes sociais do municipio.

Atualmente, Serra comporta o maior parque industrial metropolitano e estadual. Porém,
a maior parte dessa populagdo é composta por trabalhadores de baixa renda. Isso significa dizer
que a maior parte da populagdo depende dos servigos publicos e, portanto, da escola publica.

Considerando a sua maior populacdo, Serra possui também o maior sistema de ensino
do Espirito Santo. Dos municipios que compdem o estado, 26 deles constituem seus sistemas
de educacao proprios, atendendo, prioritariamente, a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental.
Todos os sistemas de ensino possuem conselhos deliberativos e consultivos instituidos,
propiciando a participagao e controle social, cada qual com especificidades proprias.

A rede municipal de educagdo da Serra abarca 141 unidades de ensino, sendo 72 Centros
Municipais de Educagdo Infantil (CMEI) e 69 escolas municipais de ensino fundamental
(EMEF). Dentre as EMEFs, uma funciona como escola de tempo integral e 10 atendem a
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), com ensino fundamental noturno. O
sistema de educagdo ¢ organizado, sob critério de area territorial, em 9 regides geopedagdgicas.

Atualmente o municipio atende a 67.300 alunos matriculados na rede municipal de
educacdo, sendo 21.500 alunos matriculados nos Centro de Educagado Infantil (CMEIs), 43.082
alunos matriculados nas Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs) e 1.800 alunos
matriculados na modalidade de Educagio de Jovens e Adultos.?

O quadro de servidores que compdem a Secretaria Municipal de Educagdo ¢ de 6.093
profissionais. A Secretaria de Educagdo organiza-se em Subsecretaria, Geréncias e
Coordenadorias. Os conselhos de escola estdo vinculados a Equipe de Gestdo da Geréncia de

Assessoramento e Controle de Fluxos Escolares — GEAF.

18 Dados disponiveis em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/es/serra/panorama Acesso em: 01 de julho de 2019.

19 Dados disponiveis em: http://www.camaraserra.es.gov.br/pagina/ler/1016/a-serra-a-regiao-metropolitana-e-o-
espirito-santo Acesso em: 01 de julho de 2019.

20 Dados da Estrutura de atendimento da Educagio ptblica Municipal da Serra obtidos pelo site:

http://www.serra.es.gov.br/site/pagina/a-educacao-na-serra Acesso em: 01 de julho de 2019
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O Estatuto dos Servidores Publicos e o Estatuto do Magistério Publico do Municipio da
Serra (Lei N°2360/2001 e Lei N° 2172/1999) asseguram, ao magistério, seus direitos e deveres
e o plano de cargos e saldrio. O ultimo concurso para professores ocorreu no ano de 2012,
quando mais de mil professores e pedagogos foram nomeados para atuagdo na Educacao Bésica.

Cada unidade de ensino municipal constitui-se como Unidade Executora (UEx), que
significa sociedade civil com personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
responsavel pelo recebimento, execucao e gestdo dos recursos financeiros da unidade escolar,
advindos de repasses federais (do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE) e municipais;
ou advindos de doagdes e da propria unidade de ensino. A UEX representa a materializagdo, na
politica educacional brasileira, de redefini¢des do papel do Estado, tendo em vista a reforma do
Estado que ocorreu no Brasil na década de 1990. A 16gica mercadoldgica trazida para a gestao
educacional, nesse periodo, enfatiza a gestdo gerencialistas (ADRIAO; PERONI, 2007).
Entretanto, a UEx configura-se uma possibilidade de consolidacdo da autonomia administrativa
da escola, uma vez que ha a descentralizacdo dos recursos financeiros enviados a escola sem
intermediarios para liberacdo. Com isso, nota-se a importancia do fortalecimento da gestdo
democratica da escola para o uso dessa estrutura.

No municipio da Serra, o 6rgao colegiado responsavel pela UEx é o conselho de escola.
De acordo com a Lei municipal N°2.478/2002, que dispde sobre a gestao democratica do ensino
publico da rede municipal, os conselhos de escola possuem fun¢des consultiva, deliberativa e
fiscalizadora nas questdes pedagogicas, administrativas e financeiras (Art. 8°). Sua composigao
sera de, no minimo, dois representantes de cada segmento da comunidade escolar, que
compreende: alunos, professores, pais, demais servidores da unidade de ensino e representantes
da comunidade local em que a escola se insere. Considerando que o municipio conta com 141
unidades de ensino, conforme exposto acima, e que cada unidade de ensino possui conselho de
escola instituido, € possivel pressupor um quantitativo aproximado superior a duas mil pessoas
— entre representantes titulares e suplentes — atuando na gestdo escolar em uma perspectiva
democrética.

A nao exatiddo desse quantitativo considera que cada unidade de ensino possui
especificidades em relagdo a participagdo da comunidade escolar, € que a composi¢do dos
colegiados passa por reformulacdes e transicoes que fazem parte do processo, com vinculagdo

e desvinculagdo de representantes.
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A atuagdo do conselho de escola configura-se por meio de suas instancias organizadas,
que conforma o Artigo 12 da Lei municipal N° 2.478/2002. Sao elas: I - Assembleia dos
Segmentos; II - Assembleia Geral; III — Diretoria; IV - Conselho Fiscal. Cada instancia
organiza-se a partir dos representantes dos segmentos, que devem ser eleitos na Assembleia
Geral, e desenvolve atividades proprias a fim de cumprir o conjunto de fung¢des do orgdo
colegiado.

Ressalta-se na legislacdo serrana uma especificidade iniciada no ano de 2018, quando a
referida lei sofreu reformulagdes com nova redagdo em alguns artigos, como o Artigo 13. Nele,
o diretor da unidade de ensino passa a integrar como membro nato do conselho de escola e sera
obrigatoriamente o Presidente deste 6rgdo colegiado. Esse dispositivo legal, apesar de remeter
a certa centralizagdo de poder na pessoa do diretor, ¢ atenuado pelo Artigo 28, que preconiza o
seguinte:

As controvérsias existentes entre o Diretor e o conselho de escola, que inviabilizarem
a administragdo da Unidade de Ensino, serdo dirimidas, em tnica e tltima instancia
pela Assembleia Geral, a qual devera ser convocada por quaisquer das partes para

reunir-se e decidir, no prazo maximo de 10 (dez) dias letivos, contados a partir do ato
que gerou o impasse (SERRA, 2002, Art. 28).

As especificidades do municipio da Serra (ES), levantadas em contexto macro dos
Sistemas de Ensino no Espirito Santo, agu¢aram o desejo de pesquisa por esta tematica e foram
balizadoras para a investigacao das politicas publicas que se delinearam no Sistema Municipal
de Educagdo, bem como para o acompanhamento do PME no ambito da gestdo democratica e

sua articulacao com os conselhos de escola.

4.2. A formacao de Conselheiros de Escola na legislacio municipal até o PME (2015-2025)

O fortalecimento dos conselhos de escola pela via da formacdo se alicerca no que
ressalta Libaneo (1990): “[...] ndo ¢ suficiente a democratizacdo do processo de tomada de
decisdo, é preciso democratizar o conhecimento” (LIBANEO, 1990, p. 12). Sob essa 6tica, a
luta pela gestdo democrética esta inserida na luta pela elevacéo cultural e cientifica das camadas
populares.

Nessa perspectiva, Brayner (2008) destaca que o fracasso de muitas experiéncias com
conselhos de escola se dd quando nao ¢ cumprido “[...] o necessario papel de oferecer aos
individuos condi¢des competentes de participagdo em decisdes publicas” (BRAYNER, 2008,
p. 108). Oferecer condicdes criticas, analiticas e judicativas € um aspecto necessario para se
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evitar a manipulagdo, permitindo, assim, que “[...] toda palavra possa republicanamente se
qualificar” (BRAYNER, 2008, p. 109).

A emergéncia nacional em articular educacdo e democracia, como disposto nas Metas
19 do PNE atrela-se, de acordo com Fernandes, a “[...] emergéncia do direito a educagdo para
toda a populacdo brasileira, da escola publica de qualidade, laica e decisiva, a partir de
processos coletivos” (FERNANDES, 2018, p. 134). Assim, as formacgdes também séo
compreendidas como uma emergéncia para os conselhos de escola.

A partir da reflexdo levantada pelos autores acima citados, se toma as legislagdes
municipais da cidade de Serra para estabelecer as bases para a formagao de conselheiros de
escola. Em sua Lei Sistémica, Serra institui a gestdo democratica do seu sistema de ensino no
Art. 205, estabelecendo o seguinte:

Art. 205: A Educagido Municipal sera assegurada mediante a integragdo da Unido, do
Estado e do Municipio, atendendo aos principios estabelecidos na Constitui¢do
Federal e na Constituicdo Estadual destacando-se: II - gestdo democratica do sistema
de ensino, garantido a efetiva participacdo dos profissionais de ensino, dos alunos, dos

pais ou responsaveis e das organizac¢des populares no acompanhamento dos servigos
educacionais (SERRA, 1990).

A garantia legal da efetiva participacao da comunidade escolar ¢ um importante subsidio
para a concretizagdo das acdes que garantam a atuagcdo dos conselhos de escola e,
perspectivamente, a formacdo dos representantes desses conselhos. O termo da lei também
resgata a memoria das lutas histdricas pela gestdo democratica da educagdo no municipio. A
partir dessa lei, um coletivo de normativas legais se organizaram para o desenvolvimento da
gestao democratica.

Coelho (2013), na sua pesquisa intitulada “A participagdo da crianga na gestdo escolar”,
faz um levantamento das principais normativas legais que tratam da gestdo democratica da
educagdo no municipio nos Ultimos anos. Retomamos tais legislacdes nesse trabalho, desta vez
com foco nos conselhos de escola e formagdao de seus conselheiros. Observa-se na pagina

seguinte:
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Figura 2 — Quadro de normas do Municipio da Serra especificas para a Gestdo Democratica

nos anos de 1994 a 2013.

Quadro 1 - Quadro de normas do Municipio da Serra especificas para a Gestao Democratica.

Norma Legal Data Ementa
Dispde sobre a gestdo democritica nas escolas da rede

Lei 1813/1994 30121984 municipal de ensino e da outras providéncias.

Dec 831815885 | 20/06/1995 Regulamenta a Lei 1813, de 29 de dezembro de 1994,
que dizpde zobre a Gestio Democratica nas Escolas da
Rede Municipal de Ensino & di outras providéncias.
Dispde sobre a gestio democritica do Ensino Publico da

Lei 247872002 08012002 Rede Municipal e da outras providéncias.

Lei 251972002 03406/ 2002 Altera o disposto na Lei n®. 2478, de 08 de janeiro 2002 e
da outras providéncias.
Regulamenta a Lei 2478/2002 gue dispde sobre a gestao

Dec AT66/2002 | 17/01/2002 democratica do Ensino Plblico da Rede Municipal e da
outras providéncias.

Portaria M n® 0406/ 2002 Estabelece normas para estruturacao e funcionamento

00972002 dos Conselhos de Escola de acordo com a Lei N°
247802 (Lei de Gestaos Democratica do Ensino Plblico
da Rede Municipal da Serra) e Lel Municipal N® 2519/02
{Lei gue altera os artigos 9°,10,13,14,21 23 e 29 da Lei
Municipal M® 24T8/02).

Portaria M n® 0407122005 Eztabelece normas para estruturacds & funcionamento

001072005 dos Conselhos de Escola, de acordo com a Lei N®
247802 (Lei de Gestdo Democratica do Enzino Piblico
da Rede Municipal da Serra) & Lei Municipal N® 251902
{Lei que altera os artigos 9°,10,13,14.21 23 e 20 da Lei
Municipal M® 2478/02).

Lei 344672008 29409/ 2008 Altera os incisos | e 1, do artigo 3°, da Lei Municipal n®
2478, de 08 de |aneiro de 2002.

Portaria M n® 08/02/2012 Regulamenta a Lei Municipal N® 2478 de 10 de janeiro de

000152012 2002 que dispie sobre a gestido democritica do Ensing
plblico Municipal & a kel Municipal N* 2519/2002 (Lei que
altera os arigos 9°,10,13,14.21.23 & 29 da Lei Municipal
N° 2478/02) & di outras providéncias.

Portaria M n® 2BO032013 Fixa cronograma para realizacio do processo de escolha

007272013 dos membros dos Conselhos de Escola da Rede

Municipal de Ensino da Serra.

Fonte: Coelho, 2013, p. 79.

Precedida da LDBEN, em 1994 se tem a primeira legislacdo para regularizar a gestdo

democraticas nas escolas da rede municipal de ensino. Considerando os aspectos historicos que

ajudam a compreender o percurso da gestdo democratica no municipio, Ferreira (2006) relata

que o inicio da década de 1990 foi marcado por importante mudanca politica no municipio.

Com a ascensdo de novos grupos politicos em disputa na Serra, a autora destaca que entre os
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anos de 1992 (ano de criagdo do Conselho Municipal de Educacdo da Serra — CMES) e as

eleigdes municipais de 1996:

[...] houve todo um movimento de articulagdo entre grupos de esquerda representados
pelo legislativo, por liderangas do movimento popular e do movimento de professores
que, nesse periodo ganhou bastante expressao e relevo na luta pela mudanga no grupo
que ocupava o poder no municipio e por melhorias na educagdo (FERREIRA, 2006,
p. 120)

Nesse periodo foi aprovada a Lei N° 1813/1994 que, com onze artigos, teve seu foco na
natureza, composic¢ao e atribui¢des dos conselhos de escola. Trouxe logo no Art. 2° a institui¢ao

dos conselhos de escolas como instancia deliberativa, a saber:

Art. 2° - A gestdo da escola sera desenvolvida de modo coletivo, sendo o Conselho da
Escola ou de Pré-Escola a instancia de elaboragdo e delibera¢do do funcionamento da
unidade escolar (SERRA, 1994).

Observa-se que o municipio, naquele momento historico, reconhecia o conselho de
escola como principal responsavel pela efetivagdo a gestdo democratica escolar. No corpo da
lei, o conselho de escola ¢ chamado a responsabilizar-se social e coletivamente pelas suas
deliberacdes, atribuindo-lhes fungdes como: deliberar sobre os objetivos e metas a serem
alcancados pela escola; discutir objetivos, metas e principios da politica educacional; elaborar
o Regimento Interno da unidade escolar e encaminhar o processo de elei¢cao de Diretor Escolar.

Ainda que ndo se tenha assegurado, nesse momento, a formacao dos conselheiros para
o exercicio da participacdo e o cumprimento das atribui¢cdes definidas pela lei, se sabe que o
protagonismo dos conselhos de escola no inicio da década de 1990 estd associado a um
movimento nacional de avango na participacdo social. Mais especificamente a atua¢do dos
conselhos escolares, encabecado por Paulo Freire a frente da Secretaria de Educagao de Sao
Paulo, como relata Antunes (2002). Ou seja, o municipio da Serra se mostra em sincronia com
esse movimento nacional, resguardado as especificidades de seu percurso.

Coelho (2013) destaca que, apds a sancao da Lei,

[...] diversos encontros de formagdo ocorreram no ano de 1995 com o objetivo de
orientar representantes das unidades de ensino (escolhidos dentre os professores de
cada turno de funcionamento da escola), além de representantes das Associagdes
Comunitarias, da Federacdo das Associagdes de Moradores da Serra (FAMS) e do
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Espirito Santo, em rela¢ao ao
que se entendia/pretendia como gestdo democratica (COELHO, 2013, p. 80).



71

A autora ressalta ainda que tais encontros formativos tiveram cunho de instrumentalizar
os conselhos escolares para a efetivagao da gestdo democratica. Ainda assim, houveram muitos
embates com as administragdes municipais a fim de garantir a consolidagdo da referida Lei.

Posteriormente a Lei N° 1813/1994 foi revogada pela Lei n° 2478, de 08 de janeiro de
2002. Essa é a atual lei em vigor?! e dispora sobre o principio da gestdo democratica do ensino
publico municipal com especificagdes sobre a composi¢ao e atuagao dos conselhos de escola.
Em seu Art. 2°, sdo tracados os fundamentos para que a gestao democratica seja concretizada,
dentre eles temos a "participagdo dos segmentos da sociedade em instancias, entidades e 6rgdos
colegiados da educagdo", assim como, "transparéncia e eficiéncia em todas as etapas dos
processos da gestdo democratica” (SERRA, 2002).

Nesta Lei, definem-se as questdes acerca da autonomia e da consolidagao dos conselhos
de escola como mecanismo para efetivacdo da gestdo democratica. O funcionamento desse
colegiado esté disposto no Art. 8°, que determina:

Art. 8° Os Conselhos de Escola, resguardados os principios constitucionais, as normas
legais e as diretrizes da Secretaria Municipal de Educacdo, terdo func¢des consultiva,

deliberativa e fiscalizadora nas questdes pedagodgico-administrativo-financeiras
(SERRA, 2002).

Considerando o contexto nacional, ao qual essa nova Lei incorpora, temos aqui as
questdes relacionadas a descentralizagdo dos recursos financeiros que demandam um outro
carater aos conselhos de escola, como afirma Coelho (2013). Em sua pesquisa, a autora aponta
que, passando as unidades de ensino a constituirem uma UEXs (unidade executora com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos) para recebimento, execucao e
gestdo dos recursos financeiros da unidade escola, as mesmas tornam-se “ilhas”. Assim

expressa a autora:

Cada unidade de Ensino passa a ser uma “ilha” com seus proprios problemas, mazelas
financeiras, administrativas, pedagogicas. Contudo, submissa a politica educacional
e/ou municipal, cabendo-lhe, em muitos casos, apenas adequar-se ao que lhe ¢
direcionado (COELHO, 2013, p. 84).

2L A Lei N° 2478/2002 foi alterada posteriormente pelas Lei N° 2519/2002 e Lei N° 4792/2018 em alguns
artigos, tendo as analises deste trabalho j& incorporado as alteragdes, dispensando, assim, uma referéncia
especifica da sobre essas ultimas Leis.
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Tal mudanga nas fungdes dos conselhos também repercute sobre as formacgdes de
conselheiros, a medida em que vem acompanhada de uma perspectiva neoliberal de gestdo e
capacitagdo técnica de méritos e competéncias, distantes de uma formacao cidada com vista a
fortalecer os conselhos de escola.

A respeito do fortalecimento desses colegiados, impulsionadores para uma educacao
publica de qualidade, a mesma lei, em seu capitulo que ordena as disposicdes gerais, deixa
evidente que

Art. 27 Cabe a Secretaria Municipal de Educacdo a oferta de cursos de qualificagdo

dos integrantes das instancias ¢ segmentos dos Conselhos de Escola, no sentido de
prepara-los para melhor atendimento aos dispositivos desta Lei (SERRA, 2002).

Anorma ¢ objetiva ao especificar “prepara-los para melhor atendimento aos dispositivos
desta lei” (Serra, 2002). A indicacdo aponta a natureza técnica e ndo politica dessa qualificagao.
Ainda que ndo se desconsidere a importancia de ofertar ferramentas para se enfrentar os
desafios técnicos da participacdo nos colegiados (dada suas atribuigdes) ja se sabe que ha um
conceito neoliberal embutido na ideia de “cursos de qualificagdo” que em nada se aproxima da
participacdo popular. Gadotti (2014, p. 04), retoma o conceito de ideologia da competéncia de
Marilena Chaui (1983) para pér em destaque a diferenca de uma formagao para a participagao
da despolitizacao da sociedade causada pela ideologia da competéncia. Nesta, so participa das
decisdes quem estd tecnicamente preparado, restando a quem ndo sabe apenas obedecer.

As normativas legais posteriores (decretos e portarias) ndo regulamentaram ou
orientaram sobre esses cursos de qualificacdo e outras possibilidades de formagao. Desse modo,
ndo interessou pormenoriza-los aqui. Compreende-se que houve um retrocesso no
fortalecimento dos conselhos de escola pela via da formacao de conselheiros nesse periodo, que
posteriormente serd amenizado pelas ideias e agdes de formagao concebidas pelo PNFCE, como
exposto no item 3.6. deste trabalho.

Adiante, a oferta de cursos de formacao para os conselheiros ganha um novo carater
quando se inicia as discussOes para a elaboracdo e aprovagao do novo Plano Municipal de
Educacdo da Serra (Lei N° 4.432/2015). Em 2015, o poder publico convoca a sociedade civil
para participar da elaboracdo da minuta do Plano Municipal de Educag¢ao (PME) 2015-2025 a
ser encaminhado a Camara Municipal para apreciagdo e aprovagao dos vereadores. A principio,
o poder publico realizou audiéncias publicas com a comunidade escolar para discutir os
interesses para o futuro da educacdo na Serra. Em seguida, foi aberto no site da prefeitura a

consulta publica on line para apresentagdo de propostas da sociedade. Durante um periodo de
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seis dias, os cidaddos podiam acessar o site e, por meio de um formulario disponivel, dizer o
que pensavam € o que queriam para a PME.
Tanto as audiéncias quanto a consulta publica ocorreram em curto espaco de tempo.

Sabe-se que a Lei N° 13.005/2014 que aprova o PNE, determina em seu Art. 8°. Nota-se:

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1
(um) ano contado da publicagdo desta Lei (BRASIL, 2014).

O prazo determinado na Lei, de um ano, somada as exigéncias da Unido e da sociedade
para que os estados e municipios aprovassem seus planos de educagdo, acelerou o processo de
elaboracdo dos planos entre os entes federados. Entretanto, ainda que houvesse interesse do
poder publico no municipio da Serra em conceber esse plano com alguma participagdo direta
da sociedade, ndo houve um planejamento antecipado, com prazo adequado, para se organizar
uma mobilizagdo social que possibilitasse mais envolvimento dos cidadaos.

Ap0s a elaboracdo de uma minuta do PME, considerando as metas e estratégias do PNE
e as propostas da sociedade civil (advindas das agdes relatadas acima), o poder publico
convocou o Forum Municipal de Educacdo da Serra para valida¢do do texto do PME que
posteriormente seria encaminhado a Céamara Municipal. As reunides contaram com a
participagdo dos representantes dos segmentos que compdem o Forum Municipal de Educacao,
da entdo Secretaria de Educacdo e Coordenadora do Forum, dos representantes da Secretaria de
Educagao, do representante da ASSOPAES- Associagdo de pais de alunos do Espirito Santo e
do representante do Conselho Municipal de Educagdo, para a discussdes sobre as metas e
estratégias do PME. A dinamica das reunides — que aconteceram nos dias 27 a 31 de julho de
2015, durante todo o dia — consistia em fazer a leitura de cada meta e estratégias do PNE e
posteriormente da minuta do PME. Os participantes podiam pedir destaque para o texto da
minuta, discutiam os termos e apresentavam propostas de redacao ou modificacao do conteudo.
Em seguida as propostas eram votadas pelos representantes presentes??.

Desse modo, o texto final da minuta do PME foi discutido item a item, atentando-se
para o que estava determinado no PNE, as politicas publicas para a educagdo em vigor e a

realidade do municipio. Esse modo de constru¢do coletiva do documento foi um marco

22 A pesquisadora descreve o que presenciou nas reunides tendo participado enquanto uma das relatoras das atas,
pois naquele ano atuava como assessora da Secretaria de Educag@o do municipio.
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importante de participagdo social. Algo que deveria ser comum e frequente, ¢ eventual e ndo
ocorreu de forma semelhante na maioria dos municipios do estado.
Isto posto, observa-se no texto aprovado do PME que a meta 19 também replica o que
¢ estabelecido pelo PNE, porém com alteragdes na redagao, a saber:
Meta 19: assegurar condigdes para a consolidagdo da gestdo democratica da educagdo,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a

comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto (SERRA, 2015).

No PME, o municipio retira a determinacao do prazo de dois anos como estabelecido
no PNE. Além disso, ha uma alteracao do termo “efetivagdo” para o termo “consolidagdo”,
deixando evidente que, consolidada, a gestdo democratica se constituira como algo solido,
estavel e concreto.

Nas estratégias da meta citada, destaca-se a 19.5 abaixo:

19.5) estimular e promover a constitui¢do e o fortalecimento dos Conselhos Escolares
e Conselho Municipal de Educagdo como instrumentos de participacao e fiscalizagdo
na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacdo de
conselheiros (as), assegurando-se condigdes de funcionamento auténomo (SERRA,
2015).

Também nesta estratégia ha alteragdo na redacdo em relagdo a mesma estratégia do PNE.
O PME acrescenta “e promover” ao seu documento, assumindo sua responsabilidade de ente
federado em impulsionar € por em execugdo as agdes para constituicao e fortalecimento dos
conselhos de escola. Tanto a alteracdo no texto da meta 19, quanto na estratégia 19.5 do PME,
destacam a relevancia de um documento construido com participagdo da sociedade, ainda que
longe da ideal.
A formacao dos conselheiros ¢ componente importante nao apenas aos conselhos de
escola. Nota-se:
19.2) implementar politicas de apoio e formagdo aos (as) conselheiros (as) dos
Conselhos de Educagao, de Escola, de acompanhamento e controle social do Fundeb,
conselho de alimentagdo escolar, garantindo a esses colegiados recursos financeiros,

espaco fisico apropriado e acessivel, equipamentos e meios de transporte, com vistas
ao bom desempenho de suas fun¢des (SERRA, 2015).

Observa-se, na compara¢ao da meta 19 do PME da Serra e o PNE, que o municipio
tomou as estratégias de ambito nacional e readequou seu contetido a realidade do municipio,

fazendo alteracdes significativas e ampliando seu plano com mais duas estratégias. As
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estratégias 19.9 e 19.10 merecem destaque, pois também possuem relagdo com os conselhos de
escola, sendo essas:
19.9) incentivar as unidades de ensino a constituirem Foruns Escolares Permanentes
de Educacdo, com o intuito de coordenar as conferéncias escolares e/ou

interescolares, bem como efetuar o acompanhamento da execu¢do dos Projetos
Politico Pedagodgico e deste PME;

19.10) estimular a participacdo de associacées de pais como mais um mecanismo
de gestdo democratica no ambito das unidades de ensino (SERRA, 2015, n.p, grifo
Nnosso).

A constituicdo de Foruns Escolares Permanentes de Educacao ¢ sem duvidas uma
iniciativa que impulsionard os conselhos escolares indiretamente, pois movimentara toda a
comunidade escolar em torno da participacdo e acompanhamento do PME. No tocante a
participacao de associagdes de pais, compreende o contexto histérico do estado do Espirito
Santo marcado pela atuagdo, hd mais de vinte anos, da ASSOPAES — Associagdo de Pais de
Alunos do Estado do Espirito Santo.

A ASSOPAES foi reconhecida pela Lei Estadual n® 4.851, de 1993, e vem atuando em
diversas instancias e movimentos de garantia do direito & educac¢do ndo s6 na esfera publica,
mas também na esfera privada. Trata-se de um importante mecanismo de controle social que
atua como potencializador das politicas puiblicas no estado e municipios do Espirito Santo.

Conforme exposto, compreendemos que o municipio da Serra possui em seu conjunto
legal um significativo aparato que referéncia a consolidagdo da gestao democratica, assim como
a atuacao dos conselhos de escola nas escolas da rede publica de ensino municipal. O municipio
tem um histérico de movimentos sociais importantes, porém ainda guarda praticas e principios
baseados no clientelismo e patrimonialismo originados de uma politica oligarquica que
dominou na Serra por mais de trés décadas entre os anos de 1970 e final da década de 1990
(FERREIRA, 2006, p. 100).

Cabe ressaltar que resquicios dessa cultura oligarquica se mantém até a década atual,
quando se observa que dois prefeitos tém revesado na cadeira do chefe do executivo nos ultimos
24 anos?®. Essa caracteristica do municipio somasse ao pouco desenvolvimento de agdes

concretas para desenvolvimento da gestdo democratica e da atua¢do dos conselhos de escola,

23 Os prefeitos Antonio Sérgio Alves Vidigal e Audifax Charles Pimentel Barcelos tem revesado no poder
executivo desde o ano de 1997. Vidigal nos mandatos de 1997-2000, 2001-2004, 2009-2012. Audifax nos
mandatos de 2005-2008, 2013-2016, 2017-2020.
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provocada, inclusive, pelo avanco das politicas neoliberais minimizam a participagdo social e
despolitizam os cidadaos.

Logo, percebemos a necessidade de se avancar em politicas que normatizem e
engendrem as formagdes para conselheiros de escola com vistas a promocao da efetiva
participagdo social. A Lei N° 2478/2002, que atualmente dispde sobre a gestdo democratica
na Serra, ¢ a Meta 19 do PME (2015-2025) demonstram avango significativo no ambito das
legislagdes educacionais, mas ndo sao suficientes para garantir que as formacgdes de
conselheiros estejam acima dos interesses dos grupos que ocupam o poder politico e que

realmente saiam do papel.
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5.AFORMACAO PARA O FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS DE ESCOLA
NO MUNICIPIO DA SERRA

Este capitulo tratara do curso de formagao para conselheiros de escola que ocorreu no
municipio da Serra em 2019. Propde-se uma analise do perfil dos conselheiros de escola no
municipio: quem sdo esses sujeitos, seu género, faixa etaria, escolaridade e tempo de atuagio
no conselho de escola. Esse perfil configura uma identidade importante para dialogar com a
proposta de formacao oferecida. A partir dai, sera elaborada analise sobre como se deu o
planejamento e a organizagao do curso oferecido, o projeto de formagao elaborado, a avaliagao
e as perspectivas de agdes futuras por parte das instituigdes realizadoras. E analisada, enfim, a

avaliag¢do que os conselheiros fizeram da formacao.

5.1. O perfil dos conselheiros de escola participantes da formacao

J& no primeiro encontro do curso para conselheiros escolares, foi solicitado aos
participantes que respondessem a um questiondrio estruturado com nove perguntas fechadas,
além da identificagio da unidade de ensino por eles representada (APENDICE 05). Esse
questionario tinha como principal objetivo tracar o perfil dos participantes do curso, com
informagdes de primeira ordem que dessem subsidios para identificar suas caracteristicas
principais.

Por questdes de organizacdo e tempo, ndo foi disponibilizado um horério especifico,
dentro do primeiro encontro, para que os participantes respondessem ao referido questionario
entregue. Para que ndo ocorresse atraso no planejamento foi possibilitado que eles
respondessem e entregassem o material no mesmo dia ou no encontro posterior. Sem um
controle de entrega, nem todos os participantes retornaram com o questionario respondido
posteriormente, ou respondido em sua completude. Soma-se a isso o fato de a frequéncia nos
encontros presenciais ter sofrido significativas variagdes, visto que alguns participantes nao
retornaram apos o primeiro encontro e outros iniciaram o curso em seu decorrer. Em virtude
desse fato, o primeiro dado apresentado revela que, dos 501 conselheiros inscritos € com
registro na lista de frequéncia, 417 entregaram o questionario respondido. Um percentual de
83,23%, que pode ser avaliado como alto diante das intercorréncias relatadas.

Esse apontamento também se faz necessario para delinear que, este trabalho, ao

mencionar participantes do curso de formagado para conselheiros de escola, refere-se aos 83,23%
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que responderam ao questiondrio ¢ deram informagdes para as analises que serdo expostas.
Utiliza-se neste trabalho, desse modo, o termo “participante da formagao/pesquisa”.

Ao se pensar sobre uma formagdo para conselheiros escolares que contemple um
numero de 417 participantes em um unico municipio no Espirito Santo, ja se vislumbra, de
antemdo, um horizonte de possibilidades de fortalecimento dos conselhos de escola e uma
quantidade significativa de sujeitos interessados em fomentar sua participagdo na gestdo
democratica escolar. Entretanto, ao analisar o nimero de unidades de ensino na rede municipal
e o total de sujeitos envolvidos diretamente nos conselhos dessas escolas, observa-se que ainda

se tem um nimero expressivo a se atingir, como pode ser verificado abaixo:

Grafico 1- Unidades de Ensino e Conselheiros que participaram da Pesquisa de Perfil

Unidades de Ensino e Conselheiros que
participaram da Pesquisa de Perfil

Conselheiros de Escola
Unidades de Ensino 1801

1428
1224
a1 120
81
801
1 67
61 £01
. 212 205
EMEFs CMEls

N® Total no Municipio
= Participaram da Pesquisa

EMEFs CMEIs Total:

=N° Total no Municipio 123 Unidades de Ensino participantes

= Participaram da Pesquisa 417 Conselheiros de Escola participantes

Fonte: autora.

Das 139 unidades de ensino que compdem a rede municipal, somente 123 enviaram ao
menos um conselheiro titular ou suplente para participar da formagao. Um percentual de 88,5%
de escolas, nimero que indica a pouca articulacdo de alguns conselhos de escola no

envolvimento e proposicao das agdes, como ja apontando em pesquisas. Ainda que a formagao
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seja vista como um pontapé inicial para o estimulo das acdes dos conselhos, o interesse € a
decisdo em participar ja demanda, a priori, um despertar a participagdo democratica nos sujeitos
envolvidos.

Como aponta Werle (2003), uma formagdo com as mesmas caracteristicas da
apresentada nesta pesquisa contempla um segundo nivel dentro do processo de formagao para
0 agir politico, denominado “orientacdo para o regime” (WERLE, 2003, p. 23). O primeiro
nivel, concebido como “orientacao para a comunidade” (WERLE, 2003, p.23) ¢ o que daré o
alicerce para as aprendizagens politicas, pois trata de despertar a identidade e valores no grupo
para sua adesdo a participacdo democratica. Esse primeiro nivel tanto deve acontecer durante a
vida escolar — quando os alunos sdo inseridos em atividades que incentivem a participacao e
a democracia —, quanto no cotidiano, através da proposta pedagogica da escola ao incentivar
a parceria entre escola, familia e comunidade em atividades e projetos.

Isso vale quando se considera também o nimero de participantes em relagdo ao nimero
total de sujeitos envolvidos diretamente nos conselhos de escola do municipio. Como pode ser
identificado na tabela da direita, acima, Serra conta com um numero total de 2.652
representantes de conselhos de escola — entre titulares e suplentes?*. Entretanto, somente 15,7%
participaram da formagao/pesquisa.

Esse percentual ¢ considerado baixo e lanca luz ao que Brayner (2008) discorre sobre a
formacao da identidade cidada. A crenca na correlagdo entre democracia e educagao, defendida
a partir do periodo republicano, sustenta-se ao considerar que a entrada do ser humano na esfera
politica ¢ iniciada na escola — uma construcdo da participagdo democratica que se da no
cotidiano das praticas, com relagdes nao autoritarias, como sugere Paro (2005).

A participacdo serd fragil se houver uma democracia fragil, ou seja, se restringirem os
espagos de participacdo dos cidaddos na esfera politica (participagdo politica restrita ao voto,
por exemplo). Ou ainda, como afirma Paro (2005), quando se perpetuam relagdes de gestdo
marcadas pelo autoritarismo (ao esperar que alguém propicie a participagao ou deixe a decisdao
a cargo de um individuo) comuns em nossa sociedade. Logo, observar a pouca participacao dos
conselheiros de escola na formagao/pesquisa demanda uma reflexdo sobre a formacdo dessa

cidadania, que se inicia na escola, em uma sociedade democraticamente enfraquecida.

24 S30 eleitos em assembleia, no minimo 02 (dois) representantes titulares e respectivos suplentes dos segmentos:
alunos, magistério, pais e/ou responsavel, demais servidores da unidade de ensino e comunidade local,
conforme a Lei municipal N° 2478/2002.
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Ha também de se considerar, dentre o nimero de participantes da formacao/pesquisa, a
discrepancia entre a quantidade de titulares e suplentes, conforme expresso no grafico 02 a

seguir:

Grifico 2 — Participagdo dos Conselheiros Titulares e Suplentes na Pesquisa, por regido.

Participacao dos Conselheiros Titulares e
Suplentes na Pesquisa, por Regiao.
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Fonte: autora.

Esse dado chama a atengao sobre o papel do suplente no conselho de escola. Conforme
determina a legislacdo, o suplente tem a funcdo de substituir o titular quando necessario. Uma
reserva em circunstancia de falta. Uma vez que seu envolvimento fica em suspenso até que seja
acionado, sua participacao também ¢ restrita quando hé auséncia de convite para uma reunidao
ou agdo especifica — ou, ainda, quando nao lhe ¢ dado lugar de fala. Além disso, a propria
estrutura dos conselhos de escola perde ao adotar essa postura diante dos conselheiros suplentes,
considerando que, ao assumir como titular no decorrer no periodo de vigéncia daquele pleito, o
grupo precisard desenvolver estratégias para sua inser¢ao na dinamica adotada.

Os conselheiros titulares e suplentes que participaram da formacao/pesquisa também

foram classificados pelos segmentos aos quais representam. Conforme determina a legislagao
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municipal da Serra, a comunidade escolar ¢ composta por alunos, pais, profissionais do
magistério, demais servidores da unidade de ensino e comunidade local, havendo paridade na
quantidade de representantes de cada segmento no conselho de escola. Além da comunidade
escolar, o colegiado conta com o membro nato, que ¢ o diretor escolar. Este, por sua vez, sera
sempre o presidente do conselho de escola, conforme preconiza a Lei municipal 2478/2002 (Art.
13, § 1°). Dentre os representantes de cada segmento, verifica-se que houve uma participagdo

mais ativa dos profissionais do magistério, conforme expresso no grafico 03:

Grifico 3- Participagao dos Conselheiros na Pesquisa, por segmento.

Participacao do Conselheiros na Pesquisa,
por Segmento
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savel

- Comunidade Local

141 Magistério
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Fonte: autora.

Assumindo 33,8% do total de participantes da formagdo/pesquisa, € importante
examinar o que justifica esse dado. Um apontamento interessante foi o fato de as formagdes
terem ocorrido dentro do horério de trabalho (periodo letivo) e a Secretaria de Educacdo ter
garantido a ida dos professores que atuam no conselho de escola. Para que ndo ficasse
comprometida a carga horario letiva do aluno, foi oportunizado que a escola organizasse uma

extensdo de carga horéria a outro professor(a) que pudesse assumir aquelas aulas enquanto o
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representante do conselho de escola estivesse em formagao. Isso demandou um planejamento e
organizagdo da instituicdo e do professor representante do conselho de escola para encontrar
um profissional habilitado, dentro da rede municipal, com disponibilidade para estender sua
carga horéaria e executar a tarefa.

Essa estratégia pode ser encarrada como um marco significativo de investimento na
gestdo democratica pela Secretaria de Educacdo, haja vista que essa extensdo de carga horaria
exonera o municipio, mas garante a formacao em servigo. Também cabe ressaltar que os
profissionais do magistério (professores, pedagogos, coordenadores de turno) estdo mais
envolvidos com a gestdo democratica da educagdo — mesmo porque esse € um assunto na
formagao académica. Os avangos no municipio em relagdo ao direito a educacdo e a gestao
democréatica sdo frutos, também, de conquistas do magistério por meio de lutas sindicais e
movimentos da categoria pela educacdo com qualidade.

O segmento “demais servidores” também se destacou na participacio da
formagao/pesquisa, conforme pode ser observado. Essa categoria ¢ composta por secretarios(as)
escolares, cozinheiros(as), auxiliares de servigos gerais, estagidrio, dentre outros que assumem
fungdes dentro da escola. Cabe ressaltar que a ida desses profissionais a formacao em periodo
de trabalho também exige organizagio e planejamento da escola. E sabido que a maioria das
escolas da rede municipal conta com niimero limitado desses profissionais; logo, a presenca
desse contingente requer uma consciéncia coletiva da equipe escolar quanto a importancia e
garantia de sua participagao.

Em menor nimero de conselheiros representantes na formagdo/pesquisa, temos o
segmento de “alunos”. Mesmo esse nimero sendo baixo, sabe-se que nem todas as unidades de
ensino conseguem preencher a vaga dessa representagdo. As unidades de educacao infantil e
escolas de ensino fundamental I atendem a faixa etaria de idade menor e esses alunos nao
ocupam cadeira no conselho. Outro fator que pode ter levado a baixa presenga de alunos, ¢ a
necessidade de autorizagdo dos pais e/ou responsavel e o devido acompanhamento do menor
de idade até o local da formagao quando esta ndo ocorreu na propria escola e turno frequentado
pelo aluno. De fato, para que a escola consiga articular a presenca do aluno representante do
conselho de escola na formacdo, ela necessitaria, dentre outros, de um transporte escolar
adequado e um profissional acompanhante.

Contudo, ¢ importante frisar que ¢ necessario avangar na participagdo dos alunos na

gestdo democratica da escola, tanto nas atividade didrias que estimulam a participagao e educam
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para a democracia, quanto nas garantias de sua participa¢do nas decisdes que permeiam o
referido ambiente, oportunizando que seus interesses, reivindicacdes e opinides sejam
reverberadas nas mesas de decisao.

A respeito dos segmentos “pais” e “comunidade local”, pode-se pressupor que a
presenca na formagdo também requer disponibilidade e planejamento, tendo em vista que o
horario da formacao e as demandas de trabalho sdo impeditivos expressivos para a presenca
destes sujeitos em uma formacgao que, na maioria das regides, abarcou todo o periodo da manha
ou da tarde. Cabe afirmar, portanto, que o indicativo de 18% de pais e 10,7% de comunidade
local dentre o nimero de participantes presentes na formagao ¢ sinal de que ainda se pode
avancar no fortalecimento da gestdo democratica.

Além de multiplicadores e fomentadores de uma boa relagdo da institui¢do com a
comunidade do entorno, pais e pessoas da comunidade local contribuem com seus saberes do
mundo profissional, apresentando ideias e propostas inovadoras e articulando parcerias com
outras institui¢des que podem auxiliar direta e indiretamente a escola. Uma visdo contraria a
essa, que também se faz presente nos conselhos de escola, como discorre Werle (2003, p. 129),
concebe a participagdo dos pais como possibilidade de dominagdo e manuten¢ao da hegemonia
de uma hierarquia escolar — isso, no caso, quando a equipe gestora da escola utiliza-se do nivel
socioecondmico e cultural baixo dos pais ou da comunidade local para legitimar seu
autoritarismo.

Compreender os fatores que direcionam o maior ou menor percentual de participacdo
de cada segmento do conselho de escola demanda uma analise mais ampla, para além deste
trabalho. Esses fatores ndo sdo naturais e merecem ser discutidos e refletidos a luz das ciéncias
sociais. Ainda assim, para um primeiro passo de formagdo para fortalecimento dos conselhos
de escola a nivel municipal, todos os segmentos necessitam igualmente serem vistos como
impulsionadores de transformagao.

A maior participa¢do do segmento do magistério na formagao remete a outros dados
importantes sobre o perfil dos conselheiros. Grande parte dos conselheiros participantes da
formacgao/pesquisa sao mulheres entre 40 a 49 anos, pds-graduadas. Nos graficos 04, 05 e 06
— expressos nas paginas seguintes — observam-se os dados referentes a género, idade e

escolaridade:



Grafico 4- Identidade de Género dos Conselheiros de Escola
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Grafico 5 — Idade dos Conselheiros de Escola
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Griafico 6 — Escolaridade dos Conselheiros
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Fonte: autora.

A profissdo docente na educacgdo basica ¢ predominantemente exercida por mulheres.
Trata-se de um processo historico, fruto de modelos que configuram a forma de ser e fazer de
homens e mulheres em sociedade, principalmente no final do século XIX e inicio do século XX.

Os dados apontados nessa pesquisa coadunam com os dados do censo escolar de 2017
apresentado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP?°. Nesse censo foi constatado que, dos 2,2 milhdes de docentes que atuam na educacio
basica brasileira, 80% sao mulheres. A maior parte (52,2%) possui mais de 40 anos de idade.
O censo também apontou que 78,4% dos professores que atuam na educagdo basica possuem
nivel superior completo.

Essas informagdes evidenciam o protagonismo feminino nos colegiados de controle
social e se inserem numa luta maior de ampliacdo dos espagos politicos para as mulheres na
sociedade. Também destacam que o alcance de niveis elevados de escolaridade ndo garantem

uma formagao politica para a participagao.

% Informagdes obtidas no site: http:/portal.inep.gov.br/web/guest/censo-escolar. (Acesso em: 04/01/2020)



http://portal.inep.gov.br/web/guest/censo-escolar

86

Ter conselhos de escola ocupados por profissionais em sua maioria pos-graduados nao
¢ o suficiente para que as praticas democraticas sejam fortalecidas na gestao escolar. Quanto a
1sso, Werle (2003) acredita que a aprendizagem teorica e conceitual do fazer democratico tem
menor relevancia em comparagdo ao fazer e vivéncias de processos € espacos participativos.
Nesse sentido, pode-se afirmar que o conselho de escola em si € um espago de formacao por
tornar possivel o exercicio da participacao.

Isso também vale para o tempo de atuacdo dos sujeitos participantes da
formagao/pesquisa no conselho de escola. No grafico 07 ¢ possivel observar o dado referente

ao tempo de atuagao nos conselhos de escola.

Grafico 7 — Tempo de Atuagdo dos Conselheiros nos Conselhos de Escola (considerando
reconducao)
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Fonte: autora.

Presume-se que quanto maior o tempo de envolvimento em conselhos de escola ou outro
tipo de colegiado de participacdo, mais o sujeito engajado ira comprometer-se nas agoes de
gestao escolar. Contudo, o grafico acima revela que o maior percentual de participagao se deu
entre os que atuam ha menos tempo nesse colegiado. Foram 47,5% de participantes com menos
de um ano de atuagdo como conselheiros de escola — estes, elegeram-se no inicio do ano letivo

que se deu a formacao.
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Tal fato expde que dentro da renovacdo dos representantes dos segmentos hd um
potencial interesse pela participagdo, bem como pela busca de conhecimento e de engajamento
para se concretizar as transformagdes presentes nos discursos que atravessam o desejo por uma
educagdo de qualidade capaz de efetivamente atender aos interesses da comunidade. Todavia,
¢ necessario considerar — ultrapassando o senso comum de que os novatos estdo com sede de
conhecimento — como se deu o processo de entrada dos novos membros nos conselhos de
escola.

Conforme afirma Werle (2003), institucionalizar o processo de acesso a participagdo —
no caso, a renovacdo de representantes nos conselhos de escola — ndo garante o avango da
participagdo e maior democratizagdo da gestdo escolar. A autora pondera a importancia de se
compreender a formacao politica dos sujeitos que ingressam nessa empreitada.

Nesse sentido, cabe evocar as contribuigdes de Demo (1996), para quem a participagao
também pode estar a servico da dominagao ao ser utilizada das mais diversas maneiras para
legitimar a ordem vigente. Ou seja, ndo € possivel, através dos dados do grafico, compreender
se o processo de eleicdo dos novos membros € sua maior participagdo na formacao ¢ resultado
de uma participacdo conquistada, fundamentada na autonomia, com distribuicdo de
responsabilidades e cooperacao entre os envolvidos — como especifica Libaneo (2004) —, ou
se foi constituida enquanto uma participagao tutelada, que precisa ser administrada pela direcao
e consentida na execucao das atividades. De qualquer modo, a presenca de novos integrantes
interessados em adquirir conhecimentos a serem utilizados nas praticas dos conselhos de escola
constitui um elemento de potencializacao de suas respectivas formagdes politicas — desde que
este seja também o objetivo da formacgao.

Seguido do tempo de atuagdo em conselhos de escola, foi perguntado aos conselheiros
escolares quanto tempo eles se dedicam as atividades do conselho mensalmente. As

informagdes foram tabuladas no grafico 08, expresso na proxima pagina:
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Grafico 8 — Tempo de dedicagdo mensal ao Conselho de Escola (horas/més)

Tempo de dedicacao mensal ao Conselho
de Escola (horas/més)
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103 mDe 1a2horas
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De 7 a 8 horas
BDe 8 a9 horas

De 9 a10 horas

B Mais de 10 horas
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Fonte: autora.

O tempo de dedicagcdo compreende as atividades realizadas pelo conselho de escola, que
basicamente sdo as reunides ordindrias e extraordindrias e assembleias gerais e de segmento.
Entretanto, pensar esse tempo de dedicacao do conselheiro abarca outras interpretagdes, como
o tempo dedicado a escuta e didlogo com os pares, bem como ao estudo de documentos e outros
materiais de interesse dos conselhos e, além disso, a reflexdo e o envolvimento daqueles que se
comprometem com a causa e se empenham na elaboracdo de ideias e buscas de solugdes para
os problemas que atravessam o conselho de escola. Ademais, a palavra “dedicagdo” carrega
como possibilidade semantica “condicao de afeto” e “entrega ao que se dedica”. Desse modo,
indagar sobre o tempo de dedicagdo permitiu que cada sujeito fizesse sua interpretagdo e
assinalasse um tempo estimado que desse conta dessa subjetividade.

Isto posto, analisa-se no Grafico 08 que 61% dos sujeitos participantes da
formacgdo/pesquisa julgam dedicar-se entre menos de uma hora e até trés horas mensais ao
conselho de escola. Um tempo pequeno considerando as necessidades de gestdao da institui¢ao

nas esferas financeiras, administrativas e pedagdgicas. A vivéncia no espago escolar permite
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concluir que os conselheiros que mais se dedicam ao conselho de escola nas atividades
burocraticas sdo os membros do conselho fiscal, especificamente o(a) diretor(a) escolar como
sendo o presidente nato, o(a) secretario(a) e o(a) tesoureiro(a).

O percentual se apresenta significativamente varidvel quando ndo se garante uma
paridade nas fung¢des de cada segmento. Caso ndo ocorra uma distribuicao de responsabilidades,
autonomia e cooperagdo entre os envolvidos, como afirma Libaneo (2004), haverd um
desequilibrio — por exemplo, quando o conselheiro fiscal, o secretario, ou os segmentos que
estdo na escola diariamente assumem mais tarefas que conselheiros que atuam apenas nas
reunides e assembleias.

Considerando que os participantes foram, em sua maioria, o segmento do magistério e
dos demais servidores, ¢ sabido que estes estdo na escola diariamente e tém mais oportunidades
de se aterem as atividades do conselho de escola — ainda que sob a perspectiva de participagao
tutelada.

Considerando que a gestao escolar demanda uma série de atividades e encaminhamentos
a partir das decisdes tomadas em reunido; que essa gestdo ndo se refere apenas as questdes
administrativas e financeiras, mas também pedagogicas; e que a escola estd em constante
movimento, questiona-se se um periodo de até 3 horas mensais ¢ o suficiente para que haja uma
participacgdo consistente dos conselheiros escolares.

E evidente que a escola conta com uma equipe gestora constituida pela direcio escolar,
pedagogo e coordenador de turno, com fungdes pré-definidas e responsabilidades quanto ao
bom funcionamento da rotina escolar e a salvaguarda das condi¢des para a aprendizagem. No
entanto, a participacao direta dos conselheiros escolares envolve ndo apenas a presenga nas
reunides, mas as trocas com seus segmentos, o acompanhamento das agdes planejadas, a
presenca mais ativa na escola, entre outras demandas que, somadas, tendem a extrapolar o
tempo de até 3 horas mensais.

Ao se verificar que a maioria dos participantes da formagao/pesquisa declara uma
dedicagdo ainda pequena em relagdo ao conjunto de agdes proprias da gestdo escolar, avalia-se
que as potencialidades dos conselhos de escola ndo foram plenamente alcancadas. Ou, ainda,
como elucida Paro (2005), que ha relagdes de gestdo marcadas pelo autoritarismo estrutural da
sociedade. Esse autoritarismo fica refletido na personificacdo do poder, ao se esperar que

alguém permita ou propicie a participagao.
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Esse dado também aponta para a necessidade do exercicio de reflexdo a respeito de
elementos que perpassam o conselho a partir das seguintes questdes: qual o tempo ¢ garantido
na legislagcdo aos conselheiros para que eles se envolvam na participagao da gestao escolar? Os
dias e horarios dos encontros sao organizados de modo a possibilitar a presenca de todos? Quais
os tempos/espagos para escuta, didlogo, trocas, estudos e demais atividades, para além das
reunides formais, sdo propostos e incentivados, a fim de fortalecer o pertencimento e
engajamento dos conselheiros no exercicio da gestao democratica?

Ainda sobre a analise da dedicagcdo aos conselhos de escola, julgou-se importante
perguntar o municipio de residéncia dos conselheiros participantes da formagao/pesquisa.
Como especificado anteriormente, Serra faz parte da Regido Metropolitana da Grande Vitoria
junto com outros seis municipios. Dessa forma, ¢ comum a locomog¢do de grande quantidade
de pessoas entre os municipios nas atividades diarias, inclusive para o trabalho e estudo. Isso
engloba professores, funcionarios e até alunos que, mesmo nao residindo no municipio da Serra,

vinculam-se a escola e aos seus conselhos. As respostas foram tabuladas no proximo grafico:

Grifico 9 — Municipios de Residéncia dos Conselhos de Escola
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O dado gerado revela que a grande maioria dos conselheiros escolares reside no
municipio da Serra. Além do envolvimento direto com a escola e seu conselho, eles mantém
lagos com a cidade em maior ou menor propor¢ao. Também ha um numero significativo de
conselheiros residentes na capital do estado, Vitoria, e outros poucos nos demais municipios.
Ser morador do mesmo municipio em que se localiza a escola ndo garante maior interesse
acerca da dedicacdo e participagdo na gestdo democratica da institui¢do. Porém, o quanto isso
poderia estimular ou despertar o interesse pela participacdo necessitaria ser analisado mais a
fundo em algum outro trabalho. O que € possivel conjecturar a partir dos nimeros presentes no
grafico 09, ¢ que o conselho de escola ndo ¢ um colegiado restrito a uma comunidade local,
mas que conta com a participagdo de sujeitos de outros lugares que contribuem com outras
realidades e perspectivas para a educa¢ao municipal como um todo. Essa diversidade também
¢ favoravel nas trocas e no compartilhamento de ideias.

Contudo, chama a ateng¢do no grafico 09 o nimero de sujeitos que ndo responderam a
essa pergunta. Esse percentual de quase 10% dos respondentes reflete uma possivel
preocupacao de que essa informagao possa restringir a atuagao de alguns sujeitos nos conselhos
de escola por parte da Secretaria de Educacdo — ainda que isso ndo tenha fundamento, pois
nao ha nada nos documentos legais que conduza a uma restricdo em virtude do local de moradia
dos conselheiros. Sabe-se que o acesso a outras politicas publicas — tais como saude, servicos
sociais, entre outras — exige da populacdo a comprovacdo de sua residéncia no mesmo
municipio. S3o limitagdes que se baseiam na justificativa de capacidade estrutural do municipio
de prestar os servigos que competem a prefeitura. Porém, ndo se estendem a participagdo em
colegiados e/ou outras instancias democraticas.

Ser representante no conselho de escola também nao limita a participagdo em outros
colegiados e movimentos sociais. Por isso, foi questionado aos conselheiros participantes da
formacao/pesquisa se estes participavam de movimentos sociais — caso sim, foi pedido
também que o movimento fosse especificado. Esse dado encontra-se no grafico 10, na pagina

proxima pagina:



Griéfico 10 — Participacdo em Movimentos Sociais

Movimentos Sociais apontados
na pesquisa:
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Fonte: autora.
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Mesmo que a maioria dos conselheiros tenha afirmado ndo participar de movimentos

sociais, € possivel notar que 21% dos entrevistados constituem outras instancias de participagao.

Dentro desse percentual, destacam-se os que declaram envolvimento com Associacdes de

Bairro, movimentos ligados a Igrejas e sindicatos. As trés t€ém cunho social, mas organizam-se

de forma distinta. As associac¢des de bairro e sindicatos possuem amparo legal®® e formalidades

na organizac¢do para atender aos interesses sociais. Os movimentos ligados as igrejas, por sua

vez, tém carater assistencialista e religioso. Ainda que levantem bandeiras de politicas publicas,

nao se fundamentam na transformacao social.

Chama a ateng¢do o fato de nenhuma das trés organizacdes destacadas serem proximas

do modelo de colegiado representativo que define o conselho de escola. As experiéncias

advindas de participagdo nesses movimentos, ainda que carreguem naturezas distintas,

% Art. 5°, inciso XVII e Art. 8° da Constitui¢do Federal de 1988.
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contribuem para desenvolver uma postura engajada, o pensamento coletivo e a vivéncia em
reunides e assembleias.

Em suma, se fossemos retratar o perfil dos conselheiros participantes do curso de
formagdo, de modo geral, teriamos a maioria mulheres, representantes dos segmento do
magistério, acima de 40 anos, pds-graduadas, residentes no municipio da Serra, com menos de
um ano de atuag¢do no conselho de escola, que ndo participam de outros movimentos sociais e
que, enfim, dedicam de 01 a 03 horas mensais as atividades do colegiado. E possivel, com esse
retrato, pensar em uma formacao que fortalega o envolvimento e a participagao diante de tantos

desafios.
5.2. Curso de formacao para conselheiros de escola do municipio da Serra.

A formagao pode se tornar um mecanismo capaz de fortalecer os conselhos de escola na
medida em que, segundo Werle (2003), volta-se a a¢do politica dos sujeitos. A principio, a nivel
de orientacdo para a comunidade, que ¢ a base das aprendizagens politicas e possibilita a
construcdo da identidade politica individual — responsavel, por sua vez, pela fundamentagao
de nogdes e valores que desenvolvam um sentido de “adesao, lealdade, solidariedade para com
seus membros” (WERLE, 2003, p. 23). Posteriormente adentra-se no nivel de orientagdo para
o regime através do qual se desenvolvem as capacidades psicologicas de aceitar ou rejeitar as
regras do sistema politico — uma postura de confianga politica (WERLE, 2003, p. 23).

Para compreendermos como se deu o processo de formagao para conselheiros de escola
no municipio da Serra, entrevistamos representantes da Secretaria Municipal de Educagao e do
Lagebes/UFES. A escolha dos entrevistados teve como critério a sua participagdo em todo
processo de planejamento, organizacao e avaliacdo da formacdo. Em ambas entrevistas foram
feitas trés perguntas discursivas que permitiram uma visao global do processo de planejamento
e organizagdo da formagao, da avaliag@o e de novas possibilidades de a¢des junto aos conselhos
de escola (APENDICES 06 E 07).

No decorrer da pesquisa, o formato das entrevistas necessitou ser modificado em virtude
da Pandemia do Covid-19. Dentro das recomendagdes de distanciamento social indicadas nesse
periodo, o roteiro com as perguntas foi enviado por e-mail aos entrevistados, que o responderam

por escrito.
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5.2.1. Planejamento e organizacio do curso

Segundo a Secretaria de Educagdo da Serra, os conselhos de escola estdo vinculados a
Geréncia de Assessoramento e Controle do Fluxos Escolares (GEAF). Ha, neste setor, desde
2014, um ntcleo informal de Gestao Escolar que, mesmo ndo constando no organograma da
Secretaria, dedica-se ao assessoramento ¢ ao planejamento das agdes relacionadas aos
conselhos de escola. E de competéncia da equipe que compde esse nucleo as formagdes junto
aos conselheiros. Foi também em 2014 que se iniciaram as ac¢des de formacgdes junto aos
conselheiros escolares. Considerando que a legislagao que dispde sobre a gestdo democratica e
a estrutura dos conselhos de escola no municipio da Serra data de 2002 (Lei N° 2478/2002),
observa-se um espaco de doze anos entre o periodo de promulgagdo da lei e o inicio de um
movimento especifico voltado ao assessoramento e formacao junto aos conselhos de escola.

Ainda de acordo com os dados da Secretaria de Educacao, as formacgdes realizadas sao
organizadas, desde seu inicio, a partir das reivindicag¢des internas acolhidas pelos assessores
junto aos conselhos, e sustentadas pelas normativas legais e literatura académica. A Secretaria
reconhece a necessidade de incluir os conselheiros de escola no planejamento das formagoes;
entretanto, considera a falta de sistematizagao das formag¢des um impeditivo para tal. Para
potencializar as formagdes, a Secretaria busca parcerias com outras institui¢des, Sistemas de
Ensino e profissionais da Rede Municipal de Educaciao, como aconteceu na formagao ofertada
em 2019, data de inicio da parceria com o Lagebes/UFES.

Em comparacdo com a primeira formagao para conselheiros de escola ofertada em 2014,
a Secretaria de Educagdo aponta dados importantes a serem evidenciados neste trabalho. A
opgdo por ofertar a formacao nas regides geopedagogicas?’ é uma das estratégias mantidas para
facilitar a participagdo do maior nimero de sujeitos. Considerando a extensdo geografica do
municipio ja apresentada anteriormente, realizar as formagdes nas regides em vez de em um
polo central facilita o deslocamento e atende as especificidades dos conselhos dessas regioes.

A primeira formagao, realizada em 2014, foi um encontro de duas horas em cada regiao
para os segmentos de demais servidores, pais e comunidade. O entrevistado representando a
secretaria de educagdo relatou os seguintes dados:

Ao total foram convidados, aproximadamente, 1.000 conselheiros e compareceram
126, representando 75 Conselhos de escola, dos 125 existentes na rede municipal. Em

27 A principio eram 08 e atualmente sio 09 regides geopedagogicas que agrupam um nimero aproximado de
unidades de ensino de acordo com a localizagao.
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termos de porcentagem tivemos os seguintes resultados: 12,6% dos membros dos
referidos segmentos participaram das formagdes e 60% dos Conselhos de escola
estiveram representados. Esta formagédo foi ofertada no noturno e tinha como objetivo
potencializar a atuacdo dos segmentos convidados no Conselho de Escola
(Representante da Secretaria de Educagao da Serra, 2020).

Foi a partir dessa primeira formacdo que a Secretaria de Educacdo pode constatar a
pouca participagao dos pais e da comunidade nos conselhos de escola e a ndo realizacdo regular
das assembleias de segmento, que ocorriam apenas para escolha dos representantes ou eram
ordenadas pelo 6rgao central. Sem as assembleias € com pouca participacdo dos pais €
comunidade, observaram que os conselhos de escola pouco atuavam diretamente nas decisoes
tomadas pela instituigao.

No ano seguinte, em 2015, a formag¢do manteve o formato e contou com a participacao
de 131 conselheiros de escola. Mesmo que ja cientes das demandas dos conselhos de escola
levantadas na primeira formagao em 2014, as formagdes continuaram com apenas um encontro
de duas horas para os segmentos de demais servidores, pais e comunidade.

Chama a atencdo a auséncia dos segmentos de professores e alunos nessa formagdo
ofertada. Tal fato pode ser explicado pelo horario de oferta do curso (horario das aulas), como
também pela compreensdo equivocada de que os professores saem formados para a participacao
nos cursos de graduag@o. Aponta-se o equivoco nesta compreensao, pois a formagao basica dos
cursos de graduacdo nao dé conta das particularidades de cada sistema de ensino, como também
ndo had garantias de que haja o compromisso de formagdo a participagdo social desses
profissionais.

A esse respeito, Werle (2003) afirma que ao educador ¢ demandada uma autoridade
civica num contexto que requer modificagdo das relagdes de poder tradicionais. A
profissionalizagdo dos educadores exige aprendizagem continua e as complexidades dos
processos participativos sao pleitos dessa continuidade, pois encontram-se relacionadas as
situagdes concretas da pratica profissional. A autora afirma ainda que

a formagdo do educador, muitas vezes, esta apoiada na racionalidade técnica,
deixando de reconhecer a diversidade e a imprevisibilidade do mundo social dentro
do qual, como profissionais, devem operar. [...] A Educacdo envolve seus
participantes num processo de constante aprender: aprender sobre a diferenga, como

ela incide sobre a participacdo e como lidar com isso, em proposta participativa de
negociagdo e acordo (WERLE, 2003, p. 29).

Sobre a ndo participagdo dos alunos, a Secretaria de Educacdo justificou que houve

interesse da equipe em ofertar uma formacao especifica para o segmento nos anos de 2014 ¢
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2015. Porém, a proposta era ofertar as formagdes em polos regionais, como as dos outros
segmentos, o que nao foi possivel por questdes que envolviam transporte, local, entre outras.

Os anos de 2014 e 2015 também foram marcados pelo movimento de formacao de
conselheiros de escola, através do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares. Em parceria com a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), a formacao que
aconteceu no Espirito Santo nesses anos contou com a participagao de 23 conselheiros de escola
participantes no municipio da Serra, no ano de 2014, e 31 no ano de 2015. Foram 40 horas totais
de curso em cada ano, nas modalidades presencial e a distancia. Além de participarem das
formagdes, os assessores técnicos da Secretaria de Educacdo contribuiam com a organizagao
do curso e mediavam a interagao entre participantes e formadores.

Nos anos seguintes, mesmo ja estando aprovadas as leis do PNE e do PME, que
estabelecem estratégias envolvendo a formacado dos conselhos de escola, essas ndo ocorreram
por parte da Secretaria de Educacdo. Considerando o contexto politico nesse periodo, observa-
se que coincide com um momento de mudangas do bloco no poder, com o golpe sofrido pelo
Partido dos Trabalhadores (PT), que culminou com o impeachment da presidenta Dilma
Rousseff. As alteracdes de governo sdo possiveis respostas a suspensao das atividades externas
do PNFCE a partir de 2016. No ambito municipal, enquanto as formagdes forem iniciativas
exclusivas da Secretaria de Educacdo, também dependerdo das organizagdes politicas de cada
governo municipal.

No ano de 2019, a Equipe de Gestdo da Secretaria e Educagdo ¢ reestruturada e as
formacdes para conselheiros de escola passam por uma reformulagdo tedrica e metodologica.
De acordo com o representante entrevistado, a proposta € oferecer um curso certificado com
atividades presenciais e a distancia. Esse momento de reformulagdo, planejamento e
organizagao do atual curso para os conselheiros de escola, contou com o apoio da Universidade
Federal do Espirito Santo, através do Lagebes/UFES.

Para o representante do Lagebes/UFES entrevistado, o curso para os conselheiros entra
como projeto de extensao da universidade. A programacgdo foi organizada de acordo com as
demandas da Secretaria de Educacao, tendo o laboratério viabilizado palestrantes e membros
que sdo alunos do Programa de Mestrado Profissional em Educa¢do do Centro de Educagao,
orientandos de professores pertencentes ao laboratorio. Em reunido com a Equipe de Gestao da
SEDU, foram discutidas as demandas do curso, o conteido dos encontros presenciais € as

atividades ndo presenciais dentro da carga horaria disponivel.
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Nesses momentos de reunido entre SEDU e Lagebes/UFES que se atenuaram algumas
tensdes entre o que se espera dos conselhos de escola e suas demandas reais. De um lado, os
representantes da SEDU propuseram uma formagao a partir das emergéncias apresentadas pelos
conselheiros de escola durante as assessorias, com base no que estabelece as legislagdes ¢ as
necessidades do municipio. Do outro, o Lagebes/UFES enfatizou a importancia de uma
formagao politica voltada a participagdo e a compreensao global da gestdo democratica em suas
bases teoricas. Ou seja, pensou-se em uma formagdo nao demasiadamente técnica, que
minimize os momentos de reflexao e debate, nem tao tedrica, que deixe de ofertar ferramentas

importantes que atendam as situagdes concretas do cotidiano.

5.2.2. O Projeto de Formacao

O Projeto de formagdo para conselheiros de escola apresentado pela Equipe de Gestao
da SEDU/Serra foi elaborado numa perspectiva critica. A introdugdo apresenta um breve
percurso historico da implementagdo dos conselhos de escola, inserido nas lutas populares pela
democracia no Brasil na década de 1980. Nessa passagem, o texto contextualiza a importancia
dos conselhos dentro da gestdo democratica (garantido na Constituicao de 1988) e seu posterior
enfraquecimento com as reformas do Estado na década de 1990. Ainda que o documento
evidencie as garantias dos conselhos de escola nas legislacdes, denuncia as dificuldades de sua
efetivacdo enquanto instrumento de participacao social.

Apesar de a lei garantir a gestdo democratica das unidades de ensino e obrigar a
participagdo de diferentes segmentos no conselho de escola, que é o seu principal
o6rgdo deliberativo; ndo sdo criadas e nem ao menos discutidas condi¢des minimas
para a participag@o desses segmentos nas reunides dos referidos conselhos. A estrutura
de funcionamento das escolas ndo possibilita a professores, funcionarios da escola,
alunos, pais, membros da comunidade em que as escolas estio inseridas e até mesmo

o diretor, participem ativamente das suas reunides e se preparem para elas (SERRA,
2019, p. 5).

A proposta se justifica enquanto possibilidade de os conselheiros de escola conhecerem
a legislagdo e compreenderem a importancia e funcionamento do 6érgao para o desenvolvimento
da democracia como pratica social. Para tanto, estabelece como objetivo geral “possibilitar aos
conselheiros de escola o conhecimento e a reflexdo acerca de sua atuagdo no processo de gestao
da unidade de ensino bem como o fortalecimento de praticas democraticas” (SERRA, 2019, p.
06).

A metodologia elencada para o curso se apoiou na regionalizagdo dos encontros

presenciais a fim de facilitar o deslocamento dos participantes. Nas 09 regides geopedagdgicas
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foram ofertadas o mesmo curso com 30 horas, divididos em quatro encontros presenciais de 03
horas cada, mais 18 horas de atividades nao-presenciais. Dos encontros presenciais, trés
aconteceram nas regides € um encontro geral para os conselheiros de todas as regioes. O curso
teve duracdo total de trés meses. Os fundamentos metodologicos da formagdo se basearam nos
dialogos e trocas de experiéncias. O projeto propoe:
A metodologia adotada visa a construcao de didlogos entre os conselheiros e destes
com os assessores da SEDU/SERRA, de forma a potencializar trocas de experiéncias
e analises conjuntas de situagdes reais relativas ao trabalho dos conselheiros. Nesse
sentido, propomos, além das apresentacdes expositivas sobre legislagdes e conceitos
basicos, os trabalhos em grupo, os estudos de caso ¢ os relatos de experiéncia. Por fim,
consideramos fundamental para os objetivos descritos acima, que em cada encontro
seja destinado tempo para que os conselheiros se conhegcam, conversem de forma
informal sobre suas atua¢des enquanto conselheiros e criem lagos de proximidade a

partir do lugar comum que ocupam, o conselho de escola. Estes momentos
denominamos de “Momentos de Convivéncia” (SERRA, 2019, p. 07)

No primeiro encontro, o tema escolhido foi “Estrutura ¢ Funcionamento do Conselho
de Escola” (SERRA, 2019, p. 11). Na ocasido foram apresentados a estrutura e funcionamento
dos conselhos de escola de acordo com as legislacdes nacionais e municipais. A cada inicio de
encontro presencial era feita uma apresentacdo cultural com alunos de uma das unidades de
ensino da regido em que acontecia o encontro. A proposta foi dar visibilidade as atividades
culturais que as escolas estavam promovendo naquele momento.

O segundo encontro prop0s a apresentacao das atribui¢des de cada membro da diretoria
e do conselho fiscal, detalhando as competéncias dos conselhos de escola. O terceiro, por sua
vez, objetivou abordar a importancia da gestdo democratica e a participagdo social para o
funcionamento das unidades de ensino. No Ultimo encontro, que reuniu todas as regides para a
cerimOnia de certificagdo, os palestrantes convidados trataram dos temas financiamento da
educagdo e alcance da meta 19 dos planos de educacao.

A avaliacdo com os conselheiros foi feita ao final de cada encontro, no periodo em que
se abria espaco para dividas, orientagdes e encaminhamentos. Além disso o Projeto propds que
os participantes avaliassem cada encontro por meio de um questionario estruturado de opinido.
Esses questionarios serviriam como um dos instrumentos de avaliagdo ao oferecerem
informacdes basicas importantes para analise, como o local do encontro, a metodologia adotada,
o desempenho do palestrante, a relevancia do tema escolhido, entre outros. Esse material serviu

de andlise para a SEDU/Serra.
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5.3. A avaliacao da formacao

A avaliagdo da formagdo pelos participantes e pelas instituicdes organizadoras ¢
fundamental para definir estratégias de agdo que atendam as reivindicagdes apresentadas. A
partir das avaliagdes feitas junto com os conselheiros participantes no decorrer do curso, a
SEDU/Serra e o Lagebes/UFES se reuniram com suas equipes com o objetivo de avaliar o curso
como um todo. Desse modo, foi perguntado aos representantes entrevistados qual avaliagdo as
institui¢des fizeram da formacdo, considerando os aspectos positivos e negativos. Ambos
apresentaram as seguintes consideracoes.

Para a SEDU/Serra, o curso teve boa avaliagdo considerando o nimero de alcance dos
conselheiros de escola participantes. De acordo com o representante entrevistado, os dados
tabulados quanto a participa¢dao na formagao revela que

Em termos de porcentagem, alcangamos os seguintes resultados: 84% dos Conselhos
de Escola estiveram representados em, pelos menos, 01 encontro formativo; 19% dos
conselheiros da Rede Municipal de Ensino participaram de, pelo menos, 1 encontro;
e 20% dos conselheiros que estiveram presentes em algum momento (4% de todos os

conselheiros da rede municipal) foram certificados, cumprindo a carga horaria minima
de presenga e de atividades ndo-presenciais (Representante da SEDU/Serra, 2020).

A Equipe de Gestdo também apresentou graficos com informagdes quantitativas sobre
a participagdo dos conselheiros cursistas, conforme o leitor ou a leitora pode observar na pagina

seguinte:
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Figura 2- Presenca dos Conselheiros de Escola nos encontros formativos

Grifico 1 — Presenca dos Conselheiros de Escola nos encontros formativos
Fonte: GEAF/Equipe de Gestiio Escolar, 2019.

PRESENCA DOS CONSELHEIROS NOS ENCONTROS

TOTAL DE VAR'ACAO VARWO PART'C'PACAO
501 12 | 19PARAO | 2¢ |20PARAO | 32 |CERIMONIA| JL[eRRaaell)g:{elY
CURSISTAS 20 30
SERRA SEDE 59 47 -25,53% | 35 -28,57%| 25 s PARTICIPARAM
LARANJEIRAS 58 50 -26,00% | 37 -24,32%| 28 : 220| DEAPENAS1
NOVA ALM. 23 12 50,00%| 18 -66,67%| 6 M ENCONTRO
CIDADE CONT. 54 47 -23,40% | 36 -44,44%| 20
CARAPINA 73 67 -41,79% | 39 -38,46% | 24 D
PLANALTO S, 34 30 -53,33%| 14 -50,00%| 7 A
CIvIT 84 74 -27,03% | 5S4 -44,44%| 30 D
JACARAIPE 48 38 -15,79%| 32 0,00%| 32 o)
FEU ROSA 68 53 -49,06% | 27 22,22%| 33 S
Grifico 2 — Representagiio do Conselho de Escola na Formagio
REPRESENTACAO DAS UNIDADES DE ENSINO NA FORMACAO
Unidades de Ensino Representadas Apenas Pelo Diretor 03
Unidades de Ensino Representadas Apenas Por Conselheiro 55
Unidades de Ensino Representadas pelo Diretor e Por Conselheiro 59
Total de Unidades de Ensino com representagdo na formagdo 117
Unidades de Ensino Sem Representacio 22

Fonte: GEAF/Equipe de Gestdo Escolar, 2019.

Para a Equipe de Gestdo, ainda que se observe uma queda gradual na presenca dos
conselheiros de escola nos encontros presenciais por regido, houve uma rotatividade
significativa. Ou seja, alguns conselheiros ndo participaram do primeiro encontro, mas
compareceram ao segundo ou ao terceiro — o inverso também ocorreu. O numero total de
conselheiros que compareceram a pelo menos um encontro foi de 501. Desse total, apenas 133
estiveram presentes nos trés encontros presenciais. Isso mostra que o curso conseguiu alcangar
um nimero maior de conselheiros do que o nimero total dos que completaram toda a carga
horaria.

Para a Equipe de Gestdo, ndo ha clareza quanto as causas dessa rotatividade, pois as
avaliagdes feitas ao final de cada encontro presencial ndo apontam motivagdo nesse sentido. Ao
contrario, observaram que o curso foi bem avaliado pelos participantes. Na anélise da Equipe,
um fator motivacional para a queda na presenga dos conselheiros ¢ a demanda das atividades

ndo presenciais, que consistiam em agdes pontuais dentro do préprio conselho de escola.



101

Na primeira atividade foi solicitado aos participantes que se reunissem com seus
conselhos e realizassem uma assembleia de segmento. Essa deveria ser uma acao corriqueira,
ja que se trata de algo exigido na legislagdo. No entanto, o representante da SEDU/Serra faz a
seguinte analise:

A participagao dos representantes de segmento nas assembleias do Conselho de Escola,
em cada uma das unidades de ensino, tem sido, ao longo dos ultimos anos, alvo
constante de reclamagdes por parte dos Diretores Escolares. Estes afirmam, inclusive,
a dificuldade de conseguir pessoas para compor seus respectivos conselhos, com a
quantidade de membros exigida pelas normas legais vigentes. Cada segmento tem

suas particularidades quanto a dificuldade de se fazerem representados nas
assembleias dos conselhos (Representante da SEDU/Serra, 2020).

Para a Equipe de Gestdo, as auséncias nas assembleias sdo motivadas por fatores ja
identificados e historicamente enraizados em nossa cultura, sendo alguns deles: quando
desconsideram a capacidade do segmento de alunos de contribuirem nas discussdes, numa
perspectiva adultocéntrica que inviabiliza sua participagdo; quando aceitam, e até mesmo
compactuam, com a excessiva carga horaria do segmento do magistério, que nao pode assumir
atividades no contraturno, pois necessita trabalhar em mais de uma unidade de ensino; quando
ha conflito de horarios das reunides com o horario de trabalho dos representantes dos segmentos
de pais, comunidades e demais servidores, uma vez que ndo ha garantias legais de que possam
libera-los do trabalho para que a participagao seja efetiva.

Esses apontamentos também foram relatados, em alguns momentos, pelos conselheiros
durante a formacdo. Apesar de ja serem de conhecimento de todos, ndo hd nenhum movimento
para elaboracdo de estratégias que visem sanar tais impeditivos. Imersos no atual sistema
capitalista neoliberal, a logica econdmica exige que os sujeitos sejam constantemente
produtivos. Toda atividade necessita gerar um resultado explicito, que justifique o tempo
empregado. Nessa logica, ndo ha espago para movimentos de participacao social, pois estes tém
anatureza do fazer democratico — que exige, por sua vez, didlogo, escuta e tempos burocraticos
importantes que garantam os interesses da maioria.

Com o levantamento do perfil dos conselheiros participantes da formag¢do, um outro
dado importante foi observado pela Equipe de Gestdo para ajudar a compreender a baixa
frequéncia e rotatividade de presenca nos encontros. Ao serem questionados sobre o tempo
dedicado aos conselhos de escola, a maioria dos respondentes (60,9%) afirmou se dedicar de
zero a trés horas mensais as atividades. Nota-se: “Considerando que o Curso foi organizado de

forma a ofertar um encontro mensal de 3h, o tempo de dedicacdo ao conselho de escola mais
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que dobrou para a maioria dos participantes do curso, o que pode ter dificultado a presenca em
todos os encontros” (Representante da SEDU/Serra, 2020).

Para o Lagebes/UFES, a avaliacao do curso nao foi realizada até o momento em virtude
da Pandemia Covid-19. O retorno imediato que obtiveram da SEDU/Serra no primeiro

momento pde em destaque que o curso foi bem acolhido e avaliado pelos participantes.
5.4. Novos horizontes de a¢io

As demandas dos conselhos de escola ndo se esgotam, pois sao paralelas a busca pela
qualidade de educagdo para a sociedade. O movimento da SEDU/Serra, na garantia do
cumprimento da Meta 19 do PME, e do Lagebes/UFES, enquanto compromisso institucional
com o principio da extensdo dos saberes entre universidade e comunidade, devem ser constantes.
Desse modo, interessa saber quais novas experiéncias ¢ a¢des vém sendo desenvolvidas ou
planejadas por essas institui¢des junto aos conselhos de escola; experiéncias que atendam as
demandas levantadas pelos conselheiros no decorrer da formacao.

Para a SEDU/Serra, no ano seguinte (2020) estava previsto a continuidade da formagao,
mantendo a dindmica da regionalizagdo geopedagogica e potencializando a integracdo e o
debate entre os participantes. A proposta inicial era manter trés encontros presenciais € uma
cerimonia de certificacdo que reunisse todas as regioes. Segundo o representante entrevistado:

O objetivo seria aprofundar a discussdo sobre o conselho de escola enquanto
ferramenta da estrutura democratica brasileira, prevista para a participagdo direta da
populagdo nos processos de gestdo do espago publico; e, concomitantemente,
trabalhar questdes praticas relativas ao funcionamento cotidiano dos Conselhos de

Escola, como a elaboragdo de atas, o acompanhamento da aplicagdo dos recursos e
organizagdo das assembleias de segmento (Representante da SEDU/Serra, 2020).

Ap6s a avaliagdo do curso oferecido em 2019, do diagndstico elaborado e dos objetivos
estabelecidos, a Equipe de Gestao definiu trés metas para a formagao a ser oferecida em 2020,
a saber:

Ampliar o quantitativo de participantes para 672, o que compreende 25% dos 2.686
conselheiros. Esta meta se da em relagdo ao numero total de presentes, considerando
aqueles que frequentam, pelo menos, 01 encontro formativo); Ampliar o quantitativo
de conselheiros certificados para 30% do total de participantes; Atingir 100% dos

Conselhos de escola da Rede Municipal de Ensino da Serra, 141 no total
(Representante da SEDU/Serra, 2020).

Tais metas, a0 mesmo tempo que visam ampliar o alcance da formagdo, preveem a

continuidade da participacao flutuante identificada na avaliacao do curso oferecido em 2019.
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Ou seja, a estratégia principal da SEDU/Serra ¢ ampliar o quantitativo de escolas e conselheiros,
porém sem fazer frente a rotatividade e baixa frequéncia dos participantes.

Quanto ao Lagebes/UFES, a institui¢ao afirma que “tem trabalhado em parceria com o
Programa de Pos-graduacao de Mestrado Profissional em Educacdo na recepcao de demandas
dos municipios, especialmente os da Grande Vitdria” (Representante do Lagebes/UFES, 2020).
No contexto atual da Pandemia Covid-19, o laboratério também suspendeu algumas atividades
e tem acompanhando os encaminhamentos politicos do estado para com a educacao de forma
geral. Ainda assim, ndo se furta a acolher e discutir possiveis reivindicagdes apresentadas pelas

secretarias de educacdo municipais.
5.5. Com a palavra, os conselheiros

Apoés analisar a formagdo na perspectiva das instituigdes organizadoras, chega o
momento de dar voz aos participantes. No contexto de pandemia do Covid-19 que atravessa
esta pesquisa, a entrevista com os conselheiros de duas escolas que participaram da formagao
teve que ser feita de forma remota por meio de um questionario semiestruturado enviado pela
internet. As medidas de distanciamento social e protocolos de seguranga que mantiveram as
aulas presenciais suspensas ¢ as escolas fechadas durante essa fase da pesquisa impediram que
a pesquisadora pudesse buscar maior aproximacao com os conselheiros. Para possibilitar o
contato foi solicitado a contribui¢do da dire¢do escolar, que mediou o encaminhamento dos
questionarios e atuou diretamente para que eles fossem respondidos e devolvidos em um prazo
de quinze dias.

O questionario (APENDICE 08) foi composto por oito perguntas, sendo as trés
primeiras voltadas a identificacdo da unidade de ensino, segmento de representacao e tempo de
atuacao no conselho. As outras cinco voltavam-se a avaliagdo da formacao para conselheiros
de escola realizada em 2019. O mesmo questionario foi enviado para quatorze conselheiros de
duas unidades de ensino de uma mesma regido geopedagogica da Serra.?® Desse total, apenas
cinco retornaram — um numero abaixo do esperado, mas que se justifica pelo distanciamento
social provocado pela pandemia Covid-19, que inviabilizou alternativas de contato mais
proximo com os entrevistados. Nao obstante, os dados dessa amostragem revelam

apontamentos importantes que serdo analisados aqui.

28 Foram uma escola de ensino fundamental e um centro de educacio infantil, cada uma com sete conselheiros
titulares, na regido CIVIT.
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A respeito do perfil dos respondentes, 02 representam o segmento de demais servidores,
01 representa pais e/ou responsaveis, 01 membro nato e 01 representante do magistério. Desse
grupo, 03 atuam no conselho de escola ha mais de 04 anos e 02 atuam de 01 a 02 anos. A partir
desse dado, ¢ possivel conjecturar que a maioria atuava nos conselhos de escola quando foi
ofertada a formagao anterior a essa analisada, no ano de 2015. Desse modo, a avaliagdo da
formagao realizada em 2019 ¢ permeada pela referéncia de outras formagdes.

Considerando a rotatividade caracteristica da formagao ocorrida em 2019, em que foi
observado que a maioria dos conselheiros ndo estiveram presentes em todos os encontros
presenciais, foi perguntado em quantos encontros cada um participou. Trés deles estiveram
presentes em 02 encontros, um em 03 encontros e apenas um entrevistado esteve presente nos
04 encontros presenciais. Esses dois ultimos, que foram ao maior numero de encontros,
representaram os demais servidores. Se apenas ao segmento do magistério foi garantida a
disponibilidade para participagdo nos encontros — sendo este o segmento que compareceu em
maior nimero na formagao —, esperava-se maior adesdo de sua parte.

A rotatividade identificada e a ndo garantia de participa¢do mais ampla do segmento do
magistério, mesmo diante de algo inovador para as formagdes da secretaria de educacdo (a
disponibilidade de professores substitutos), revela que esta ndo ¢ a condi¢do maior de
participacgdo. As dificuldades em participar das reunides e assembleias do conselho de escola se
arrastam hd anos em virtude — dentre outros fatores — da sobrecarga de trabalho dos
professores, que atuam em dois ou mais turnos, como foi apontado pela Equipe de Gestao da
SEDU/Serra. A pouca participagdo também remete ao pouco engajamento — este, necessario
para que os professores deixem suas atividades cotidianas na escola e dirijjam-se aos encontros.
Além disso, ndo cabe apenas aos professores se organizarem para estarem presentes nos
encontros, mas a colaboragdo de toda a equipe escolar que precisa se envolver e planejar as
estratégias de a¢do para a auséncia desse profissional nos dias das formacdes.

Para que a acdo da SEDU/Serra em garantir a disponibilidade de participacao dos
conselheiros do segmento de magistério gere os efeitos esperados, ¢ importante uma
aproximacao e articulagdo maior com as escolas. A comunicagdo apenas por oficio, como ¢ de
praxe nas redes de ensino, ndo € o suficiente para fortalecer a participagdo e o envolvimento da
escola.

Foi perguntado aos entrevistados a respeito da avaliacao geral que fizeram dos encontros

frequentados. A maioria — quatro respondentes — afirmou que os encontros atenderam
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satisfatoriamente a suas expectativas. Apenas um entrevistado, do segmento de pais e/ou
responsaveis, respondeu que os encontros atenderam parcialmente a suas expectativas. De
modo geral, esse dado revela que o empenho das instituigdes organizadoras em atender as
demandas de formacao dos conselhos de escola, aliado a metodologia adotada, teve boa
aprovacdo. Entretanto, se o segmento de pais avalia que suas expectativas foram parcialmente
atendidas, ¢ importante analisar o que esse segmento espera da formagao.

O terceiro segmento que mais esteve presente na formagdo foi o de representantes de
pais e/ou responsaveis, conforme mostra o grafico 03 do perfil dos conselheiros participantes
desta pesquisa. Um niimero expressivo que evidencia o desafio de se pensar uma formacgao que
atenda a um grupo tao eclético.

Posteriormente foi questionado a avaliagdo da formagdao enquanto acdo para o
fortalecimento dos conselhos. Tendo em vista que esta € a estratégia do PNE e do PME da Serra,
interessa saber se, na perspectiva dos conselheiros, a formagao contribui de fato para esse
fortalecimento. Quanto a essa pergunta, 04 conselheiros afirmaram que sim: a formagado
contribui para fortalecer os conselhos. Apenas 01 entrevistado, novamente o segmento de pais
e/ou responsavel, respondeu que a formacao contribui parcialmente para fortalecer os conselhos
de escola.

Barcelli (2014), ao pesquisar o funcionamento dos conselhos escolares a partir da visao
de técnicos/cursistas que participavam de um curso de extensao vinculado ao PNFCE, expo0s as
dificuldades de atuag¢do dos conselhos de escola. Dentre as dificuldades que impediam o
colegiado de ser fortalecido, segundo dados da pesquisa, estava a auséncia de conhecimento de
suas fungdes por parte dos conselheiros. Nao entender a funcdo do conselho de escola e seu
funcionamento insidia sobre o engajamento na participagdo, segundo a autora.

A mesma dificuldade foi concluida na pesquisa de Almeida (2017). A autora pesquisou
o funcionamento do conselho de escola de uma determinada instituicdo de ensino. Destacou
que o ndo conhecimento dos representantes das funcdes do colegiado e suas atribui¢des € um
desafio para a efetivagdo da gestdo democratica escolar.

Esse apontamento reverbera nas orientagdes de Gohn (2011, p. 115):

Os conselheiros devem ter cursos de formacdo e atualizagdo enquanto sujeitos
politicos, que precisam ter como referéncia um modelo de participacdo social cidada
— com pluralidade que respeite as diversidades culturais e as diferengas de raca, etnia,
sexo, geragao, etc. respaldado por um projeto emancipatorio, que vislumbre mudangas

na sociedade a médio e longo prazo, e ndo se circunscrevam as agoes imediatistas da
conjuntura (GOHN, 2011, p. 215).
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Desse modo, a formagdo como elemento fortalecedor dos conselhos de escola esta
atrelada a motivagdo e ¢ também um requisito para a participacao.

Nesse projeto de formagao pesquisado, a metodologia incluia atividades ndo presenciais
que demandavam interagdes com os conselhos de escola. Uma forma de movimentar as agdes
dos conselhos e estimular a busca por estratégias nas resolugdes de problemas. Pensando nessas
atividades, foi perguntado aos conselheiros se, durante ou apds o curso, alguma nova acao
positiva ou experiéncia foi colocada em pratica. Quatro (04) dos cinco (05) respondentes
disseram que sim.

Sabendo que houve iniciativas com intuito de movimentar os conselhos de escola, a
troca de experiéncias pode ser acrescentada nas proximas formagdes. Antunes (2002) orienta
que

A escola que se quer autdnoma, democratica e participativa ndo pode prescindir da
pesquisa, do didlogo, da organizagdo das fontes de conhecimento que a ajudara a
superar as dificuldades enfrentadas em seu cotidiano (ANTUNES, 2002, p. 173).

A autora sugere ainda que “todos os segmentos da comunidade devem ser desafiados a
pesquisar, a debater, a registrar, a sistematizar suas experiéncias, a divulga-las para a escola
como um todo e, também, para outras escolas” (ANTUNES, 2002, p. 173). Essas a¢gdoes podem
valorizar os conhecimentos que emergem da pratica e fortalecem os colegiados.

Por fim, foi solicitado aos conselheiros que deixassem um depoimento a respeito dessa
formacao realizada pelo municipio e das suas expectativas para o conselho da sua escola. Todos
os depoimentos elogiaram a formagao, ressaltando a sua importancia. Dentre eles, destacamos
alguns:

A formacdo possibilitou compreender melhor a atuagdo do conselho e também da
responsabilidade imputada a cada um de seus membros. No primeiro ano, colocamos
algumas acdes aprendidas em pratica e ap6s a pandemia teremos novos desafios e

expectativas de acdes a serem implementadas (CONSELHEIRO REPRESENTANTE
DO SEGMENTO MAGISTERIO, 2020, p. 01).

A formagdo foi extremamente importante, durante o nosso encontro ficou esclarecida
duvidas e nos deixou mais preparados para estarmos atuando como conselheiro
(COSENLHEIRO REPRESENTANTE DO SEGMENTO DEMAIS SERVIDORES,
2020, p. 01).

Considero importante os momentos de formagdo para aprender algo novo ou mesmo

para rever e/ou validar algumas praticas de gestdo (CONSELHEIRO MEMBRO
NATO, 2020, p. 01).

As falas dos conselheiros mostram como a formagdo pode fortalecer a participagdo e o

envolvimento da sociedade na gestdo escolar. As formagdes sdo espagos nao sO para novos
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aprendizados técnicos e cientificos. Elas sdo espacos que, além disso, endossam os saberes
adquiridos nas praticas dos conselhos, esclarecem duvidas, consolidam vinculos, qualificam o
discurso e problematizam as condi¢des de participagdo. Sendo assim, € necessario que a
formacgdo seja garantida como uma politica educacional permanente ¢ ndo apenas como agao

isolada.
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6. PROPOSICOES PARA ESTRUTURACAO DE UM PROGRAMA MUNICIPAL DE
FORMACAO PARA CONSELHEIROS DE ESCOLA

A natureza epistemologica do Programa de Mestrado Profissional em Educagao atribui
aos cursistas a elaboragao de um produto que visa contribuir para o aprimoramento e aplicagao
dos conhecimentos produzidos no decorrer do curso, com foco na inovacao e resolucdo de
situacdes e problemas concretos. Compreendendo o “produto” como algo a ser utilizado por
outras pessoas, planejou-se para esta pesquisa a produgao de um material que contribua para o
fortalecimento dos conselhos de escola, coadunando com as estratégias da meta 19 do PME da
Serra (ES). Desse modo, fundamenta-se as estratégias 19.2 e 19.5 do referido Plano, que aponta
para a formacgao dos conselheiros escolares ao dispor o seguinte:

19.2) implementar politicas de apoio e formacdo aos (as) conselheiros (as) dos
Conselhos de Educacao, de Escola, de acompanhamento e controle social do Fundeb,
conselho de alimentag@o escolar, garantindo a esses colegiados recursos financeiros,

espago fisico apropriado e acessivel, equipamentos e meios de transporte, com vistas
ao bom desempenho de suas fungdes;

19.5) estimular e promover a constitui¢do e o fortalecimento dos Conselhos Escolares
¢ Conselho Municipal de Educag@o como instrumentos de participacdo e fiscalizagdo
na gestdo escolar ¢ educacional, inclusive por meio de programas de formacio de
conselheiros (as), assegurando-se condi¢des de funcionamento auténomo (SERRA,
2015, n.p, grifo nosso).

Optou-se, neste trabalho, pela elaboragdo de sete propostas de agdes que sirvam de
subsidio para elabora¢do e implanta¢do de um programa de formacao aos conselheiros de escola
ofertado pelo municipio. Alicer¢ado nos dados levantados nesta pesquisa, o material sera
hospedado em um arquivo a ser disponibilizado para a Secretaria de Educagdo da Serra e para

a sociedade.
6.1. Apresentagiao

As propostas expressas neste trabalho configuram-se como produto educacional
integrante da dissertacdo de mestrado intitulada Formacdo de Conselheiros de Escola no
municipio da Serra(ES): desafios da gestdo democratica na efetivacdo do Plano Municipal de
Educacédo. Foi realizada no &mbito do Programa de Pds-Graduacdo de Mestrado Profissional
em Educacdo (PPGMPE), na linha de "Docéncia e Gestdo de Processos Educativos”, da
Universidade Federal do Espirito Santo — UFES, aliando-se, ainda, ao Grupo de Pesquisa
Gestdo, Trabalho e avaliacdo Educacional - GETAE e ao Laboratério de Gestdo da Educacao
Basica do Espirito Santo — Lagebes/CE/UFES.
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A investigacdo empreendida teve como objeto de analise as ac¢bes para formagdo de
conselheiros de escola no municipio da Serra, no ano de 2019. Interessou saber como tém se
organizado e desenvolvido os processos de formacgdo para conselheiros de escola, em
atendimento a Meta 19 do PME. Buscou-se desenvolver uma investigacdo de natureza
qualitativa, cujo percurso metodoldgico se deu por meio de uma pesquisa exploratéria. Optou-
se pela perspectiva critica para a analise dos processos que envolvem os conselhos de escola,
uma vez que tal perspectiva contribui para o caminho analitico reflexivo condizente com as
bases tedricas escolhidas.

O percurso da pesquisa partiu da revisao literaria e bibliografica das bases teodricas e
produgdes de conhecimentos que se aproximam do objetivo desta pesquisa, a fim de se
compreender melhor a fung¢do e complexidade dos conselhos de escola no atual contexto
sociopolitico. Em seguida, realizou-se uma analise dos documentos e legislagdes que déao
suporte a gestdo democréatica no municipio da Serra, bem como da relagcdo do PME/Serra com
0s demais PME dos municipios da RMGV. De igual modo, executou-se um estudo sobre o
perfil dos conselheiros escolares participantes dos cursos de formacao oferecido pela Secretaria
de educag@o em parceria com o Lagebes/UFES, no ano de 2019, além da analise do projeto de
formagao elaborado. Apds o cumprimento de tais etapas, seguiu-se para a realizagdo de
entrevistas semiestruturadas com um representante da Secretaria Municipal de Educagdo da
Serra e um representante do Lagebes/UFES que atuaram diretamente no planejamento e
organizacao do curso de formacao, abordando os desafios encontrados, a avaliagdo da formagao
oferecida aos conselheiros e novas propostas de agdo. Por fim, um questionario foi aplicado,
com perguntas fechadas e abertas aos conselheiros escolares de duas unidades de ensino da
Rede Municipal de Educacdo, localizadas na Regido 1 (Civit), compreendendo a avaliacdo da
formacao da qual participaram.

A partir da andlise das respostas, foi possivel detectar avangos e entraves na formagao
para conselheiros de escola e, com efeito, no cumprimento da estratégia 19.5 do PME/Serra. As
consideragdes dessa abordagem estdo aqui organizadas enquanto um conjunto de proposi¢des
com o objetivo de contribuir para a composi¢do de um programa municipal de Formagao para
Conselheiros de Escola. Tais propostas, elaboradas a partir de pesquisa cientifica, apresentam-
se a Secretaria Municipal de Educacao da Serra, a quem ¢ demandada a instituicdo do Programa

de Formacgao disposto no PME/Serra (Lei N° 4432/2015).
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6.2. Introducao

Os conselhos de escola sdo importantes mecanismos de participagdo e controle social
— sdo, portanto, fundamentais para a democracia. Esses colegiados atuam com base no
principio da gestao democratica da educagdo, garantida pela Constitui¢do Federal de 1988, em
seu Artigo 206 — inciso VI, que dispde sobre a gestdo democratica do ensino publico. Mais
adiante, foi estabelecido na LDBEN-Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional — Lei N°
9.394/1996, que os Sistemas de Ensino definiriam as normas da gestao democratica do ensino
publico na educagdo basica de acordo com as suas peculiaridades, fundamentando-se na
participagdo das comunidades escolar e local, em conselhos escolares ou equivalentes (Artigo
14, incisos II).

Em 2014, o PNE - Plano Nacional de Educacdo — Lei N° 13005/2014 reafirma a
importancia da atuacdo dos conselhos de escola para a consolidacdo da gestdo democréatica ao
definir o seguinte como estratégia para a Meta 19:

19.5) estimular a constitui¢do ¢ o fortalecimento de conselhos escolares ¢ conselhos
municipais de educacdo, como instrumentos de participacao e fiscalizagdo na gestdo
escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacdo de conselheiros,

assegurando-se condi¢des de funcionamento autonomo (BRASIL, 2014, n.p., grifo
Nnosso).

Ao direcionarmos o olhar ao ambito dos sistemas de ensino, mais especificamente ao
municipio da Serra— l6cus desta pesquisa — observamos que, semelhantemente, o PME/Serra
edita, dentre as estratégias para o cumprimento da sua Meta 19, o fortalecimento dos conselhos
de escola por meio de programas de formacdo de conselheiros, na estratégia 19.5, a saber:

19.5) estimular e promover a constituigdo e o fortalecimento dos Conselhos Escolares
e Conselho Municipal de Educacéo como instrumentos de participacao e fiscalizacao
na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacao de

conselheiros (as), assegurando-se condicdes de funcionamento autbnomo (SERRA,
2015)

O municipio também conta com uma legislagao que dispde sobre a gestdo democratica
do ensino publico da rede municipal - Lei N° 2478/2002. Esse amparo legal ¢ fundamental para
o exercicio dos conselhos de escola, considerando que Serra é o maior sistema de ensino do
estado. Com 141 unidades de ensino, conta atualmente com 1.428 conselheiros de escola
atuando nos colegiados. Um numero expressivo, que exige agdes amplas e bem estruturadas

por parte da Secretaria de Educagao.
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Entre essas agdes, o PME/Serra aponta para os programas de formagao para conselheiros
de escola. A formacdo para o fortalecimento dos conselhos ¢ sustentada pela participagao.
Diante das dificuldades de conquista e avango na participacao direta nas decisdes que dizem
respeito a gestdo da escola, sdo exigidos da comunidade escolar constantes movimentos de
pressdo junto ao poder publico. Esses movimentos emergem de processos educativos e do
ativismo da comunidade. E a participac¢io, segundo Libaneo (2014), o principal meio para se
assegurar a gestao democratica da escola. Ela possibilita o envolvimento da comunidade escolar,
o conhecimento dos objetivos e metas, o fortalecimento das relagdes interpessoais e
principalmente, “experimentar formas ndo autoritarias de exercicio do poder, de intervir nas
decisdes da organizagio e definir coletivamente os rumos dos trabalhos” (LIBANEO, 2014,
p.102). Essa participag¢do deve estar fundamentada na autonomia, a fim de que seja viabilizada
a livre determinagao em detrimento do autoritarismo na tomada de decisoes.

Esse caminho formativo que conduz ao fortalecimento dos conselhos de escola e amplia
a participagdo da comunidade se estabelece, na estratégia do PME/Serra, por meio de um
programa de formacdo. Para além de acdes isoladas, o programa pressupde um plano de
atividades, uma politica de formacao para conselheiros. Tal programa também encontra amparo
na Lei N°2478/2002 que dispde sobre a gestdo democratica do ensino publico da rede municipal
ao estabelecer que:

Art. 27 Cabe a Secretaria Municipal de Educacio a oferta de cursos de qualificacdo

dos integrantes das instancias e segmentos dos Conselhos de Escola, no sentido de
prepara-los para melhor atendimento aos dispositivos desta Lei (SERRA, 2002).

Nesse contexto, participamos do rol de pesquisas cientificas sobre a¢des para formacao
de conselheiros de escola e reiteramos a importancia dessas acdes na oferta de conhecimentos
consistentes para assegurar praticas democraticas nas escolas publicas, na contramdo das
ideologias centralizadoras. A importancia da realizacdo deste trabalho se da na compreensao de
que as formacOes para conselheiros de escola sdo dispositivos que potencializam o fazer
democratico — as formacdes precisam, desse modo, serem compreendidas engquanto espacos
de inclusdo e de heterogeneidade.

Para tanto, a investigacdo empreendida analisou o curso de Formagdo de Conselheiros
de Escola na Rede Municipal de Ensino, realizado em 2019. Ap0s quase quatro anos de
aprovacdo do PME que a Equipe de Gestdo — que integra 0 GEAF/SEDU-Serra, em parceria
com o Laboratério de Gestdo da Educacdo Bésica do Espirito Santo — Lagebes/UFES —

realizou uma formacgdo para representantes da comunidade escolar. Esse curso contou com
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carga horaria total de 30 horas, divididas em 04 encontros presenciais que aconteceram em 09
regides geopedagogicas do municipio. O objetivo do curso foi possibilitar aos conselheiros de
escola o conhecimento e a reflexdo acerca de sua atuagdo no processo de gestdo da unidade de
ensino, bem como o fortalecimento de praticas democraticas (SERRA, 2019).

A agdo, mesmo isolada, avangou em alguns aspectos em relagdo as formagdes realizadas
em anos anteriores. A parceria com a universidade oportunizou ndo sé a expansdo dos
conhecimentos e oportunidades de trocas, como também estruturou a formag¢ao num curso com
certificagdo para os conselheiros. Outro avanco significativo foi a maior disponibilidade para o
segmento do magistério participar dos encontros presenciais. Ao arcar com a extensao de carga
horéaria para professores substitutos, os conselheiros representantes do magistério puderam se
ausentar da sala de aula para irem aos encontros. Dessa forma, a SEDU/Serra garantiu o direito
a formagdo em servi¢o e reafirmou a importancia desses profissionais para a efetivacdo da
gestdo democratica.

Em contrapartida, a pesquisa identificou demandas importantes que necessitam ser
observadas pelo municipio para que se avance no fortalecimento dos conselhos de escola e no
alcance da META 19 do PME. Para além de apontar as falhas e ineficiéncias, a proposta desse
produto educacional foi transforma-las em oportunidades de agdo. Nesses termos, sugerimos a
criagdo de um Programa Municipal de Formacao para Conselheiros de Escola, no ambito do
Sistema de Ensino, com parametros que contribuam com os conselhos e suas demandas,

possibilitando também a interlocucdo de uns com 0s outros.
6.3. Propostas

Para a execucdo desse programa, € importante observar as sete propostas abaixo,
elaboradas a partir dos dados levantados na pesquisa.

1 - Estruturar a Equipe de Gestdo da SEDU/Serra.

Organizar uma equipe de profissionais com coordenagdo propria e inclui-la no
organograma da Secretaria de Educacdo, com atribuic6es especificas e com foco em

potencializar a gestdo escolar democrética na rede de ensino municipal.
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2 - Definicéo das diretrizes para as formagdes continuadas dos conselheiros de
escola.

Estabelecer, por meio de normativa legal, as diretrizes do programa de formacéo. As
diretrizes definirdo os parametros quanto aos processos formais de transmissao e
construcdo de conhecimentos por meio de encontros, cursos, oficinas de trabalho,
seminarios e 0 uso de metodologias de educacgdo a distancia. Tornar o Programa de
formacdo uma politica publica com garantias a continuidade das a¢fes, mesmo com

alternancia no poder publico.

3 - Realizagdo de pesquisas prévias e regulares com conselheiros de escola nas

regides geopedagdgicas.

Considerando as diferentes caracteristicas e necessidades de cada regido/escola, e as
mudancas periddicas na composicdo dos representantes dos segmentos dos conselhos,
é fundamental realizar o levantamento das necessidades especificas para a formacéo.
A pesquisa, por meio de questiondrio estruturado, possibilita que as escolas

apresentem suas demandas de forma compreensivel e explicita.

4 - Formagdes por segmento

Uma vez identificadas as dificuldades pontuais de cada segmento em participar das
formacdes — horario e local dos encontros, deslocamento, assuntos de maior
relevancia, abordagem das tematicas, entre outros — faz-se necessario pensar em
encontros formativos especificos para cada segmento. Incluir momentos distintos

dentro da formacéo que atendam a essa necessidade.

5 - Ampliar a participacédo dos alunos.

Garantir que o segmento de alunos possa exercer sua atuacao nos conselhos de escola,
contribuindo efetivamente com a gestao escolar. Desenvolver estratégias para que as
escolas possam assegurar que 0s representantes dos segmentos de alunos colaborem
com o0s conselhos. Possibilitar troca de experiéncias entre os conselhos de escola para

a divulgacdo de ideias.
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6 - Estimular a parceria com outros movimentos socias de participacéo

Os conselhos de escola sdo uns dos colegiados que desempenham o controle social.
Os demais movimentos de participacdo social e popular sdo fundamentais para o
fortalecimento da democracia. E importante oferecer oportunidades de interlocucéo
entre 0s movimentos sociais presentes na comunidade local. As parcerias com outros
movimentos possibilitam o fortalecimento da participagdo e ampliam o0s horizontes de

acao.

7- Criacdo de um Férum de Conselheiros de Escola

Os foruns constituem-se em espacos com 0 objetivo de manter a articulacdo e
informacao entre os pares. Nele, os conselheiros discutem, propéem, acompanham e
avaliam as politicas publicas no ambito do sistema de ensino. Oportunizar esses
espacos dentro do Programa de Formacdo objetiva potencializar o exercicio de

interlocucéo.

6.4. Mecanismos de acompanhamento e avaliacio

Com base nos objetivos propostos pelo Programa Municipal de Formacdo para
Conselheiros de Escola, é importante garantir que as atividades de acompanhamento e avaliacao
sejam desenvolvidas para oferecer subsidios as etapas de adequacdo e aperfeicoamento do
Programa. A definicdo das atividades deve adotar estratégias que possibilitem o
acompanhamento e a avaliacdo de forma continua e ndo somente em seu encerramento,
incluindo a participacdo dos sujeitos sociais envolvidos nesse processo.

As avaliacGes do programa deverao ter como base 0s objetivos alcangados, contedidos
desenvolvidos, metodologias aplicadas, troca de experiéncias e, principalmente, a reflex@o
acerca das deliberacdes dos conselhos de escola. Os mecanismos de acompanhamento e
avaliacdo adotados devem se voltar tanto ao processo de educagdo permanente para o controle
social, quanto aos seus resultados.

Quanto aos resultados, é importante enfatizar a necessidade da realizacdo de estudos

que possam identificar o impacto das acbes de formacao para os conselhos de escola, como
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também estudos sobre a prética, a atuagdo e a contribuigdo dos conselheiros de escola na gestdo
democrética da escola.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A formacdo para conselheiros de escola é uma a¢do que traz em seu cerne 0 anseio pelo
fortalecimento da gestdo democratica da educacdo. Isto se concretiza através da preparacao dos
representantes dos segmentos da comunidade escolar para atuarem nos conselhos de escola,
dinamizando, assim, a participacao destes sujeitos na gestdo escolar. A oferta da formacao pelo
poder publico se concretiza a partir das garantias legais da atuacdo dos conselhos e das politicas
publicas, que formalizam essa oferta visando ao fortalecimento dos colegiados enquanto
caminho para a educacéo publica de qualidade. Nesse sentido, as formacGes realizadas tém
como amparo mais recente 0 PNE 2014 — 2024 (BRASIL, 2014), mais especificamente nas
estratégias da Meta 19, que trata da consolidacdo da gestdo democratica da educacédo.

O atual PNE se tornou o “[...] epicentro da politica educacional na conjuntura”
(FERNANDES, 2018, p. 131). Foi construido e aprovado em um periodo conquistado de
abertura as politicas sociais no Brasil, entre 0s anos de 2003 a 2015. A sociedade, por meio das
entidades, instituicbes e movimentos que defendem a educacéo publica de qualidade, puderam
reverberar anseios por uma educacao que, além de atender as demandas da sociedade, fosse
democraticamente aberta a participacdo. Fato semelhante ocorreu com o PME da Serra que,
guiado pelas metas e estratégias do PNE, elaborou um plano junto ao Férum Municipal de
Educacao, respeitando sua autonomia de ente federado.

No PNE e no PME da Serra, o fortalecimento dos conselhos de escola, por meio de
programas de formacdo de conselheiros, configura-se como estratégia para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacdo. Esse avanco é reflexo de todo um caminho de consolidacao
dos conselhos, que ganhou forga nos anos 80, conquistou espaco na LDB (BRSIL, 1996) e foi
impulsionado pelo PNFCE.

Atualmente, a luta pela educacdo de qualidade tem sido também a luta para a
implementacdo dos planos de educacdo. Essa implementacdo demanda, dentre muitos fatores,
o financiamento da educacéo e interesses politicos. Porém, as crises econdmicas, associadas as
politicas neoliberais de reducdo do Estado, tem atravancado a implementacdo das metas e
estratégias tracadas. Se por um lado os planos de educacdo tém sido diferidos pelo poder
publico, por outro sdo observadas acOes organizadas e movimentos de resisténcia que
pressionam o poder publico e freiam o0s retrocessos.

Esse tem sido o caso da Meta 19 do PNE e do PME da Serra na garantia da efetivacéo

da gestdo democratica escolar. Na esfera nacional, testemunhamos retrocessos contra a gestdo
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democréatica como, por exemplo, a suspensdo das a¢fes do PNFCE, o avanco de politicas
privatistas e gerencialistas que mercantilizam a educagédo (PERONI; CAETANO, 2015) e,
principalmente, a aprovacio da Emenda a Constituicio n° 95/20162° que atingiu a forca motriz
de qualquer PNE: os recursos financeiros (FERNANDES, 2018, p. 130). No campo municipal,
o fortalecimento da gestdo democratica é sustentado pelas garantias legais e com a¢des isoladas,
como a que foi analisada nesta pesquisa.

Tanto no PNE, quanto no PME da Serra, a estratégia para o fortalecimento dos conselhos
de escola esta vinculada aos programas de formacao. Essa ideia foi impulsionada pelo PNFCE,
que foi um programa criado com a finalidade de fomentar a criacdo de conselhos escolares e
fortalecer os ja existentes. Mas sendo um programa de governo, perde-se com a alternancia de
poderes, justamente por nao se consolidarem enquanto politica publica de Estado. Desse modo,
assim como o PNE, o PNFCE foi esquecido pelo atual governo federal, ficando a cargo dos
estados e municipios desenvolverem outras acdes de formacdo para os conselhos de escolas
com vistas ao seu fortalecimento.

Diante desse cenario, a investigacdo empreendida teve como objeto de analise as agdes
para formagdo de conselheiros de escola no municipio da Serra. Interessou saber como tém se
organizado ¢ desenvolvido os processos de formagdo para conselheiros de escola, em
atendimento a Meta 19 do PME.

Para tanto, optou-se pela pesquisa qualitativa de cunho exploratorio, utilizando-se das
técnicas de entrevistas estruturadas e questiondrios estruturados e semiestruturados com
representantes da Secretaria de Educagdo da Serra o do Lagebes/UFES, além dos conselheiros
de escola participantes da formacao.

Neste percurso investigativo, o respaldo tedrico se sustentou através do didlogo com
autores como Nico Poulantzas (1979, 1985), Libaneo (1990, 2004), Saviani (2002, 2008, 2012,
2013), Flavio Brayner (2005, 2008), Paro (2005, 2012), Werle (2003), Gadotti (2004) e Gohn
(2011) — além de outros que compartilhavam da perspectiva aqui investigada.

No municipio, o fortalecimento dos conselhos de escola & uma demanda da Secretaria
de Educagdo, mais especificamente da Equipe de Gestdo que atua junto a Geréncia de

Assessoramento e Controle de Fluxos Escolares — GEAF. Essa Equipe ndo consta no

2 Instituiu 0 novo Regime Fiscal no &mbito dos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorara
por vinte exercicios financeiros. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03. Acesso em: 19/10/2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
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organograma da SEDU/Serra, mas é responsavel por promover as formacgdes junto aos
conselheiros de escola do sistema de ensino desde o ano de 2014.

Sendo o maior sistema de ensino do estado, com 141 unidades de ensino, Serra conta
atualmente com 1.428 conselheiros de escola atuando nos colegiados em todas as unidades de
ensino. Um namero expressivo que exige acGes amplas e bem estruturadas por parte da
SEDUY/Serra para garantir o fortalecimento desses conselhos. Ainda que seja atribuicdo da
GEAF, e que esta delegue a uma equipe especifica as acbes de fortalecimento dos conselhos de
escola, é preciso garantir que essa mesma equipe ndo fique a mercé das mudancas de governo
e interesses que ocupam lugar no poder.

A pesquisa levantou que Serra conta com um conjunto de dispositivos legais que
normatizam a atuacdo dos conselhos desde 2002. Quanto ao PME, ainda que tenha sido
aprovado em 2015, verificou-se que somente em 2019 ocorreu uma acao de formacéo para 0s
conselheiros de escola — em parceria com o Lagebes/UFES — para garantir o cumprimento
da estratégia 19.5. A acdo, mesmo isolada, avancou em alguns aspectos em relagdo as
formacdes realizadas em anos anteriores. A parceria com a universidade permitiu ndo so
expandir os conhecimentos e oportunidades de trocas, como também estruturou a formacéo
num curso com certificagdo para os conselheiros. Outro avanco significativo foi a maior
disponibilidade para o segmento do magistério participar dos encontros presenciais. Ao arcar
com professores substitutos para que o conselheiro representante pudesse acompanhar 0s
encontros, a SEDU/Serra garantiu o direito a formacao em servico e reafirmou a importancia
desses profissionais para a efetivacdo da gestdo democratica.

Convém observar que a carga horaria reduzida (40 horas), com somente quatro
encontros presenciais e a falta de um projeto de formacdo mais amplo e estruturado que
pensasse a formacao para além do curso em si, aliada a falta de uma cultura de formacgéo nos
conselhos de escola, sdo pontos importantes que enfragueceram a acdo. Como efeito, foi
verificado pouca adesdo (dos 1.428 conselheiros de escola, apenas 501 participaram) e alta
rotatividade nos encontros presenciais (apenas 133 conselheiros participaram de todos
encontros).

A oferta dos encontros presenciais nas 09 regides geopedagogicas tem sido a estratégia
utilizada pela Equipe de Gestéo para possibilitar maior participacdo de todos 0s segmentos na
formacgé@o — algo desafiador para o sistema de ensino em um municipio com grande extensdo

territorial. Provavelmente, o horéario dos encontros (matutino ou vespertino em dias Uteis)
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tornou-se um fator impeditivo a adesdo dos segmentos de pais e comunidade local. Em reunido
dos conselhos, apontou-se que manté-las em horérios de trabalho dos conselheiros é uma agéo
que impede sua efetiva participacdo. H4 uma relacéo direta entre a auséncia dos participantes e
as condicdes de participacdo. Nesse sentido, cabe a comunidade escolar identificar alternativas
que eliminem esse impasse, tendo em vista a previséo legal de participagéo de conselheiros.

Na oportunidade dos encontros presenciais, tragou-se o perfil dos conselheiros. Este
perfil apontou dados importantes sobre os conselhos de escola no municipio, os quais devem
contribuir com o planejamento das formacdes e acGes de fortalecimento da participacdo. Dentre
0s principais dados, verificou-se que a maioria dos conselheiros de escola s&éo mulheres na faixa
etaria de 30 a 50 anos, pds-graduadas e moradoras do municipio. Também foi apurado que a
maior parte dos conselheiros presentes na formacao atuavam ha pouco tempo nos conselhos de
escola— menos de um ano — e se dedicavam em média de 01 a 03 horas mensais as atividades
do conselho. Outro dado importante foi a reduzida participagcdo em outros movimentos sociais,
tornando o conselho de escola o Unico canal de participacdo democréatica. O conjunto dessas
informacBes permite a elaboracdo de estratégias importantes para agdes futuras — inclusive
pensar em formacdes especificas para cada segmento de acordo com necessidades previamente
apontadas.

Diante dessas consideragdes, conclui-se que as formacdes para conselheiros de escola
necessitam ser perpetuadas, porém, as investidas por parte da Secretaria de Educacdo devem
avancar para um programa mais amplo e estruturado. Os conselheiros que adentram o0s
colegiados necessitam de formacao basica sobre o funcionamento dos conselhos de escola, mas
é preciso garantir que as formacGes sejam cabo de forca para as transformacdes da realidade.
Para tanto, foi elaborado um conjunto de sete propostas de agdes que sirvam de subsidio a
elaboragdo e implantacdo de um Programa Municipal de Formagao aos Conselheiros de Escola.
Tais agdes objetivam contribuir com o municipio da Serra e se sustentam pelos dados analisados
nesta pesquisa. Do mesmo modo, a realizagdao das agdes propostas e a efetivagdo do Programa
tem como proposito final o alcance da Meta 19 do PME da Serra.

Investir na formagdo critica dos sujeitos ¢ uma forma de intervir, via educacdo, na
realidade. Adotar esse exercicio de praxis educativa ¢, portanto, aliar perspectivas tedricas a
uma concepcdo de mundo através de uma pratica — neste caso, as a¢des dos conselhos de
escola — que seja capaz de dar aos sujeitos as condi¢des necessarias para que eles se insiram

em um projeto coletivo de mudanca da sociedade por meio da participacao.
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APENDICE 01

MUNICIPIOS QUE JA CONSTITUIRAM SEUS SISTEMAS DE EDUCACAO

—

. Sistema Municipal de Educacao de Alegre: Lei n°. 2.422/1999

. Sistema Municipal de Educacdo de Alto Rio Novo: Lei n°. 582/2008

. Sistema Municipal de Educacdo de Anchieta: Lei n® 423/2006

. Sistema Municipal de Educacao de Aracruz: Lei n® 12.023/2004

. Sistema Municipal de Educa¢ao de Boa Esperanga: Lei n® 1.325/2007

. Sistema Municipal de Educa¢do de Bom Jesus do Norte: Lei n® 059/2012

. Sistema Municipal de Educa¢do de Cachoeiro de Itapemirim: Lei n® 4.962/2000
. Sistema Municipal de Educagao de Conceigdo da Barra: Lei n° 3.305/2006
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. Sistema Municipal de Educagao de Cariacica: Lei n® 4.373/2006
10.Sistema Municipal de Educa¢do de Guarapari: Lei n® 164/2000
11.Sistema Municipal de Educacdo de Ibitirama: Lei n® 718/2010
12.Sistema Municipal de Educagdo de Itapemirim: Lei n°® 2.762/2014
13.Sistema Municipal de Educagdo de Iuna: Lei n® 2.176/2008
14.Sistema Municipal de Educagdo de Jaguaré: Lei n° 740/2006
15.Sistema Municipal de Educagdo de Laranja da Terra: Lei n°. 421/2006
16.Sistema Municipal de Educag¢do de Muniz Freire: Lei n® 1.921/2007
17.Sistema Municipal de Educacao de Nova Venécia: Lei n°® 2.783/2006
18.Sistema Municipal de Educac¢do de Pinheiros: Lei n°. 913/2008
19.Sistema Municipal de Educagdo de Piima: Lei n® 175/2005
20.Sistema Municipal de Educacdo de Sdo Mateus: Lei n° 327/2004
21.Sistema Municipal de Educagdo da Serra: Lei n°® 265/2003
22.Sistema Municipal de Educacdo de Sooretama: Lei n® 1.964/2000
23.Sistema Municipal de Educagdo de Viana: Lei n° 1.874/2006

24 .Sistema Municipal de Educacdo de Vargem Alta: Lei n® 683/2007
25.Sistema Municipal de Educagdo de Vila Velha: Lei n° 4.100/2003

26. Sistema Municipal de Educacao de Vitoria: Lei n® 4.747/1998

Fonte: https://cee.es.gov.br/sistema-municipal-de-educacaoAcesso em: 30 de maio de 2019.
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MAPA DE LIMITES ADMINISTRATIVOS — SERRA (ES)
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REVISAO BIBLIOGRAFICA — TESES E DISSERTACOES

Palavras chaves para pesquisa: conselho escolar; conselho de escola
Plataformas pesquisadas: CAPES, BDTD, Dominio Publico
Quantidade total: 57 trabalhos

Gestdo Democratica Em Uma

2006-02 | 2008-01 | 2010-03 | 2012-01 | 2014-03 | 2016-09 |2018-05
2007-05 | 2009-04 | 2011-05 | 2013-05 | 2015-07 | 2017-07
Categ: Autor: Costa, Andreia Mendes Palavras chaves: Conselho Escolar; Gestao participativa do
Disser ensino publico; Participagdo democratica, Educagdo e
tecnologia; Gestao e tecnologia
Ano: Titulo: Conselho Escolar: | Objetivo: Investigar o modo como se da a participagdo
2018 Desafios E Novas Possibilidades | democratica nas escolas estaduais valadarenses e que maneira
De Promogdo Da Participagdo |a Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) Governador
Democratica Em Escolas | Valadares pode aprimorar sua atuagdo com o intuito de
Estaduais De Governador contribuir para a consolida¢do da participagdo democratica
Instit.: Universidade Federal De nestas mstituigoes.
Juiz De Fora
Categ: Disser | Autor:  Albuquerque, Cindia | Palavras chaves: Gestdo democratica; Escolas publicas —
Maria Braga Alagoas; Cultura organizacional; Conselho escolar;
Conselheiros — Formacgao
Ano: Titulo: A gestdo democratica na | Objetivo: Analisar se o carater participativo, descentralizado
2018 rede estadual de ensino de|e autonomo da gestdo democratica estda realmente sendo
Arapiraca/AL: a atuagdo do|efetivado através dos Conselhos Escolares das escolas
conselho escolar estaduais localizadas no municipio de Arapiraca.
Instit.:Universidade Federal de
Alagoas
Categ: Disser | Autor: Vargas, Ana Lucia Silva | Palavras Chaves: Gestdo Democratica; Conselho Escolar;
Participacao.
Ano: Titulo: A Gestdo Democratica Na | Objetivo: Analisar os conselhos escolares em escolas
2018 Escola Municipal: O Conselho | municipais de alegrete como espagos de democracia e
Escolar Em Questao participa¢@o no sistema municipal de educagdo, a partir de
Instit.: Universidade Federal De |S"a° €ONCCPSOCS € ac0Cs.
Santa Maria
Categ: Disser | Autor: Andrade, Divan Da Silva | Palavras Chaves: Participacdo Social; Gestdo Democratica;
De Conselho Escolar
Ano: Titulo: Conselho Escolar: Uma |Objetivo: Analisar a pratica do conselho escolar da escola
2018 Perspectiva De Implementagdo Da | estadual “a”, buscando identificar os motivos que dificultam




Escola Da Rede Publica Estadual
Do Amazonas

Instit.: Universidade Federal De
Juiz De Fora
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o seu pleno funcionamento e propor ac¢des para torna-lo mais
efetivo na atuacao de uma gestdo compartilhada.

Categ: Disser | Autor: Barros, Maria Luciene|Palavras Chaves: Funcdo Politico-pedagogica; Conselho
Urbano De Escolar; Autoridade Pedagogica

Ano: Titulo: A Fungdo Politico-|Objetivo: Esta dissertacdo tem como objeto de pesquisa a

2018 pedagdgica Do Conselho Escolar | fungdo politico-pedagdgica do conselho escolar da escola

Da Escola Municipal Professor
Antonio Campos

Instit.: Universidade Federal Do
Rio Grande Do Norte

municipal antdnio campos. Objetivamos compreender como
essa fungdo ¢ exercida no cotidiano de uma escola que
conquistou a credibilidade da comunidade onde ela se situa e
que atingiu 6.5 no ideb, além de ter reprovacao e evasao 0,0.

Categ: Disser | Autor: Almeida; Marcia Pereira | Palavras Chaves: Gestdo Democratica; Participacdo;
De Conselho Escolar

Ano: Titulo: O Funcionamento Efetivo | Objetivo: Investigar as causas que dificultam o

2017 Do Conselho Escolar Como | funcionamento efetivo do conselho escolar da escola estadual

Pratica De Gestao Democratica

Instit.: Universidade Federal De
Juiz De Fora

de tempo integral Raimundo Lourengo.

Categ: Disser

Autor: Jesus, Marcela Santos De

Palavras Chaves: Consclho Escolar; Participacdo; Gestdo
Democratica

Ano: Titulo: Conselho Escolar Como |Objetivo: Analisar as contribui¢des do conselho escolar para
2017 Estratégia De Fortalecimento Da|a democratizagdo da gestdo de uma escola publica no
Gestdo Democratica Da Escola: | municipio de I1héus/Ba.
Limites E Possibilidades Em Uma
Escola Publica De Ilhéus/Ba
Instit.: Universidade Estadual De
Santa Cruz
Categ: Disser | Autor: Dias, Marilene Fonseca Palavras Chaves: Gestao Democratica; Conselho Escolar;
Participagdo Social.
Ano: Titulo: Os Conselhos | Objetivo: O objetivo deste estudo ¢ investigar o
2017 Deliberativos Das Escolas | funcionamento e o desempenho do Conselho Deliberativo Da
Publicas: Democracia Ou | Comunidade Escolar (Cdce) Da Rede Estadual De Cuiaba —
Simulacro? Mt.

Instit.: Universidade Federal De
Mato Grosso

Categ: Disser

Autor: Rieger, Adriana

Palavras Chaves: Direcio Escolar; Participagio;Orgios
Colegiados

Ano:
2017

Titulo: Conselho Escolar: O Papel
Do Diretor Na Participacdo Em
Escolas Publicas

Objetivo: Este estudo analisa o papel do diretor na
organizagdo e funcionamento do conselho de escolas, na
Rede Municipal De Santo André.




Instit.: Universidade Cidade De
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Sao Paulo
Categ: Disser | Autor: Barbosa, Gevan Pires Palavras chaves: Implementacdo; Conselho escolar; Gestao
democratica
Ano: Titulo: A implementacdo do|Objetivo: Analisar o que dificulta criagdo do Conselho
2017 conselho escolar como estratégia | Escolar e a sua implementagao, para a efetivagdo da gestao

de gestdo democratica em uma
escola no municipio de Apui —AM

Instit.: Universidade Federal de
Juiz de Fora (UFJF)

democratica na Escola A.

Categ: Disser

Autor: Serafini, Rossonia Marini

Palavras Chaves: Conselho Escolar; Gestdo Democratica;
Participacdo; Educacdo Infantil

Ano:
2017

Titulo: Os Conselhos Escolares
Na  Efetivagdo Da  Gestdo
Democratica: Alguns Limites E
Possibilidades

Instit.: Universidade Federal De
Santa Maria

Objetivo: Analisar o processo de descentralizagdo do poder
com vistas a democratizar as relagdes de gestdo da escola a
partir da atuagdo do conselho escolar em escolas de educago
publica.

Categ: Disser

Autor: Buraki, Gislaine

Palavras chaves: Reforma do Estado. Neoliberalismo;
Gestdo Democratica;Conselho Escolar.

Ano:
2017

Titulo: A Gestdo Democratica E
Os Conselhos Escolares Na Rede
Publica Municipal De Ensino De
Cascavel Pr:  Implantagéo,
Limites E Possibilidades

Instit.: Universidade Estadual Do
Oeste Do Parana

Objetivo: Compreender e analisar a forma de efetivacdo e as
contradi¢des existentes referentes a Gestdo Democratica e a
atuacdo do Conselho Escolar, bem como em qual perspectiva
de gestdo este 6rgao colegiado atua e sua interlocu¢do com o
PDDE Interativo — Mecanismo do Plano de Agodes
Articuladas do Ministério da Educagao e Cultura.

Categ: Tese

Autor: Franzini, Ana Paula

Palavras Chaves: Conselho Escolar; Gestao Democratica;
Participacdo Popular; Escola; Comunidade Escolar.

Ano: Titulo: Gestdo Democratica E|Objetivo: Analisar os motivos pelos quais a gestdo
2016 Conselhos De  Escola  No|democratica ndo se realiza em fun¢do dos entraves que a
Municipio De Araraquara/Sp. comunidade escolar encontra para uma participagao efetiva.
Instit.: Universidade Estadual
Paulista Julio De Mesquita Filho
Categ: Autor: Candido, Rita De Kassia |Palavras Chaves: Gestdo Democratica — Gestdo Escolar —
Disser. Ldb — Participacao — Pais
Ano: Titulo: Gestdao Democratica Da|Objetivo: O objetivo desta dissertagdo ¢ apontar as
Escola: Possibilidades E | possibilidades, mas também as dificuldades e entraves a
2016 Dificuldades Na Percepgdo Dos |participagdo dos pais em escolas de ensino fundamental.

Pais E Dos Gestores Do Ensino
Fundamental




Instit.: Universidade Estadual
Paulista Julio De Mesquita Filho
(Araraquara)
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Categ: Disser

Autor: Barroso, Deoclecio Tadeu
Alves

Palavras Chaves: Conselho Escolar;

Autonomia.

Participacao;

Ano:

2016

Titulo: Conselho Escolar E Os
Desafios Da Participagdo E Da
Autonomia Na Escola Publica.

Instit.: Universidade De

Pernambuco

Objetivo: A Presente pesquisa tem como objeto de estudo, o
conselho escolar com possibilidades de participagdo e
autonomia no contexto da escola publica.

Categ: Disser

Autor: Pereira, Antonio Cezar

Palavras Chaves: Gestdo Democratica;

Conselho Escolar

Participacdo;

Ano:

2016

Titulo: Democratizagdio  Da
Gestdo E Conselho Escolar: O
Caso De Uma Escola Publica No
Municipio De Ipubi/PE

Instit.: Universidade Federal Da
Paraiba

Objetivo: Analisar a implantagdo, funcionamento ¢
contribui¢des do Conselho Escolar Paulo Freire Da Escola
Pequeno Principe — Ipubi-PE para a democratizagdo da gestdo
e para o cotidiano escolar e social.

Categ: Tese

Autor: Dublante, Carlos André
Sousa

Palavras chaves: Democracia; Representagdo; Participacao;
Conselhos escolares

Ano:
2016

Titulo: Gestdo democratica: o
processo de representacdo nos
conselhos escolares na rede
publica municipal de Sao Luis,
MA

Instit.: Universidade Federal do
Rio Grande do Norte,

Objetivo: Analisar as praticas instituidas no processo de
representagdo nos Conselhos Escolares. De forma mais
especifica: a

Categ: Disse

Autor: Castro, Maria Lucia Silva
de

Palavras chaves: Conselho escolar; A¢des democraticas;
Corresponsabilizacao

Ano: Titulo: Conselho Escolar: A|Objetivo: Verificar como a Escola X, na cidade de Coari,
2016 Busca Pela Solucdo De Entraves |implementou a pratica dos conselhos escolares.

No Funcionamento Do Trabalho

Pedagogico

Instit.: Universidade Federal De

Juiz De Fora
Categ: Disser | Autor: Sousa, Soliene Queiroz De | Palavras chaves: Escola Publica; Gestdo Democratica;

Conselho Escolar; Participacao; Gestao Colegiada

Ano: Titulo: Analise Da Atuagdo Do |Objetivo: Este trabalho teve como objetivo central identificar
2016 Conselho Escolar Em Uma Escola |os motivos pelos quais o Conselho Escolar ndo esta

Da Rede Municipal De Manaus-
AM

Instit.: Universidade Federal De
Juiz De Fora

funcionando como um instrumento de gestdo democratica em
uma escola da rede publica municipal do municipio de
Manaus —AM.
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Categ: Disser

Palavras chaves: Politica Educacional; Gestdo democratica;
Conselho escolar; Participacao; Educacao

Ano:
2016

Autor: Soares, Gilson Lopes
Titulo: Conselho Escolar:
Instrumento Da Gestao

Democratica Ou Autoritarismo
Velado?

Instit.: Universidade Federal De
Mato Grosso

Objetivo: Tem, como objeto de analise, os conselhos
escolares de trés escolas estaduais no municipio de Ji-Parana
Rondonia. Para isso, definem-se como objetivos
norteadores: refletir sobre a gestdo escolar democratica
priorizada nas diretrizes educacionais, destacando-se os
marcos legais: Constituicdo Federal de 1988, Lei n® 9.394/96
- Lei de Diretrizes e Bases da Educagido Nacional (LDB), ¢ a
Lei n® 3.018/2013, do Estado de Rondodnia, que dispdem
sobre a gestdo democratica, com o proposito de analisar o
papel dos conselhos escolares.

Categ: Disser

Autor: Soares, Elane Da Silva

Palavras chaves: Conselho Escolar; Gestdo Democratica;
Reforma Educacional

Ano:
2016

Titulo: Um Estudo Do Conselho
Escolar Em Escolas Da Rede
Municipal De Rio Branco/Acre:
Instrumento De Democracia Ou
Regulacao?

Instit.: Universidade Federal Do
Acre

Objetivo: Esta pesquisa teve como objeto de estudo o
Conselho Escolar, considerado um mecanismo fundamental
no processo de construgdo da democracia. O foco de
investigagdo direcionou-se para as escolas de Ensino
Fundamental localizadas no Municipio de Rio Branco-Acre.

Categ: Disser

Autor: Dutra, Gislene Silva

Palavras chaves: Conselhos Escolares.
Desenvolvimento Local. Gestao social.

Participacdo.

Ano:
2015

Titulo: Participagdo Do Conselho
Escolar Em Processos Decisorios
De Escolas Municipais

Instit.: Centro Universitario Una

Objetivo: Compreender os fatores que promovem e/ou que
dificultam a participagdo do Conselho Escolar nas decisoes
das escolas municipais de Ensino Fundamental de
Brumadinho/MG, visando organizar uma proposta de
intervencdo para o seu fortalecimento, com elementos da
abordagem de gestdo social e visando ao desenvolvimento
local.

Categ: Disse

Autor: Silva, Elizangela

Palavras chaves: Conselho Escolar. Gestdo Democratica.
Participacao.

Ano: Titulo: Organizacdo E Gestdo|Objetivo: Nosso objetivo com a realizacao deste trabalho ¢
2015 Escolar:  Uma Andlise Do |apresentar uma analise do processo de implementagdo do
Conselho Escolar Na Rede Publica | Conselho Escolar no municipio de Cascavel no ano de 2012.
Municipal De Cascavel
Instit.: Universidade Estadual Do
Oeste Do Parana
Categ:Disser. | Autor: Ferreira, Maria Nilce Da|Palavras chaves: Gestdo democratica; Participacdo;
Silva Conselho escolar.
Ano: Titulo: Conselho Escolar: | Objetivo: O estudo discute o papel do Conselho Escolar
2015 Avaliagdo De Um  Espago|como mecanismo de participag@o no contexto educacional do

Democratico Em Construgdao No
Municipio De Fortaleza

municipio de Fortaleza e avalia sua contribui¢do para o
exercicio da autonomia democratica no ensino publico local.




Instit.: Universidade Federal Do
Ceara

132

Categ: Disser

Autor: Martins, Gisele Bervig

Palavras chaves: Conselho Escolar. Gestao Escolar. Gestao
Participativa

Ano: Titulo: Gestdo Democratica Na|Objetivo: Compreender como se da o processo de
2015 Educagao Infantil: Qual O Lugar | participagdo dos conselhos escolares na gestdo democratica
Dos Conselhos Escolares? nas EMEI, no Municipio de Canoas.
Instit.: Universidade La Salle
Categ: Disser | Autor: Lima, Joel Ribeiro Da|Palavras chaves: Educacdo; Escolas Municipais; Gestao
Silva Democratica; Conselho Escolar; Sdo Sebastido do Passé
Ano: Titulo: Conselhos Escolares Na|Objetivo: Analisam-se nesta dissertagdo, a caracterizacao, o
2015 Gestdo Democratica Das Escolas | contexto ¢ as atua¢des dos Conselhos Escolares nas escolas

Da Rede Municipal De Séao
Sebastido Do Passé No Estado Da
Bahia

Instit.: Universidade Do Estado
Da Bahia

da Rede Municipal de Ensino de Sdo Sebastido do Passé,
revelando os fatores que interferem na participacdo como
elemento de uma gestdo democratica participativa das
Escolas Publicas Municipais.

Categ: TESE

Autor: Pereira, Rodrigo

Palavras chaves: Conselhos escolares; Qualidade da escola;
Participagdo comunitaria

Ano: Titulo: Escola e participacdo: um | Objetivo: Entender as modificacdes realizadas sobre a
2015 estudo sobre os conselhos|escola, com a finalidade de proporcionar alteragdes de carater
escolares em Aracaju-SE qualitativo nos processos politicos ¢ pedagogicos de gestdo,
Instit.: Universidade Federal de pode ser um exercicio necessrio para compreensio dos
Sergipe rumos e das estruturas definidas no sistema educacional. Por
estas questdes, escolhemos, como objeto de pesquisa, os
Conselhos Escolares, que se afirmam como lugar de
defini¢des politicas e pedagogicas e que possui a finalidade
de aperfeicoar a dindmica dos processos formativos
empreendidos pela escola.
Categ: Autor: Carozzi, Elizangela Silva | Palavras chaves: Conselho Escolar; Gestdo Democratica;
Disser Participacao
Ano: Titulo: Organizagdo e gestao Objetivo: Nosso objetivo com a realizagdo deste trabalho ¢
2015 escolar: uma analise do conselho |apresentar uma analise do processo de implementagao do
escolar na rede publica municipal | Conselho Escolar no municipio de Cascavel no ano de 2012.
de Cascavel
Instit.: Universidade Estadual do
Oeste do Parana
Categ: Disser | Autor: Barcelli, Juliana Carolina |Palavras chaves: Educacdo; Gestdo democratica;
Participacdo politica; Conselho de escola
Ano: Titulo: Fungdo, composicdo e|Objetivo: Identificar a fungdo, a composi¢do e o
2014 funcionamento dos conselhos | funcionamento do CE a fim de compreender as dificuldades

escolares: participagdo e processos
democraticos

e as conquistas deste colegiado no processo de fortalecimento
de principios democraticos.
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Instit.: Universidade Federal de
Sdo Carlos
Categ: Disser | Autor: Cavalcante, Maria Do |Palavras chaves: Conselho Escolar. Democracia contra-

Socorro Silva

hegemonica. Gestdo democratica, Comunidade.

Ano:
2014

Titulo: Conselho Escolar E A
Configuragdo De Uma
Democracia Contra-hegemdnica
Na Gestdo Da Escola Publica:
Consideragoes, A Partir Do
Principio Da Comunidade

Instit.: Universidade Federal Da
Paraiba (Jodo Pessoa)

Objetivo: Este trabalho tem como objeto de estudo, Conselho
Escolar como possibilidade de democratizagdo da gestdo da
escola publica, na perspectiva da constru¢do de uma
democracia contra-hegemonica ao modelo liberal, a qual tem
como cerne/eixo a comunidade.

Categ:Disser.

Autor: Fujiye, Tieko

Palavras chaves: Conselho de Escola. Escola Publica.
Gestdo Democratica. Participagao.

Ano:
2014

Titulo: O Principio Da Gestdo
Democratica E A Participagdo Nos
Conselhos De Escola

Instit.: Universidade Nove De

Julho

Objetivo: A categoria definida para apreender as percepgdes
de professores e pais sobre o principio e o exercicio da gestao
democratica foi “participagao” no Conselho de Escola, sob o
entendimento de que as percep¢des sobre tal categoria,
extraidas dos agentes implicados nas atividades e fins de uma
unidade escolar publica de Ensino Fundamental da Zona
Leste de Sao Paulo, permitiriam identificar as potencialidades
e dificuldades de se construir uma cultura democratica no
interior da escola.

Categ: Disser

Autor: Dutra, Rosana Socorro

Cavalcante De Souza

Palavras chaves: Politicas Publicas. Gestdo Democratica.
Conselho Escolar.

Ano:
2013

Titulo: Gestdo E Processo De
Implantacdo Do Conselho Escolar
Nas Escolas Publicas Municipais
De Manaus — Zona Leste (2008-
2013)

Instit.: Universidade Federal Do
Amazonas

Objetivo: A pesquisa analisa a gestdo e o processo de
implantagdo do conselho escolar em trés escolas publicas
municipais da zona leste de Manaus em articulagdo com as
politicas publicas para a educagdo nacional e local.

Categ: Disser

Autor: Ramos, Renata Pierini

Palavras chaves: Educac¢do; Gestdo democratica da
educagio conselho escolar; Politicas Publicas; Gestor
comunitario em educacdo; Comunidade e escola

Ano:
2013

Titulo: Conselho Escolar E
Gestdo Democratica: Analise Da
Participacdo Dos Conselheiros
Nas Escolas Municipais De Sao
Carlos

Instit.: Universidade Federal De
Sao Carlos

Objetivo: O objetivo principal da pesquisa de que trata esta
dissertacao foi identificar quais sdo os principais fatores que
interferem positiva ou negativamente na participagdo dos
membros do Conselho Escolar nas escolas publicas do
municipio de Sao Carlos/ SP.

Categ: Disser

Autor: Schane, Rita

Palavras chaves: Conselho escolar. Democratizacao.
Politicas publicas. Gestdo democratica. Participacao.




Ano:
2013

Titulo: Conselho Escolar:
Possibilidades E Desafios Na
Implementagdo Da Gestao
Democratica

Instit.: Universidade Tuiuti Do
Parana
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Objetivo: O estudo e a investigacdo dos processos de
constitui¢do dos conselhos escolares a partir da década de
1990, a discussdo das legislagoes vigentes e da propria Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, bem como os
mecanismos de implementacdo e atuagdo desses Orgaos
colegiados no interior das escolas publicas da rede municipal
de Curitiba, foram objetos de estudo da pesquisadora.

Categ: Disser

Autor: Monteiro, Edna Camara

Palavras chaves: Democracia. Participacdo. Gestdo

democratica. Conselho escolar. Campina Grande.

Ano:
2013

Titulo: Gestao Escolar
Democratica: A Participacdo Dos
Conselhos Escolares Na Rede
Municipal De Campina Grande
(Pb)

Instit.: Universidade Federal Da
Paraiba ( Jodo Pessoa)

Objetivo: Analisar a atuagdo dos conselhos escolares em
escolas da Rede Municipal de Campina Grande e verificar se
sua instaura¢ao contribui para o processo de instauracdo de
um novo modelo paradigmatico, pautado em principios
democraticos, oportunizando compreender as concepgdes e
vivéncias de gestores ¢ conselheiros acerca de participacao,
democracia e gestdo democratica nessas escolas.

Categ: Disser | Autor: Mendes Neta, Maria|Palavras chaves: Gestdo escolar; Conselhos escolares;
Adelina Hayne Participacdo; Gestao democratica; Autonomia escola
Ano: Titulo: Conselhos Escolares na|Objetivo: Este estudo analisa a organizagao, a dindmica e o
2013 Rede Municipal de Ensino de|funcionamento dos Conselhos Escolares e suas implicagdes
Salvador: organizago, dindmica e |com o desenvolvimento de praticas coletivas de gestdo no
funcionamento. ambiente gestor de escolas publicas do municipio de
Instit.: Universidade Federal da Salvgdor, te’n.do como pergunta de investigagdo: Em que
. medida a pratica efetiva dos conselhos escolares da educagéo
Bahia , . ..
basica da rede municipal de Salvador corresponde a uma
manifestacdo de cardter democratico no ambito de uma
gestdo escolar do tipo colegiada?
Categ: Autor: Silva, Cleidilene Almeida. | Palavras Chaves: Democracia; conselho
Disser. Escolar; significacdes Imaginarias Sociais
Ano: Titulo: A Institui¢ao Do Conselho | Objetivo: Analisar As Significagdes Imaginarias Sociais
Escolar: Quando O Imaginario | Sobre O “Conselho Escolar” Construida Entre As Institui¢cdes
2012 Social Se Diz Democratico. Politicas E Educacionais.
Instit.: Universidade Federal De
Pernambuco
Categ: Disser | Autor: Doérea, Dione Sa Carvalho | Palavras chaves: Conselhos escolares; Escola e
comunidade; Escolas; Descentralizagdo; Participagao social.
Ano: Titulo: Acdo politica e| Objetivo: Compreender em que medida a cultura local da
2011 aprendizado: o papel da cultura |comunidade do bairro Calabar contribui democraticamente

local do Dbairro Calabar na
constitui¢do da identidade politica
no Conselho Escolar de uma
escola municipal na cidade de
Salvador

Instit.: Universidade Federal da
Bahia

na constituicao da identidade politica no CE de uma Escola
Municipal.
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Categ: Disser | Autor: Lima, lagrici Maria De. | Palavras Chaves: Participacdo; democracia; gestdo
Democratica; conselho Escolar
Ano: Titulo: Os Conselhos Escolares E | Objetivo: compreender Como Esta Vem Se Materializando
A Construgdo Da  Gestdo|[No Ambito Da Escola Através Das Ag¢des Do Conselho
2011 Democratica No Municipio De|Escolar.
Jaboatdo Dos Guararapes
Instit.: Universidade Federal De
Pernambuco
Categ: Autor: Dias, Josiane Moreira. Palavras Chaves: Conselhos De Educagao; Escolas Publicas
Disser. Distrito Federal, Escolas, Organizacdo, Administragdo
Ano: Titulo: Conselhos Escolares: | Objetivo: Este Trabalho Teve Como Principal Objetivo
Instrumentos De Gestao | Investigar Se A Atuagdo Do Conselho Escolar De Duas
2011 Democratica? Uma Experiéncia|Escolas Publicas De Ensino Médio Do Distrito Federal
Em Duas Escolas Publicas Do | Atende Aos Incisos I, I E V Do Decreto N° 29.207/08, Cuja
Distrito Federal. Tematica E Focalizar A Realidade Dos Conselhos Escolares
Dentro Do Modelo De Gestdo Compartilhada.
Instit.: Universidade Catolica De
Brasilia
Categ:Disser. | Autor: Campos, Nadja Fonseca da | Palavras chaves: Politica educacional; Conselho escolar;
Silva Cutrim Gestdo democratica; Participagao
Ano: Titulo: A Gestdo Da Politica|Objetivo: Analisar a concepgdo de (des)centralizagdo da
2011 Educacional No Cotidiano Da|gestdo da politica educacional e dos principios de
Escola: Perspectiva Democratica | democratizagdo da gestdo da escola. Investiga-se o cenario
Da Atuacdo Do Conselho Escolar | educacional brasileiro a partir dos anos de 1990, centrando o
No Municipio De Sdo Luis-MA  |foco da analise na reforma de Estado e suas implicagdes na
Instit.: Universidade Federal do gestao da~1 p01.1tlca e.ducac1.0nal, em um contexto de
~ implantagdo da ideologia neoliberal.
Maranhao
Categ: Disser | Autor: Chaves, Luiza Maria|Palavras chaves: Gestdo democratica; Conselhos escolares;
Martins Formagdo de conselhos escolares; Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares.
Ano: Titulo: Conselhos escolares nas|Objetivo: A pesquisa objetivou investigar a formagdo dos
2011 escolas municipais de Duque de|conselheiros escolares nas Escolas Municipais de Duque de

Caxias: tensdes e perspectivas

Instit.: Universidade Estadual do
Rio de Janeiro

Caxias a partir da adesdo do Municipio ao Programa Nacional
de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, coordenado pela
Secretaria de Educagdo Basica do Ministério da Educacio.

Categ: Tese

Autor: Silva, Glaucia Regina Da.

Palavras Chaves:

Ano:

2010

Titulo: O  Conselho  Dos
Conselhos: Uma Experiéncia A
Gestao Da Escola Publica

Instit.: Universidade Federal De
Sao Carlos

Objetivo: Esta Tese Trata Da Participacao De Pais E Alunos
Na Dinamica Do Conselho De Escola De Uma Unidade De
Ensino Municipal De Sao Carlos. Nosso Objetivo Foi
Analisar A Participagdo Desses Dois Segmentos Da
Comunidade Escolar Buscando Compreender Em Que
Medida Essa Participagdo Representa Uma Pratica
Democratica.
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Categ: Autor: Nascimento, Joselma|Palavras Chaves: Democracia. Participacdo. Conselho
Disser. Fernandes Do Escolar
Ano: Titulo: conselho Escolar: Locus |Objetivo:  Analisar  Criticamente A Politica De
De Cidadania E Participagdo |Implementagdio E O Modo De Funcionamento Dos
2010 Popular: Um Estudo De Caso Em | Conselhos Escolares, No Periodo De Agosto De 2008 A
Duas Escolas Publicas De|Dezembro De 2009, Em Duas Escolas Da Rede Municipal De
Altamira — PA Ensino.
Instit.: Universidade Estadual Do
Ceara
Categ: Disser | Autor: Alves, Andréia Vicéncia |Palavras chaves: Gestdo democratica; Educagdo basica;
Vitor Politica educacional
Ano: Titulo: Fortalecimento De | Objetivo: Esta pesquisa tem como objetivo examinar a
2010 Conselhos Escolares: Propostas E |relag@o entre iniciativas locais, apoio técnico especifico da

Praticas Em Municipios Sul Mato-
Grossenses

Instit.: Universidade Federal Da
Grande Dourados

Unido a Conselhos Escolares e ganhos obtidos no Indice de
Desenvolvimento da Educag@o Basica (Ideb).

Categ: Disse

Autor: Taborda, Cleuza Regina
Balan

Palavras chaves:

Ano: Titulo: Conselho escolar como|Objetivo: O objeto dessa pesquisa foi o processo de
2009 unidade executora: limites e|implantagdo dos Conselhos Escolares como Unidades
possibilidades no processo de |Executoras (UEX) e sua influéncia no processo de construgo
construgdo da gestdo democratica |da gestdo democratica das escolas municipais de Juara (MT).
tura escolar quanto aos processos de deliberacdo coletiva.
Instit.: Universidade Federal de
Mato Grosso
Categ: Disser | Autor: Caldas, Edla Cristina|Palavras chaves: Politicas Publicas; Gestdo Escolar;
Rodrigues Participacdo da Comunidade
Ano: Titulo:  Gestdo  escolar e |Objetivo: A pesquisa verifica as formas de participacao da
2009 participagdo da comunidade leste | comunidade no processo de gestdo escolar, em especial no
de Manaus Projeto Politico-pedagdgico PPP e analisa essa participagdo a
Instit.: Universidade Federal do lu; d’a gestdo dernoc.ratlca do ensino pubhco firmada nos
Amazonas principios e nas diretrizes da educag@o nacional.
Categ: Disser | Autor: Pereira, Rodrigo Palavras chaves: Participagdo popular; Conselhos escolares;
Comunidades; Qualidade no ensino
Ano: Titulo: Conselhos escolares: a|Objetivo: Precisamente entende-se participacdo popular
2009 participagdo das comunidades e as |como mecanismo de alcance de niveis mais elevados da

implicagdes sobre o cotidiano da
escola publica

Instit.: Universidade Federal de
Sergipe

qualidade dos trabalhos desenvolvidos na escola. Nesse
campo, encontramos os debates em torno do Conselho
Escolar identificando-o como lugar privilegiado para o
encontro, os dialogos e palco de decisdes coletivas sobre os
rumos da escola.
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Categ:Disser. | Autor: Aguiar, Clarissa Maria |Palavras chaves: Praticas participativas na escola;
Bezerra de Conselhos Escolares; Olinda; Gestdo Democratica da
Educacio, politica Municipal de Educagao.
Ano: Titulo: Gestdo democratica da|Objetivo: Essa pesquisa analisou a materializagdo de
2009 educagdo e o papel dos conselhos | politicas de educacdo destinadas a contribuir com o
escolares: o caso do municipio de | estabelecimento da gestdo democratica na rede municipal de
Olinda ensino de Olinda Pernambuco.
Instit.: Universidade Federal de
Pernambuco
Categ:Disser. | Autor:Bacelar, Lucidalva Pereira |Palavras chaves: Conselho Escolar, democracia,
participagdo, gestdo escolar.
Ano: Titulo: O Papel Do Conselho|Objetivo: Observar e analisar o papel dos Conselhos
2008 Escolar Para A Democratizagdo | Escolares no contexto da Politica de Gestdo Democratica da
Da Gestdo escola publica no Ceara, avaliando a concep¢do, posi¢do na
Instit.: Universidade Estadual Do estrutura fie poder . da escola, compeNtenmas,
. representatividade, funcionamento e coordenagdo dos
Ceara L C s - .
Conselhos na trajetoria de consolidagdo de uma Gestdo mais
Democratica.
Categ: Autor: Perini, Cleide Maria|Palavras Chaves:Conselho De Escola, Gestdo Democratica,
Disser. Fratantonio. Descentralizagdo,  Participacdo, = Autonomia,  Orgdo
Deliberativo
Ano: Titulo: Conselho De Escola: |Objetivo: Compreender A Influéncia Do Conselho De Escola
2007 Limites E Possibilidades Da|Na Gestdo Democratica Da Escola Publica, Por Meio De

Gestdo Democratica

Instit.: Universidade Est. Paulista
Julio De Mesquita
Filho/Araraquara

Estudo Bibliografico, Analise Documental E Estudo De
Caso.

Categ: Disse

Autor: Oliveira, Maria de Fatima

Palavras chaves: atribui¢des; conselho escolar; gestdo;
teoria geral da administragao.

Ano: Titulo: A pratica dos conselheiros | Objetivo: Compreender como se desenvolvem as atribui¢des
2007 numa escola estadual de ensino|do Conselho Escolar — CE, fixadas pelos dispositivos legais
fundamental: um estudo de caso | estabelecidos pelo artigo 42 da lei 10.576/95, alterada pela lei
11.695/01 de acordo com os integrantes desse organismo e as
observacdes realizadas em uma escola estadual de ensino
fundamental, localizada no centro da cidade de Porto Alegre,
RS.
Instit.: Universidade Federal Do
Rio Grande Do Sul
Categ: Disser | Autor:  Gentil, Adriana De |Palavras Chaves: Educagao E Estado, Gestao Democratica,
Bortoli. Educagio
Ano: Titulo: O  Conselho  Dos|Objetivo: Os Objetivos Principais Deste Trabalho Foi
Conselhos: Uma Experiéncia A | Apresentar, Discutir E Analisar As A¢des E Metas Propostas
2007 Gestao Da Escola Publica Pelo Conselho Regional Sudoeste, Que Previam Resolver Os




Instit.: Universidade Est. Paulista
Julio De Mesquita
Filho/Araraquara,
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Cinco Problemas Diagnosticados Como Mais Graves Nessa
Regido Na Area Educacional.

Categ: Tese

Autor: Assis, Ana Claudia Lima
De.

Palavras Chaves: Democracia, Conselhos Escolares, Gestao
Democratica Da Escola Publica, Ajuste Neoliberal

Ano:

2007

Titulo: Conselho Escola:
Instrumento De Gestdo
Democratica Em Tempos De
Politicas Neoliberais:

Experiéncias Em Questdo No
Municipio De Baturité

Instit.: Universidade Federal Do
Ceara

Objetivo: Analisar A Politica De Gestdo Democratica Na
Escola Publica Cearense, Com Base Na Atuag¢do Dos
Conselhos Escolares.

Categ: Disser

Autor: Marcos

Vinicius

Conceicdo,

Palavras Chaves: Gestdo Democratica, Conselho Escolar E
Comunidade Escolar.

Ano:

2007

Titulo: Constitui¢ao E Fungao Do
Conselho Escolar Na Gestao
Democratica

Instit.: Universidade Federal De
Santa Maria

Objetivo: Com O Objetivo De Verificar A Gestao
Democratica Escolar Nos Seus Diversos Enfoques, O
Presente Trabalho Centra A Atencdo Especificamente No
Conselho Escolar Como Objeto De Pesquisa Por Ser Uma
Representagdo Da Comunidade Na Gestdo Da Escola E,
Neste Particular, Pela Inclusdo Da Comunidade Escolar
Constituida De Professores, Pais, Alunos E Funcionarios.

Categ: Disser

Autor: Camario, Virna Do Carmo

Palavras Chaves: Participacdo; Representacdo Politica;
Analise Do Discurso E Conselho Escolar.

Ano: Titulo: A Participagdo  No | Objetivo:Analisar Os Efeitos De Sentidos Dos Dizeres Sobre
Discurso Do Conselho Escolar. Participantes Produzidos Pelos Diferentes Sujeitos Que

2006 Instit.: Universidade Federal Do Compoem O Conselho De Esc.orla.De Uma Escola Publica De
Cear4 Ensino Fundamental Do Municipio De Fortaleza.

Categ: Disser | Autor: Veras, Maria Do Amparo | Palavras Chaves:
Aratjo.

Ano: Titulo: Conselho Escolar: Entre O | Objetivo: Analisar A Realidade Vivenciada Pelas Escolas
“Sonho” E A “Realidade” (Estudo | Publicas Da Rede Estadual De Ensino De Fortaleza Com

2006 De Caso Em Duas Escolas|Relagdo As Experiéncias De Gestdo Democratica Colegiada

Publicas Estaduais Na Cidade De
Fortaleza-CE)

Instit.: Universidade Estadual Do
Ceara

Implantada Enquanto Politica De Educacdo Na Década De
1990 No Ceara Sob A Gestdo “Todos Pela Educacdo De
Qualidade Para Todos”, Mais Especificamente Com Relagao
Ao Conselho Escolar (Ce).
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APENDICE 04

MAPA DA REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA (ES)
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APENDICE 05

Prefeitura MunicipalDa Serra
Secretaria MunicipalDe Educacio
Questionario

Conselho de Escola da:
{ )EMEF:
{ )JCMEL

Conselheiro: Tituar({ )} Suplente{ )

Segmento que representa:
{ ) Paiselouresponsaveis;
{ )Comunidade local;

{ )Magsténo:

{ ) Demais servidores;

( ) Almos

{ ) Membro nato.

Tempo que participa do Conselho (Considerando
Reconducio):

{ JMenosdelano: - )Dela2l anos
{ 1De2a3 anos; -{ )De3a4 anos;
{ )Dedas anos: -{ )De3ad anos;
{ JDeda’ anos -{ )De7 a8 anos;
{ 1De8a? anos; - { ) DMais de 10 anos.

Municipio/Bairro de residéncia:

Idade: . Género: F( ) M( ) Nio Binirio{ )

E scolaridad e:

} Fundam ental incomgpleto;
} Fundamental completo;

} Ensino Médio incompleto;
} Ensino Médio completo;

} Supenior incompleto;

)} Superior completo;

} Pos-graduacio.

Ean T W s L Yo Y

Area de atuacio profissional:

Participa em Movimento Social?
( )Sim;

{ )NEo.

Chual?

Quantas horas por més dedica ao Conselho?
{ ) Menos de 1 hors; -{ }Delal horas;

{ )De2a3 horas: - ( )De3ad horas:
{ )De4a5 horas; -{ )De3a6 horas;
{ )DedaT horas; -{ )De7a8 horas;

{ )De8a? horas; - }Z'-.rlaisdelll}hm:as.




141

APENDICE 06

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
) CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS GRADUACAO DE MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O REPRESENTANTE DO LAGEBES/UFES

Pesquisadora: Larissa Polyanna Molina

Prof. orientador: Prof. Dr. Augusto Moscon de Oliveira

Entrevistado:

Funcao que ocupa:

Setor onde atua:

Data:

Orientacao:

Prezado entrevistado(a), em virtude da pandemia do Covid-19, torna-se necessario modificarmos o percurso
da coleta de dados para garantir o isolamento social recomendado nesse periodo. No lugar da proposta de uma
entrevista presencial, optamos por envia-la por escrito para sua melhor comodidade. Pedimos, gentilmente,
que responda as perguntas por escrito € nos envie por e-mail. Desde j4, agradecemos a disponibilidade ¢ valiosa

contribui¢do.

1) No ano de 2019, o Lagebes/UFES firmou parceria com o municipio da Serra para a realizagdo de formagdo
para conselheiros escolares, com carga horaria de 30 horas. Essa agdo vai ao encontro do cumprimento da
Meta 19 do PME da Serra que trata da efetivacdo da gestdo democratica no municipio. Como se deu o papel

do Lagebes/UFES na construgdo e desenvolvimento dessa formagao?

2) Qual avalia¢do o Lagebes/UFES faz dessa formagao (considerando os aspectos positivos e negativos)?

3) A partir dessa experiéncia e considerando as estratégias para fortalecimento dos conselhos escolares contidas

na Meta 19 do PNE e do PME da Serra, o Lagebes/UFES pretende receber ou propor demandas para o

municipio em relagdo ao fortalecimento dos conselhos escolares? Justifique.
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APENDICE 07

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIiRITO SANTO
) CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS GRADUACAO DE MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A SECRETARIA DE EDUCACAO DA SERRA
Pesquisadora: Larissa Polyanna Molina

Prof. orientador: Prof. Dr. Augusto Moscon de Oliveira

Entrevistado:

Funcao que ocupa:

Setor onde atua:

Data:

Orientacao:

Prezado entrevistado(a), em virtude da pandemia do Covid-19, torna-se necessario modificarmos o percurso da
coleta de dados para garantir o isolamento social recomendado nesse periodo. No lugar da proposta de uma
entrevista presencial, optamos por envia-la por escrito para sua melhor comodidade. Pedimos, gentilmente, que
responda as perguntas por escrito e nos envie por e-mail. Desde ja, agradecemos a disponibilidade e valiosa

contribui¢do.

1) O PME da Serra estipula como Meta 19 “assegurar condigdes, no prazo de dois anos, para efetivag¢do da
Gestdo Democrdtica no municipio [...]”. Para tanto, tra¢a a estratégia 19.5 que pretende: “estimular a
constitui¢do e fortalecimento dos conselhos escolares [...], inclusive por meio de programas de formacgdo de
conselheiros, [...] .

Considerando que formagdo para conselheiros escolares que aconteceu em 2019 no municipio teve o intuito de

contemplar tal estratégia, como se deu o processo de planejamento e organizagdo dessa formacdo?

2) Considerando todo o processo de organizagdo e desenvolvimento da formacdo realizada em 2019 para os
conselheiros escolares, qual avaliagdo a SEDU/Serra faz dessa formagao (considerando os aspectos positivos e

negativos)?

3) A respeito das demandas e apontamentos apresentados pelos conselheiros escolares no decorrer do curso,
quais novas experiéncias e agdes vem sendo desenvolvidas (ou planejadas), por parte da SEDU/Serra, junto

aos conselhos escolares?
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APENDICE 08

Questionario aplicado aos conselheiros de escola

Este questionario faz parte de uma pesquisa cientifica desenvolvida pela pesquisadora Larissa Polyanna
Molina e orientada pelo pesquisador Prof. Dr. Eduardo Augusto Moscon Oliveira, no &mbito do programa de
mestrado profissional em educagdo da UFES intitulada: “O Conselho de Escola no municipio da Serra (ES):
desafios da gestdo democratica na efetivacdo do Plano Municipal de Educagdo”. A pesquisa se propde a
analisar as acbes desenvolvidas pelo poder pubico em consonancia com as estratégias que tratam do
fortalecimento dos conselhos de escola ha meta 19 do Plano Municipal de Educacéo.

Nome da Unidade de Ensino em que atua como conselheiro/a de escola:

() CMEI Sonho Dourado
( )EMEF Sonia Regina Gomes Rezende Franco

Qual segmento vocé representa no conselho de escola?
)Pais e/ou responsavel

YMagistério

)Comunidade local

)Demais servidores

)Aluno/a

)Membro nato

AN AN AN A S

H& quanto tempo vocé atua nesse conselho de escola?

A respeito da formagdo para conselheiros de escola que aconteceu em 2019, em quantos encontros vocé
esteve presente (contando com a ceriménia de certificagdo que aconteceu na EMEF Eulalia Falqueto —
Feu Rosa)

(' )1 encontro

()2 encontros

(" )3 encontros

()4 encontros

Faca uma avaliacéo geral dos encontros que participou. Marque uma das opcdes:
( )Atenderam satisfatoriamente minhas expectativas.

( )Atenderam parcialmente minhas expectativas.

(' )N&o atenderam minhas expectativas.

De que forma vocé avalia a formagdo ofertada, enquanto acao para o fortalecimento dos conselhos de

escola?

(" )A formacdo Contribui para fortalecer os conselhos de escola.

( )A formacdo N&o Contribui pra fortalecer os conselhos de escola.

(" )A formacdo Contribui Parcialmente para fortalecer os conselhos de escola.

No decorrer ou apds periodo do curso, o conselho da sua escola colocou em préatica alguma nova
experiéncia ou acao positiva para a gestéo escolar?

( )Sim

( )Nao

Deixe seu depoimento a respeito dessa formagéo realizada pelo municipio e das suas expectativas para o
Conselho da sua escola.
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APENDICE 09

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO DOS CONSELHEIROS DE
ESCOLA PARTICIPANTES DA PESQUISA.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS GRADUACAO DE MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAO
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, , integrante do
Conselho de Escola da unidade de ensino , RG:
, CPF: declaro estar ciente de minha participagdo voluntaria na

aplicacdo de instrumentos de pesquisa cientifica desenvolvida pela pesquisadora Larissa Polyanna Molina
e orientada pelo pesquisador Prof. Dr. Eduardo Augusto Moscon Oliveira, no @mbito do programa de
mestrado profissional em educacdo da UFES intitulada: “Formacdo de Conselheiros de Escola no
municipio da Serra(ES): desafios da gestdo democrética na efetivacdo do Plano Municipal de Educagédo”.

A pesquisa se propGe a analisar o processo de formacéao para conselheiros de escola no municipio
da Serra, a partir do que estabelece o PME.

Fui alertado/a de que, participando da pesquisa poderei contribuir com o levantamento de dados
necessarios ao fortalecimento dos conselhos de escola e alcance da Meta 19 do Plano Municipal de
Educacéo da Serra (2015-2025).

Estou ciente de que minha privacidade seréa respeitada, ou seja, meu nome ou qualquer outro dado
ou elemento que possa, de qualquer forma, me identificar, serd mantido em sigilo. Também fui informado
de que posso me recusar a participar do estudo, ou retirar meu consentimento a qualquer momento, sem
precisar justificar, e de, por desejar sair da pesquisa, ndo sofrerei qualquer prejuizo a assisténcia que venho
recebendo.

Os pesquisadores envolvidos com o referido projeto sdo a orientanda Larissa Polyanna Molina e o
Professor orientador Dr. Eduardo Augusto Moscon Oliveira do Programa de Pés Graduacdo de Mestrado
Profissional em Educacdo (PPGMPE) da Universidade Federal do Espirito Santo. Com eles poderei
manter contato pelo telefone :

Autorizo a utilizacdo das informacdes coletadas por meio de registros em diario de bordo, gravacao
de audio e video, entrevistas e observacoes, desde que sua divulgacao seja por nome ficticio, a fim de
resguardar o sigilo necessario. Nao havera identificagdo em nenhum tipo de publicacdo, escrita ou néo.
Assim, manifesto meu livre consentimento em participar, estando totalmente ciente de que ndo ha nenhum
valor econémico, a receber ou a pagar, por minha participacao.

Cidade de , de de 2020.

Assinatura Conselheiro/a

Assinatura Pesquisadora
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APENDICE 10

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO DO REPRESENTANTE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DA SERRA.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS GRADUACAO DE MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAO
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, , representante
da Secretaria Municipal de Educacdo da Serra ,
RG: , CPF: declaro estar ciente de minha participacdo voluntaria
na aplicacdo de instrumentos de pesquisa cientifica desenvolvida pela pesquisadora Larissa Polyanna
Molina e orientada pelo pesquisador Prof. Dr. Eduardo Augusto Moscon Oliveira, no ambito do programa
de mestrado profissional em educacdo da UFES intitulada: “Formacdo de Conselheiros de Escola no
municipio da Serra(ES): desafios da gestdo democratica na efetivacdo do Plano Municipal de Educacao”.

A pesquisa se prop0e a analisar o processo de formacédo para conselheiros de escola no municipio
da Serra, a partir do que estabelece o PME.

Fui alertado/a de que, participando da pesquisa poderei contribuir com o levantamento de dados
necessarios ao fortalecimento dos conselhos de escola e alcance da Meta 19 do Plano Municipal de
Educacéo da Serra (2015-2025).

Estou ciente de que minha privacidade sera respeitada, ou seja, meu home ou qualquer outro dado
ou elemento que possa, de qualquer forma, me identificar, serda mantido em sigilo. Também fui informado
de que posso me recusar a participar do estudo, ou retirar meu consentimento a qualquer momento, sem
precisar justificar, e de, por desejar sair da pesquisa, ndo sofrerei qualquer prejuizo a assisténcia que venho
recebendo.

Os pesquisadores envolvidos com o referido projeto sdo a orientanda Larissa Polyanna Molina e o
Professor orientador Dr. Eduardo Augusto Moscon Oliveira do Programa de P6s Graduagdo de Mestrado
Profissional em Educacdo (PPGMPE) da Universidade Federal do Espirito Santo. Com eles poderei
manter contato pelo telefone :

Autorizo a utilizag8o das informac6es coletadas por meio de registros em diério de bordo, gravacéo
de &udio e video, entrevistas e observacgdes, desde que sua divulgacdo seja por nome ficticio, a fim de
resguardar o sigilo necessario. Nao havera identificagdo em nenhum tipo de publicacdo, escrita ou néo.
Assim, manifesto meu livre consentimento em participar, estando totalmente ciente de que ndo hd nenhum
valor econémico, a receber ou a pagar, por minha participacéo.

Cidade de , de de 2020.

Assinatura Representante da SEDU/Serra

Assinatura Pesquisadora
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APENDICE 11

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO DO REPRESENTANTE DO
LABORATORIO DE GESTAO DA EDUCACAO BASICA DO ESPIRITO SANTO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO - LAGEBES/UFES

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS GRADUACAO DE MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAO
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, , representante
do Laboratdrio de Gestdo da Educacao Basica do Espirito Santo da Universidade Federal do Espirito San
- Lagebes/UFES , RG: :
CPF: declaro estar ciente de minha participagdo voluntaria na aplicacdo de

instrumentos de pesquisa cientifica desenvolvida pela pesquisadora Larissa Polyanna Molina e orientada
pelo pesquisador Prof. Dr. Eduardo Augusto Moscon Oliveira, no &mbito do programa de mestrado
profissional em educacdo da UFES intitulada: “Formacdo de Conselheiros de Escola no municipio da
Serra(ES): desafios da gestdo democratica na efetivacdo do Plano Municipal de Educagdo”.

A pesquisa se prop0e a analisar o processo de formacédo para conselheiros de escola no municipio
da Serra, a partir do que estabelece o PME.

Fui alertado/a de que, participando da pesquisa poderei contribuir com o levantamento de dados
necessarios ao fortalecimento dos conselhos de escola e alcance da Meta 19 do Plano Municipal de
Educacéo da Serra (2015-2025).

Estou ciente de que minha privacidade seréa respeitada, ou seja, meu nome ou qualquer outro dado
ou elemento que possa, de qualquer forma, me identificar, serd mantido em sigilo. Também fui informado
de que posso me recusar a participar do estudo, ou retirar meu consentimento a qualquer momento, sem
precisar justificar, e de, por desejar sair da pesquisa, ndo sofrerei qualquer prejuizo a assisténcia que venho
recebendo.

Os pesquisadores envolvidos com o referido projeto sdo a orientanda Larissa Polyanna Molina e o
Professor orientador Dr. Eduardo Augusto Moscon Oliveira do Programa de Pés Graduacdo de Mestrado
Profissional em Educacdo (PPGMPE) da Universidade Federal do Espirito Santo. Com eles poderei
manter contato pelo telefone :

Autorizo a utilizacdo das informacdes coletadas por meio de registros em diario de bordo, gravacao
de audio e video, entrevistas e observacoes, desde que sua divulgacdo seja por nome ficticio, a fim de
resguardar o sigilo necessario. Nao havera identificacdo em nenhum tipo de publicacéo, escrita ou néo.
Assim, manifesto meu livre consentimento em participar, estando totalmente ciente de que ndo ha nenhum
valor econémico, a receber ou a pagar, por minha participacao.

Cidade de , de de 2020.

Assinatura Representante

Assinatura Pesquisadora




