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RESUMO

Neste trabalho pretendemos analisar o discurso de juizes nos Tribunais Federais
sobre processos envolvendo o sistema de cotas raciais nas Universidades
brasileiras. Temos o objetivo de compreender a evolugdo da aplicabilidade de
acOes antirracistas e as consequéncias da implementacdo dessa politica publica
no sistema juridico desde a decisdo do Ministro Ricardo Lewandowski, no ano de
2012, juntamente com outras legislacbes que abonam a politica de acdes
afirmativas para negros. O corpus da pesquisa resultou da compilacdo de amostra
de 96 acordaos obtidas por meio de pesquisas na internet, chegando ao nimero
de cinco acordaos judiciais advindos dos cinco Tribunais Regionais Federais do
Brasil, prolatados a partir do ano de 2012, apdés a decisdo do STF sobre a
constitucionalidade das cotas raciais. A presente pesquisa seguiu 0 método
qualitativo e empregamos para andlise dos corpora categorias de Teun van Dijk
referentes ao contexto sociocognitivo (2012a; 2012b) e ao discurso racista e
antirracista (2012a, 2012b, 2012c, 2014, 2016) para observacdo dos aspectos
sociocognitivos, da organizacdo global ou esquema argumentativo e das
estratégias discursivas locais, em decisdes nas segundas instancias do dominio
legal. A analise inclui acdes procedentes e improcedentes julgadas por
desembargadores, a maioria em favor das regras estabelecidas no Edital do
certame pelas Universidades, o que é hegemdnico também na amostra de 96
decisdes. Observou-se uma maior tendéncia de os discursos juridicos
englobarem, nos acérdéaos, as atuais legislacdes e argumentos sobre a politica de
cotas, resultado que ndo confirmou a hipétese do trabalho. Dessa forma, houve
evolucdo positiva para 0s grupos antirracistas nas acées que ocorreram desde 0
anode 2012, pois com a instauracdo no Direito brasileiro de argumentos do ambito
juridico favoraveis a aplicabilidade da politica afirmativa pelo STF, as decisdes
tendem a considerar esses discursos como referéncia, ainda que os conflitos
raciais estruturais que a instituicdo juridica expressa e normatiza estejam longe de
se tornarem resolvidos e consensuais.

Palavras-chave: Discurso Juridico. Estudos Criticos do Discurso. Acdes
Afirmativas. Antirracismo. Justica Social.



ABSTRACT

In this research we intend to analyze the discourses of judges in the Appellate Court
level on lawsuits involving the racial quotas in Brazilian Universities. We aim to
understand the evolution of the applicability of anti-racist actions and the
consequences of implementing this public policy in legal system since the sentence of
Minister Ricardo Lewandowski, in 2012, together with other laws that endorse the
affirmative action policy for blacks. The research corpus resulted from the compilation
of sample of 96 decisions obtained through internet research, reaching the number of
five judicial judgments arising from the five Federal Regional Courts of Brazil, issued
from the year of 2012, after the STF decision on the constitutionality of racial quotas.
The present research followed the qualitative method and we used Teun van Dijk
categories to analyze the corpora regarding the socio-cognitive context (2012a; 2012b)
and the racist and anti-racist discourse (2012a, 2012b, 2012c, 2014, 2016) to observe
the aspects sociocognitive, global organization or argumentative scheme and local
discursive strategies, in decisions in the complicated second of the legal domain. The
analysis includes precedentes and non precedente legal actions the judges, most in
favor of the common rules in the Public Notice of the event by the Universities, which
is hegemonic also in the sample of 96 decisions. There was a greater tendency for
legal discourses to include, in the judgments, the current laws and arguments on quota
policy, result that did not confirm the research hypothesis. Thus, positive developments
for the anti-racist groups in the actions occurred since 2012, because with the
establishment, without Brazilian law, of arguments of the legal scope favorable to the
applicability of the affirmative policy by the STF, the decisions taken to consider these
discourses as a reference, even though racial conflicts are that the legal institution
expresses and regulates selected far from becoming resolved and consensual.

Keywords: Legal Discourses. Critical Discourse Studies. Affirmative Actions. Anti-
racist. Social Justice.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a partir de 1995 foram recorrentes as politicas de inclusdo, de reparacéo
(por meio de cotas) e acdes afirmativas, engendradas na sociedade com o intuito de
possibilitar melhores condicdes sociais, educacionais e culturais a grupos
desfavorecidos?, minorias® raciais, de género e cultura distintos, disponibilizando
maior acesso a recursos e oportunidades a sujeitos antes excluidos das politicas

governamentais.

Vanessa Cristina Gavido Bastos, no livro Cotas no Ensino Superior agdes Afirmativas
para a lgualdade Constitucional e a Equalizacdo de oportunidades destaca que a
sociedade brasileira sempre foi “estratificada e hierarquizada” (2014, p. 15), desde a
colonizagdo. Assim, diante dessa realidade, medidas inclusivas foram sendo
implementadas, de modo obrigatério, para a mudanca dessas estruturas sociais,
raciais e mentais (VAN DIJK, 2012a) arcaicas que mantém essa ordem de segregacao
de grupos populares, sobretudo negros, em determinado l6cus desprivilegiado e,

ainda, historicamente estatico.

Nesse novo paradigma, dentre as palavras mais comuns, temos o termo “inclusdo”

gue pode ser entendido, segundo Carvalho, como (2016, p. 15):

o processo de transferéncia a pacifica e consensual de poder e
oportunidade, riqueza e demais recursos equivalentes (materiais e imateriais)
de um segmento da sociedade em posicdo de dominio e de controle para
outro segmento, vinculado histdrica e nacionalmente ao primeiro e que se
encontra em situacdo crbnica de caréncia e fragilidade, vulnerabilidade,

IMOEHLECKE. S. Acao Afirmativa: historia e debates no Brasil. Cadernos de pesquisa: Fundagéo
Carlos Chagas, 2002, n. 117, p. 197-217. Disponivel em:
<http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/cp/article/view/550/551>. Acesso em: 05 de out. de 2020.
°IDEM. As agdes especificas para o grupo racial negro tiveram inicio no Ministério do Desenvolvimento
Agréario, como também no Ministério da Justica e das Rela¢des Exteriores. Ademais no contexto
educacional, as cotas raciais, iniciaram-se no ano de 2002, conforme sera discutido no percurso do
trabalho.

3 Conforme, Benigno Nufies Novo, em ‘Direito das minorias’ (2019), minorias podem ser compreendidas
como agrupamento de sujeitos que ndo constituem uma minoria numérica, mas sim uma coletividade
gue, por causa de especificidades raciais, de género, fisicas ou regionais, entre outras, se opdem
ideologicamente ao grupo ideoldgico do poder, o qual busca manter os privilégios e o controle na
sociedade. NOVO, B.N. Direito das minorias. Jus.com.br. 2019. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/75456/direito-das-minorias. Acesso em: 04 de outubro de 2020.
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incapacidade involuntaria ou pobreza e que sofre opressao, desvantagem por
violéncia, racismo ou discriminacgéo.

Logo, a palavra “inclusdo” pode ser vista na expressao “politicas de inclusio”
(CARVALHO, 2016) que faz parte das diretrizes de acdes que o governo chama de
politicas publicas. Essas visam atender aos mais necessitados, diante das
disparidades apresentadas na sociedade e que hoje ndo podem ser mais silenciadas

e naturalizadas.

Todavia, essa visao pacifica da inclusdo é problematizada, pelo préprio autor, quando
ele destaca que para que haja politicas inclusivas, ha necessidade de o grupo
hegemonico* disponibilizar, ou seja, fazer concessdes para responder as tensdes
entre os diferentes grupos na sociedade. Dessa forma, a partir da aceitabilidade, dos
grupos de poder, de disporem de alguns beneficios para os grupos minoritarios, pode-
se “construir as bases de um novo pacto de cidadania [...] que nos conduza, finalmente
a transformacao de uma nacao excludente e segregada em uma nacao [...] multiétnica
e multirracial” (CARVALHO, 2016, p. 15).

Outro termo apresentado por Carvalho (2016) comum no contexto da implementacéo
das politicas publicas é “acao afirmativa”, expressao que surgiu nos EUA nos anos
1970. Sobre essa expressao, Carvalho (2006, p. 17) salienta que é eufemistico e
genérico, pois ndo descreve o tipo de politica especifica a ser adotada, s6 ameniza e
atenua “a tensdo do que foi na verdade um grande movimento de luta contra o

racismo”.

Diferentes defini¢cdes e posicionamentos sobre a¢des afirmativas no Brasil podem ser

vistos a partir dos estudos de Gomes® (2012):

4Para Teun van Dik (2012a, p. 24), valendo-se dos estudos de Gramsci, a perspectiva que leva em
conta a sociedade, a cogni¢do e o discurso privilegia o estudo mais assertivo para a analise do poder
dominante na sociedade, isto &€, o poder hegeménico considerando que a partir da investigacdo do
acesso, controle, entre outros beneficios, nota-se que discursos dos grupos da elite sdo mais
recorrentes e influentes. Dessa maneira, a ideologia do grupo dominante é reproduzida e naturalizada
e o0s participantes dos grupos de poder se mantem em suas posi¢oes.

> GOMES, J.B.B. O debate Constitucional sobre as a¢6es afirmativas. Portal Geledés. Disponivel em:
< https://lwww.geledes.org.br/o-debate-constitucional-sobre-as-acoes-afirmativas-por-joaquim-
barbosa/>. Acesso em: 15 de maio de 2019.
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Atualmente, as acdes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de
politicas publicas e privadas de carater compulsaério, facultativo ou voluntario,
concebidas com vistas ao combate a discriminacdo racial, de género, por
deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para corrigir ou mitigar os
efeitos presentes da discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo
a concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais
como a educacéao e o emprego. Diferentemente das politicas governamentais
antidiscriminatorias baseadas em leis de conteldo meramente proibitivo, que
se singularizam por oferecerem as respectivas vitimas tdo somente
instrumentos juridicos de carater reparatério e de intervencao ex post facto,
as acdes afirmativas tém natureza multifacetaria [...], e visam a evitar que a
discriminacdo se verifigue nas formas usualmente conhecidas — isto é,
formalmente, por meio de normas de aplicagao geral ou especifica, ou através
de mecanismos informais, difusos, estruturais, enraizados nas praticas.

Flavia Piovesan (2005, p. 49) explica também que acdes afirmativas podem ser vistas
como intervengdes “especiais e temporarias” que tém o intuito de mitigar as
consequéncias historicas causadas pela discriminacdo a determinados grupos e
aligeirar “o processo com o alcance da igualdade substantiva por parte dos grupos
socialmente vulneraveis, como as minorias étnicas e raciais, entre outros grupos’®.
Inclusive, é importante destacar que na Europa as acdes afirmativas sdo denominadas
de “discrimination positive (discriminagao positiva) e de action positive (agéo positiva)”
(GOMES, 2012).

Os beneficios das politicas de cotas, como uma acdo positiva, podem ser
vislumbrados em estudos atuais e em reportagens que ressaltam que muitas
previsdes negativas sobre a politica que eram apregoadas pelos contrarios as Cotas
raciais, como a diminuicdo da qualidade de ensino, foram na pratica inexistentes’.
Assim, destacam-se as benesses como 0 maior numero de negros nas Universidades,
sem contar o ganho representativo dessa inclusao tanto no numero de discentes,

como docentes.

Aléem disso, com a ampliacdo sistematica das acOes afirmativas que foram
provocadas, por meio da politica de cotas para negros, nas instituicbes publicas,

considerando o estabelecimento da Lei de Cotas no Ensino Superior, aumentou-se a

6 PIOVESAN, F. AcGes afirmativas da perspectiva dos direitos humanos, Sdo Paulo: Cad. Pesquisa.,
jan./abr. 2005. ISNN 1980-5314. Disponivel
em:<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-15742005000100004>. Acesso em:
12 de mar. de 2019.

7 SCOVINO, F. Andlise do sistema de cotas no Brasil: deu certo?.Politize!, 2018. Disponivel em:
https://lwww.politize.com.br/sistema-de-cotas-no-brasil/. Acesso em: 22 de setembro de 2020.


https://www.politize.com.br/sistema-de-cotas-no-brasil/
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possibilidade concreta de esse grupo adentrar espaco no mercado de trabalho que
antes era reservado estritamente para a populacéo branca, como nas funcdes mais
disputadas, nos cursos mais concorridos das Universidades, entre outros espacos
privilegiados®.

Consequentemente, com o aumento do numero de negros na Universidade e no
mercado de trabalho, aumenta-se também a parcela de populacdo consumidora,
inclusive as empresas atualmente diversificam as opcdes de produtos mais alinhados
a esse grupo consumidor®. Sendo assim, ampliando-se o poder de compra e as
oportunidades dessa parcela da populacao, diminui-se a desigualdade, tendo em vista

0 aumento da sua renda e autoestima.

Desse modo, devemos ter estudos que analisem as politicas de acdo afirmativa como
acOes positivas, considerando que elas possibilitam, além da anéalise dos avancos de
acOes ja praticadas, maior maturidade e experiéncia acumulada para novos desafios
gue surgem no alcance da justica social e racial na sociedade brasileira e da efetiva
implementacéo da Constituicao para seus cidadaos, priorizando temas como racismo,

racal?, etnia'l, preconceito, acées afirmativas.

A discriminacdo negativa, no Brasil, pode ser vislumbrada, quando h&a aversédo a
pessoas participantes de grupos étnicos e raciais vulneraveis. Embora o racismo
legalizado ndo tenha se estabelecido na sociedade brasileira, o racismo velado,
implicito e naturalizado ai se apresenta e se manifesta por meio de diferentes
estratégias que se adaptam a diferentes instancias e contextos. Assim, contra a

manutencdo de praticas racistas que consubstanciam a discriminacdo negativa, ha

8 SEGALLA, A; BRUGGER, M; CARDOSO. Por que as cotas raciais deram certo no Brasil.
ISTOE,2013. Disponivel em: <
https://istoe.com.br/288556  POR+QUE+AS+COTAS+RACIAIS+DERAM+CERTO+NO+BRASIL/>.
Acesso em: 22 de setembro de 2020.

9 Quais os resultados das cotas nas universidades e o desafio das fraudes do sistema; ouca podcast.
Folha de Sdo Paulo, 2020. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/podcasts/2020/07/quais-0s-
resultados-das-cotas-nas-universidades-e-o-desafio-das-fraudes-do-sistema-ouca-podcast.shtml.
Acesso em: 22 de setembro de 2020.

10 O termo raca neste trabalho desvincula-se do ponto de vista biolégico engendrado por meio de taticas
racistas advindo do nazismo. Na perspectiva em que utilizamos o termo raca, levamos em conta sua
potencialidade num sentido de resisténcia, seu aspecto politico e social a dar visibilidade as mazelas
que os “(pretos, pardos, morenos e mulatos) estdo expostos a condigBes de vida, educacionais e
salariais extremamente desiguais quando comparados ao seguimento branco” (MUNANGA; GOMES,
2016, p. 174-176).

11 O conceito de etnia refere-se a “comunidade de lingua, cultura, tradicdes, monumentos histéricos e
territérios” (MUNANGA; GOMES, 2016, p. 177). Nessa perspectiva, ndo carrega o sentido bioldgico,
mas prioriza a diversidade de grupos que compdem a sociedade e que se unem por apresentarem
compatibilidades em suas experiéncias sociais (MUNANGA; GOMES, 2016, p. 177).


https://istoe.com.br/288556_POR+QUE+AS+COTAS+RACIAIS+DERAM+CERTO+NO+BRASIL/
https://www1.folha.uol.com.br/podcasts/2020/07/quais-os-resultados-das-cotas-nas-universidades-e-o-desafio-das-fraudes-do-sistema-ouca-podcast.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/podcasts/2020/07/quais-os-resultados-das-cotas-nas-universidades-e-o-desafio-das-fraudes-do-sistema-ouca-podcast.shtml
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legislacbes e remédios constitucionais que visam a minoracado dessas praticas na

sociedade atual.

Segundo a Constituicdo Federal somos todos iguais perante a lei e temos 0s mesmos
direitos civis e sociais, todavia, embora tenhamos essa igualacéo juridica formal
garantida pela norma, os beneficios sociais ndo atendem as especificidades e
individualidades de determinados grupos minoritarios. Diante dessas disparidades,
perpetuadas historicamente e concretizadas na falta de acesso de grupos minoritarios
ao mercado de trabalho, a educacéo, a justica, entre outros direitos, tendo em vista o
preconceito e a discriminacado, principios como o da equidade sdo evocados para o

alcance da justica social nesse panorama (IGNACIO, 2020)*2,

Nesse diapasédo, “equidade” equivale a possibilitar a todos a quantidade necessaria
de subsidios para o alcance da justica social. A partir de uma visdo aristotélica, esse
conceito requer o “reconhecimento das desigualdades” para a busca de uma divisdo
e distribuic&o justa para os individuos alcancarem, na pratica, a igualdade (IGNACIO,
2020).

Vale salientar que a injustica social ocorre quando o Estado ndo reconhece as
necessidades dos grupos vulneraveis, atribuindo a esses a culpa por ndo alcangarem
o sucesso individual e social. Logo, por meio da concepc¢do meritocratica, o Estado se
desvencilha da obrigacdo de atuar, por meio de acbes afirmativas, para a efetiva

igualacdo no tratamento dos cidad&os, reduzindo as desigualdades (IGNACIO, 2020).

Contra préticas racistas, a Constituicdo Federal, em seu artigo 3°, apresenta o
seguinte dispositivo sobre os objetivos da Republica Federativa do Brasil, em relacdo
ao preconceito e a discriminagéo: “promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagédo”'3. Além

disso, sobre o racismo a Constituicdo salienta, entre outros dispositivos que “[...] a

12 IGNACIO, J. lgualdade, Equidade e Justica Social: o que significam? Politize!, 2020. Disponivel em:
https://lwww.politize.com.br/igualdade-equidade-e-justica-
social/?gclid=CjwKCAjw5Kv7BRBSEIWAXGDEITkwmjN8NUrG5tphlcLv3XWWse_2a_hoFawHXV0u3
6gMWcsr4H28tBoCItMQAVD_BwWE. Acesso em: 23 de setembro de 2020.

13 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 13 de julho de 2020.


https://www.politize.com.br/igualdade-equidade-e-justica-social/?gclid=CjwKCAjw5Kv7BRBSEiwAXGDElTkwmjN8NUrG5tph1cLv3XWWse_2a_hoFawHXV0u36qMWcsr4H28tBoCltMQAvD_BwE
https://www.politize.com.br/igualdade-equidade-e-justica-social/?gclid=CjwKCAjw5Kv7BRBSEiwAXGDElTkwmjN8NUrG5tph1cLv3XWWse_2a_hoFawHXV0u36qMWcsr4H28tBoCltMQAvD_BwE
https://www.politize.com.br/igualdade-equidade-e-justica-social/?gclid=CjwKCAjw5Kv7BRBSEiwAXGDElTkwmjN8NUrG5tph1cLv3XWWse_2a_hoFawHXV0u36qMWcsr4H28tBoCltMQAvD_BwE
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pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de

reclusdo, nos termos da lei"14.

Por conseguinte, teremos em outras normas o detalhamento inerente a esses crimes
de racismo no Brasil, fato que pode ser verificado na Lei 7.716. de 05 de janeiro de
1989. Ademais, vemos ainda o0 estabelecimento de outras legislacbes
infraconstitucionais que buscam em diferentes &mbitos dirimir as causas de praticas
racistas (MUNANGA; GOMES, 2016, p. 185), que excluem os negros do acesso a

direitos educacionais, politicos, sociais e juridicos.

Valendo-nos dessas diretrizes antirracistas em textos constitucionais e em normas
infraconstitucionais, ha viabilidade de a¢Bes concretas de medidas que valorizem
praticas interculturais em diferentes espacos, possibilitando a transposicdo de
limitacbes epistémicas instituidas historicamente, considerando outros modos de
viver, de pensar, novas projec¢oes, inclusdes que contrapdem relacdoes de poder em
niveis estruturais, indissoluveis que “podem ser reconstruidas ou transformadas,
conformando-se de outra maneira”® (OLIVEIRA; CANDAU, 2010, p. 25).

Por conseguinte, a sociedade se beneficiaria, pois essas novas posi¢cdes criticas nas
diferentes instancias de poder, como na Justica, na educacdo, na politica, nas
Universidades, na midia, permitem oportunizar novos olhares, outros saberes e novas
demandas dos movimentos negros em dialogo critico com outros discursos existentes,

com o intuito de transformar o pensamento naturalizado?®.

Conforme Gomes (2012) vivemos em um contexto em que estdo sendo produzidos
diferentes projetos, propostas legislacionais e juridicas que intentam dirimir as causas
do racismo na sociedade brasileira, e para isso, tém-se focalizado no contexto

educacional, tendo em vista que para muitos especialistas essa seria “a causa

14 |DEM.
15 OLIVEIRA, L.F.de; CAUDAU, V.M.F. Pedagogia decolonial e educagéo antirracista e intercultural no
Brasil. Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-

46982010000100002. Acesso em: 13 de julho de 2020.
16 IDEM.



16

primordial” [...] da “flagrante desigualdade brasileira”’. Sobre essa consideracéo, é
importante salientarmos que o racismo estrutura o0 modo de pensar da sociedade
brasileira, entdo, pode se caracterizar o racismo o qual se constitui nas Universidades
como O racismo institucional, assim como ocorre na Justica. Dessa forma os
movimentos da causa negra buscam combater acées muito mais amplas, isto €,

incluindo o racismo institucional em outros ambitos.18

Um dos projetos no ambito educacional que materializa acdes antirracistas pode ser
observado na aplicabilidade das cotas raciais nas Universidades brasileiras. O termo
“cotas”, como “uma das estratégias da acgao afirmativa” (MUNANGA; GOMES, p. 191),
também usual nos discursos engajados, € entendido como resultado das
reivindicagcbes de movimentos e grupos sociais aos governos para a obtencéo de
justica ndo so6 social, mas também racial, requerendo concretamente uma parcela do

bem publico, tendo em vista a excluséo histérica incontestavel (2016, p. 15).

Conforme Carvalho (2016, p. 15), “as cotas sdo uma forma concreta de partilha de
poder, beneficios e bens [...]. Falar de cotas € falar de divisdo de poder e de riqueza,
material ou imaterial”. As cotas, tendo em vista as suas diferentes modalidades,
buscam alcancar a diviséo justa de recursos e beneficios sociais por diferentes grupos
da sociedade, sobretudo, indigenas e negros, historicamente discriminados, para que
alcancem lugares sociais de prestigio, como as Universidades (CARVALHO, 2016).

No ano de 2002, foram adotadas na Universidade do Estado do Rio de Janeiro -UERJ
e na Universidade do Estado do Norte Fluminense -UENF politicas de cotas sociais e
raciais resultantes de legislacdes estaduais (CARVALHO, 2006, p. 45). Com essas
acbes, em ambito estadual, as Universidades fluminenses foram vanguardas no
atendimento a populacdo afro-brasileira que s6 correspondia a dois porcento dos
integrantes do nivel superior no Brasil na época (CESAR, 2004, p. 7-8). Nessa politica

inicial, 50% dos candidatos para assumir as vagas no vestibular deveriam ser

17 GOMES, J.B.B. O debate Constitucional sobre as a¢des afirmativas. Portal Geledés. Disponivel em:
< https://lwww.geledes.org.br/o-debate-constitucional-sobre-as-acoes-afirmativas-por-joaquim-
barbosa/>. Acesso em: 15 de maio de 2019.

18 ALMEIDA, S. L. de. O que é Racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2019. Disponivel em:
https://www.academia.edu/40009934/ALMEIDA_Silvio_O_que_%C3%A9_ Racismo_Estrutural.
Acesso em: 07 de dez. de 2020.
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provenientes da escola publica e 40% deveriam ser negros, oriundos do ensino
publico ou privado (CARVALHO, 2006, p. 45).

Conforme Cesar (2004), a implementacéo das cotas raciais nas Universidades do Rio
foi vista como contraria ao principio da igualdade presente na Constituicdo brasileiral®.
Todavia, Cesar (2004) elenca diferentes acdes de cotas, mas em outros ambitos,
beneficiando diferentes sujeitos e até filhos de ricos fazendeiros, os quais criaram
grande alarde contra as cotas raciais, sendo a “Lei do boi” a primeira lei descrita pela

autora.

Ja o deputado, Doutor Rosinha (2017), em “Lei de Cotas — a desinformacéo e o
paralelo historico”, relata que a Lei 5.465, de 3 de julho de 1968, denominada como
Lei do boi, embora tenha sido disponibilizada tanto para os proprietarios de terras
como os trabalhadores rurais, ignorava o contexto e a situacdo social e econémica

dos camponeses, respondendo, na verdade, aos anseios da classe elitizada?°.

Com efeito, ndo se via nessa lei um carater emancipador e muito menos transitorio,
favorecendo, entéo, a sustentacdo da elite agraria e seus privilégios, sendo revogada
em 1985. Atrelada a essa protecdo especial, acrescentamos a cota especial de
mulheres nas candidaturas de partidos politicos, como pode ser visto na Lei n® 9.504-
97, em seu artigo 10.

Dessa maneira, as politicas publicas que vém sendo instituidas para 0os negros, ao
longo dos anos, ndo podem ser vistas como privilégios, mas como medidas
compensatorias que objetivam impulsionar o desenvolvimento social, o
reconhecimento racial a partir do principio constitucional da igualdade em favor da

comunidade negra no Brasil, ou seja, as acbes afirmativas sdo “uma forma de atingir

19 Segundo Sabrina Moehlecke, além do principio da igualdade, outros argumentos sédo apresentados
pelos contrarios as politicas de agdo afirmativas, pois para eles seria a instauracdo de uma possivel
“discriminacdo ao avesso”, a respeito da “ideia de mérito individual” e “inferiorizacdo do grupo
supostamente beneficiado”. MOEHLECKE. S. Agao Afirmativa: histéria e debates no Brasil. Cadernos
de pesquisa: Fundacdo Carlos Chagas, 2002, n. 117, p. 197-217. Disponivel em:
<http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/cp/article/view/550/551>. Acesso em: 05 de out. de 2020.
20 Lei de Cotas — a desinformacdo e o paralelo histérico. Portal Geledés, 2017. Disponivel em:
<https://www.geledes.org.br/lei-de-cotas%E 2%80%8B-desinformacao-e-o-paralelo-historico/. >,
Acesso em: 05 de out. de 2020.
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0s objetivos constitucionais, erradicando a pobreza e reduzindo as desigualdades
sociais” (BASTOS, 2014, p. 57).

No entanto, o Brasil apresenta historicamente outras agdes afirmativas que envolvem
as necessidades da populacdo negra, como pode ser observado, em algumas acdes

apresentadas na listagem abaixo de Munanga e Gomes (2016, p. 190-191):

a) A Lei federal n® 10. 639, de 10 de janeiro de 2003, que torna obrigatorio o
ensino de Histéria da Africa e da Cultura Afro-Brasileira nos curriculos da
educacédo basica dos estabelecimentos publicos e privados do nosso pais.
[...]c) O Projeto de lei n° 4. 370, de 1998, do deputado Paulo Paim (PTRS)
que estabelece que os negros devem compor pelo menos 25% do total de
atores, atrizes e figurantes em filmes e programas veiculados pelas
emissoras de TV e cinema.

d) A criacdo de cotas de 20% para negros, 20% para negros em empresas
contratadas em licitag8es publicas, no Ministério do Desenvolvimento Agrario.
e) A criacdo de cotas de 20% para negros, 20% para mulheres e 5% para
portadores de necessidades especiais em cargos de confian¢ca no Ministério
da Justica, em empresas terceirizadas e em entidades conveniadas [...] f) O
programa internacional de bolsas de poés-graduagdo da Fundacao
Ford/Fundacéo Carlos Chagas — Sao Paulo. g) O programa Politicas da Cor
na Sociedade Brasileira, do Laboratério de Politicas Publicas da UERJ, com
apoio da Fundacéo Ford. h) O programa Diversidade na Universidade,
promovido pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade — Ministério da Educacéo — Brasilia. i) O concurso de dotagfes
para pesquisa Negro e Educacdo — promovido pela Anped (Associacdo
Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa em Educacéo), pela ONG Agédo
Educativa — SP, como apoio da Fundacdo Ford. j) A primeira Mostra de
Literatura Afro-Brasileira, promovida pela Secretaria Municipal de Educacéo
de Belo Horizonte. k) Prémio Nacional Educar para a lgualdade Racial-
experiéncias de promogéo da igualdade racial/étnica no ambiente escolar,
promovido pela ONG Ceert (Centro de Estudos das Rela¢des de Trabalho e
Desigualdades — SP).

E, como exemplo de aplicabilidade concreta da politica de cotas raciais no ambito
universitario federal, contextualizaremos, no tépico a seguir, momentos da
implementagdo da politica de cotas na UNB, em 2004, uma das primeiras
Universidades a ensejar a reserva de vagas para negros e indios o que gerou a
resposta decisiva do Supremo Tribunal Federal — STF?! sobre a implementacdo dessa
politica no pais (CARVALHO, 2006, p. 17-18).

21 No artigo 92 e seguintes da Constituicdo Federal, na secéo |, sdo apresentados os érgéos do Poder
Judiciario. Entre eles, o STF é apresentado como a Instituigdo mais importante, tendo em vista que é o
guardiio da Constituicio Federal (Art. 102. CF). E importante ressaltar que os 6rgdos do poder
judiciario sdo subdivididos hierarquicamente, estando no topo o Supremo Tribunal Federal e, embora
haja diferentes instancias de julgamento, dependendo do motivo, ha acbes que podem se iniciar
diretamente no STF quando sua motivacao for de encontro ao que é prescrito pela Constituicdo, entre
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1.1 Contextualizacao da politica de cotas no pais

No ambito federal, as discussdes vinculadas a implementacédo da politica de cotas
raciais se iniciaram na Universidade de Brasilia-UNB, em 1999, quando os
professores José Jorge de Carvalho e Rita Segato apresentaram uma proposta inicial
simplificada para a adog&o das cotas raciais naquela Universidade.

Todavia, contra essa politica que finalmente se empreendeu no primeiro semestre de
2004 na UNB, no dia 20 de julho de 2009 foi impetrada uma Arguicdo de
Descumprimento Preceito Fundamental - ADPF??, no STF, pelo partido politico
Democratas - DEM, tendo como representante legal a advogada Roberta Fragoso
Menezes Kaufmann. Essa acéo foi protocolada com o objetivo de se alcancar uma
“suspensao liminar da eficacia dos atos do Poder Publico” (ADPF, 2009, p. 1)23,

especificamente das acdes sobre as cotas que vinham sendo praticadas na UNB.

O documento proposto pelo DEM 2* objetivava ainda o estabelecimento da
inconstitucionalidade das acdes correlatas desenvolvidas pela UNB, incluindo-se a
assisténcia aos alunos cotistas, a avaliacdo do programa consubstanciado em um
Plano de Metas na Instituicdo, as Resolu¢des e o Edital do Vestibular do ano de 2009
(ADPF, 2009, p. 1-2).

Para fundamentar tais solicitagdes, a advogada apresentou uma lista de artigos
constitucionais que estariam sendo violados pela UNB, a partir da perspectiva do

partido por ela representado. Abaixo, sdo ressaltados alguns incisos:

outras situacdes descritas em lei. MACHADO, Eduardo. O Poder Judiciario: 6rgaos. Aula 01. Youtube.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=_|4GIlIAzzl4>. Acesso em: 11 de jul. de 2018.

22 Além disso, na Lei 9.882 de 1999 estdo descritas as orientacdes para o cabimento da acdo, como
também os procedimentos que devem ser seguidos pelos magistrados para o julgamento de ac6es que
afrontem atos constitucionais. BRASIL. Lei n. 9.882, de 3 de dezembro de 1999 dispde sobre o
processo e julgamento da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, nos termos do § 10
do art. 102 da Constituicdo Federal. BRASIL. CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9882.htm. Acesso em: 21
de jun. de 2018.

3 KAUFMANN. R.F.M. Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. N. 186. Democratas.
20009.

24 Resumo das argumentacdes apresentadas na Agdo de Descumprimento de Preceito Fundamental.
N. 186. Disponivel em: http://www.schwartzman.org.br/simon/adpf.pdf. Acesso em: 24 de maio de
2021.
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i) Artigo 1°, caput (principio republicano) e inciso Il (dignidade da pessoa
humana),

ii) Artigo 3°, inciso IV (veda o preconceito de cor e a discriminagéo);

iii)  Artigo 4°, inciso VIII (repuddio ao racismo);

iv) Artigo 5°, incisos | (igualdade), Il (legalidade), XXXIII (direito a
informacéo dos 6rgdos publicos), XLII (combate ao racismo) e LIV (devido
processo legal- principio da proporcionalidade);

V) Artigo 37, caput (principio da legalidade, da impessoalidade, da
razoabilidade, da publicidade e da moralidade, corolarios do principio
republicano);

vi)  Artigo 205 (direito universal a educacao);

vii)  Artigo 206, caput e inciso | (Ilgualdade nas condicGes de acesso ao
ensino);

viii)  Artigo 207, caput (autonomia universitaria);

ix)  Artigo 208, inciso V (principio meritocratico — acesso ao ensino
segundo a capacidade de cada um) (ADPF, 2009, p. 1-2).

Para o partido DEM, esses preceitos estariam sendo desrespeitados pela UNB, a
partir do momento em que a Universidade adotou uma politica de cotas raciais,
buscando aplicar uma politica compensatéria de 20% das vagas gerais da

Universidade para negros, incluindo pretos e pardos (ADPF, 2009, p. 3).

Igualmente, outra critica feita pelo partido foi a constituicdo na UNB de um comité de
verificacdo racial constituido “por pessoas nao-identificadas e por meio do qual os
direitos dos individuos ficariam, sorrateiramente & mercé da discricionaridade dos
componentes” (ADPF, 2009, p. 8). Por esse motivo, o grupo designado para participar
da banca, foi denominado pejorativamente de “Tribunal racial’ ?® pelo partido
Democratas (ADPF, 2009, p. 8).

Outra justificativa ressaltada pelo DEM, nessa ac¢ado, foram as divergéncias que
ocorriam nas decisdes dos Tribunais Regionais Federais -TRF?®, envolvendo alguma
guestao relacionada com as cotas raciais até aquele momento (ADPF, 2009, p. 22).

Assim, o DEM questionou o Supremo Tribunal Federal, como 6rgao guardido da

25 Sobre essa forma inicial de avaliacdo estabelecida pela UNB, o professor Carvalho (2006, p. 186-
188) tece criticas contra a ndo publicidade dos nomes dos participantes da equipe de avaliacdo no
Vestibular da UNB. Para ele, foi uma atitude indefenséavel, pois vai de encontro com a solicitacédo de
transparéncia do empreendimento das cotas raciais. Entretanto, diferentemente ocorrera na
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), na qual houve a instituicdo de uma comissao
e a publicidade de seus nomes, como também a apresentagdo dos grupos de militancia que os
participes eram associados, nao tendo a Universidade problemas no seu processo seletivo na época.
26 Entre os artigos 106 ao artigo 110, na secéo IV, da Constituicdo Federal, estdo descritos os 6rgéos,
a composicdo e a competéncia dos Tribunais Regionais Federais e dos juizes federais. BRASIL.
Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: promulgada em 5
de outubro de 1988. Disponivel em:;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 12 de jul. de 2018.
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Constituicdo, sobre a validade ou ndo da politica de inclusdo seguida pela
Universidade, apresentando como fundamentacdo, na acdo, argumentos
categoricamente contrarios as politicas afirmativas, no que concerne a questao racial,

por vé-la inconstitucional.

Diante dessa provocacéo, o STF, em 25 e 26 de abril de 2012, a partir do voto?’ do
Relator, o ministro Ricardo Lewandowski, e do posicionamento de outros ministros?2,
apresentou um veredito favoravel e decisivo a manutencgéo das cotas raciais e sociais
no Brasil (VOTO, 2012, p. 18).

Quanto ao conteudo apresentado nesse voto do Ministro Lewandowski, h& respostas
aos “questionamentos” apresentados pelo DEM sobre a ADPF-186. Preliminarmente,
o relator do caso apresentou justificativas para o cabimento da acédo. Depois disso,
explicou que a tematica sobre politicas afirmativas e sua constitucionalidade se
caracterizam por serem assuntos que devem ser apresentados a partir do ponto de
vista da Constituicdo, considerando que, naquele momento, estavam gerando muitas

divergéncias nas diferentes instancias juridicas (VOTO, 2012, p. 3).

Depois disso, o Ministro da continuidade a seu discurso arrazoando sobre o principio
da igualdade e a diferenca entre o seu sentido material e formal. Outros temas foram
destacados também pelo Ministro, como a justica distributiva, a necessidade de
politicas de acéo afirmativa, os critérios para o ingresso no ensino superior, a ado¢ao
do critério étnico-racial tendo em vista ser o aspecto fenotipico um fator de excluséo,
o papel integrador da Universidade diante da realidade racial que o Brasil apresenta
(VOTO,2012).

27 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. integra do voto do ministro Ricardo Lewandowski na ADPF sobre
cotas, Brasilia, DF, 2012. Disponivel em:
http://lwww.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=205890. Acesso em: 23 de fev. de
2020.
28 Os ministros que participaram do julgamento, juntamente com o relator Ministro Ricardo
Lewandowiski foram: Luiz Fux, Rosa Weber, Carmen Lucia Antunes Rocha, Joaquim Barbosa, Cesar
Peluso, Gilmar Mendes, Marco Aurélio de Mello, Celso de Mello, Ayres Britto. Segundo apresentado no
site do STF, o ministro Dias Toffoli ndo pode participar da votacéo, pois se encontrava impedido.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. STF julga constitucional politica de cotas  na UnB. Brasilia,
DF, 2012. Disponivel
em:http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=206042. Acesso em:
12 de jul. de 2018.cxsa
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Ademais, o relator ainda enfatiza o resultado das acdes afirmativas nos Estados
Unidos da Ameérica, a diferenca e a importancia da hetero e a autoidentificacédo, a
reserva de vagas, a transitoriedade das politicas de acéo afirmativa. Por fim, na parte
dispositiva, o Ministro emite explicitamente sua deciséo, defendendo como procedente
a politica de cotas na UNB. Além disso, o Ministro relator da acdo e os demais
Ministros participantes unanimemente ressaltaram a relevancia da tematica para o
sistema judiciario brasileiro (CARVALHO, 2016; VOTO, 2012).

A partir dos topicos elencados pelo Ministro relator, vemos que ele apresenta uma
decisdo a favor do estabelecimento das acfes afirmativas de modo ampliado,
devendo, entdo, os representantes do poder judiciario aplicar a lei aos casos
concretos. Logo, valendo-se dessa decisdo entre outras leis dela oriundas, os
tribunais que estdo em hierarquia inferior passaram a ter de modo inconteste
jurisprudéncias suficientes para fundamentar suas decisbes sobre demandas

envolvendo as cotas raciais.

Assim, nos acontecimentos narrados sobre as cotas raciais na UNB, o sistema de
cotas foi legalmente validado como constitucional no Brasil e, a partir dessa
confirmacéao da “reserva de vagas para negros”, essa forma de selecédo passou a ser
executada, “independente da origem escolar ou da renda dos candidatos”
(CARVALHO, 20186, p. 8), conforme ja era instituido na Universidade.

A partir desse evento, o STF “deliberou que todas as demais formas de acles
afirmativas implementadas nas demais IES?° s&o constitucionais” (CARVALHO, 2016,
p. 8), tendo em vista que 0 mecanismo de entrada na UNB é bastante diferente do
modo como as cotas raciais foram implementadas em outras Universidades, pois hao
havia o recorte social, mas apenas racial para adentrar na Instituicdo. Assim, na UNB
foi instituido 20%de cotas para negros, 10% de cotas para indigenas, e 20% para
alunos de escolas publicas de trés campi (CARVALHO, 2016, p. 36).

E relevante salientar, conforme Carvalho (2016, p. 8), que a decisdo do STF ocorreu

depois que 128 instituicbes ja haviam implementado alguma forma de politica

29 |nstituicdes de Ensino Superior.
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afirmativa em seu processo de selegéo para o vestibular. Segundo ele, “90% delas
através de decisbes autbnomas dos seus respectivos Conselhos Universitarios”.

Sobre isso, Carvalho explica (2016, p. 8):

A deciséo do STF do dia 26 de abril de 2012 foi contundente: por 10 votos a
zero, os Ministros julgaram que é constitucional o0 modelo de cotas da UNB,
de reservas de vagas para negros, independente da origem escolar ou da
renda dos candidatos. Mais do que isso, ao acatar o modelo de cotas para
negros sem restricdes, a nossa Suprema corte deliberou que todas as demais
formas de acgbes afirmativas implementadas nas demais IES s&o
constitucionais. E essas formas sdo mdltiplas e significativamente distintas
entre si, 0 que atesta a riqueza do processo das politicas de inclusdo no
ensino superior que eclodiu no Brasil na década passada. Mais um motivo,
portanto, para conhecé-las e analisa-las com detalhe, visto que o veredito da
sua constitucionalidade é um grande estimulo para a ampliacdo e o
aprofundamento das acdes afirmativas no nosso mundo académico, as quais
certamente haverdo de chegar a p6s-graduacédo, a docéncia universitéria e a
carreira de pesquisa dos 6rgaos publicos, como o CNPq (2016, p. 8).

No livro Cotas no ensino superior: Acfes afirmativas para a igualdade Constitucional
e a equalizacao de oportunidades (2014), Bastos ressalta a importancia do julgamento
da ADPF - 186 sobre a validade das cotas raciais nas Universidades brasileiras,
seguido da Lei 12. 711/2012%° que, apds quatro meses do parecer no Supremo sobre
as cotas raciais na UNB (BASTOS, 2014, p. 59), instituiu critérios para a entrada dos
candidatos nas vagas das Universidades, tanto pelas vagas universais, como também
para as vagas separadas para os alunos cotistas. Ademais, ainda sobre esta que ficou

conhecida como Lei de Cotas, Bastos (2014, p. 61) salienta:

Assim, a partir, inclusive, das discussdes realizadas no ambito do poder
Judiciario, entende-se que a criagao da politica de cotas visa proporcionar a
alunos advindos de classes sociais desfavorecidas um tratamento desigual
gue possa criar e ofertar oportunidades no mesmo patamar que os demais
alunos egressos de escolas particulares e, via de consequéncia, com a
gualidade de ensino superior. Ademais, o art. 3° da Lei em apreco dispde que
em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas referenciadas no art.
1° serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas em propor¢éo no minimo igual & de pretos, pardos e indigenas da
populacao da unidade da Federacao, informada pelo IBGE. Nota-se que a Lei
traz a auto declaracdo como garantia de reserva de cotas em universidades

30 As Universidades e as IES, ap0s aimplementagéo da Lei 12.711, de 29 de agosto de 2012, passaram
a ter critérios legais e objetivos, esclarecendo alguns pontos apresentados no voto do ministro do STF
para a selecéo de candidatos cotistas, tanto sociais como raciais. E importante ressaltar que além da
lei supra citada, temos também o Decreto 7.824 de 2012 e a Portaria Normativa n. 18 de 2012, conforme
descrito no site do Ministério da Educacdo (MEC). BRASIL. Ministério da Educagdo. ENTENDA AS
COTAS PARA QUEM ESTUDOU TODO O ENSINO MEDIO EM ESCOLAS PUBLICAS. Brasilia, DF,
2012. Disponivel

em: <http://portal.mec.gov.br/cotas/perguntas-frequentes.html>. Acesso em: 18 de jun. de 2018.
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federais, 0 que é motivo para que os ndo adeptos as cotas levantem a
possibilidade de fraudes.

7

Inclusive, é importante destacar a transitoriedade dessas leis, pois elas visam
equalizar os beneficios sociais para os diferentes grupos que compdem a sociedade,
ou seja, sao politicas transitorias (BASTOS, 2014, p. 62). Ademais, € importante
esclarecer que o objetivo do julgamento sobre as cotas no STF era legitimar a
pertinéncia das cotas raciais, e a Lei 12. 711 teve como propoésito ratificar a
importancia legal das cotas sociais nas instituicbes de ensino superior no Brasil

(BASTOS, 2014, 63).

Conforme Euristenes, Feres e Campos (2016, p. 03-04), em Levantamento das
politicas de acdo afirmativa (gemma): Evolucéo da Lei 12.711 nas Universidades
Federais®! (2016), as politicas que culminaram na expanséo das Universidades, como
0 Reuni — Reestruturacéo e Expanséo das Universidades federais®?, juntamente com
a ampliacdo das Instituicdes de Ensino Superior, ndo podem ser desconhecidas.
Atrelada a essas ac¢des, temos também o Sistema de Selecdo Unificada - SISU®? que
possibilitou aos candidatos participarem de diferentes processos de selecdo em
diferentes Universidades federais, o que favoreceu ainda mais a entrada dos

estudantes no ensino superior.

Diante da ampliacdo do acesso a Universidade, seja publica ou privada, possibilitada
por diferentes programas governamentais, houve ainda uma maior abertura e
sensibilizagdo do governo no atendimento a grupos minoritarios nesse novo contexto,

haja vista a criacdo de Ministérios, como a Secretaria Nacional de Politicas de

81 Euristenes, P; Feres JUNIOR, J; Campos. Levantamento das politicas de acdo afirmativa (gemma):
Evolucdo da Lei 12.711 nas Universidades Federais. Grupo de estudos multidisciplinares, 2016.
Disponivel em: < http://gemaa.iesp.uerj.br/levantamentos/evolucao-da-lei-no-12-711-nas-
universidades-federais-2016/>. Acesso em: 14 de maio de 2019.

32 BRASIL. Decreto n. 6.096, de 24 de Abril de 2007. Institui o Programa de Apoio a Planos de

Reestruturagéo e Expanséao das Universidades Federais - REUNI.

Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6096.htm>. Acesso em: 05 de
Ago. de 2018.

33 BRASIL. Sistema de Selecdo Unificada-SISU. Disponivel em: <http://sisu.mec.gov.br/legislacao.>.
Acesso em: 05 de ago. de 2018.
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Promocéao da Igualdade Racial-SEPPIR3* que hoje é um 6érgéo vinculado ao Ministério

da Mulher, da familia e dos Direitos Humanos=3>.

Todas essas conquistas sédo resultado de anos de mobilizacdo e solicitacdo dos
movimentos sociais no Brasil, esses “atores sociais coletivos, a saber o Movimento
Negro”, que tem lutado “pelo reconhecimento juridico de suas demandas especificas”
(HOGEMANN, 2015, p. 13). Desse modo, vemos que atualmente, segundo Edna
Raquel Hogemann, no prefacio do liviro Movimentos Sociais e a construgdo dos
precedentes judiciais (2015):

[...] eles se consubstanciam em meios objetivos de resisténcia e
posicionamento politico da sociedade que abrem e consolidam espacos de
luta por cidadania e pela dignidade humana, por meio de reivindicagbes
amplas e coletivas. Trazer a luz a tematica dos movimentos sociais, seus
fluxos e refluxos na sociedade brasileira e o tratamento judicial de suas
demandas oportuniza um momento de reflexdo no debate pela edificacdo do
direito e cidadania. (HOGEMANN, 2015, p. 14).

Também sobre os movimentos sociais, Alexandre Catharina (2015) ressalta que, a
partir da promulgacdo da Constituicdo Federal, as garantias individuais e coletivas
passaram a ter relevancia e obrigatoriedade de serem concretamente realizadas.
Esses novos direitos, conforme o tedrico, possibilitaram a criacdo de “novos

instrumentos processuais dos direitos coletivos e difusos” (CATHARINA, 2015, p. 19).

Ademais, segundo o autor, com isso, 0 ponto de vista sociolégico e seus argumentos,
principalmente os decorrentes dos movimentos sociais tiveram bastante repercussao
no ambito do Direito e tém influenciado os julgamentos dos magistrados diante dessas

demandas “nas situagdes juridicas novas” (2015, p. 19).

Diante desse posicionamento da Suprema Corte e de acbes antirracistas em
diferentes ambitos brasileiros sobre um tema tdo caro para 0s movimentos da causa
negra e para a sociedade como um todo, vé-se a relevancia, para os estudos

discursivos também de se analisar as a¢fes discursivas provenientes de instituicdes

34 BRASIL. Ministério dos Direitos humanos. Secretaria Nacional de politicas de promocao da Igualdade
Racial. O que séo acOes afirmativas. Brasilia, sd. Disponivel em:

<http://www.seppir.gov.br/assuntos/o-que-sao-acoes-afirmativas>. Acesso em: 18 de ago.de 2018.

35 BRASIL. Ministério da Mulher, da familia e dos Direitos Humanos. Disponivel em:

https://www.mdh.gov.br/biblioteca/consultorias/seppir. Acesso em: 22 de mar. de 2020.



26

de Poder na sociedade, como o ambito juridico, tendo em vista que tais praticas
possibilitam a verificagdo do ponto de vista historico, social e ideoldgico do judiciario
brasileiro frente as demandas de parcela da sociedade alijada de beneficios

educacionais, sociais, simbdlicos.

1.2 Caminhos teodrico-metodolégicos da pesquisa

A partir dessa contextualizacdo apresentada, voltarem-nos especificamente para o
discurso juridico e para as decisfes que abrangem processos relacionados a cotas
raciais, englobando os casos de fraude nos certames de Universidades federais que

chegaram aos Tribunais Regionais Federais - TRF.

O objetivo deste trabalho € fazer uma analise discursiva critica de cinco acérdaos dos
TRFs, representativos dos cinco Tribunais Regionais, uma deciséo representante de
cada corte, proferidos entre os anos de 2012 a 2018. Em cada Tribunal, foi priorizada
a ultima decisdo do desembargador que mais proferiu decisdo abrangendo os
acordaos que estdo disponiveis para o publico na internet sobre embates a respeito

das cotas raciais.

Os acérdaos foram compilados na internet e nos sites dos tribunais, como também no
site Jus Brasil®¢ a partir das seguintes palavras-chave: “sentencas de mérito cotas
raciais nas Universidades”, “acordaos sobre cotas raciais na Universidade”, “negros
na Universidade”, “fraude nas cotas raciais”, somando-se a esses termos foram
descritos também os nomes de instituicdes publicas federais. Para delimitar um corpus
de decisbes, fizemos inicialmente um levantamento quantitativo de acérdaos julgados
pelos Tribunais que deliberaram sobre a¢Bes que abordam a tematica das cotas

raciais nas Universidades.

A andlise desta tese se volta para como ecoam no discurso juridico o entendimento e
a sustentacéo alcancados na Lei de Cotas e no voto do Ministro relator da ADPF-186,

entre outras normas do discurso (antir)racista em cada Tribunal. Dessa forma, o

36 Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/home. Acesso em: 11 de out. de 2020.
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objetivo deste trabalho é responder ao seguinte problema de pesquisa: ha nas
interpretacbes dos magistrados de segunda instancia consonancia de seu discurso
com a perspectiva e a defesa da Lei de Cotas? Esses novos paradigmas sobre as
acOes afirmativas aparecem consubstanciados nas decisfes judiciais ou o judiciario
tem sido um obstaculo, por meio dos desembargadores, as acdes reparadoras,
perpetuando assim o racismo? Considerando que a sociedade € conflituosa e o
dissenso esta nela presente e que o racismo é estrutural aparecendo nas instituicdes,
nos argumentos e discursos dos tribunais podem ser observados esse dissenso nas

estruturas e estratégias discursivas?

Assim, essas decisdes dos TRF mostram-se relevantes como objeto de investigagao,
pois nos possibilitam entender como concretamente as leis sdo interpretadas pelos
atores sociais, magistrados, sujeitos que se inserem em um grupo de poder na
sociedade e ideologicamente embasado, responsavel pela aplicabilidade da lei em
instancias juridicas, quando deliberam sobre a politica de inclusdo racial nas

Universidades brasileiras.

Desse modo, tal analise se mostra importante, tendo em vista que os acérddos no
ambito juridico representam os conflitos, os discursos e os argumentos dos distintos
grupos sociais envolvidos na batalha pelas cotas, sobretudo o discurso antirracista.
Ademais, essa pesquisa pode ser entendida como uma avaliacéo da politica de cotas
raciais e de como ela tem sido estabelecida na prética juridica oito anos apds o
Ministro relator da ADPF 186, Ricardo Lewandowski, sancionar e legitimar a
implementacgé&o da politica de cotas raciais na UNB, possibilitando assim a legitimidade

das acdes em outras Universidades.

Trabalharemos com a hip6tese de que os discursos dos magistrados ndo estdo em
consonancia com as leis antirracistas, a Lei de Cotas e o voto do Ministro Ricardo
Lewandowski, entre outros, demonstrando assim um néo alinhamento, no Brasil, as
leis antirracistas em instancias juridicas inferiores. Dessa forma, em seus
proferimentos, os desembargadores, como membros de uma elite simbdlica e
decisoria, estruturalmente racista, podem desabonar a aplicabilidade da norma,
desmoralizando as comissdes instituidas nas Universidades, haja vista que as

comissOes se apresentam como uma base legal e um mecanismo de controle para a
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implementacdo e manutencdo do sistema de cotas nas Universidades e sua
deslegitimacéao favorece a perpetuacéo das desigualdades educacional, racial e social
na Universidade. Todavia, sobre a hipGtese desta tese, vale salientar que os
resultados apresentam uma tendéncia contraria ao esperado, uma vez que normas
antirracistas tém sido consideradas tanto quantitativa e qualitativamente nas decisées

analisadas nesta pesquisa, tal como abordaremos nas consideracdes finais.

Para analisar o discurso juridico envolvendo um tema tdo significativo para
compreensdao da discussdo racial na sociedade brasileira atual, elegemos a
perspectiva dos Estudos Criticos do Discurso de Teun van Dijk (2012a, 2012b, 2014,
2016), que sdo uma interface necesséria para compreensao das ideologias, atitudes,
valores dos grupos racistas e antirracistas nas sociedades, considerando que 0s
sujeitos, tanto em sua fala, como na escrita, como na compreensao e na interpretacao
dos textos se envolvem com diferentes discursos e selecionam e 0s processam,
avaliando, a partir de seus conhecimentos pessoais e sociais, ideoldgicos,

institucionais, o que é relevante.

Utilizando o repertério de categorias sociocognitivas e discursivas que van Dijk vem
elegendo para a compreensao dos discursos racistas e antirracistas, investigaremos
0s esquemas globais dos acérdéaos e as estratégias discursivas locais utilizadas pelos
desembargadores dos Tribunais Regionais Federais de modo a ver como essas
decisGes se relacionam com o0s preceitos juridicos determinados pelo STF para
politicas antirracistas. Assim sendo, tal pesquisa nos possibilita compreender a forma
como os “participantes focalizam, constroem e manipulam aspecto do contexto” (VAN
DIJK, 2016, p. 36).

Conforme a perspectiva sociocognitiva de Teun van Dijk (2012a; 2012b; 2016), as
estruturas discursivas e as estruturas sociais sdo mediadas pela dimenséao
sociocognitiva que € essencial para explicar de modo coerente a relagdo entre nossas
producdes discursivas, em diferentes semioses, a sociedade, a cultura, 0S nossos

conhecimentos pessoais, sociais, ideoldgicos e institucionais.

Procuraremos observar se, os discursos desses magistrados registram uma

polarizacéo ideoldgica intergrupal entre discursos e argumentos de grupos racistas e
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antirracistas, que se expressa numa oposi¢ao dos principios, argumentos e estruturas
discursivas, tais como as normas, valores e direitos enfatizados pelos atores
antirracistas, que sao admitidos desde a Constituicdo de 1988, muitas vezes
desqualificados pelos discursos racistas. Enfim, de que modo o judiciério se insere e

posiciona nesta arena polarizada.

De modo a construir uma perspectiva multidisciplinar de investigagcédo, agregamos aos
estudos do tedrico sociocognitivista van Dijk jA comentadas, as pesquisas de Ruth
Amossy (2017) sobre a importancia do dissenso e do conflito para a sociedade
pluralista e democratica atual, pois embora se apresente na sociedade, comumente,
0 acordo, o consenso como algo a ser perseguido, ele, muitas vezes, é “exce¢ao’,
quando ndo uma “manobra” (AMOSSY, 2017, p. 31 e 35, respectivamente). Também
dialogamos com diversos trabalhos que refletem sobre as estratégias argumentativas,
sobre os movimentos sociais, sobre as cotas e sobre a interpretacdo no contexto
juridico, a saber: Voese (2006), Bastos (2014), Catharina (2015), Campilongo (2012).
Ademais, esse trabalho leva em conta também referenciais teéricos provenientes da

antropologia, da sociologia, da educacao, entre outros.

A metodologia utilizada nesta pesquisa se baseia também nos estudos criticos do
discurso a partir da perspectiva critica de Teun van Dijk, o que demanda um estudo
detalhado de questdes sociais, econdmicas, historicas, raciais e, no caso, juridicas. A
partir dos estudos de Van Dijk sobre racismo e antirracismo e suas estratégias
argumentativas (VAN DIJK, 2012a; 2012b; 2014; 2016), analisaremos os acordaos
relacionados as cotas raciais nas Universidades, incluindo a questédo das fraudes, de
modo a perceber como se fundamenta e se pratica o discurso juridico sobre a

polémica das cotas raciais.

Em sintese, vé-se que, nas situacdes concretas de julgamento, é relevante observar
como o0s atores sociais do Direito utilizam as legislacdes, normas juridicas de
instanciais superiores e precedentes juridicos quando sdo inquiridos a manifestar uma
decisdo envolvendo o deferimento ou indeferimento de candidato a politica de cotas
raciais por Universidades, tendo em vista que ha ideologias, conhecimentos e atitudes
pessoais que podem interferir nas praticas sociais e perpetuar discursos que visam a

manutengao da desigualdade.
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No segundo capitulo, veremos a importancia da politica de cotas raciais na atualidade
que tem no principio da equidade uma das possibilidades de contemplar as minorias
raciais na sociedade brasileira. Igualmente, sera feita uma analise em que se
confrontara os discursos que apontam a passividade da comunidade negra,
ressaltando suas lutas e demandas em diferentes ambitos, como o juridico, o

educacional, o politico.

No terceiro capitulo, serdo abordadas acdes contemporaneas sobre a politica de cotas
raciais nas Universidades. Veremos um panorama histérico mais completo da
implementagdo das cotas raciais nas Universidades brasileiras, considerando os
argumentos legais, as acdes politicas, as acdes das Universidades e dos grupos
minoritarios engajados na aplicabilidade das cotas juntamente com as consequéncias

da instauracdo dessa politica nas Universidades no ambito juridico e social.

No quarto capitulo, veremos algumas das pesquisas na area da Linguistica que
privilegiam a esfera juridica. Tais pesquisas buscam explicar atos juridicos de sujeitos
sociais, suas perspectivas e as consequéncias das praticas discursivas na vida

principalmente dos grupos minoritarios na sociedade.

No capitulo quinto, sera feita a andlise dos acorddos a partir das categorias
sistematizadas na fundamentacéo tedrica baseada na Anadlise Critica do Discurso,
juntamente com os estudos juridicos, raciais e sociais, ressaltando recursos
linguisticos e discursivos relacionados tanto ao nivel global como local dos acordaos,
levando em conta inicialmente a analise sociocognitiva e, em seguida, o estudo sobre
as estratégias discursivas utilizadas pelo magistrado, em diferentes niveis discursivos.

E, por fim, seré feita a discusséo dos resultados e apresentada a concluséao.
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2 CONTEXTO HISTORICO DAS IDEOLOGIAS RACISTAS E ANTIRRACISTAS NO
BRASIL

Nessa parte do trabalho, buscaremos os discursos e 0s principios que sustentaram
as acdes antirracistas no pais. Veremos, inicialmente, a concepc¢do de racismo
individual, institucional e estrutural e a importancia do principio da equidade,
fundamentando politicas diferencialistas, defensoras das diferencas ou
redistributivistas, que visam a justica social, concretamente, em lugar de politicas
universalistas, assimilacionistas, as quais visam a uma igualdade abstrata, acirradora

das desigualdades.

A partir disso, contextualizaremos momentos do movimento negro e suas acoes de
resisténcia e 0s principais intelectuais negros que ensejaram e ensejam a luta
antirracista. Ademais, nosso intento também é de contemplar algumas acoes
antirracistas em diferentes ambitos da sociedade, principalmente na esfera juridica,
explicitando a n&do passividade dos negros e também de brancos antirracistas contra
acdes excludentes e exclusivas mantidas por um sistema estatal que € guiado por

meio dos discursos.

Silvio Almeida, em seu livro O que é Racismo estrutural? (2018), apresenta conceitos
e explicagbes sobre racismo individual, institucional, estrutural que se apresenta na
constituicdo das sociedades. O racismo, para este autor, € algo intrinseco e
normalizado nas sociedades, que possibilita logicidade as relagdes sociais e tem

Como caracteristica a sua recorréncia ou sistematicidade discriminatoria.

O racimo individual é fundamentado por uma base ideolégica negativa e
discriminatdria, embora se possa pensar tal ato desvinculado de um sistema, como
um ato subjetivo, mas ele é resultado de uma relacdo de poder. Assim, para o autor,
nao poderiamos pensar em racismo sem relaciona-lo a questdes sociais, historicas,

ideoldgicas, econémicas, politicas que o alicercam (ALMEIDA, 2018).

O racismo institucional caracteriza-se por ser um tipo de acao que privilegia o grupo
racial associado ao poder. Essa conduta é engendrada de modo indireto seja na

escola, na Universidade, no ambito juridico, na politica e em outras esferas, em que
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grupos hegemaonicos, visando a manutencdo da sua posi¢do, gestam o modo de
pensar dos individuos, ao padronizar, controlar e normalizar comportamentos. Logo,
0 racismo que ocorre nas instituicdes tem como elemento fundamental a dominacao
e, em certas ocasides, age de modo violento, podendo também fazer concessdes aos

grupos minoritarios para evitar enfrentamentos (ALMEIDA, 2018).

Segundo Silvio Almeida (2018), os individuos no ambito institucional estdo imersos
em um ambiente com regras e normalizacéo, tornam-se sujeitos de seus atos. E suas
acOes assumem significacfes, tendo em vista que essas atitudes ja sdo previamente
implantadas e esperadas na estrutura social. Com isso, vemos que as instituicdes

delineiam as atitudes humanas para manutencao do controle racial e social.

Quanto ao racismo estrutural, esse manifesta-se no ambito individual e institucional.
Conforme Silvio Almeida (2018), a sociedade é conflituosa e as relacdes interpessoais
e institucionais concretizam a estrutura da sociedade e seus principios. Assim, como
podemos ver nas palavras do autor: “o racismo € parte de um processo social que
‘ocorre pelas costas dos individuos e lhes parece legado pela tradicdo”™ (ALMEIDA,
2018, p.38-39). Entdo, o racismo € sutil, silenciado, estrutural e institucionalmente
adaptavel, sendo as pessoas manipuladas a vé-lo como algo natural, como uma
realidade que nao seria desviante, tendo o sujeito negro que se “adaptar a sociedade”,

apenas constatando-a.

Assim sendo, vé-se que tal perspectiva que apresenta trés concepcdes sobre o
racismo € relevante e nos mostra que o racismo néo é reverberado, somente, a partir
de uma perspectiva individual, como era propagado no Brasil, mas se manifesta e

ressalta-se institucionalmente, em ambito grupal e estrutural na sociedade.

No que concerne as politicas diferencialistas e universalistas que apresentam
possiveis solucdes para a realidade racial brasileira, Jacques d’ Adesky (2009, p. 228),
enfatiza que convivem concomitantemente na sociedade brasileira “dois universos
irredutiveis de pensamento” (2009, p. 228) sobre a questao racial: 0 modo individuo-

universalista e o modo tradicional-comunitarista®’. O primeiro, “baseado nos valores

87 As ideias do comunitarismo influenciam muito a Constituicdo de 1988, considerando que o termo
“comunidade” é repetido em diferentes momentos do texto da Carta Magna. O comunitarismo pode



33

da ideologia moderna do individuo e do universal’, e o segundo, “baseado na
concepcao holistica do social, que supde o primado da comunidade” (2009, p. 228).
Desse modo, € a concomitancia em conflito dessas ideologias antag6nicas na
sociedade brasileira que tem dificultado o reconhecimento pleno do valor da

humanidade de todos.

A perspectiva universalista é a vertente que se evidencia na Constituicdo Federal
brasileira, tendo em vista a no¢do de igualdade que é preconizada na Carta Magna.
Desse modo, por vivermos em uma sociedade democratica, essa preconiza a
igualdade de oportunidade para todos; todavia tal pressuposto ndo levaria em conta
as desigualdades relacionadas aos grupos e etnias diferenciados. Logo as politicas
universalistas ndo seriam producentes, ja que negam a existéncia de disparidades
(ADESKY, 2009, p. 228-230).

Para além disso, o ponto de vista diferencialista visa, como uma outra op¢éo de agéo
antirracista, acolher os grupos minoritarios em suas necessidades especificas, com
isso o olhar do Estado vislumbra a pluralidade sociocultural e social. Logo, € preciso
dizer que néo se busca a igualdade, mas a equidade. Essa nhova concepc¢ao que seria
a base de acfes antirracista diferencialista (ADESKY, 2009, p. 228-229).

A coexisténcia em conflito desses dois universos de pensamento que explica
o fato de a sociedade brasileira, cuja moderna ideologia substituiu a relacéo
senhor/escravo pelo principio do tratamento igualitario, ainda n&o tem
conseguido estabelecer plenamente o reconhecimento igual e universal para
todos, no qual cada cidadao reconhece a dignidade e a humanidade de todos
0s outros cidaddos. Consequentemente, a flecha do tempo revela a presenca
atual de resquicios procedentes dos regimes aristocraticos e teocraticos do
passado, baseados na hierarquia, na honra, na tradi¢do, no poder divino, na
influéncia religiosa. Ainda hoje, esses elementos permeiam o espaco publico,
principalmente as instituicdes politicas, a justica, o sistema escolar etc.
(D"ADESKY, 2009, p. 228).

ser entendido, segundo Jodo Pedro Schmidt e Neiva Cristina de Aradjo (2012), como uma perspectiva
filosofica que defende que a ideia da comunidade é favoravel para o sucesso da nagdo, tanto no
aspecto social como juridico. Além disso, esse entendimento busca a harmonizagéo entre os ambitos
da cidadania e da individualidade, valendo-se sobretudo nos debates atuais do aspecto judicial.
Schmidt, J. P; Araujo, N. C. de. COMUNIDADE E COMUNITARISMO NA CONSTITUICAO FEDERAL
E NA LEGISLACAO BRASILEIRA. Novos Estudos Juridicos. v. 17, n. 3 (2012). Disponivel em:
<https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4203>. Acesso em: 02 de outubro de 2020.
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Ao relacionar as diferencas dessas ideologias com o racismo, d Adesky recorda que
ele € um fendmeno complexo que apresenta “mecanismos cognitivos, [...] afetivos
inscritos nas relacdes intergrupais que remetem [...] a sistemas de valores e a conflitos
politicos determinados” (2009, p. 229). Assim, por ser o racismo, segundo o0 autor,
“‘multifatorial e complexo” deve ser eficientemente combatido “por uma agao continua
sobre suas causas advindas de diversas areas (social, politica, econémica, cultural) e
que se distribuem em diversos niveis (local, nacional, continental, mundial)” (2009, p.
229). Por isso, as praticas antirracistas devem, segundo d’ Adesky, ser pronunciadas

no plural e exercitadas em suas multiplas fontes.

Uma das formas de se enfrentar os problemas reais do racismo seria por meio de uma
acao antirracista efetiva e diversificada, estabelecendo “um conjunto de acgdes
dirigidas ndo exclusivamente contra os sintomas, mas contra situacdes racializantes,
os lugares racistoides, os contextos de racializagao” (D’ ADESKY, 2009, p. 229). Para
isso, deve-se ter 0 apoio de politicos, dos civis e dos movimentos sociais, pois, ha
sedimentacdo da acdo antirracista, o estabelecimento de politicas publicas
potencializa, nos regimes democraticos, uma significativa forma de comprometimento
contra praticas racistas (D’ ADESKY, 2009, p. 229).

Para d"Adesky (2009), as politicas publicas de acfes antirracistas circunscrevem a
“organizacado de campanhas multimidias de luta contra o racismo, os preceitos e [...]

eliminacao do vocabulario” (2009, p. 230), entre outras agdes.

Nessa perspectiva, o estado pode fomentar politicas de acdo afirmativa,
visando reduzir as barreiras que entravam as plenas participacdes social e
politica de grupos socioculturais marginalizados ou grupo étnicos
historicamente postos sob tutela, e também definir medidas legais que
permitam o desenvolvimento econ6mico e a expansdo cultural desses
grupos. A particularidade de tal politica antirracista é defender a diversidade
cultural como parte do patriménio humano, encorajar os contatos interéticos
e criar uma nova definicdo de coletividade nacional (2009, p. 231).

7

Conforme d"Adesky, as politicas antirracistas, isto €, as politicas diferencialistas
empregadas pelo Estado atual visam a estabelecer um elo entre as duas realidades
raciais estabelecidas no Brasil a partir do “recurso do principio da equidade”, que
busca: igualar os individuos, por meio da conscientizacdo das desigualdades e da

apreciacdo do que € devido a pessoa humana; da valorizacdo da representacdo do
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sujeito e da diminuicdo das desigualdades socioeconémicas; do aprofundamento e
investigacao “de medidas corretivas concretas em prol da populagéo negra” (2009, p.
232-233).

Além disso, o principio da equidade ainda remete a ideia de:

[...] justica social baseado no principio da igualdade de oportunidades. Aceita-
se o tratamento diferencial a membros de coletividades, pois se considera
gue este ndo produz forcosamente a desigualdade, enquanto o tratamento
idéntico para todos pode provocar graves disparidades entre os individuos. O
julgamento de apreciagdo moral e politica consiste em reconhecer que as
condigdes sociais e histéricas também podem gerar desigualdades (D’
ADESKY, 2009, p. 231).

Assim, a partir desse principio, considera-se a necessidade da aplicabilidade de
medidas equanimes no Brasil, vale salientar que tais a¢des iniciaram-se a partir de
reinvindicacfes protagonizadas, sobretudo, pela trajetéria do movimento negro no

pais, contextualizaremos a seguir sua trajetéria e valores.

2.1 O movimento negro no Brasil: da abolicdo a atualidade

Em “Movimento Negro Brasileiro: alguns apontamentos historicos”, Petronio
Domingues ® (2007) descreve desafios, atores sociais proeminentes, propostas,
estratégias e procedimentos em trés momentos desse movimento social no contexto
republicano entre 1889 a 2000. Para ele, movimento social € entendido como um
“‘grupo mais ou menos organizado, sob uma lideranga determinada ou néao; [...]
baseando-se numa mesma doutrina, principios valorativos ou ideologia; visando um
fim especifico ou mudanca social” (DOMINGUES, p. 2007, p. 101).

Neste caso, seria a acdo dos negros no sentido de dirimir as praticas segrega térias

gue limitam sua ascensédo as oportunidades nos negdécios, ao emprego, as carreiras

38 DOMINGUES, P. Movimento Negro Brasileiro: alguns apontamentos histéricos. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdfitem/v12n23/v12n23a07>. Acesso em: 15 de maio de 2019.
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mais disputadas nas Universidades, aos ambitos politicos social e cultural, um

“movimento politico de mobilizagao racial (negra)”3® (2007, p. 101-102).

Segundo Domingues (2007), a abolicdo, em 1888, seguida da proclamacgédo da
Republica, em 1889, ndo possibilitaram aos negros formas de se integrarem a
sociedade econdmica, social e culturalmente, pois esse, na verdade, ndo era o intento
da elite naguele momento. Alias, os lideres politicos investiram em politicas de
branqueamento favorecendo a vinda de estrangeiros para o Brasil, sem contar a
aproximacao dos dirigentes politicos com teses do racismo cientifico, gerando ainda
mais marginalizacdo, exclusédo, preconceito e discriminacdo do negro tanto no nivel

social, como no nivel psicoldgico.

Conforme Renan Rosa dos Santos (2019), em “As politicas de branqueamento: (1888-
1920) uma reflexdo sobre o racismo estrutural brasileiro”*®, quanto as politicas de
branqueamento, é importante ressaltar que elas fazem parte de préaticas eugénicas
que foram instituidas no Brasil ap6s a abolicdo da escravatura, estrategicamente,
guando a elite brasileira abandonou o0s negros a sua prépria sorte com o intento de

gue esses fossem dizimados da nacgéao.

A partir disso, outros mecanismos de aniquilamento da populacdo negra foram
utilizados, tendo em vista as teorias cientificas empreendidas que enfatizavam a

guestdo da mesticagem e da possivel degeneracdo dos descendentes dos negros.

Nesse primeiro momento do movimento, segundo Domingues, 0S negros recém

libertos inicialmente instituiram grupos, grémios, comunidades em alguns locais do

39 Em conferéncia intitulada “A Histéria do Movimento Negro”, em 2004, na UERJ, Yedo Ferreira faz a
distincdo entre movimento negro e movimento dos negros: enquanto o primeiro esta relacionado a cor
(preta) dos sujeitos, com um sentido diferente do que normalmente foi fixado, como tentativa de
reconstruir o sentido do termo ao dar nome ao movimento; o segundo, movimento dos negros se
refere as acbes empreendidas pelos negros no Brasil, as suas mobiliza¢cbes, seus desafios e lutas
desde a escraviddo, em busca da valorizacdo da sua cor e sua dignidade.

CULTNE DOC - A Histéria do Movimento Negro - Mestre Yedo Ferreira. Disponivel
em:<https://www.youtube.com/watch?v=jVOh-h7ZW_A>. Acesso em: 01 de ago. de 2018.

40 SANTOS, R.R. de. As politicas de branqueamento (1888-1920): uma reflexdo sobre o racismo
estrutural  brasileiro. Por dentro da Africa. Setembro  2019. Disponivel em:
<http://www.pordentrodaafrica.com/educacao/as-politicas-de-branqueamento-1888-1920-uma-
reflexao-sobre-o-racismo-estrutural-brasileiro>. Acesso em: 29 de mar. de 2020.


http://www.pordentrodaafrica.com/educacao/as-politicas-de-branqueamento-1888-1920-uma-reflexao-sobre-o-racismo-estrutural-brasileiro
http://www.pordentrodaafrica.com/educacao/as-politicas-de-branqueamento-1888-1920-uma-reflexao-sobre-o-racismo-estrutural-brasileiro
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Brasil. Eles primeiramente tinham um intento “assistencialista”, englobando aqueles
gue se envolviam em diferentes acdes na sociedade, assumindo uma caracteristica
de “entidade sindical” (DOMINGUES, 2007, p. 103).

Entretanto, em 1931, o movimento negro adquiriu uma maior forca ao estabelecer a
Frente Negra Brasileira-FNB, que se tornou uma das maiores entidades no seu
contexto e reuniu um grupo expressivo de “pessoas de cor’, em distintos lugares do
pais a maior parte mulheres que exerciam diferentes agdes no grupo (DOMINGUES,
2007, p. 106). Inicialmente, com 20 mil associados, publicou o jornal A voz da Raca,
mas, em 1936, a FNB se tornou um partido politico e, com a implantacdo do Estado

Novo, o partido foi desfeito em 1937.

O segundo momento do movimento negro, ocorreu entre 1945-1964, quando, apos a
repressdo dos movimentos de oposicéo pelo Estado Novo, 0 movimento expandiu-se
novamente. Porém, nesse contexto, o0 mercado ampliou-se e também a discriminacao
racial (DOMINGUES, 2007, p. 107).

Dois grupos se destacaram nesse segundo momento: a Unido dos Homens de Cor-
UHC, estabelecida em 1943, por Jodo Cabral Alves, em Porto Alegre, e o Teatro
Experimental do Negro-TEN, no Rio de Janeiro, no ano de 1944. O intento da UHC
era “elevar o nivel econdmico, e intelectual das pessoas de cor [...], para torna-las
aptas a ingressarem na vida social e administrativa do pais, em todos os setores de
suas atividades” (DOMINGUES, 2007, p.108).

O Teatro Experimental do Negro-TEN, fundado por Abdias do Nascimento, tinha como
projeto a constituicdo de uma legislacéo antirracista, como também a organizacéo do
primeiro Congresso do Negro brasileiro, sem contar a defesa pelos direitos civis e a
pratica e a promoc¢ao de concursos de artes plasticas (DOMINGOS, 2007, p. 109).
Ambos foram eliminados com a instauracéo da ditadura militar na década de 60.

Embora tenham ganhado certa visibilidade, esses grupos ficaram isolados néo
alcancando apoio nem dos partidarios da esquerda, nem dos partidarios da direita.
Exemplo disso foi visto no episddio de 1946, quando a lei antidiscriminatoria,

estabelecida pela Convencao Nacional do Negro, apresentada pelo Senador Hamilton
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Nogueira, ndo obteve apoio nem de politicos da direita e nem da esquerda, sendo
considerada até antidemocréatica, haja vista que “o Partido Comunista Brasileiro (PCB)
se opOs ao projeto” (DOMINGUES, 2007, p.111), pois alegaram a necessidade de
provas concretas para a lei ser estabelecida (DOMINGUES, 2007, p. 109-111).

Em 1951 foi aprovada a primeira lei antirracista no Brasil. Essa lei foi denominada de
Lei Afonso Arinos, contudo € importante destacar que tal lei s foi vista como
necessaria apdés um caso de racismo praticado contra uma “bailarina negra norte
americana Katherine Dunham, impedida de se hospedar num hotel em Sao Paulo”
(DOMINGUES, 2007, p. 111).

O movimento negro, em sua terceira fase (1978-2000), foi prejudicado pela
instauracao da ditadura militar em 1964. Para Domingues, trés dilemas foram mais
visiveis nesse periodo: “o isolamento politico, a ditadura militar e o esvaziamento dos
movimentos passados” (DOMINGUES, 2007, p. 111). Em consequéncia desses
fatores, a reestruturagdo do movimento negro somente ocorreu em 1978, com o
estabelecimento do Movimento Negro Unificado-MNU, sendo esse processo
influenciado pelos “negros estadunidenses” tais como “Martin Luther King, Malcon X
e organizagdes negras marxistas, como Panteras Negras” (DOMINGUES, 2007, p.
112).

No contexto brasileiro, as bases do MNU foram as organizacbes marxistas,
relacionadas com a luta revolucionaria anticapitalista, com relacao estreita entre raca
e classe, tendo em vista que o sistema capitalista favorece o racismo?!. Portanto, na
concepcgao dessa nova fase, em uma sociedade equanime seria possivel superar o

racismo. A pauta de luta desse movimento era, em 1982:

desmistificacdo da democracia racial brasileira; organizacdo politica da
populacdo negra; transformacédo do Movimento Negro em movimento das
massas; formacédo de um amplo leque de aliancas na luta contra o racismo e
a exploracéo do trabalhador; organizacdo para enfrentar a violéncia policial;
organizacdo nos sindicatos e partidos politicos; luta pela introducdo da
Histéria da Africa e do Negro no Brasil nos curriculos escolares, bem como a

41 SILVA. J.B. da; BERTOLDO M.E. O racismo como subproduto de uma sociedade de classes.
Revista espac¢o académico.
http://www.periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/article/view/10666. Acesso em: 24 de
setembro de 2020.
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busca pelo apoio internacional contra o racismo no pais (DOMINGUES, 2007,
p. 114).

Vé-se, assim, que a militAncia negra alcangou maior for¢a ap6s o surgimento do MNU,
tendo em vista que este buscou congregar concepg¢des dos diversos agrupamentos
antirracistas no Brasil, com o lema “O Negro no poder!”. Modificaram a data em que
se representa a luta antirracista, anteriormente no dia 13 de maio, dia da abolicdo da
escravatura, para 20 de novembro, possivel data da morte de Zumbi dos Palmares,
quando passou a se comemorar o Dia Nacional de Consciéncia Negra (DOMINGUES,
2007, p. 115).

No que tange ao aspecto econdbmico e sua relagdo com o racismo, no artigo “O
racismo como subproduto da sociedade de classes” (2010), Silva e Bertoldo ressaltam
que o racismo favorece o lucro dos racistas, ja que criar justificativas para a sub-
representacdo dos negros na ciéncia, na educacdo, na Justica, possibilitou a

escravidao, exploracao e, consequentemente, o lucro.

Com isso, vemos que a exploracdo da méo de obra negra trouxe vantagens: “o
racismo [...] formou-se como parte do processo através do qual o capitalismo tornou-
se o sistema econdmico e social dominante. As suas transformacdes posteriores estédo
ligadas as transformacdes do capitalismo” (Callinicos,1993, p. 8 apud Silva; Bertoldo,
2010, p. 111).

Quanto ao termo “negro”, este também foi elevado a uma conotagéo positiva, tendo
em vista a necessidade de valorizacdo da imagem do negro em todas as areas,
desvinculando esse grupo de concepcbes de passividade, segregatorias e
inferiorizantes. Desse modo, “negro” ndo foi mais entendido como ofensivo, mas
passou a se referir a sujeitos que buscavam a ressignificagdo de sua imagem,

condicao social, estereodtipos historicamente empregados.

Nesse terceiro momento, o “termo ‘homem de cor’, por sua vez, foi praticamente
proscrito” (2007, p. 115). Ademais no campo midiatico, a propria imprensa comegou a

apresentar um discurso diferente do que adotava sobre os negros. Segundo o autor,
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a midia pareceu ter descoberto o negro e comecou a dar uma maior visibilidade para
as demandas e as solicitacdes desse grupo (DOMINGUES, 2007, p. 115-116).

Quanto a esse tépico, Barreto, Ceccarelli e Lobo (2017), em “O negro e a midia: novas
possibilidades de referéncias identificatérias nas redes sociais”#?, elucidam que é
comum 0S negros aparecerem na comunicacdo de massa de modo estereotipado,
englobando outdoor, séries, novelas, filmes, jornais, ou seja diferentes suportes e
géneros. Isso ocorre em decorréncia do racismo presente na estrutura da sociedade
que, por ter resquicios de politicas de branqueamento, ainda coloca e se refere ao
negro de modo inferiorizante e subalterno, somente em funcdes especificas como
empregados, motoristas, jogadores de futebol, sambistas, ratificando desigualdades
e preconceitos.

Outrossim, essa influéncia sistematica, restritiva e estereotipada afeta também a
propria concepgado que a populacdo negra tem de si mesmo. Desse modo, vemos que
além de ratificar estereétipos e formas de preconceito, a midia faz generalizacdes
estereotipadas de grupos minoritarios (BARRETO; CECARELLI; LOBO; 2017, p. 02).

Todavia, vem ocorrendo uma modificacdo no modo de apresentacdo de negros,
devido as novas conexdes que as tecnologias digitais no combate ao racismo. Com
efeito, novos recursos de combate ao racismo emergem com o intuito da promocao
da populacdo negra. Com isso, 0s movimentos negros se articulam na busca da
emancipacao, na valorizacdo da populacdo negra ndo s6 no Brasil. No entanto,
embora ainda 0 movimento negro tenha ampliado a possibilidade de contestacao e
validacéo da sua dignidade, ainda enfrenta conflitos e oposi¢cbes, haja vista que a
tecnologia também possibilitou a propagacdo de muitas falas e argumentos racistas
na grande midia (BARRETO; CECARELLI; LOBO; 2017, p. 07-09).

Ademais é preciso compreender a intencionalidade dessa maior exibicdo do negro na

midia, que nao reflete 0 nUmero desses sujeitos presentes no Brasil, tendo em vista

42 BARRETO; R.M; CECARELLI, P.R; LOBO, W.L. O Negro e a Midia: novas possibilidades de
referéncias identificatérias nas redes sociais. Disponivel em: http://www.ceccarelli.psc.br/texts/o-negro-
e-a-midia.pdf. Acesso em: 31 de mar. De 2020.
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que somos a maioria na populacéo brasileira®®. E importante ressaltar que houve a
necessidade de estabelecimento de Lei n. 4370/98 projetada pelo deputado Paulo
Paim para que a midia, englobando filmes, publicidade etc. pudesse se adequar, tendo
no minimo 25% de afrodescendentes em seus trabalhos 4. Outro fator que
impulsionou a maior exibicdo de negros na midia foi o aspecto econdmico,
considerando o publico que essa populacdo pode influenciar e o lucro que as
empresas podem alcancar, tal como evidencia o ator Milton Gongalves, no
Documentério A negacéo do Brasil 4°(2000).

No campo da educacao, ressaltou-se a necessidade de revisar materiais didaticos,
capacitar os profissionais, reexaminar “papel do negro na histéria do Brasil”
(DOMINGUES, 2007, p. 115). Igualmente, houve também a necessidade de englobar

a “literatura ‘negra’ em detrimento a literatura de base eurocéntrica” (2007, p. 116).

Quanto a essa tematica, a literatura ndo apresentava a diversidade brasileira em suas
obras, tendo em vista a politica de branqueamento que se estabeleceu de modo
adaptado, em diferentes momentos na sociedade. Nas subdivisfes literarias, para
exemplificar, temos no Romantismo a presenca de Castro Alves, o qual apresentou
em seus poemas a dura realidade que passaram 0s negros em sua vinda da Africa.
Tivemos outros nomes como Lima Barreto e Monteiro Lobato no pré-modernismo?®.
Sobre esse ultimo, vale destacar a sub-representagdo constante dos personagens

negros em sua obra.

Dessa forma, vemos que, embora se critiquem 0S novos estudos, por requererem
obras que sejam moralizantes ou adocicadas, ndo ha apresentacdo nas obras da

diversidade do povo brasileiro, jA que os negros sao recorrentemente apresentados

48 BARBOSA, B. Numero de brasileiros que se declaram pretos cresce no pais, diz IBGE.UOL.
Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2019/05/22/ibge-em-todas-as-
regioes-mais-brasileiros-se-declaram-pretos.htm. Acesso em: 01 de Abr. de 2020.

44 MORAIS, C. Fonte: Agéncia Camara de Noticias Comissao aprova cotas para negros na midia.
Fonte: Agéncia Céamara de Noticias. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/17511-
comissao-aprova-cotas-para-negros-na-midia/. Acesso em: 01 de Abr. de 2020.

45 A Negacdo do Brasil. Youtube. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=S5bgipo2Dic.
Acesso em: 01 de Abr. de 2020.

4% A Representacdo do Negro na Literatura Brasileira. Youtube. Disponivel em:
https://lwww.youtube.com/watch?v=DwxU5tjzvkw. Acesso em: 01 de Abr. de 2020.
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em profissdes estereotipadas como empregadas, mulheres lascivas e sexualizadas,

homens como bandidos, entre outras formas subalternas?’.

A respeito da literatura afro-brasileira, o professor Eduardo de Assis Duarte nos
apresenta em sua Antologia: Literatura E Afrodescendéncia No Brasil, dividida em
guatro volumes, os diferentes momentos da literatura produzida por negros no Brasil.
O autor prople-se a resgatar em diferentes épocas, como nos anos 30, 40 até a
contemporaneidade, a producéo literaria que ndo fez parte do canone“®. Parte desse
material pode ser visto no site da Literafro, portal da literatura afro-brasileira®.

Diferentemente do modo hegemo&nico de apresentacdo dos negros na literatura, os
trabalhos compilados pelo professor Eduardo de Assis Duarte expdem a literatura
afro-brasileira produzida por negros, assim temos agora homens e mulheres negros
brasileiros que a partir de seu ponto de vista contam a sua narrativa, diferentemente
também de uma literatura da Africa®®. Temos autores negros brasileiros que possuem
uma producdo sistematica e de destaque, como Conceicdo Evaristo, Carolina de
Jesus, Kiusam de Oliveira, Cruz e Souza, Solano Trindade, entre outros, seja na
poesia ou em narrativas que expressam a subjetividade e o olhar de negros. Vale
lembrar o interesse do mercado editorial no contexto atual, pois aumentou-se a

procura pela literatura produzida por sujeitos negros.

Assim, com a instituicdo da Lei 10. 639/03, houve o intuito de valorizar a cultura negra,
ressaltando os beneficios que negros e negras trouxeram a sociedade brasileira.
Ocorreu essa necessidade, pois ndo havia apresentacdo de forma sistematica na
escola, tanto publica quanto privada, de aprendizagens sobre a cultura negra, a Africa

e 0s negros no Brasil, em todo curriculo educacional do ensino fundamental e médio,

47 BARROS, Z. Mbdulo Il - Literatura Afro-brasileira. Youtube. Disponivel em:
https://lwww.youtube.com/watch?v=nxTXptcQjLE. Acesso em: 01 de Abr. de 2020.

48 INTERCONEXAO BRASIL. Literatura  afro-brasileira.  Youtube. Disponivel em:
https://lwww.youtube.com/watch?v=qvbumI6l408. Acesso em: 02 de Abr. de 2020.

49 LITERAFRO: o portal da literatura afro-brasileira. Literatura e Afrodescendéncia. Disponivel em
http://www.letras.ufmg.br/literafro/artigos/artigos-teorico-conceituais/150-eduardo-de-assis-duarte-
literatura-e-afrodescendencia. Acesso em: 02 de Abr. de 2020.

50 LITERAFRO: o portal da literatura afro-brasileira. Literatura e Afrodescendéncia. Disponivel em
http://www.letras.ufmg.br/literafro/artigos/artigos-teorico-conceituais/150-eduardo-de-assis-duarte-
literatura-e-afrodescendencia. Acesso em: 02 de Abr. de 2020.
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de modo positivo, mas como escravos. Ademais, passou-se a comemorar, no dia 20

de novembro, o Dia da consciéncia negra®’.

A partir dessa retomada sobre a historia do Movimento negro e os desenvolvimentos
para Cardoso duas questdes se destacam na terceira fase do movimento negro: a
implementacédo na sociedade brasileira de uma viséo politica da luta antirracista e o
progressivo fortalecimento “de uma nova identidade racial e cultural para o negro”
(DOMINGUES, 2007, p. 117).

Nesse sentido, na contemporaneidade, complementando os avancos apresentados
por Domingues (2007, p. 205), d’ Adesky destaca ainda outros militantes negros que
se sobressaem em ac¢fes e empreendimento de politicas de ac¢fes afirmativas, tais
como Carlos Alberto Medeiros, Paulo Roberto dos Santos e Frei David dos Santos,

entre outros, nas instituicées universitarias, no funcionalismo publico e na midia.

Todavia, além das acdes empreendidas por esses sujeitos e grupos, tivemos também
pressdes internacionais que ensejaram um posicionamento do governo brasileiro para
diminuir as disparidades raciais e sociais. Além disso, o Estado brasileiro hoje esta
comprometido internacionalmente com tratados que visam minorar os efeitos
perversos de diferentes tipos de discriminacdo e preconceito, seja de género, etnia,
condig®es fisicas, raciais, como pdde ser visto na Ill Conferéncia Mundial contra o
Racismo, a Discriminacdo racial, a Xenofobia e formas Conexas de intolerancia®?
(Durban, 2001).

Outrossim, ha também marcos mobilizatérios exercidos pelas comunidades negras,

juntamente com as ac¢des de sujeitos brancos antirracistas que também se mobilizam

51 BRASIL. LEI No 10.639, DE 9 DE JANEIRO DE 2003. Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, para incluir no curriculo oficial da
Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica "Histéria e Cultura Afro-Brasileira”, e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.639.htm. Acesso em: 02
de Abr. de 2020.

52 OBSERVATORIO BRASIL DA IGUALDADE DE GENERO. Principais Documentos Internacionais
para a Promocao dos Direitos das Mulheres e da Igualdade de Género. Disponivel em:
http://www.observatoriodegenero.gov.br/eixo/internacional/documentos-internacionais. Acesso em: 02
de Abr. de 2020.
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diante da necessidade de politicas publicas concretas e outras a¢des que possibilitem

a equiparacao historica dos negros racial e socialmente,

Inclusive, Carvalho (2016) lembra alguns empreendimentos que foram de extrema
importancia para as mobilizacdes sobre as cotas raciais na atualidade, tais como: as
reivindicacbes explicitadas no Jornal Quilombo e no Manifesto Quilombismo
instituidos por Abdias do Nascimento, as demandas pleiteadas na Marcha Zumbi dos
Palmares e as solicitagcdes apresentadas na lll Conferéncia Mundial contra o Racismo,

realizada ne Africa do Sul.

2.2 AcOes antirracistas no ambito politico

No texto, “O Negro no Poder’ no Legislativo: Abdias do Nascimento e a discusséao da
questao racial no parlamento brasileiro”, Santos (2009, p. 127) relata o histérico de
um atuante ativista negro que assumiu posicdo de destaque na politica e que,
juntamente com o movimento negro, propds “debates, acdes e propostas,

principalmente no que se refere a esfera da educacéo formal”.

Segundo Santos (2009, p. 128), houve em 1945 e 1946, em Sao Paulo e no Rio de
Janeiro, simultaneamente, uma Convencdo Nacional do Negro Brasileiro em que foi
difundido e depois encaminhado para partidos politicos um “Manifesto a Nacéao
Brasileira”. Nesse documento, tem-se a matriz das acdes afirmativas empreendidas
na atualidade, incluindo o ensino gratuito em todos os graus: admitindo alunos negros
como beneficiarios de recursos do Estado, em instituicdes publicas, privadas e

militares, em todos os niveis educacionais.

Para Santos (2009, p. 128-129), essa proposta, entre outras solicitacdes, teve
inicialmente apoio de partidos de renome no contexto politico da época, mas nem
todos mantiveram a defesa e a cooperacao prometidas no momento inicial do projeto,
e alguns se colocaram como opositores, argumentando que essas solicitagdes
poderiam “restringir o sentido mais amplo de democracia”, também evocaram “a ‘falta
de exemplos concretos”[...]: ja que [...] “a discriminagao diaria contra o negro, banido

de teatros, boates, barbearias, clubes, empregos, o processo politico ndo era
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suficiente, inclusive porgque, sendo tdo normal e comum, ndo mereceria comentario na
imprensa” (SANTOS, 2009, p. 129-130).

Nesse sentido, as solicitagbes dos movimentos negros foram vistas como duvidosas,
incluindo as solicitacdes de oportunidades para pessoas negras na Universidade “por
meio da admissao subvencionada” (2009, p. 130), que ja era uma proposta ha época,

mas foi recusada.

No manifesto, vemos também o projeto e o esforco do movimento negro em
acrescentar a diversidade racial na Carta Magna na época, possibilitando, desse
modo, a inserg¢ao de “leis ou normas juridicas em nossa Constituicdo Federal, que
permitisse a igualdade racial”: “Que se torne explicita na Constituicdo do nosso pais
a referéncia a origem étnica do povo brasileiro, constituido das trés racas

fundamentais: a indigena, a negra e a branca” (2009, p. 130 e 128, respectivamente).

A partir de alguns pontos que foram elucidados no texto do Manifesto, observa- se
gue 0s movimentos negros ja militavam por acdes afirmativas no Brasil muito antes
até dos EUA. Desse modo, projetavam-se, no Brasil, “politicas contra as
desigualdades e discriminagdes raciais, de género” (SANTOS, 2009, p. 131), inclusive
educacionais desde a década de 40, mas que somente foram contempladas e
asseguradas, muitas delas, em 1988, com a Constituicdo da Republica.

E relevante ressaltar, conforme considera Santos a partir dos estudos sobre Abdias
do Nascimento, que todas as acdes do movimento negro, naguele contexto, foram
acOes antirracistas intencionais, resultado de discussdes e exame, ja apontando para
solicitacdes de intervengcbes educativas, segundo Nascimento e Nascimento
(SANTOS, 2009, p. 134):

[0 jornal] Quilombo trazia uma série de demandas nesse sentido, como a de
bolsas para alunos negros nas escolas secundérias e nas universidades,
inclusdo nas listas dos partidos politicos de numero significativo de
candidatos negros a cargos eletivos, a valorizacdo e 0 ensino da matriz
cultural de origem africana. A Convencdo Nacional do Negro havia
apresentado a assembleia Constituinte de 1946 uma série de propostas que
incluiam, além desses itens, a isencdo de impostos para micro-empresarios,
negros na sua maioria’ (SANTOS, 2009, p. 134, grifos do autor).



46

Estava ja evidente, para a militdncia antirracista, que “o Estado brasileiro, ao longo do
século XX, praticamente ndo se preocupou em incluir os negros em todos 0s niveis
de ensino, abandonando-os a prépria sorte” (SANTOS, 2009, p. 134); o movimento
negro consciente de suas caréncias percebeu a importancia de ter vereadores,
deputados, senadores eleitos de modo democratico e representes negros no
Congresso Nacional, pois o enfrentamento a praticas preconceituosas “se dava por
meio de intermediarios que ndo eram militantes organicos desses movimentos [...]
eram raros os parlamentares que apoiavam as reivindicagdes desses movimentos”
(SANTOS, 2009, p. 134).

Como vimos, um parlamentar negro que se sobressaiu nessa luta foi Abdias do
Nascimento. Pioneiro no combate ao racismo no Congresso Nacional, foi deputado
federal de destaque e lutou para erigir de modo auténtico a democracia racial
brasileira, sem contar as a¢cdes empreendidas no campo educacional dentro de sua

realidade.

2.3 A militdncia nas Universidades

Conforme Alex Ratts, em “Encruzilhadas por todo percurso: individualidade e
coletividade no movimento negro de base académica”, (2009, p. 83), tivemos alguns
intelectuais negros que se distinguiram nos circulos académicos, pelo ativismo e
engajamento nas agdes antirracistas nesse ambito: no contexto dos anos 70 e 80
nomes importantes no campo universitario tais como Eduardo Oliveira e Oliveira, Lélia

Gonzalez, Beatriz Nascimento, entre outros.

Esses sujeitos de “perfis e personalidades intensas” (RATTS, 2009, p. 84), que
surgiram no contexto académico dos anos 70 e 80, “pagaram o prego” (2009, p. 82),
em sua época, por cruzar “o lugar social subalterno, enfrentando o racismo e/ou
sexismo” (2009, p. 82). Sobressairam como ativistas universitarios que ndo se
subjugaram aos desafios “entre a militdncia e academia; politica e cultura; racismo,
sexismo e classismo, movimentos negros e movimentos de base classista ou de
género” (2009, p. 83).
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Ratts também (2009, p. 87) apresenta trés momentos de grande efervescéncia do
movimento negro na academia desde a proclamacédo da Republica até os anos de
1990: a primeira fase se configura como 0 momento de auséncia de dialogo entre os
grupos; ja a segunda fase ocorre, nos anos 70, sendo esse periodo marcado pela
“formacao de uma intelectualidade negra militante” (2009,

p. 87); naterceira fase, que ainda estamos vivendo na contemporaneidade, 0s sujeitos
militantes de base académica sdo oriundos de uma classe média, que ndo esta
necessariamente ligada a um movimento negro organizado, mas que busca interagir,
se posicionar a favor e defender os estudos e temas relevantes para o movimento

negro na academia.

Por fim, o autor destaca que os negros vém lutando pelo direito ao acesso a
Universidade como também “por outras interpretacdes da formacao social brasileira
gue nao sejam apenas variagdes do mito da democracia racial” (RATTS, 2009, p. 103).
Sobre as produgbes dos militantes negros, Ratts destaca que os textos desses
sujeitos interferem, encaminham, norteiam muitas politicas e acdes no ambito
académico, todavia essas acdes condensam-se normalmente na area de Humanas,
mas ja esta ocorrendo maior ampliacdo desse campo, grande parte fruto das acdes

dos ativistas obstinados que nos precederam.

2.4 A guestao racial no Direito brasileiro

J& no contexto juridico, Carlos Alberto Medeiros (2004) nos propicia um estudo sobre
a temética racial desde o Brasil p6s-abolicdo. O autor destaca que o racismo explicito
de forma legal ndo se oficializou no Brasil, mas isso ndo foi impedimento para formas
estratégicas e engenhosas de discriminacéo se estabelecerem no pais. Conforme o
autor, o mito da democracia racial que ha muito tempo é alimentado no Brasil
escamoteou a¢gdes mais graves de preconceito, embora houvesse um “apartheid de

fato, ainda que nao direito” (2004, p. 99).

O tedrico relata que a primeira Constituicdo Federal da Republica pds-abolicédo, de
1891, né&o registra dados sobre a questédo racial no Brasil, sendo silenciados na
sociedade brasileira os resquicios da época da escravidao, ao mesmo tempo em que

0 governo se isenta de atender e assumir responsabilidades com negros e negras
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libertos (2004, p. 102). Nesse momento, a ideia da escravidao ja ndo se vinculava com
as intencdes da elite, tendo em vista que nao foi por acaso, conforme Medeiros (2004),
que Rui Barbosa mandara queimar os documentos do governo que comprovavam 0

envolvimento do Estado brasileiro com o trafico de escravos.

Bastos (2014, p. 32), acentua que no Brasil, apdos a abolicdo, houve alteracéo
“‘econdmica, social e cultural’, mas, na verdade, a maioria da populagao era indiferente
ao que estava acontecendo, tendo em vista que politica era dominio das classes de
poder, conquanto houvesse também a participacdo de outros grupos. Por isso,
conforme Bastos (2014, p. 33), houve no Brasil uma “proclamacdo meramente

assistida ndo entendida pelo povo”.

E diferentemente da ideologia que se propagava, ressaltando a igualdade e a
cidadania, o sistema republicano instalado no Brasil foi extremamente intolerante e
inflexivel. Por conseguinte, a Republica brasileira “continuou mergulhada no mais
inconsequente utopismo politico, ndo evoluindo para nenhuma forma definida de
organizacao” (BASTOS, 2014, p. 33).

Com relacdo a Constituicdo de 1934 no Brasil, ela foi influenciada por principios
eugénicos, pelas politicas de branqueamento na Justica do Brasil e, por esse motivo,
a mais explicitamente racista entre todas. Medeiros (2004) realca que essa
constituicdo apresenta uma incoeréncia, do mesmo modo que a tese que a
fundamentou, tendo em conta 0s seguintes artigos no mesmo texto constitucional:
Artigo 113, “Todos sao iguais perante a lei”, e o artigo 138, que diz em seu texto ser
“dever da Uniado, dos Estados e da Municipalidades [implementar] em suas respectivas

leis a promogéao da educagao eugénica” (2004, p. 105).

No primeiro artigo citado acentua-se, segundo Medeiros (2004, p. 105), a existéncia
de entraves discriminatérios e segregatorios que poderia causar diferencas advindas
de motivos diversos, como “sexo, raga, profissées” (2004, p. 105), engendrando mais
preconceitos e diferengas entre os cidaddos. Ja no segundo artigo, observa-se que a
politica eugénica é vista como uma politica publica legal e abonada pelo proprio
legislador e pelo direito na Constituicdo Federal, embora a instauracdo desse artigo

provoque “a busca da homogeneidade racial por meio do controle, quando ndo da
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pura e simples eliminagdo, dos tipos humanos considerados ‘inferiores’ ou
‘degenerados’™ (2004, p. 105).

Diante disso, conforme ressalta Medeiros (2004, p. 106), o conceito bioldgico de raca
se sobressai nos textos dessa constituicdo, pois estava “operando nas mentes
daquelas elites que concordaram em escrever um artigo incorporando as ideias do
movimento eugénico brasileiro” (2004, p. 106), conquanto tivessem escrito um artigo

na Carta Magna exaltando uma suposta igualdade.

Além desse artigo racista na Constituicdo Federal, o autor ainda apresenta outro, que
legitima ainda mais a tatica do branqueamento no direito brasileiro, em um pais que
se orgulhava de sua imagem “de tolerancia racial” (2004, p. 106). O artigo 126, o qual
versa sobre a “politica de imigracao” (2004, p. 106), vé-se a existéncia de cotas como
um meio de “selecionar os imigrantes considerados ‘desejaveis” (2004, p. 105),
inclusive “a versao original do artigo proibia explicitamente a imigragdo de negros e
orientais” (2004, p. 106).

Por meio desses artigos, apresentados na Constituicdo da Republica de 1934 e outras
posteriores, pode-se observar estrategicamente que mesmo que a paridade racial
“tenha sido aceita na forma [...] a substancia das politicas publicas conduziria a
continuada subordinacdo dos negros até que estes se tornassem brancos”
(MEDEIROS, 2004, p. 106).

Estudar as questdes raciais no ambito do Direito requer um olhar para a sociedade
gue consubstanciava tais Constituicdes. Para clarificar tal posicionamento, vale aqui

compreender a apreciacédo de Marcelo Barroso Mendes®3:

[...] o Direito, como um conjunto de normas juridicas mais ou menos
ordenadas, merece ser entendido como um produto da histéria. Desde o

comeco o Direito é fruto das eleicBes que a historia de uma
determinada sociedade escolheu, ele vive na realidade assumindo
determinados significados, porque os que o usam, desde os simples cidad&os
até os juristas, o interpretam dentro de uma determinada cultura, com uma
base histérica ampla e profunda (s.d, p. 4).

53 MENDES, M.B. A Constituicdo dirigente e a Constituicdo de 1988. Disponivel em:<http://
https://lwww.unesp.br/aci/jornal/238/supled.php >. Acesso em: 03 de set. de 2018.
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Assim, para a compreensdo das questdes raciais, do ponto de vista juridico, é
importante que situemos 0s objetivos das Constituicbes em cada época, nao
ignorando as consequéncias que as exclusdes e as opc¢oes feitas trouxeram ao Brasil

e principalmente a populacéo negra.

Sobre as a¢Bes contemporaneas que vém ocorrendo no ambito juridico, no livro
Movimentos Sociais e a constru¢cado dos precedentes judiciais, Alexandre de Castro
Catharina (2015, p. 19) descreve que, apés a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
novas garantias “individuais e coletivas”, novos direitos, como também “importantes
instrumentos processuais” que tutelam tais direitos e que s&o hoje entendidos como

“direitos fundamentais”, estdo abonados pela Carta Magna.

O autor afirma também que ha um novo paradigma “constitucional-processual’ que
tem possibilitado o diadlogo do Direito com outras ciéncias, como a “argumentacao
socioldgica, principalmente por parte dos movimentos sociais” (CATHARINA, 2015, p.
19). E isso tem potencializado debates proficuos na sociologia juridica, tendo em vista
a necessidade de “compreender a eficacia do processo judicial nas decisbes dos
casos dificeis ou situagdes juridicas novas como questdes identitarias e de género”
(CATHARINA, 2015, p. 19).

No contexto atual, a Constituicdo de 1988 propiciou processos sociais diversos,
promovendo, “o fortalecimento da cidadania social e a ampliacdo da consciéncia dos
cidadaos” a respeito dos novos direitos estendendo o acesso a Justica (CATHARINA,
2015, p. 19). Ademais 0s movimentos sociais que antes eram retratados, muitos deles,

como grupos desvinculados da arena social e da

[...] sociedade civil organizada, diante da crise de credibilidade do sistema
representativo passaram a levar suas demandas politicas, ideolégicas ou
identitarias para a esfera do Poder Judiciario, de modo a fazer emergir o
fendmeno da judicializacdo da politica e das reacgdes sociais, abrindo um
amplo espaco para o crescimento da jurisprudéncia com forte influéncia do
argumento socioldgico (2015, p. 19).

No prefacio do Livro Interpretacéo do Direito e Movimentos sociais (2012), Faria relata
que, no Brasil, movimentos sociais populares se organizaram, trazendo demandas

diferentes das classicas solicitacdes, redirecionando as interagfes sociais com a
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Nacao e propondo ao Estado um reexame basilar no “ordenamento juridico em vigor,

redescobrindo o sistema social como o lugar da politica” (2012, p. XIII).

Em suas reflexdes, Faria (2012, p. XIV) faz o seguinte questionamento: “de que modo
os tribunais tém reagido as estratégias processuais e aos argumentos politicos e
juridicos dos movimentos sociais, seja no papel de patrocinadores das acdes judiciais,
seja no papel de acusados ou de réus?” (2012, p. XIV). Para responder a essa
problematizagdo, Faria (2012, p. XV) destaca que, embora ndo tenhamos uma
definicdo exata do conceito de movimento social, devemos analisa-lo na atualidade,
relacionando-o as dindmicas e transformac¢es que ocorrem no ambito internacional,
estadual, local, como também com fatores sociais, econdmicos, juridicos, legislativos

e no Executivo.

Além disso, a Justica brasileira tem se aproximado bastante do modelo apresentado
pela Justica internacional, ao levar em conta ndo somente a letra da lei, as normas
prescritas a, Civil Law, mas considerando inclusive, os precedentes, a jurisprudéncia,
a Common Low (CATHARINA, 2015, p. 19-20).

Conforme o autor, com essa modificacdo, aumentou-se o numero de processos de
parecido teor, que se consubstanciaram em precedentes sobre as demandas sociais,
constituindo, assim, “certa padronizacdo de decisdes judiciais, concorrendo no sentido
de dar mais eficacia e celeridade no julgamento dos diversos conflitos que possuem
origens sociais em comum” (CATHARINA, 2015, p. 20).

Assim, Catharina (2015, p. 20) declara que além da Justica brasileira desenvolver a
sua incumbéncia essencial, que € “a declaracao de direitos”, vem também elaborando
“uma jurisprudéncia com forte matiz sociolégico” (CATHARINA, 2015, p. 20). Com
isso, observa-se que os tribunais, distribuidos em diferentes esferas, seja federal ou
estadual, alcancaram maior poder de deliberacdo sobre os novos temas que tém

surgido na sociedade.

Ademais houve também a criacdo das sumulas vinculantes de novos meios juridicos
de garantias de direitos sociais, a possibilidade “da democratizacdo do processo

judicial como o amicus curiae, a audiéncia publica e a extensdo do rol dos sujeitos
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coletivos para participarem do processo” (CATHARINA, 2015, p. 20). Com isso,
Catharina (2015) discorre que houve uma mudanca de interesse dentro do ambito
juridico, pois de uma ciéncia que focava usos argumentativos da “dogmatica juridica
tradicional” (CATHARINA, 2015, p. 21), hoje se interessa também pelos julgados

anteriores sobre casos parecidos.

Essa nova linha de reflexdo apoia-se na preocupacédo central de se evitar a
leitura centrada apenas na normatividade ou positividade do direito para
encontrar amparo no estudo do ativismo judicial e na for¢ca sociolégica das
decisdes dos juizes e tribunais. Nesse contexto, ganha relevo a perspectiva
socioldgica como fundamento de determinadas decisbes judiciais,
consolidadas como precedentes judiciais que retratam situacdes faticas de
grande repercusséo social e politica, tais como unido homoafetiva ou sistema
de cotas raciais (2015, p. 21).

Desse modo, ha agora um maior interesse ndo somente pela validacdo da norma,
mas também pelas repercussdes da norma na sociedade. E tal posicionamento,
conforme Catharina (2015) vem sendo entendido como pressuposto, tanto para a

esfera jurisdicional, como para a Ciéncia do Direito.

Faria (2012) apresenta de modo panoramico o momento da passagem entre um
estudo do Direito que prezava por um “formalismo estéril” (2012, p. IX) para
investigacdes na area juridica que levam em conta “novos temas, novas abordagens

e novas discussodes doutrinarias” (2012, p. IX).

Para esse autor, passamos de uma atuacéo juridica que ressaltava a hierarquia, 0s
dogmas, como se houvesse uma neutralidade e uma objetividade na aplicacdo das
leis “l6gico-dedutivas” (2012, p. IX) para um Direito que busca articular, aos estudos

juridicos, uma mudanga “epistemoldgica, metodoldgica e a doutrinaria” (2012, p. IX).

Atualmente, a Ciéncia do Direito passou a englobar, em suas praticas, aportes tedricos
da filosofia “para discutir temas como justica e legitimidade” (2012, p. X), da economia,
levando em conta as dindmicas do mercado em um contexto global, da sociologia e
da antropologia, para entender “as lutas populares, a mobilizagdo de minorias e o

advento dos movimentos sociais” (2012, p. X).
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Sobre essa mudanca, é importante ressaltar que ela ocorreu no plano internacional,
entre os anos de 1980 e 2000, envolvendo também o Estado brasileiro (2012, p. X). E
isso se iniciou devido as possibilidades empreendidas também pela tecnologia que
facilitou a comunicagdo entre as sociedades, retirando as barreiras impostas pelas
distancias e integrando a comunidade global; ou seja, a influéncia da internet,
principalmente, das redes sociais ndo pode ser ignorada, tendo em conta que, nesse
contexto, tém surgido muitas mobilizacdes, redefinicbes e novas maneiras de militar
politicamente (2012, p. XV). Todavia, vale ressaltar que, apesar dessas mudangas no
plano formal, na pratica, o Brasil ainda apresenta distorcées sociais e econdémicas,

fruto de trezentos anos de escravidao.

Entretanto, segundo Raffaele De Giorgi (p. XIX apud CAMPILONGO, 2012), na
apresentacao do livro Interpretacdo do Direito e Movimentos Sociais, no ambito
juridico, ha também tentativa de alguns grupos de controlar os saberes, 0s
significados, mas esses se esquecem que o “mundo dos saberes” é fluido e dinamico
(GIORGI; 2012, p. XIX apud CAMPILONGO, 2012). Ressignificando tal ponto de vista,
0 autor esclarece que a “producédo de sentido € sempre produgao de sociedade”
(GIORGI; 2012, p. XIX apud CAMPILONGO, 2012).

Nesse contexto, “As disciplinas — e também as profissdes construidas em torno das
pretensdes e das expectativas do saber disciplinar” (GIORGI; 2012, p. XIX apud
CAMPILONGO, 2012) tenta controlar e estabilizar o conhecimento, objetivando-o e
concentrando-o, ao ndo disponibilizar brecha para a variabilidade (GIORGI; 2012, p.
XVII apud CAMPILONGO, 2012). Além disso, o autor ressalta que o saber apresenta
limites epistémicos e politicos, como também né&o possui a capacidade de enxergar
de outro modo a sociedade, porque o saber cria sua prépria verdade, sua propria

realidade, tendo por isso dificuldade de observar outros horizontes.

Especificamente, o contexto do Direito apresenta uma particularidade, pois para
Giorgi, vé-se o texto juridico como a imuniza¢do, uma interpretacdo que salvaguarda
a sociedade de si mesma. Logo, a partir dessa perspectiva, a significacdo que se
apresenta na pratica interpretativa no contexto juridico inclina-se a ocorrer a partir de
permanente reequilibrio dos objetivos “imunizantes do direito” (GIORGI; 2012, p. XX
apud CAMPILONGO, 2012).
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Vimos, neste capitulo, a luta por direitos nos contextos e discursos do/sobre 0 negro
nessa esfera. Da mesma maneira, vimos a importancia contemporanea que oS
movimentos sociais tém alcancado na luta por direitos. Dessa forma, notamos como
as novas demandas da sociedade tém possibilitado problematizacbes de velhos
dogmas favorecendo a constituicdo de novos paradigmas em diferentes ambitos,

muitas vezes, por meio do dissenso.
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3 A POLITICA DE COTAS RACIAIS NAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS: UMA
IMPORTANTE BATALHA NA LUTA CONTRA O RACISMO

No capitulo anterior, foi apresentado um panorama das ac¢bes antirracistas
diferencialista e universalista. Ademais, foi mostrado ainda o histérico do movimento
negro e suas acbes em distintos ambitos da sociedade, com o intento de
contextualizar as lutas e movimentos produzidos pela populacdo negra no Brasil
desde a abolicdo e ressignificar seu papel na sociedade brasileira. Dessa forma,
observamos que o atendimento a populacdo negra deve ir além do aspecto
econdmico, ja que as politicas publicas precisam acolher também as necessidades

culturais, juridicas, epistemologicas e psicoldgicas.

E nesse sentido que a politica de cotas ganha sua importancia, por reconhecer a
urgéncia de investimentos na valorizacado dos negros no Brasil, combatendo assim 0s
ditames de a¢des assimilacionistas, marginalizantes e depreciativas do universalismo,

como ideologia racista que integra a diferenca relativamente ao padréo do branco.

Observaremos aqui quais fundamentos geriram a implementacéo da politica de cotas
raciais no Brasil, buscando analisar os argumentos mais comuns que justificam a sua
execucao na Constituicdo Federal, no ambito das instituicdes universitarias UFRJ,
UERJ e UnB, pioneiras no Brasil na efetivacédo da politica de cotas raciais, que podem
nos dar oportunidade para compreender os pressupostos das acdes afirmativas de

viés racial no pais.

3.1 Pressupostos e contextos da implantac&do da politica de cotas

Feres Junior e Campos, em “Acéo afirmativa no Brasil: multiculturalismo ou Justica
social?” (2016) salientam que para uma investigagao mais aprofundada da politica de
cotas raciais no Brasil dependemos do estudo dos contextos em que essas propostas
de acédo afirmativa sdo aplicadas, para entendimento das suas justificativas e
argumentos, pois essas nao ocorrem de modo neutro, desvinculadas de diferentes
valores e intencdes (FERES JUNIOR; CAMPOS, 2016, p. 257-258). Por isso, 0s

estudiosos destacam a necessidade de se analisar algumas instituicoes privilegiadas
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para o exame dos fundamentos que propiciaram as politicas de acdo afirmativa e

outras acdes que reverberam a partir de sua aplicabilidade.

Iniciando pela anélise da Constituicdo Federal, os autores evidenciam a existéncia de
um paradoxo no texto da “Constituicdo Cidadd” que proporciona uma dupla
interpretacdo sobre os direitos dos grupos minoritarios: os Artigos 215 e 216 valorizam
e dao oportunidade para os grupos subalternizados no processo civilizatério, mas,
também e paradoxalmente, caracterizam-se por evidenciar “0 mito das trés ragas”
(2016, p. 266).

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizagao
e a difusdo das manifestacdes culturais. § 1° — O Estado protegera as
manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das
de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional [...]. O
artigo 216, em seguida, define o que seria o “patriménio cultural” da nagao:
Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, [...] (2016, p. 263-264).

Desse modo, a Constituicdo Federal explicita a presenca dos afro-brasileiros e da
populacao indigena, mas néo fala sobre os brancos europeus, pois este esta implicito,
naturalizado como a voz que narra, “enunciadores do proprio texto” (2016, p. 266). De
fato, “a Constituicdo pode ser lida como um acordo que os brancos oferecem aos
‘outros’ da nagdo. Sem ser explicitamente enunciada, € sua voz que ‘fala’ o
documento” (2016, p. 266).

Ainda, a Constituicdo apresentaria também marcas de um comunitarismo, entendido
como excludente e vinculado ao mito da Igualdade racial, “ndo tratando da
cidadanizacao da populagao nao branca sob a ética do reconhecimento da diferenca”
(2016, p. 272). Ou seja, a Carta Magna nao assegura integralmente a “cidadanizagao
[...] de pretos e pardos” (2016 p. 269).

Conforme Feres Junior e Campos (2016), a ideia do comunitarismo presente na
Constituicdo Federal ndo engloba um multiculturalismo de fato, mas possibilitaria
debates e acdes multiculturalistas. Além disso, segundo os autores, ndo temos na

Constituicdo Federal prenuncios de politicas afirmativas, como sado executadas na
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sociedade brasileira na prética, entdo o comunitarismo possibilitaria inferéncias que

justificariam as acfes em favor dos grupos minoritarios (2016, p. 215; 216; 259; 269).

Na esfera educacional universitaria, o pioneirismo em relagdo as politicas
multiculturalistas, ressaltando especificamente a politica de cotas raciais, surgiu nao
de uma politica presidencial, mas sim de uma politica governamental no Estado do
Rio de Janeiro (2016, p. 273). No ano de 2001, o governo do Rio de Janeiro
implementou o Projeto de Lei Estadual n. 2.490/2001°%* nas Universidades estaduais,

o qual beneficiava estudantes negros, pardos e alunos de escolas publicas.

No decorrer da elaboracéo e da efetivacao da proposta houve, conforme Feres Junior
e Campos (2016), a variagdo entre uma proposta multiculturalista ou uma proposta
redistributiva, a primeira buscando a valorizacdo da cultura e considerando os direitos,
as expressoes culturais, o desenvolvimento e a promocéao plena de diferentes grupos
que constituem a sociedade brasileira e a segunda, caracterizada por promover a

reparticdo de investimentos entre diferentes grupos sociais, visando a justica social.

No que tange a essas possibilidades de atendimentos concretos aos grupos
minoritarios, a partir de uma perspectiva diferencialista, o qual leva em conta o ponto
de vista multicultural, ndo adianta apenas garantir a possibilidade de adentrar os
espacos de poder e a ascensdo financeira, se ainda ndo ocorrem politicas de
reconhecimento e valorizacdo do sujeito. Sendo a conjugacdo dessas duas
concepcles a base para a constituicdo das cotas nas Universidades fluminenses, por
meio do projeto de lei 2.490/2001.

Usando os termos de Gerd Baumann, a justificativa do projeto de lei se
caracteriza por uma fuséo da légica dos direitos comunitarios com a ldgica
dos direitos individuais, ja que mescla uma retérica calcada na “igualdade
social” e “questbes econdmicas” com outra que menciona o “respeito as
diferengas”. (FERES JUNIOR; CAMPQOS, 2016, p. 273).

54 Vale destacar que, no contexto da implementacdo das

Cotas raciais no estado do Rio de janeiro, temos a presenca da vice-governadora Benedita da Silva, na época,
defendendo o pioneirismo e a necessidade de politica de cotas na Uerj. RODA VIDA: MEMORIA RODA VIDA.
Disponivel em: <http://www.rodaviva.fapesp.br/materia/364/entrevistados/benedita_da_silva_2002.htm>.
Acesso em: 02 de outubro de 2020.
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Sem a conjugacédo dessas acfes e valorizacdo tanto do sujeito, como cidadao, e da
sua origem/grupo étnico e cultural, tal individuo podera manter e reproduzir
psicologicamente ideologias negativas sobre si mesmo e concretamente nao viabilizar
a continuidade das politicas de agdo afirmativa e até justificar principios meritocraticos,
fazendo com que o0s principios universalistas se reproduzam e acirrem as

desigualdades.

Esses debates apresentam a grande questéo relacionada ao argumento contra a
politica de cotas no Brasil, destacado por Mauricio Silva, em “Cotas raciais na

universidade brasileira e a ideologia da meritocracia” (2017, 1214).

[...] no Brasil, o “problema” que deve ser resolvido ndo é exatamente de
natureza racial, mas de natureza social, pois a questdo ndo seria de
discriminacdo, mas de pobreza. Por isso, as solu¢des a serem adotas (sic)
deveriam partir de uma perspectiva universalista, com medidas distributivas
de carater social. Ora, trata-se de uma tipica visdo maniqueista da dinamica
social, desviando a discussdo para um falso “problema”: o de que a questao
€ social ou racial, quando na verdade ha, entre nds, duas questfes a serem
resolvidas em instancias distintas: uma racial e outra social, embora, em
geral, ambas estejam inter-relacionadas.

No que concerne ao ambito educacional, a partir dessas concepcdes o Projeto de Lei
estadual 2490/2001, apresentado a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro (Alerj), recordou-se que a maior parte da populacdo negra e parda é vitima de
acOes discriminatorias, desencadeando por iSso prejuizos sociais a essa parcela da
populacdo. Segundo os autores (2016, p. 273), a alegacdo que fundamentou a
aplicabilidade das cotas, pelas autoridades favorecam a promocao financeira e

profissional dos negros.

Ademais, juntamente com tais justificativas também estavam argumentos de respeito
a diferenca, realcando-se a necessidade da adocdo dessas acfes nas instituicoes
universitarias cariocas para o alcance da igualdade social. Todavia, no ano de 2003,
segundo os autores, o governo do Rio de Janeiro decidiu fazer uma alteracdo no
Projeto de Lei, introduzindo algumas modificagdes, que explicitaram certas tensdes

nos argumentos presentes no texto do Projeto.



59

No primeiro Projeto de Lei, a reserva de vagas era disponibilizada para negros e
pardos, mas tal nomenclatura ndo estava em consonancia com o que é propagado
pelo movimento negro, nem com o0 que 0s tedricos académicos postulam e, muito
menos, com a nomenclatura apresentada pelo IBGE. Desse modo, o termo pardo foi
posteriormente retirado, permitindo o fortalecimento da retdrica multiculturalista

favorecedora do estabelecimento das cotas raciais (2016, p. 273-274).

Embora como destaque d’ Adesky (2009, p. 219), valendo-se do posicionamento de
Abdias do Nascimento, ao dizer que “os termos mulato, cafuzo, negro, escurinho,
moreno sdo todos eufemismos que convergem para a identidade de origem africana”.
Logo é importante destacar que a partir das alteracdes no Projeto de Lei estadual n®
4.151, em 2003, os contrastes entre uma concepc¢ao multiculturalista e outra visando
a justica social se sobreporiam, adotando os legisladores no texto, o termo solicitado

pelo movimento negro. (2016, p. 273-274).

No Projeto inicial da Alerj foi estabelecido que 40% das vagas seriam disponibilizadas
para as cotas raciais e 50% seriam disponibilizadas para alunos de escola publica. No
entanto, a partir do novo Projeto de Lei estadual 4.151, de 04 de setembro de 2003,
limitou-se para 20% o numero de vagas para nhegros, como também as vagas para 0s
estudantes de escolas publicas, caracterizando ambos os tributarios das cotas como
“carentes” (2016, p. 274). Destarte, os alunos negros e de escolas publicas somente
teriam direito de se candidatarem as cotas “caso pertencessem a familias de baixa
renda” (2016, p. 274).

Igualmente, conforme salientam os autores, o discurso que busca reconhecer a raca
como expressao da diferengca que merece respeito esteve sempre presente no
discurso de implementacé&o das cotas, mas esse sempre atuou vinculado a outras
argumentagdes que ressaltam a perspectiva “redistributivista® (2016, p.274). Sobre

iSS0, 0s autores ressaltam (2016, p. 275):

Assim, € no minimo apressado afirmar que “a implementagao de cotas raciais
na UERJ pode ser entendida como parte de um novo projeto racial [para o
Brasil] que comeca a mudar a interpretacdo e 0s usos das categorias raciais
a partir dos anos 1970”. Em vez de se opor frontalmente ao “projeto racial”
calcado na mistura racial, a lei de cotas adotada no Rio de Janeiro se vale
desse discurso apenas em parte. Mais do que o “fortalecimento da
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consciéncia negra’, as cotas da UERJ parecem desde sempre mais
comprometidas em matizar as desigualdades socioecondmicas entre brancos
€ negros.

Quanto ao estabelecimento das cotas na UnB, os autores esclarecem que o sistema
adotado pela Universidade de Brasilia € diferente do modelo aplicado nas
Universidades fluminenses, embora elas instituam 20% de cotas para pessoas negras

em cada curso e solicitem a autodeclaracdo como forma de verificacéo.

Na UnB, para concorrer prioritariamente & vaga no sistema de cotas raciais, a pessoa
gue se autodeclarar negro e se encaixar na categoria de pretos e pardos nao precisa
passar por uma verificacao racial, mas deve assinar termos, tanto na inscricdo do
vestibular como também no momento da possivel matricula, declarando-se como
negro. Além disso, nessa instituicdo os alunos podem concorrer também as vagas do

Sistema Informatizado de Selecéo para os cursos de Graduacéo da UnB (SiSUnb)%°.

Sobre os critérios solicitados pela UnB, os autores discorrem que (2016, p. 276):

[...] o modelo de cotas da UnB estd mais afinado com uma perspectiva
multiculturalista que defende a politizacdo da negritude para além da mera
redistribuicdo de recursos entre grupos raciais. O programa dessa
universidade tem por objetivo prover reconhecimento a um grupo
culturalmente demarcado e dotado de autoconsciéncia. Nao basta que o
potencial beneficiario declare ter os tracos fenotipicos que tradicionalmente
sao objeto de preconceito racial no Brasil, aquele que Oracy Nogueira (1998)
chamou de preconceito de marca. Vale acrescentar que, ao contrario da
UERJ e da UENF (Universidade Esta- dual do Norte Fluminense), a UnB néo
adotou inicialmente cotas para estudantes carentes ou de escolas publicas.
(2016, p. 276).

Logo, o sistema empregado na UnB busca fazer com que 0s negros assumam uma
identidade politica de Iluta contra o preconceito para que, a partir dessa
autoconsciéncia, projetem uma mudanga na sua realidade e na sociedade. Todavia
os estudiosos relatam que, embora a politica de acdo afirmativa na UnB seja

considerada “um dos modelos de cotas vigentes no Brasil mais proximo de um ideal

multiculturalista, ainda assim o programa da UnB incorpora elementos que o descolam

55 GUIA DO VESTIBULAR. UNB, 2018. Disponivel em: <
http://www.cespe.unb.br/vestibular/VESTUNB_18 2/arquivos/Guia_Vest 2018 int4.pdf>. Acesso em:
02 de dez. de 2018.
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do multiculturalismo” (2016, p. 277). Isso ocorre também porque ela carrega ainda o

seu carater temporario para uma politica de acéo afirmativa (2016, p. 277).

Sobre o multiculturalismo, ele pode ser compreendido como uma concepg¢ao que
valoriza a esséncia das diferentes culturas, reconhecendo-as e as aceitando. Desse
modo, em uma democracia, busca-se a convivéncia, embora haja diferentes objetivos
de interesse em cada grupo (D. ADESKY, 2009, p. 179).

ApoOs a aplicabilidade das cotas raciais na UnB, o caso chegou ao STF. A politica de
cotas executada na Universidade foi questionada pelo partido DEM no STF, com o
intuito de verificar se havia consonancia entre o que diz a Constituicdo Federal e as
acOes praticadas na UnB. No julgamento, os Ministros responderam unanimemente a
favor do voto do relator, Ministro Ricardo Lewandowski, determinando que havia

conformidade total entre a politica adotada na UnB e a Carta Magna.

Feres Junior e Campos (2016), a partir de um estudo desse julgamento, fizeram uma
analise comparativa entre os argumentos apresentados pelo relator da ADPF 186, o
Ministro Ricardo Lewandowski, e os argumentos apresentados pelos estudiosos da
UnB, em especial o posicionamento do professor José Jorge de Carvalho, para ver se
havia compatibilidade na aplicagcédo das cotas raciais na instituicao, tendo em vista que

a proposta desta estaria mais proxima de um viés multicultural.

Para os autores, a fundamentacédo apresentada pelo Ministro relator tem algumas
diferencas em relacdo ao posicionamento do antropologo da UnB. O objetivo da UnB,
tanto nos procedimentos como nas intencdes explicitadas pelos implementadores era
a politizagéao critica, isto é, a autoconscientizagdo sobre a realidade dessa parcela da
populacao na sociedade, instigando-o0s, dessa maneira, a buscar meios de solucionar
as estratégias racializantes naturalizadas historicamente na sociedade, enquanto o
Ministro relator, por meio de seu voto, entende que as politicas afirmativas buscam
extinguir as disparidades raciais do pais. No entanto, consoante Feres Junior e

Campos (2016), ha também, no voto do Ministro, muitos trechos alinhados ao
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pensamento da UnB (2016, p. 285-286) °°. O objetivo do relator pode ser

complementado com o seguinte trecho:

E verdade que alguns excertos do voto de Lewandowski se aproximam da
justificacdo fornecida por José Jorge de Carvalho para as cotas da UnB. Isso
fica evidente quando o ministro relator argumenta que: [...] € possivel destacar
outro resultado importante no que concerne as politicas de agdo afirmativa,
qual seja: a criacdo de liderancas dentre esses grupos discriminados,
capazes de lutar pela defesa de seus direitos, além de servirem como
paradigmas de integracdo e ascensdo social. Mas embora o trecho
supracitado pareca ir ao encontro do projeto da UnB, é preciso notar que,
para Lewandowski, a criacdo de liderancas visa mormente a fornecer padroes
de integracdo social para os membros dos grupos desfavorecidos (nho caso,
0S negros).

Assim, sendo, o autor relata que, embora Lewandowski pareca em alguns momentos
ter uma visdo em busca de uma justica social, ele prioriza nesse texto um olhar sobre

as diferencas, favorecendo a possibilidade de integracdo dos grupos negros.

Logo, podemos ver que o voto do Ministro do STF (2016, p. 286) flutua entre um
discurso multiculturalista e redistributivista, em que o objetivo de justica social
sobrepuja o intento de apreciagédo das diferencas raciais. Todavia, pode-se perceber
que tal constatacdo ndo desabona a diferenciacéo racial como um elemento positivo
no voto do relator, ja que a justica social na contemporaneidade teria a potencialidade
de, além de partilhar as riquezas constituidas na sociedade a partir dos esforcos
sociais, estimular a consideracdo de outros valores intrinsecos a determinadas
culturas, isto €, a instalacdo de medidas sociais levaria a valorizacdo de direitos
multiculturais. Como visto, o voto do Ministro Lewandowski, embora apresente
elementos multiculturais, também levanta pontos que destoam das intencbes dos

proponentes da UnB.

Depois que a legitimidade das cotas raciais foi confirmada no STF, foi aprovado
também o Projeto de Lei que institui as cotas em todas as instituicbes Federais.
Conforme Feres Junior e Campos (2016, p. 277-279), o tipo de sistema de cotas mais
comum no Brasil até a efetivacdo da Lei de Cotas n. 12.711, de 2012, era o que tinha

56 SILVIA, M. Cotas raciais na universidade brasileira e a ideologia da meritocracia Revista Dialogo

EDUCACIONAL. V. 17, n. 54 (2017). Disponivel
em:<Educacionalhttps://periodicos.pucpr.br/index.php/dialogoeducacional/article/view/21944>. Acesso
em: 15 de dez de 2018.
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como critério o recorte socioeconémico, embora a midia apresente para o publico em
geral, estrategicamente, o critério racial como o unico predominante no Brasil. Nesse
sentido, no ano de 2011, segundo os tedricos, a preponderancia era de acdes
afirmativas, nas quais se valorizava a politica redistributivista, isto &, politicas que

ressaltam a apreciacéo por medidas sociais (2016, p. 276).

Naquele contexto, deve-se considerar que das setenta Universidades que aplicavam
algum programa de politica de cotas, “60 (85%) adotavam politicas para alunos
egressos de escolas publicas e 40 (58%) medidas para alunos negros, ou pretos e
pardos” (2016, p. 277-278).

A Lei de Cotas no ano de 2012, além de trazer a possibilidade de padronizacédo de
todas as Universidades e Institutos Federais, também fortaleceu a predisposicéo
universitaria e politica para o critério socioecondmico juntamente com critério étnico.
Em vista disso, por intermédio da Lei, houve a integracdo da reserva de vagas de

alunos negros, provenientes do ensino publico e socialmente de baixa renda.

Com isso, o aluno ndo passa por meio do sistema de cotas somente por ser negro,
pois ha outros critérios a serem avaliados antes disso. Ou seja, o critério racial € um
dos, mas ndo € o mais relevante. Portanto, os autores concluem a analise, dizendo
que as acdes afirmativas no Brasil, por meio da Lei de Cotas, apresentam uma
realidade ambigua, entre a justica social e a politica multiculturalista (2016, p. 279).
Considerando que 0s negros pobres podem ter acesso a essa politica, embora a
guestao econdémica nao elimine o racismo, sem contar a possibilidade de alunos de
escola publica independente da raca ser beneficiado com a politica de cotas nas

Universidades.

Fonseca (2009, p. 112), no livro Politicas publicas e a¢cfes afirmativas, relata que, no
ambito educativo, as cotas se tornam necessarias, tendo em vista que elas séo
atualmente no Brasil a principal fonte de debate contra a manutencdo das préticas
racistas, pois envolvem “em curto e médio prazo, enorme impacto social, cultural,
simbdlico e politico” (2009, p. 112). Com isso, os objetivos das cotas na perspectiva

deste autor representam muitas outras mudancas na sociedade, como “na prépria
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arrecadacao tributaria, posto que aumentara o poder de compra dos beneficiados
pelas cotas” (2009, p. 112).

Na mesma dire¢éo, Mauricio Silva, no artigo, “Cotas raciais na universidade brasileira
e a ideologia da meritocracia” (2017, p. 1212) explicita que as cotas,

além de desmontarem e eliminarem “a [...] l6gica perversa de exclusdo”, também
possibilitam a mudanca dos “conceitos de meritocracia e de competitividade por outros
modelos e protocolos de inclusdo do alunado afrodescendente no meio académico”
(2017, p. 1212). Para Silva deveria se inverter o procedimento de selecdo de
estudantes: “ao invés de se promover uma suposta igualdade de ingresso na ponta
final do processo seletivo [...] cumpre promover uma real igualdade de condi¢des na

ponta inicial desse processo” (2017, p. 1213).

Sobre isso é importante destacar que outra légica de insercédo do alunado deveria ser
estabelecida na sociedade, caso houvesse igualdade de condi¢cbes de fato, mas
diante das desigualdades presentes, tem-se a necessidade de politicas afirmativas,

segundo o autor:

As cotas raciais vém exatamente desarticular e desconstruir essa logica
perversa de exclusdo, substituindo os conceitos de meritocracia e de
competitividade por outros modelos e protocolos de inclusdo do alunado
afrodescendente no meio académico. Isso pode ser feito, de maneira muito
simples, apenas se invertendo a ordem dos fatores que determinam a
acessibilidade ao ensino superior: ao invés de se promover uma suposta
igualdade de ingresso na ponta final do processo seletivo — do qual o
vestibular € o exemplo mais saliente —, cumpre promover uma real igualdade
de condi¢Bes na ponta inicial desse processo — do qual o investimento no
ensino fundamental de qualidade pode ser apontado como um dos fatores
importantes. Nesse caso, em especial, a ordem dos fatores altera,
substancialmente, o produto! (SILVA, 2017, p. 1213).

Sobre meritocracia, Fonseca (2009, p. 115) nos lembra que este conceito faz pensar
gue os que estao dentro das Universidades seriam intelectuais e inteligentes e os que
estdo fora, ignorantes e derrotados. Com isso, a meritocracia se revela como uma
estratégia para a manutencao de cada grupo em sua posigao. Por fim, o autor destaca
gue se deve analisar a ideia de meérito no contexto escolar, pois ele €, na verdade, um
meio arquitetado pela sociedade “quando se impds a escravidao e o analfabetismo a

milhdes de negros por mais de trés séculos” (FONSECA, 2009, p. 115).
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Ademais a ideia de meritocracia faz-se subentender que todos 0s sujeitos estariam
em igual situacdo e que todos seriam iguais na pratica. Fato que se distancia da
realidade apresentada em dados estatisticos no Brasil. Dessa forma, vemos que a
ideia meritocratica desenvolve um argumento que atribui ao sujeito a culpa pelo seu
fracasso, desvencilhando o governo de suas obrigacdes. Fato que pode ser

alcancado, a partir do principio da equidade.

Além disso, a meritocracia também pode ser vista como uma estratégia genocida,
pois desobriga o Estado de atender aos negros na atualidade, e por causa da falta
de assisténcia a esse grupo 0s seus descendentes sdo as maiores vitimas de
precariedades, no mercado de trabalho, na televisdo, na literatura, no judiciario, nos
indices de assassinatos, presidios, fungcbes menos remuneradas, entre outras funcdes
estereotipadas que foram forjadas para situarem o negro em certas posi¢cdes na

sociedade que ndo seriam possiveis de serem transpostas.

Além dessa estratégia de exclusdo dos negros dos meios de acesso ao ensino, Bastos
(2014, p. 35) destaca que houve um sistematico apagamento dos negros dos postos
de emprego na Republica, tendo em vista que essa mesma populacdo depois mais de
trés séculos de trabalho constitui a principal mao de obra do pais, passou na Republica
a ser caracterizada como inapta, insensata e inconsequente para o mercado de

trabalho, simultaneamente a uma politica intensiva de branqueamento.

Na verdade, tais politicas racistas se perpetuaram e evoluiram em diferentes
momentos e lugares no Brasil. A partir dos estudos feitos, vemos que a concepcao de
racismo se altera estrategicamente, passando por distingdes biologicas, fenotipicas,
até o ideal de uma sociedade democratica racialmente, aparentemente realizado em
beneficio de todos. Assim, hd no Brasil um “ciclo cumulativo de desvantagens”
(BASTOS, 2014, p. 40) que culmina nos obstaculos para os alunos negros alcangarem
0 ensino publico e ingressarem em uma profissao disputada e de poder e prestigio na

sociedade.

Nesse sentido, conforme Bastos, todo prejuizo é deixado na conta do préprio sujeito
que é tido como o “culpado pelo insucesso” e seus fracassos, como se ele ndo tivesse

“‘competéncia, capacidade, ou vontade suficiente”, tendo como “consequéncia, a
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segregacdo ou a exclusdo sofrida”, por ndo ter mérito (2014, p. 90, 44 e 95,

respectivamente).

Todavia, essa € uma estratégia do Estado para se desobrigar de endossar uma
isonomia de fato na sociedade brasileira para o alcance de “direitos sociais, a fim de
equalizar as condigdes de competitividade” (BASTOS, 2014, p. 49). Apenas assim,
poderiamos pensar em conquistas que seriam consequéncias de verdadeiros

esforcos pessoais.

3.2 O sistema de cotas no Brasil

No livro A politica de cotas no ensino superior: ensaio descritivo e analitico do mapa
das acdes afirmativas no Brasil (2016), José Jorge de Carvalho apresenta um painel
abrangente das politicas de cotas nas Universidades publicas do Brasil, desde sua
criacao entre 2002 e 2003, destacando diferentes modos de sua implantacdo. O autor
explicita que ha “enorme variedade de solu¢des, combinagdes, percentuais, numeros,
restricbes e condicionantes de singularidades que aparecem em cada Universidade”
(2016, p. 63). Observa-se que, diferentemente do que é apresentado pela midia em
geral que, na maioria das vezes, somente propaga a existéncia das cotas raciais, ha

uma diversidade de politicas afirmativas presentes nas Universidades do Brasil.

Em seus estudos, Carvalho buscou sintetizar “leis gerais” da diversidade de politicas
de inclusao, havendo “quatro tipos de agbes afirmativas (cotas, subcotas, vagas e
bdnus)” e “diferentes categorias de sujeitos (negros, indigenas e outros)” (2016, p.
63). Conforme o estudioso, enquanto as cotas podem ser compreendidas dentro de
uma ideia de divisdo de um numero integral de vagas, o sistema de subcotas
explicitaria uma logica de subdiviséo, isto €, para concorrer as subcotas vocé deve se
integrar a algum tipo de condicionante, estabelecido dentro da cota. Isto €, quem
concorre as subcotas ndo concorre ao numero total de vagas que foram destinadas
para determinada categoria de sujeito, mas a fracdo das vagas disponibilizadas que
compde “parte da categoria englobante para a qual foi reservada um percentual de
cotas” (2016, p. 64).
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As vagas extras, o terceiro tipo, sdo disponibilizadas “como se fossem soltas, pois séo
independentes da proporcdo (e da porcdo) fixa das cotas, que sao sempre
porcentagens” (2016, p. 64). O ultimo tipo, o bonus, € o0 menos empregado nas
politicas inclusivas, tendo surgido no ano de 2006 na UNICAMP, caracterizando-se
por ser “uma cota de estimulo competitivo, em vez de vagas reais”, em que ha
disponibilizagcao de “bbnus para a escola publica (bonus direto), e bonus para negros

e escola publica (bénus condicionado)” (2016, p. 64).

Por conseguinte, segundo Carvalho (2016), trés Universidades brasileiras
representam, a partir do sistema de politica publica que implementaram, todos os tipos
e categorias aplicados no Brasil: UnB, Unimontes e a UFBA (2016, p. 66). Os modelos
de aplicacdo dessas trés Universidades sédo os seguintes, respectivamente, segundo
José Jorge de Carvalho (2016):

Universidade de Brasilia/DF 20% para negros, 10 vagas para indigenas e
20% de aumento da nota para candidatos de escolas publicas nos campi de
Ceilandia, Gama e Platina (CARVALHO, 2016, p. 36). [...] Universidade
Estadual de Montes Claros/MG 40% para candidatos de baixa renda (1
salario minimo), sendo 20% para negros e 20% para candidatos de escolas
publicas; 5% para pessoas com deficiéncia e/ou indigenas (CARVALHO,
2016, p. 47). [...] Universidade Federal da Bahia/BA 43% para candidatos de
escolas publicas, e destas, 85% para negros, 2% para descendentes de
indigenas; 2 vagas para quilombolas e/ou indigenas aldeados (CARVALHO,
2016, p. 41).

Quanto ao vestibular da UNB, houve uma mudanca no modo de ingresso dos
candidatos. O candidato que fez o0 Enem nao precisara participar do Sisu, pois a
Universidade estabeleceu o seu vestibular proprio, lembrando que esta apresenta trés
possibilidades de adentra-la: por meio do vestibular universal, a cota para as escolas

publicas e as cotas para os Negros®’.

A constituicdo de um mapa desses processos de implementacéo da Lei de Cotas por
Carvalho teve o objetivo de sumarizar as politicas de acéo afirmativa para os
candidatos favorecidos, sinalizando “a) quem sao os sujeitos; b) onde estéo; c)
guantos sdo; d) que poderes (inclusivo, académico, emancipatdrio) os sistemas

57 EDITAL. UNB, Enem -1/2020, de 12 de novembro de 2019. Disponivel em:
https://cdn.cebraspe.org.br/vestibulares/lUNB_20 ACESSOENEM/arquivos/ED_1 2019 ACESSOEN
EM_20 ABERTURA.PDF. Acesso em: 03 de Abr. de 2020.
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condensam” (2016, p. 66). Além disso, 0 mapa pode retratar os diferentes tipos de
acgdes diferencialistas implementadas no Brasil, explicitando “a perspectiva da luta por
inclusdo que se da fora do controle do estado” (2016, p. 66). A partir do que foi

relatado, sobre as politicas diferencialistas, Carvalho realca:

Todas essas demandas sao diferencialistas e visam compensar as
desigualdades crbénicas geradas pela aplicacdo das politicas universalistas
para uma sociedade republicana que comecou sua trajetéria com uma carga
de extrema desigualdade. Nao estdo presentes, portanto, neste mapa,
aquelas politicas que podem até estar destinadas a segmentos especificos,
mas que continuam projetando uma perspectiva de alcance universalista.

Em um levantamento feito pela equipe do Instituto de Inclusdo no Ensino Superior e
na Pesquisa - INCTI, sob a coordenacdo de Carvalho, na confeccdo do mapa das
acOes afirmativas, observou-se também os principais momentos de discussdes e
concretizacao das politicas de agao afirmativa nas IES brasileiras, mostrando que “o
movimento de discussdo e tomada de decisdo tem sido constante e o ritmo de
aprovacao estavel e praticamente idéntico por seis anos seguidos entre 2005 e 2010”
(CARVALHO, 2016, p. 74). Embora, os anos fundantes para as politicas de cotas
sejam os anos de 2003 e 2004, se for feito um paralelo com os anos subsequentes.

Esse mapa foi constituido com o intento de possibilitar que pesquisadores e
professores possam, além de fazer trabalhos sobre a tematica, considerando que
envolve questdes juridicas, histéricas e ideoldgicas bastante complexas sobre as
cotas raciais, também apresentar aos alunos do ensino médio publicos e privados o
tipo de acdo afirmativa que as instituigcdes, instituem, assim como também fortalecer
a consciéncia sobre a luta e o desenvolvimento dos movimentos antirracistas, para
gue esses tenham base epistemologica sobre o racismo e as a¢fes antirracistas na
educagéo (CARVALHO, p.111-116).

Segundo Carvalho (2016), outro tépico sensivel que se constitui no ambito das
politicas de cotas € a polarizacdo entre cotas raciais, de um lado, e cotas para
estudantes de baixa renda e escolas publicas, de outro. Sobre as escolas publicas,
Carvalho lembra que algumas estdo historicamente engajadas na “reproducdo das
elites brancas locais” (2016, p. 83). E, igualmente a essas escolas, ha instituicoes

universitarias que favorecem o ingresso dessa mesma elite proveniente de
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determinadas escolas publicas, significando “uma reserva de vagas para a parte dos

brancos que colocam seus filhos nas melhores escolas publicas” (2016, p. 83).

Outrossim, Carvalho ressaltou a necessidade de introducdo de outras lutas que se
revelaram também indispensaveis, como a demanda das pessoas com deficiéncia.
Além dessas categorias de sujeitos inclusos nas politicas afirmativas, temos também
as cotas para os quilombolas, que se iniciou na UFBA e ja se apresenta em sete IES
no Brasil e, ainda, cotas para sujeitos situados em algumas regides rurais
(CARVALHO, 2016, p. 75).Todavia, algumas dessas novas demandas sdo bastante
restritivas, pois “enquanto cotas para negros incluem dezenas de milhares de sujeitos,
cotas para filhos de produtores rurais que estudem Agroecologia nao incluirdo mais

que algumas centenas de pessoas” (CARVALHO, 2016, p. 79).

No artigo, “Cotas rurais no ensino superior publico: um panorama Analitico” (2019)%8,
0s autores destacam que a Lei de Cotas apresenta, além do recorte socioeconémico
e étnico-racial, a possibilidade de discentes originarios de escolas presentes em
ambitos rurais ou “de familias assistidas pelo Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), de assentados da reforma agraria e/ou de
empregados rurais” terem a oportunidade de adentrarem na Universidade, por meio
das cotas (2019, p. 465).

Essa politica se justifica, tendo em vista serem esses grupos historicamente
discriminados e socialmente carentes, ndo dispondo de igualdade de condigcbes como
os demais candidatos. Salienta-se que a previsdo dessa politica afirmativa também
se limita ao tempo de dez anos de aplicabilidade, antes da sua avaliagdo. Segundo os
autores, trés instituicdes no pais atendem a esse publico. Essas cotas se apresentam
no Instituto Federal da Paraiba-IFPB, no Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais-
IFSEMG e no Instituto Federal do Tocantins - IFTO, segundo Pamela Gois, Ednaldo
Junior e Jedson Ximenes (2019, p. 466), sendo essa informacao coletada, a partir do

processo seletivo, no primeiro semestre de 2018, por meio do SISU.

8 GOIS, P.K.M.de; PEREIRA JUNIOR, E.B; XIMENES, J.M. Cotas rurais no ensino superior publico:
um panorama analitico. Revista Verde de Agroecologia e Desenvolvimento Sustentavel. > v. 14, n. 3
(2019) Disponivel em:
https://editoraverde.org/gvaa.com.br/revista/index.php/RVADS/article/view/5891. Acesso em: 02 de
outubro de 2020.
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Todavia, para Carvalho (2016), diante da introducdo das diferentes demandas, as
cotas raciais foram desfeitas, ampliando-se o nUmero de categorias iniciais para além
de negro, deficiente, quilombola e indigena, sendo essas categorias colocadas sob

diferentes critérios:

Enquanto as categorias residuais foram dissolvendo a demanda politica de
inclusdo (que era inconfundivelmente étnica-racial) pelo lado do excesso da
diferenciagdo, as categorias de escola publica e de baixa renda também
foram dissolvendo a demanda étnico-racial pelo lado da indiferenciagéo:
afinal, escola publica e baixa renda se propde impactar o0 ensino superior com
medidas universalistas (2016, p. 79).

Conforme o autor, o intento inicial da politica afirmativa era atender ao maior nimero
de sujeitos historicamente excluidos, mas, por causa da ampliacdo do niamero de
sujeitos e a especificacdo que foi instaurada, foi diminuindo o nimero de beneficiarios
e o intento de alcangar um grande numero de negros foi deixado de lado (2016, p. 79).
Desse modo, o intento inicial de combate ao racismo académico, o que possibilitou a
necessidade de cotas nas Universidades, foi se afastando e, embora a cota racial
tenha sido a mola propulsora para as cotas no pais, vé-se que sua potencialidade foi

diminuida.

Outro fator também ressaltado por Carvalho refere-se a compreenséo das cotas como
piso e das cotas como teto. O autor ressalta que entender esses dois modos de
aplicacdo das cotas nos possibilita mensurar os resultados dessa politica na pratica,
como também alerta que a politica de cotas sO terad efeitos como uma politica

diferencialista se ela for aplicada “como um piso e ndo como um teto” (2016, p. 84).

As cotas como piso sao “uma quantidade minima (ou porcentagem) de vagas
reservadas que sera idealmente acrescentada ao nimero pequeno e insuficiente de
candidatos de um grupo em desvantagem que consegue entrar pela concorréncia
geral” (2016, p. 84). Como exemplo de como seria a implementagao desse formato de
politica publica, Carvalho (2016) esclarece que nas cotas como piso ha duas
possibilidades para o estudante candidato a cotista entrar na Universidade: além de

concorrer dentro do percentual de vagas, dos 20%, por exemplo, estabelecidos na
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UnB, se o cotista tirar uma nota igual ou maior “a de um candidato branco aprovado

ndo devera mais fazer parte dos 20% negros que entrarao pelas cotas” (2016, p. 84).

Assim, o candidato que pretende se candidatar as cotas raciais compete
concomitantemente com os concorrentes “inscritos pelas cotas e com todos os
demais inscritos no processo seletivo, é dizer, que concorra também pelo universal’
(2016, p. 85).

No outro raciocinio, nas cotas como teto, os candidatos negros disputam entre eles
mesmos as vagas. A partir desse método de compreensao das cotas, limita- se a
entrada de negros na instituicdo, fazendo com que a Universidade institua que néo
assume “um numero de negros maior que 20% do seu total de alunos” (2016, p. 85).
Carvalho critica essa politica, pois sera infimo o nimero de negros que concorrerao

as vagas universais.

Ademais, ele afirma que nunca houve teto para limitar o nimero de estudantes
brancos nos cursos de maior prestigio nas Universidades, sem contar que estabelecer
as cotas como teto € ratificar anos de exclusédo e descaso que foram imputados aos
negros nas Universidades brasileiras. Percebe-se, a partir dos estudos de Carvalho,
que as Universidades ignoraram por muito tempo, ou realmente nao tinham a

capacidade de uma autorreflexdo, os grupos raciais que a compunham.

De fato, essa andlise explicita que a segregacao racial que acontecia de modo velado,
sobretudo nos cursos de Humanas, somando-se ainda ao irrisério namero de
professores, ratifica que a Universidade nunca colocou como pauta a situacao do

negro dentro dela®®.

Além das cotas como piso irrestrito, apresentadas acima, Carvalho ressalta que ha
outro tipo de piso, dito condicionado, o0 mais comum no Brasil, com o seguinte

parametro de selecéo:

59 VELOSO, S. Proposta para implementacéo de um sistema de cotas para negros na Universidade de
Brasilia. UnB Noticias. Disponivel em: https://noticias.unb.br/76-institucional/2319-aprovacao-das-
cotas-raciais-na-unb-completa-15-anos. Acesso em: 03 de Abr. de 2020.
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Imaginando cotas de 20% para negros, 0 piso condicional consiste em
separar, do contingente dos candidatos negros aprovados, os 20% com as
melhores notas e definir esses candidatos de maior rendimento com o0s
candidatos das cotas; em seguida todos os demais candidatos negros
aprovados (obviamente, colocados logo abaixo dos 20% melhores
pontuados) competiriam pelas vagas universais. Esse sistema certamente
preferivel ao modelo de cotas como teto, porém é significativamente menos
inclusivo que o piso irrestrito, pois ele tende a incluir, para além da
porcentagem de cotas, apenas os candidatos aos cursos de menor demanda,
em que a nota de corte exigida é mais baixa. Paralelamente, ele forca os
melhores candidatos negros a competir entre si por uma Unica vaga nos
cursos de mais alta demanda

— enquanto que pelo modelo de piso irrestrito todos esses candidatos negros
de mais alto rendimento competiriam também com os candidatos brancos e
poderiam ganhar deles mais vagas, além das reservadas por cotas, para
ingressarem nos cursos de maior demanda, prestigio e poder econémico
(20186, p. 86).

Vé-se que os tipos de politica ndo sdo produtos de escolhas alienadas, mas séo
estabelecidos por grupos conscientes das suas consequéncias. Carvalho explica que
€ necessario que a logica das cotas como piso e cotas como teto seja explicada para
os alunos que desejem uma vaga na Universidade, pois cada tipo

apresenta consequéncias diferenciadas, ja que, esses mecanismos podem reduzir a
poténcia da politica de cotas raciais (2016, p. 86). Com isso, vemos que nao houve
por parte da administracao publica um levantamento mais aprofundado ou um estudo
gue viesse a conhecer ou a dialogar com algumas das politicas ja aplicadas nas

Universidades.

A Lei de Cotas, na perspectiva de Carvalho (2016), possibilitou a execucao das cotas
raciais em todas as Universidades, até mesmo aquelas que relutavam na observancia
dessa medida (CARVALHO, 2016, p. 99). A Lei de Cotas estabelece que 50% das
vagas das instituicdes federais sejam para alunos de escolas publicas e os outros 50%
figue para as vagas universais. Desses 50% para escolas publicas, 25% deve der
disponibilizado para alunos que tenham renda até ou igual a um salario minimo e meio
e 0s outros 25% sejam disponibilizados para os alunos que tenham renda acima de

um salario minimo e meio.

Para Carvalho (2016) foi estabelecido pela Lei que dos 50% das vagas seréo
destinadas para alunos de instituicbes publicas que se caracterizem como “pretos,
pardos e indigenas (denominados PPI), em uma porcentagem no minimo igual a sua

representacdo demografica em cada estado da federacao” (2016, p. 100). Consoante
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L1

o tedrico, a Lei de Cotas percorre um paradigma “descensional”, “saindo do geral para

o especifico” (2016, p. 101), seguindo as seguintes orientagdes:

a) Uma divisdo geral, que chamamos de critério republicano, do
contingente de secundaristas, entre escola publica e escola privada;

b) Uma segunda divisdo, que chamamos de critério socioecondmico,
entre estudantes de baixa renda e os acima de baixa renda (ou de classe
média);

c) Uma terceira divisdo, que chamamos de critério étnico-racial, que
passa a representar o extremo inferior especifico da hierarquia de
precedéncia: pretos, pardos e indigenas (2016, p. 101).

Todavia um lado desfavoravel da Lei de Cotas pode ser observado na “ordem de
prioridade, definida pelo governo com uma politica de cotas sociorraciais” (2016, p.
101). Assim, a politica governamental, embora tenha sido instituida de modo diferente
de todos os modelos de cotas estabelecido nas instituicdes brasileiras, se diferenciou
ainda mais do modelo de acdo afirmativa instituido nas Universidades sem
condicionantes para as cotas raciais, como foram “adotados pela UnB, UEMS, UFPR,
UFSM” (2016, p. 101), mas se alinhou muito mais “aos modelos adotados pela UERJ
e pela UNEB (subcotas), redefinidos nas suas respectivas prioridades ditas sociais”
(2016, p. 101).

A Lei apresenta um progresso ao possibilitar a expansdo das cotas em todas as
Universidades, mas ao mesmo tempo implica algumas exclusdes, ao apresentar
alguns condicionamentos: o aluno que frequentar, por qualquer tempo, a escola

particular ndo tem mais direito a ser um candidato as cotas.

Além disso, os estudantes de baixa renda que forem bolsistas em instituicoes
particulares também ndo possuem o direito de demandar as cotas, com excecao da
‘UNEMAT e da UFMA, que colocaram os dois critérios (escola publica e escola
privada com bolsa) como legitimos”’(CARVALHO, 2016, p. 103); ha também os casos
de instituicdes filantrépicas que concedem bolsas para alunos negros e indigenas,
esses também n&o podem ser beneficiados com as cotas, pois sao caracterizados

como bolsistas de escolas privadas.

Por fim, temos também os alunos que participam da modalidade de educacédo de

jovens e adultos (EJA). Se esses forem egressos de cursos particulares, também ndo
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terdo direito de serem candidatos as cotas sociorraciais (2016, p. 102-103). Diante
dessas distor¢cdes, 0 objetivo reparatorio para a comunidade negra fica em segundo
plano, a partir da aplicabilidade dessa Lei. E toda a luta, mobilizagbes, conquistas séo
relegadas, minoradas e enfraquecidas.

O autor apresenta uma possivel segregacdo dos negros em dois contingentes por
causa da Lei de Cotas, levando-se em consideracdo o critério de renda, pois para o
tedrico, “a Lei interdita a construgdao e a pratica de uma solidariedade racial entre
estudantes negros pertencentes a grupos de renda distintos” (CARVALHO, 2016, p.
104). Dessa forma, teriamos a seguinte configuragdo econémica para 0S negros

candidatos as cotas:

*0s negros de classe média foram separados dos negros pobres

*0s negros de classe média de escola publica foram separados dos negros
de classe média de escolas privadas

*0s negros de classe média de escola publica foram separados dos negros
pobres de escola publica

*0s negros pobres de escola publica foram separados dos negros pobres de
escola privada com bolsa

*0s negros pobres de escola publica foram separados dos negros pobres que
fizeram supletivo pago (CARVALHO, 2016, p. 104-105).

Outro fato, conforme o tedrico, que tera um resultado negativo para a “classe média
negra” (2016, p. 105) é que, a partir dessa Lei, tende-se a aumentar a desigualdade
entre brancos e negros. Para o autor, os negros emergentes estao colocando seus
filhos nas escolas particulares para que eles tenham condi¢des de concorrer a vaga,
por meio das cotas, no entanto, tendo em vista o critério do candidato se originar de
uma escola publica, na competicdo por vagas gerais, 0s alunos brancos terdo mais

condi¢cOes de ocuparem a vaga.

Diante disso, Carvalho ressalta que 0s negros se inclinam a concentrarem-se nas
escolas publicas e os brancos nas escolas privadas. Desse modo, 0s negros pobres
inclinar-se-ao a competirem entre si, assim como 0s negros de classe média seguirdo
0 mesmo caminho. Sobre tal visdo, Carvalho (2016, p. 105) expde o0 seguinte

entendimento:

Esta é a tendéncia atual do processo de separagdo entre estudantes negros
e brancos como consequéncia apenas da restricdo de escola publica para
cotistas negros. Afinal, com um teto de 50% para cotas de escolas publica, ja
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nao fara sentido chamar os outros 50% de concorréncia geral, ou universal,
pois eles se converterdo na pratica, em cotas para escola privada. Neste
contexto geral, as desvantagens numeéricas entre brancos e negros serédo
contundentes.

Ainda assim, para Carvalho (2006), as cotas estdo possibilitando ndo s6 a
oportunidade de estudantes negros terem maior acesso a graduacdo, mas o projeto
possibilita que os negros alcancem também a pds-graduacédo, chegando até ao corpo
docente nas Universidades. Essa exclusdo reiterada do negro nos espacos
académicos acabou ocasionando o desprezo, no contexto universitario, das

demandas desses grupos e de sua realidade em diferentes ambitos.

Isso é, houve o silenciamento na Universidade das demandas da parcela da
populacdo negra, assim como, na midia, na literatura e em varias outras esferas da
sociedade. Nao se problematizava a desigualdade, e a acdo de questionamento era

abafada com o argumento de estar suscitando o racismo (2006, p.56).

3.3 Aclassificacéo racial, as cotas e a autodeclaracéao

No tdpico anterior, foram apresentadas, entre outras questdes, as fundamentacdes do
estabelecimento das cotas raciais de modo contextual, vimos também suas novas
demandas, além das implicacBes da Lei de Cotas. Neste momento, explicaremos o0s
critérios de selecdo ou classificacdo racial propostos para a UNB, inicialmente em
contraposicdo ao que é estabelecido pelo IBGE. Ademais, problematizaremos a
autodeclaracdo como também a heterodeclaragéo, considerando que tais recursos
séo cruciais para a implementacéo das cotas raciais como também se relacionam as

fraudes e seu combate na selecao dos alunos negros nas Universidades.

José Jorge Carvalho e Rita Segato, na época de constituicdo do projeto de cotas na
UnB, defenderam que somente fosse solicitada a autodeclaracdo do candidato. Além
disso, o direito a participar do processo seletivo sO seria autorizado para 0s que se
identificassem como negros, “‘uma categoria eminentemente politica”, e ndo pretos e
pardos, conforme é estabelecido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-
IBGE (CARVALHO:; SEGATO, 2006, p. 187).
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Segundo Carvalho, a categoria parda apresenta uma ambiguidade, por isso, em suas
apresentacoes iniciais com Rita Segato, ndo foi a favor do sistema de classificacdo do
IBGE aplicado as cotas raciais:
Muitas pessoas com a tez morena, ndo discriminadas racialmente, podem
declarar-se pardas. Se abrirmos as cotas para pretos e pardos, elas podem
em seguida identificar-se como parte do contingente dos negros e assim

concorrer as cotas, burlando os objetivos antirracistas do sistema (2006, p.
187).

Para esclarecer o entendimento do IBGE, Rafael Guerreiro Osério, em “A classificagao
de cor ou raga do IBGE revisitada” ®® (2013, p. 83-84), apresenta, algumas
atualizacdes sobre as classificagdes raciais ocorridas no Brasil, nos anos de 1976, na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD); em 1998, na Pesquisa Mensal
de Emprego (PME); e, sobretudo, em 2008, na Pesquisa das Caracteristicas Etnico-
Raciais da Populacao (PCERP).

Nesses levantamentos, o autor mostra o0 aumento do numero de categorias de
classificacdo racial, tendo em vista que na pesquisa de 1976 tinhamos quatro
categorias de classificacao racial, “branca, preta, amarela e parda”, e na pesquisa de
1998 ja apresentdvamos cinco categorias: “branca, preta, amarela, parda e indigena”
(OSORIO, 2013, p. 83).

Segundo Osoério (2013, p. 91-92), relativamente ao método de classificacdo racial
estabelecido no Brasil, esse pode ser caracterizado como uma metodologia com o
propésito de definir sobre o “enquadramento dos individuos nos grupos definidos
pelas categorias da classificagdo”. O procedimento de identificacdo pode ocorrer de

trés modos e pode ser aplicado de diferentes maneiras.

O primeiro deles é por meio da autoatribuicdo, “no qual o préprio sujeito da
classificagao escolhe seu grupo”. O segundo método de classificacdo € denominado
de heteroatribuigdo, nesse procedimento “outra pessoa define o grupo do sujeito”. E

60 OSORIO, R. G. A classificacdo de cor ou raca do IBGE revisitada. In: PETRUCCELLI, J. L; SABOIA,
Ana Lucia. Caracteristicas Etnico-raciais da Populacéo Brasileira. IBGE: Rio de Janeiro, 2013.
Disponivel em: < https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv63405.pdf>. Acesso em: 15 de maio
de 2019.
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o terceiro tipo de procedimento de classificacdo racial do IBGE consiste na
“‘identificacao de grandes grupos populacionais dos quais provieram os ancestrais por

intermédio de analises genéticas” (2013, p. 91-92).

Dentre essas metodologias apresentadas, o procedimento de estudos aplicados pelo
IBGE consiste na autoatribuicdo e na heteroatribuicdo concomitantemente, ou seja,
utilizam um procedimento “misto” (OSORIO, 2013, p. 92). No sistema de classificagéo
do IBGE, é relevante salientar que a heterotribuicdo “é efetuada por outro muito
préximo ao sujeito da classificacdo, ndo havendo, portanto, razdes para suspeitar que
0 enquadramento assim obtido seja, ha maior parte dos casos, diferente do que seria
autoatribuido” (2013, p. 92).

Osorio (2013, p. 92) ainda lembra que, conforme as indicacdes internacionais, o
meétodo que deve sempre ser utilizado € a autoatribuicdo, quando ha necessidade de
serem feitas pesquisas sobre a racga, etnia e identidade dos sujeitos (2013, p. 92). Mas
sobre essa forma de verificacdo, o autor relata que ha uma ampla problematizacéo

sobre a sua eficacia no Brasil, ja que:

O advento das politicas publicas introduziu um novo uso para a classificagao
de cor ou raca do IBGE — o de selecionar beneficiarios — o que trouxe
guestionamentos sobre a autoatribuicdo dar margem a fraudes (pessoas
brancas ou amarelas se declararem pretas ou pardas para se beneficiarem
indevidamente). Sabendo-se que, a luz do ideal de brancura vigente, é de se
esperar que as pessoas que carregam menos tracos negros em sua
aparéncia tendam a se considerar brancas, e que essa tendéncia varia de
acordo com a situagcdo socioecondmica, com as pessoas mais abastadas
também tendendo & escolha do branco, o fato de que a classificacao de cor
€ realizada por autoatribuicdo pode se afigurar probleméatico para o estudo da
desigualdade causada por discriminagao.

Para resolver essa problemética, Osorio esclarece que a heteroatribuicdo seria o
melhor procedimento para “conferir maior objetividade a classificagédo” (2013,

p. 93). E, para isso, 0s entrevistadores ou sujeitos que teriam essa prerrogativa
deveriam ser treinados para identificar as variedades fenotipicas e “classifica-los sem
recorrer a identidade racial subjetivamente construida pelo sujeito” (2013, p. 93).
Assim tal procedimento poderia ocorrer nas selecdes de candidatos em Universidades

ou empregos publicos.
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Além disso, outra questdo trazida por Osorio trata-se da complexidade na
heteroatribuicdo no Brasil visto que ela pode ser relacionada a ideologia racista, vindo,
assim, depender dos sujeitos que a aplicam, ja que h& candidatos que possuem
caracteristicas fenotipicas especificas que os possibilitariam ultrapassar de uma raca
para outra, por causa de questdes sociais, assim, no momento da avaliacao fenotipica

nao teriamos:

nenhuma garantia a priori de que 0s entrevistadores ndo branqueiem os
entrevistados mais ricos e os tipos de aparéncia limitrofe. No fundo, opcéo
pelo auto ou pela heteroatribuicdo de pertenca racial € uma escolha entre
subjetividades: a do préprio sujeito da classificagdo, ou a do observador
externo. Portanto, a heteroatribuicdo nao € necessariamente mais objetiva do
que a autoatribuicdo (OSORIO, 2013, p. 93).

Ademais, esse fato também pode ser evidenciado na autoatribuigdo, ja que, ainda por
causa da ideologia racista presente na estrutura da sociedade brasileira, muitos
candidatos, diante da oportunidade educacional e econbmica, e cientes de que
possuem tracos fenotipicos que geram ambiguidades raciais, facam preferéncia,

nesta situacao, por se caracterizar Como negro.

Essa observacdo do tedrico foi feita, no caso, sobre as classificacdes raciais que
ocorrem a partir dos estudos do IBGE, mas no contexto académico observa-se que
na composicao da banca para a selecao de alunos cotistas ha preferéncia por sujeitos
engajados em acdes e estudos sobre questbes raciais, como também participantes
de movimentos sociais para evitar resultados incompativeis com o objetivo principal

das politicas das cotas raciais.

Ademais, Osorio (2013, p. 93) ainda afirma que, na pratica, diante dos estudos que ja
foram apreendidos, ndo se apresenta muitas diferencas entre os resultados da hetero
e da autoatribuicdo. Em estudos feitos sobre esses dois tipos de verificagdo, nas

pesquisas do IBGE, observou-se que (2013, p. 94):

em regra, as discrepancias entre a cor apontada pelo entrevistado e a
apontada pelo entrevistador podiam ser entendidas pela sua relagdo com o
nivel socioeconémico dos respondentes. Entrevistados mais abastados
considerados pretos pelos entrevistadores tendiam a se considerar morenos,
mulatos ou mesmo brancos. Contrariamente, individuos mais pobres
considerados brancos pelos entrevistadores tendiam a se escurecer. 1Sso
levou a conclusdo de que a heteroatribuicdo geraria uma distribuicao de cor
mais acurada do que a produzida por autoatribui¢ao.
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De modo geral, o autor expde que ha concordancia entre os dois métodos de
classificagdo, sem contar a pluralidade de termos, pois “as autoatribui¢des de cor
morena e mulata equivalem a heteroatribuicdo da cor parda, tem-se que os dois

meétodos de determinagéo de cor concordam em 76% dos casos” (2013, p. 94).

Vale salientar que no ano de 2012, em seu voto, o Ministro Ricardo Lewandowski
declarou a constitucionalidade das cotas raciais como também a possibilidade da
heteroclassificacdo como um critério valido e complementar a autoatribuicéao.
Ademais, juntamente com a Portaria n° 4, de 06 de abril de 2018°%!, houve a
regulamentacdo da heteroclassificacdo, como também foram apresentados os
procedimentos para tal ato. No entanto, as comissdes que estdo sendo instituidas nos
ambitos das instituicbes federais ainda n&do se apresentam em todas as

Universidades.

3.4 Fraudes: novos desafios para a politica de cotas raciais

Apds a ampliacdo das possibilidades de acesso a Universidade, por meio dos
diferentes programas governamentais, passaram a ocorrer problemas na
aplicabilidade da Lei de Cotas raciais no Brasil, sobretudo quando alunas e alunos
brancos, autodeclarando-se negros, comecaram a se beneficiar da reserva de vagas

para negros nas Universidades.

A pratica péde ocorrer porque a autodeclaracdo, como instrumento fundamental da
Lei, por vezes ndo & complementada com uma verificagdo posterior por uma
Comissdao constituida pela Instituicdo Superior. Segundo Bastos (2014, p. 61), essas
ocorréncias nao retiram a validade do programa, como também nao diminuem a sua

“finalidade e operacionalidade” (2014, p. 61). No entanto, a autora destaca que ha a

61 ANDRADE, A. Processo de verificacdo da auto declaracdo étnico racial nos concursos federais.
Justificando, 2018. Disponivel em: http://www.justificando.com/2018/04/12/0-novo-processo-de-
verificacao-da- autodeclaracao-etnico-racial-nos-concursos-federais/. Acesso em: 15 de jan. 2019.
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necessidade de criacdo de instrumentos de verificacdo para certificacdo e defesa do
projeto, juntamente com a “conscientizagao do real intuito das cotas em Universidade
publicas” (2014, p. 61).

Casos de alunos brancos assumindo a vaga de alunos negros em IES no processo
seletivo podem ser vistos na Universidade Federal do Espirito Santo- UFES. No ano
de 2016, o Coletivo Negrada®? registrou uma dentncia no Ministério Publico Federal,
na area civel, e no Ministério Publico Estadual, no &mbito criminal, contra alunos
brancos que entraram na Universidade pelo sistema de cotas raciais- Preto, pardo e
Indigena -PPI¢3,

Diante dessa queixa, o Ministério Publico, tanto o Federal como o Estadual
destacaram néo haver regras explicitas no Edital da Instituicdo, como também na
prépria Lei de Cotas n°® 12.711, de 2012, sobre ilegalidade, fraudes e formas de
verificacdo heteroidentificativa, tendo em vista que somente a autodeclaracdo era
solicitada no momento da inscricdo no processo seletivo, tanto pela Lei de Cotas como

pelo Edital da Universidade®*.

Isso posto, a Universidade Federal do Espirito Santo, no dia 11 de novembro de 2016,
organizou uma Audiéncia publica sobre cotas raciais para discutir medidas e evitar
fraudes, em que se debateu, entre outros assuntos, a possibilidade da utilizacéo de

novas estratégias no processo de selecdo de cotistas na Instituicao.

Outro caso de averiguacdo de possiveis fraudes no processo seletivo de cotistas
ocorreu na Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF, no ano de 2018. Nessa
instituicdo, houve 92 denuncias de possiveis casos de fraude. Desses casos, a
comissao de verificacdo da InstituicAo somente considerou 17 ocorréncias, sendo
esses alunos denunciados encaminhados para um possivel processo administrativo

na instituicao.

62 QOrganizacao de estudantes, Negr@s, indigenas e cotistas — UFES. Disponivel em:
https://coletivonegrada.wordpress.com/. Acesso em: 18 de ago. de 2018.

63 Preto, pardo e indigena.

64 Disponivel em: <http://gl.globo.com/espirito-santo/educacao/noticia/2016/03/mpf-es-arquiva-
denuncia-de-fraude-em-sistema-de-cotas-da-ufes.html>. Acesso em: 18 de ago. de 2018.
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Para evitar a ocorréncia de novos casos de fraude na instituicdo, a Universidade Juiz
de Fora tem como medida averiguar, além da analise do fendétipo, também a
“ascendéncia direta (pai ou mé&e negros)’ %, depoimento dos alunos sobre
experiéncias de discriminacéo e preconceito que tenham vivido®®. Medidas regidas, a
partir de 2019, por uma comissao para que seja feita a heteroidentificacdo dos

candidatos a cotistas.

Esses sdo apenas alguns dos casos mais relevantes que tém ensejado a¢gbes nos
diferentes tribunais federais presentes nas cinco regides do Brasil, quando o beneficio
conquistado pelos negros é aproveitado ilicitamente por pessoas que nunca se
identificaram de fato como negras, mas se dizem como tal para serem beneficiadas,

situacédo que vem sendo denominada de “afroconveniéncia”®’

Todavia, infelizmente, os sujeitos brancos que adentraram a Universidade ocupando
uma vaga que deveria ser destinada ao negro muitas vezes sao denunciados pelos
coletivos negros das Universidades, e estes, muitas vezes, sofrem ameacas e sao

perseguidos®8,

Para resolver tais situacdes, além da legitimidade da autoidentificacdo, como da
heteroidentificacdo, validadas no proferimento da ADPF 186 pelos ministros do STF,
o Ministério Publico, por meio de uma recomendacéo, estabeleceu algumas normas
‘para a atuagdo dos membros do Ministério Publico brasileiro para a correta
implementacdo da politica de cotas étnico-raciais em vestibulares e concursos

publicos” .

65  Disponivel em:  <https://www2.ufjf.br/noticias/2018/07/16/comissao-conclui-apuracao-de-92-
denuncias-de-fraude-nas-cotas/ >. Acesso em: 09 de maio de 2019.

66 Comissdo conclui apuracdo de 92 denlncias de fraude nas cotas. UFJF Noticias. Disponivel em:
<https:/imww?2.ufjf.br/noticias/2018/07/16/comissao-conclui-apuracao-de-92- denuncias-de-fraude-nas-
cotas/>. Acesso em: 09 de maio de 2019.

67 LUNA, E. M. Legislacéo simbodlica e estatuto da igualdade racial: os limites do estado no combate ao
racismo. 2017. 181 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Programa de Pés-Graduacao em
Ciéncias Sociais, Centro de Humanidades, Universidade Federal de Campina Grande, Paraiba, Brasil,
2017.

68 BLOG REGIONAL. Fantastico 16102016 - Fraudes em Cotas. Youtube. Disponivel em:
https://lwww.youtube.com/watch?v=WxJHhc_6vPs. Acesso em: 22 de Ago. de 2018.

69 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Pablico. Recomendacéo n° 41, de 9 de agosto de 2016.
Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Ed.166_-2.09.20162.pdf>. Acesso em: 22 de
Ago. de 2018.
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Esse documento apresenta algumas atitudes de fiscalizagdo que o Ministério Publico
devera tomar juntamente com as Instituicbes de ensino com o intuito de conter as
acOes de sujeitos mal intencionados que buscam burlar as regras para fazer parte das
politicas de acdo afirmativa’®.

No prefacio do livro Heteroidentificacdo e cotas raciais: duvidas, metodologias e
procedimentos 't (2018), Frei David dos Santos relata que a palavra
“heteroidentificacdo” vem fazendo parte do contexto universitario brasileiro e essa
nomenclatura foi requerida devido a necessidade constitucional contra os casos de
fraudes nas cotas raciais nas Universidades. Assim, essa palavra € convocada, pois
h& sujeitos que tem dificultado a exequibilidade das cotas raciais no momento da
verificacao racial empreendida pela comisséo, tendo em vista que a autodeclaragéo,
embora seja um direto fundamentado em muitos acordos, necessita ser

complementada.

O autor salienta que isso tem ocorrido, pois ha pessoas que ignoram os reais objetivos
da aplicabilidade das cotas raciais, logo ignoram o0s motivos pelos quais o0s
movimentos negros requererem a reserva de vagas nas Universidades publicas para
0s negros. E ao observarem alguns pontos sensiveis que estdo sendo reformulados
pelas Universidades, agem de ma fé e se autodeclaram como negros, assumindo
outra etnia que ndo a sua. Mas contra isso, grupos de universitarios, juntamente com
0S movimentos negros organizados buscam solucionar tais fragilidades do controle

para acesso de estudante negros a Universidades federais.

Logo, vemos que somente o estabelecimento das cotas nos documentos oficiais néo
é suficiente, j& que sdo0 necessarios mecanismos de controle na avaliacdo dos
candidatos, de maneira que os fraudadores ou a gestdo universitaria sendo

conveniente com tal situacdo ndo perpetuem o mecanismo do racismo institucional.

70 SANTOS, D. DOUGLAS, W. Cotas e combate a corrupcao. Disponivel em:
https://williamdouglas.com.br/fraude-nas-cotas/. Acesso em: 22 de Ago. de 2018.

1 DIAS, G.R.M; TAVARES JUNIOR, P.R.F. (Org.) Heteroidentificagdo e cotas raciais: duvidas,
metodologias e procedimentos. Disponivel em: <https://www.geledes.org.br/wp-
content/uploads/2019/03/Heteroidentificacao_livro_ed1-2018.pdf>. Acesso em: 08 de Abr. de 2020.
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Segundo Georgina Helena Lima Nunes (2018), em “Autodeclaragbes e comissdes:
responsabilidade procedimental dos/as gestores /as de acdes afirmativas”,”> no
processo de constituicAo da comissdo de heteroidentificagdo, os procedimentos
adotados pelos participantes da comissao na verificagdo das cotas raciais nao se
efetivam de modo linear, mas sdo substanciados por questbes complexas como a
definicio do que vem a ser afrodescendente, pardo, negro e as exclusdes

académicas, sociais que ditaram a estrutura da sociedades brasileira.

Dessa forma, por envolver uma complexidade de questdes, sem contar a retirada de
privilégios que o publico predominante branco detinha nas Universidades, por destinar
esse bem escasso que é uma vaga na Universidade e por possibilitar ao cidadao ter
oportunidade de alcancar os melhores postos de trabalho no Brasil, a comissao de
verificacdo, embora enfrente desafios, tem o compromisso de instituir “critérios
editoriais metodologias representatividades, enfim, elementos que ritualizam este
fazer comissional” (NUNES, 2018, p. 12).

Ademais, a comissdo, em conjunto com a gestdo das instituicdes, deve impedir a
reproducao das “tensdes de uma sociedade fortemente racializada que se esconde
em discursos de democracia racial ou de uma insustentavel davida acerca de quem é
negro/a no Brasil” (NUNES, 2018, p. 12). Assim, podemos vislumbrar a presenga da

diversidade na Universidade.

Segundo Nunes (2018), as fraudes comecaram a ser denunciadas pelos movimentos
negros e coletivos nas Universidades a partir dos anos de 2016 e 2017, principalmente
no Sul do pais, tendo em vista a grande apropriacao de brancos por vagas destinadas
a negros nas instituicdes. Diante disso, houve a necessidade de trabalho das
comissodes, ja que na Lei de Cotas, como também no voto do Ministro Lewandowski,
no STF, ndo se preveem de modo efetivo os procedimentos mais especificos a serem

tomados pelas comissbes (NUNES, 2018, p. 15).

A autora salienta a importancia da Lei 12. 711 para a efetivagédo da diversidade nas

Universidades, mas destaca que essa politica necessita de um conjunto de acfes que

2 |DEM.
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nao se limitam apenas em implementar uma lei, mas atos que condicionem a sua
aplicabilidade e favorecam a regulamentacéo de outras politicas inclusivas (NUNES,
2018, p. 16).

Segundo Nunes (2018), aléem de enfrentar os desafios de coibir os fraudulentos, as
comissdes também sdo massivamente denunciadas por praticarem o racismo reverso
e de serem tribunais raciais. Sem contar, outros ataques que as comissdes vém

enfrentando no estabelecimento das cotas nas Universidades.

Livia Maria Santana e Sant’ Anna Vaz (2018), em “As comissdes de verificagdo e o
direito a (dever de) protegdo contra a falsidade de autodeclaragdes raciais”, discorre
que comecaram a surgir denuncias contra essas bancas de verificacdo, tanto
administrativamente, como judicialmente: por parte de alunos brancos que se
autodeclaram como negros, mas que na heteroidentificacdo foram categorizados
como brancos; juntamente com dendncias de alunos negros contra 0s critérios da
banca de verificacdo que possibilitaram alunos fenotipicamente brancos ocupar vagas

destinadas a alunos negros.

Sobre as primeiras decisfes que consolidaram a temética das cotas raciais no Brasil
e que se transformaram em jurisprudéncia nos Tribunais, Vaz destaca que vigoravam
acOes de sujeitos brancos contra a politica de cotas. Além disso, as decisdes eram
flutuantes entre a existéncia de constitucionalidade e ou ndo até que, em 2012, a
decisdo do STF trouxe a resposta que possibilitou a consolidacdo da politica nas
Universidades, agregando a possibilidade da modalidade de uma politica sociorracial
(VAZ, 2018, p. 33).

Todavia, a partir do momento em que foi verificada a existéncia de fraudes, percebeu-
se que havia alunos dos periodos iniciais e finais, que, embora dissessem ser negros
(pretos e pardos), ndo apresentavam o fenotipo requerido para ocupar as vagas
destinadas aos cotistas, explicitando, dessa forma, as reincidéncias de casos durante
anos (VAZ, 2018, p. 35; NUNES, 2018, p. 26).

Nesse momento, foi necessario fazer uma revisdo sobre as praticas que estavam

sendo utilizadas para a efetivacédo da politica de cotas, tendo em vista que tal situacéo
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somente favorece, com o tempo, a perpetuacdo de desigualdades e injusticas que

vigoram por tantos anos no Brasil (NUNES, 2018, p. 26).

Diante dessas situacdes de injusticas, as comissdes tém estabelecido critérios para
minorar a dificuldade de afericdo dos casos mais complexos que podem ocorrer.
Segundo Vaz (2018, p. 36), o que deve prevalecer é o critério exclusivamente
fenotipico, para se evitar a chamada afro-conveniéncia ou afro-oportunismo, pois
pessoas brancas, além de quererem ocupar a vaga de negros, demonstram nesse ato

sua atitude racista.

Quanto a isso, os proprios estudos sobre as questdes raciais no Brasil reiteram a
predominancia do racismo de marca na nossa sociedade, diferentemente do tipo de
racismo praticado nos EUA. Assim sendo, a cor da pele, o tamanho do nariz, a cor da
gengiva, a textura do cabelo sdo tracos que remetem a pertenca do sujeito aos grupos
étnico-raciais que tém direito as cotas raciais (VAZ, 2018, p. 37). A autora destaca que
‘o racismo a brasileira afeta os individuos em virtude de sua aparéncia racial — que
determina seu potencial de vulnerabilidade a discriminagéo racial —, e ndo de sua

ascendéncia ou composigao genética” (VAZ, 2018, p. 37).

Com tal medida, a autora afirma que quanto mais se distancia do fenétipo branco
hegeménico, maior é a possibilidade de os sujeitos serem vitimas de preconceito.
Além disso, a autora explica que as estorias e experiéncias de racismo que o individuo
tenha vivida também néo sao, para efeito de selecéo as cotas, critérios objetivos para
a selecdo da banca, tendo em vista que cada estoria demonstraria diferentes pontos

de vista.

Ademais, se a ancestralidade, for um fator a ser levado em conta para o processo de
analise fenotipica estabelecido pela politica de cotas raciais, considerando a
miscigenagdo efetivada no pais, a sua aceitabilidade configuraria no

desmantelamento das cotas (VAZ, 2018, p. 38). Para a estudiosa:

Se o fendtipo é o fator que, socialmente, determina o racismo — resultando na
excluséo social da populagéo negra- também este deve ser o critério para a
definicdo dos destinatarios das agfes afirmativas de cunho racial. (VAZ,
2018, p. 39).
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Sobre os destinatarios das cotas raciais, a autora explica que elas sao dirigidas aos
negros, embora existam criticas as classificacfes do IBGE. Vaz destaca que a cor de
pele parda ndo seria critério suficiente para a pessoa ser compreendida como negra,
ja que ha os pardos mais claros. Diante disso, somente a andlise do conjunto de
caracteristicas que fazem o individuo ser visto como negro deve prevalecer. Segundo

Vaz:

Nada obstante, admite-se que pode haver fronteiras fluidas na percepgéo
social da raca do individuo — e, portanto, na heteroidentificacdo a ser
realizada pela comissdo de verificagdo — notadamente no caso dos pardos
claros, limitrofes entre as categorias negro e branco. Assim como toda
decisdo humana, ha graus de subjetivismo na heteroidentificacao racial,
mesmo porque ndo se pode falar em identificacéo racial precisa, matematica.
Essas, no entanto, sdo circunstancias pontuais, sendo que a propria
instituicdo das comissdes de verificagdo j& ilide grande parte das falsidades
evidentes- antes tao corriqueiras (VAZ, 2018, p. 40)

Ao falar sobre as caracteristicas de uma analise que leva em conta a
heteroidentificacdo, Vaz (2018, p. 53) salienta que a verificacdo fenotipica nédo é
absoluta e que ela pode variar dependendo do estado da federagdo em que seja feita
essa averiguacao. Lembrando que a comissdo de andlise fenotipica € formada por
sujeitos que sdo contextualizados pelas complexidades da realidade racial brasileira,
como também sao oriundos de movimentos sociais e membros de diferentes racas e
géneros que atuam contra o racismo institucional presente nas Universidades, e

devem ter um olhar que

[...] vislumbra um trabalho [...] que ndo é etapa isolada de uma educagédo
antirracista, mas sim a comprovagdo de que esta é meticulosamente
assumida como um projeto radical de enfrentamento as auséncias de
percepcao e cuidado as formas como o racismo operou e opera por dentro
das instituicbes académicas e mesmo juridicas (NUNES, 2018, p. 28-29).

As comissOes de verificagcdo também sdo entendidas como 6Orgéaos colegiados que
foram criados, especificamente, para a fungédo de verificagdo da autodeclaragéo dos
candidatos as cotas raciais, responsavel pela heteroatribuicdo, decidindo sobre a
autenticidade ou ndo da declaracdo do candidato as cotas (VAZ, 2018, p. 53). Dessa
forma, conforme Vaz (2018, p. 53-54):

Dai porque diversas decisdes judiciais tém estabelecido que o Poder
judiciario — mesmo em julgamentos colegiados— ndo deve adentrar no mérito
do ato administrativo emanado das comissdes de verificacdo, limitando-se,
guando for o caso, a invalida-lo.
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Como dito, sendo o primeiro critério de analise o fenétipo, em seguida, outro critério
seria a presenca do candidato diante da banca. No que tange a esse fator ndo é
recomendado que se analisem fotos do candidato, tendo em vista a possibilidade de
manipulagéo a que essas podem ser submetidas.

Conforme Vaz, até mesmo solicitando a presenca do candidato no dia das
denominadas “entrevistas presenciais” (VAZ, 2018, p. 57), s&o detectadas atitudes
com o intento de fraudar o direito as cotas, como candidatos que fazem maquiagem,
utilizam vestimentas para cobrir o corpo por completo, sujeitos que comecam a usar
barba, além disso no dia da verificacdo utilizam turbante, quando ndo sao submetido
a bronzeamento artificial, como também ha sujeitos que buscam laudos de

dermatologistas para serem vistos como negros (VAZ, 2018, p. 57).

Lembrando que toda essa verificacdo € importante para que as cotas sejam
destinadas para o grupo que tem direito e que o conjunto de critérios do fenétipo negro
seja averiguado, ndo para que seja feita uma analise de estilo “antropométrico”, de
viés lambrosiano (VAZ, 2018, p. 57-58).

Outro tépico importante sobre os procedimentos da comissao se refere a sua tomada
de decisdo. Vaz (2018, p. 61-62), ao analisar o historico de jurisprudéncias detectou
gue a decisao das comissbes de verificacdo racial deve ser fundamentada e esses
dados devem estar consubstanciado a partir de critérios claros que sejam suficientes
para a fundamentagcdo de uma decisdo que possibilite ou n&o ao candidato adentrar

a Universidade, tendo em vista que é:

Imprescindivel, portanto, que as decisfes das comissbes sejam devidamente
motivadas, sob pena de serem judicialmente invalidadas. Se o fendtipo € o
criterio a ser apreciado quando da verificagdo da veracidade da
autodeclaracao racial, o ato administrativo que ratifica ou refuta a condicdo
declarada pelo candidato deve apresentar motivacdo nesse sentido,
estabelecendo se o conjunto de caracteristicas fenotipicas do candidato
corresponde as caracteristicas fenotipicas de uma pessoa considerada
socialmente negra no contexto local em questéo (VAZ, 2018, p. 61-62).
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No que se refere ao quérum do colegiado constituido pela comissao, Vaz (2018, p.

62) apresenta qué:

merece destaque a questdo do quérum para as decisdes da comisséo.
Usualmente, os editais vinham exigindo unanimidade nas decisdes de nao
confirmacdo da autodeclaracdo racial. A justificativa era que, diante da
presuncéo de veracidade da autodeclaracdo racial, somente a negativa de
todos os membros da comissdo seria capaz de resultar na invalidacao da
autodeclaracao. Mais recentemente, a partir das recomendacdes expedidas
pelo GEDHDIS/MP-BA, comecou a se consolidar o entendimento de que as
decisdes devem ser proferidas por maioria. Ora, a exigéncia de unanimidade
militaria a favor de candidato fraudador que, por qualquer motivo, tivesse
influéncia sobre, pelo menos, um dos integrantes da comissdo. Assim,
bastaria que um dos membros votasse a favor da permanéncia do candidato
para que sua autodeclaracéo fosse confirmada.

Desse modo, normalmente os editais das Universidades ou de concursos vinham

solicitando a unanimidade no voto dos participantes da comissdo na confirmacéo ou

nao da autodeclaracdo, dizendo que somente a negacao de todos os componentes

do grupo invalidaria a autodeclaragcdo, mas comecou-se a ser estabelecido outra

forma de decisado para evitar fraudes.

Para finalizar, Nunes (2018, p. 20-24) destaca que vem sendo instituidos foruns de

discussao sobre as fraudes nas Universidades. Esses encontros tém o intento de

buscar uma maior objetividade e alinhamento das a¢des que ocorrem nas instituicoes

federais para o enfrentamento desse novo desafio, cientes de ser essa uma tematica

“historicamente negligenciada” (NUNES, 2018, p. 20), mas que hoje necessita de um

olhar e agdes permanentes tanto do ambito tanto institucional como juridico.
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4 OS ESTUDOS DISCURSIVOS DO DIREITO

Atualmente os estudos linguisticos tém privilegiado, em suas pesquisas, dados e
analises que levam em conta o contexto juridico. Isso vem ocorrendo, tendo em vista
0 desenvolvimento dos estudos interacionais que consideram o contexto, os atores
sociais, a sociedade e os ambitos nos quais 0s sujeitos se posicionam, criando,
recriando e revelando, por meio das estratégias interacionais, seus posicionamentos.
Diante desses desenvolvimentos, os estudos linguisticos, a partir de uma perspectiva
interdisciplinar, tém buscado dialogar com os estudos da linguagem na esfera juridica,
nas ciéncias sociais, na politica, entre outros campos (PINTO; CABRAL;
RODRIGUES, 2016).

Apesar de os estudos do Direito terem como origem um paradigma baseado em
sistema de normas abstratas distante de casos concretos, cuja aplicabilidade da lei
originava-se do estudo da propria norma, hoje tal pratica vem sendo modificada para
uma pratica mais situada. Portanto, contemporaneamente o direito pode ser entendido
como um sistema de praticas sociais que tem o contexto como um locus para
investigacdo empirica da norma, levando-se em conta, entdo, a diversidade da
sociedade (PADUA, 2016).

Diante dessa modificacdo, os sujeitos que integram o ambito do judiciario sédo vistos
como atores sociais legitimados que fazem escolhas na utilizacdo das regras que

estruturam o espaco em gue interagem.

Os atores sociais sdo ao mesmo tempo autores/criadores e destinatarios
[criaturas das regras, mas também das estruturas e conhecimentos de fundo
gue constituem o contexto das suas atividades. Ou seja, 0s atores sociais
dinamicamente utilizam o0s recursos sociais a sua disposicao, recriam e
atualizam esses mesmos recursos, para fazer sentido suas acdes e
interacdes e para resolver tarefas praticas em que estejam envolvidos — por
exemplo: tomar uma decisao judicial, negociar um contrato ou inquirir uma
testemunha (PADUA, 2016, p. 34).

No contexto do Direito, observamos que € uma das atribui¢cdes do juiz gerir conflitos
muitas vezes polémicos na sociedade. Desse modo, os estudos linguisticos que levam

em conta a pratica juridica nos possibilitam analisar discursivamente as
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argumentacdes utilizadas de modo estratégico pelo magistrado na deliberacdo do
acordado, como também os mecanismos de gestdo dos conflitos executados em
contextos situados em momentos de discordancia (DAMASCENO-MORAIS, 2016).

Conforme Damasceno-Morais (2016), no ambito do Tribunal o juiz ou outro sujeito da

interacdo pode exercer diferentes papéis:

um mesmo debatedor, ao longo da argumentacdo, pode desempenhar trés
diferentes papéis (réles) ao mesmo tempo: proponente, oponente e terceiro
(proposant, oppossant, tiers). O debatedor sera “proponente” quando
propuser uma tese nova; atuara como oponente” quando estiver defendendo
uma tese ja exposta e, por fim, sera terceiro” quando se mantiver neutro ao
longo do debate (2016, p. 52).

Logo, observamos que o juiz pode exercer diferentes papéis e argumentar diante da
situacdo em que se encontre, utilizando-se de diferentes recursos para isso. Brito”3
(2009) ressalta que os sujeitos que se inscrevem no ambito juridico, ao proferirem
seus discursos, utilizam uma linguagem com grande numero de palavras latinas ou
|éxico erudito para demarcar sua voz de poder e mostrar-se como um falante
legitimado para tal funcdo; ao mesmo tempo em que aumentam sua distancia dos
sujeitos que recorrem a instancia juridica, isto €, dos cidadaos comuns que diante de
situacao coercitiva tém sua voz limitada e se sentem impotentes para contestar um

discurso que é proferido como verdade.

Conforme ressalta Brito (2009), todo discurso € baseado em ideologia, em valores, 0
que pode ser observado nos discursos juridicos, a partir das regulacdes, das
convengdes que sdo acionadas pelo sujeito que assume a disposicdo de poder ao
interagir nesse lugar. No entanto, Brito (2009) descreve que os textos produzidos no
ambito juridico atualmente ja apresentam uma linguagem mais acessivel ao publico,
todavia ndo se deve entender esse discurso como neutro devido ao posicionamento

sociocultural assumido pelos participantes da esfera juridica na sociedade.

7B BRITO, D. daD. Tereza de. Disponivel
em:<http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:PfmhJpCPLVIJ:www.faccrei.edu
.briwp-content/uploads/2016/10/diartigos14-1.pdf+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br>.  Acesso em:
17 de maio de 2019.
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Nesta mesma linha de investigacdo, Ingo Voese (2006) destaca que os estudos do
Direito que propdem analises que estudam o discurso tém levado em conta os
diferentes valores de uma sociedade — a heterogeneidade social, cultural, linguistica,
individual — que estéo refletidos nos textos. Ademais, o autor ressalta ainda que as
formas linguisticas e discursivas que a instancia juridica utiliza para controlar as
diferentes possibilidades de sentido, mantendo sua coeréncia tanto no nivel global
como local de suas decisdes (VOESE, 2006; VAN DIJK, 2012a; 2012b), sendo esses
niveis discursivos relevantes para compreenséao dos efeitos de sentido dos vocabulos

escolhidos pelo enunciador.

Em virtude dos fatos mencionados, vemos que os estudos do discurso no ambito
juridico podem revelar que, embora ocorra atualmente um maior cuidado dos
operadores do Direito em atuar a partir de um viés mais contextualizado, valendo-se
de uma linguagem que os aproxime mais do cidaddo, ha ainda mecanismos de
controle que, por meio de diferentes papéis, linguagens ou valores, favorecem o

posicionamento semantico e pragmatico desse ator social em suas ac¢oes.

4.1 Abordagens do discurso juridico pela ACD

Neste topico, debrucaremos sobre as pesquisas na area do discurso com Viés critico.
Para isso, convocamos algumas pesquisas nessa linha de investigagdo que focalizam
textos no ambito do judiciario, como Sobral, Calado e Colares’ (2015); Freitas (2015);
Colares (2010; 2016), Bragato e Colares (2017)’®, entre outros.

Conforme as pesquisas criticas na area da ACD, o idealizador dessa linha de
investigagdo & Norman Fairclough. Esse autor se destaca por ser um elaborador de
uma agenda de pesquisa que busca teorizar sobre o aspecto social da linguagem, isto
€, busca a partir da andlise de textos em seus contextos de producgéo verificar como

as situacbes de poder determinam as escolhas evocadas pelos participantes,

74 SOBRAL, M; CALADO, V de. N; COLARES, V. Absolvicédo e legitimacao da violéncia: uma analise
critica do discurso juridico em caso enquadrado na Lei Maria da Penha. Disponivel em:

< https://www.alidi.com.br/media/filer_public/87/2e/872e6e8e-f834-4232-874c-
f1901dbe9b65/linguagem_e_direito_-_eixos_tematicos.pdf>. Acesso em: 15 de maio de 2019.

5 BRAGATO, F.F.; COLARES, V. Indicios de descolonialidade na Analise Critica do Discurso na ADPF
186/DF. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rdgv/v13n3/1808-2432-rdgv-13-03- 0949.pdf. Acesso
em: 18 de maio de 2019.
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principalmente quando eles assumem uma relacédo privilegiada, observando suas
manifestacbes linguageiras implicitas, explicitadas e as silenciadas, as
representacbes sociais positivas e negativas sobre determinados grupos e
consequentemente as repercussodes das agdes de atores sociais participantes desses
nacleos (COLARES, 2016, p. 180).

Freitas (2015) destaca que as pesquisas com Viés critico possibilitam a convergéncia
entre um estudo textual a partir dos principios macrossociol6gicos das praticas sociais
até uma analise microssocioldgica interpretativa e que entende a pratica social como
um ato por meio do qual ocorre 0 comprometimento e o envolvimento dos membros.
Dado o exposto, a autora esclarece que a perspectiva da ACD envolve uma analise
da gramatica da superficie dos textos, seguida de um estudo que relacione as
significacdes sociais, historicas, discursivas e pragmaticas juntamente com as

reflexdes da abordagem critica.

Para a ACD, uma pesquisa pode ser compreendida como critica quando busca expor
as relacBes de poder que ndo se apresentam de modo explicito entre os textos e 0s
grupos que compdem a sociedade, e que embasam ideologicamente o0s textos,
representando a realidade como se essa fosse desvinculada de acdes engendradas

e (re)criadas por meio da linguagem (COLARES, 2016; 2010, respectivamente).

Por todos esses aspectos, para a ACD, o texto é visto como uma acao, uma pratica
discursiva, vinculado a uma pratica social, e ndo teria apenas o objetivo de informar,
mas € compreendido também num viés politico, ideoldgico e criador de realidades e
representacdes. Logo, pensar o discurso como uma pratica politica é vé-lo como um
reprodutor/transformador das relacbes hegemdnicas, de supremacia, de dominancia
gue sdo geridas por grupos de poder ancorados e naturalizados pelas ideologias
(BRAGATO; COLARES, 2017). Em virtude dos fatos mencionados, os textos para a
ACD néao séo vistos como constituidos por informacdes neutras, mas sao acgoes,

praticas linguisticas que reificam e estabelecem as praticas sociais (COLARES, 2016).

E de fundamental importancia compreender que as relagdes de poder podem ser
manifestas nos textos principalmente quando estes se relacionam com determinados

grupos minoritarios, logo, os analistas criticos buscam investigar préaticas discursivas
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que sdo produzidas por grupos que possuem notoriedade, acesso a regalias na
sociedade, como juizes, desembargadores, advogados, pois esses sujeitos
participantes de instancias hegemonicas podem influenciar grande parte da
sociedade. Para a ACD, entao, interessa investigar nos textos “relagdes (internas e
reciprocas) entre os textos, as praticas discursivas e as praticas sociais” (SOBRAL;
CALADO; COLARES, 2015).

A ideologia para a ACD se apresenta na superficie textual e ela se caracteriza ainda
por ser a “instancia subjetiva do discurso” (BRAGATO; COLARES, 2017, p.951).
Dessa forma, os mecanismos e estratégicas ideoldgicos sdo funcionais no momento
do processamento discursivo na situagao de fala ou escrita. Com isso, percebe-se a
opacidade do dizer, logo o desafio para a ACD é revelar as estratégias e estruturas
utilizadas pelo enunciador em seu discurso, como os “pressupostos, [...] implicito, ou
subentendido”, entre outras estratégias (BRAGATO; COLARES, 2017, p. 951).

Entretanto, as mudangas sociais na contemporaneidade possibilitam aos agentes
sociais a chance de mudar seu modo de acdo no mundo, ressignificando e podendo
mesmo se contrapor as ideologias dominantes, ocorrendo, entdo, uma mudanca no
uso da linguagem. Dessa forma, pode-se ocorrer uma reorganizacdo discursiva e
consequentemente social, embora seja bastante restrita as alternativas de variacao
(GONCALVES SEGUNDO, 2012).

Dessa forma, é relevante analisar nas praticas linguisticas advindas da al¢cada do
Direito os principios, as fontes, as diferentes evocacgfes e remissdes feitas pelo juiz
para legitimar sua voz, atentando também para as marcas do senso comum que
podem acometer prejuizos, influenciando o magistrado nas ac¢des, acordaos e vidas
dos cidadaos e participantes de grupos minoritarios (BRAGATO; COLARES, 2017).

Conforme Sobral, Calado e Colares (2015), as analises que se empreendem em
investigar as praticas sociais, valendo-se da ACD, séo coerentes teorica e
metodologicamente com o projeto de se constituir uma teoria da linguagem no social,
por isso tem crescido o niamero de pesquisas que se interessam pelas praticas

discursivas oriundas do ambito legal. Em decorréncia disso, Colares inaugurou, dentro
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da ACD, um grupo de pesquisa denominado de “Linguagem e Direito”, no ano 2000,

e tem intitulado tais investigacfes de Analise Critica do Discurso Juridico (ACDJ).

Assim, grande parte desses estudos analisam os acérdaos juridicos prolatados pelos
magistrados sob diferentes temas, principalmente os que envolvem dissimetrias
sociais, raciais, educacionais, juridicas, e constituem uma das frentes da linguistica
que se ocupa em pesquisar o discurso de determinadas areas profissionais,
institucionais, levando-se em conta as interagcfes, as dindmicas e as estratégias, e
almejando compilar dados e resultados que agreguem informacdes importantes tanto

para a pesquisa, como também para a sociedade (PADUA, 2016).

Nesta mesma linha de compreenséo, na apresentacdo do livro Linguagem e Direito
(2010, p. 9), Colares ressalta o seguinte questionamento: “Por que a linguagem
interessa ao direito?”. A autora explica que o contexto juridico se constitui como um
espaco da palavra e, nessa esfera, as palavras (des)legitimam vinculos e acdes entre
0s sujeitos participantes do dominio do Direito, como também componentes de outros
grupos. Entdo, vemos que o Direito atribui & palavra uma responsabilidade antes ndo
sabida, ou seja, sdo estabelecidos compromissos por meio da palavra, isto é, pela

utilizacdo da linguagem advinda do ambito jurisdicional.

Logo, temos, a partir de uma acéo linguageira delineada na esfera juridica, uma agéo
de fala, isto é, um ato que possibilita a modificacdo de situacdes, reorganizando o
espaco social por meio do discurso legal. Vale salientar que algumas palavras e
expressdes adquirem nesse espaco jurisdicional conotacdes diferenciadas do que é
propagado pela doxa ou senso comum, constituindo assim “um sentido técnico
especial” (COLARES, 2010, p. 10).

Em suas pesquisas, Colares afirma que os estudos da linguagem que privilegiam os
eventos comunicativos do ambito legal hoje estao presentes em diferentes partes do
mundo. A autora destaca ainda que esses estudos comecaram a problematizar as
dissimetrias sociais, o abuso de poder, a influéncia dos detentores de acesso aos
textos legais, entre outras investigacdes que, além de contemplarem as investigacdes
linguistico-discursivas, também abordam o estudo da hermenéutica (COLARES,
2010, p. 10).



95

Assim sendo, Colares explica que essas pesquisas levam em conta tanto as praticas
comunicativas da hermenéutica como também as metodologias dos estudos textuais-
discursivos, ressaltando nessa ultima abordagem a vinculagéo entre os interlocutores,
0S papéis sociais que eles exercem, 0S posicionamentos e 0s momentos de sua
participacdo, as estratégias de protecdo de face, as estratégias argumentativas,
contemplando ainda o contexto, em seu nivel mais amplo, como também situado que
influencia nas diferentes etapas dos “processos de produgao e circulagado de sentido
das acdes linguisticas desenvolvidas no ambito do funcionamento juridico” (2010, p.
13).

Os estudos sobre as decisdes dos juizes mostram a compreensédo desse ato a partir
de duas vertentes do Formalismo e a do Realismo juridico. A primeira teoria, 0
Formalismo juridico, entende que a decisdo do magistrado ndo € tomada a partir de
influéncias extralegais, ou seja, ndo teriamos nenhum aspecto que interferisse na
decisdo, “o processo decisoério restringe-se exclusivamente a aplicagdo do Direito”
(ALVES, F; SERRA, J., 2019, p. 391)’¢ . A decisdo seria resultado de um fato somado
a uma regra legislacional, a partir de uma logica fechada, silogistica e imparcial
(ALVES, F; SERRA, J., 2019, p. 396).

Para a segunda vertente, o Realismo juridico, haveria fatores que interfeririam na
decisdo do juiz, elementos como “palpites [...] preferéncias politicas [...], estratégias
[...], experiéncias pessoais; a ideologia partidaria; entre outros fatores” (ALVES, F;
SERRA, J., 2019, p. 396). Ademais, conforme os autores, além dos fatores
interdisciplinares que interfeririam no resultado da deciséo, temos ainda o intento dos
juizes de crescer dentro da instancia juridica, ou melhor, a possibilidade de ser
promovido (ALVES, F; SERRA, J., 2019, p. 397).

Assim, valendo-se dessa perspectiva, ha necessidade de desviar o entendimento
alicercado em decisdes baseadas somente em uma “justificacdo ‘racional’” para a

vinculagao de uma “esfera discursiva, o caréater politico-estratégico da atividade

6 ALVES, F.B.de; SERRA, J.0.0. DE. Como os juizes decidem: uma andlise sob a perspectiva do
realismo juridico. Argumenta Journal Law. n.30, 2019. Disponivel em:
http://seer.uenp.edu.br/index.php/argumenta/article/view/1605. Acesso em: 23 de fev. de 2020.
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judicial, e também no carater neuropsicolégico de quem julga” (ALVES, F; SERRA, J.,
2019, p. 398).

Sobre essa tematica, ainda, Alves Rezende (2019) salienta a importancia de levarmos
em conta a influéncia midiatica em casos que envolvam uma “notdria repercussao
social” (REZENDE, 2019, p. 215)"7 . A partir desses topicos ressaltados, valendo-se
do Realismo juridico que nos explica sobre a decisdo dos juizes e a tomada de
deciséo, Rezende (2019, p. 213) apresenta a possibilidade do Direito ser considerado
“‘indeterminado e variavel”, dinamico, segundo a transformacéo social, podendo ser
criado e recriado (REZENDE, 2019, p. 213) pelo magistrado devido a interpretacéo
gue ocorre. Em contraste com uma ideia de uma decisdo simplesmente pautada a
partir de “argumentos internos ao proprio sistema juridico (precedentes, leis, texto
constitucional, etc.)” (2019, p. 213).

Logo, a partir desse ponto de vista, “0s juizes primeiro tomam a decisdo — se valem
de suas intuicdes — e sO entdo recorrem as leis ou a jurisprudéncia para procurar uma
justificacdo” (REZENDE, 2019, p. 211). Todavia, a autora assevera também sobre a
existéncia de restricbes no ambiente juridico, pois 0 ambito jurisdicional possui suas
regras, como também o proprio caso apresenta a limitacdo do mérito (REZENDE,
2019, p. 213).

4.2 Perfil dos juizes

Sobre o perfil dos juizes, na atualidade, é importante descrever que eles apresentam
uma idade mais avancgada, além de estarem ambientados ao contexto virtual, fazendo
parte de redes sociais. Ademais sdo em sua maioria homens brancos. Essas
informacgdes entre outras que serdo apresentadas aqui foram coletadas a partir de um

trabalho intitulado “Quem somos. A magistratura que queremos”, desenvolvido pela

AMB (Associacdo dos Magistrados Brasileiros)?®.

7 REZENDE, M.l. R.A. A teoria da decisao judicial: como os juizes julgam? Arch Health Invest, 2019.
ISNN 2317_3009. Disponivel em: http://www.archhealthinvestigation.com.br/ArcHl/article/view/4678.
Acesso em: 22 de fev. de 2020.

78 Quem somos. A Magistratura que queremos. Associacdo dos magistrados Brasileiros-AMB.
Disponivel em: https://www.amb.com.br/campanhas/quem-somos-magistratura-que-queremos-
2/?doing_wp_cron=1582484324.5101048946380615234375. Acesso em 23 de fev. De 2020.
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Essa analise foi empreendida a partir da resposta do questionario feito a magistrados
ativos e inativos que atuaram/atuam em primeira e segunda instancia juridica.
Conforme a pesquisa, grande parte dos juizes atuam na primeira instancia dos
tribunais. Ademais, consoante apresentado na investigacéo, 70 % dos juizes declaram
que o Poder Judiciario deve ser viabilizador da ampla realizacdo do Direito,

assegurando a execugdo da norma e a sua exata apreciagéo’.

Em Aristocracia judicial brasileira: privilégios, hébitus e cumplicidade estrutural,
Ramos e Castro (2019)%° mostram que os juizes no Brasil engendram em seu campo
um caracter aristocratico “e elitista” (2019, p.1), o qual parece destoar das solicitacdes
dos grupos e dos discursos que buscam a implantacdo de um Estado Democrético de

Direito.

Os juizes no Brasil além de possuirem uma remuneracao bastante elevada, também
sao detentores de beneficios sociais, econdmicos e culturais inerentes ao cargo. Para
os estudiosos, a posse desses beneficios estabelece uma certa empatia entre os
magistrados e outros 6rgdos e ambitos que também sdo favorecidos por essas

vantagens.

Todavia, os autores ressaltam que todos esses privilégios para serem mantidos sao
naturalizados, ou justificados pela burocracia que, em muitos momentos &,
dependendo da parte, vantajosa para o sistema elitizado®. Sem contar, conforme
destacam os teoricos, os tramites procedimentais de selecéo de futuros candidatos a
magistratura e as formas e condi¢cdes para a ascensdo no ambito dos tribunais

superiores e a possibilidade de alcancar os maiores proventos que mascaram e

79 VENTURINI, L. Qual o perfil dos juizes, segundo este estudo. Nexo Jornal. Disponivel em:
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2019/02/15/Qual-o-perfil-dos-ju%C3%ADzes-brasileiros-
segundo-este-estudo. Acesso em: 13 de fevereiro de 2019.

80 RAMOS, M.M; CASTRO. F. Aristocracia judicial brasileira:

privilégios, habitus e cumplicidade estrutural. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/article/view/80274/76710. Acesso em: 13 de fev.
de 2019.

81 Pesquisa de juizes que ignoram leis é delirante, diz cientista. Revista Consultor Juridico. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2003-ago-17/juizes_brasileiros_nao_baseiam_leis_decidir. Acesso em:
13 de fev. de 2019.
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buscam justificar a situacdo econdmica poderosa e privilegiada, a partir da ideia do

meérito.

Os autores apresentam certas caracteristicas dos magistrados como uma classe
exclusivista no ambito politico, distinta dos funcionarios publicos e muito mais da
grande parte da sociedade. Ademais, os autores mostram certos desequilibrios ou
diferengas que fundamentam o ambito juridico historicamente e que mantem as
benesses do grupo. Destacam o envolvimento dos grupos politicos com a elite juridica,
demonstrando que essa relacdo acirra ainda mais o distanciamento desses grupos
das populagdes mais necessitadas e de suas demandas, tendo em vista “os impulsos
conservadores das estruturas de privilégio da qual se beneficiam essas elites”
(RAMOS; CASTRO, 2019, p. 2).

Essas contradicdes tendem a produzir uma circunstancia de alta imoralidade e
cumplicidade estruturais intraelites (juridica, politica, econémica, etc.). Considera-se
“elite” o seleto grupo de individuos que se apropriam em maior quantidade daqueles

bens que sdo mais valorizados em seus respectivos campos de atuacaol...].

A cumplicidade, por sua vez, manifesta-se na tendéncia dessas “elites de classe” em

tomar decisdes que favoregcam a manutenc¢ao do status quo que as perpetua

[...] o que ndo exclui a existéncia e a persisténcia de conflitos de interesses
no interior desses grupos, com intensidades distintas no tempo e no espago.
Porém, na dindmica desses conflitos, entre grupos que tém em comum o
interesse de manutencao do sistema de producédo e reproduc¢éo social, tende
a ser mantida nos limites da ndo negacdo desses sistemas. (RAMOS;
CASTRO, 2019, p. 2).

Os autores salientam, ainda, que os magistrados, além de serem posicionados nesse
ambito privilegiado e vitalicio, também representam 0s sujeitos que possuem uma
objetividade suficiente para resolver os conflitos da sociedade e tomar decisdes,
levando em conta a igualdade formal, racional e legal, desvinculada de questdes

extralegais.

Para além disso, é importante esclarecer, conforme Ramos e Castro (2019) que ha

um sistema conflitual, envolvendo questdes politicas e econbmicas, naturalizado,
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ocultado e justificado devido a uma cumplicidade entre os magistrados, como também
guando se refere a manutengcdo de um mesmo habito, quando trata de “suas praticas,

seus gostos, seus valores, suas visdes de mundo” (RAMOS; CASTRO, 2019, p. 4).

Conforme pesquisas oficiais feitas, em 2014, pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), e, valendo-se de esclarecimentos disponibilizados pelos proprios tribunais, 0s
autores evidenciam o perfil socioecondmico dos magistrados brasileiros, a partir da
descricéo do perfil de raca e género e os locais em que tais magistrados se formaram
e qual € o ponto de vista deles sobre a progressdo de suas carreiras e 0s valores

pagos por exercerem a funcéo.

Sobre os magistrados, Ramos e Castro (2019) caracterizam o0s magistrados por
assumem uma posicao de poder na elite brasileira e que tal classe era composta, no
ano de 2013, de mais da metade por homens. Essa diferenca também é evidenciada
no nivel hierarquico dentro do ambito judiciario. E a discrepancia € ainda maior quando

se observa a composi¢ao dos ministros dos tribunais superiores.

Quando se trata da quantidade de negros e indios nos tribunais, de acordo com 0s
estudiosos, a distin¢ao fica ainda maior, embora venha ocorrendo a entrada de negros
e negras na composicao do judiciario, pois era de somente 19,1% no ano da pesquisa.
Isso releva, segundo os estudiosos, uma representatividade infima, diante da

guantidade de negros e negras presentes na populacao brasileira.

Da mesma forma, quando se busca a presenca dos indigenas na funcao de juizes e
magistrados, os dados sao alarmantes. De acordo com Ramos e Castro (2019), do
total de 11. 348 juizes que se disponibilizaram em responder as questfes, somente

11 se reconheceram e se declararam como indigenas.

Os autores relatam ainda que é alto o indice de insatisfacdo dos magistrados, em
relacdo aos seus salérios, embora fagcam parte do grupo da elite dos servi¢os publicos.

Segundo os estudiosos, nem 30% do grupo se sentem satisfeito com seus salarios.

Ademais, os autores relatam as instituicbes em que a maioria dos magistrados

presentes no ambito jurisdicional se formaram. E importante salientar que apesar de
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no Brasil o contingente de instituicdes particulares seja maior que o de Universidades
publicas, no campo jurisdicional a maior parte dos juizes provém de instituicdes
publicas, cerca de 53% porcento dos magistrados, sendo esse também um fator
relevante de ascensdo na carreira. Os autores concluem esse tépico dizendo que
tanto a instituicdo como o nivel de titulacao influenciam a chegada do aspirante ao

topo da jurisdicéo brasileira.

Isso acarreta, para os estudiosos, a manutencdo de uma literatura hegemonica entre
0S magistrados, principalmente nas instancias superiores, pois esses magistrados se
compdem de um seleto grupo que favorece entre si as nomeacodes, favorecendo assim
a sustentacao das relacdes sociais, econdmicas, juridicas e histéricas que naturalizam

aprovacdes, nomeacdes em instancias superiores.

Acerca da faixa de renda dos magistrados, antes de adentrarem ao ambito
jurisdicional, nada foi questionado, estrategicamente parece ter sido silenciado esse
quesito do questionario dos juristas. Para 0s autores, essa € uma pergunta
fundamental, pois € um excelente material para a analise sociolégica que é
empreendida sobre o ambito juridico. Todavia, segundo um documento de 2018,
conforme Ramos e Castro, a grande parte dos juristas tem pais com diploma superior,

0 que nos possibilita deduzir salarios altos.

Diante disso, 0 quesito mérito pode ser problematizado quando se refere a classe
juridica brasileira, tendo em vista os inumeros privilégios desfrutados, diferentemente
de grande parte da populacdo, para alcancar os altos postos do ambito juridico.
Ademais, os autores relatam ainda que a maioria dos magistrados também se
casaram com pessoas que também possuiam curso superior completo, culminando

assim em nucleos familiares com rendas salariais de alto nivel.

E preciso dizer que, conforme os autores, ha uma “propinquidade” (RAMOS;
CASTRO, 2019, p. 25) entre os grupos elitizados. Isso acarreta uma grande falta de
moralidade no ambito jurisdicional devido a conivéncia e solidariedade entre os pares
tanto da elite juridica entre si, como destes com a elite politica brasileira. Por razdes
evidentes, o distanciamento entre o0 modo de vida dessas elites com a realidade de

grande parte da populagéo se torna um fator complexo, tendo em vista que o0s juristas
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decidem solucgdes para resolver conflitos de grupos aos quais ndo pertencem e muito

menos se envolvem.

Realmente, diante dessas contradicbes, o0s tedricos trazem algumas
problematizacGes para confrontar certos mecanismos juridicos: ndo podemos deixar
de nos perguntar até que ponto € possivel desenvolver, a partir de uma posicao de
extremo privilégio, uma verdadeira compreensdo ou empatia em relacao a pretensoes
que ndo sao proéprias da vida que vivemos, mas que paradoxalmente representam os

interesses da maioria das pessoas.

Nesse sentido, o compartihamento de habitos elitistas bastante desiguais e
privilegiados, que albergam, em geral, interesses antidemocréaticos e desejos de
manutencdo de privilégios, parece-nos incompativel com uma efetiva promocéo de
igualdade de condi¢Ges para o exercicio de prerrogativas democraticas (RAMOS;
CASTRO, 2019, p. 25).

E importante ressaltar que, segundo Ramos e Castro (2019), a questdo é
preocupante, pois o dominio juridico deve buscar o estabelecimento do Estado
Democratico de Direito, porém esse é um objetivo que vai de encontro com a
manutencao de privilégios historicamente engendrados no ambito jurisdicional. Além
disso, por exercerem uma funcao vitalicia e ndo podendo ser controlados de modo
mais transparente e democratico, os juizes gozam de uma estabilidade sem uma

avaliacao e controle igualitario com outras funcdes do servico publico.

Os autores ainda esclarecem que muitos desses paradoxos elencados séo resultantes
de resquicios de circunstancias histéricas. Principalmente, a forma em que foi
instituido o poder judiciario no Brasil, como ainda o perfil elitizado que é reproduzido.
E a relacdo entre essas duas realidades tem funcionado muito mais como um
mantenedor de privilégios para determinado grupo do que uma pratica de sujeitos que
realmente se interessem em validar acdes que contribuam para o desenvolvimento de
“‘movimentos democratizantes” (RAMOS; CASTRO, 2019, p. 26).

Além disso, o Judiciario brasileiro esta organizado conforme os mais modernos

principios legais e politicos. O exercicio da atividade jurisdicional esta submetido a
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Constituicdo e as leis. A arbitrariedade dos juizes é formalmente limitada por um
sistema processual complexo e por tribunais superiores responsaveis por resguardar

o0 respeito a lei e & Constituicao.

Diante disso, vemos que h&, no dominio juridico, um discurso que lhe garante uma
legitimidade total, que o considera isento de subjetividade e estruturas que sédo
objetivadas, fazendo com que o0s sujeitos apenas aceitem certas premissas como
verdades absolutas, tendo em vista que essas fazem parte da estrutura. E os
individuos que se dispdem em aceitar as regras estabelecidas sdo compensados. De
fato, “essas ‘estruturas estruturadas’ [...] recompensam aqueles sujeitos que melhor
desempenham os interesses da reprodugcdo da classe e do campo, [...] com

reconhecimento e outras modalidades de sucesso”.

Desse modo observa-se que os acérdaos juridicos e 0s processos discursivos que
ocorrem nos tribunais devem se relacionar com representacdes mentais subjacentes
com sobre 0s negros e as politicas publicas para esse publico, com as ideologias de
tribunais e representacdes sociais mais amplas disseminadas sobre as cotas na
sociedade van Dijk (2016).

4.3 Estudos Criticos do Discurso

Diferentes trabalhos tém surgido no ambito dos Estudos Criticos do Discurso — ECD

e podem ser vistos em Andrade (2016); Cavalcanti (2016), entre outros estudos.

Van Dijk, conforme salientado por Andrade (2016), € muitas vezes referenciado como
um autor da sociocogni¢éo, embora ele ndo seja muito favoravel a categorizacdes. O
autor, no ambito dos estudos criticos, focou seus trabalhos no tema do racismo (1981,
2008; 2009), em seguida empreendeu estudos do contexto (2012b; 2009), valendo-se
da perspectiva sociocognitivista, além de abordar o conhecimento (2014); atualmente
vem analisando também aspectos do discurso antirracista (2014), o que nos interessa
muito particularmente, considerando que as acdes antirracistas atuais sao objetos
pertinentes de estudo, pois podem trazer dados e informacdes sobre as sociedades e

relacionar diferentes esferas como o juridico, o politico, o educacional.
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Nos ECD, juntamente com as analises discursivas em sentido amplo, ha uma
integracdo bastante comum entre “teoria, métodos de observacdo, descrigdo ou
andlise, e suas aplicagdes” (VAN DIJK, 2012a, p. 11), diferenciando nessas
investigacbes 0s objetivos a alcancar, a origem dos dados e a habilidade do
pesquisador, podendo dessa maneira dizer que essas analises se distinguem “por
causa da variabilidade de ‘maneiras de fazer a andlise ou a descri¢cdo de discurso’™
(VAN DIJK, 2012a, p. 12), podendo também recorrer a distintas metodologias.

Mas a abordagem dos ECD tem preferéncia por métodos de analise que néo violem
o direito de membros de grupos minoritarios, por analises que se preocupem com as
relacdes dinamicas que ocorrem entre o social e o discurso, bem como com as
interferéncias de um no outro. Do mesmo modo, os Estudos Criticos ndo investigam
aspectos discursivos quaisquer, mas aqueles que recorrentemente vinculam “a
confirmacéo, a reproducao ou o confronto do poder social do (s) falante (s) ou escritor
(es) enquanto membros de grupos” (2012a, p. 14). Isto €, ha preferéncia, dentro da
diversidade de opcdes metodoldgicas, por investigacdes que favorecam estudos

sobre particularidades do abuso de poder, suas circunstancias e implicacdes.

A nomenclatura ECD estabelecida pelo autor é diferenciada, pois ele ndo compreende
a investigacdo como uma teoria, mas como uma maneira ou um modo de estudar o
discurso que pode dialogar com diferentes teorias, ampliando, desse modo, suas
possibilidades de investigacdo (VAN DIJK, 2012a). Por isso, o0 autor denomina sua

perspectiva de investigacdo como “uma transdisciplina” (VAN DIJK, 2012a, p. 11).

Como dito, o foco de investigacdo de Teun van Dijk (2012a) é o abuso de poder, mas
o autor salienta que, para seu estudo, ha a necessidade de se problematizar no social
suas complexidades, considerando que ele pode atuar, por meio das formas
comunicacionais, juridicas, politicas, educacionais, controlando as acbes e
representacbes dos sujeitos, bastando-se observar o acesso, 0 controle e a

dominéancia de saberes que esses grupos detém.

Os Estudos Criticos do Discurso nao se limitam em ser uma abordagem que somente

analisa 0s temas e as préticas sociais sem questiona-los e sem buscar uma solugéo
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ética, averiguando suas causas, suas consequéncias e modos de propagacao das
desigualdades ou de mudancas no social, isto é, de resisténcia, conforme pode ser
visto atualmente, por meio dos estudos antirracistas empreendidos (VAN DIJK, 2012a;
2014).

Ademais, na abordagem de Teun van Dijk (2012a, 2016), as pesquisas levam em
conta categorias mentais que sao relevantes e explicam como ocorrem tanto a
compreensao, como a producao, propagacao e naturalizacao discursiva dos eventos

de fala e escrita e seus efeitos.

Nas ultimas pesquisas no ambito dos Estudos Criticos do discurso, Teun van Dijk tem
se interessado pela analise do discurso antirracista. Em uma pesquisa empreendida
pelo tedrico, sob a denominacgdo “Anti-racist political discourse in Brasil"®? (2014), o
autor se debruca sobre audiéncia publica em torno do Estatuto da Igualdade Racial®?,
documento que visa minorar e coibir praticas racistas e intolerantes contra a
populacdo negra, juntamente com a defesa de politicas afirmativas que valorizem os

grupos étnicos-raciais em situacao de desigualdade, promovendo a igualdade.

Nesta pesquisa, diferentemente da analise do sistema racista realizada pelo autor em
diversos paises a partir das praticas ideolédgicas racistas produzidas e reproduzidas
por grupos da elite, o autor empreende uma investigacao na qual se debruca sobre as
praticas antirracistas, buscando seus fundamentos, valores, estratégias e
argumentos. (VAN DIJK, 2014).

Desse modo, nesse novo objeto de investigacdo, faz-se necessario observar as
especificidades do sistema antirracista no Brasil, mas também a estrutura social em
que se constituem as praticas discursivas, quais acdes de resisténcia sao recorrentes
historicamente, por quais sujeitos, quais a¢des atuais buscam confrontar as estruturas

racistas silenciadas em diferentes esferas, entre outras problematizacdes necessarias

82 Trabalho ndo publicado pelo autor e disponibilizado por ele para ser utilizado nesta tese.

8 BRASIL. Lei n° 12228, de 20 de julho de 2010. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12288.htm>. Acesso em: 27 de jan. de
2019.
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para a compreensdo das estruturas e estratégias utilizadas pelos grupos nao

hegemonicos para se posicionar e exigir direitos (VAN DIJK, 2014).

Vemos que o sistema antirracista pode ser caracterizado como uma perspectiva que
busca revelar os diferentes artificios do poder para a manutencédo do racismo de modo
implicito, ou até mesmo naturalizado explicitamente, no caso brasileiro a partir da ideia
de democracia racial, de um racismo cordial e/ou benévolo, que apresenta de modo
positivo o racismo praticado no pais, em contraste com o racismo praticado em outros
lugares (VAN DIJK, 2014).

Desse modo, conforme o autor, praticas racistas dificilmente sdo reprimidas em
diferentes instancias de poder, tendo em vista que sdo mitigadas. Além disso, as
praticas racistas tendem a evoluir para formas disfarcadas, principalmente quando os

“direitos” e sujeitos dos grupos elitizados séao coagidos (VAN DIJK, 2014).

Assim, o discurso antirracista € uma pratica de denuncia e questionamento as formas
camufladas do racismo no Brasil, buscando analisar as diferentes taticas de negacao
de atos racistas engendrados pelos grupos de poder. Ademais o estudo antirracista
busca analisar ac6es de grupos de poder contra o estabelecimento das cotas nas
Universidades, embora sejam apresentados dados estatisticos sociais e raciais que
mostrem as dissimetrias existentes no pais, vivenciadas sobretudo por essa parcela

da populacéo.

Juntamente com a analise das diferentes estratégias do racismo contemporaneo, 0s
Estudos Criticos do Discurso buscam ainda observar os contradiscursos evocados
pelos grupos antirracistas na sociedade atual, e também como essas acOes
antirracistas se estabelecem argumentativamente nos textos instituidos em diferentes
instdncias como o politico, o juridico, midiatico e seus efeitos na vida das minorias
(VAN DIJK, 2014).
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4.3.1 Estudos Criticos do Discurso: aspectos tedrico-metodologicos

Como visto, os ECD constituem uma area de reflexdo e pesquisa desencadeada
dentro de um projeto multidisciplinar que, além de levar em conta as dimensdes
sociais, discursivas e cognitivas dos textos, também priorizam estudos sobre
diferentes ambitos nos quais 0os enunciados estdo configurados a partir de uma
triangulacdo entre a sociedade, que os vincula, por meio da sociocogni¢cdo, ao

discurso como pratica social.

Em seus trabalhos, van Dijk (2012a) estabeleceu essas trés dimensdes de
investigacdo a partir de uma triangulacdo: “discurso, cogni¢cédo e sociedade” (VAN
DIJK, 2012a, p. 26). Em vista desses conceitos, 0 autor salienta a necessidade de a
pesquisa critica observar, considerando a mediacéo do aspecto sociocognitivo, a ndo
vinculacdo direta entre a sociedade, levando-se em conta seus aspectos culturais,
histéricos, entre outros, e o discurso, ressaltando, a partir disso, o0 aspecto

sociocognitivo da pesquisa, bem como as formas e varia¢cdes nos niveis discursivos.

O discurso é visto, nos ECD, como uma prética social constituida na interagdo, um
evento comunicativo nos quais diferentes saberes sdo selecionados para a constru¢ao
de sentido, e ndao como “um objeto ‘verbal’ autbnomo” (VAN DIJK, 2012a). Ademais,
o discurso é entendido pelo autor como “‘uma forma textual especifica de uso da
linguagem no contexto social” (VAN DIJK, 2012a, p. 40). O discurso, ainda, em uma
perspectiva multimodal, pode ser visto como uma acdo semidtica que explicita
aspectos “ndo verbais tais como desenhos, imagens, gestos, expressoes faciais e
assim por diante” (VAN DIJK, 2012a, p. 136).

A abordagem sociocognitiva estabelece que os atores sociais possuem modelos
mentais pessoais, individuais, advindos das experiéncias dos sujeitos em diferentes
momentos da sua vida, que corroboram para a sua compreensao do mundo. Esses
conhecimentos sdo armazenados na memoéria denominada autobiografica ou
episodica e, ao serem reiterados sistematicamente nos discursos, disseminam-se,

COomo uma regra, para o grupo, de modo geral. E essa verdade disseminada passa a
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ser o fundamento para as acdes interacionais de outros sujeitos, sobretudo dos que

nao possuem outras possibilidades de questionamento ou discursos alternativos.

Por isso, em um estudo que leva em conta 0 aspecto cognitivo, os analistas devem
verificar quais séo as representacdes mentais construidas, legitimadas pelos sujeitos
(antir)racistas e quais sao as representacfes mentais propagadas por outros grupos.
Teun van Dijk define o viés sociocognitivo diferentemente do que foi propagado por
estudos que levam em conta o ponto de vista behaviorista, tendo em vista que nessa
area de investigacdo os sujeitos falam, interagem, se posicionam contra as
dissimetrias raciais e fazem tais atos intencionalmente e refletidamente, ndo apenas

informando, mas buscando agir sobre seus interlocutores.

As elites simbdlicas (VAN DIJK, 2012a, p. 23) se caracterizam por serem grupos de
poder na sociedade: sao juizes, politicos, professores, jornalistas, tendo em vista o
acesso ao discurso que esses sujeitos possuem, podendo influenciar leitores e

ouvintes para aceitabilidade de acdes racistas ou antirracistas.

As elites simbdlicas, detentoras do “poder simbdlico”, termo utilizado por Bourdieu
por meio do controle mental, do acesso, do discurso sobre 0 que 0s sujeitos escrevem,
produzem e reproduzem, em suas praticas discursivas, representacdes mentais
estereotipadas cerca dos grupos minoritarios, controlam, assim, o discurso e as

representacfes mentais sobre os mais vulneraveis.

A acado dos grupos hegemonicos pode ser observada, nos textos, por meio das
estratégias linguisticas utilizadas pelos enunciadores na semantica local e global das
informacdes apresentadas, como também no préprio contexto sociocognitivo dos
participantes da interagdo, a partir das pistas linguisticas no nivel seméantico e

pragmatico.

84 WACQUANT, L. Poder simbdlico e fabricacdo de grupos: como Bourdieu reformula a questédo das
classes. Traducéo: Sergio Lamardo. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50101-33002013000200007>. Acesso em:
05 de outubro de 2020.
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Percebemos, entdo, que pelo controle do acesso aos meios de comunicacao e pelo
dominio das praticas discursivas, 0os atores sociais das elites podem controlar as
acOes dos outros grupos de poder como também do cidaddo comum. E, com a posse
e controle do discurso, esses grupos podem controlar, consequentemente, a mente
dos sujeitos, controlando-se, assim, a propagacdo de ideologias racistas ou

antirracistas, por meio das interacoes.

4.3.1.1 Ideologia, segundo os ECD

O conceito de ideologia € objeto de investigacdo para diferentes autores (VAN DIJK,
2012a, 2014; ANDRADE, 2016), mas para a perspectiva de Teun van Dijk tal categoria
€ vista como “uma forma de cognic¢ao social” (2012a, p. 48). Alias, o autor argumenta
que a ideologia n&o pode ser vista como “um conjunto de crencgas ou atitudes” estaveis
(VAN DIJK, 2012a, p. 48), que se instaura na memdaria semantica, mas sim como um
arcabouco cognitivo dinamico e complexo que tem uma condi¢do sociocognitiva que
interfere na sua constituicdo e na de outras formas de representacdes sociais como
‘o conhecimento, as opinides e as posturas, e de representacdes sociais, como
preconceitos sociais” (VAN DIJK, 2012a, p. 48).

Levando-se em consideracdo esses aspectos, a ideologia pode ser entendida como
uma cognicdo social, uma crenca que explicita a perspectiva que cada grupo
apresenta sobre diferentes temas da sociedade e que agrega “normas valores, metas
principios  socialmente relevantes que s&o selecionados, combinados”

intencionalmente (2012a, p. 48).

Logo, vemos que as marcas ideologicas podem ser percebidas nas praticas sociais,
pois nelas se consubstancia o que € entendido como relevante para determinado
grupo. Dessa forma, o discurso exerce um papel central na producao e reproducao
das ideologias. Portanto, € por meio dessas praticas ideoldgicas que o analista deve
verificar quem, como, onde, por que, 0 que controla discursivamente 0S grupos

institucionais, educacionais, juridicos.

Evidentemente, € a partir dessas acdes e de sua caracterizacdo que 0S grupos

almejam buscam naturalizar ou generalizar suas representa¢cdes, normas, crencgas,
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opinides sociais a respeito de grupos minoritarios, buscando, assim, a naturalizacao
e principalmente a dominéancia, o que poderia ser associado a um consenso sobre

esses temas.

Sobre o consenso, Amossy, em Apologia da polémica (2017, p. 34-35), explica que
na atualidade ele “ndo é a chave da democracia, e seu enaltecimento é um erro,
quando ndo uma manobra politica”. Em seu texto, a autora explica, a partir de
diferentes posicionamentos sobre a polémica e o dissenso, que o paradigma que
defende o consenso busca reprimir a dimenséo conflitiva dos atores sociais, pois “ele
€ cortado das relacbes de poder e dos contextos culturais nos quais [...] se
desenvolve” (AMOSSY, 2017, p. 35).

Desse modo, o sujeito é instigado a manter-se desassociado da realidade desigual
em que se encontra. No entanto, isso ocorre ndo desvinculado de um poder
hegemonico que atribui ao consenso um sentido positivo, e, ao dissenso, um sentido
negativo, todavia levando-se em conta o que foi observado, “o conflito € necessario
as mudancas sociais” (AMOSSY, 2017, p. 34).

Dado o exposto, vimos que a ideologia é entendida como cognicdo social que, além
de conceber coeréncia (VAN DIJK, 2016, p. 13)8 as a¢des grupais, orienta as praticas
sociais, abrangendo uma recomposicéo da realidade intencional (2012a). Ademais,
ela também se representa e pode ser reconhecida no corpo social, por meio dos
seguintes elementos (VAN DIJK, 2015)86:

[...] quem somos, o que fazemos, por que o fazemos, como (deveriamos ou
ndo deveriamos) fazé-lo, e para que o fazemos, ou seja, nossa identidade,
acles, objetivos, normas e valores, recursos e interesses sociais. Nesse
sentido, as ideologias sdo o0 autoesquema de um grupo coletivo, basicamente
mental, que consiste de informagcdo organizada por essas categorias
esquematicas” (VAN DIJK, 2015, p. 54).

85 VAN DIJK, T. Discurso-cognigcdo-sociedade: estado atual e perspectivas

da abordagem sociocognitiva do discurso. Disponivel em:
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/letronica/article/view/23189. Acesso em: 05 de
outubro de 2020.

86 VAN DIJK, T. Ideologia. Disponivel
em:<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fale/article/view/23139/14070>. Acesso em: 17 de
maio de 2019.
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Desse modo, somos levados a crer que a gestao pelos grupos de poder das crencas,
opinides e conhecimentos sdo procedimentos feitos por meio dos discursos. E as
elites sdo responsaveis por esse manejo e conducdo das crencas e de sua propria
representatividade (VAN DIJK, 2012 a, p. 49).

Entdo, por meio da analise das estruturas e dos processos pelos quais os discursos
sdao mediados, (trans)formados e administrados, devemos estudar como as
representacbes sociais se estabelecem nos textos e consequentemente se
disseminam tanto no nivel macroinstitucional, como no nivel micro, das relacdes

interacionais intra e intergrupais.

Em virtude do que foi mencionado sobre a ideologia, observa-se que ela ndo é ruim
em si, mas pode ser utilizada tanto por grupos que propagam abuso de poder como
por grupos antirracistas. Dessa forma, conforme Teun van Dijk, as ideologias
(antir)racistas sao baseadas no conflito entre grupos que se mostram polarizados no
discurso entre No6s x Eles.

Tal esquema se estabelece discursivamente e reverbera a existéncia de uma
oposicdo, em nosso caso, entre o discurso antirracista do movimento negro e dos
grupos antirracistas nas Universidades, na midia etc., confrontados com discursos de
grupos dominantes que possuem recursos exclusivos e bem consolidados para
alcance de seu intento (VAN DIJK, 2014).

No esquema estabelecido por van Dijk (2012a), ao se analisar o discurso antirracista
no Brasil, o N6s ou endogrupo é assumido pelos grupos antirracistas cujo
posicionamento se vincula a autoimagem do grupo, quando se expressam solicitando
direitos ou denunciando préticas racistas pelo exogrupo, o Eles, 0os grupos racistas
gue propagam muitas vezes o discurso da intolerancia e do 6dio. Por conseguinte, a
partir dessa polarizacao intergrupal endogrupo versus exogrupo, entre a ideologia
antirracista e racista, vé-se o conflito social. Assim, os grupos polarizados tendem a
fazer uma autoapresentacdo positiva de si mesmo e, consequentemente, uma

outroapresentacdo negativa do exogrupo.
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E importante salientar que, conforme van Dijk (2016), as ideologias s&o diferentes das
opinides e atitudes generalizadas. O autor destaca que, ao apreender certos
conhecimentos relacionados a determinado grupo, o sujeito inicia tendo atitudes
especificas da comunidade em que esta se integrando para depois se englobar

totalmente a sua ideologia.

Diante disso, € necessario descrever que, além da cognicao social, Teun van Dijk
(2016) também desenvolve um estudo sobre a interface sociocognitiva individual que
se estabelece na memdria episodica e nos possibilita a descricdo e compreensao de
diferentes aspectos pragmaticos da situacao interativa na qual o sujeito se encontra.
Ademais, tal interface viabiliza a compreensdo de como as estruturas do discurso
podem ser diferentes, sendo produzidas por diferentes sujeitos integrantes ao

propagarem uma mesma ideologia.

Todavia, para o discernimento da teoria sociocognitiva do discurso, é importante
compreender, entdo, a dimenséo individual dos modelos pessoais. Como visto, a
dimenséo social se compde de categorias como conhecimento, atitudes, ideologias
que sao difundidas na sociedade e se estabelecem na memdéria semantica, mas,
conforme van Dijk (2016), essas se apresentam indiretamente nos modelos pessoais

e de evento e se refletem também no discurso.

Logo, ha uma profunda interligacdo entre os modelos semanticos e os pragmaticos e
essas pistas tanto situacionais como discursivas podem ser analisadas, e por meio

delas pode-se verificar o processamento discursivo (VAN DIJK, 2016).

A partir dessa abordagem sociocognitiva, van Dijk destaca que os atores sociais hao
apenas atuam e (re)agem discursivamente em diferentes situacoes e de diferentes
modos, mas também refletem e produzem suas praticas com intencionalidade. Dessa
forma, a perspectiva de Teun van Dijk mostra como “os ambientes’ sociais e

comunicativos afetam o discurso” (VAN DIJK, 2016, p. 9).

Logo, conforme van Dijk (2016), os modelos mentais atuam na interacdo produzindo
e favorecendo a compreensao dos discursos em ambientes especificos, e é a interface

social e individual que nos habilita semantica e pragmaticamente para agirmos,
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compreendermos e dialogarmos uns aos outros em determinados ambientes

interativos.

4.3.1.2 Modelos Mentais

Van Dik (2016) entende que, além dos conhecimentos e experiéncias
socioculturalmente conhecidos que favorecem a comunicacdo dos integrantes de
determinado grupo com outros, como atores sociais, 0s sujeitos também possuem seu

conhecimento individual e esses conhecimentos se instauram nos modelos mentais.

Quanto aos modelos mentais, € importante salientar que eles se subdividem em
modelos de situacdo semanticos e modelos pessoais, ou individuais pragmaticos. Os
modelos de situacdo estado durante a atividade comunicativa se constituindo e sendo
atualizados a partir da percepgao do sujeito no ambiente em que se encontra e das

estratégias discursivas e argumentativas utilizadas pelos atores sociais.

Segundo o autor, os modelos de situagao “representam os eventos ou a situagéo de
que o discurso trata” (VAN DIJK, 2016, p. 10). Ademais, os modelos de situacéo
também s&@o denominados de modelos semanticos, sendo ainda a base referencial
das atividades comunicativas. Todavia, como ressalta o tedrico, quando processamos
o discurso baseamos nossa fala e escrita em modelos de situacdo individuais,
pessoais, que nds constituimos a partir da situacéo de fala em que interagimos (VAN
DIJK, 2016).

Uma diferenga importante entre o discurso e os modelos mentais, é que os modelos
mentais ndo precisam ser expressos em sua integralidade. Os modelos mentais sao
mais amplos e mais complexos informativamente que os discursos, tendo em vista
gue pragmaticamente os receptores ndo precisam esgotar sua fala e escrita para
serem compreendidos e possibilitam, assim, a ativacao, pelo interlocutor, de seus
modelos mentais especificos e preferenciais a partir das inferéncias fundamentas nos
conhecimentos que foram generalizados e compartilhados pelo grupo hegem®onico ou

nao na sociedade.
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Van Dijk afirma, sobre a importancia de estudos sobre as complexidades dos modelos

mentais relacionados a fala e a escrita (2016, p. 12), que

Os usuarios da lingua ndo s6 analisam modelos mentais “semanticos” dos
eventos ou situagdes sobre os quais falam, mas também modelos mentais
“pragmaticos” daquela experiéncia ou situagdo comunicativa em que se
encontram envolvidos no momento.
Dessa forma, conforme o autor, esses modelos mentais pragmaticos referem-se ao
contexto do processamento textual e traduzem “os aspectos do ambiente
comunicativo e por consequéncia 0s parametros sociais do uso da linguagem como
relevantes para e pelos participantes” (VAN DIJK, 2016, p. 12). O autor elenca
algumas categorias contextuais simples que nos possibilitam identificar expressées
déiticas no ambiente da situacdo de comunicacao, “as condi¢des adequadas dos atos
de fala” nas enunciagdes (VAN DIJK, 2016, p. s12). Para a compreensao dos modelos
de contexto também denominados simplesmente de “contexto” por van Dijk (2012b,

p. 113), sdo elencadas as seguintes categorias:

*Ambiente: Tempo/Periodo/Espago/Lugar/Entorno

*Participantes

*Eu mesmo

-papéis comunicativos (estrutura de participagéo)

-tipos de papéis sociais, ser membro de um grupo ou identidades
-relacéo entre os participantes (por exemplo, poder, amizade)
-crencgas e conhecimentos compartilhados e sociais

- intencdes e objetivos

*Acgdes /Eventos comunicativos ou de outra natureza

Mas a maior funcdo dos modelos de contexto é gerenciar os modos como os atores
ajustam sua fala ao ambiente de comunicacdo na interacdo, exibindo por meio da
escrita, dos pronunciamentos, “opinides e emogdes (felicidade, medo etc.) associadas

com a situagcado comunicativa” (VAN DIJK, 2016, p. s12).

Outra informacdo que é relevante para compreensdo dos modelos de contexto
pessoais é a definicdo de uma categoria denominada Eu mesmo. Segundo van Dijk
(2012b), o Eu-mesmo se caracteriza por ser uma categoria que representa como o
sujeito se vé no ambiente de comunicacdo, como ele compreende, representa seu
entorno e fala, se expressa, toma atitudes, 1€, escreve em determinado momento, ou

seja, como o seu proéprio Eu se reflete.
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Com isso, vemos que o juiz pode propagar determinada ordem do discurso sobre as
cotas raciais, disseminando, assim, a ldeologia do grupo. Os modelos de contexto
(VAN DIJK, 2016) dos juizes podem variar dentro das possibilidades que o contexto
sociocognitivo Ihe apresente. Assim nos textos juridicos, devemos observar, além do
ambito e estruturas sociais, o horizonte individual, mas fundamentado em uma
estrutura racista que é alicercado em ideologias. Assim, vemos que 0s modelos de
contexto dos juizes interferem na interpretacdo e mantem determinado imaginario
social sobre os negros e as politicas publicas que beneficiam os destinatarios das

cotas.

Em resumo, segundo o autor, necessitamos observar como 0s integrantes examinam
e representam o ambiente de comunicacdo nas situacdes em que se agregam, em
geral, tendo em vista que tal compreensdo € importante para a constituicdo de
modelos mentais subjetivos (VAN DIJK, 2012b, p. 114). No préximo, secao, serao

apresentadas categorias de analise do discurso a partir de uma analise global e local.

4.3.1.3 Estruturas de andlise do esquema global das estratégias discursivas
racistas e antirracistas

No que se refere ao esquema de organizacao global da argumentacao, Teun van Dijk
(2012) destaca que a estrutura apresentada no discurso argumentativo provém das
restricbes que o contexto sécio-historico e cognitivo oferece. Assim, qualquer discurso
argumentativo apresentara esquemas similares, mas o que variara sera o modo como
algumas informacdes poderdo ser mitigadas, destacadas, considerando o grupo
ideologico e sua autoimagem positiva e a desvalorizagdo da imagem do outro (2012,
p. 225).

Van Dijk (2012, p. 226) nos lembra que um discurso podera apresentar um esquema
argumentativo global que parte do problema para a resolucdo, ou pode o
argumentador acentuar a problematica, ndo apresentando uma resolucdo e

modificando a estrutura prototipica do texto.

Desse modo, a organizacao das argumentacdes tende a validar a outropresentacao

negativa ou a autoapresentacao positiva, restringindo ou selecionando as proposi¢coes
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boas ou mas sobre os grupos envolvidos, haja vista que tudo € controlado pelos
modelos de contexto, que pode levar a uma conclusédo positiva ou negativa sobre o

outro, considerado “Eles”, e suas agoes.

Logo, van Dijk propde que “‘uma analise da argumentagao [...] também pressupde
varios usos estratégicos de varios tipos de representa¢des mentais” (VAN DIJK, 2012,
p. 226), tendo em vista que o texto € parte de um contexto sociocognitivo dos

participantes de um evento.

No préximo topico iremos apresentar aspectos da estrutura ideoldgica argumentativa

utilizados, no nivel local das decisdes, que séo objeto de andlise.

4.3.1.4 Categorias para analise local das estratégias discursivas racistas e
antirracistas

Além das categorias ja apresentadas por van Dijk (2012a) sobre o racismo, elencamos
abaixo algumas estratégias discursivas que nos parecem relevantes para a
observacdo dos discursos juridicos sobre cotas, que podem conter argumentos
racistas e antirracistas. Algumas foram retiradas das andlises que fez van Dijk (2014)
sobre o discurso antirracista; outras fazem parte do repertério de estruturas e niveis
discursivos com o0s quais 0 autor vem explicitando as formas do discurso racista
(2012a, 2012b, 2014).

Normas e Valores — O discurso ideoldgico geralmente apresenta sua propria
fundacao, enfatizando as normas de suas ac¢des e os valores sociais fundamentais: o
discurso antirracista se baseia no valor da igualdade e condena o seu oposto, a
desigualdade; outros valores como diversidade étnica e racial, justica, equidade,
liberdade, oportunidades democracia etc. também sdo evocados. Assim, a
fundamentacéo legal e a solicitacdo de suas normas e valores funcionam como
estratégia que reivindica as solicitacfes do grupo em diferentes campos por meio de
leis, pareceres e normas que ja as legitimam, ou que deveriam ser criadas para
resolucao dessa caréncia (VAN DIJK, 2014).
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Continuidade Historica- Refere-se a manutencédo de uma narrativa de deslegitimacéo
das causas prioritarias dos grupos minoritarios por parte das elites simbolicas. Por
vezes, nos grupos subalternizados, essa mesma estratégia busca reavivar e ratificar
uma retérica vivida pelo grupo e seus participantes em determinados momentos que
lutaram em busca de melhores condi¢des, envolvendo assim outras pessoas as
demandas do grupo (VAN DIJK, 2014).

Situacdo atual- Essa categoria busca a apresentar com mindcia a situacdo social,
econbmica, politica da populacdo que exige direitos na contemporaneidade (VAN
DIJK, 2014). Também pode ser operada pelos inimigos dos grupos minoritarios, com

valores inversos.

Necessidade- Esta categoria busca justificar a vital implantacéo das politicas publicas
antirracistas (VAN DIJK, 2014, 2014).

Compromissos - com essa estratégia argumentativa almeja-se imputar aqueles que
tém poder na sociedade sua responsabilidade diante de uma situacdo de caréncia dos
grupos minoritarios (VAN DIJK, 2014).

Jogo de numeros - Essa categoria apresenta em detalhes os niumeros, estatisticas,
quantidades, média de participantes do grupo ou o préprio grupo em

determinada situacao na educacao, na vida econémica, cultural, religiosa etc. (VAN
DIJK, 2014).

Comparacéo internacional- Apresentacdo das acdes que ocorrem no Brasil em
paralelo com acdes ja empreendidas em outros paises como fundamentacdo que
corrobore para aplicabilidade ou ndo da agdo nas politicas publicas locais (VAN DIJK,
2014).

Risco- consequéncias desastrosas- Os opositores a determinadas acfes
empreendidas pelos antirracistas ressaltam a cisdo do pais se houver o
estabelecimento das politicas antirracistas, acirrando assim o conflito entre diferentes
grupos (VAN DIJK, 2014).
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Transferéncia- Essa estratégia consiste em passar para 0 outro a culpa ou a
caracteristica negativa ndo assumindo a atitude racista. O autor caracteriza essa
categoria como uma forma escusa e evasiva para disfarcar e se defender de
inferéncias dos outros que explicitem atitude racistas do falante. Segundo o autor,
“teoricamente, analisa-se a acdo como uma combinacdo de cognicdo (intencado) e
atividade” (VAN DIJK, 2012a, p. 160).

MitigagOes- Essa categoria ocorre quando busca-se abrandar, minorar, suavizar
praticas racistas. Conforme o autor, quanto mais rigidas forem as leis contra a¢des ou
gue busquem acdes favoraveis ao grupo opositor, mais 0s sujeitos tendem a
empenhar-se em ac¢des de negacgdes do racismo, por meio da mitigagédo, eufemismos
(VAN DIJK, 2012a).

Justificativa- Essa estratégia busca explicar uma realidade, enfatizando acdes
negativas da minoria, como se fosse uma razao ou pretexto para poupar outros de
serem vitimas. Conforme o teérico “o ato nao é negado, mas nega-se seu carater
preconceituoso e afirma-se explicitamente que ele foi justificado” (VAN DIJK, 2012a,
p. 164).

Lexicalizacao-Tal categoria pode ser observada, quando os enunciadores escolhem
palavras com sentido valorativo para os integrantes do endogrupo (antir)racistas e
palavras com sentido negativo para os outros. Ou seja, ndo se escolhe qualquer

variante para se referir aos outros, mas termos negativos especificos.

Generalizacdo- Essa estratégia ocorre quando uma representacao social ruim, por

meio de expressdes vagas e imprecisas, é citada sobre 0s grupos antirracistas.

Evidencialidade- quando o locutor recorre a provas, informacfes e exemplos de
outros, geralmente vozes de autoridade, ou pessoas experientes em situacdes
especificas, para validar o que diz e assim alcancar a empatia do interlocutor. Com

isso ainda, o locutor além de legitimar sua fala, pode também resguardar-se de
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criticas, haja vista que se baseia em fontes que legitimam seu posicionamento (VAN
DIJK, 2012c; CARIOCA, 2009)8".

Autoridade- A partir dessa categoria observamos que ao se posicionar, a favor do seu
grupo, atores sociais buscam sujeitos de autoridade para legitimar o seu discurso. No
uso dessa estratégia, ressalta-se o valor e posicdo de quem se fala para validar o
contetdo que se quer abordar (VAN DIJK, 2012c; 2014).

Tomamos essas categorias como direcao inicial para a analise dos acordaos, que sera
feita no préximo capitulo, considerando que outras estratégias discursivas podem se

fazer presentes nos textos e que outras categorias podem se fazer necessérias.

4.3.1.5. O ac6rdédo como um género discursivo

Para melhor esclarecimento dos procedimentos formais para a constituicdo de uma
decisdo juridica, é importante compreender como devem ser elaborados os
pronunciamentos do juiz. De acordo com o Novo Cdédigo de Processo Civil- NCPC2,
0S juizes exercem trés atos no ambito juridico. No artigo 203 é explicitado o rol de
pronunciamentos dos magistrados, seguido do artigo 204, o qual elucida o acérdao
como uma decisdo que ocorre no ambito dos tribunais por um quérum de

desembargadores®.

Art. 203. Os pronunciamentos do juiz consistirdo em sentencas, decisdes
interlocutorias e despachos.

§ 1° Ressalvadas as disposicdes expressas dos procedimentos especiais,
sentenca é o pronunciamento por meio do qual o juiz, com fundamento
nos arts. 485 e 487 , p6e fim a fase cognitiva do procedimento comum, bem
como extingue a execucao.

§ 2° Decisdo interlocutéria é todo pronunciamento judicial de natureza
decisdria que ndo se enquadre no § 1°.

87 CARIOCA, C. R. 2009. A evidencialidade em textos académicos de grau do portugués brasileiro
contemporaneo. Dissertacao (Mestrado em Linguistica), Universidade Federal do Ceara. Disponivel
em: http://www.repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/5898/1/2009 _tese_crcarioca.pdf. Acesso em: 04 de
outubro de 2020.

88 PLANALTO. Cadigo de Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>.Acesso em: 04 de outubro
de 2020.

8 NCPC - Arts. 203, 81° e 204 (Pronunciamento do Juiz - Parte I). Youtube. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=HoClyHzUUD4>. Acesso em: 04 de outubro de 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art485
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art487
http://www.repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/5898/1/2009_tese_crcarioca.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
https://www.youtube.com/watch?v=HoCIyHzUUD4
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§ 3° S&o despachos todos os demais pronunciamentos do juiz praticados no
processo, de oficio ou a requerimento da parte.

§ 4° Os atos meramente ordinatdrios, como a juntada e a vista obrigatoria,
independem de despacho, devendo ser praticados de oficio pelo servidor e
revistos pelo juiz quando necessario.

Art. 204. Acordao é o julgamento colegiado proferido pelos tribunais.

Os juizes podem decidir ou ndo quanto ao conteudo da decisdo. Quando o juiz
nao julgar um proferimento, ou seja, o0 mérito da questéo, ela serd denominada
de sentenca terminativa, mas quando o magistrado analisar o conteudo,
julgando-o procedente ou ndo, temos uma sentenca de mérito. Podemos ver
abaixo o conteudo dos artigos 485, no qual se retratam 0s casos em que 0 juiz
ndo avaliara o mérito do caso, e o artigo 487, quando o magistrado avalia o

contetdo do julgamento®.

Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

| - indeferir a peti¢éo inicial;

Il - o processo ficar parado durante mais de 1 (um) ano por negligéncia das
partes;

lll - por ndo promover os atos e as diligéncias que Ihe incumbir, o autor
abandonara causa por mais de 30 (trinta) dias;

IV - verificar a auséncia de pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular do processo;

V - reconhecer a existéncia de perempcao, de litispendéncia ou de coisa
julgada;

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

VII - acolher a alegacgéo de existéncia de convencgéo de arbitragem ou quando
0 juizo arbitral reconhecer sua competéncia;

VIl - homologar a desisténcia da agéo;

IX - em caso de morte da parte, a acdo for considerada intransmissivel por
disposicdo legal; e

X - nos demais casos prescritos neste Cédigo.|[...]

Art. 487. Havera resolu¢do de mérito quando o juiz:

| - acolher ou rejeitar o pedido formulado na agcdo ou na reconvencao;

Il - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou
prescricao;

Il - homologar:

a) o reconhecimento da procedéncia do pedido formulado na acdo ou na
reconvencao;

b) a transacao;

¢) a renlncia a pretensao formulada na a¢do ou na reconvencéo.

Paragrafo Unico. Ressalvada a hipétese do 8§ 1° do art. 332 , a prescricdo e a
decadéncia ndo serdo reconhecidas sem que antes seja dada as partes
oportunidade de manifestar-se.

% VENTURINE, D. Sentenca Terminativa e Sentenca Definitiva. Youtube. Disponivel em:
https://lwww.youtube.com/watch?v=y SU9X2-LFk. Acesso em: 04 de outubro de 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art332%C2%A71
https://www.youtube.com/watch?v=y_SU9X2-LFk
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Para a constituicdo da deciséo, o acordao deve obedecer a uma ordem de construcao.
Tal regra é estabelecida tanto na Constituicdo Federal, no Cddigo do Processo Penal
e também no Caodigo do Processo Civil (COLARES, 2016). Conforme Colares (2016),
os textos das decisfes judiciais devem inicialmente apresentar um relatorio. Nesse
relatorio sdo exigidas informacdes que esclarecam para os leitores as partes
envolvidas na demanda, além disso, deve haver uma apresentacdo pormenorizada do

pedido da pessoa que se sentiu lesada como também a justificativa do réu.

A segunda parte das decisdes judiciais apresenta “os fundamentos ou os motivos”
(COLARES, 2016, p. 185), isto €, nessa parte da decisdo ocorre o desenvolvimento
da argumentacédo e o posicionamento dos litigantes do caso, € a base sobre a qual o
juiz analisa suas razdes sobre a demanda do caso e depois prolata o pronunciamento
declarando, valendo-se dos topicos descritos, “as questdes de fato e de direito” (2016,
p. 185). E, por fim, o dltimo elemento presente nos acordaos judiciais é o resultado da
acgao, isto é, a decisao juridica que se caracteriza por ser “a aplicagdo da norma
juridica, o direito, a lei em que o juiz resolvera as questbes que as partes lhe
submeterem” (COLARES, 2016, p. 185).

No artigo 489 do CPC, temos a descricdo dos elementos que fazem parte da

estrutura do acérdao para que a decisao tenha validade processual.

Art. 489. S&o elementos essenciais da sentenca:

| - o relatdrio, que conterd os homes das partes, a identificagdo do caso, com
a suma do pedido e da contestacéo, e o registro das principais ocorréncias
havidas no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito;
Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais que as partes
Ihe submeterem.

§ 1° N&o se considera fundamentada qualquer deciséo judicial, seja ela
interlocutoria, sentenga ou acordao, que:

| - se limitar a indicacao, a reproducgdo ou a parafrase de ato normativo, sem
explicar sua relacdo com a causa ou a questéo decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo
concreto de sua incidéncia no caso;

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisao;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de,
em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar
seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento
se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente
invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distincdo no caso em
julgamento ou a superacdo do entendimento.
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Desse modo, vemos que 0s atos processuais do juiz no ambito juridico s&o
especificados no Cadigo do Processo Civil. Além disso, o codigo apresenta as normas
para o caso ser ou nao julgado pelo magistrado. Ademais, os magistrados precisam

obedecer a formalidades que sdo exigidas para a constituicdo do texto juridico®..

91 PERES.Q. Curso Sentenca civil descomplicada. Udemy. Disponivel em:
https://www.udemy.com/mobile/ipad/. Acesso em: 04 de outubro de 2020.



https://www.udemy.com/mobile/ipad/
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5 ANALISE DO CORPUS: DECISOES JURIDICAS ENVOLVENDO A TEMATICA
DAS COTAS RACIAIS

Nesta parte do trabalho faremos, inicialmente, o detalhamento de questbes
metodoldgicas para a construgdo do corpus, levando em conta aspectos como 0S
mecanismos de busca, os tribunais selecionados, palavras-chave utilizadas na coleta
e 0s critérios para a selecdo dos acérdados. Além disso, apresentaremos ainda a
metodologia de andlise das decisdes, valendo-nos principalmente do estudo das
estratégias relacionadas ao contexto sociocognitivo, ao esquema argumentativo e aos

demais niveis e estruturas discursivas sistematizadas por van Dijk.

Dessa forma, analisaremos inicialmente as categorias sociocognitivas dos acérdaos,
observando quais as representacdes sociais e 0s modelos mentais preferenciais séo
mobilizados pelos juizes, considerando-os como participantes de um grupo detentor

de poder, com acesso e dominio sobre a tematica envolvendo questdes raciais.

Em seguida, examinaremos a organizacdo global dos acérdaos, em analise, seu
esquema argumentativo e, no nivel local, as estruturas discursivas que reforcam a
argumentacdo dos relatores, observando sua consonancia ou ndo com relacdo as
normas estabelecidas na legislacao que respalda o direito as cotas universitarias de
cunho racial, especialmente os fundamentos professados pelo Ministro Ricardo
Lewandowski no julgamento da ADPF 186, que serviu como base para a aprovacao

da Lei de Cotas no Supremo Tribunal Federal.

5.1 A construcgéo do corpus

O corpus desse trabalho se constitui de cinco acordaos prolatados entre 2012 e 2018
nos tribunais envolvendo casos que se reportam as cotas raciais, incluido “fraudes”
na selecao dos candidatos as Universidades Federais. O periodo escolhido para ser
investigado se justifica por ser 2012 o ano da decisdo do STF sobre a ADPF ajuizada
pelo partido DEM, tendo repercussdes significativas na Justica nos anos posteriores
na implementacdo da Lei de Cotas. Procura-se mostrar, assim, as estratégias

sociocognitivas e discursivas de distintos magistrados de 22 Instancia sobre a Lei de
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Cotas e a temética das fraudes, observando seus posicionamentos, fundamentos e

valores para se alcancar a justica.

A coleta das decisdes judiciais ocorreu em sites de busca na internet, a partir das
seguintes palavras-chave: “sentencas de mérito cotas raciais nas Universidades”,
“acordaos sobre cotas raciais na Universidade”, “negros na Universidade”, “fraude nas
cotas raciais”; além dessas expressdes, era também descrito o nome de diferentes
instituicbes Federais na coleta das agdes. As decisdes foram recolhidas de sites dos

proprios tribunais como também no site Jusbrasil.

Escolhemos cinco acordaos, um de cada Tribunal Regional (TRF-1, TRF-2, TRF-3,
TRF-4 e TRF-5) distribuidos em diferentes regides do pais, cada qual representando
sua regido nas capitais dos seguintes estados: TRF-1, 1° regido, em Brasilia; TRF-2,
2° regido, no Rio de Janeiro; TRF-3, 3° regidao, em Sao Paulo; TRF-4, 4° regido, em

Porto Alegre, TRF-5, 5° regido, em Recife

Para se ter um corpus representativo das decisdes no pais, selecionamos um acordao
de cada uma das cinco regides selecionadas: no TRF-1, encontramos apenas um
acorddo que versava sobre tema envolvendo as cotas raciais; no TRF-2, foram
coletados seis acérdaos sobre o assunto e selecionado um; no TRF-3, apenas um foi
encontrado; no TRF-4, oitenta e dois acérddos encontrados e um selecionado; e no

TRE-5, seis acordaos encontrados e um selecionado.

Como critérios de sele¢do do material reunido nesta primeira coleta, escolhemos de
cada TRF representado uma decisdo do relator que mais julgou tal tematica, e
consideramos, secundariamente, a ultima decisdo deste relator entre 2012 e 2018,
avaliando a hegemonia das decisfes, se procedentes ou improcedentes. Assim, as
cinco decisdes sao representativas dos proferimentos dos desembargadores que mais

decidiram no pais sobre cotas, por Tribunal.

E importante salientar que o corpus foi selecionado, buscando apenas o0s casos que
envolviam a temética das cotas raciais e os diferentes desafios que o estabelecimento
dessa politica enfrenta. Desse modo, a decisdo analisada no TRF-1 foi proferida em
11 de maio de 2018, TRF-2 em 10 de abril de 2018, no TRF-3 em 07 de agosto de
2018, no TRF-4 em 01 de agosto de 2018 e no TRF-5 em 15 de dezembro de 2016.
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No ambito dos tribunais, além de seguir os procedimentos estabelecidos pela Lei n°
13.105 do Codigo do Processo Civil, principalmente entre os artigos 926 até 946, os
desembargadores seguem ainda os procedimentos estabelecidos pelos proprios
regimentos internos de cada Tribunal. Isso é importante de ser destacado, pois 0s
acordaos sao proferidos por desembargadores com experiéncia naguelas situacées
de forma recorrente, sejam elas civeis ou trabalhistas. Por isso, decidimos privilegiar
0 desembargador que mais proferiu decisdes sobre os conflitos envolvendo as cotas
raciais no Tribunal em que opera, a partir das decisdes disponibilizadas na internet.

Na descricdo dos casos, os nomes dos envolvidos no litigio ndo serdo citados por
motivos éticos. A andlise desses discursos pretende mostrar sobretudo os principais
fundamentos, valores e argumentos instituidos pelos magistrados envolvendo o
sistema de cotas nas Universidades publicas, para se posicionar diante de diferentes
grupos sociais e de seus integrantes, observando se esses representantes da Justica
repercutem na pratica o principio de justica educacional, racial e social no campo do

direito.

Na coleta de acordaos encontramos o total de 96 acorddos sobre cotas raciais. A
tabela abaixo faz referéncia a uma amostra de acordaos coletados por TRF, sendo
gue os dados foram recolhidos nos sites dos Tribunais e no site Jus Brasil, ndo
garantindo a exaustividade dos dados, isto €, talvez podendo existir mais dados sobre

as cotas raciais ndo publicizados pelos Tribunais na internet.

Muitos processos foram iniciados antes do julgamento no STF, em 2012, inclusive
antes de o processo chegar ao STF, sendo esses acérddos que motivaram o caso
alcancar o STF para se obter uma posi¢cao sobre a constitucionalidade das cotas.
Como se pode ver na tabela, muitos processos foram iniciados em 2010, mas tiveram
julgamentos posteriores a decisdo do STF, alias, alguns foram obrigados a fazer a

reforma de decisdo em funcao da nova legislacéo.

Indicamos em negrito e na cor vermelha na tabela o acordéo que foi objeto de analise
em cada TRF, acreditando que ele seja representativo do conjunto de acérdéos de
cada Tribunal. Todas as acfes elencadas estao relacionadas a decisdes relativas as
vagas por cotas raciais nas Universidades. Do total de 96 acorddos encontrados, 38
foram contra e 58 a favor da Universidade. Destacamos que entre 0s cinco acordaos
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escolhidos para a andlise qualitativa, tivemos uma decisdo contra a Universidade e
quatro a favor das Universidades e dos critérios estabelecidos nos editais das

Instituicdes federais.

De cada TRF foi escolhido um proferimento, favoravel ou desfavoravel a
Universidade, conforme a hegemonia de decisdes, se favoraveis aos candidatos ou a
Universidade. E também, como critério, selecionamos em cada TRF o ultimo acordéo
do desembargador que mais julgou casos relacionados a cotas. Assim, foram trés os
critérios para reducao da amostra: hegemonia do resultado por TRF, desembargador
gue mais julgou, ultimo acoérddo (o mais aleatério deles). Nas tabelas abaixo, os

acordaos selecionados para andlise serdo destacados com negrito.

Elencamos, na listagem abaixo, a data de entrada da acdo no TRF, seguida da data
do julgamento, como também as partes, acompanhadas das iniciais do
desembargador que foi o relator das acdes compiladas na Internet e, por fim, o
resultado das acfes. A acado destacada para analise qualitativa foi selecionada a partir

dos critérios apresentados acima.

Vale ressaltar que na coleta de decisdes nos Tribunais Regionais Federais do Brasil,
a partir das decisbes disponibilizadas na internet, em alguns Tribunais foram
encontradas poucas acfes sobre a tematicas das cotas raciais, seja por hdo estarem
digitalizadas ou por causa de a ac¢ao ocorrer em segredo de Justica e até mesmo por

retirada do material da internet depois de um tempo disponivel.

No TRF-1, de Brasilia, foi encontrado um acérdéao disponibilizado para o publico sobre
a tematica das cotas raciais, que foi selecionado para a analise por ser o Unico. Neste
Tribunal, a partir do que foi recolhido na internet, essa Unica acao foi impetrada pela

Universidade, mas teve resposta favoravel ao candidato.

TRF-1
Data de Data de Impetrante Impetrada Relator Resultado
autuacdo julgamento
na 22.
instancia
2012 11/05/2018 Universidade Candidato J.A.M improcede

nte

Total de acérdaos favoraveis a Universidade 0



Total de acérdaos desfavoraveis a Universidade 1
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No TRF-2 foram encontradas seis acfes, e observamos que ha nessa corte a

predominéncia de ac¢des favoraveis as Universidades, as Comissdes e a politica de

cotas. Todos os acérdaos compilados tiveram como impetrantes os candidatos a vaga

na Universidade, e em nenhuma deciséo os desembargadores se posicionaram contra

a politica implementada pela Instituicdo. O desembargador que foi o relator de duas

decisdes nessa corte, 0 maior numero entre as acfes disponiveis na internet,

considerou procedentes os dois acérdaos a favor da instituicéo.

TRF-2
Data de
autuacéo

2017

2017
2017

2018
2018

2018

Data de
julgamento
na 22.
instancia
10/04/2018

14/03/2018
27/02/2018

28/11/2018
26/
03/2018
09/03/2018

Impetrante Impetrada Relator Resultado

Candidato Universidade A.G. de Improcedente
C.M

Candidato Universidade G.C.N. G Improcedente

Candidato Universidade A.G de Improcedente
C.M.

Candidato Universidade  J.A.N. Improcedente

Candidata Universidade G.C.N. G Improcedente

Candidato Universidade A.M. Improcedente

Total de acérdaos favoraveis a 6

Universidade

Total de acorddos desfavoraveis a 0

Universidade

No TRF- 3 foi encontrado na internet apenas um acordao relativo a cotas. Nessa acéo,

o desembargador que julgou apresenta posicionamento a favor da Universidade e dos

critérios aprovados pela politica de cotas. A acao foi impetrada pelo candidato, mas

este obteve resposta negativa da Justica.

TRF-3
Data de
autuacao

2018

Data de
julgamento
na 22.
Instancia
07/08/2018

Impetrante Impetrada Relator Resultado
Candidato Universidade A.N Improcedente
Total de acérdaos favoraveis a 1

universidade

Total de acérddos desfavoraveis a 0

universidade
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No TRF-4 foram encontrados 82 acordaos disponibilizados nos sites de busca. Dentre
as acOes compiladas temos 34 acdes favoraveis ao candidato, sendo que, em 19, a
Universidade é impetrante, e em 15, o candidato é impetrante; e 48 a¢fes a favor da
Universidade, sendo que, em 38, o candidato impetra a acéo e, em 10, universidade
€ impetrante. O desembargador que mais decidiu neste Tribunal, julgou 19 acoes,
sendo sete a favor do candidato e 12 a favor da Universidade. Desse modo, vemos
que predomina neste Tribunal a¢cdes que estdo mais alinhadas com os critérios

estabelecidos pela politica de cotas nas Universidades dessa regido, embora seja alto

0 numero de ac¢des favoraveis ao candidato e contra a politica de cotas.

TRF-4

Data de Final da acdo Impetrante Impetrada Relator Resultado
autuacao

2005 13/09/2012 Candidato Universidade L.A.AA. Improcedente
2011 13/09/2012 Candidato Universidade L.A.AA. Improcedente
2010 01/08/2012 Candidato Universidade  N.K.J Improcedente
2011 01/08/2012 Universidade Candidato C.E.T.F.L Improcedente
2012 25/07/2012 Universidade Candidato C.E.-T.F.L Improcedente
2007 24/07/2012 Universidade Candidato J.P.G.N Procedente
2011 10/07/2012 Universidade Candidato L.AAA. Procedente
2012 23/05/2012 Candidato Universidade  S.O.M. Improcedente
2012 16/05/2012 Candidato Universidade M.L.L.L Improcedente
2010 08/05/2012 Candidato Universidade L.AA.A Procedente
2015 28/09/2018 Universidade Candidato LAA. A Improcedente
2008 14/12/2016 Candidato Universidade C.A. Procedente
2017 06/12/2017 Candidato Universidade V.J.P. Procedente
2017 15/03/2018 Universidade Candidato LAA A Improcedente
2015 02/12/2015 Candidato Universidade F.Q.S Procedente
2011 18/08/2015 Universidade Candidato C.AS Improcedente
2011 04/08/2015 Universidade Candidato C.AS Procedente
2015 08/07/2015 Universidade Candidato L.AA. A Procedente
2015 23/06/2015 Universidade Candidato V.J.P. Procedente
2014 04/02/2015 Universidade Candidato F.Q.S Procedente
2014 16/12/2014 Candidato Universidade C.A.S Improcedente
2014 18/11/2014 Candidato Universidade C.A.S Improcedente
2012 08/10/2013 Candidato Universidade V.J.P. Procedente
2009 01/10/2013 Candidato Universidade L.AA.A Procedente
2010 13/08/2013 Universidade Candidato V.J.P. Improcedente
2012 16/01/2013 Universidade Candidato C.E.T. Improcedente
2012 04/12/2012 Universidade Candidato C.A Procedente
2015 28/09/2018 Universidade Candidato L.AA Improcedente
2008 14/12/2016 Candidato Universidade C.A Procedente
2017 06/12/2017 Candidato Universidade V.P. Procedente
2017 15/03/2018 Universidade Candidato L.AA. Improcedente
2018 04/09/2018 Candidato Universidade R.F. Procedente
2018 21/08/2018 Candidato Universidade  V.H. A. Improcedente
2018 21/08/2018 Universidade Candidato V.H. A Improcedente
2018 01/08/2018 Candidato Universidade V.J.P Improcedente
2016 31/07/2018 Candidato Universidade M.I.B.T Improcedente
2018 31/07/2018 Candidato Universidade M.l. B.T Improcedente
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2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2015
2011
2018
2018
2018
2018
2018
2008
2017
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2010
2012
2012
2011
2017
2015
2015
2015
2017
2017
2017
2017
2010
2012
2017
2017
2017

04/07/2018
20/06/2018
06/06/2018

26/09/2017
26/09/2017
19/09/2017
06/09/2017
29/08/2017
22/08/2017
16/08/2017
21/06/2018
21/06/2017
14/03/2017
04/05/2016
24/11/2015
13/12/2018
12/12/2018
11/12/2018
27/11/2018
13/11/2018
08/12/2018
07/11/2018
23/10/2018
17/10/2018
16/10/2018
02/10/2018
19/09/2018
04/09/2018
13/08/2013
16/01/2013
04/12/2012
13/09/2012
26/07/2017
04/05/2016
16/05/2015
27/03/2015
27/07/2017
21/03/2018
28/04/2017
14/03/2018
26/08/2014
20/02/2013
11/04/2017
29/08/2017
23/03/2018

Candidato
Candidato
Candidato

Candidato
Candidato
Candidato
Candidato
Candidato
Universidade
Candidato
Candidato
Universidade
Candidato
Universidade
Candidato
Candidato
Candidato
Candidato
Candidato
Universidade
Candidato
Candidato
Candidato
Candidato
Candidato
Candidato
Candidato
Candidato
Universidade
Universidade
Universidade
Candidato
Candidato
Universidade
Candidato
Universidade
Candidato
Candidato
Candidato
Universidade
Universidade
Candidato
Universidade
Candidato
Candidato

Total de acérdaos favoraveis a

Universidade

Universidade
Universidade
Universidade

Universidade
Universidade
Universidade
Universidade
Universidade
Candidato

Universidade
Universidade
Candidato

Universidade
Candidato

Universidade
Universidade
Universidade
Universidade
Universidade
Candidato

Universidade
Universidade
Universidade
Universidade
Universidade
Universidade
Universidade
Universidade
Candidato

Universidade
Candidato

Universidade
Universidade
Candidato

Universidade
Candidato

Universidade
Universidade
Universidade
Candidato

Candidato

Universidade
Candidato

Universidade
Universidade

C.AS
V.J.P
L.AAA

G.P.S
G.P.S
M.l B.T
V.J.P.
R.F
V.H.A.
C.S.
C.S.
V.J.P
M.I.B.T
V.J.P.
C.S
M.L.B.T
V.J.P.
R.F.
V.H.A
M.I.B.T.
V.J.P.
M.I.B.T.
R.F
LAA
V.H.A.
M.IB.T
LAAA.
M.I. B.T.
V.J.P.
CETF.L
CAS.LA
LAAA.
V.J.P
V.J.P.
V.J.P.
LAA
J.u.c
V.J.P
V.J.P
L.A.A
C.A.
F.Q
L.A.A
R.F.
V.J.P.

Total de acérdaos desfavoraveis a

Universidade

Improcedente
Procedente
Procedente

Improcedente
Improcedente
Improcedente
Improcedente
Improcedente
Improcedente
Improcedente
Procedente
Improcedente
Improcedente
Procedente
Improcedente
Improcedente
Improcedente
Procedente
Procedente
Improcedente
Improcedente
Improcedente
Improcedente
Improcedente
Procedente
Improcedente
Improcedente
Improcedente
Improcedente
Improcedente
Improcedente
Improcedente
Improcedente
Procedente
Improcedente
Improcedente
Improcedente
Improcedente
Improcedente
Improcedente
Procedente
Improcedente
Improcedente
Improcedente
Improcedente
48

34
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No TRF-5 temos seis acérdaos. Foi analisada a decisdo do desembargador que mais

julgou neste Tribunal, no caso um acoérdao que ja havia passado por dois recursos no

préprio Tribunal, tendo obtido a Universidade, na segunda instancia, por duas vezes

uma resposta negativa nos anos anteriores ao estabelecimento da politica de cotas.
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Nessa acdo temos um parecer favoravel a Universidade, no ano de 2016,
considerando que ja havia uma jurisprudéncia e um regulamento que deveria ser
efetivado pela corte sobre o voto favoravel do ministro do STF e a Lei de cotas. No
total das acles, temos trés acdes favoraveis a Universidade — duas quando a
Universidade € impetrante e uma quando é o candidato — e trés favoraveis ao
candidato — duas, quando ele é impetrado e uma quando impetrante, como pode ser
visto na tabela abaixo. Como dissemos, optamos por selecionar uma das decisdes do
desembargador que mais julgou casos de cotas, ainda que o resultado entre
favoraveis e desfavoraveis a Universidade tenha sido igual, isto €, ndo se obteve uma

hegemonia de decisfes nesse Tribunal.
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A partir da coleta desse material, observamos que, essas pecas juridicas se

caracterizam por serem praticas sociais nas quais o juiz busca, por meio de provas
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gue justifiguem sua decisdo, mostrar evidéncias que contribuam argumentativamente
para a decisdo tomada. Todavia, esses estudos discursivos ja apontam que nao ha
neutralidade nas enunciagbes feitas por atores sociais participantes de uma elite
juridica, por isso a necessidade de fundamentacéo conforme o ordenamento juridico
que corrobore a decisdo e posicionamento do magistrado (COLARES, 2016, p. 185).

Topico que sera analisado na proxima parte dessa tese.

5.1.1 Anélise dos acé6rdaos

Na primeira parte de cada analise sera feito um estudo sobre o nivel sociocognitivo da
decisdo escolhida, embasada na introducdo de cada documento denominada
relatério®?, desenvolvida pelos relatores do caso. Os relatérios dos proferimentos
evidenciam como os atores envolvidos nessas demandas podem ter seu discurso
controlado pelos grupos de decisdo que tém, efetivamente, o controle do evento
discursivo e dos modelos mentais preferidos, em determinadas situacdes envolvendo

minorias, adaptando assim o texto do acordao a interagdes especificas.

5.2 Ac6rdao 1

5.2.1 Andlise do contexto sociocognitivo

Nesta etapa do trabalho, seréo observadas categorias sociocognitivas, relevantes
para a analise esquematica, argumentativa e discursiva posteriores, tendo em vista
gue o estudo dos elementos da sociocognicao explicam as razdes das escolhas e das
estratégias posteriores selecionadas pelos magistrados para emissado da decisdo em
determinado ambito de poder. Logo, séo relevantes para a analise sociocognitiva o
momento, 0s participantes, entre outros fatores socio-historicos e ideoldgicos que séo
determinantes para o resultado concreto das politicas de acgdo afirmativa na

sociedade.

O primeiro acérdéao foi prolatado no TRF-1, por um desembargador juntamente com

um juiz Federal, este ultimo convocado para recurso de apelagcéo contra a deciséo do

92 A analise sociocognitiva do relatério teve como influéncia a proposta de analise empreendida por
Jéssica Cabral Ortega (2018), em Analise Critica do Discurso de uma sentenga Condenatéria em um
caso de violéncia doméstica contra mulher no Espirito Santo.

Disponivel em:
http://portais4.ufes.br/posgrad/teses/tese 11788 Disserta%E7%E30%20J%E9ssica%200rtega.pdf.
Acesso em: 13 de maio de 2020.



http://portais4.ufes.br/posgrad/teses/tese_11788_Disserta%E7%E3o%20J%E9ssica%20Ortega.pdf
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juiz de primeira instancia, o qual prolatou decisdo, no ano de 2013, a favor do
candidato a cotas raciais, ficando, assim, a Universidade incumbida de matricular o

aluno, além de pagar a Unido os valores do honorario advocaticio.

Apés essa decisédo, a Universidade entrou com uma acao de revisdo da sentenca, na
segunda instancia, em 2014, e o acordao foi emitido no TRF-1 da primeira regidao em
11 de maio de 2018, mantendo a posi¢ao do juiz de 1° instancia, ap0s convocar um
juiz para ser relator no Tribunal quase quatro anos depois do processo ja estar na
corte, sendo este 0 objeto de nossa analise.

A apelante, a Universidade, na segunda instancia, ajuizou uma acdo em face da
deciséo do juiz da primeira instancia que caracterizou como negro o candidato, que,
segundo a instituicdo, ndo atenderia aos critérios raciais para ter acesso a
Universidade no curso de Odontologia pleiteado por meio do sistema de cotas. Desse
modo, esse acordao, por ser um acordao prolatada no ano de 2018, seis apés a
decisdo do STF em 2012, pode demonstrar algumas das contestacdes que o sistema
de cotas recebeu e possibilitando-nos, assim, comparar os desafios que a politica

enfrenta.

Vejamos abaixo o que se caracteriza como relatério do acordao de 2018 que sintetiza

a decisdo em 12 Instancia, e 0s objetivos e razfes das partes subsequentes.

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal LINCOLN RODRIGUES DE FARIA (Relator
Convocado):

Trata-se de apelacgéo interposta pela Universidade Federal do -------- contra a
r. sentenca de fls. 70/72, que julgou procedente o pedido formulado pelo
autor,------------------- , para ratificar integralmente a medida liminar de fls. 48/52
e determinar & ora apelante que proceda a inscricao definitiva do autor, ora
apelado, no curso de Odontologia. Condenou a instituicdo de ensino, ao final,
ao pagamento de honorarios advocaticios no importe de R$ 600,00
(seiscentos reais). 2. Na sentenca, consignou a ilustre magistrada que o
fendtipo é apenas um dos aspectos a ser analisado no enquadramento do
individuo como negro, e que esta fundamentacdo ndo é razoavel para
sustentar a exclusdo do candidato, maxime diante do fato de que, no caso
concreto, a Secretaria Estadual da Igualdade Racial utilizou os seguintes
aspectos para analisar a questdo: i) entrevista com o assistido para
observagdo das caracteristicas fenotipicas deste; ii) levantamento de
registros fotograficos de antecedéncia genealdgica; iii) estudo antropologico
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acerca do tema. 3.Irresignada, apela a UNIVERSIDADE FEDERAL ------ -
UF-- as fls. 76/88 sustentando, em suma, que (a) deve ser respeitado o
principio da vinculacao ao edital, em que este prevé que o candidato deve se
apresentar a Comissdo de Validacdo de Matriculas, a qual verificara a
compatibilidade entre a informacao declarada e as caracteristicas fenotipicas
do candidato; (b) houve ofensa ao principio da isonomia, haja vista que o
requerente, ora apelado, ndo seria avaliado segundo os mesmos padrbes
aplicados a todos os candidatos; (c) vigora a impossibilidade de pagamento
de honorarios em favor da DPU, porque esta, assim como a UF--, € mantida
com recursos publicos e sdo pertencentes a mesma estrutura burocratica
federal, citando para tanto, a Simula 421 do STJ.4. Com as contrarrazdes
apresentadas as fls. 92/102, subiram os autos a esta Corte para julgamento.
E o relatorio. (p.1)

A partir da leitura do relatorio, vamos analisar abaixo os aspectos sociocognitivos.
Conforme apresentado no relatério do acordao, em analise, o caso iniciou-se quando
a Universidade ndo validou a matricula do estudante, que, segundo o candidato, ndo
teria sido submetido a uma avaliacdo constituida especificamente para tal propdésito,
tendo sua matricula negada por ndo cumprir 0s requisitos para adentrar a politica de

cotas e poder usufruir do beneficio de estudar no curso de Odontologia na instituicao.

Van Dijk (2012a, 2012b) estabelece algumas categorias para o estudo da dimenséao
contextual: na analise do contexto sociocognitivo, temos a primeira categoria
denominada ambiente que se caracteriza por ser o lugar onde ocorre 0 evento. No
acordédo analisado, o ambiente ou cenério € representado como uma sec¢do judiciaria
do TRF-1 que expediu no dia 11 de maio de 2018 um acérddo que pode ser
encontrado no sitio on line, do Tribunal Regional Federal da primeira regido, na

modalidade escrita.

Dentre as categorias que compdem o contexto sociocognitivo, segundo van Dijk, tem-
se 0 objetivo. O objetivo do relatério em analise € a apresentacéo pelo relator do caso,
das partes, da alegacéo do juiz da primeira instancia e das contrarrazdes da apelante.
A partir dessas declaragdes, os demais desembargadores ficam cientes da causa do
pedido da autora e dos fatos mais relevantes sobre o conflito. O desembargador do
caso tem a intencdo de apresentar uma “solu¢ao” para o conflito entre os litigantes da
acdo e a apresentacdo dos motivos que justificam a legitimidade ou nao da
Universidade em avaliar a candidata a cotas raciais por meio da comissao que

instituira.
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Na analise desse contexto, vé-se que o0 Eu-mesmo do juiz ttm como intencdo alcancar
a resolucdo da demanda a partir das provas disponibilizadas pelas partes e faz a
avaliacdo da apelacdo valendo-se dos textos juridicos, de suas experiéncias e
legitimidade estabelecida em lei para decidir sobre a matéria. O Eu-mesmo nesse
evento, no caso o magistrado convidado, possui o controle do discurso e por meio de
marcas linguisticas e discursivas diversas mostra como define a situagéo
comunicativa e 0 modo como ele interpreta a posi¢cao dos envolvidos no processo e a

atuacao deles no caso.

Os participantes, cada um com seu papel comunicativo na demanda dessa decisao,
sao: o juiz convidado para ser o relator da causa, o qual representa o desembargador
de 2° instancia; o candidato (requerido); e a instituicdo universitaria (requerente) na
acao. Além disso, temos o defensor publico que atua na defesa da sociedade e é o
representante do candidato no pleito®® e o procurador federal que atua na defesa dos

6rgéos da Unido®.

Esses participantes do evento possuem conhecimento que convergem e divergem
sobre a temética das cotas. Sabe-se que todos fazem parte de grupos e buscam na
Justica legitimar a ideologia que defendem, cientes da existéncia de normas e critérios
ratificados por instancias superiores, como o STF e o0 seu posicionamento definidor

sobre as cotas.

Assim, vemos que 0s participantes dessa situagcdo comunicativa, exercem diferentes
papéis sociais. O papel social exercido pela Universidade, no caso, € de autor da acao,
por ndo aceitar o acordao estabelecida pela primeira instancia, sobre os métodos para
aferir as caracteristicas étnico-raciais dos candidatos. Ja o papel social exercido pelo
candidato é o de réu do processo, por ndo mostrar, conforme reclama a apelante, as
caracteristicas solicitadas no certamen para ser integrado ao rol de alunos

caracterizados como negros, incluindo pretos e pardos.

% Saraiva Jur. O que faz um Defensor Publico? Youtube. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=4EIlixDIJKNrQ&t=9s. Acesso em: 15 de set. de 2020.

% O que faz wum procurador federal? Editora. Impetus, 2012. Disponivel em:
https://www.impetus.com.br/noticia/701/0-que-faz-um-procurador-
federal#:~:text=0%20Procurador%20Federal%20%C3%A9%20respons%C3%Alvel,da%20administr
a%C3%A7%C3%A30%20p%C3%BAblica%20indireta%?20federal. Acesso em: 15 de set. de 2020.


https://www.youtube.com/watch?v=4EIixDJKNrQ&t=9s
https://www.impetus.com.br/noticia/701/o-que-faz-um-procurador-federal#:~:text=O%20Procurador%20Federal%20%C3%A9%20respons%C3%A1vel,da%20administra%C3%A7%C3%A3o%20p%C3%BAblica%20indireta%20federal
https://www.impetus.com.br/noticia/701/o-que-faz-um-procurador-federal#:~:text=O%20Procurador%20Federal%20%C3%A9%20respons%C3%A1vel,da%20administra%C3%A7%C3%A3o%20p%C3%BAblica%20indireta%20federal
https://www.impetus.com.br/noticia/701/o-que-faz-um-procurador-federal#:~:text=O%20Procurador%20Federal%20%C3%A9%20respons%C3%A1vel,da%20administra%C3%A7%C3%A3o%20p%C3%BAblica%20indireta%20federal
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Ja o procurador federal buscara representar a instituicdo, zelando pela efetiva
aplicabilidade das cotas, conforme as normas editalicias estabelecidas pela
Universidade e o defensor publico que atuara em defesa dos direitos do candidato,
considerando que ele néo tivesse recursos para ter um advogado, a partir das provas

apresentadas por ele.

5.2.2 Analise das estratégias discursivas

Nesta parte do trabalho, iremos analisar as estruturas e estratégias discursivas
utilizadas pelo magistrado no proferimento da decisé&o. Inicialmente, observaremos,
de modo global, a organizacdo global do acérddo e, num segundo momento,

observaremos as estruturas discursivas locais do voto.

5.2.2.1 Analise da organizacao global

O acérdao é constituido por trés partes, vimos o relatério, que é seguido pelo voto, no
voto temos a ementa da deciséo que se caracteriza por ser a sintese da argumentacéo
do juiz e de sua decisdo. Logo depois, temos as argumentacdes apresentadas pelo
desembargador de 22 instancia, finalizando com o dispositivo ou deciséo (todos na
integra no Anexo 2).

Na analise da organizacdo global do documento, pode-se observar que desde o
relatorio, passando pelo voto, que é a fundamentacéo e pelo dispositivo, 0 magistrado
constroi sua argumentacdo em favor da magistrada de 12 instancia, acumulando
indicios discursivos, argumentos de ordem normativa e outras estratégias para a

construcdo de sua deciséo.

No relatorio, observamos o relato do assunto a ser observado na agéo, seguido do
tipo de acdo, como também a apresentacao inicial da argumentacao sobre a deciséo
proferida em 1° instancia e depois da causa do pedido da apelacdo, no caso a
Universidade. Assim, vemos que, no relatério, o relator ja nos apresenta indicios de
seu posicionamento frente ao caso, se considerarmos que a expressao ‘ilustre
magistrada”, com funcao de descrigcdo de um participante fundamental, a magistrada
gue julgou inicialmente o caso, ndo apenas € sinal de respeito, mas também de um

possivel alinhamento a decisao anterior.
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Ademais, no relatério, 0 magistrado apresenta ainda que, no ano de 2013, a deciséo
da juiza se baseou no que estava sendo prescrito pela Secretaria Estadual de
Igualdade Racial, mas ndo no que foi determinado pelo STF que, além de ser um
orgdo da esfera federal, tem o dever de guardar os principios constitucionais.
Sabemos que no caso, os fundamentos da Lei de Cotas foram definidos pelo voto do

relator Ricardo Lewandowski, entre outras legislacdes posteriores e de outras esferas.

Apés essa parte do acérdao, na fundamentacdo, o relator apresenta, em primeira
pessoa, parafrases de sua compreensdo das normas, sobre o que diz a Constituicao
Federal como lei maior. Ademais, apresenta principios e valores que sao seguidos
pela Constituicdo e que foram respeitados pela magistrada da primeira instancia. Além
disso, no voto o relator apresenta citacao de doutrinadores que trazem definicdes que

se alinham a sua versao dos fatos.

Outrossim, o desembargador, além de trazer esse rol de estratégias justificando a
inclusdo do candidato na lista de alunos da instituicdo, também apresenta citacdo da
Constituicao Federal e emendas feitas a Carta Magna para fundamentar o dever de a
Universidade ter que pagar os honorarios advocaticios.

Por fim, segue abaixo a decisdo apresentada pelo Juiz Federal convocado para ser o
relator dessa demanda, representando o desembargador:
13. Pelo exposto, nego provimento a apelagdo interposta pela Universidade
Federal do ------ - UF-—--.
E como voto.

Juiz Federal ----------
Relator Convocado (p.6).

Na ultima parte desse acérdao, vemos a ratificacado da deciséo formalmente explicita,
em primeira pessoa, do magistrado sobre a apelacdo da Universidade, neste conflito.
Nesse momento, 0 juiz concluiu a sua argumentagéo sobre o caso, obrigando assim,
a Universidade além de matricular o aluno, ter que arcar com o0s honorarios

advocaticios da demanda.

Essa organizacdo esquematica evidenciada pelo desembargador, a partir de sua
interpretacdo, permite-nos inferir uma deciséo ja tomada pelo magistrado que ser, no

corpo do texto, justificada. Assim, ao notamos que no relatério do acérdao até o
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dispositivo o juiz escolhe o esquema discursivo a favor da candidata, corroborando
com a ideia de que a Universidade, por meio de sua comissao, instaura um problema.
O desembargador, dessa maneira, sustenta um controle dos sentidos a partir da sua
argumentacgdo, diante desse conflito ideologico sobre o estabelecimento das cotas
(VOESE, 2006; VAN DIJK, 2012).

Dessa forma, antes mesmo de termos acesso ao dispositivo do acordao, ja se pode
observar as provas, indicios e argumentos utilizados pelo desembargador para
fundamentar sua decisdo (VOESE, 2006). Logo, notamos que, embora haja os limites
apresentados pela situagéo juridica o desembargador possui liberdade, mesmo que
se baseie na lei entre outras hormas as quais sao passiveis de interpretacdo, mutaveis

no tempo e produto de grupos hegemonicos (VOESE, 2006).

5.2.2.2 Analise das estratégias discursivas locais

No que tange as estruturas discursivas que corroboram para a constru¢do do acordao
e da argumentacdo da decisdo de 2° instancia, observamos no texto, sobretudo por
suas escolhas lexicais que o desembargador defende um posicionamento contrario a

Universidade e favoravel ao candidato.

Logo de inicio do primeiro topico da fundamentacéo, o desembargador informa que a
Universidade “admite”, isto é, permite a entrada, por meio das cotas, de alunos
“considerados” e ndo autodeclarados “negros”. Como pode ser visto no trecho do

acordao abaixo:

A questdo dos autos refere-se ao regime de cotas, com reservas de vagas,
estabelecido pela UF---, para admitir o ingresso na Universidade de
estudantes do ensino publico, considerados negros, pardos, indios e
descendentes, tendo em vista o ato administrativo que excluiu o autor do
certame (p.2).

Esses termos se tornam motes para a critica a Universidade e sua condenacao
posterior, pois estdo em desacordo com o0 modo como o Edital (Anexo 1) representa
0S grupos étnicos implicados, assim como, o papel das Comissfes e da propria
Universidade, haja vista que ela valida os autodeclarados negros e ndo admite os
considerados negros. Fato que pode ser observado abaixo no trecho do Edital da

Universidade, retirado da sentenga de 1° instancia:
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O Edital n. 177/2011- PROEN estabelece, no item 34, o seguinte:

“Para que sua matricula seja validada pela UF--, o candidato selecionado
para a categoria Escola Publica/Negro devera, cumulativamente: a) Ter
assinalado a opc¢éo correspondente no SISU, pela qual se declara Negro
(fendtipo); (p.2).

Portanto, nota-se que além de utilizar itens lexicais que denotam um valor negativo
sobre a acao da Universidade em admitir e considerar sujeitos participantes das cotas,
infere-se que a Universidade, por meio da Comisséo, ndo faca uma validacao efetiva,
mas faca essa verificacdo de modo aleatdrio, embora esta institua critérios para as
conferéncias dos sujeitos que se autodeclaram negros no processo, tal como informa
o Edital.

Ademais, observamos na fundamentacao do acordao que houve uma ampliacéo das
categorias apresentadas no edital que apenas descrevia negro, mas nao “negros,
indios, pardos e descendentes” (p. 2). Desse modo, o magistrado, para fundamentar
seu posicionamento contra os argumentos defendidos pela Universidade, apoia-se em

generalizacdes, e expressdes que ampliam o sentido do termo negro, em negrito,

apresentado no Edital, como pode ser visto nesse excerto presente na sentenca de
primeira instancia: “Escola Publica/Negro” (p. 2), insinuando imprecisdao sobre o

sistema.

Também, ao incluir o termo “descendentes” logo no inicio do acérdao, possibilita
seguir uma linha de raciocinio que vai de encontro com o proprio projeto de
constituicdo das Comissfes, tendo em vista que a propria formacdo da sociedade

brasileira € multiétnica, conforme palavras do proprio desembargador.

No topico dois da fundamentacgdo do acordao, o relator salienta o fato de nédo ter no
Edital o detalhamento do modo como se instituiu a andalise das caracteristicas
fenotipicas.
2. O edital que rege o certame ndo especifica quais 0s critérios que seréo
usados para verificacdo do fenétipo, algo que, além de deveras relativo, por

si s6 enseja grande complexidade e causa discussdo quanto a sua
delimitacao (p. 2).
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Cabe lembrar que o préprio relator confirma a generalizacdo das categorias
fenotipicas e, depois, salienta a dificuldade de se verificar qguem é negro. Sobre isso,
para ampliar o seu posicionamento contra a falta de sistematicidade da andlise
fenotipica, declara ainda: “verificagao acerca do fendétipo, algo que, além de deveras
relativo [...]" (p. 2). No texto do Edital, reproduzido na sentenca de 1° grau vemos o
seguinte trecho sobre o critério de verificagcao racial: “b) Apresentar-se a Comissao de
Validacdo de Matriculas, que verificard a compatibilidade entre a informacéo

declarada no SISU e as Caracteristicas fenotipicas do candidato; [...]" (p. 2).

Podemos observar que o relator desconsidera os critérios do Edital, criticando as
orientacdes estabelecidas pela instituicdo, como se isso fosse uma razdo para
acontecer conflitos e tentativas de fraudes, utilizando-se, no nosso entender, de
recursos que se associam a categoria justificativa, ja que o erro ocorreria nao por
causa do candidato, mas sim por falta de competéncia do projeto, embora ele tenha
consciéncia sobre a existéncia da analise fenotipica, como apresentada no Edital,
como ela ocorre e os desenvolvimentos desse método na verificacdo feita pela
Comisséo da Universidades, as razdes da escolha desse tipo de validacdo, e nao

outra.

Outrossim, nota-se que, no inicio da apresentacdo dos topicos do Edital da
Universidade, no acérdéo, o relator ja apresenta um termo desfavoravel ao termo
fenotipico, pois, ao dizer que ele é “relativo” ressalta um tipo de risco, por trazer um
falso dilema sobre a analise que é empreendida na heteroclassificacdo, como se
alunos fossem prejudicados por causa da concepcao de fenotipo que € utilizada pela
banca de verificacdo. Assim, além de ampliar o rol de beneficiarios das politicas de

cotas, questiona os critérios de selegao.

Sabe-se que a verificagdo fenotipica dos candidatos foi sendo aperfeicoada pela
administracdo das Universidades, tendo em vista que houve aumento do numero de
comissdes no Brasil e foi-se ampliando a necessidade de implementacgéo de critérios
mais sistematicos e objetivos para a resolucao dos conflitos, considerando os casos
mais especificos esperados. Todavia, a analise do fenotipo busca identificar quem
poderia ser vitima de discriminacdo no Brasil e sofrer as consequéncias da

desigualdade racial, sendo necesséria a apresentacdo do candidato a Comissdo que
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observara se ele aparenta ter as caracteristicas de negro, conforme se autodeclarou

na inscricao.
No terceiro ponto, temos a seguinte declara¢do na fundamentacéo do acérdao:

3. Ameu ver, ndo ha razoabilidade no ato que excluiu o estudante do certame
apenas por suas caracteristicas fenotipicas. Pelas fotografias juntadas as fls.
26/30, ndo resta qualquer duvida de que o autor é descendente de familia
negra, e, ainda, cominado ao parecer de fls. 23/25, resta evidente que o autor
pertence a etnia negra.

Ao dizer que “A meu ver, ndo ha razoabilidade no ato que excluiu o estudante do
certame apenas por suas caracteristicas fenotipicas”, no terceiro topico (p. 2), o relator
apresenta mais riscos, pois caso ndo se aceite a entrada desse candidato, a politica
de cotas ndo seria implementada na concretude, como se a Comissédo tivesse
impedindo a implementacao do projeto das cotas; sem contar que se posiciona em
primeira pessoa no texto da fundamentacéo. E importante lembrar que a decis&o
tomada pela Comisséo é estabelecida por um quérum e o aluno somente fara parte

da instituicéo se for aceito pelo grupo de avaliadores.

Além disso, o relator ressalta “Pelas fotografias juntadas as fls. 26/30, nao resta
qualquer duvida de que o autor é descendente de familia negra, [...]" (p. 2). Nesse
trecho, o relator argumenta que as fotos juntadas e verificadas para dar a decisao
seriam prova suficiente para o seu proferimento de afirmar que o candidato seria
descendente de familia negra e detentor do direito de entrar na Universidade. Aqui
notamos argumento associado a categoria de necessidade, pois somente pelas fotos
ja teriamos de modo incontestavel a certeza da caracterizacdo étnica do candidato,

sem imprescindibilidade de uma verificacao racial.

Nesse ponto, 0 magistrado desvalida a decisdo de um colegiado que viu o candidato
e observou presencialmente se ele possuia 0s caracteres necessarios para ser
percebido fenotipicamente como negro. Ademais, conforme ja destacado neste
trabalho, € comum que candidatos a cotas se utilizem de subterfugios, como usar
turbante, maquiagens, entre outros meios para se apresentarem a Comissao e, em
relacdo a foto, esta pode passar por edicdes e manipulagcbes que somente a
verificacdo presencial podem confrontar. Assim, novamente ele critica a verificacao
presencial. Além disso, ele ratifica a ideia de que descendéncia seria um critério valido

para poder adentrar na Universidade, menosprezando a andlise fenotipica.
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No final do excerto numero trés, o magistrado ainda relata que “[...], resta evidente
que o autor pertence a etnia negra” (p.2). Logo, vé-se que o magistrado, por meio do
item lexical “evidente, assevera sua decisao[...]", concluindo ser o aluno negro

somente pelas imagens.

Assim, leva a pensar que a metodologia do “regime de cotas” utilizada por ele, na
decisédo, seria a melhor, e Universidade estaria impedindo o candidato de adentrar na
instituicdo. Sobre” evidéncias”, Voese (2006, p. 44) afirma “uma evidéncia nem
sempre é tdo evidente assim [...] sdo poucas as [...] que podem ser sustentadas como
tais devido, [...] as diferenciadas formas de interpretacdo a que conduz a

heterogeneidade referencial”.

No quarto toépico, o relator além de iniciar seu discurso, utilizando um |éxico indicativo
de certeza, “decerto”, de modo a confirmar e ratificar suas convicgdes, modalizando
assim o seu discurso, também aponta seu posicionamento, ao dizer que a politica de
cotas € uma “norma que cria beneficios para alguns candidatos” (p. 2).
4. Decerto que uma norma que cria beneficios para alguns candidatos merece
um controle da Administragcdo quanto a sua aplicagao. Assim, os editais das

sele¢bes publicas deveriam prever e detalhar os métodos de verificagcao da
veracidade da autodeclaracéo (p.2).

Nesse excerto, o relator enfatiza argumentativamente o risco dessa politica criada
para “alguns”, e que deve ser controlada. Observa-se, por isso, que o relator legitima
um discurso do poder negativo sobre as Comissdes e sobre 0s grupos que vivem em
contextos de desigualdade, e que buscam a equidade de beneficios geridos com

recursos publicos.

A partir disso, 0 magistrado parece ndo saber que a norma a qual ele se refere, na
verdade, faz parte do projeto de politicas publicas estabelecidas no Brasil por causa
da grande desigualdade racial e social persistente na sociedade brasileira, desde a
colonizagc&do. Ademais, ao chamar a politica de cotas apenas como um beneficio, limita
o0 alcance das cotas como uma ac¢ao antirracista instituida para os grupos minoritarios

com intento de dirimir os obstaculos de um racismo estrutural.

O relator ainda acrescenta que “os editais das sele¢cdes publicas deveriam prever e

detalhar os métodos de verificagdo da veracidade da autodeclaragédo.” (p.,2). No
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entanto, o que ele diz ja esta previsto no edital da Universidade, tendo em vista a
exigéncia da presenca do candidato para a validacdo da autodeclaracdo. Nesse
excerto, o juiz realiza uma transferéncia, pois passa para a Universidade, por causa
dos seus métodos, a culpa por ndo deixar o aluno adentrar a instituicdo, trazendo, ele

sim a solucéo, por meio de evidentes provas, como a foto do candidato.

No tépico seis, o relator mostra que “E oportuna a licdo de José Afonso da Silva a
respeito: ‘E precisamente no Estado Democrético de Direito que se ressalta a
relevancia da lei, pois ele ndo pode ficar [...]" (p.3). Aqui vemos que o relator apresenta
um esclarecimento da doutrina do Direito, a partir de um autor que domina uma
explicacdo legalmente fundamentada sobre o assunto associa-se a estratégia da

evidencialidade, pois além de demonstrar argumentos juridicos, o relator dialoga com

um estudioso do assunto nesse ambito que poderad apresentar esclarecimentos
pontuais sobre a legislacdo ou a ciéncia juridica para justificar que sua fala é baseada

na lei.

No nono topico, o magistrado cita um trecho jurisprudencial. Neste excerto vemos um

tipo de argumento denominado evidencialidade.

9.Sobre o tema a jurisprudéncia desse Egrégio Tribunal:

ENSINO SUPERIOR. VESTIBULAR DA UFMA. CANDIDATA
CONCORRENTE A VAGA NA CATEGORIA "COTAS NEGROQ". 1. Candidata
que concorre a concurso vestibular de ano anterior na mesma IES, na
categoria "cotas negro", € excluida da cota, em vestibular seguinte, tendo em
vista a Comissédo Especial de Validacdo de Opc¢éo concluir que suas
caracteristicas fenotipicas ndo se enquadram como passiveis de
discriminacao racial. 2. Nao sendo possivel admitir que as caracteristicas
fenotipicas da impetrante tenham se alterado de um ano para outro, resta
claro que o critério de exclusdo da candidata, no caso, foi aleatério e
injustificado, ferindo frontalmente o principio da razoabilidade (decorréncia da
impessoalidade e moralidade), que deve ser estritamente observado no
encaminhamento das questdes administrativas. 3. Remessa oficial improvida.

(REO 0000732-90.2008.4.01.3700 / MA, Rel. DESEMBARGADORA
FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.285
de 26/02/2010)

Essa estratégia, muito comum nos espacos juridicos, se caracteriza-se por trazer um
fragmento de uma decisdo bastante similar ja ocorrida naquele Tribunal que se torna,
de certa forma, uma referéncia para decisodes futuras, reiterando, assim, determinados

julgamentos e sua repercussao na sociedade. No caso em comento, notamos que, a
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partir de tal prova encontrada na jurisprudéncia, o relator demonstra confianca,
imparcialidade e objetividade em sua deciséo, tendo em vista que ja houve outros

casos que foram resolvidos pela corte.

Todavia, no conteldo do argumento em comento, o magistrado pontua que a
estudante que foi aprovada em um ano, como uma candidata passivel de
discriminacao na instituicdo, foi recusada no outro na mesma instituicdo. Desse modo,
o Tribunal entendeu que ndo houve, naguele momento, o respeito ao principio da
razoabilidade. Quanto a essa argumentacao apresentada pelo magistrado com base
na jurisprudéncia do Tribunal, é importante esclarecer que essa decisao citada na
jurisprudéncia, que lhe serve de referéncia, foi prolatada no ano de 2010, por
conseguinte, observa-se que essa decisdo foi dada antes do voto de Ricardo
Lewandowski no STF e no inicio da constituicdo das Comissdes, em um contexto que

havia muitas discrepancias, haja vista que o caso chegou ao STF.

Outro fato importante a ser elucidado contemporaneamente € que antes de 0s casos
chegarem até os Tribunais, ha um processo administrativo interno nas Universidades
que possibilita a formacdo de outra comissédo para fazer a avaliagdo de aspectos
fenotipicos dos candidatos as cotas raciais. Inclusive, os casos que normalmente
geram maior dificuldade de observacao presencial, conforme ja foi apresentado neste
trabalho, sdo de pardos brancos, lembrando que os beneficiarios das cotas seriam os
pardos negros e nao os brancos, tendo em vista o tipo de racismo que impera no Brasil

e a fronteira ténue que alguns sujeitos se encontram.

No entanto, como é apresentado neste trabalho, entre outros que analisam os desafios
da classificagéo racial no Brasil como o IBGE, ndo ha como se falar em decisao, atos
objetivos, sem intencionalidade e subjetividade e sem levar em conta o proprio

contexto regional.

Nesse sentido, 0 magistrado busca um argumento antigo, tendo em vista os estudos
atualizados sobre as Comissdes universitarias que vém destacando a necessidade de
estudos locais em cada Universidades e também no ambito nacional para evitar que
injusticas raciais sejam engendradas, considerando que a prépria Comissao faz parte

do projeto antirracista, sendo ja um mecanismo de controle contra a manutencéo do
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racismo no ambito universitario que por anos segregou os que, como cidadaos, teriam

direitos a Educacéao universitaria.

Apés essa jurisprudéncia, apresentada na p. 3 do acérdao, o desembargador no ponto
10 da fundamentagcdo comeca a argumentar sobre as justificativas para a
Universidade ser obrigada a pagar os honorarios advocaticios a Unido, embora a
Universidade faca parte dela. No que tange a essa questéo, um detalhe foi observado:
0 juiz busca argumentos para defender o pagamento do valor pela Universidade em
Sumulas do Superior Tribunal de Justica - STJ e em Emendas Constitucionais, de
2013, 2014, 2016.

Ou seja, utiliza-se de nomas e argumentos bem atualizados para impor a instituicdo o
pagamento do valor, ndo se encontra um olhar mais amplo, problematizador e
atualizado sobre as funcbes das Comissodes raciais, sobre o tipo de racismo no Brasil,
sobre as legislacdes atuais e sobre o Voto de Ricardo Lewandowski, demonstrando
um silenciamento, um apagamento da evolucéo, estudos, justificativas e necessidade

da implementacdo das Comissdes nas instituicdes universitarias brasileiras.

Dessa forma, nessa andlise, o relator utiliza, sobretudo itens lexicais negativos para
se referir a admissdo de alunos na Universidade, generaliza o rol de sujeitos
abarcados pela politica de cotas englobando, até descendentes dos negros, critica
os critérios do edital, como se isso fosse justificativa para que houvesse casos de
tentativa fraudes, critica a andlise fenotipica empreendida pela Universidade, tendo
em vista que para ele, ela seria “relativa”, sendo assim, a prépria forma de validagcao

seria um risco para a prépria politica.

Igualmente, o relator para mostrar credibilidade em sua analise, a partir de fotos, utiliza
termos como “evidente” para mostrar a certeza do seu ponto de vista, em seguida
critica as cotas como uma politica que beneficia apenas algumas pessoas, propde
maneiras para o detalhamento do método de verificagdo, pois a banca em lugar de
possibilitar a entrada de grupos minoritarios, na verdade, estaria prejudicando o

préprio projeto.

Ademais, o relator ressalta a importancia de a norma nao ficar no ambito da abstracéo,
evidenciando esse posicionamento a partir da doutrina, mas novamente generaliza a

7

abrangéncia das politicas, fato que € contraditorio, tendo em vista que politicas
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universalistas ndo atendem concretamente e contextualmente a necessidade de

grupos vulneraveis.

Logo, na argumentacédo sobre as cotas o desembargador apresenta um trecho de
jurisprudéncia bem antigo que, em lugar de promover o desenvolvimento e o
aprimoramento da politica de cotas, somente apresenta uma das vulnerabilidades que
0 sistema passou, antes até do proprio voto do Lewandowski, mas que foram
aprimoradas para a efetiva aplicabilidade da politica. Entdo, vemos que neste
acordao, o relator utiliza estratégias sutis que vao de encontro com as praticas
antirracistas na Universidade e com muitos dos argumentos e valores defendidos pelo

ministro Lewandowski e outros documentos antirracistas.

Ainda, neste acordao, o relator desenvolve argumentos bastante convincentes para a
Universidade tenha que pagar a Unido e, para isso, fundamenta-se em emendas a
Constituicdo e a oOrgaos superiores atualizados para justificar a necessidade do
pagamento, mas silencia sobre os desenvolvimentos, hormas e estudos atuais sobre
a politica de cotas. Ao mesmo tempo em que parece defender o projeto, cita a
necessidade de ampliacdo de suas categorias, buscando constituir uma imagem

positiva de seu grupo diante desses conflitos sociais.

Lembrando que todas as escolhas feitas pelo relator, no momento da feitura do
acoérdao, fazem parte do seu contexto sociocognitivo sobre as questfes raciais, que é
resultado de uma formacéao ideolégica fomentada a partir de uma estrutura racista
instalada na sociedade que, por estar naturalizada, readaptada — a considerando
discursos sofisticados em diferentes momentos histéricos— silencia, mitiga e apaga as
verdadeiras reivindicacdes. Fato que s6 pode ser modificado a partir de discursos de
resisténcia, principalmente com desembargadores e juizes que assumam, outras

ideologias, emocdes, valores, opinides.

5.3 Acordao 2

5.3.1 Andlise do contexto sociocognitivo

Na andlise a seguir serd feita inicialmente uma investigagdo dos aspectos
sociocognitivos da decisdo do relator sobre um caso envolvendo as cotas raciais.

Esses elementos sdo importantes para nossa investigacdo, pois nos possibilitam
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analisar a movimentacdo argumentativa estabelecida pelo magistrado no uso de
estratégias esquematicas e discursivas no acérdado. Ademais, por meio dessa analise
podemos elucidar aspectos socio-historicos culturais e ideolégicos mobilizados pelo
magistrado, considerando as categorias elaboradas por Teun van Dik para

observacédo desse nivel de estudo.

Apresentamos abaixo o relatorio constituido pelo desembargador, o qual apresenta o
detalhamento dos pontos da acgdo julgados relevantes, considerando o0s
procedimentos esperados pelos atores sociais do ambito juridico.

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelacéo interposto por ---------- contra a sentenca de
fls. 92/95, que julgou improcedente o pedido deduzido na peti¢do inicial e
denegou a seguranga, consistente na sua matricula no Curso de Psicologia,
da Universidade Federal ---------- UF--, para o qual concorreu por meio do
sistema de reserva de vagas, na modalidade destinada a candidatos
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta per
capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escola da rede publica de ensino, referente
ao segundo semestre de 2017. A impetrante, ora apelante, foi eliminada do
processo seletivo apés a entrevista para verificagdo dos requisitos referentes
a participacdo pelo sistema de reserva de vagas, em razdo de a sua
autodeclaracdo da etnia parda néo ter sido reconhecida pela instituicdo de
ensino, que levou em consideragdo, para tanto, as caracteristicas fenotipicas
da candidata. Em suas razdes de apelacéo (fls. 107/113), a apelante sustenta
que: a) o artigo 3°, da Lei n°® 12.711/12, estabelece, de forma clara e objetiva,
que "em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o
artigo 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislacdo, em proporcdo ao total de vagas no minimo igual a proporcéo
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populagdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo,
segundo o Ultimo censo da Fundacado Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE"; b) a banca examinadora néo utilizou critérios objetivos e
técnicos no momento da avaliagcao de suas caracteristicas fenotipicas, sendo
gue o que se deve exigir do candidato é a condi¢do de afrodescendente e
nao a vivéncia anterior de situacao em que tenha sofrido preconceito; c) a sua
etnia parda foi atestada por laudo emitido por médico dermatologista; d) ndo
houve transparéncia na especificacdo dos critérios fenotipicos que foram
utilizados pela banca examinadora, cuja qualificacdo técnica néo foi
esclarecida; e) os critérios fenotipicos ndo se referem apenas as
"caracteristicas visiveis de um individuo, mas também envolvem
caracteristicas microscopicas e de natureza bioquimica, que necessitam de
testes especiais para a sua identificagdo, como uma correta anamnese
realizada por um profissional perito, como um médico dermatologista ou
biomédico"; e f) a eliminacdo da impetrante, ora apelante, do processo
seletivo viola o principio constitucional da razoabilidade. A Universidade
Federal ----------- UF-----, ora apelada, apresentou contrarrazées as fls.
123/124, pugnando pelo desprovimento do recurso de apelacéo, ao principal
fundamento de (p. 1). que a administracdo publica deve se pautar pelo
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principio da legalidade, previsto no artigo 37, da Constituicio Federal.
Remetidos os autos a este Tribunal, o Ministério Publico Federal emitiu o
parecer de fls. 131/134, no sentido do desprovimento do recurso de apelagéo.
E o relatdrio. Peco inclusdo em pauta. -------------- Desembargador Federal

(p.2).

Sobre o relatério apresentado é importante destacar que, no ambito juridico,
inicialmente, o relatério da sesséao € encaminhado aos outros desembargadores e nele
ha o relato do fato e apresentagéo do conflito que desencadeou a agdo®. Assim, a
partir das categorias ressaltadas por van Dijk para o estudo sociocognitivo,

analisaremos inicialmente o ambiente em que é julgado o conflito.

O ambiente desse acordao é um Tribunal da 2° instancia. Esse Tribunal se localiza no
estado do Rio de Janeiro e tem em seu quadro de servidores desembargadores
legalmente instituidos para decidir, ou melhor, acordar sobre temas que ndo foram
solucionados na 1° instancia. No caso, em analise, a decisdo foi proferida em 10 de

abril de 2018, sendo essa a decisao recolhida na internet.

No relatério, sdo apresentados pelo relator argumentos utilizados tanto pela apelacao
como pelo réu. As razfes da apelacao se baseiam na Lei 12.711; a candidata também
mostrou laudo de um dermatologista. Além disso, a apelante ressaltou o fato de nédo
ter tido lisura em sua avaliacao, considerando que a banca nao apresentou habilidade
na sua funcéo, ao ndo compreender a perspectiva do critério fenotipico de modo mais
ampliado, ocorrendo um abuso por parte da administracédo publica por ndo respeitar o
principio da razoabilidade, conforme o texto do relatorio.

Logo, a partir desse relatério, vé-se que o objetivo do desembargador é esclarecer o
caso para os outros desembargadores decidirem se ha legalidade ou ndo na retirada
da candidata do rol de candidatos avaliados como pardos do certame. O Eu mesmo
nesta deciséo € o relator que é representante do poder do Estado, faz parte da elite
simbdlica de 2° instancia juridica, de uma instituicdo de poder estruturalmente racista,
de um grupo com acesso e hegemonia discursiva que pode tanto reverberar ideologias
racistas ou antirracistas por meio do seu discurso, ja que obtém maior circulacdo e

influéncia social e discursiva.

% KULTIVI. Direito Processual Civil- OAB - Poderes do Relator dos Tribunais-CURSO GRATUITO.
Youtube. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=cHpQrU1CodM>. Acesso em: 18 de set.
de 2020.
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Entendemos que a intencdo do magistrado neste proferimento € julgar um conflito a
partir dos documentos e provas apresentados pelas partes desse evento. Por meio do
controle ao discurso exercido pelo relator da decisédo em andlise, este pode interferir
nas opinides e posicionamentos dos participantes do evento, quando prioriza
representacfes sociais preferenciais e modelos mentais, a ponto de persuadi-los

sobre uma determinada conclusao.

Inclusive, por serem 0s participes desse evento sujeitos empossados em instancias
de poder na sociedade, o desembargador deve demonstrar maior pretensao de
objetividade e imparcialidade, por meio do manuseio adequado das estratégias

argumentativas e discursivas, explicitando haver justica em sua decisao.

Os atores sociais participantes que fizeram parte desse evento séo o relator que € um
desembargador federal, a apelante e seu advogado, a apelada e o procurador federal,
membro da Advocacia Geral da Unido-AGU®, o qual é defensor das autarquias da
Unido. Sobre os papéis sociais exercidos pelos participantes nesta decisédo, temos o
procurador federal que representa a Universidade em favor das politicas de cotas no

ambito do poder juridico.

Igualmente, temos os representantes da Justica, os desembargadores que proferem
cada um, a partir do relatério, a sua fundamentacéo pessoal sobre 0 caso e o apelante
e a apelada que além de terem a compreensdo do conhecimento geral sobre as
legislacdes de instancias federais sobre a politica de cotas, possuem conhecimentos
especificos sobre os conflitos e demandas antirracistas que se contrapdem aos

discursos e ideologia do poder.

5.3.2 Andlise das estratégias discursivas

Na analise abaixo serdo evidenciadas as escolhas e estratégias esquematicas,
argumentativas e discursivas selecionadas pelo relator para se posicionar sobre a
aplicacdo das cotas raciais no ambito universitario. Desse modo, observaremos
inicialmente o esquema de organizacao global das partes da deciséo utilizado pelo

desembargador e, em seguida, focaremos o nivel local, verificando quais estratégias

% STF. Carreiras - Procurador Federal (1/3). Youtube. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=EWxHTkelazg>. Acesso em 18 de set. de 2020.


https://www.youtube.com/watch?v=EWxHTkeIazg
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foram selecionadas por ele na constituicdo da decisdo. Observaremos, a partir do
esquema argumentativo e das demais categorias elencadas por van Dijk, o que o
magistrado seleciona como relevante pragmaticamente e como ele organiza as

formas linguisticas e discursivas para instituir a decisao.

5.3.2.1 Andlise da organizacéo global

O acérdao apresenta trés partes: o relatorio, a fundamentacéo, que é o voto, e, por
fim, o dispositivo. No relatério do acérdao, o relator ndo d& pistas sobre sua posicéo
em relacdo a sentenca de 12 instancia ou a seu magistrado, referindo-se a ela como
“a sentenca de fls. 92/95, que julgou improcedente o pedido deduzido na peticao

inicial” (p.1).

No voto, o relator inicia a fundamentacao contextualizando o caso e destacando que
o intento da acéao era verificar se havia irregularidade ou ndo na deciséo instaurada
pelo magistrado na 1° instancia. Na fundamentacdo ainda, apds apresentacao do
objetivo do auto e uma sintese do conflito, o desembargador ressalta a importancia de

se respeitar o edital, recorrendo a legislagdes, normas e jurisprudéncias.

Apoés essa parte da fundamentacéo, que é explicitamente a favor da Universidade, o
relator emite no dispositivo a resolucdo da decisdo, decidindo ser a Universidade a
vencedora do caso.
ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que s&o partes as
acima indicadas, acordam os Membros da Quinta Turma Especializada do
Tribunal Regional Federal da 22 Regido, por unanimidade, em negar
provimento ao recurso de apelagdo, nos termos do voto do relator. ------------ ,

10 de abril de 2018 (data do julgamento). ---------------- Desembargador
Federal (p.2).

Nessa analise, mais uma vez, observamos a manutencdo da decisdo do juiz de
primeira instancia. Na verificagdo dos aspectos globais vé-se a utilizagdo do esquema
gue mantém o posicionamento da comissdo como positivo, validando a
autoapresentacdo positiva do grupo ao qual pertence como das normas que foram
determinadas pela Universidade, tendo em vista que parte do edital no voto para

justificar o seu posicionamento, utilizando em seguida normas e leis superiores para
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confirmar sua decisédo, demonstrando na fundamentacéo, e ndo no relatério, marcas

do posicionamento a ser adotado neste caso.

Todavia, vale considerar que a interpretacao do desembargador e sua argumentagéo
nao se pautam em elementos exatos, mas sofrem pressdes sociais, advindas dos
conflitos grupais, das disputas pelos sentidos, sobre os quais 0 magistrado ndo atua
de modo neutro, mas negocia, por meio da interacédo, os sentidos mais adequados a
situacao (VOESE, 2006; VAN DIJK, 2012a; KOCH; ELIAS, 2016). Assim, por meio de
diferentes estratégias explicitas e implicitas, o magistrado apresenta sua versao
baseada nas normas vigentes para justificar seu posicionamento a favor da

Universidade e contra a apelante.

5.3.2.2 Analise das estratégias discursiva locais

Na analise das estratégias dos elementos locais utilizadas pelo relator na
fundamentacado, observamos no inicio do voto, a narrativa sobre o fato. Nesta parte o
relator apresenta o tema e, a partir dessa sequéncia de fatos narrados, passa a
apresentar suas razfes. Dessa maneira, 0 relator contextualiza para 0s seus

interlocutores os detalhes do caso a partir da sua perspectiva.

Apés isso, o relator comeca a observar o evento a luz do que o ordenamento juridico
prescreve. Em seu voto ele argumenta que:
Inicialmente, impende destacar que o ordenamento juridico patrio adota, em
tema de concurso publico, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, sendo o edital um ato vinculante tanto para a administragéo

publica quanto para os candidatos que se submetem ao concurso, de forma
gue todos devem observar as regras ali estabelecidas (p.1).

Nesta argumentacgdo, o juiz apresenta a estratégia argumentativa, que van Dijk (2014)

denomina como normas e valores, ao convocar a norma institucional para estabelecer

0 justo, reforgcando, ao mesmo tempo, que tanto a Universidade como o candidato
devem seguir os procedimentos do edital. Ademais, a0 mesmo tempo em que 0
magistrado alerta sobre a indispensabilidade dessa vinculacdo, ele constitui uma
imagem de relator justo e legalmente embasado para discorrer sobre a ocorréncia,

seguindo os procedimentos legalmente estabelecidos pelo processo juridico.
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Em seguida, o magistrado demarca a competéncia do Tribunal diante de outras
instancias governamentais.
Ademais, ndo cabe ao poder judiciario interferir nos critérios de conveniéncia
e oportunidade adotados pela administracdo na elaboracdo do concurso
publico e na definicdo dos requisitos necessarios para o preenchimento de

seus cargos, podendo, entretanto, haver controle jurisdicional quanto a
observancia dos principios, valores e regras legais e constitucionais. (p. 1).

Nessa parte, 0 magistrado utiliza a estratégia que van Dijk (2014) descreve como
compromisso, ressaltando o escopo das ac¢fes do judiciario, o que garante uma
autoapresentacdo positiva sobre seu grupo e a delimitacdo do que é cabivel aos
outros poderes, tudo isso sendo validado pela lei e pelo que é demarcado
judicialmente. Assim, diante do caso em apreco, 0 juiz ao se posicionar, declara seu

territério de controle jurisdicional.

Nas péaginas 1 e 2 do voto, o relator apresenta a¢des que tiveram a norma editalicia
respaldada juridicamente. Nesse sentido, nota-se que o desembargador utiliza a

evidencialidade, outra estratégia argumentativa explicitada por van Dijk (2012c; 2014),

empregando trechos de jurisprudéncia pertinente e atualizada do ano de 2017 do

préprio Tribunal.

Confira-se, nesse sentido, a orientacao jurisprudencial deste Tribunal Regional
Federal: "ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA INGRESSO NO
CORPO AUXILIAR DE PRACAS DA MARINHA. EXIGENCIA DE CURSO
TECNICO DE NIVEL MEDIO. ESTRITO CUMPRIMENTO DO EDITAL. APELO
DESPROVIDO." (TRF/22 Regido, Sexta Turma Especializada, Processo n°
2016.51.01.105078-5, Relator Desembargador Federal REIS FRIEDE,
disponibilizado em 10/07/2017) [...] (p.2) "DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO. VINCULAQAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROVA ORAL. ILEGALIDADE.
INOCORRENCIA. (TRF/22 Regido, Oitava Turma Especializada, Processo n°
2016.00.00.010940-9, Relator Desembargador Federal MARCELO PEREIRA
DA SILVA, disponibilizado em 29/05/2017) [..] (p.2) "AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PERITO DE QUANTIFICACAO NA ALFANDEGA DO
PORTO DE VITORIA. PROFISSAO AINDA NAO REGULAMENTADA.
REGISTRO NO CREA/ES. REQUISITO NAO PREVISTO EM LEI.
ILEGALIDADE DO EDITAL. (TRF/22 Regido, Sétima Turma Especializada,
Processo n° 2016.00.00.009054-1, Relator Desembargador Federal JOSE
ANTONIO LISBOA NEIVA, disponibilizado em 18/11/2016) (p.2).

Ao utilizar outras situagfes ja vivenciadas por aquele Tribunal, valendo-se de fatos
similares, o juiz detalha que esta ciente dos entendimentos dos desembargadores

sobre acontecimentos dessa natureza.
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Na sequéncia do voto o desembargador informa que:

O anexo | do edital do processo seletivo em comento previu que, apds a
apresentacdo de autodeclaracdo de cor/etnia, acompanhada de uma foto
atualizada colorida, o candidato seria avaliado em entrevista por comisséo
propria, que utilizaria o critério fenotipico (p. 3) visando a confirmagéo ou nao
do atendimento aos requisitos especificos da politica afirmativa (p.4).

Nesse fragmento do texto, o juiz faz uma leitura interpretativa sobre os critérios do
edital e como o procedimento de verificagdo deve ser realizado. Ao ressaltar os
critérios que foram pontuados no documento, como a conveniéncia da
autodeclaracéo, da foto, do comparecimento presencial do proponente a vaga para a
validacéo fenotipica da autodeclaracdo, o magistrado adverte sobre a importancia da
clareza do processo e do estabelecimento da politica afirmativa. Entdo, novamente,

ao reforgar normas e valores da instancia em que exerce o ato deliberativo, afirma a

importancia do respeito que o candidato deve ter pelo certame que optou em

participar, sendo conhecedor da possibilidade de ndo conseguir a vaga.

Do mesmo modo, para fundamentar a legitimidade do edital, o0 magistrado utiliza a
estratégia da lexicalizacdo, ao defender o seu préprio ponto de vista, dizendo que o

excerto apresentado no voto sobre o edital é “pertinente”: “Confira-se, por pertinente,

trecho do instrumento editalicio:” (p. 4).

Ao falar sobre a importancia da autodeclaracédo e da heterodeclaracdo, o magistrado
ressalta os fundamentos e parametros para que a politica antirracista diferencialista
possa ser estabelecida e para que o0 aluno negro possa passar por critérios justos e

objetivos e ter direito a vaga.

Da leitura do edital do processo seletivo, verifica-se que a autodeclaracao a
ser (p. 4) apresentada pelo candidato constitui condicdo necesséria, mas nao
suficiente, para concorrer as vagas reservadas aos candidatos de cor negra,
parda ou indigena. A autodeclaracéo, pois, ndo ostenta presun¢éo absoluta
de que foi atendido o critério estabelecido, qual seja, de que o candidato
pertenca a um dos grupos a que se destina a politica de inclusao social, de
forma que a condicdo declarada deve ser confirmada pela instituicdo de
ensino, que instituiu, para tanto, a realizacdo de entrevista por comisséo
especifica. (p. 5).

Nota-se que o relator argumenta em favor de uma complementacédo a autodeclaracéo,

pois unicamente esse modelo de verificagdo deixa margem para pessoas mal
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intencionadas burlarem as cotas, que constituem um projeto de reparacgao e justica no

atendimento a pessoas negras.

Desse modo, essa verificacdo complementar, além de coibir a entrada de fraudadores,
também possibilita a entrada de negros em outros &mbitos de poder, conhecimento e
formacdo. Nessa argumentacdo o desembargador apresenta a estratégia da
necessidade, que € uma estratégia que demonstra o que deve ser estabelecido de

modo factual na realidade para que a politica publica tenha éxito na sua aplicabilidade.

Ademais, o relator também apresenta uma argumentacdo favoravel a comisséo

instituida pela Universidade, ao dizer que:

Os mecanismos de afericdo e confirmagdo da autodeclaracdo de cor/etnia,
nos quais o candidato sera avaliado em entrevista por comissao proépria,
utilizando o critério fenotipico para confirmar ou ndo o atendimento aos
requisitos especificos da politica afirmativa, ndo viola qualquer principio
constitucional, servindo, na realidade, como instrumento para evitar que a
autodeclaracéo transforme-se em instrumento de fraude a lei, em prejuizo
justamente do segmento social que se pretende proteger. (p. 5)

Novamente, utilizando-se da estratégia da necessidade, o desembargador, no trecho
acima, argumenta em favor da preservacdo do mecanismo de sondagem utilizado
pela Universidade, considerando que ele serve ndo apenas para “afericao” (p.5), mas
também para a defesa da politica de cotas. Novamente, o magistrado utiliza uma
argumentacdo que esclarece sobre a seriedade do projeto e sua legitimidade,
argumentando positivamente em favor da comissdo. Logo, esse € um mecanismo

complementar é Util e ndo ha desrespeito aos principios da constitui¢ao.

Na sequéncia do acordao, o magistrado apresenta seu entendimento de um trecho da
Acdo Direta de constitucionalidade n° 41°7 que validou constitucionalmente no STF a
Lein®12.990/14. Essa norma que regulou a reserva de 20 % das vagas, em concursos

publicos para negros e pardos.

Nesse sentido, importante consignar que o Tribunal Pleno do Supremo
TribunalFederal, no bojo da Acdo Direta de Constitucionalidade n° 41/
DF, decidiu pela constitucionalidade da reserva a pessoas negras de 20%
(vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administragdo publica federal direta e indireta, instituida pela Lei n® 12.990/14,
e assentou ser legitima a utilizagcao, além da autodeclaragdo, de critérios

% STF. Plenarias - Lei de Cotas em concursos e equiparacdo na sucessdo dos bens. Youtube.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Ld2BVMCKczM. Acesso em: 12 de junho de 2020.
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subsidiarios de heteroidentificacdo, como, por exemplo, a exigéncia de
autodeclaracdo presencial perante a comissdo do concurso, desde que
respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos os principios do
contraditério e da ampla defesa. (p. 5).

Essa Lei de Cotas em concursos publicos federais instituida a partir de 2014, com
duracgdo de 10 anos, teve o intento de dirimir as inGmeras controvérsias instauradas
pela temética nos certames para empregos publicos, além de possibilitar maiores
oportunidades para negros, muitas vezes oriundos das Universidades e também
cotistas, adentrarem ao servico publico. O magistrado, ao destacar essa Lei, para
fundamentar o processo seletivo da Universidade apresenta um argumento que

demonstra a indispensabilidade da obediéncia as normas e valores dessa politica

tanto no &mbito do servi¢o publico como também nas Universidades federais.

Além disso, o desembargador busca ser justo em seus argumentos, ao informar, na
fundamentacéo, a importancia do respeito aos direitos da dignidade do candidato
participante do processo seletivo. Nesse fragmento notamos que o relator busca
mostrar a seriedade do projeto, ao utilizar ao se referir ao compromisso dos servidores
da administracdo em zelar pela dignidade e os direitos dos participantes do certame,
como pode ser visto neste trecho: “a exigéncia de autodeclaragao presencial perante
a comissao do concurso, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e
garantidos os principios do contraditorio e da ampla defesa”. (p. 5).

Logo abaixo, na fundamentacéo, o relator traz um trecho explicito da Acéo Direta de

Constitucionalidade, dizendo que:

Direito Constitucional. Acao Direta de Constitucionalidade. Reserva de vagas
para negros em concursos publicos. Constitucionalidade da Lei n°
12.990/2014. Procedéncia do pedido. 1. E constitucional a Lei n°
12.990/2014, que reserva a pessoas negras 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos
no ambito da administracdo publica federal direta e indireta, por trés
fundamentos. 1.1. [...] Tese de julgamento: 'E constitucional a reserva de
20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracéo
publica direta e indireta. E legitima a utilizac&o, além da autodeclaracao,
de critérios subsidiarios de heteroidentificacdo, desde que respeitada a
dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla
defesa'." (STF, Tribunal Pleno, ADC 41/DF, Relator Ministro ROBERTO
BARROSO, publicado em 17/08/2017) (p. 5-6).
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Na citacdo observamos que o relator afirma a constitucionalidade da Politica de cotas
e que nao haveria nela desrespeito aos principios que regem tanto a administracao
publica direta quanto indireta. Ademais, o magistrado acrescenta que os métodos de
verificagcdo sdo necessarios para evitar fraudes, respeitando sempre os direitos dos

cidadaos, utilizando-se de trecho do voto do ministro Roberto Barroso na ADC.

Logo, o relator utiliza o préprio trecho da ementa validada no STF para enfatizar a
importancia do ministro e da norma, como pode ser visto neste excerto, em que 0

argumento de evidencialidade esta presente: “Destaca-se o seguinte trecho do voto

prolatado pelo Eminente Ministro Roberto Barroso [...]” (p.6). Ainda, em referéncia a
outro trecho do voto prolatado pelo ministro Roberto Barroso, o relator do acérdao
destaca a inadequacdo da andlise da origem genética no Brasil, em funcdo das
caracteristicas do racismo brasileiro ser baseado na percepc¢éo social:
65. Dentre todas as opcdes, a que parece menos defenséavel € o exame do
gendtipo, uma vez que O preconceito no Brasil parece resultar,
precipuamente, da percepcao social, muito mais do que da origem genética.
A partir desse ponto, porém, a elei¢cdo de determinado critério parece envolver
avaliagbes de conveniéncia e oportunidade, sendo razoavel que sejam

levados em conta fatores inerentes a composicao social e as percepcgdes
dominantes em cada localidade (p. 7).

Com esse pronunciamento, o desembargador, por meio da estratégia da

evidencialidade, legitima a analise fenotipica, como também, apresenta o ponto de

vista de uma autoridade do STF.

A partir dos pontos indicados pelo ministro Barroso, o relator do caso em analise

destaca no seu voto:

Com efeito, devem ser considerados os aspectos fenotipicos do candidato,
pois, se o sistema de cotas raciais visa a reparar e compensar a discriminacdo
social sofrida por determinado segmento, para que dele se beneficie o
candidato, revela-se imprescindivel que apresente o fenétipo negro, pardo ou
indigena. No caso em apreco, a autoridade impetrada, em suas informacdes
(fls. 61/64), esclareceu que a
impetrante, ora apelante, foi submetida a entrevista filmada, com
guestionamentos especificos para a avaliagdo acerca de seu fenétipo, e, por
duas comissdes formadas por membros distintos, por unanimidade, néo teve
a sua autodeclaracdo de cor/etnia confirmada, por ndo apresentar tracos
fenotipicos caracteristicos das populacdes negra e indigena. (p. 8).
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Neste trecho, o relator apresenta o primeiro argumento, denominado de continuidade
histdrica, ao salientar os objetivos das ag¢des afirmativas que seriam “compensar a
discriminagao social sofrida por determinado seguimento [...]". Ademais, para registrar
a hecessidade da implementagcdo efetiva, o relator enfatiza que “revela-se
imprescindivel que apresente o fenotipo negro, pardo ou indigena”, ndo sendo valido,

assim, o argumento de ser afrodescendente.

Sobre como ocorreu a votagdo dos candidatos pela comissdo de verificagdo na
heteroidentificacdo, valendo-se da estratégia do compromisso, o relator destaca que
a candidata passou por duas comissdes, ou seja, quéruns de decisdo, no ambito da
instituicdo, e ainda assim nao foi visto nela tragos que a caracterizem como negra e
isso de modo unanime, a partir da perspectiva visual de diferentes individuos,
inclusive, o relator destaca que se um participante observasse na candidata tragos de
negritude, ela seria aceita.

se apenas um membro da comissdo reconhecer que o candidato avaliado

possui tragcos fenotipicos que possam ser identificados como caracteristicos

da populagéo negra ou da populacéo indigena, este é considerado/a apto a
realizar a matricula por essa politica" (fls. 67/69 e 76/78). (p.9).

Além disso, no trecho abaixo o desembargador aborda que a apelante registra nunca
ter sido vitima de discriminacdo. Somando-se a isso, o relator salienta que a candidata
também nao foi fenotipicamente caracterizada como negra ou parda por duas
comissoOes na Universidade. Embora, como destaca o relator, isso nédo seja justificativa
para o ndo enquadramento do candidato como negro, evidencia-se 0 risco de
beneficiar uma pessoa que nao faria parte do grupo minoritario para o qual se

direciona a politica de cotas.

Importante destacar que, ainda de acordo com a referida justificativa, as
respostas ao questionario realizado - momento em que se indaga ao
candidato se ja teria sofrido discriminacao racial - visam apenas a auxiliar a
andlise a ser efetivada pela comisséo de aferigdo de cor/etnia, especialmente
quando, fenotipicamente, o candidato ndo se enquadra na cor por ele
autodeclarada, ndo funcionando, portanto, como instrumento determinante.
E, nesse diapaséo, cumpre registrar que a propria impetrante, ora apelante,
respondeu que nunca sofreu qualquer discriminagéo raciall...] (p. 9).
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Outro argumento refutado pelo relator elucida o fato de a candidata néo ter se
conformado com a resposta recebida pela comissdo de verificacdo sobre o seu

fenotipo. Aqui o magistrado novamente retoma os atributos das normas e valores do

grupo, considerando que o magistrado, a partir desse argumento, alega que o ato da
administracdo publica por meio da Universidade tem fundamento nas normas
apresentadas no edital do certame, por conseguinte as constatacdes apresentadas
séo suficientes como base para rejeitar a candidata no rol de alunos beneficiarios das

cotas.

Constata-se, pois, que 0 ato administrativo emanado pela comisséo instituida
pela Universidade Federal ------------- - UF---, que serviu de base para o
indeferimento da matricula da impetrante, ora apelante, encontra respaldo
nas normas que regem o edital do processo seletivo e, portanto, goza de
presuncédo de legitimidade, ndo havendo nos autos elementos suficientes
para infirmar a conclusdo a que chegou a comissao avaliadora. (p. 9).

O magistrado esclarece, no fragmento textual abaixo que a candidata, “por fim”, teve
seus direitos respeitados e que outras comissdes foram instituidas para ser resolvida
administrativamente a sua demanda sobre seu inconformismo de n&o ser considerada

negra ou parda, mas a apelante insatisfeita entrou com o processo na Justica.

Por fim, insta registrar que foi & impetrante, ora apelante, garantido o respeito
aos principios do contraditério e da ampla defesa em sede administrativa, ja
que a ela foi oportunizada a interposicdo de recurso administrativo contra o
resultado e, quando do julgamento, foi constituida uma nova comissao para
avaliar a autodeclaragéo por ela apresentada e rever a entrevista, tendo sido,
mais uma vez, decidido que ela ndo possui os tracos fenotipicos
caracteristicos das populagfes negra e indigena.(p. 9).

Dessa forma, notamos que, ao final, 0 desembargador reitera 0 compromisso, pois

relata que houve o respeito as leis, como também a concretude dos direitos
reservados ao candidato no certame pela Universidade, ndo ocorrendo, assim, abuso

ou afronta ao principio da razoabilidade pela administracao publica.

Para ratificar tal argumentacao, fundamentada na Justica, o juiz informa novamente
trés precedentes distintos do TRF-1, TRF-2 e do TRF-3, situacdes em que candidatos
a concursos publicos que se autodeclararam negros para adentrar as vagas das cotas

nao alcancaram éxito ao passarem pela comissdo de verificacdo racial. Aqui
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relacionamos esse recurso a jurisprudéncia a categoria evidencialidade, que traz

provas e indicios concretos para determinado enquadre dos fatos em analise.

Na mesma esteira, confira-se os seguintes precedentes. "ADMINISTRATIVO
E CONSTITUCIONAL. ACAO ORDINARIA. CONCURSO PUBLICO.
POLICIA FEDERAL. CARGO DE AGENTE DE POLICIA FEDERAL.
SISTEMA DE COTAS. CANDIDATO AUTODECLARADO NEGRO.
ELIMINACAO APOS PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE
VERIFICACAO DE CANDIDATO NEGRO (PARDO OU PRETO). ADC 41.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEl 12.990/2014. LEGITIMACAO DO
PROCEDIMENTO DE VERIFICACAO. CRITERIO SUBJETIVO INERENTE A
VERIFICACAO DO FENOTIPO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
IRREGULARIDADE NO PROCEDIMENTO DE VERIFICACAO OU DA
CONDICAO DE NEGRO. SENTENCA MANTIDA. (TRF/12 Regido, Sexta
Turma, Processo n° 0043205-74.2015.4.01.3400, Relator Desembargador
Federal JIRAIR ARAM MEGUERIAN, publicado em 09/02/2018)
"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. SISTEMA DE COTAS
RACIAIS. LEI 12.990/2014. ADC 41 /DF. AUTODECLARA(;AO DE
CANDIDATO. PROCEDIMENTO DE HETEROIDENTIFICA(;AO.
COMISSAO RESPONSAVEL. CRITERIOS EDITALICIOS. LEGALIDADE.
(STF, ADC 41/DF, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, TRIBUNAL PLENO, DJe
17/08/2017). (p.11) Lei n°® 12.990/2014. 12. Julgado do TRF4R (AC 5001593-
78.2016.404.7110, Rel. Desembargador Federal LUIS ALBERTO
D'AZEVEDO AURVALLE, QUARTA TURMA, j. 05/04/2017). (TRF/22 Regido,
Sétima Turma Especializada, Processo n°® 2015.50.01.126403-1, Relator
Desembargador Federal JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA, disponibilizado em
31/10/2017) "ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. COTAS RACIAIS.
CRITERIO DE AUTODECLARACAO. PRESUNCAO RELATIVA. COMISSAO
DE VERIFICAGAO. CRITERIO DE HETEROIDENTIFICACAO BASEADO
NO FENOTIPO. LEGALIDADE. (TRF/32 Regido, Terceira Turma, Processo
n° 00120528920164036000, Relator Desembargador Federal NELTON DOS
SANTOS, publicado em 28/09/2017) Ante o exposto, voto no sentido de
NEGAR PROVIMENTO ao recurso de apelacdo. (p.13).

Dessa maneira, além de defender seu posicionamento em favor da decisédo
apresentada na primeira instancia sobre o evento, o magistrado também demonstra,
por meio desses trechos jurisprudenciais de distintos Tribunais fundamentos para

decisdo, negando provimento a candidata.

Diante do que foi apresentado, o desembargador contrapde-se aos argumentos
racistas, ao validar o edital, os critérios, a comissao, a qualificacdo dos membros da
banca, o fendtipo, negando a violagdo dos principios, ou seja, a ilegalidade do
processo a partir de argumentos antirracistas, respondendo por meios de
entendimento das leis antirracistas, da jurisprudéncia ja consolidada neste terreno, os
principais topicos confrontados pela apelante para deslegitimar o processo o qual foi

submetida.
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5.4 Acordao 3

5.4.1 Analise do contexto sociocognitivo

Na analise sociocognitiva abaixo, serdo observadas categorias relevantes
selecionadas por Teun van Dijk para explicar as escolhas discursivas utilizadas pelos
magistrados para que, através de categorias relacionadas ao contexto, possamos
elucidar o ambiente, os participantes, 0os objetivos etc. que a decisdo apresenta no

relatorio:

RELATORIO

Agravo de instrumento interposto por -------------- contra decisao (Id 1860159)
gue, em sede mandado de seguranga, indeferiu a liminar requerida nos
seguintes termos (Id 4822698 dos autos eletrbnicos originarios): a) Seja
concedida em carater de urgéncia, evidenciado o periculum in mora, A
MEDIDA LIMINAR "INAUDITA ALTERA PARS", para determinar a ilustre
autoridade IMPETRADA promova a matricula da IMPETRANTE no CURSO
DE ENGENHARIA ELETRICA. (p.1) Sustenta o agravante, em sintese, que:
a) participa do certame da UF-- (Edital UF---/PROGRAD n° 6/2018 — SISU
2018) para o curso de Engenharia Elétrica Integral e foi convocado para
confirmacdo de sua participagdo na categoria de cotas raciais por se
autodeclarar “pardo”, em consonancia com o artigo 12 do edital. Entretanto,
no dia da banca, foi realizado apenas um exame visual e afirmaram que no
dia seguinte sairia o resultado. O pleito foi indeferido e dado o prazo para
interposicdo de recurso. Sem demora, procurou especialistas da éarea
(atestados anexos) para que fossem feitos laudos, os quais foram
apresentados junto ao seu recurso, que foi indeferido, o que tolhe seu direito
liquido e certo, eis que a ilegalidade do ato da autoridade coatora é manifesta
e decorre, de plano, da legislacdo adotada, constante do parecer que
fundamentou o indeferimento, que ndo encontra mais respaldo em nosso
ordenamento juridico b) a reserva de vagas para negro em CONCUIsSOs
publicos estd prevista na Lei n°® 12.990/2014 (artigo 1°) e a garantia esta
estipulada no artigo 2° e foi objeto da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°® 186/DF; c) o ato administrativo de excluséo, que
afastou a autodeclaracéo, esta eivado de vicios. Tanto a precariedade da
avaliagdo fenotipica, baseada unicamente no visual, como a falta de
motiva¢do minima quanto ao candidato especifica e concretamente. O artigo
50 da Lei n°® 9.784/1999 exige a indicagdo de fatos e fundamentos juridicos
guando (I) neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses e (lll) decidam
processos administrativos de concurso ou selecao publica; d) ndo se discute
se o critério utilizado estava previsto no edital ou se o Judiciario pode ou nao
substituir a comissdo de avaliacdo, mas sim se os instrumentos utilizados
para constatar ser o candidato negro (preto ou pardo) atendem garantias
constitucionais ou legais; €) ao ser avaliado por especialistas da area,
conforme documentos anexos, o candidato apresenta cor de pele, segundo a
classificagdo de Fitzpatrick, relativa ao fenétipo IV, pele morena. Tem
antecedentes familiares de raca negra e dela apresenta sinais préprios,
motivo pelo qual pode corresponder a cor parda; (p.2) f) se ndo obtiver a tutela
jurisdicional, perderd o ano letivo, 0 que viola os artigos 205 e 226 da
Constituicdo Federal. Pleiteia o provimento do recurso para que seja
concedida a liminar. Foi indeferida a antecipacdo da tutela recursal (Id
1993150). Contraminuta apresentada (Id 2636298). Manifestacdo do
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Ministério Publico Federal (Id 3254464). E o relatorio.
(p-3).

A partir da leitura do relatorio acima, notamos que o ambiente de analise se caracteriza
por ser o TRF-3. A decisédo foi tomada no dia 07 de agosto de 2018. O érgéo julgador

foi a quarta turma do Tribunal.

Além disso, observamos que nessa parte do acérddo o objetivo do relatorio
apresentado pelo desembargador € tratar de pontos 0s quais o apelante do caso quer
confrontar na segunda instancia, por se sentir indignado com o resultado do
indeferimento do seu mandado de seguranca impetrado na 1° instancia. O juiz de 1°
grau ndo concedeu voto favoravel ao aspirante a vaga, por causa de sua nao
aprovacao no critério étnico-racial solicitado pela politica de cotas. Assim, o candidato
buscou urgéncia no atendimento na segunda instancia, haja vista que precisaria ser
matriculado na Universidade para a qual se candidatou ao curso de Engenharia

Elétrica e ndo perder o semestre.

E preciso dizer que, para a constituicdo de seu agravo de instrumento, na segunda
instancia, o candidato diz ter juntado os instrumentos juridicos para serem
apresentados nos autos, sendo um dos argumentos dizer que fez parte do processo
seletivo para as cotas raciais, declarando-se pardo, mas foi indeferido. Como prova
para sua apelagdo, fez um exame dermatolégico denominada “classificacédo de
Fitzpatrick, relativa ao fenétipo 1V, pele morena” (p. 3), tendo a partir dessas analises,
segundo ele, um posicionamento técnico. Além de fazer esse exame, 0 agravante
ainda salienta ter familiares com a pele negra, por isso pode ser considerado pardo.

Por fim, ele declara que, caso néo seja atendido, perdera o ano letivo na Universidade.

Dessa maneira, considerando essas provas juntadas pelo agravante, o relator faz o
relatorio do caso e encaminha para os outros magistrados dados fundamentais sobre
0 evento, expondo sobre o que se trata a acdo, o porqué de estar ocorrendo o agravo
e 0s argumentos das partes, entre outras informac¢cdes. Logo, no momento da
audiéncia, os outros desembargadores votam a favor ou contra a acdo proposta pela

apelacéo, conforme o artigo 357 da Lei n. 1015%,

%8 PLANALTO. DO JULGAMENTO ANTECIPADO PARCIAL DO MERITO. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm
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Sabe-se que tal decisdo somente pode ser tomada se o recurso solicitado pelo
agravante estiver no rol de casos cabiveis para ser analisados pela segunda instancia
e o impetrante, juntamente com o advogado, devem ter competéncia na juntada das
documentacbes, atendendo aos requisitos da acdo para convencer aos

desembargadores.

O Eu-mesmo do desembargador nessa apelacdo busca averiguar inicialmente se
esse tipo de recurso, agravo de instrumento, impetrado no Tribunal faz parte do rol de
situacdes elencadas juridicamente. A partir disso, ciente do tema que esta sendo
abordado e da negativa do juiz de 1° instancia e dos fatores que levaram a
improcedencia da acdo, o juiz pode prever a decisdo que serd acordada nessa

demanda.

Quanto a_intencdo do magistrado nessa demanda, seria a de apresentar uma
resolucdo para o recurso do apelante, no caso através de uma liminar, que teria um
carater temporario, jA que somente as decisdes de mérito finalizariam o processo por
completo; todavia, o juiz jA emite a liminar prevendo a deciséo final do conflito%°.
Portanto, diante dessa dissidéncia entre a solicitacdo do candidato e a negativa da
instituicdo universitaria, o desembargador ciente da realidade dos julgados sobre as
cotas raciais no Tribunais, valendo-se do seu modelo de contexto relacionado com a
situacdo comunicativa e das suas crencas grupais, de conhecimentos, normas e

valores, dara seu veredito.

No que diz respeito aos participantes nessa demanda temos o agravante, o aspirante
a vaga e seu advogado; o agravado, Universidade presente na terceira regiao,
representada pelo seu Pro-reitor; o relator, magistrado representante do Tribunal que
apresenta experiéncia em acdes que envolvem a tematica sobre cotas no Tribunal,

juntamente com outros desembargadores.

9 0 que é liminar? O que acontece depois da liminar? Saiba tudo com o advogado Elton Fernandes.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=ZWYbVgpdnfl>. Acesso em: 20 de set. de 2020.


https://www.youtube.com/watch?v=ZWYbVgpdnfI
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Enfim, todos esses sujeitos compartilham de conhecimentos sobre o0 caso e conhecem

as estratégias, os instrumentos juridicos, as suas funcdes e exercem papeéis sociais,

como atores, buscando, por meio de sua posi¢cao, conhecimentos, valores, agir de
modo a alcancar a manutencdo da ideologia que professam e representam na

instituicao.

5.4.2 Analise das estratégias discursivas

Na andlise das estratégias discursivas, englobando os niveis global e local, é
observado se o discurso produzido pelo magistrado estd em consonancia com a Lei
de Cotas ou se apenas reproduz valores do seu grupo ideoldgico institucional. Para
isso, valemo-nos da andlise das estratégias esquematicas e argumentativas. Assim,
observaremos, cientes de que o relator possui acesso e controle sobre o discurso,
como ele seleciona o0 que seria visto como relevante para influenciar, de modo
implicito e explicito, a decisdo dos outros desembargadores sobre o caso e outros

participantes do evento.

5.4.2.1 Analise da organizacao global

Na analise global do acérdéo, percebemos que inicialmente temos no relatério os
dados do conflito, informando sobre a demanda, o tipo de acdo e as partes. A partir
disso, o desembargador apresenta as motivacdes do impetrante, de modo
topicalizado, e isso ocorre com 0 uso de verbos no passado, denotando um fato ja

ocorrido, nessa parte do acordao.

E importante destacar que na escrita do relatério, o desembargador mostra
inicialmente, por meio de um pronome de tratamento respeitoso, que a “ilustre
autoridade impetrada” (p.1), no caso é a Universidade, esta sendo contra-
argumentada, na agao, pois ndo concedeu a matricula ao candidato. Por meio dessas
marcas linguisticas, o relator nos possibilita inferir o posicionamento dele em relacao

a Universidade, representada na acao por meio do seu Pro-reitor.

Além disso, o relator, ao se referir ao argumento do candidato sobre a existéncia de

familiares negros, expde por meio de uma forma verbal que indica incerteza, o verbo
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“pode”, a probabilidade de o candidato ter a cor parda, no excerto: “pode corresponder
a cor parda” (p.2). Com isso, notamos que outro indicio aponta a manutencédo da

decisédo de 1° grau.

Na fundamentacéo, o juiz apresenta argumentos que justificam seu posicionamento
em relacdo ao caso. Nesse evento, 0 magistrado arrazoa, a partir da norma, a
presenca de provas, mas a falta de documentos essenciais para a analise concreta

da decisao.

No dispositivo, observa-se a ratificacdo da negativa do juiz, agora em primeira pessoa

do plural, somando-se a voz dos outros desembargadores, logo vemos que:
ACORDAO Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, A Quarta Turma, a unanimidade, decidiu negar provimento
ao agravo de instrumento, nos termos do voto do Relator., nos termos

do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado. (p.5)

Saliente-se que no dispositivo esta a imposicdo da manutencdo da negativa ao
agravante, ndo logrando esse éxito na Justica. Neste acorddo, vemos globalmente a
presenca do esquema tradicional do acérdao, da fundamentacdo seguida de uma
deciséo que ratifica a ideia de autoapresentacéo positiva da Universidade, da politica
de cotas e da comissédo, por meio de marcas linguisticas que indiciam uma deciséo

favoravel a Universidade.

5.4.2.2 Analise das estratégias discursivas locais

Inicialmente, na fundamentagédo do acordao, o desembargador apresenta a causa do
agravo de instrumento e a tematica que é abordada no conflito. Depois dessa

apresentacao, o juiz explicita inicialmente o que exigem as normas e os valores, ao

dizer “O mandamus exige prova pré-constituida do direito alegado” (p. 4).

Ademais o relator salienta a falta de instrumentos processuais disponibilizados pelo
impetrante, todos requeridos para a fundamentacdo do seu recurso, como pode ser

notado no trecho a seguir, 0 que associamos a categoria da necessidade:
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impetrante tdo somente apresentou com a inicial da acdo uma foto,
declaragdo de hipossuficiéncia, parecer técnico quanto a cor parda e
declarag6es médicas nesse sentido (Id 4822716, 4822733 e 4822744 dos
autos eletrénicos originarios). Néo juntou qualquer documento concernente
aos indeferimentos supracitados, de modo que resta impossibilitada a analise
de eventual ilegalidade. (p. 4)

Nesse sentido, vemos que por ndo apresentar os documentos de modo completo,
preterindo o posicionamento da banca de avaliacdo da Universidade, o candidato ndo
logrou éxito na formulacdo das suas argumentacdes. Desse modo, embora o
agravante estivesse acompanhado do advogado e tivesse arrolado uma
documentacdo que considerasse importante para fundamentar o seu recurso, O
magistrado ndo vé credibilidade nos documentos para efetivar com a solicitada
urgéncia a matricula do candidato, requerendo as documentacdes concernentes a

negativa.

Ademais, vemos que o proprio desembargador incita o dano que seria empreendido
por ele, caso concedesse ao candidato o direito a vaga neste trecho final: “Ausente a
probabilidade do direito, desnecesséria a apreciacdo do perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo, pois, por si s6, ndo permite a concessao da liminar

pleiteada” (p. 4). Dessa forma, ha nesse excerto a utilizagdo da categoria risco.

Nesse conflito, vemos que a partir das categorias normas e valores, necessidade e

risco, 0 magistrado demonstra ratificar a decisdo da comisséo de verificagéo e do juiz
de 1° instancia que néo caracterizaram o aluno como beneficiario do sistema de cotas

raciais.

Dessa forma, notamos nesta decisdo que o magistrado defende valores antirracistas
e argumentos do voto apresentado ao STF em 2012, ao defender o respeito as normas
e valores que sdo designados pelos 6rgdos competentes para a manutencdo da
legitimidade da politica de cotas, como a validagdo da comissao e a andlise fenotipica
instituida pela Universidade, ciente do que sua decisdo poderia promover ao
beneficiar esse candidato a vaga.
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5.5 Acordao 4

5.5.1 Analise do contexto sociocognitivo

Nesta parte da andlise, observaremos os aspectos sociocognitivos que explicitam o
modelo de contexto mobilizado pelo relator ao redigir o relatério, entendido como
orientador e pertinente nesta situagdo: como sao apresentados o Eu-mesmo e os
demais participantes da agdo, seus objetivos, intencionalidades, interesses, opinides,
valores que se apresentam de modo implicito e explicitamente nos textos.

N&o raramente, nessa parte, vemos como o relator valora os grupos e instancias
sociais em conflito, por vezes impondo uma autoapresentacdo positiva do grupo
juridico e uma outroapresentacdo negativa de outros grupos. Desse modo, para
analise do aspecto sociocognitivo, observaremos o relatério da decisdo, abaixo,

valendo-nos dessas categorias desenvolvidas por Teun van Dijk.

RELATORIO

Trata-se de apelacdo interposta em face da sentenca que julgou
improcedente mandado de seguranga, em que 0 impetrante postulava
provimento judicial que determinasse a parte-impetrada a realizagéo de sua
matricula, bem como a manutenc¢éo de sua condicéo de aluno no curso de
Nutricdo da UF---. Os fatos foram assim relatados pelo juizo a quo: Trata-se
de mandado de segurancga, com pedido de liminar, em que a parte-autora
objetiva provimento judicial que determine a parte impetrada a realizagao de
sua matricula, bem como a manutencao de sua condi¢éo de aluno no curso
de Nutricho da UF--. Narrou ter sido aprovado no Concurso SISU 2018,
concorrendo as vagas reservadas na modalidade L4/L6, ou seja, “candidato
egresso do Sistema Publico de Ensino Médio e autodeclarado preto, pardo
ou indigena”, tendo autodeclarado-se como pessoa de cor parda. Relatou que
embora esteja matriculado e frequentando o curso de Nutricdo, a Comissao
Permanente de Verificacdo das Autodeclaracdes étnicoraciais realizadas
pelos candidatos entendeu por ndo homologar sua declaragdo. Sustentou,
em sintese, que embora nitidamente apresente tracos de homem pardo, o
programa de acdes afirmativas da Universidade afronta o principio da
igualdade de condi¢cBes de acesso ao ensino e impfe uma injustificada
discriminacdo aos demais candidatos, sendo, por isso, inconstitucional. Ao
fim, pugnou pela concesséo da seguranca e pleiteou a gratuidade da justica.
Indeferida a liminar e concedido o beneficio da gratuidade da justica (evento
3). Intimada, a UF-- manifestou seu interesse em ingressar no feito (evento
8). (p.1) Notificada, a autoridade impetrada prestou informacdes (evento 12).
Preliminarmente, arguiu a auséncia dos pressupostos inerentes ao mandado
de seguranca. No mérito, sustentou a legalidade da conduta administrativa
gue se restringiu a cumprir os critérios previstos no edital estabelecidos em
razdo da autonomia administrativa que lhe é conferida. Teceu consideragées
sobre os critérios adotados pela Comisséo para aferir a autodeclaracdo dos
candidatos. Destacou que o impetrante havia realizado matricula proviséria
no curso pretendido, tendo em vista a decisdo judicial proferida no MS n°
5018922- 65.2018.4.04.7100, mas que, considerando o indeferimento do
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recurso, foi posteriormente desligado da Universidade. Asseverou que o
impetrante ndo faz jus ao beneficio da reserva de vagas. Disse também que,
afora as previsdes do Edital, nenhuma outra causa pode servir de pretexto
para criar distingdes ndo contempladas na legislagdo, sob pena de afronta
aos principios da legalidade, moralidade e impessoalidade. Mencionou que
subsistem no presente caso o0s postulados da legalidade, devido processo
legal, moralidade, publicidade, razoabilidade, proporcionalidade e motivacéo,
gue orientam a atuacao administrativa. Requereu, ao final, a denegacao da
seguranca. Com vista dos autos, o Ministério Publico Federal opinou pela
denegacdo da seguranca (evento 17). Vieram os autos conclusos para
sentenca. Em suas razdes, o apelante propugnou pela reforma da sentenga,
sustentando em sintese que o ndo cumprimento de formalidades exigidas no
edital ndo pode, por si s6, impedir o acesso do recorrente ao ensino superior.
Com contrarrazdes, vieram 0s autos a este Tribunal. O Ministério Publico
Federal exarou parecer, opinando pela manutencéo da sentenca. E o relatério

(p.2).

Quanto ao ambiente sociocognitivo desse evento temos uma ocorréncia que foi
decidida no TRF-4 em 12 de dezembro de 2018 na quarta regido. Essa resolucéo foi
prolatada seis anos apds a decisdo do ministro do STF, quando ratificou a
constitucionalidade das cotas raciais na UNB. Assim, por ser o Tribunal um ambito da
segunda instancia de jurisdicdo e por ser o desembargador um representante do
Estado nessa demanda, envolvido com jurisprudéncias, acérdaos e legislacdes atuais
sobre esse tipo de caso, espera-se que ele relacione seu discurso aos discursos
antirracistas que buscam implementar de fato os principios constitucionais que visam

a aplicabilidade concreta da lei, valendo-se da decisdo ja apresentada.

Nesse conflito, o objetivo do magistrado no relatério é contar como ocorreu, no ano
de 2018, a demanda, quando um candidato ao curso de Nutricdo, durante o processo
seletivo, ndo alcancou éxito nas etapas do certame, pois ndo se enquadrou no
requisito étnico-racial e, por isso, impetrou um mandado de seguranca em face da
Universidade para obriga-la a fazer sua matricula e continuar a frequentar o curso,

mas teve a sua solicitacdo indeferida na 1° instancia.

O candidato logrou éxito, por meio do mandado de segurancga, no primeiro momento,
quando conseguiu fazer sua matricula proviséria no curso de Nutricdo, podendo,
portanto, frequentar as aulas, todavia a Universidade entrou com um pedido de

indeferimento da acéo, podendo, entéo, retirar o aspirante a vaga da Universidade.
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Diante disso, inconformado com o resultado e ndo mais podendo frequentar o curso,
considerando sua matricula provisoria, o candidato impetrou uma acéo no Tribunal da
quarta regido, solicitando a manutencdo da sua matricula e a urgéncia nesse ato,
tendo em vista que estaria perdendo as aulas. Assim, nessa demanda o apelante
solicita a efetivagdo de sua matricula, “[...] a manutencédo de sua condi¢gédo de aluno
no curso de Nutricdo” (p. 1) da Universidade, mas ignora as etapas e critérios do edital

gue tratam da necessidade da verificacao racial feita pela banca.

O Eu-mesmo do magistrado, como relator do acordao, busca levar os seus leitores a
aceitar seus argumentos, por meio de recursos explicitos e implicitos que interajam
positivamente com o grupo de desembargadores que podem votar favoravelmente a
sua decisdo. Assim, em seu discurso, o juiz, por meio dos modelos de contexto
preferenciais e das normas ja acordadas com 0 seu grupo, visa induzir outros
participantes a ver coeréncia e justica na sua argumentacdo. Ademais, a partir da
leitura do relatério, destaca-se que o relator foi responsavel, como membro do grupo
de poder na sociedade e detentor de experiéncia nesse tipo de demanda e tematica,
pelo julgamento del9 aco6rdaos no rol de decisdes encontradas que abordavam as

cotas raciais.

A intencionalidade do magistrado nesse pleito é solucionar o conflito, apresentando

de modo estratégico argumentos para a sua decisdo e também dos magistrados. Ou
seja, além de ter modelos de evento que retratam o assunto dessa demanda, isto €,
0 objeto que se fala, o relator faz a adaptacédo desses modelos a situacdo em curso

de modo estratégico, privilegiando pistas que favorecam o seu intento.

Os participantes dessa decisdo sao o apelante, candidato, a Universidade como
apelada, representada pelo Reitor da instituicdo, o advogado do candidato, membro
do Ministério publico federal, sendo todos esses sujeitos participantes de grupos e

possivelmente representantes das ideologias delas.

Ademais, o0s atores sociais do ambito juridico que fazem parte das instancias de poder
da Nacao possuem acesso, poder e hegemonia nas esferas discursivas e devem atuar
conforme prescrevem as normas e estatutos dos Tribunais, embora isso hem sempre

ocorra, ja que podem ser pressionados por outros grupos de poder a se posicionar em



168

defesa das suas ideias, estabelecendo polémicas ou aliangas com grupos

dominantes.

5.5.2 Analise das estratégias discursivas

Nesta parte da investigacdo do acérddo como pratica social, veremos como se
manifesta no nivel global e local do discurso do magistrado, as estratégias e estruturas
gue compdem, inicialmente, o esquema discursivo privilegiado pelo relator, e, num
segundo momento, quais argumentos sdo selecionadas por ele para a fundamentacéo

e realcam valores, intencionalidades sobre o evento em foco ele julga.

5.5.2.1 Andlise da organizacao global

Na analise global desse acoérddo, observamos, no relatério com 0 que o
desembargador inicia o acérdao, que se trata de uma apelacao que solicita a reforma
de uma decisao de 1° instancia a qual indeferiu um mandado de seguranca que dava

direito ao candidato adentrar na Universidade, por meio das cotas sociorraciais.

Ainda no relatério, apdés o desembargador trazer, por meio de citacdo direta de
excertos da decisdo da primeira instancia para relatar os critérios das normas
editalicios, valendo-se, dessa forma, da narracao dos fatos transcritas pelo juiz de
primeira instancia, temos pistas de sua decisdo provavel em relacao a apelacédo, pois
ao acolher o relato dos fatos feito, a partir da narrativa do seu companheiro de grupo,

parece validar a decisao feita pela 1° instancia.

Apos o relator citar os critérios estabelecidos pela Universidade e as contrarrazdes
do apelante no relatorio, na fundamentacéo, ele relaciona esse caso a um parecer do
Ministério publico, 6rgdo desvinculado do judiciario, que foi favoravel ao
posicionamento da Universidade e a outros julgados que também envolviam a
tematica das cotas raciais e que deram parecer favoravel a instituicdo. No texto, o
desembargador faz uma relacdo entre os julgados recentes do Tribunal e 0 caso em
comento, valendo-se também dos trechos da decisdo do juiz de primeira instancia.
Além disso, o desembargador faz cita¢cdes de sumulas do STF e do STJ para concluir

a argumentacao de seu voto.
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Por fim, no dispositivo, o desembargador conclui o acérddo. Notamos que o
magistrado de 2° instancia, desde o relatério, ja manifesta seus valores,
intencionalidades e o modo como escolhe organizar seu pronunciamento em relacao
a questdo nos orientando para a decisdo que defende e que provavelmente sera

acordada com os votos dos outros desembargadores.

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, a
Egrégia 42 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido decidiu, por
unanimidade negar provimento & apelagéo, nos termos do relatorio, votos e
notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Porto Alegre, 12 de dezembro de 2018. (p.7).

Assim, observamos que o relator tomou a deciséo de ser a favor ao posicionamento
da 1° instancia desde o inicio do relatério, usando trechos da deciséo de 1° grau, em
muitas partes do acordao, e ratificando a legitimidade do documento e a manutencéao

da decisao, sem necessidade de reforma, ja que usa estrategicamente partes dela.

O que ele fez foi ampliar a argumentacgéo, acrescentando o posicionamento de outros
orgaos, sinalizando para a relacdo entre a sentenca do juiz a quo até relaciona-la a
valores presentes em sumulas das mais altas cupulas do judiciario. Assim,
percebemos nessas e em outras andlises que, conforme salienta Koch e Elias (2016),
nao produzimos o texto para 0 nosso interlocutor, mas a producéo textual se constitui
juntamente com ele e essa producdo € estabelecida por meio de estratégias

argumentativas.

Nessa decisdo, temos um esquema global em que se observa uma fundamentacéo
gue favorece a imagem positiva dos critérios editalicios, ou seja, da Universidade e
seu alinhamento com as normas da Justica. Além disso, vé-se a aplicabilidade de um
raciocinio baseados na apresentacdo de diferentes julgados especificos, como
diferentes premissas e depois a apresentacdo de normas gerais, constitucionais para

fundamentar o caso.
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5.5.2.2 Analise das estratégias discursivas locais

Na andlise local do acordao, inicialmente vemos que o relator argumentar novamente

a partir de trecho da decisdo do juiz de 1° grau, respondendo as questbes

propugnadas pelo réu. Para isso, o relator utiliza-se das de normas e valores
prescritos pela Universidade para os candidatos adentrarem a instituicdo, enfatizando
0s critérios socioeconémicos exigidos pelo edital e que ndo foram comprovados pelo

réu. Essa defesa pode ser conferida no seguinte trecho:

Ao analisar a pretensdo inicial, o juizo a quo assim se manifestou: Por ocasido
da analise do pedido de liminar, foi proferida a seguinte decisdo (evento 3):
(...) inicialmente ha que se destacar que o critério legal para o preenchimento
da vaga pretendida pelo impetrante é objetivo, qual seja, de que a renda per
capita seja igual ou inferior a 1,5 salarios minimos (p.2).

No que diz respeito ao aspecto racial, o relator antes de validar a importancia da
analise fenotipica e invalidar o aspecto genotipico, o relator leva em consideracdo o
posicionamento do candidato, ao dizer “Em que pesem os argumentos deduzidos pelo
apelante, ndo ha razdo que autorize a reforma do decisum, que deve ser mantido
pelos seus préprios e juridicos fundamentos, [...]" (p.4), entretanto, elas ndo seriam
suficientes para a mudanca da decisdo proferida pela primeira instancia. Nesse
trecho, observamos a utilizacdo da estratégia do compromisso, pois o
desembargador, embora ndo tenha acatado os argumentos do apelante, demonstra
objetividade e lisura em relacdo ao processo.

Ademais, por meio do verbo “deduzir’, inferimos uma avaliagao pejorativa do juiz em
relacdo as alegacdes do apelante, ja que ndo se baseiam no edital. o que se relaciona
a lexicalizacdo, pois apresenta uma critica ao posicionamento do impetrante, e

alinhado com os fundamentos legais, em defesa das regras do Edital.

No paragrafo seguinte, o relator retoma o que diz o edital sobre a indispensabilidade
da validac&o da autodeclaracao por meio do argumento da necessidade da verificacédo
racial feita pela comissao. Desse modo, vemos aqui a importancia da autodeclaragao
e da heteroclassificacdo para a manutencgéo da politica de cotas e a importancia da

conferéncia presencial do fendtipo pela banca, pois € o método mais coerente, diante
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das disparidades que o racismo no Brasil instaurou ao distinguir 0s sujeitos por causa

de sua cor. Essa imprescindibilidade pode ser vislumbrada no seguinte trecho:

De acordo com a norma editalicia, ndo basta a autodeclaragao do candidato,
sendo necessaria, ainda, validagéo da autodeclaracao étnico-racial a ser feita
imediatamente apds a matricula, por comissao especificamente constituida
para esse fim (p. 4).

Apés j& apresentar sua compreensao sobre a importancia da andlise fenotipica pela
banca, por meio da citacdo indireta, o relator apresenta argumentos do Ministério
Publico® a partir de trechos do parecer ministerial e afirma que o posicionamento do

parecer esta alinhado com o seu esclarecimento, ao dizer:

Nesse mesmo sentido, o parecer ministerial, cujo teor transcrevo
parcialmente: No caso dos autos, ndo identifica o Ministério Publico Federal
gualguer argumento ou elemento dos autos que justifique a alteragdo do
entendimento adotado pelo magistrado sentenciante (evento 19 dos autos
originarios) — que coincide com o sentido do parecer ministerial de primeiro
grau (evento 17 dos autos originarios).

Lé-se da decisdo que indeferiu a antecipagéo de tutela (evento 3 dos autos
originarios), reproduzida na sentencga: “(...) No caso em aprego, pelo menos
em juizo de cogni¢do sumaria, ndo se verifica violagdo aos termos do Edital
do Processo Seletivo — Sistema de Sele¢@o Unificada — SISU 2018, pela
Comisséo de Afericdo designada para verificacdo fenotipica do candidato
(tem 5.2 — | do Edital — http://www.---.br/sisu/edital-sisu-2018 ). Vé-se,
portanto, que tal critério restou expressamente previsto no Edital do
Concurso, de tal sorte que a confirmagéo da vaga pela quota étnico-racial se
daria em dois momentos, devendo observar dois requisitos: (1) apresentacao
da Autodeclaracao e (2) andlise e aprovacao pela Comisséo para aferigdo da
veracidade da autodeclaracdo étnico-racial. Desta forma, ha que se
considerar que o Edital adotou o fenétipo, e ndo o genétipo, para a analise do
grupo racial, de tal sorte que, muito embora a parte-impetrante conte com
ancestral pardo na familia, este fato ndo se mostra suficiente para lhe garantir
a disputa pelas vagas na condi¢&o de cotista (p.4).

Como um 6rgao que zela pelos direitos da sociedade e pela aplicabilidade diligente
de politicas publicas, o Ministério Publico, sendo um érgao autbnomo e fiscalizador de

acOes dos poderes, se alinha ao que diz o relator.

Nesse trecho, o relator traz dados que comprovam, por meio da estratégia da

evidencialidade, as argumentacées de um érgdo que poderia se opor as agdes dos

100 BRASIL. Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993. Institui a Lei Organica Nacional do Ministério
Publico, disp8e sobre normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico dos Estados e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8625.htm>. Acesso em: 07 de
ago. de 2020.
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magistrados, caso houvesse desrespeito as normas do edital, apresentando
argumentos que se relacionam, ampliam e confirmam detalhes do posicionamento do

Tribunal e do juiz de 1° instancia.

Ademais, o relator ressalta no parecer do ministério o nimero de vezes que 0
candidato foi submetido a uma andlise visual e que, mesmo assim, ndo fora
enquadrado como beneficiario da politica de cotas. Logo, ao destacar esse topico, o
desembargador através do que van Dijk considera do jogo de numeros (VAN DIK,

2014) justifica a negativa da sentenca para o requerente, tendo em vista as inUmeras

possibilidades concedidas pela administracdo publica. Estratégia que pode ser

observada no trecho abaixo:

[...] Entendo, assim, que a negativa da ré deve prevalecer, uma vez que se
trata de Comissdo formada por dezesseis membros que avaliaram o
impetrante de forma presencial. Ha que se considerar que, quanto aos atos
administrativos, vigora o principio da presuncéo de legitimidade, que, por ora,
ndo restou abalada pelos documentos anexados na inicial. [...] (p. 5).

Igualmente, o desembargador considerou importante apresentar o alinhamento do MP
ao Tribunal, quando o proprio MP cita trechos de julgados do proprio TRF-4 no seu

préprio parecer, vé-se o seguinte relato:

Com efeito, a sentenca apelada encontra-se em conformidade com a
jurisprudéncia dessa Egrégia Corte Regional sobre a questdo de fundo da
presente demanda. Veja-se, por exemplo, estes julgados das Turmas com
competéncia para julgamento da matéria no ambito do TRF4:
ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. COTAS
RACIAIS. AUTODECLARACAO. MATRICULA. 1. A efetivacdo de matricula
pelo sistema de cotas raciais, com vagas reservadas a estudantes que se
autodeclaram pretos ou pardos, dependera de avaliagdo fenotipica do
candidato. 2. A Comissao Permanente de Verificagdo € responsavel pelos
critérios de identificacdo racial e pela avaliagcdo do enquadramento entre a
autodeclaracdo e a aparéncia do candidato. (TRF4, AG 5025820-
54.2018.4.04.0000, Quarta Turma, Relator Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle,
juntado aos autos em 17/10/2018) PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. MENOR. MATRICULA EM CURSO DE ENSINO
SUPERIOR. UFPEL. SISU. AUTODECLARACAO DE PESSOA PARDA. ATO
ADMINISTRATIVO. 1. A convocacéo foi regida pelo Edital SISU-UFPEL
04/2018, que em seu item "4" especifica a necessidade do aluno aprovado
passar por Comissao devidamente constituida para andlise da declaracao de
Etnia. Tal ato administrativo que procede a avaliagdo da autodeclaracao é
nominado de "entrevista", e, no caso dos autos, procedeu-se a mesma
adequadamente, nos termos do Edital do concurso. 2. O critério estaria
justificado porque, normalmente, é a aparéncia do individuo que atrai para si
atitudes sociais discriminatorias, o que resulta que a avaliacdo das suas
caracteristicas fisicas seria o critério mais adequado para autorizar a
concorréncia as vagas reservadas. Trata-se de estabelecer, a partir do exame
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das caracteristicas étnicas mais evidentes (fenotipia) se o candidato se inclui
como beneficiario da politica de quotas raciais. 3. Nesse contexto, sendo
inequivoca a legitimidade do sistema misto de identificacédo (autodeclaragéo
e avaliacdo pela comissédo/heteroidentificacéo), ja reconhecida pelo STF na
ADPF 186/DF, ha de ser prestigiada a conclusao da Administracédo, que ndo
0 qualificou como pessoa parda. (TRF4, AG 5023714-22.2018.4.04.0000,
TERCEIRA TURMA, Relatora MARGA INGE BARTH TESSLER, juntado aos
autos em 10/10/2018) (p. 5).

Porquanto, vé-se que o Tribunal, além de estar alinhado com os discursos que validam
as normas e valores do seu grupo, por intermédio da estratégia da evidencialidade,
ao ser citado, como referéncia de decisfes sobre essa tematica por outro 6rgao se

torna referéncia de decisoes sobre essa tematica.

No ultimo paréagrafo do acérddo, o desembargador retoma normas e valores como
recursos argumentativos, pois cita a partir de sua interpretacdo, que esta de acordo
com sumulas do STF, 6rgado superior na hierarquia do Tribunal, como também com o

posicionamento do Superior Tribunal de Justica, outra instancia superior a corte.

Notamos nessa decisdo um alinhamento do desembargador de segunda instancia
com os valores e fundamentos professados nas legislacbes atuais sobre a
manutenc¢ao da politica de cotas, ressaltando a sua importancia para a ampliacao de
oportunidade para negros em ambientes antes praticamente impossiveis de se

adentrar, tendo em vista o racismo estrutural.

Nesta andlise, 0 desembargador mostra a importancia de se respeitar o instrumento
aditalicio, como também mostra a necessidade da analise fenotipica, tendo em vista
o tipo de racismo presente na sociedade brasileira, e valida a importancia das
comissoOes e a credibilidade para aferir os candidatos as cotas, inclusive busca efetivar

no Tribunal normas e jurisprudéncias decididas em Tribunais superiores.

5.6 Acordao 5

5.6.1 Analise do contexto sociocognitivo

A partir da andlise do contexto sociocognitivo pode-se observar, valendo-se das
categorias de Teun van Dijk relacionadas aos aspectos ideoldgicos, crencas dos
grupos de poder, intencionalidades e suas estratégias pragméaticas no momento da
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interacdo. Desse modo, nesse nivel de andlise, buscamos as motivacdes soécio-
historicas e ideolégicas que desencadearam certos esquemas discursivos e
estratégias argumentativas utilizadas pelo relator para se posicionar sobre demandas
envolvendo as cotas raciais, de forma que seja validado pelas instancias juridicas.
Para analise de aspectos sociocognitivos, vejamos baixo o relato do conflito
apresentado pelo relator do acordao que devera ser reexaminado.

RELATORIO

DESEMBARGADOR FEDERAL --------------- (RELATOR):

Cuida-se de feito remetido pela Vice-Presidéncia para caso

necessario, adequar o julgado ao entendimento esposado Supremo Tribunal

Federal, em sede de repercussao geral, ao apreciar o RE n°® 597.285/RS.
E o relatério. (p.3).

A partir do relatério acima, para a feitura dessa analise sociocognitiva, € importante
esclarecer que o relator do acorddo é um magistrado que atua no TRF-5, com sede
em Recife, capital de Pernambuco. Nesse Tribunal, foram encontrados seis acérdaos
julgados de diferentes desembargadores sobre especificamente a politica de cotas

raciais, sendo somente uma, julgada pelo desembargador apresentado.

A decisao que sera estudada foi a Gltima julgada por ele no ano de 2016, considerando
as palavras-chave selecionadas para essa pesquisa. Esse acordado decidido no més
de dezembro de 2016 se caracteriza por ser um tipo de reforma que foi feita de um
acérdao anteriormente proferido sobre as cotas raciais no proprio Tribunal, mas por

outro desembargador.

Dessa maneira, o desembargador desse acorddo foi relator de um recurso
extraordinario, tendo, assim, que reformar obrigatoriamente um pronunciamento que
tinha sido tomado pelo Tribunal que estava em desacordo com a norma, podendo
repercutir na jurisprudéncia da corte. Entdo, por forca da lei, conforme apresentado
no artigo 1030 do Cddigo de Processo Civil, a deciséo precisou ser reexaminada pelo

préprio Tribunal.

O caso relatado no acordao iniciou-se quando uma candidata branca, apds o
estabelecimento das cotas raciais se sentiu prejudicada, no momento em que

Universidade para a qual ela prestava o vestibular estabeleceu essa politica no ano
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de 2008. A aspirante a Universidade achou que poderia ter direito a vaga, pois como
foi aprovada na quadragésima primeira posi¢ao e o curso tinha cinquenta vagas, teria
direito de adentrar ao curso, todavia depois do estabelecimento das cotas, metade
das vagas foram destinadas para os cotistas, ficando, desse modo, a candidata fora

do certame.

Diante desse fato, impetrou uma agéo na vara federal do seu estado, obtendo uma
resposta desfavoravel a Universidade. Entdo, candidata a impetrou um recurso no

TRF-5, tendo entéo parecer favoravel, no ano de 2011, por duas vezes.

Vemos, desse modo, que o desembargador da segunda instancia julgou coerente a
solicitacdo da apelante, todavia a Universidade, por meio de um procurador, apelou
contra a primeira e a segunda decisdo do TRF-5, a partir de um recurso denominado
embargo de declaracdo, pois ndo aceitara a obscuridade do acordao do relator de
segunda instancia que deu parecer favoravel a candidata, por ndo haver, a partir dos
conhecimentos e argumentos que defendia norma que pudesse fundamentar a

aplicabilidade das cotas raciais.

Assim, como dito, por ndo aceitar a decisdo do primeiro acérddo, a Universidade
impetrou 0 embargo, sendo acatada, pelo Tribunal, entretanto a Universidade teve
novamente uma resposta desfavoravel, por parte do mesmo desembargador, que
salientou que esse tipo de acdo ndo se prestava para mudar o mérito da agao, pois
esse era o0 real objetivo da apelante. Sobre isso, € importante ressaltar que,
juntamente com esse desembargador, outros votaram favoravelmente também para
essa deciséo do Tribunal contra a Universidade. Desse modo, 0 acordédo que sera
analisado nesta parte do trabalho € um embargo de uma apelagéo feita no ano de
2016, por outro desembargador do mesmo Tribunal, mas agora por for¢ca da lei, e ndo

por parte da Universidade.

Cabe ressaltar que essa revisdo ocorre por forgca de lei, em 2016, mas na pratica a
candidata adentrou a instituicdo universitaria e provavelmente concluiu o curso em
2011. Sendo, portanto, essa reavaliacdo um procedimento burocratico exigido pela lei
gue nao teve efeito na realidade, mas pbde trazer, com sua reviséo, beneficios para

outros acOrdaos e como alerta para outros desembargadores e juizes sobre a
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obrigatoriedade de alinhamento de suas decisdes sobre essa tematica com normas

superiores.

Dessa forma, a partir dessa apresentacao inicial vamos analisar as categorias
sociocognitivas estabelecidas por Teun van Dijk. Segundo o estudioso, ha categorias
gue nos possibilitam refletir sobre os aspectos sociocognitivos que apontam para a
(re)elaboragéo sociodiscursiva da situagdo comunicativa feita pelo magistrado e nos
autorizam a entender as razdes dos aspectos discursivos considerados pertinentes
pelo desembargador. Portanto, para a analise do aspecto sociocognitivo, valendo-nos
dos elementos déiticos que sinalizam o ambiente de insercdo desse evento temos

inicialmente a categoria ambiente.

O ambiente em que se encontram os participantes desse acordao € o Tribunal, érgéo
de segunda instancia de jurisdicdo no qual sdo revisadas ou ndo decisdes de juizes
de competéncia inferior ou acérdaos do préprio Tribunal. E preciso dizer que, embora
estejam em instancias distintas, os juizes como participantes do poder judiciario
buscam a ascensdo de sua carreira e dificimente se contradizem, embora, no
exercicio de sua acdo, o magistrado deva pautar suas decisdes a partir da legalidade,

impessoalidade, moralidade, entre outros principiost©l.

O objetivo do relatério, nessa demanda, € apresentar de modo sintetizado o tipo de
acdo e as razbes do magistrado a revisar um acoérddo expedido por um
desembargador de segunda instancia em 2011, no préprio Tribunal. Assim, no ano de
2016, outro relator do mesmo Tribunal revisa o0 acordéo que fora feito por forgca da lei.
E importante destacar, para contextualizacdo desse evento, que foram lidas as
decisfes anteriores, ademais o resumo da histéria pode ser observado na ementa da

acao (Anexo 7).

Neste documento, a partir do relatorio de 2016, produzido pelo desembargador de
segundo grau, vemos que o magistrado tem a intencédo de uniformizar uma deciséo

tomada para que nao haja na corte norma de destoe do que é pregado pelos principios

101 RODRIGUES. L.A.L. Principios da Administragéo Publica. Revista Ambito Juridico. Disponivel em:
< https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/principios-da-administracao-publica/>.
Acesso em: 19 de set. de 2020.
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constitucionais. Logo, vemos que, no caso concreto, ndo houve uma resolucao
favoravel a Universidade, mas a revisdo desse julgado possibilita consequéncias

positivas para outras decisdes tomadas no Tribunal.

Em relacdo ao Eu-mesmo, o desembargador adapta seu conhecimento sobre a
tematica a situacdo que encontra naguele momento, por meio dos modelos de evento
e dos modelos mentais. Logo, escolhe o esquema discursivo e 0S argumentos
considerados pertinentes para o poder judiciario, lembrando que o relator exercita sua
pratica juridica com outros desembargadores e esses sao regidos também por uma
lei interna, sem contar todas as legislacbes que buscam trazer um efeito de

objetividade e adequacao aos atos juridicos.

Dessa forma, vemos que o juiz, além de compartilhar conhecimentos similares com
seus colegas de Tribunal, precisa fazer a gestdo da informacédo, no caso concreto,
levando em conta seus conhecimentos socio-historicos, ideoldgicos e legais, ndo so
sobre o desencadeamento dessa acao no Tribunal, como também as repercussoes e
normas que envolvem o caso, tendo em vista que o Tribunal é obrigado a fazer essa

adequacao.

Nessa deciséo, os participantes sdo o desembargador, a Universidade como apelante,
a apelada, a candidata a vaga e seu advogado, estando os trés ultimos atores sociais
de modo pro forma, no evento, tendo em vista que se passaram anos e 0s resultados,

de modo concreto, ndo podem ser mudados.

O papel social do desembargador € reformar uma deciséao ja tomada pelo Tribunal,
buscando, por meio de premissas e argumentos alinhar o discurso do Tribunal, ao que
€ prescrito pelos 6rgaos superiores. O papel social da Universidade é defender o
posicionamento a favor da continuidade da politica de cotas e sua eficaz
aplicabilidade, ja o advogado da apelada e a apelada que foram os beneficiados nessa
demanda alcancaram o intento de garantir a vaga de uma candidata branca, embora
nao tenha alcancado uma colocacgédo no vestibular que Ihe garantisse a vaga sem

ocupar a vaga de um cotista.
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Dessa forma, notamos a partir das categorias sociocognitivas analisadas, além de
levarmos em conta o conhecimento do desembargador sobre o desenvolvimento do
caso em comento, observamos que no percurso do estabelecimento das politicas de
cotas raciais novas estratégias e argumentos foram apresentados, tendo em vista o

desenvolvimento do projeto no ambito jurisdiciona e universitario.

5.6.2 Analise das estratégias discursivas

Na analise discursiva podemos observar tanto o nivel esquematico, levando em conta
como o discurso € apresentado para o interlocutor, como no nivel local, as principais
estratégias argumentativas que buscam persuadir 0s participantes do evento e como

o desembargador se posiciona sobre a temética.

5.6.2.1 Analise da organizacao global

O esquema global do acérddo pode ser observado a partir do relatério. Nessa parte
da deciséo, o desembargador argumenta que tal documento “foi remetido pela Vice-
Presidéncia para caso necessario, adequar o julgado ao entendimento esposado
Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao geral” (p. 3). Desse modo, o
desembargador presidente, ao apreciar 0 recurso extraordinario, observou a
necessidade de uma ac¢ao de revisado, destacando o seu objetivo de adequar a decisao

a lei superior.

Nesse sentido, no relatério, apresenta a autoridade do Tribunal que ratifica a
importancia da apreciacdo do documento e seu alinhamento com o discurso proferido
pelo ministro do STF para que ndo haja conflito entre os Tribunais e as instancias
inferiores, sem contar que a decisao ja foi tomada, em favor do que é apregoado na

norma superior.

Na fundamentacdo, o desembargador inicia seu discurso a partir de uma lei
apresentada pelo CPC, depois defende a institucionalidade das cotas, valendo-se de
um trecho de um recurso firmado no STF, em seguida, revela o posicionamento, em
2014, dos ministros do STF, na época, sobre as cotas sociorraciais. Logo depois,
apresenta mais um argumento do relator da ADPF-186 e finaliza a argumentacéo,
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justificando a importancia da reforma, no ano de 2016, seguido do dispositivo,

negando o direito a apelada, no caso a candidata.

Dispositivo

ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que figuram como
partes as acima identificadas, DECIDE a Terceira Turma do Tribunal Regional
Federal da 5% Regido, por unanimidade, negar provimento a apelagéo, nos
termos do Relatério, do Voto do Relator e das Notas Taquigraficas constantes
dos autos, que passam a integrar o presente julgado. Recife, -- de dezembro
de 2016 (data do julgamento). ----------- Desembargador Federal Relator (p.2).

Por fim, ao apresentar a deciséo, o juiz impde o resultado que deve ser seguido e iSso
ocorre com a utilizacdo da terceira pessoa, englobando os desembargadores

responsaveis, ao dizer que nega provimento a apelacédo que, no caso, € a candidata.

Desse modo, vemos que no esquema global desse acorddo, o desembargador, decide
0 caso imposto por lei e, no desenvolvimento das justificativas, valendo-se das
citacbes de um ministro de instancia superior Ricardo Lewandowski, produz, na
atualidade, uma narrativa em consonancia com a alta cupula do grupo que participa,
estabelecendo assim uma autoapresentagcado positiva para a Justica, por reformar a
decisédo que antes propagava uma concep¢ao negativa sobre a instituicdo das cotas

raciais na Universidade.

5.6.2.2 Analise das estratégias discursivas locais

Na analise do esquema local, temos no primeiro paragrafo a utilizacdo da estratégia

argumentativa, ressaltando as normas e valores da instancia que fundamenta a

modificacdo do texto da sentenca de 2011, haja vista a regra estabelecida pelo Cédigo
do Processo Civil em seu artigo 1.030. Como pode ser visto no seguinte trecho:
“Cuida-se de apelacéo reexaminada por for¢ca do disposto no art. 1.030, II, do Cédigo

de Processo Civil.” (p. 4).

Essa questéo precisa ser revisada, pois pode ser objeto de um recurso extraordinario

no STF, considerando que a tematica apresentada no voto foi de encontro com o que
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é exibido na Constituicdo!%?. Assim, o acérddo de 2011 que foi revisado, no novo
julgamento, visa alinhar o proferimento dos desembargadores ao entendimento dos

ministros do STF.

Depois de apresentar a norma que impde ao Tribunal a imprescindibilidade da
retificacdo da decisdo anterior, o relator do TRF-5 apresenta, como exemplo, ainda
um recurso extraordinario que foi submetido ao quérum do STF sobre as politicas de
cotas para reforcar a necessidade de reexame da decisdo. O excerto pode ser visto

abaixo:

€ constitucional o uso de a¢fes afirmativas, tal como a utilizagao do sistema
de reserva de vagas ("cotas") por critério étnico-racial, na sele¢do para
ingresso no ensino superior publico. (p. 4).

Nesse trecho vemos a aplicabilidade novamente da estratégia das normas e valores

que ratificam a constitucionalidade da politica e dos critérios por ela estabelecidos.

No paragrafo posterior, o relator do TRF-5 apresenta outro um trecho do voto do
ministro Ricardo Lewandowski, magistrado que foi relator de um recurso extraordinario
no ano de 2014 no STF qual ratificou a constitucionalidade das ac¢fes afirmativas e da
autoidentificacdo para o candidato que se autodeclara negro.

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. POLITICA DE ACOES
AFIRMATIVAS. INGRESSO NO ENSINO SUPERIOR. USO DE CRITERIO
ETNICO-RACIAL. AUTOIDENTIFICACAO. RESERVA DE VAGA OU
ESTABELECIMENTO DE COTAS. CONSTITUCIONALIDADE. RECURSO
IMPROVIDO. | —Recurso extraordinario a que se nega provimento. (RE
597285, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado
em 09/05/2012, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-053 DIVULG 17-03-2014 PUBLIC 18-03-2014) (p.4).

Aqui, o relator do TRF-5, ao enfatizar o conteddo do recurso extraordinério, utilizando

a estratégia argumentativa da evidencialidade, buscando afirmar a seguranca juridica

sob a qual se pauta. Soma-se a isso 0 peso da voz do ministro Ricardo Lewandowski
nessa decisdao de 2014, sendo o ministro também da decisdo favoravel ao

estabelecimento das cotas raciais em 2012 na UNB.
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No trecho seguinte, o desembargador do TRF-5, por meio de uma citacao indireta, faz
um comentario sobre o ministro do STF, destacando novamente sua importancia

sobre decisfes envolvendo esse assunto.

Em seu voto, o relator deixou consignado que “‘embora nao exista lei
especifica tratando do sistema de cotas, ha toda uma base normativa legal
gue autoriza o uso de acdes afirmativas, como a utilizacéo de critério étnico-
racial na selegdo para ingresso no ensino superior, conforme ressaltei na
ADPF 186/DF, de minha relatoria.” (p. 4).

Nessa parte, o desembargador pontua, ao utilizar a estratégia da autoridade,
ressaltando a importancia da decisdo do Ministro Ricardo Lewandowski e sua

notoriedade e experiéncia nesse tipo de temética.

Sobre o0 caso que ocorreu no TRF-5, em 2011, o desembargador traz, por meio das
estratégias da justificativa, o fator que levou ao Tribunal tomar naguele momento a
decisao em favor da candidata, impondo a Universidade a matricula-la embora ela ndo

fosse negra na Universidade.

Esta turma havia dado provimento a apelacé@o para considerar que néo seria
possivel a instituicdo de sistema de cotas de ingresso em cursos de nivel
superior por mero ato da Administracdo (Resolugdo 80/2008), sendo
necessaria a edi¢ao de lei especifica tratando do assunto. (p.4).

Por fim, no ultimo paragrafo, o desembargador utiliza termos impositivos, valendo-se
da estratégia da necessidade para conceber a legalidade da resolucdo que instituiu

no ano de 2008 as cotas raciais na Universidade derrotada na disputa judicial.

Hip6tese em que o acérddo deve ser adequado ao RE n°® 597.285/RS, para
considerar valida a Resolugdo 80/2008, da Universidade Federal --------- , que
instituiu o sistema de cotas sociais/raciais para ingresso da instituicdo de
ensino superior. (p. 4)

Nesse conflito, vemos que legislacdes que fundamentam a politica de cotas ja existiam
antes mesmo da decisdo de Lewandowski no STF, na verdade, o conflito nas decisdes
envolvendo as cotas foi um dos motivos que ensejou a ADPF 186 e a confirmacéo,
por parte dos ministros do STF, da existéncia de lei que fundamentasse essa politica

publica. Todavia, observamos que com o0 tempo novas estratégias para prejudicar o
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projeto foram elaboradas, come¢cando com a omisséo da inexisténcia do fundamento.
Inclusive ainda hoje, buscam-se brechas para burlar o estabelecimento efetivo dessa
politica puablica, mesmo depois do ministro do STF té-la pronunciado como

constitucional.

5.7 Discussao dos resultados

Analisamos inicialmente os aspectos sociocognitivos do corpus, relacionados ao
Relatério, seguido pelos aspectos globais, levado em conta aqui o esquema discursivo
que foi utilizado por cada magistrado na constituicdo do acorddo e suas partes —
Relatorio, Fundamento, Dispositivo. Por fim, foram analisados os argumentos
utilizados pelos desembargadores para justificar suas decisbes diante dos casos
sobre cotas raciais no nivel local, isto é, das oracbes que compdem todo o acérdao,

com énfase na parte dos Fundamentos.

Na analise sociocognitiva, que diz respeito aos modelos de contexto explicitados no
Relatorio, percebemos que, na analise do TRF-1 — Brasilia, 0 juiz convocado para ser
o relator da acdo manteve a decisdo do juiz de primeira instancia emitindo uma
decisdo contraria ao que foi definido pela Comissédo da Universidade, manifestando
adesao ao posicionamento do seu companheiro de grupo. Ademais, sobre esse juiz
ndo ha outros dados que demonstrem decisdes anteriores que tenham as questdes
raciais como topico, haja vista que foi convocado para ser apenas relator desse

acordao.

Todavia, vale salientar que as decisdes nos Tribunais sédo tomadas, por meio de um
quorum, entdo havia outros desembargadores que mantiveram a decisdo do
magistrado relator naquele momento. Assim, vimos que no TRF-1, no ano de 2018,
um acordao foi emitido, mantendo a deciséo do juiz de 1° instancia contra a decisao
apresentada pela Comissao de verificacdo da Universidade. Nesse conflito, estiveram
presentes as partes da acdo, como também outros representantes do ambito juridico
que, a partir de seus papéis sociais exercidos na instituicdo, apresentaram seus
posicionamentos sobre a politica de cotas raciais, mantendo uma representagao

ideologica estereotipada e negativa sobre a politica de cotas.
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Ja no TRF-2 — Rio de Janeiro, uma candidata ndo foi avaliada como apta para ser
beneficiaria das cotas raciais em uma Universidade. Diante disso, a candidata que se
considerava afrodescendente impetrou uma acéo contra a Universidade alegando
falta de objetividade do processo de verificagao racial, apresentando laudo médico e
alegando a necessidade, na analise fenotipica, de qualificacdo técnica da banca
guanto também de analise genética de identificacéo racial. O relator, nessa demanda,

apresentou parecer a favor a banca, ficando assim a candidata fora do rol dos cotistas.

A partir dos dados apresentados, notamos que, nessa acdo, o desembargador
manteve a decisdo do juiz de 1° instancia no ano de 2018, ndo considerando o0s
argumentos apresentados pela candidata, mas escolheu se posicionar validando as
representagdes sociais e mentais a favor da banca e dos argumentos dos discursos

antirracistas que sdo manifestados nas mais altas instancias de poder juridicos.

No TRF-3 — S&o Paulo, temos um agravo de instrumento impetrado por um candidato
gue se autodeclarava pardo no processo seletivo, mas néo foi visto como tal, vindo a
ser avaliado negativamente pela Comissdo. Segundo o Relatério, o impetrante
apresentou laudos que mostravam a legitimidade de sua cor. Todavia, 0s argumentos
do candidato nao foram vistos como suficientes pelo relator da acdo que alegou falta
de documentacdes suficientes para a andlise do caso. Logo, observa-se que 0 juiz
manteve o discurso da primeira instancia, ficando, assim, a Universidade desobrigada

de matricular o candidato no certame.

No TRF-4 — Porto Alegre, o candidato também impetrou uma acdo na segunda
instancia judiciaria solicitando a revisdo da sentenca de primeiro grau que nao deu
parecer favoravel a sua demanda. O impetrante solicitava a efetivacdo de sua
matricula no curso de Nutricdo. No entanto, o relator na segunda instancia ndo aceitou
os argumentos do candidato, ratificando assim a decisdo da primeira instancia e

apresentando parecer a favor da Universidade.

No TRF-5 — Recife, temos uma acao impetrada pela candidata inconformada por ter
sua acao negada pelo juiz de primeiro grau. Diante disso, a candidata adentrou a
segunda instancia para reverter o resultado da acéo, alcancando parecer favoravel do

relator do Tribunal por duas vezes
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No ano de 2016, houve a necessidade de reforma da acéo, por causa de um recurso
extraordindrio, sendo essa adequacao prescrita pelas normas do STF. Nesse caso,
vemos que na instancia de primeiro grau o juiz, nessa decisdo, mostrou-se mais
alinhado com o que apresenta a Constituicdo sobre as politicas afirmativas até antes
da confirmacdo de Lewandowski no STF da validade das cotas raciais nas
Universidades, enquanto o desembargador de segunda instancia e seus
companheiros por duas vezes ratificaram uma decisao contra a Universidade, tendo

que reformar, em 2016, a deciséao.

Diante das analises feitas, vimos que houve no TRF-1, TRF-2 TRF-3, TRF-4 a
manutencado da decisdo do juiz da primeira instancia, apenas no TRF-5 houve uma
modificacdo da decisdo quando a apelante entrou com a acdo no Tribunal, anos

depois, tendo em vista uma norma superior.

Na parte em que analisamos 0s esquemas retoricos globais, vimos tanto no Relatdrio,
como no Voto e no Dispositivo as principais marcas ideoldgicas que mostram a ideia
de conflito e posicionamento dos atores desembargadores, jA apontando se eles

consideram as cotas um problema ou uma solugéo.

Tabela sintetizada dos elementos globais:

Tribunal Relatério Voto Dispositivo
“llustre Edital Ratificacéo
magistrada” C.F da decisao

TRF-1 “Secretaria Doutrinadores  em 1°
Estadual de pessoa.
Igualdade A favor da
Racial” candidata.

TRF-2 Edital A favor da

Jurisprudéncia  Universidade

TRF-3 - “llustre Falta de A favor da
autoridade documentacdo Universidade
impetrada”

- “pode”

TRF-4 -Citacéo -M. P A favor da
direta de -STF Universidade
trechos da -STJ
decisao de
1° instancia.

TRF-5 Reforma de C.P.C A favor da
decisao STF Universidade
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O juiz do TRF-1 deu deciséo favoravel a candidata, apresentando uma observancia
prévia dos preceitos e normais superiores, de modo a deslegitimar os fundamentos do
edital. Ademais, o desembargador fez reiteracdes de trechos da Constituicao,
doutrinadores e jurisprudéncia e de valores correntes, com o intuito de deslegitimar a
politica de cotas, favorecendo na concepc¢do de que a acdo afirmativa apresenta

fragilidades.

A andlise das estruturas e argumentos locais por TRF nos permite evidenciar formas
mais recorrentes nos discursos juridicos que tendem a uma argumentacao
tendencialmente mais racista ou mais antirracista. Iniciamos pela tabela das estruturas
e argumentos do TRF-1, que foi 0 Unico a votar favoravelmente a candidata, na
analise, a partir do seguinte quadro de elementos locais:

TRF-1

Categoria

Léxico “vagas, estabelecido pela UF---, para admitir
o] ingresso na Universidade, [...]
considerados” (p.2).

Generalizacéo “[...]1 estudantes do ensino publico,
considerados negros, pardos, indios e
descendentes]...]" (p.2).

Justificativa “O edital que rege o certame ndo especifica
guais 0s critérios que serdo usados para
verificacdo do fenétipo, algo que, além de
deveras relativo, por si sé [...]" (p.2).

Risco algo que, além de deveras_relativo, por si s6
[..I" (p-2)

Risco “3. A meu ver, ndo ha razoabilidade no ato
gue excluiu o estudante do certame apenas
por suas caracteristicas fenotipicas. (p. 2)

Necessidade Pelas fotografias juntadas as fls. 26/30, néo
resta qualquer divida de que o autor é
descendente de familia negra, [...]" (p.2).

Lexicalizacao que “[...], resta evidente que o autor pertence
a etnia negra” (p.2).

Lexicalizacao “4. Decerto que uma norma que cria
beneficios” (p. 2).

Risco “[...] uma norma que cria beneficios para

alguns candidatos merece um controle da
Administragdo quanto a sua aplicagédo [...]”

(p-2).

Transferéncia “[...] os__editais das selecdes publicas
deveriam prever e detalhar os métodos de
verificagdo da veracidade da
autodeclaracao.” (p.2).

Evidencialidade “E oportuna a licdo de José Afonso da Silva a

respeito: ‘E precisamente no Estado
Democratico de Direito que se ressalta a
relevancia da lei, pois ele ndo pode ficar [...]"

(p.3).
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Evidencialidade 9.Sobre o tema a_jurisprudéncia desse
Egrégio Tribunal:[...] (p. 3)

No TRF-1 observamos que o relator do caso apresenta categorias locais que buscam
deslegitimar a importancia das cotas raciais para a populacéo negra. Para isso, utiliza,
sobretudo, Iéxicos que intentam desmerecer as acdes das comissdes, ao criticar o
Edital e também generaliza¢cdes que validam uma falsa igualdade e perspectiva que
atribui as cotas uma pratica de racismo reverso. Além disso, temos o uso de
argumentos que evidenciam um risco a implementacao da politica de cotas raciais.
Desse modo, vemos que 0 juiz ndo se utiliza de jurisprudéncia atualizada, relativiza a
andlise fenotipica, entre outras acfes que buscam deslegitimar as comissées na

Universidade.

A diferenca do TRF-1, nos demais acorddos, do TRF-2, TRF-3, TRF-4 e TRF-5, ha
uma consonancia maior entre o discurso juridico e a regulamentagéo superior, com
argumentos que van Dijk elenca como parte de um discurso antirracista, sobretudo

relacionado a normas e valores, compromisso e continuidade historica.

TRF-2

Normas e valores “Inicialmente, impende destacar que o ordenamento juridico
patrio adota, em tema de concurso publico, o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatorio, sendo o edital [...]”
(p. 1).

Compromisso “[...] n&o cabe o poder judiciario interferir [...]" (p.1).

Evidencialidade “Confira-se, nesse sentido, a orientacao jurisprudencial deste
Tribunal Regional Federal [...]" (p.2).

Normas e valores “O anexo | do edital do processo seletivo em comento previu
quel...]” (p. 4).

Lexicalizacéo “pertinente”

Necessidade “[...] autodeclaracéo a ser (p.4) apresentada pelo candidato
constitui condigdo necessaria, mas nao suficiente [...]" (p.5).

Necessidade “Os mecanismos de aferigao e confirmacao da autodeclaragao
de cor/etnia, nos quais o candidato sera avaliado em entrevista
por comissdo prépria, utlizando critério fenotipico para
confirmar ou ndo o atendimento aos requisitos especificos da
politica afirmatival...]” (p.5).

Normas e valores “Nesse sentido, importante consignar que o Tribunal Pleno do

Supremo Tribunal Federal, no bojo da
Acdo Direta de Constitucionalidade n° 41/DF, decidiu pela
constitucionalidade da reserva a pessoas negras [...] (p.5).
Compromisso “[...] desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e
garantidos os principios do contraditério e da ampla defesa”

(p.5).
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Evidencialidade “na fundamentacao, o relator traz um trecho explicito da Acao
Direta de Constitucionalidade, dizendo que [...]" (p. 5-6).

Evidencialidade “Ministro Roberto Barroso [...]" (p.7).

Continuidade histoérica “[...] o sistema de cotas raciais visa a reparar e compensar a

discriminacéo social sofrida por determinado segmento, para
que dele se beneficie o candidatol...]” (p. 8).

Necessidade “[...] revela-se imprescindivel que apresente o fen6tipo negro,
pardo ou indigenal...]” (p-8).

Compromisso “[...] se apenas um membro da comissao reconhecer [...] este
€ considerado/a apto a realizar a matricula [...]" (p.9).

Risco “[...] nesse diapasao, cumpre registrar que a propria

impetrante, ora apelante, respondeu que nunca sofreu
qualquer discriminagéo racial [...] “(p.9).

Normas e valores “[...] normas que regem o edital do processo seletivo e,
portanto, goza de presuncéo de legitimidade, ndo havendo
nos autos elementos suficientes para infirmar a concluséo a
que chegou a comisséao avaliadora”. (p. 9).

Compromisso “[...] foi a impetrante, ora apelante, garantido o respeito aos
principios do contraditério e da ampla defesa [...]" (p.9)

Evidencialidade “Na mesma esteira, confira-se o0s seguintes precedentes [...]”
(p.13).

No TRF-2 as marcas argumentativas que mais aparecem no texto reverberam a partir
de fundamentacdes normativas, as regras para a conducdo da decisdo. Ademais,
nessa decisdo ressaltam-se ainda argumentos que destacam o compromisso do
magistrado com os direitos do apelante e da apelada, considerando a necessidade do
compromisso com o projeto da implementacdo da politica de cotas como também o
ponto de vista historico. Por fim, nessa acdo, na defesa do posicionamento, o
desembargador mostra diferentes pareceres de distintos 6rgdos para validar a

manutenc¢ao da deciséo e enfrentar os argumentos racistas da apelante.

TRF-3

Normas e valores “O mandamus exige prova pré-constituida do
direito alegado” (p. 4).

Necessidade “N&o juntou qualquer documento concernente

aos indeferimentos supracitados, de modo
que resta impossibilitada a analise de
eventual ilegalidade.” (p. 4)

Risco “Ausente a probabilidade do direito,
desnecessaria a apreciacdo do perigo de
dano ou risco ao resultado util do processo,
pois, por si s6, ndo permite a concessao da
liminar pleiteada [...]" (p. 4).

No TRF-3 o desembargador ressalta o que é prescrito no mandamento, ou seja, o que
€ exigido pelo Direito para fundamentar seu posicionamento. Ademais, ele ressalta a
necessidade de documentos, destacando o dano que a falta das documentacdes

poderia ocasionar juridicamente.
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Desse modo, nessa acao, vé-se que o desembargador, aproximando-se de recursos

gue Teun van Dijk elenca como proprios do discurso antirracista, ratifica a decisédo do

juiz de primeira instancia, como também o posicionamento da Comissao, amparando

as concepcdes antirracistas e legitimando os valores da politica de cotas.

TRF-4
Normas e valores

Compromisso

Lexicalizacao

Necessidade

Evidencialidade

Jogo de numeros

Evidencialidade

Normas e valores

“[...] inicialmente ha que se destacar que o
critério legal para o preenchimento da vaga
pretendida pelo impetrante]...]” (p. 2).

“Em que pesem os argumentos deduzidos
pelo apelante, ndo ha razdo que autorize a
reforma do decisum, que deve ser mantido
pelos seus proprios e juridicos fundamentos,
[...]” (p.4).

“Em que pesem os argumentos deduzidos
pelo apelante, [...]" (p.4).

“De acordo com a norma editalicia, ndo basta
a autodeclaracdo do candidato, sendo
necessaria, ainda, validagéo da
autodeclaracao étnico-racial [...]" (p. 4).
“Nesse mesmo sentido, o parecer ministerial,
cujo teor transcrevo parcialmente: No caso
dos autos, ndo identifica o Ministério Publico
Federal qualquer argumento ou elemento dos
autos que justifique a alteracdo do
entendimento adotado pelo magistrado
sentenciante [...]" (p.4).

“Entendo, assim, que a negativa da ré deve
prevalecer, uma vez que se trata de
Comissdo formada por dezesseis membros
gue avaliaram o impetrante de forma
presencial” (p. 5).

“Com efeito, a sentenga apelada encontra-se
em conformidade com a jurisprudéncia dessa
Egrégia Corte Regional sobre a questdo de
fundo da presente demanda.” (p. 5).

Stmulas do STF e STJ

No TRF-4 o desembargador mantém a decisdo anterior, baseando-se também no

posicionamento do juiz de primeiro grau. Ademais, nesse caso, 0 juiz demonstra levar

em conta, em sua decisdo, os argumentos elencados pelo apelante, ressaltando que

houve respeito aos direitos da apelacdo desde o inicio dos procedimentos na

Universidade, considerando o numero de pessoas que validaram o fenétipo do

candidato. E para concluir sua decisao, o relator apresenta estratégias que configuram

estar sua avaliacdo alinhada com os preceitos de instancias superiores da Justica.
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TRF-5

Normas e valores “Cuida-se da apelacéo reexaminada por
forca do disposto no art.1030, Il, do Cédigo
de processo Civil” (p. 4).

Normas e valores “[...] é constitucional o uso de agdes
afirmativas, tal como a utilizacdo do sistema
[...]” (p. 4). )

Evidencialidade “RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. POLITICA DE ACOES
AFIRMATIVAS. INGRESSO NO ENSINO
SUPERIOR. USO DE CRITERIO ETNICO-
RACIAL. AUTOIDENTIFICACAO. RESERVA
DE VAGA [...] Min. RICARDO
LEWANDOWSKI [...]" (p. 4).

Autoridade “Em seu voto, o relator deixou consignado
que “embora nao exista lei especifica tratando
do sistema de cotas, [...] conforme ressaltei
na ADPF 186/DF, de minha relatoria.” (p. 4).

Justificativa “Esta turma havia dado provimento a
apelacdo para considerar que nao seria
possivel a instituicdo de sistema de cotas de
ingresso em cursos de nivel superior por
mero ato da Administracao [...], sendo
necessaria a edicdo de lei especifica
tratando do assunto.” (p.4).

Necessidade “Hipotese em que o acérdao deve ser
adequado ao [...], para considerar valida a
Resolugao [...], da Universidade Federall...]’

(p. 4).

No TRF-5 observamos a apresentacdao de argumentos que enfatizam o respeito as
normas do Cdédigo do processo Civil, como também a apresentacdo de jurisprudéncias
que validam um contetdo positivo sobre as cotas no STF. Por fim, nota-se que embora
o Tribunal tenha emitido uma decisdo que estivesse em desacordo com a norma
constitucional, ainda apresenta justificativa para seu ato, pois em 2016 considerou

necessidade da correcédo da deciséo.
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6 CONCLUSAO

Neste trabalho, ressaltamos a importancia das politicas afirmativas para a modificacao
das estruturas racistas que engendram pensamentos e tratamentos negativos sobre
0s negros em diferentes ambitos na sociedade. Para a modificacdo dessas préticas
racistas na concretude, a politica de cotas nas Universidades, dentre outras acdes
gue mobilizam os movimentos negros, possibilitam a aplicacdo de fato de principios
equanimes apresentados na Constituicdo Federal para o alcance da igualdade visada

pela mesma.

Foi a partir da implementacdo da politica de cotas raciais, como visto, que o partido
DEM impetrou a ADPF no Supremo Tribunal Federal. No STF, o conflito entre a
constitucionalidade ou n&o das cotas explicitou o conflito ideolégico existente na
sociedade, como também evidenciou repercussdes positivas e também negativas que
0 debate poderia agregar na luta de grupos minoritarios por direitos, antes apenas

privilégios de grupos elitizados.

Depois disso, a partir da implementacdo da Lei de Cotas n. 12.711, tanto as cotas
raciais como as sociais foram estabelecidas nas Universidades brasileiras. E todos os
desenvolvimentos dessa politica inclusiva foram iniciados com as solicitacdes de
movimentos sociais que, valendo-se também das garantias previstas na Constituicao
Federal, passaram a exigir novos direitos, adentrando no ambito da Justica e

solicitando maior aten¢do aos grupos minoritarios.

O ponto forte dessas novas acOes foi a multiplicidade de possibilidades que elas
trouxeram de modo concreto contra acdes racistas na sociedade brasileira em
diferentes instituicbes. E essas novas praticas antirracistas também denominadas de
acOes positivas trouxeram beneficios sociais para a populagdo negra da sociedade,
possibilitando experiéncias e conhecimentos para o engendramento de mais praticas

antirracistas que atendam aos negros.

Logo, diante do estabelecimento desses novos direitos e a¢cdes no ambito juridico,
visando a execucéao efetiva de suas demandas, consubstanciadas em novas préaticas

sociais, surgem, em instancias de poder e instituicbes, conflitos, ideologias,
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conhecimentos, valores e opinides de grupos historicamente privilegiados, como no

caso da justica de 22 instancia, analisada nessa Tese.

Foram selecionados cinco acordaos, representativos da hegemonia de decisdes de
cada um dos cinco Tribunais federais no Brasil, considerando também o
desembargador que mais julgou acées em cada um, privilegiando-se a ultima deciséo
para permitir a analise desses materiais. Assim, foi feita uma analise dos cinco
acordaos, observando-se, a partir de categorias sociocognitivas e discursivas, 0
discurso dos desembargadores no julgamento de possiveis casos de fraudes aos

sistemas de cotas.

Apds o levantamento quantitativo, alguns questionamentos nos guiaram para a
resolucdo de algumas inquietudes sobre o ambito juridico na analise qualitativa, a
saber: sendo o ator fundamental dos acérdaos representado pelo desembargador,
como ele se posiciona e representa os conflitos sociais e também o seu grupo social
e as minorias, quando € impelido a apresentar uma fundamentacao diante de acbes
advindas da primeira instancia, ou até mesmo em apelagbes dentro do préprio

Tribunal, sobre a teméatica de cotas raciais.

Vimos que as a¢des demonstram um alinhamento progressivo com o passar dos anos
dos atores sociais do espaco juridico aos procedimentos legais que foram instituidos
pelas instancias superiores sobre as cotas raciais. Embora, como visto no TRF-1, ha
ainda resquicios de discursos que explicitamente mantém narrativas deslegitimadoras
dos critérios utilizados pela politica de cotas. Além disso, o TRF-4 também demonstrou
ser um corpus a parte, ja que foi o Tribunal em que mais foram encontradas decisdes
julgadas e que o percentual aproximado de decisbes procedentes e improcedentes,

demonstrando merecer uma analise em detalhe.

Sabe-se que o racismo no Brasil esta presente em sua estrutura e instituicdes. Assim,
os desembargadores apresentando um posicionamento favoravel as Universidades e
as Comissfes legitimam a importancia da politica de cotas, ratificam a decisdo do
Ministro do STF e se posicionam contra praticas preconceituosas reconhecidas pela
Constituicdo de 1988. Embora néo tenha sido visto, com énfase, a utilizacdo de um

repertdrio discursivo antirracista sobre a populacdo negra nos acorddaos, mas sim
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argumentacgdes “juridicistas”, em uma espécie de autorreferenciacdo de decisdes

anteriores, de um discurso que se volta para si mesmo.

Dessa forma, podemos relativizar o que se poderia denominar de discurso em prol de
uma justica racial. Todavia, como visto, a hipétese de trabalho néo foi corroborada,
considerando que o poder judiciario ndo se apresenta hegemonicamente como
entrave na aplicabilidade da Lei de cotas, logo, as previsbes negativas sobre o

judiciario brasileiro ndo foram abonadas.

A partir da concepcdo de hegemonia, segundo van Dijk, os desembargadores que
atuam nas decisbes sobre a tematica das cotas raciais, nos Tribunais,
majoritariamente, ajustaram seus discursos, posicionando-se a favor do que é
proferido pela lei. Nesse sentido, o repertério argumentativo privilegiado pelos
magistrados de segunda instancia nao foi, tendencialmente, de encontro com o que &
estabelecido pelos ministros do STF, pois teriam suas decisOes revisadas. Dessa
forma, haja vista o acesso, o controle e influéncia dessas decisdes, a obediéncia a
acOes antirracistas que defendem a aplicabilidade das cotas raciais em instancias
superiores tem alcancado espaco, como foi visto no resultado da analise dos

acordaos.

A relevancia da escolha da perspectiva dos Estudos Criticos do Discurso pode ser
vista na preferéncia dos corpora que essa teoria privilegia, pois ha prevaléncia de
discursos discricionarios, estigmatizadores, mas também contra-hegemonicos, que
podem reverberar positiva ou negativamente na vida das pessoas (VAN DIJK, 2014),
incluindo tanto producgdes de grupos da elite como textos de grupos minoritarios. Além
disso, alinhada com as pesquisas mais atuais, essa perspectiva de investigagao inclui
o dialogo dos Estudos do Discurso com outros saberes, sobretudo os vinculados ao
objeto de andlise, considerando o alinhamento dos grupos na sociedade (VAN DIJK,
2012a, p. 24). Alias, vale ressaltar que a abordagem nao € neutra, pois o analista se

posiciona em favor do grupo minoritario.

Logo, diante do que foi apresentado, vimos a partir da compilacdo do corpus, como
também a partir da analise dos acérdaos, por meio das categorias de Teun Van Dijk,

gue o judiciario vem buscando implementar, apds oito anos da decisdo do ministro
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Ricardo Lewandowski, os argumentos, normas e jurisprudéncias do STF que estdo
em consonancia com as solicitacbes dos movimentos sociais, em especial o
movimento negro na luta pela efetividade da politica de cotas. Embora, em certas
situacOes, tenha se observado que o juiz ndo utiliza uma norma ou jurisprudéncia
atualizada para a defesa do seu argumento, legitimando modelos mentais negativos
sobre a politica de cotas em suas decisdes, 0 que vem sendo confrontado pelos
proprios Tribunais pelo instrumento de revisdo e atualizacdo dos acérdéos, algumas

vezes tardias, isto €, quando o candidato ja concluiu o curso em questao.

Entdo, neste trabalho, na parte tedrica, confrontamos alguns discursos que alegam e
ratificam teses que negros seriam preguicosos, imediatistas, sem capacidades
intelectuais, tendo em vista que a partir das acées dos movimentos negros, muitos
direitos que hoje séo realidade na Constituicdo Federal, mas beneficiam apenas a

populacao branca passam a ser alcancados.

Abordamos no capitulo Il, alguns conceitos importantes como as definicbes de
racismo individual, institucional e estrutural, além disso, vimos sobre as acoes
antirracistas fundamentadas em antirracismos diferencialista e universalista,
apresentando também as contradic6es de cada um desses fundamentos. Outrossim,
historicizamos acdes especificas dos movimentos negros na educacdo, na
Universidade, na Justica e politica, ressaltando o protagonismo de negros que nao se

conformaram com narrativas que inferiorizam sua raca.

Expomos ainda um quadro geral de agbes atuais sobre a politica de cotas raciais e
alguns dos principais desafios que surgiram desde a origem dessa politica. Além
disso, privilegiamos, no capitulo 1V, a Analise do Discurso juridico e as pesquisas
nessa esfera que ressaltam ac¢fes advindas de instancia juridica, como também

incluimos nessa revisdo os estudos de Teun van Dijk.

Desse modo, a partir do estudo da instituicdo juridica, cientes de ser essa esfera
protagonizada sobretudo pelos grupos da elite, podendo ser um propagador do
racismo institucional e estrutural na nossa sociedade, vimos como 0s juizes de 22,
Instancia vém sendo interpelados por uma legislacéo inovadora que coloca em conflito

grupos intrainstitucionais no modo como interpretam as novas demandas. Muitas
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revisdes de acoérdaos sao oriundas desse conflito interno, mas também se vé o embate
entre diferentes esferas juridicas — como o Ministério Publico, a Procuradoria das
Universidades, os Tribunais de 12 e 22 instancias — na proposicao de argumentos

mais ou menos alinhados com a legislagéo vigente.

Nesta pesquisa, observamos a importancia de avaliarmos o ambito juridico,
conhecendo os principais mecanismos de acdo que os magistrados possuem para
emitir o parecer judicial e validar sua posi¢do. Desse modo, valem a pena pesquisas
gue busquem analisar decisfes juridicas sobre a politica de cotas raciais prolatadas,
fazendo uma avaliacdo constante do programa, e isso pode acontecer em estudos a
partir da primeira instancia, por Tribunais em suas respectivas regides, considerando
sentencas ou/e acérdaos (im)procedentes de uma vara ou Tribunal etc, levando em
conta, ainda, as principais argumentacfes, por ou juiz, ou relator, ou Tribunal, as
principais argumentacdes, 0s principais casos, a predominancia de decisfes, as
principais estratégias esquematicas e argumentativas utilizadas pelo magistrado ou

pelos magistrados.

Com isso, vemos que o proprio sistema de cotas pode se beneficiar, como também o
sistema juridico, tendo em vista que pode haver um aperfeicoamento dos mecanismos
de acdes antirracistas, diante dos esquemas discursivos e argumentos ideoldgicos
racistas que se apresentam na efetivacdo da politica de cotas raciais, embora essas
sejam respaldadas pelas legislacdes superiores que precisam ser concretizadas na
pratica social e racial, sendo avaliadas continuadamente pela Universidade, pelo

poder publico e pela sociedade.

Nesta pesquisa que demonstra haver tendéncia a uma hegemonia antirracista no
ambito dos julgamentos de cotas, a partir da amostra de acordaos obtidos, ainda ha
inUmeros atores que defendem os valores meritocraticos, desconsiderando o sistema
de cotas, por meio da invalidagcéo da decisdo da Comisséao, como também permitindo
gue alunos brancos adentrem a Universidade além do nuamero de vagas
disponibilizadas no certame, como ocorria no inicio da implementacdo das cotas

raciais. Também a morosidade'®® nas decisdes que tratam dessa tematica beneficia

103 Morosidade das decisdes ndo é especifica para as questdes raciais, ela é generalizada. Isso é
resultado de um processo que demanda tempo, haja vista a possibilidade de recursos judiciais, sem
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o aluno branco na concluséo do curso, ainda que a deciséo final venha desfavoravel
a ele. Com isso, por meio de outros subterfugios, o sistema juridico pode valorizar a
regularizacdo de uma igualdade abstrata, ressaltando os principios universalistas,
assimilacionistas, que visam o estabelecimento do padrédo branco, j& que o préprio

grupo se funda a partir de principios meritocraticos.

Por fim, a pergunta de pesquisa que me moveu como negra pesquisadora na area de
estudos discursivos busca favorecer a efetividade do principio da equidade na
Universidade, desvencilhando, assim, dos processos seletivos da academia, a
concepcao meritocratica e, concomitantemente, o racismo institucional, Com isso,
mais pessoas, como eu, poderdo ter oportunidade na Universidade e se sentirem
acolhidas por professores negros e brancos, que os inspirem e possibilitem novas

leituras, outras pesquisas, modificando, para melhor, sua realidade.

Dessa forma, acbes diferencialistas, sendo efetivamente aplicadas, permitem que
mais negros adentrem na Universidade e, consequentemente, alcancem postos de
trabalho privilegiados, alcancando, desse modo, uma justica racial e social. Nesse
sentido, com constituicdo desse trabalho, exerco minha contribuicdo para uma
mudanca discursiva, social, racial, sociocognitiva, ideolégica e historicas sobre as
condi¢Oes de vida da populagéao negra no Brasil. Obrigada!!!!

contar 0s demais desafios do sistema judiciario. Disponivel em:
https://lwww.youtube.com/watch?v=0pQS707axQY&t=15s. Acesso em: 09 de maio de 2021.



196

7 REFERENCIAS

AMOSSY, Ruth. Apologia da polémica. Colecao dirigida por Michel Meyer.

Coordenacéo de trad. Monica Magalhdes Cavalcante. Sdo Paulo: Contexto, 2017.

ANDRADE, P. R. Andlise Critica Do Debate Sobre Cacadas De Pedrinho Na
Imprensa: Racismo, Controle Discursivo E Polarizacdo ldeolégica. 2016. 179 f.
Dissertacao (Mestrado) - Curso de Programa de Pos-graduacéo Stricto Sensu em
Linguistica, Centro de Ciéncias Humanas e Naturais, Universidade Federal do
Espirito Santo, Vitéria, 2016.

BASTOS, V.C.G. Cotas no Ensino Superior: Ac6es Afirmativas para a Igualdade

Constitucional e a Equalizacdo de Oportunidades. Curitiba: Jurug, 2014.

CARVALHO, J.J. Incluséo Etnica e Racial no Brasil: a questdo das cotas no ensino

superior. Sado Paulo: 2006.

. SEGATO, R.L. Cotas nas Universidades: as primeiras

polémicas. In: Incluséo étnica e racial no Brasil: a questdo das cotas no ensino
superior. 2 ed. Sdo Paulo: Attar Editorial, 2006.

. A politica de cotas no ensino superior: ensaio descritivoe

analitico do Mapa das Acfes Afirmativas no Brasil. Brasilia: INCT, 2016.

CATHARINA, A.C.de. Movimentos sociais e a construcao dos precedentes
judiciais. Curitiba: Jurua, 2015.



197

CESAR, Raquel Coelho Lenz. Questdes juridicas do sistema de reserva de vagas
na universidade brasileira: um estudo comparado entre a UERJ, a UNB e a UNEB.

Rio de Janeiro: Série Ensaios & Pesquisas, n. 2, 2004.

COLARES,V; Apresentacao: por que a Linguagem interessa ao Direito? In:

Virginia Colares. (Org.). Recife: Ed. Universitaria da UFPE, 2010. Disponivel em:
<

https://www.google.com/search?q=Linguagem+9%?26+direito+:+caminhos+para+
a+lingu%C3%ADstica.+Uma+homenagem+a+Malcolm+Coulthard.&source=Inm
s&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwi-qgm-
9J7iIAhUZK7kGHXdkCYsQ_AUIECgD&biw=1360&bih=657#imgrc=p2wmfZJO7
Fb-CM:>. Acesso em: 15 de maio de 2019.

COLARES, V. Os embates entre a liberdade de expressao e o direito a imagem na
midia. In: TOMAZI,M.M; ROCHA,L.H.P; POMPEU.J.C.(Org.).Estudos Discursivos
em diferentes perspectivas: midia, sociedade e Direito. S8o Paulo: Terracota
Editora, 2016.

D‘ ADESKY, J. Pluralismo Etnico e Multiculturalismo: Racismos e Anti-Racismos no
Brasil. Rio de Janeiro: Ed. Pallas, 2009.

DAMASCENO-MORAIS, R. A pré-estase como “preparag¢éao do terreno” em
deliberacg@es juridicas. In: PINTO, R; CABRAL, A.L.T; RODRIGUES, M das.
G.S. (org.). Linguagem e Direito: perspectivas teoricas e praticas. Sdo Paulo:
Contexto, 2016.

DE GIORGI, R. Apresentacao. In: CAMPILONGO.C.F. Interpretacdo do Direito e
Movimentos Sociais. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012.

FARIA, J.E.Prefacio. In: CAMPILONGO.C.F. Interpretacéao do Direito e
Movimentos Sociais. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012.

FONSECA.D. J. Politicas publicas e acdes afirmativas. Sdo Paulo: Selo Negro,
2009.

FREITAS, L. Valores tradicionais sobre género em processos da Lei Maria da
Penha. In: COULTHARD, M; COLARES,V; SOUSA-SILVA, R. Linguagem &


https://www.google.com/search?q=Linguagem%2B%26%2Bdireito%2B%3A%2Bcaminhos%2Bpara%2Ba%2Blingu%C3%ADstica.%2BUma%2Bhomenagem%2Ba%2BMalcolm%2BCoulthard.&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwi-qqm-9J7iAhUZK7kGHXdkCYsQ_AUIECgD&biw=1360&bih=657&imgrc=p2wmfZJO7Fb-CM
https://www.google.com/search?q=Linguagem%2B%26%2Bdireito%2B%3A%2Bcaminhos%2Bpara%2Ba%2Blingu%C3%ADstica.%2BUma%2Bhomenagem%2Ba%2BMalcolm%2BCoulthard.&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwi-qqm-9J7iAhUZK7kGHXdkCYsQ_AUIECgD&biw=1360&bih=657&imgrc=p2wmfZJO7Fb-CM
https://www.google.com/search?q=Linguagem%2B%26%2Bdireito%2B%3A%2Bcaminhos%2Bpara%2Ba%2Blingu%C3%ADstica.%2BUma%2Bhomenagem%2Ba%2BMalcolm%2BCoulthard.&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwi-qqm-9J7iAhUZK7kGHXdkCYsQ_AUIECgD&biw=1360&bih=657&imgrc=p2wmfZJO7Fb-CM
https://www.google.com/search?q=Linguagem%2B%26%2Bdireito%2B%3A%2Bcaminhos%2Bpara%2Ba%2Blingu%C3%ADstica.%2BUma%2Bhomenagem%2Ba%2BMalcolm%2BCoulthard.&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwi-qqm-9J7iAhUZK7kGHXdkCYsQ_AUIECgD&biw=1360&bih=657&imgrc=p2wmfZJO7Fb-CM
https://www.google.com/search?q=Linguagem%2B%26%2Bdireito%2B%3A%2Bcaminhos%2Bpara%2Ba%2Blingu%C3%ADstica.%2BUma%2Bhomenagem%2Ba%2BMalcolm%2BCoulthard.&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwi-qqm-9J7iAhUZK7kGHXdkCYsQ_AUIECgD&biw=1360&bih=657&imgrc=p2wmfZJO7Fb-CM

198

Direito: os eixos tematicos. Recife: ALIDI, 2015.

GONCALVES SEGUNDO, P. R. 'Moda € dureza': a construcdo discursiva do
consumismo juvenil como compulsdo em reportagem do Folhateen. In: Melo, Iran
Ferreira de. (Org.). Introducdo aos estudos criticos do discurso: teoria e pratica.

Campinas: Pontes Editores, 2012.

HOGEMANN, E.R. Prefacio. In: CATHARINA, A.C.de. Movimentos sociais e a

construcéo dos precedentes judiciais. Curitiba: Jurua, 2015.

MEDEIRQOS, Carlos Alberto. Na lei e na raca: legislacao e relacdes raciais, Brasil
- Estados Unidos. Rio de Janeiro: DP&A, 2004.

MUNANGA, K; GOMES, N.L. O negro no Brasil de Hoje. 2 ed. Sao Paulo, 2016.

NASCIMENTO, A. Reflexbes sobre o Movimento Negro no Brasil, 1938-1997. In:
GUIMARAES,A. S. A; HUNTLEY, L. Tirando a mascara: ensaios sobre o racismo no
Brasil. Sao Paulo: Paz e Terra, 2000. In: SANTOS, S.A dos. “O Negro no Poder”
no Legislativo: Abdias do Nascimento e a discussdo da questdo racial no
Parlamento brasileiro. Belo Horizonte: Nandyala, 2009.

. Apresentacao. Quilombo: vida, problemas e aspiracées do

negro. Edi¢des fac-similar do jornal dirigido por Abdias do Nascimento. Séo Paulo:
Fundacdo de Apoio a Universidade de Sao Paulo: Fundagdo de Apoio a
Universidade de Sao Paulo, Editora, 2003. In: SANTOS, S.A dos. “O Negro no
Poder” no Legislativo: Abdias do Nascimento e a discussdo da questéo racial no
Parlamento brasileiro. Belo Horizonte: Nandyala, 2009.



199

.NASCIMENTO,E.L. O Negro e o Congresso Brasileiro. In
MUNANGA, K. (Org.). O negro na sociedade brasileira: resisténcia, participagao,
contribuicdo. Brasilia: Fundacao Cultural Palmares-MINC, v. 1, 2004. In: SANTOS,

S.A dos. “O Negro no Poder” no Legislativo: Abdias do Nascimento e a discussao

da questéo racial no Parlamento brasileiro. Belo Horizonte: Nandyala, 2009.

PADUA, J.P. Direito como sistema de normas e Direito como sistema de praticas:
aportes tedricos e empiricos para refundacéo da “ciéncia” do Direito (em didlogo
com a Linguistica Aplicada). In: PINTO, R; CABRAL, A.L.T; RODRIGUES, M das.
G.S. (org.). Linguagem e Direito: perspectivas tedricas e préaticas. Sdo Paulo:
Contexto, 2016.

PINTO, R; CABRAL, A.L.T; RODRIGUES, M das. G.S. (org.). Linguagem e
Direito: perspectivas tedricas e préaticas. Sdo Paulo: Contexto, 2016.

QUEIROZ, P. E. S de. Sociologia politica de Oliveira Vianna. Sdo Paulo: Convivio,
1975. In: BASTOS, V.C.G. Cotas no Ensino Superior: A¢Bes Afirmativas para a
Igualdade Constitucional e a Equalizacao de Oportunidades. Curitiba: Jurua, 2014.

RATTS.A. Encruzilhadas por todo percurso: individualidade e coletividade no
movimento negro de base académica. In: PEREIRA, A.M; SILVA da. J. (Org.). O
Movimento Negro Brasileiro: escritos sobre os sentidos de democracia e justica

social no Brasil. Belo Horizonte: Nandyala, 2009.

SANTOS, S.A dos. O negro no Poder. In: PEREIRA, A.M.; SILVA da. J. (Org). O
Movimento Negro Brasileiro: escritos sobre os sentidos de democracia e justica

social no Brasil. Belo Horizonte: Nandyala, 2009.

VAN DIJK, T. Discurso e Poder. Sdo Paulo: Contexto, 2012a.

. Discurso e Contexto: Uma abordagem sociocognitiva. Sdo Paulo:
Contexto, 2012b.



200

. Politica, Ideologia e Discurso. In: MELO, I. F. de. (Org.). Introducéao
aos Estudos Criticos do Discurso: Teoria e pratica. Campinas, SP: Ed. Pontes,
2012c.

VOESE, Ingo. Argumentagéo juridica. 22 ed. Curitiba: Jurué, 2006.



201

ANEXOS

Anexo 1: Sentenca 1° grau
Anexo 2: Acordao TRF-1
Anexo 3: Acordao TRF-2
Anexo 4: Acorddo TRF-3
Anexo 5: Acordao TRF-4
Anexo 6: Acordao TRF-5
Anexo 7: Ementa - TRF-5



s gy 4 1 3 "

ustigi Federal-MA|

R IFi. 00

PODER JUDICIARIO ﬂ q
JUSTIGA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA LR-Jbrlfa_%_ﬁl
SEGAO JUDICIARIA DO - e
3* VARA
PROCESSO: -
CLASSE: ---- — AGAO ORDINARIA / OUTRAS AUTOR:

SENTENCA /2013

RELATORIO

Trata-se de acgao declaratéria de nulidade de ato administrativo cfc obrigasa« de
fazer, com pedido de antecipacéo dos efeitos da tutela, ajuizada por --------------- , por
intermédio da Detfensoria Publica da Uni&o, contra
a UNIVERSIDADE FEDERAL DO -------- — UF---, objetivando provim jurisdicional nto
gue determine a reQuerida que proceda a matricula no Curso Odontologia, na de

modalidade Escola Publica/Negro.

Narra o autor que logrou aprovacgao no processo seletivo ENEM/2011 , paa o curso
de Odontologia na Universidade federal do ------------ nas vagas reservadas aos alunos
egressos de instituicdes publicas de ensino modalidade Negro.

Alega que, no dia 19/01/2012, ao apresentar-se a Comissao de Validagac de
Matricula, apds contato apenas visual, foi considerado inapto para matricular-se nas
vagas reservadas aos alunos negros de escola publica.

Sustenta que foi emitido parecer, com apenas a expressao “nao apresent > as
caracteristicas fenotipicas negras", motivacao que entende ser inidénea, porqu onto ndo
houve entrevista/investigagdo minima sobre a sua situagao etnica, tamp( uco critérios
claros para a ndo vaiidacao da matricula.

Carreou Parecer da Secretaria Estadual da Igualdade Racial, concluindo pelo seu
enquadramento no conceito de pessoa negra (fts. -------- ), dentre of tros documentos.

Pedido de tutela antecipada deferido, para assegurar a matricula do autor no
curso pretendido (ils. ------ )

N&o obstante regularmente citada, a UF---- ndo apresentou resposta.
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SEGCAO JUDICIARIA DO ----------
3“VARA

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, registro que o caso é de interesse de pessoa juridica de dir *ito

publico. Desse modo, a ausbncia de contestacdo nao acarreta os efeitos da rev 3lia
(CPC, 320, II).

No mérito, busca o autor a declaracao de nulidade do ato administrafivo

vergastado,

bem como a consequente malricula, em definitivo, no curso de

Odontologia, em uma das vagas reservadas aos alunos egressos de institui¢c ses

publicas de ensino — modalidade Negro.
O Edital n. 177/2011 — PROEN estabelece, no item 34, o seguinte:

“Paraque suamatricula sejavalidada pela UF---, o candidato selecionado  ara
a categoria Escola Publica/Negro devera, cumulativamente:

a) Ter assinalado a opgéo correspondente no SiSU, pela qual se dec ara
Negro (fenétipo);

b) Apresentar-se a Comissao de Validagao de Matriculas, que verificara a
compatibilidade entre a informagao declarada no SISU e as Caracteris cas
fenotipicas do candidato;

c) Apresentar a Comissao de Validagao, no momento da matri<ula,
declarasao assinada, conforme o modelo do Anexo Ul, de que n&o con iuiu
qualquer curso de graduacéo de instituicdo puDlica ou privada, bem com de

que nao esta cursando, nem esta matriculado em qualquer curso de gradu« ¢ao
de instituicéo privada (requisito da Politica de A¢bes Afirmativas da UF----):

d) Apresentar a Comisséo de Validagdo. no momento da matri ula,
original ou cépia autenticada do Histérico Escobar, ou Certidao de Estudos que
comprove, alternativamente:

1. Ter feito todos os anos letivos do Ensino M¢'dio em escola publica:

ou

Il. Ter estudado todos os anos letivos do Ensino Médio ou parte deles escola em
privada, cuja mensalidade, durante o ano letivo de 2011, sejade R$ 230,00 até
(duzentos e trinta reais);

ouU

lll. Ter estudado todos os anos letivos do Ensino Médio ou parte deles em

escola privada, na condi¢do de beneficiario de bolsa integral de estudos,
independente do ano de conclusao do Ensino Médio."

Verifico no parecer da Comiss&o de Validag&o de Matricula (11.19), que o Unico item

balizador da declarasao de “inaptidao” para efetuar a matricula no Curso para a

qual foi selecionada, é o item 1.7, o qual destaca que “o candidato ndo atend « as

caracteristicas fenotipicas negras"

SERTENSGede Hue essa fundamentagado, conquanto tundamentada no Edital, nz o é

razoavel para sustentar a exclusédo do candidato.
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RELATOR(A) :  DESEMBARGADOR FEDERAL -----
RELATOR(A) : JUIZ FEDERAL --------- (CONV.)
APELANTE . UNIVERSIDADE FEDERAL------
PROCURADOR © s

APELADO R

DEFENSOR COM : -

OAB

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal ---------- (Relator Convocado):

Trata-se de apelacao interposta pela Universidade Federal do -------- contra a r.
sentenca de fls. ----- , que julgou procedente o pedido formulado pelo autor, ------------- , para
ratificar integralmente a medida liminar de fls.----- e determinar a ora apelante que proceda a

inscricdo definitiva do autor, ora apelado, no curso de Odontologia. Condenou a instituicdo de
ensino, ao final, ao pagamento de honorarios advocaticios no importe de R$ 600,00 (seiscentos
reais).

2. Na sentenca, consignou a ilustre magistrada que o fendtipo € apenas um dos
aspectos a ser analisado no enquadramento do individuo como negro, e que esta fundamentacao
ndo é razoavel para sustentar a exclusdo do candidato, maxime diante do fato de que, no caso
concreto, a Secretaria Estadual da Igualdade Racial utilizou os seguintes aspectos para analisar a
guestao: i) entrevista com o assistido para observacdo das caracteristicas fenotipicas deste; ii)
levantamento de registros fotograficos de antecedéncia genealdgica; iii) estudo antropoldgico
acerca do tema.

3. Irresignada, apela a UNIVERSIDADE FEDERAL-------------- as fls. 76/88
sustentando, em suma, que (a) deve ser respeitado o principio da vinculacdo ao edital, em que
este prevé que o candidato deve se apresentar & Comissdo de Validagdo de Matriculas, a qual
verificara a compatibilidade entre a informacdo declarada e as caracteristicas fenotipicas do
candidato; (b) houve ofensa ao principio da isonomia, haja vista que o requerente, ora apelado,
nao seria avaliado segundo os mesmos padrBes aplicados a todos os candidatos; (c) vigora a
impossibilidade de pagamento de honorarios em favor da DPU, porque esta, assim como a UF---,
€ mantida com recursos publicos e sdo pertencentes a mesma estrutura burocratica federal,
citando para tanto, a Sumula 421 do STJ.

4, Com as contrarrazbes apresentadas as fls. ------- , Subiram os autos a esta Corte
para julgamento.

E o relatério.

Juiz Federal ----------
Relator Convocado
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VOTO

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. EXAME VESTIBULAR.
INGRESSO NO SISTEMA DE COTAS RACIAIS. POSSIBILIDADE.
UTILIZACAO DE CRITERIO NAO OBJETIVO PELA IES.
IRRAZOABILIDADE. HONORARIOS. DPU. SUPERACAO DE
JURISPRUDENCIA. CABIMENTO.

| — O edital que rege o certame néo especifica quais os critérios que serao
usados para verificacdo acerca do fendtipo, algo que, além de deveras
relativo, por si s6 enseja grande complexidade e causa discussdo quanto a
sua delimitacéo.

Il — A Constituicdo Federal de 1988 acolheu o Estado democratico de
Direito, que garante ndo apenas a igualdade formal, mas também a
igualdade material. Nao bastam, sob a atmosfera constitucional, igualdade
apenas no papel, mas, tanto que possivel, a isonomia também na vida. O
direito deixou de ser mediador neutro de conflitos, para converter-se em
instrumento de igualacdo material de oportunidades.

[l — Na Constituicdo de 1988 ha vérias referéncias ao carater multiétnico
da sociedade brasileira, impondo uma série de politicas preventivas e
repressivas de combate a atitudes que a neguem ou que tendam a criar
preconceitos ou discriminagdo fundadas em origem, cor ou raca. Ela previu
mecanismos de resgate histérico de grupos sociais oprimidos, sendo
destacado, ndo apenas a consideracao das comunidades indigenas como
‘povos’, como também o reconhecimento e resgate dos remanescentes
das comunidades de quilombos (art. 216, § 5°; art. 68, ADCT).

IV — O regime de cotas para negros, pardos e descendentes de indios é
um resgate social a ser feito. Ndo ha que se falar em ofensa ao principio
da isonomia.

V — O c. Supremo Tribunal Federal, em Plenéario, concluiu pela
possibilidade de condenacdoll da Unido ao pagamento de honoréarios de
sucumbéncia em favor da Defensoria PuUblica da Unido, afastando a
aplicacdo do entendimento constante do enunciado n° 421 da Sumula do
Superior Tribunal de Justica.

VI — Recurso de apelacdo interposto pela UF--- a que se nega provimento.
O Exmo. Sr. Juiz Federal -----------=--=-==---- (Relator Convocado):

A questdo dos autos refere-se ao regime de cotas, com reservas de vagas,
estabelecido pela UF------- , para admitir o ingresso na Universidade de estudantes do ensino
publico, considerados negros, pardos, indios e descendentes, tendo em vista o ato administrativo
gue excluiu o autor do certame.

2. O edital que rege o certame nao especifica quais os critérios que serdo usados para
verificacdo do fenétipo, algo que, além de deveras relativo, por si s6 enseja grande complexidade
e causa discussdo quanto a sua delimitacao.

3. A meu ver, ndo h4 razoabilidade no ato que excluiu o estudante do certame apenas
por suas caracteristicas fenotipicas. Pelas fotografias juntadas as fls. ----- , hdo resta qualquer
davida de que o autor é descendente de familia negra, e, ainda, cominado ao parecer de fls.
23/25, resta evidente que o autor pertence a etnia negra.

4, Decerto que uma norma que cria beneficios para alguns candidatos merece um
controle da Administracdo quanto a sua aplicacdo. Assim, os editais das sele¢Bes publicas
deveriam prever e detalhar os métodos de verificagdo da veracidade da autodeclaracao.

5. A Constituicdo Federal de 1988 acolheu o Estado democréatico de Direito, que
garante ndo apenas a igualdade formal, mas também a igualdade material. Ndo bastam, sob a

X
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atmosfera constitucional, igualdade apenas no papel, mas, tanto que possivel, a isonomia também
na vida. O direito deixou de ser mediador neutro de conflitos, para converter-se em instrumento de
igualacao material de oportunidades.

6. E oportuna a licdo de José Afonso da Silva a respeito:

‘E precisamente no Estado Democrético de Direito que se ressalta a relevéncia da
lei, pois ele ndo pode ficar limitado a um conceito de lei como o0 que imperou no
estado de Direito Classico; precisa influir na realidade social, impondo mudancas
sociais democraticas.’ (Curso de Direito Constitucional Positivo. 72 Ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1991, p. 125).

7. Na Constituicdo de 1988 ha varias referéncias ao carater multiétnico da sociedade
brasileira, impondo uma série de politicas preventivas e repressivas de combate a atitudes que a
neguem ou que tendam a criar preconceitos ou discriminagdo fundadas em origem, cor ou raga.
Ela previu mecanismos de resgate histérico de grupos sociais oprimidos, sendo destacado néo
apenas a consideragdo das comunidades indigenas como ‘povos’, como também o
reconhecimento e resgate dos remanescentes das comunidades de quilombos (art. 216, § 5°; art.
68, ADCT).

8. O regime de cotas para negros, pardos e descendentes de indios é um resgate
social a ser feito. Nao hé que se falar em ofensa ao principio da isonomia.

9. Sobre o tema a jurisprudéncia desse Egrégio Tribunal:

ENSINO SUPERIOR. VESTIBULAR DA UFMA. CANDIDATA CONCORRENTE A
VAGA NA CATEGORIA "COTAS NEGRO". 1. Candidata que concorre a concurso
vestibular de ano anterior na mesma IES, na categoria "cotas negro”, é excluida
da cota, em vestibular seguinte, tendo em vista a Comisséo Especial de Validagéo
de Opcdo concluir que suas caracteristicas fenotipicas ndo se enquadram como
passiveis de discriminacdo racial. 2. N&o sendo possivel admitir que as
caracteristicas fenotipicas da impetrante tenham se alterado de um ano para
outro, resta claro que o critério de exclusao da candidata, no caso, foi aleatério e
injustificado, ferindo frontalmente o principio da razoabilidade (decorréncia da
impessoalidade e moralidade), que deve ser estritamente observado no
encaminhamento das questdes administrativas. 3. Remessa oficial improvida.

(REO 0000732-90.2008.4.01.3700 / MA, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL
SELENE MARIA DE ALMEIDA, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.285 de 26/02/2010)

10. No que se refere aos honorarios sucumbenciais, questdo acessoria a controveérsia
dos autos, entendo também ndo assistir razdo a UNIVERSIDADE FEDERAL ----- , sendo
inaplicavel ao caso concreto o enunciado n° 421 da Sumula do Colendo Superior Tribunal de
Justica, haja vista que c. Supremo Tribunal Federal, em Plenario, concluiu pela possibilidade de
condenacdo da Unido ao pagamento de honorarios de sucumbéncia em favor da Defensoria
Pulblica da Unido, afastando a aplicacdo do entendimento constante do enunciado n° 421 da
Sumula do Superior Tribunal de Justica.

11. Do respectivo voto-condutor, de lavra do Ministro Gilmar Mendes, extraio o seguinte
excerto, porquanto relevante & solucao da controvérsia:

(.

No que diz respeito aos honorarios advocaticios, € importante citar a
redacao originaria do art. 134 da CF, a saber:

“Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacao juridica e a defesa,
em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV).

Paragrafo dnico. Lei complementar organizard a Defensoria
Publica da Unido e do Distrito Federal e dos Territérios e prescrevera
normas gerais para sua organizacdo nos Estados, em cargos de
carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de
provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da
inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribuicdes
institucionais”.
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ApOs as Emendas Constitucionais 45/2004, 74/2013 e 80/2014, o art. 134
da CF passou a seguinte redacgéo:

“Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente,
essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como
expressao e instrumento do regime democrético, fundamentalmente, a
orientagdo juridica, a promogdo dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do
inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal.

§ 1°. Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Uniéo
e do Distrito Federal e dos Territorios e prescrevera normas gerais para
sua organizacdo nos Estados, em cargos de carreira, providos, na
classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos,
assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado
0 exercicio da advocacia fora das atribui¢cdes institucionais.

§ 2°. As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas
autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta
orcamentéria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentérias e subordinagéo ao disposto no art. 99, § 2°.

§ 3°. Aplica-se o disposto no 8§ 2° as Defensorias Publicas da
Uni&o e do Distrito Federal.

§ 4° Sao principios institucionais da Defensoria Puablica a
unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se
também, no que couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96
desta Constituicdo Federal”.

Antes das altera¢des constitucionais, o entendimento dos Tribunais patrios
estava consolidado no sentido de que n&do poderia a Unido ser condenada a pagar
tais verbas sucumbenciais a favor da Defensoria Pdblica em demandas nas quais
figurassem em polos adversos.

Nesta Corte, a questéo foi apreciada no RE 592.730 RG (tema 134), no qual
se entendeu ndo haver repercussdo geral da matéria. Confira-se a ementa do
acordao:

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. DEFENSORIA PUBLICA
REPRESENTANDO LITIGANTE VENCEDOR EM DEMANDA
AJUIZADA CONTRA O PROPRIO ESTADO AO QUAL O REFERIDO
ORGAO ESTA VINCULADO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
CONDENAGAO INCABIVEL. AUSENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL”. (RE 592.730 RG, Rel. Min. Menezes Direito, Tribunal Pleno,
DJe 21.11.2008)

Ap6s as mencionadas altera¢cfes constitucionais, a redacao do art. 4° da LC
80/94 passou a atribuir a Defensoria Publica a prerrogativa de receber verbas
sucumbenciais provenientes de sua atuacao, in verbis:

“Art. 4°. Sdo funcgdes institucionais da Defensoria Puablica, dentre
outras:

(...)

XXI — executar e receber as verbas sucumbenciais decorrentes
de sua atuacdo, inclusive quando devidas por quaisquer entes
publicos, destinando-as a fundos geridos pela Defensoria Publica e
destinados, exclusivamente, ao aparelhamento da Defensoria Publica e
a capacitacao profissional de seus membros e servidores”.

Percebe-se, portanto, que, apés as Emendas Constitucionais 45/2004,
74/2013 e 80/2014, houve mudanca da legislagdo correlata a Defensoria Publica
da Unido, permitindo a condenacdo da Unido em honorarios advocaticios em
demandas patrocinadas por aquela instituicdo de ambito federal, diante de sua
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autonomia funcional, administrativa e or¢camentdaria, cuja constitucionalidade foi
reconhecida no seguinte precedente:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. ART. 134, § 3°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA,
INCLUIDO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL _N° 74/2013.
EXTENSAO, AS DEFENSORIAS PUBLICAS DA UNIAO E DO
DISTRITO FEDERAL, DA AUTONOMIA FUNCIONAL E
ADMINISTRATIVA E DA INICIATIVA DE SUA PROPOSTA
ORCAMENTARIA, JA ASSEGURADAS AS DEFENSORIAS
PUBLICAS DOS ESTADOS PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
45/2004. EMENDA  CONSTITUCIONAL RESULTANTE DE
PROPOSTA DE INICIATIVA PARLAMENTAR. ALEGADA OFENSA AO
ART. 61, § 1° I, “c”, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
USURPACAO DA RESERVA DE INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. INOCORRENCIA. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 2°E
60, § 4°, lll, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. SEPARACAO DE
PODERES. INOCORRENCIA. FUMUS BONI JURIS E PERICULUM IN
MORA NAO DEMONSTRADOS. 1. No plano federal, o poder
constituinte derivado submete-se aos limites formais e materiais fixados
no art. 60 da Constituicdo da Republica, a ele ndo extensivel a clausula
de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista de modo
expresso no art. 61, 8§ 1° apenas para o poder legislativo
complementar e ordinario — poderes constituidos. 2. Impertinente a
aplicacéo, as propostas de emenda a Constituicdo da Republica, da
jurisprudéncia do  Supremo  Tribunal Federal quanto a
inconstitucionalidade de emendas as constituicbes estaduais sem
observancia da reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
fundada na sujeicdo do poder constituinte estadual, enquanto poder
constituido de fato, aos limites do ordenamento constitucional federal.
3. O contetdo da Emenda Constitucional n° 74/2013 ndo se mostra
assimilavel as matérias do art. 61, § 1° Il, “c”, da Constituicdo da
Republica, considerado o seu objeto: a posi¢cdo institucional da
Defensoria Publica da Unido, e ndo o regime juridico dos respectivos
integrantes. 4. O art. 60, § 4° da Carta Politica ndo veda ao poder
constituinte derivado o aprimoramento do desenho institucional de
entes com sede na Constituicdo. A concessdo de autonomia as
Defensorias Publicas da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
encontra respaldo nas melhores praticas recomendadas pela
comunidade juridica internacional e ndo se mostra incompativel, em si,
com a ordem constitucional. Ampara-se em sua propria teleologia,
enquanto tendente ao aperfeicoamento do sistema democratico e a
concretizacdo dos direitos fundamentais do amplo acesso a Justica
(art. 5° XXXV) e da prestacdo de assisténcia juridica aos
hipossuficientes (art. 5° LXXIV). 5. Ao reconhecimento da
legitimidade, a luz da separacdo dos Poderes (art. 60, § 4° 1ll, da
Lei Maior), de emenda constitucional assegurando autonomia
funcional e administrativa a Defensoria Publica da Unido nédo se
desconsidera a natureza das suas atribuices, que ndo guardam
vinculacdo direta a esséncia da atividade executiva . Fumus boni
juris ndo evidenciado. 6. Alegado risco de lesdo aos cofres publicos
sem relacdo direta com a vigéncia da norma impugnada, e sim com
atos normativos supervenientes, supostamente nela calcados, €
insuficiente para demonstrar a existéncia de fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo, requisito da concessdo de medida
cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade. Eventual exegese
equivocada ou abusiva ndo conduz a inconstitucionalidade da emenda
constitucional, somente inquinando de vicio o ato do mau intérprete.
Periculum in mora ndo demonstrado. Medida cautelar indeferida”. (ADI
5296 MC, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe 11.11.2016) —
grifei
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Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo por ser manifestamente
inadmissivel e, considerando que o valor dos honorarios advocaticios foi fixado em
quantia certa (art. 85, § 8°, do CPC), a majoracdo do art. 85, § 11, do CPC,
ocorrera em percentual de 20% sobre essa base de calculo. Assim, majoro a
verba honoraria em 20% sobre o valor anteriormente fixado, R$ 8.000,00,
totalizando o importe de R$ 9.600,00, observados os limites previstos nos §§ 2° e
3° do referido dispositivo.

(..).
12. Dessa forma, e considerando que o Supremo Tribunal Federal, por meio de seu
Plenario, concluiu pela possibilidade de condena¢do da Unido ao pagamento de honorarios de
sucumbéncia em favor da Defensoria Publica da Unido, afastando a aplicacdo do entendimento
constante do enunciado n°® 421 da Sumula do Superior Tribunal de Justi¢a, entendo, adotando os
mesmos fundamentos invocados pela Excelsa Corte, ndo merece reforma, também neste
particular, a sentenca recorrida.

13. Pelo exposto, nego provimento a apelacéao interposta pela Universidade Federal -

E como voto.

Juiz Federal ------
Relator Convocado
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Apelacéo Civel - Turma Espec. Il - -------

N° CNJ [ e

RELATOR : Desembargador Federal
APELANTE [ e
ADVOGADO e
APELADO e
PROCURADOR : ---=ssmmmmmmmmmm e
ORIGEM e EEERERERE

EMENTA

ADMINISTRATIVO. INGRESSO NO ENSINO SUPERIOR PELO SISTEMA DE RESERVA
DE VAGAS. EXCLUSAO DO CANDIDATO PELA COMISSAO AVALIADORA POR NAO
APRESENTAR AS CARACTERISTICAS FENOTIPICAS DAS POPULACOES NEGRA E
INDIGENA. LEGITIMIDADE DA UTILIZACAO DE CRITERIOS SUBSIDIARIOS DE
HETEROIDENTIFICACAO. RESPEITO A DIGNIDADE DA PESSOA E AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1 - A controvérsia instaurada nos presentes autos cinge-se em analisar a regularidade ou
nao da eliminacdo da impetrante, ora apelante, do processo seletivo para ingresso no Curso de
Psicologia, da Universidade Federal --------------- , para o qual concorreu por meio do sistema
de reserva de vagas, por nao ter sido reconhecida pela instituicdo de ensino sua
autodeclaracéo da etnia parda.

2 - O anexo | do edital do processo seletivo em comento previu que, apos a apresentacao
de autodeclaracdo de cor/etnia, acompanhada de uma foto atualizada colorida, o candidato
seria avaliado em entrevista por comisséo prépria, que utilizaria o critério fenotipico visando a
confirmacédo ou nao do atendimento aos requisitos especificos da politica afirmativa.

3 - Os mecanismos de afericdo e confirmacédo da autodeclaracéo de cor/etnia, nos quais o
candidato sera avaliado em entrevista por comissao prépria, utilizando o critério fenotipico para
confirmar ou ndo o atendimento aos requisitos especificos da politica afirmativa, nédo viola
qualquer principio constitucional, servindo, na realidade, como instrumento para evitar que a
autodeclaracéao transforme-se em instrumento de fraude a lei, em prejuizo justamente do
segmento social que se pretende proteger.

4 - O Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, no bojo da Acdo Direta de
Constitucionalidade n° 41/DF, decidiu pela constitucionalidade da reserva a pessoas negras de
20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no a&mbito da administragdo publica federal direta e indireta,
instituida pela Lei n°® 12.990/14, e assentou ser legitima a utilizacédo, além da autodeclaragéo, de
critérios subsidiarios de heteroidentificacdo, como, por exemplo, a exigéncia de autodeclaracao
presencial perante a comissdo do concurso, desde que respeitada a dignidade da pessoa
humana e garantidos os principios do contraditorio e da ampla defesa.

5 - A impetrante, ora apelante, foi submetida a entrevista filmada, com questionamentos
especificos para a avaliacdo acerca de seu fenétipo, e, por duas comissfes formadas por
membros distintos, por unanimidade, ndo teve a sua autodeclaracdo de cor/etnia confirmada,
por ndo apresentar tracos fenotipicos caracteristicos das populacdes negra e indigena.
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6 - O ato administrativo emanado pela comissao instituida pela Universidade Federal --
-------------- , que serviu de base para o indeferimento da matricula da impetrante, ora apelante,
encontra respaldo nas normas que regem o edital do processo seletivo e, portanto, goza de
presuncdo de legitimidade, ndo havendo nos autos elementos suficientes para infirmar a
conclusao a que chegou a comissao avaliadora.

7 - Foi a impetrante, ora apelante, garantido o respeito aos principios do contraditorio e da
ampla defesa em sede administrativa, ja que a ela foi oportunizada a interposi¢cdo de recurso
administrativo contra o resultado e, quando do julgamento, foi constituida uma nova comissao
para avaliar a autodeclaracao por ela apresentada e rever a entrevista, tendo sido, mais uma
vez, decidido que ela ndo possui 0s tragos fenotipicos caracteristicos das popula¢cdes negra e
indigena.

8 - Recurso de apelacao desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Membros da Quinta Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, por
unanimidade, em negar provimento ao recurso de apelagédo, nos termos do voto do relator.

Rio de Janeiro, 10 de abril de 2018 (data do julgamento).

Desembargador Federal
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Apelacéo Civel - Turma Espec. lll -----------

N° CNJ [ mmmmmmmeemmememeeeeemeeeeeeaee
RELATOR : Desembargador ---------

APELANTE [ mmmmmmmeemmememeeeeemeeeeeeaee
ADVOGADO [ mmmmmmmeemmememeeeeemeeeeeeaee
APELADO [ mmmmmmmeemmememeeeeemeeeeeeaee
PROCURADOR : ---=ssmmmmmmmmmm e
ORIGEM e —mmemmenneees

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelacdo interposto PoOr --------------mmmmmmmmmcmmmmoeee contra a
sentenca de fls. ------- , que julgou improcedente o pedido deduzido na peticao inicial e denegou a
seguranca, consistente na sua matricula no Curso de Psicologia, da Universidade Federal --------
------ , para o qual concorreu por meio do sistema de reserva de vagas, na modalidade destinada
a candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta per capita
igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escola da rede publica de ensino, referente ao segundo semestre de 2017.

A impetrante, ora apelante, foi eliminada do processo seletivo apds a entrevista para
verificacdo dos requisitos referentes a participacéo pelo sistema de reserva de vagas, em razéo
de a sua autodeclaracao da etnia parda nao ter sido reconhecida pela instituicdo de ensino, que
levou em consideracao, para tanto, as caracteristicas fenotipicas da candidata.

Em suas razbes de apelacéo (fls. ------ ), a apelante sustenta que: a) o artigo 3°, da Lei
n°12.711/12, estabelece, de forma clara e objetiva, que "em cada instituicado federal de ensino
superior, as vagas de que trata o artigo 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislacao, em proporcéo ao total de vagas no minimo igual a proporc¢ao respectiva de pretos,
pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da Federacdo onde esta
instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE"; b) a banca examinadora nao utilizou critérios objetivos e técnicos no
momento da avaliagcdo de suas caracteristicas fenotipicas, sendo que o que se deve exigir do
candidato é a condigc&o de afrodescendente e ndo a vivéncia anterior de situagdo em que tenha
sofrido preconceito; ¢) a sua etnia parda foi atestada por laudo emitido por meédico
dermatologista; d) ndo houve transparéncia na especificagdo dos critérios fenotipicos que foram
utilizados pela banca examinadora, cuja qualificacdo técnica néo foi esclarecida; e€) os critérios
fenotipicos néo se referem apenas as "caracteristicas visiveis de um individuo, mas também
envolvem caracteristicas microscépicas e de natureza bioquimica, que necessitam de testes
especiais para a sua identificacdo, como uma correta anamnese realizada por um profissional
perito, como um meédico dermatologista ou biomédico”; e f) a eliminacdo da impetrante, ora
apelante, do processo seletivo viola o principio constitucional da razoabilidade.

A Universidade Federal ---------- , ora apelada, apresentou contrarrazdes as fls. -------- ,
pugnando pelo desprovimento do recurso de apelacédo, ao principal fundamento de
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que a administragcdo publica deve se pautar pelo principio da legalidade, previsto no artigo 37,
da Constituicdo Federal.

Remetidos os autos a este Tribunal, o Ministério Publico Federal emitiu o parecer de
fls. ------- , ho sentido do desprovimento do recurso de apelagéo.

E o relatério. Peco inclusdo em pauta.

Desembargador Federal
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Apelacéo Civel - Turma Espec. Il ---------

N° CNJ [ e
RELATOR : Desembargador Federal
APELANTE [ e
ADVOGADO [ e
APELADO [ e
PROCURADOR : PROCURADOR FEDERAL
ORIGEM ! e

VOTO

A controvérsia instaurada nos presentes autos cinge-se em analisar a regularidade ou
nao da eliminacdo da impetrante, ora apelante, do processo seletivo para ingresso no Curso de
Psicologia, da Universidade Federal ------------ , para o qual concorreu por meio do sistema de
reserva de vagas, na modalidade destinada a candidatos autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escola da rede publica de ensino, referente ao segundo
semestre de 2017.

A impetrante, ora apelante, foi eliminada do processo seletivo apés a entrevista para
verificacdo dos requisitos referentes a participacéo pelo sistema de reserva de vagas, em razao
de a sua autodeclaracao da etnia parda nao ter sido reconhecida pela instituicdo de ensino, que
levou em consideracao, para tanto, as caracteristicas fenotipicas da candidata.

Inicialmente, impende destacar que o ordenamento juridico péatrio adota, em tema de
concurso publico, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, sendo o edital um ato
vinculante tanto para a administracdo publica quanto para os candidatos que se submetem ao
concurso, de forma que todos devem observar as regras ali estabelecidas.

Ademais, ndo cabe ao poder judiciario interferir nos critérios de conveniéncia e
oportunidade adotados pela administracao na elaboragéo do concurso publico e na definicdo dos
requisitos necessarios para o preenchimento de seus cargos, podendo, entretanto, haver controle
jurisdicional quanto a observancia dos principios, valores e regras legais e constitucionais.

Confira-se, nesse sentido, a orientacéo jurisprudencial deste Tribunal Regional
Federal:

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA INGRESSO NO CORPO
AUXILIAR DE PRACAS DA MARINHA. EXIGENCIA DE CURSO TECNICO DE NIVEL
MEDIO. ESTRITO CUMPRIMENTO DO EDITAL. APELO DESPROVIDO.

1. Trata-se de Apelacdo em Mandado de Seguranga interposta em face da
Sentenca que denegou a seguranca, onde o Impetrante objetivava seu retorno
imediato ao curso de formacg&o do Corpo Auxiliar de Pragas da Marinha (CAP), do
concurso regido pelo Edital CP-CAP, de 09 de junho de 2015.
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2. O concurso publico é regido por normas rigidas, previamente estabelecidas,
as quais o candidato adere ao efetuar sua inscricdo. De acordo com o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, o edital deve ser
considerado lei do concurso que regula, vinculando tanto a Administracao
Pablica como o candidato que pretende prestar o concurso.

3. O Edital foi expresso quanto a exigéncia de conclusédo de curso técnico de nivel
médio relativo & profissdo a que concorria o candidato, consoante se observa da
leitura do item 3.1.2, letra i.

4. O Impetrante apresentou certificado de conclusdo de curso de Marceneiro, nos
termos do inciso I, do § 2°, do artigo 39 da Lei 9.394/1996, ou seja, curso de
gualificacdo profissional, que ndo se equipara ao curso técnico de nivel médio,
exigido pelo edital e previsto no inciso Il do mesmo dispositivo legal.

5. Ao eliminar o Apelante do concurso, a Apelada agiu em perfeita consonancia com
o Edital, inexistindo vicio de legalidade ou constitucionalidade na regra editalicia, ou
abuso de poder por parte da Administracdo Publica que justifique a intervencdo do
Poder Judiciario.

6. Recurso de Apelagdo Desprovido. "

(TRF/22 Regido, Sexta Turma Especializada, Processo n° 2016.51.01.105078-5,
Relator Desembargador Federal REIS FRIEDE, disponibilizado em 10/07/2017)

"DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO
PUBLICO. VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROVA ORAL.
ILEGALIDADE. INOCORRENCIA.

1- O ordenamento juridico patrio adota, em tema de concurso publico, o
principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, sendo o edital um ato
vinculante tanto para a administracdo publica, quanto para os candidatos que
se submetem ao concurso, de forma que todos devem observar as regras ali
estabelecidas.

2- A forma utilizada pela banca examinadora para a correcdo e formulagdo das
provas ndo pode ser substituida pelos critérios de avaliagdo do Poder
Judiciario, que tem uma atuacdo limitada, devendo apenas intervir em
guestdes formais, atinentes a legalidade, e nunca no mérito da formulacéo das
guestdes nem na forma como a correcéo é procedida.

3 Na hip6tese em que, das alegac¢des deduzidas pela parte autora em sua inicial, ndo
se extrai qualquer ilegalidade na conducdo do certame para obtencdo de Titulo de
Especialista em Dermatologia, sendo certo que a candidata tinha plena ciéncia das
regras do edital que vedam a interposicéo de recurso na fase oral do concurso, bem
como da vedacdao a entrega de qualquer exemplar ou cOpia das provas aos
candidatos, inexistindo demonstracdo nos autos de que tenha impugnado os
referidos itens do edital na época oportuna, descabido o pedido de antecipacdo de
tutela, para que haja a disponibilizacdo das filmagens da prova oral da Autora, bem
como da respectiva ata de avaliagdo individual utilizada para a atribuicdo dos seus
pontos.

4- O deferimento da liminar violaria o principio a isonomia com que séo tratados os
candidatos envolvidos no certame, ja que implicaria garantir & agravada o direito de
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recorrer da prova oral, contrariando as regras do edital.

5- Agravo de instrumento provido.”

(TRF/22 Regido, Oitava Turma Especializada, Processo n°® 2016.00.00.010940-9,
Relator Desembargador Federal MARCELO PEREIRA DA SILVA,
disponibilizado em 29/05/2017)

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. PERITO DE QUANTIFICACAO NA ALFANDEGA DO
PORTO DE VITORIA. PROFISSAO AINDA NAO REGULAMENTADA. REGISTRO
NO CREA/ES. REQUISITO NAO PREVISTO EM LEI. ILEGALIDADE DO EDITAL.

1. E cedico que o ordenamento juridico péatrio adota, em tema de concurso
publico, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, sendo o edital
um ato vinculante tanto para a administracdo publica quanto para os
candidatos que se submetem ao concurso, de forma que todos devem
observar as regras ali estabelecidas, ndo cabendo ao poder judiciario interferir
nos critérios de conveniéncia e oportunidade adotados pela administracdo na
elaboracdo do concurso publico e na definicdo dos requisitos necesséarios
para o preenchimento de seus cargos, podendo, entretanto, haver controle
jurisdicional quanto a observéancia dos principios, valores e regras legais e
constitucionais.

2. In casu, o edital do concurso em questdo estabelece, como requisito para o
preenchimento das vagas de perito de quantificacdo, a comprovacao de vinculacéo
ao orgao regulador do respectivo exercicio profissional, e as demais exigéncias
disso decorrentes, como a regularidade do pagamento de contribuicées ao 6rgdo e
atestado do 6rgao regulador comprobatério da habilitacdo e especializacdo na area
pretendida.

3. Entretanto, a atividade de perito relacionada a prestacdo de servicos de
quantificacdo ndo possui regulamentacéo legal, motivo pelo qual ndo cabe ao edital
impor restricbes ao seu exercicio mediante a exigéncia de vinculagcdo a 6rgéo
fiscalizador do exercicio profissional, sob pena de ofensa ao artigo 5°, inciso XllI, da
Constituicdo Federal. Precedentes.

4. O artigo 8°, da Instrugdo Normativa RFB n° 1.020/2010, que dispbe sobre a
prestacao de servico de pericia para identificagdo e quantificacdo de mercadoria
importada e a exportar e regula o processo de credenciamento de 6rgaos, entidades
e peritos, estabelece que somente quando existir 6rgao regulador da profissao sera
necessaria a apresentacdo de documento que comprove que o perito esta a ele
vinculado.

5. Agravo de instrumento conhecido e desprovido."

(TRF/22 Regido, Sétima Turma Especializada, Processo n° 2016.00.00.009054-1,
Relator Desembargador Federal JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA, disponibilizado
em 18/11/2016)

O anexo | do edital do processo seletivo em comento previu que, ap0s a apresentacao
de autodeclaracao de cor/etnia, acompanhada de uma foto atualizada colorida, o candidato seria
avaliado em entrevista por comissao propria, que utilizaria o critério fenotipico
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visando a confirmag&o ou ndo do atendimento aos requisitos especificos da politica afirmativa.
Confira-se, por pertinente, trecho do instrumento editalicio:

"2.2. Os candidatos selecionados para ocupar vaga reservada para a Politica
Afirmativa L2, L6, L10 ou L14 deverdo apresentar no ato da pré-matricula
presencial, a AUTODECLARACAO DE COR/ETNIA (Anexo V) devidamente
preenchida e assinada, contendo uma foto atualizada colorida, em fundo branco e
dimensdes 5 cm por 7 cm. A Autodeclaracdo de Cor/Etnia dos candidatos com idade
inferior a 18 anos devera ser assinada pelo responsavel e com firma reconhecida
em cartério. O candidato sera avaliado em entrevista por Comissao propria,
que utilizar4 o critério fenotipico visando a confirmacdo ou nédo do
atendimento aos requisitos especificos da politica afirmativa.

2.2.1. O candidato podera apresentar, adicionalmente, original e copia dos seguintes
documentos publicos que corroborem a veracidade da autodeclaracao:

a) cadastro do alistamento militar (no qual conste a cor);

b) certiddo de nascimento/casamento (de inteiro teor na qual consta a cor);

¢) cadastros de identificacéo civil — RG (SP, DF etc.) (no qual conste acor);

d) formulério de adocéo das varas da infancia e adolescéncia (no qual conste a cor);
e) documento escolar (no qual conste a cor);

f) documento hospitalar de nascido vivo (no qual conste a cor).

2.2.2. A entrevista podera ser gravada e as imagens seréo utilizadas apenas para 0s
fins previstos no Edital, sendo preservado o sigilo das mesmas.

2.2.3. O candidato que, ap0s a entrevista realizada pela Comissao, ndo atender aos
requisitos especificos da politica afirmativa, perdera o direito a vaga e/ou terd a sua
matricula cancelada, tendo resguardado o direito de recurso.

(..)

3. Compete exclusivamente ao candidato certificar-se de que cumpre os requisitos
estabelecidos pela ----- para concorrer as vagas reservadas em decorréncia do
disposto na Lei n° 12.711/2012, sob pena de, caso selecionado e identificado a
qualquer tempo o ndo cumprimento dos requisitos, perder o direito a vaga e ter a
matricula cancelada.”

Da leitura do edital do processo seletivo, verifica-se que a autodeclaracéo a ser
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apresentada pelo candidato constitui condicdo necesséria, mas nao suficiente, para concorrer as
vagas reservadas aos candidatos de cor negra, parda ou indigena. A autodeclaracao, pois, ndo
ostenta presuncdo absoluta de que foi atendido o critério estabelecido, qual seja, de que o
candidato pertenca a um dos grupos a que se destina a politica de inclusao social, de forma que
a condicdo declarada deve ser confirmada pela instituicdo de ensino, que instituiu, para tanto, a
realizacdo de entrevista por comisséo especifica.

Os mecanismos de afericdo e confirmacgao da autodeclaracdo de cor/etnia, nos quais
o candidato sera avaliado em entrevista por comissao prépria, utilizando o critério fenotipico para
confirmar ou ndo o atendimento aos requisitos especificos da politica afirmativa, ndo viola
qualquer principio constitucional, servindo, na realidade, como instrumento para evitar que a
autodeclaracédo transforme-se em instrumento de fraude a lei, em prejuizo justamente do
segmento social que se pretende proteger.

Nesse sentido, importante consignar que o Tribunal Pleno do Supremo Tribunal
Federal, no bojo da Acdo Direta de Constitucionalidade n° 41/DF, decidiu pela
constitucionalidade da reserva a pessoas negras de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracdo publica federal direta e indireta, instituida pela Lei n°® 12.990/14, e assentou ser
legitima a utilizacdo, além da autodeclaracéo, de critérios subsidiarios de heteroidentificacao,
como, por exemplo, a exigéncia de autodeclaragéo presencial perante a comissdo do concurso,
desde gue respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos os principios do contraditorio
e da ampla defesa.

Veja-se, por oportuno, a respectiva ementa:

"Direito Constitucional. Acdo Direta de Constitucionalidade. Reserva de vagas para
negros em concursos publicos. Constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014.
Procedéncia do pedido.

1. E constitucional a Lei n° 12.990/2014, que reserva a pessoas negras 20% das
vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administracéo publica federal direta e indireta, por
trés fundamentos. 1.1. Em primeiro lugar, a desequiparacédo promovida pela politica
de acao afirmativa em questao esta em consonancia com o principio da isonomia. Ela
se funda na necessidade de superar o racismo estrutural e institucional ainda
existente na sociedade brasileira, e garantir a igualdade material entre os cidadaos,
por meio da distribuicdo mais equitativa de bens sociais e da promocédo do
reconhecimento da populacdo afrodescendente. 1.2. Em segundo lugar, ndo ha
violag&@o aos principios do concurso publico e da eficiéncia. A reserva de vagas para
negros nao os isenta da aprovagcdo no concurso publico. Como qualquer outro
candidato, o beneficiario da politica deve alcancar a nota necessaria para que seja
considerado apto a exercer, de forma adequada e eficiente, o cargo em questao.
Além disso, a incorporagéo do fator 'raca’ como critério de selecao, ao invés de
afetar o principio da eficiéncia, contribui para sua realizagdo em maior extensao,
criando uma 'burocracia representativa’, capaz de garantir que os pontos de vista e
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interesses de toda a populacdo sejam considerados na tomada de decisOes estatais.
1.3. Em terceiro lugar, a medida observa o principio da proporcionalidade em sua
triplice dimenséo. A existéncia de uma politica de cotas para o acesso de negros a
educacao superior ndo torna a reserva de vagas nos quadros da administracao
publica desnecessaria ou desproporcional em sentido estrito. Isso porque: (i) nem
todos os cargos e empregos publicos exigem curso superior; (ii) ainda quando haja
essa exigéncia, os beneficiarios da ac¢édo afirmativa no servico publico podem néo ter
sido beneficiarios das cotas nas universidades publicas; e (iii) mesmo que o
concorrente tenha ingressado em curso de ensino superior por meio de cotas, ha
outros fatores que impedem os negros de competir em pé de igualdade nos concursos
publicos, justificando a politica de ag¢éo afirmativa instituida pela Lei n° 12.990/2014.
2. Ademais, a fim de garantir a efetividade da politica em questao, também é
constitucional a instituicdo de mecanismos para evitar fraudes pelos
candidatos. E legitima a utilizacdo, além da autodeclarac&o, de critérios
subsidiarios de heteroidentificacado (e.g., a exigéncia de autodeclaracao
presencial perante a comissdo do concurso), desde que respeitada a
dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditorio e a ampla defesa.

3. Por fim, a administracdo publica deve atentar para os seguintes parametros: (i) os
percentuais de reserva de vaga devem valer para todas as fases dos concursos; (ii)
a reserva deve ser aplicada em todas as vagas oferecidas no concurso publico (ndo
apenas no edital de abertura); (iii) os concursos ndo podem fracionar as vagas de
acordo com a especializacéo exigida para burlar a politica de acao afirmativa, que so
se aplica em concursos com mais de duas vagas; e (iv) a ordem classificatéria obtida
a partir da aplicagao dos critérios de alternancia e proporcionalidade na nhomeacao
dos candidatos aprovados deve produzir efeitos durante toda a carreira funcional do
beneficiario da reserva de vagas.

4. Procedéncia do pedido, para fins de declarar a integral constitucionalidade da Lei
n° 12.990/2014. Tese de julgamento: 'E constitucional a reserva de 20% das
vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administracdo publica direta e indireta. E
legitima a utilizacdo, além da autodeclaracdo, de critérios subsidiarios de
heteroidentificacdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e
garantidos o contraditorio e a ampla defesa'."

(STF, Tribunal Pleno, ADC 41/DF, Relator Ministro ROBERTO BARROSO,
publicado em 17/08/2017)

Destaca-se o seguinte trecho do voto prolatado pelo Eminente Ministro Roberto
Barroso:

"63. A fim de garantir a efetividade da politica de acéo afirmativa instituida pela Lei n°
12.990/2014, também é constitucional a instituicdo de mecanismos para evitar
fraudes. As burlas a reserva de vagas para negros nos concursos publicos podem se
dar, basicamente, de duas formas. De um lado, por candidatos que, apesar de nao
serem beneficiarios da medida, venham a se autodeclarar pretos ou pardos
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apenas para obter vantagens no certame. De outro lado, a politica também pode ser
fraudada pela propria Administracao Publica, caso a politica seja implementada de
modo a restringir 0 seu alcance ou a desvirtuar os seus objetivos.

VIl. FRAUDES PELOS CONCORRENTES: CRITERIOS DE DEFINICAO DOS
BENEFICIARIOS

64. Nao existem racas humanas sob o0 ponto de vista genético. As diferencas que
separam brancos e negros no aspecto do genoétipo sdo insignificantes e puramente
superficiais. Como é natural, essa descoberta significativa da ciéncia ndo acabou
com o racismo enquanto fendmeno social; apenas serviu para deixar ainda mais
claro o quanto essa forma de menosprezo ao outro é cruel, arbitraria e
autointeressada. Essa questao ja foi objeto de manifestacéo por parte do STF, que
rejeitou a ideia de que a inexisténcia biolégica de racas humanas teria tornado
insubsistente o racismo e as demais formas de preconceito baseado no fenétipo ou
em fatores correlatos61. Feita a observacao, € preciso reconhecer que a definicdo de
critérios objetivos para identificar os beneficiarios de eventuais programas de cotas
de viés racial esbarra em dificuldades variadas.

65. Dentre todas as opcgbes, a que parece menos defensavel é o exame do
genotipo, uma vez que o preconceito no Brasil parece resultar, precipuamente, da
percepc¢do social, muito mais do que da origem genética. A partir desse ponto,
porém, a eleicdo de determinado critério parece envolver avaliacbes de
conveniéncia e oportunidade, sendo razoavel que sejam levados em conta fatores
inerentes a composicdo social e as percepcdes dominantes em cada localidade. O
sistema da autodeclaragdo, que tem sido adotado com maior frequéncia no pais,
apresenta algumas vantagens, sobretudo no que diz respeito a simplificacdo dos
procedimentos e ao fato de se privilegiar a autopercepcao, a partir do fenétipo — das
caracteristicas exteriores do organismo. Ela encoraja, ainda, os individuos a
assumirem a sua raca, contribuindo para o reconhecimento dos negros na
sociedade brasileira. H4, todavia, problemas associados a esse modelo. Em
especial, o risco de oportunismo e idiossincrasia, que poderia levar ao parcial
desvirtuamento da politica publica. Esse fato foi apontado pelo Professor Daniel
Sarmento, que afirmou que 'é evidente que a inexisténcia de mecanismos de
controle abre espaco para autodeclaragbes oportunistas, da parte de pessoas que
nao se consideram efetivamente pertencentes a grupos raciais historicamente
discriminados'.

66. Atenta aos méritos e deficiéncias do sistema de autodeclaracdo, a Lei n°
12.990/2014 definiu-o como critério principal para a definicdo dos beneficiarios da
politica. Nos termos de seu artigo 2°, determinou que '[p]oderdo concorrer as vagas
reservadas a candidatos negros aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no
ato da inscricdo no concurso publico, conforme o0 quesito cor ou raca utilizado pela
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE'. Porém, instituiu
norma capaz de desestimular fraudes e punir aqueles que fizerem
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declaracdes falsas a respeito de sua cor. Nesse sentido, no paragrafo inico do mesmo
artigo 2°, estabeleceu que ‘'[n]a hip6tese de constatacdo de declaracédo falsa, o
candidato sera eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a
anulacdo da sua admissdo ao servico ou emprego publico, apds procedimento
administrativo em que Ihe sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa, sem
prejuizo de outras sancdes cabiveis'.

67. Para dar concretude a esse dispositivo, entendo que é legitima a utilizacéo,
além da autodeclaracao, de critérios subsidiarios de heteroidentificacdo para
fins de concorréncia pelas vagas reservadas, para combater condutas
fraudulentas e garantir que os objetivos da politica de cotas sejam
efetivamente alcancados. Sdo exemplos desses mecanismos: a exigéncia de
autodeclaracdo presencial, perante a comissdo do concurso; a exigéncia de
fotos; e aformacé&o de comissfes, com composicdo plural, para entrevista dos
candidatos em momento posterior a autodeclaracdo. A grande dificuldade,
porém, é a instituicdo de um método de definicdo dos beneficiarios da politica e de
identificacdo dos casos de declaragdo falsa, especialmente levando em
consideracao o elevado grau de miscigenacéo da populagéo brasileira.

68. E por isso que, ainda que seja necessaria a associacdo da autodeclaragéo a
mecanismos de heteroidentificacdo, para fins de concorréncia pelas vagas
reservadas nos termos Lei n°® 12.990/2014, é preciso ter alguns cuidados. Em
primeiro lugar, o mecanismo escolhido para controlar fraudes deve sempre
ser idealizado e implementado de modo a respeitar a dignidade da pessoa
humana dos candidatos. Em segundo lugar, devem ser garantidos os direitos
ao contraditério e a ampla defesa, caso se entenda pela exclusdo do
candidato. Por fim, devese ter bastante cautela nos casos que se enquadrem
em zonas cinzentas. Nas zonas de certeza positiva e nas zonas de certeza
negativa sobre a cor (branca ou negra) do candidato, ndo havera maiores
problemas. Porém, quando houver davida razoavel sobre o seu fenétipo, deve
prevalecer o critério da autodeclaracdo daidentidade racial."

Com efeito, devem ser considerados os aspectos fenotipicos do candidato, pois, se o
sistema de cotas raciais visa a reparar e compensar a discriminacdo social sofrida por
determinado segmento, para que dele se beneficie o candidato, revela-se imprescindivel que
apresente o fenoétipo negro, pardo ou indigena.

No caso em apreco, a autoridade impetrada, em suas informacoes (fls. ------- ),
esclareceu que a Iimpetrante, ora apelante, foi submetida a entrevista filmada, com
guestionamentos especificos para a avaliacdo acerca de seu fenotipo, e, por duas comissdes
formadas por membros distintos, por unanimidade, n&o teve a sua autodeclaracao de cor/etnia
confirmada, por ndo apresentar tracos fenotipicos caracteristicos das populacdes negra e
indigena.

Da leitura da justificativa apresentada quando do desprovimento do recurso
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administrativo interposto pela impetrante, ora apelante, verifica-se que a comissao de aferi¢édo de
cor/etnia é formada por servidores da Universidade Federal --------- , considerando a diversidade
de cargos, de género e de cor, além de ser composta também por um estudante, tendo sido
esclarecido que "a avaliacdo de que um/a candidato/a ndo atende aos requisitos necessarios
para o acesso a politica se da por unanimidade, isto €, se apenas um membro da comissao
reconhecer que o candidato avaliado possui tragos fenotipicos que possam ser identificados
como caracteristicos da populacdo negra ou da populacgéo indigena, este é considerado/a apto
a realizar a matricula por essa politica" (fls. ------ € -------- ).

Importante destacar que, ainda de acordo com a referida justificativa, as respostas ao
guestionario realizado - momento em que se indaga ao candidato se ja teria sofrido discriminagéo
racial - visam apenas a auxiliar a andlise a ser efetivada pela comissao de afericdo de cor/etnia,
especialmente quando, fenotipicamente, o candidato ndo se enquadra na cor por ele
autodeclarada, ndo funcionando, portanto, como instrumento determinante. E, nesse diapaséo,
cumpre registrar que a prépria impetrante, ora apelante, respondeu que nunca sofreu qualquer
discriminacéo racial (fl. 72).

Constata-se, pois, que o ato administrativo emanado pela comisséo instituida pela
Universidade Federal -------------- , que serviu de base para o indeferimento da matricula da
impetrante, ora apelante, encontra respaldo nas normas que regem o edital do processo seletivo
e, portanto, goza de presuncédo de legitimidade, ndo havendo nos autos elementos suficientes
para infirmar a conclusao a que chegou a comisséo avaliadora.

Por fim, insta registrar que foi a impetrante, ora apelante, garantido o respeito aos
principios do contraditério e da ampla defesa em sede administrativa, ja que a ela foi
oportunizada a interposicdo de recurso administrativo contra o resultado e, quando do
julgamento, foi constituida uma nova comissdo para avaliar a autodeclaracdo por ela
apresentada e rever a entrevista, tendo sido, mais uma vez, decidido que ela ndo possui 0s
tracos fenotipicos caracteristicos das populacdes negra e indigena.

Na mesma esteira, confira-se 0s seguintes precedentes.

"ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACAO ORDINARIA. CONCURSO
PUBLICO. POLICIA FEDERAL. CARGO DE AGENTE DE POLICIA FEDERAL.
SISTEMA DE COTAS. CANDIDATO AUTODECLARADO NEGRO. ELIMINACAO
APOS PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE VERIFICACAO DE CANDIDATO
NEGRO (PARDO OU PRETO). ADC 41. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI
12.990/2014. LEGITIMACAO DO PROCEDIMENTO DE VERIFICACAO. CRITERIO
SUBJETIVO INERENTE A VERIFICACAO DO FENOTIPO. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE IRREGULARIDADE NO PROCEDIMENTO DE VERIFICACAO
OU DA CONDICAO DE NEGRO. SENTENCA MANTIDA.

I - No julgamento da Ac¢éo Direta de Constitucionalidade n° 41, de relatoria do
Ministro Roberto Barroso, o Supremo Tribunal Federal adotou a tese de que 'E
constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
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administracdo publica direta e indireta. E legitima a utilizacdo, além da
autodeclaracao, de critérios subsidiarios de heteroidentificacdo, desde que
respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e a
ampla defesa'.

Il - O autor ndo se desincumbiu do 6nus de trazer aos autos qualquer prova de
irregularidade no procedimento de verificacdo realizado pela Administracgéo,
ouU mesmo que sustente a sua condi¢cdo de negro (pardo ou preto), limitando-
se, em sintese, a afirmar que a Lei n° 12.990/2014 exige apenas a
autodeclaracao, ndo definindo critérios objetivos e razoaveis para a andlise da
condicédo fenotipica dos candidatos.

[ll - Considerando o disposto no paragrafo 11 do art. 85 do CPC/2015, bem como a
existéncia de requerimento da Unido nesse sentido em sede de contrarrazfes ao
recurso de apelagdo, devem ser majorados os honorarios advocaticios fixados, em
primeira instancia no percentual minimo do 8§ 3° do mesmo dispositivo legal, para
15% sobre o valor atualizado da causa, considerando a baixa complexidade da
demanda.

IV - Recurso de apelagéo a que se nega provimento.”

(TRF/12 Regido, Sexta Turma, Processo n° 0043205-74.2015.4.01.3400, Relator
Desembargador Federal JIRAIR ARAM MEGUERIAN, publicado em 09/02/2018)

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. SISTEMA DE COTAS RACIAIS. LEI
12.990/2014. ADC 41 /DF . AUTODECLARACAO DE CANDIDATO.
PROCEDIMENTO DE HETEROIDENTIFICACAO. COMISSAO RESPONSAVEL.
CRITERIOS EDITALICIOS. LEGALIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia a suposta ilegalidade do ato administrativo que excluiu o
demandante da lista dos candidatos concorrentes pelo sistema de cotas do
concurso publico destinado ao preenchimento de vaga de Enfermeiro Assistencial,
regido pelo Edital n°® 03-EBSERH/2015.

2. Nos termos da Lei n°® 12.990/2014, podem concorrer as vagas reservadas a
candidatos negros 'aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato de
inscricdo', ficando sujeitos & eliminacdo do certame os candidatos que tiverem
apresentado declaracéo falsa (artigo 2°, caput e paragrafo Unico).

3. Com base na referida lei, o Edital n° 03-EBSERH, de 06/03/2015, previu a reserva
de vagas aos candidatos negros ou pardos (subitem 5.1); a autodeclaracdo do
concorrente no momento da inscricao (subitem 5.3) e eliminacdo do candidato na
hipétese de constatacao de declaracao falsa (subitem 5.3.2).

4. Conforme o edital, a reprovacdo na entrevista de confirmac¢édo da autodeclaracdo
como negro acarretara 'a perda do direito as vagas reservadas aos candidatos
negros e eliminacdo do concurso, caso néo tenha atingido os critérios
classificatérios da ampla concorréncia’' (subitem 5.7.1).

5. No caso vertente, ocorreu a desclassificagdo do apelante apés a avaliagdo da
comissdo responsavel pela entrevista da condicdo declarada, por nédo ter sido
considerado de cor parda pela banca responsavel, deixando de poder utilizar o
sistema de cotas.

6. A Administracdo indeferiu o recurso administrativo do candidato apelante, que
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obteve 52 pontos na prova objetiva, destacando que, em razéo do indeferimento da
condicao de negro, ocorreu sua eliminacéo do certame, 'ja que ndo alcangou a nota
de corte estabelecida para ampla concorréncia'.

7. O Juizo sentenciante assinalou os critérios da comisséo responsavel e o
cabimento do recurso administrativo contra o resultado da entrevista, 'em
observancia ao contraditério e a ampla defesa', salientando que a
Administracdo possui legitimidade para aferir as afirmagdes prestadas pelos
candidatos na autodeclaracdo, notadamente por se tratar de acesso a
emprego publico, cuja disputa deve ser pautada em 'lisura, isonomia e
respeito as regras do certame'.

8. No julgamento da ADC 41/DF, o STF afirmou a constitucionalidade da Lei n°
12.990/2014, fixando a seguinte tese: 'E constitucional a reserva de 20% das
vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administracdo publica direta e indireta. E
legitima a utilizacdo, além da autodeclaracédo, de critérios subsidiarios de
heteroidentificacdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e
garantidos o contraditério e a ampla defesa' (STF, ADC 41/DF, Rel. Min.
ROBERTO BARROSO, TRIBUNAL PLENO, DJe 17/08/2017).

9. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo/Secretaria de Gestdo de
Pessoas e Relagdes do Trabalho no Servico Publico editou a Orientagéo
Normativa n°® 3, de 01/08/2016 (DOU de 02/08/2016), tratando de regras de afericdo
da veracidade da autodeclaracdo prestada por candidatos negros, para fins do
disposto na Lei n® 12.990/2014, explicitando que 'As formas e critérios de verificacéo
da veracidade da autodeclaracdo deverdo considerar, tdo somente, 0s aspectos
fenotipicos do candidato, os quais serdo verificados obrigatoriamente com a
presenca do candidato' (artigo 2°, 81°), sendo que 'Na hipotese de constatacdo de
declaracao falsa, o candidato sera eliminado do concurso sem prejuizo de outras
sancdes cabiveis' (83° do referido artigo).

10. Na espécie, o recurso administrativo apresentado pelo candidato apoiou-se no
sucinto laudo dermatolégico e na manifestacdo do Ministério Publico Estadual
opinando favoravelmente a retificacdo do registro civil do candidato, requerida na
Acdo de Retificacdo de Registro Civil n® 0000668-79.2015.8.08.0055 ajuizada pelo
concorrente em maio/2015, na qual a sentenca que julgou procedente o pedido,
para fazer constar a cor 'pardo' na certiddo de nascimento, foi proferida em
agosto/2015; portanto, posteriormente a realizacdo da entrevista e a analise da
autodeclaracédo pela comissao responsavel (junho/2015), que se pautou nos critérios
editalicios para avaliagdo.

11. Sendo o procedimento de heteroidentificacdo considerado constitucional
pelo STF (ADC 41/DF); inexistindo demonstracdo de afronta a dignidade da
pessoa humana e da garantia ao contraditério e a ampla defesa ao candidato
(nos termos do aresto do STF) e respeitadas as disposi¢fes editalicias pela
Administracdo, resta ausente, no presente caso, a suposta ilegalidade capaz de
macular o ato administrativo que desclassificou o candidato, porquanto a
comissao responsavel, amparada nos critérios do edital, afastou o
enquadramento do candidato na cor negra ou parda, para fins do disposto na
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Lei n®12.990/2014.

12. Julgado do TRF4R (AC 5001593-78.2016.404.7110, Rel. Desembargador
Federal LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, QUARTA TURMA, j.
05/04/2017).

13. Vencido o demandante em seu apelo, cabe-lhe suportar o 6nus dos honorarios
advocaticios recursais, porquanto a sentenca foi publicada na vigéncia do
CPC/2015. 14. No caso concreto, considerando-se o entendimento do STJ no Agint
nos EDcl no REsp 1.357.561 / MG (Rel. Min. MARCO AURELIO BELLIZZE,
TERCEIRA TURMA, DJe 19/04/2017), os honoréarios advocaticios devem ser
majorados para 11% (artigos 85, 8§11, e 98, 3°, do CPC/2015).

15. Apelagéo conhecida e desprovida."

(TRF/22 Regido, Sétima Turma Especializada, Processo n° 2015.50.01.126403-1,
Relator Desembargador Federal JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA, disponibilizado
em 31/10/2017)

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. COTAS RACIAIS. CRITERIO DE
AUTODECLARAGCAO. PRESUNCAO RELATIVA. COMISSAO DE VERIFICACAO.
CRITERIO DE HETEROIDENTIFICACAO BASEADO NO FENOTIPO.
LEGALIDADE.

1. Como é cedico, a intervencao do Poder Judiciario no ambito de concurso publico
deve restringir-se ao exame da legalidade do certame e do respeito as normas do
edital que o norteia.

2. No presente caso, a comissdao designada para verificar a veracidade da
autodeclaragéo prestadas pelos candidatos negros ou pardos analisou o fen6tipo do
candidato - mediante avaliacdo presencial - e concluiu pela eliminacdo do
impetrante do concurso, por entender que o candidato ndo possuia o fenétipo de
'‘pardo’, inviabilizando sua aprovac¢éo no concurso nas vagas das cotas destinadas a
candidatos negros e pardos.

3. A autodeclaracédo pelo candidato é condicdo necessaria, mas nédo suficiente,
para concorrer as vagas reservadas aos cotistas de cor negra/parda. Nesse
sentido, depreende-se que a autodeclaragao nao constitui presuncao absoluta
de afrodescendéncia, podendo ser o candidato submetido a anélise e
verificacdo por banca designada pelo Poder Publico para tal mister.

4. No caso dos autos, o edital do concurso, foi retificado para fazer a incluséo, no seu
item 21, da previsdo da afericdo da veracidade da autodeclaracdo prestada por
candidatos negros ou pardos, consoante a Orientacdo Normativa n°® 03, de 1° de
agosto de 2016, que determinou que 0s concursos ja em andamento deveriam
retificar seus editais para atender as novas regras previstas na referidaorientacao.

5. Tal medida se prop0e para evitar que a autodeclaracdo transforme-se em
instrumento de fraude a lei, em prejuizo justamente do segmento social que o
Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°® 12.288/2010) visa a proteger.

6. Neste desiderato, devem ser considerados os aspectos fenotipicos do candidato,
pois, se o sistema de cotas raciais visa a reparar e compensar a discriminacao
social, real ou hipotética, sofrida pelo afrodescendente, para que dele se valha o
candidato, faz-se imperioso que ostente o fenétipo negro ou pardo. Se ndo o possuli,

12



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO

nao é discriminado, e, consequentemente, ndo faz jus ao privilégio concorrencial.

7. In casu, o edital previu que a autodeclaracdo seria confirmada por uma
comissao julgadora composta por no minimo 3 integrantes designados pelo
Reitor do IFMS, a qual consideraria, tdo-somente, os aspectos fenotipicos do
candidato, aferidos obrigatoriamente na presenca do candidato.

8. Saliente-se que, nesses casos, as alegacdes de ancestralidade e
consanguinidade nao sao definidoras de direitos para que os candidatos
possam figurar nas vagas reservadas. Assim, ainda que a certiddo de
nascimento do autor conste a sua cor como parda, o critério estabelecido pela
banca € o do fen6tipo e ndo do gendétipo.

9. De mais a mais, frise-se que 0s elementos constantes dos autos também
ndo sao suficientes parainfirmar a conclusdo da Comissao Avaliadora, a qual a
unanimidade concluiu que o candidato n&do apresentava traco fendtipo de
negro/pardo.

10. E certo que a conclusdo da Comiss&o Avaliadora ndo pode ser considerada
arbitraria, porquanto afastou o conteddo da autodeclara¢éo, no exercicio de sua
legitima funcdo regimental. Assim, o acolhimento da pretensdo da parte autora
requer a superacdo da presuncdo de legitimidade desse ato administrativo, que
somente pode ser elidida mediante prova em contrario, a qual ndo foi de plano
produzida na via estreita desses autos de mandado de seguranca.

11. Apelagédo desprovida."

(TRF/32 Regido, Terceira Turma, Processo n° 00120528920164036000, Relator
Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS, publicado em 28/09/2017)

Ante 0 exposto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso de apelagéo.

Desembargador Federal
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AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N°

RELATOR: Gab. 11 - DES.

AGRAVANTE:
Advogado do(a) AGRAVANTE:
AGRAVADO:

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N --nnxnmermeemmemmemnca
RELATOR: Gab. 11 -

AGRAVANTE:
Advogado do(a) AGRAVANTE:
AGRAVADO:
RELATORIO
Agravo de instrumento interposto por contra decisdo (Id ---------- ) que, em
sede mandado de segurancga, indeferiu a liminar requerida nos seguintes termos (Id ----------- dos autos

eletrénicos originarios):

a) Seja concedida em carater de urgéncia, evidenciado o periculum in mora, A MEDIDA
LIMINAR "INAUDITA ALTERA PARS", para determinar a ilustre autoridade
IMPETRADA promova a matricula da IMPETRANTE no CURSO DE ENGENHARIA
ELETRICA.




Sustenta o agravante, em sintese, que:

a) participa do certame da UF------ (Edital UF----/PROGRAD n° 6/2018 — SISU 2018) para o
curso de Engenharia Elétrica Integral e foi convocado para confirmacdo de sua participacdo na categoria de
cotas raciais por se autodeclarar “pardo”, em consonéncia com o artigo 12 do edital. Entretanto, no dia da
banca, foi realizado apenas um exame visual e afirmaram que no dia seguinte sairia o resultado. O pleito
foi indeferido e dado o prazo para interposi¢do de recurso. Sem demora, procurou especialistas da area
(atestados anexos) para que fossem feitos laudos, os quais foram apresentados junto ao seu recurso, que foi
indeferido, o que tolhe seu direito liquido e certo, eis que a ilegalidade do ato da autoridade coatora é
manifesta e decorre, de plano, da legislacdo adotada, constante do parecer que fundamentou o
indeferimento, que ndo encontra mais respaldo em nosso ordenamento juridico

b) a reserva de vagas para hegro em concursos publicos esta prevista na Lei n® 12.990/2014 (artigo
1°) e a garantia esta estipulada no artigo 2° e foi objeto da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 186/DF;

c) o ato administrativo de exclusdo, que afastou a autodeclaracdo, esté eivado de vicios. Tanto a
precariedade da avaliagdo fenotipica, baseada unicamente no visual, como a falta de motivacdo minima
quanto ao candidato especifica e concretamente. O artigo 50 da Lei n® 9.784/1999 exige a indicacdo de fatos
e fundamentos juridicos quando (I) neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses e (I11) decidam
processos administrativos de concurso ou selecdo publica;

d) ndo se discute se o critério utilizado estava previsto no edital ou se o Judiciario pode ou ndo
substituir a comissdo de avaliagdo, mas sim se o0s instrumentos utilizados para constatar ser o candidato negro
(preto ou pardo) atendem garantias constitucionais ou legais;

e) ao ser avaliado por especialistas da area, conforme documentos anexos, o candidato apresenta cor
de pele, segundo a classificacdo de Fitzpatrick, relativa ao fenotipo 1V, pele morena. Tem antecedentes
familiares de raca negra e dela apresenta sinais préprios, motivo pelo qual pode corresponder a cor parda;




f) se ndo obtiver a tutela jurisdicional, perdera o ano letivo, o que viola os artigos 205 e 226 da
Constituicao Federal.

Pleiteia o provimento do recurso para que seja concedida a liminar.

Foi indeferida a antecipagéo da tutela recursal (Id ------------ ).

Contraminuta apresentada (Id ------------- ).

Manifestagdo do Ministério Publico Federal (Id ---------- ).

E o relatorio.

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° ---------------
RELATOR: Gab. 11 —

AGRAVANTE:
Advogado do(a) AGRAVANTE: -------------mmemmmmoeee
AGRAVADO:




VOTO

A demanda originaria deste agravo de instrumento é um mandado de seguranga impetrado por
candidato a vaga de curso universitario de Engenharia Elétrica reservada a cota racial. Autodeclarou-se pardo
no certame, mas afirma que, ao passar pela comissao que avaliou tal condigdo, sua matricula foi indeferida.
Aduz que apresentou recurso acompanhado de laudos, o qual também foi indeferido.

O mandamus exige prova pré-constituida do direito alegado e, no caso, o impetrante tdo somente
apresentou com a inicial da acdo uma foto, declaracdo de hipossuficiéncia, parecer técnico quanto a cor parda
e declaragBes médicas nesse sentido (Id -——-e dos autos eletrénicos originarios). Nao juntou
qualquer documento concernente aos indeferimentos supracitados, de modo que resta impossibilitada a
analise de eventual ilegalidade.

Ausente a probabilidade do direito, desnecessaria a apreciagdo do perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo, pois, por si s6, ndo permite a concessao da liminar pleiteada.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo de instrumento.

E como voto.

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCESSAO
DE LIMINAR. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA DA ILEGALIDADE SUSCITADA.




- A demanda originaria deste agravo de instrumento é um mandado de seguranca impetrado por candidato a
vaga de curso universitario de engenharia elétrica reservada a cota racial. Autodeclarou-se pardo no certame,
mas afirma que, ao passar pela comissdo que avaliou tal condigdo, sua matricula foi indeferida. Aduz que
apresentou recurso acompanhado de laudos, o qual também foi indeferido.

- O mandamus exige prova pré-constituida do direito alegado e, no caso, o impetrante tdo somente apresentou
com a inicial da acdo uma foto, declaracdo de hipossuficiéncia, parecer técnico quanto a cor parda e
declaracdes médicas nesse sentido. N&o juntou qualquer documento concernente aos indeferimentos
supracitados, de modo que resta impossibilitada a analise de eventual ilegalidade.

- Ausente a probabilidade do direito, desnecessaria a aprecia¢do do perigo de dano ou risco ao resultado Util
do processo, pois, por si s0, ndo permite a concessdo da liminar pleiteada.

- Agravo de instrumento desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, A Quarta Turma, a
unanimidade, decidiu negar provimento ao agravo de instrumento, nos termos do voto do Relator.,
nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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APELACAO CIVEL Ne°

RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL

APELANTE:
ADVOGADO:

APELADO:
APELADO: REITOR
MPF: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF)

RELATORIO

Trata-se de apelacéo interposta em face da sentenca que julgou improcedente mandado de seguranga, em que 0
impetrante postulava provimento judicial que determinasse a parte-impetrada a realizacdo de sua matricula, bem como a
manutencéo de sua condicdo de aluno no curso de Nutricdo da UF-----.

Os fatos foram assim relatados pelo juizo a quo:

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar, em que a parte-autora objetiva provimento judicial que determine &
parte-impetrada a realiza¢do de sua matricula, bem como a manutencéo de sua condigdo de aluno no curso de Nutricdo da UF-

Narrou ter sido aprovado no Concurso SISU 2018, concorrendo as vagas reservadas na modalidade L4/L6, ou seja, “candidato
egresso do Sistema Publico de Ensino Médio e autodeclarado preto, pardo ou indigena”, tendo autodeclarado-se como pessoa
de cor parda. Relatou que embora esteja matriculado e frequentando o curso de Nutricdo, a Comissdo Permanente de
Verificagdo das Autodeclaracfes étnico-raciais realizadas pelos candidatos entendeu por ndo homologar sua declaracéo.
Sustentou, em sintese, que embora nitidamente apresente tracos de homem pardo, o programa de ag¢des afirmativas da
Universidade afronta o principio da igualdade de condi¢des de acesso ao ensino e imp8e uma injustificada discriminagdo aos
demais candidatos, sendo, por isso, inconstitucional. Ao fim, pugnou pela concessdo da seguranca e pleiteou a gratuidade da
justica.
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Indeferida a liminar e concedido o beneficio da gratuidade da justica (evento 3).
Intimada, a UF------ manifestou seu interesse em ingressar no feito (evento 8).

Notificada, a autoridade impetrada prestou informacgdes (evento 12). Preliminarmente, arguiu a auséncia dos pressupostos
inerentes ao mandado de seguranca. No mérito, sustentou a legalidade da conduta administrativa que se restringiu a cumprir os
critérios previstos no edital estabelecidos em razdo da autonomia administrativa que Ihe é conferida. Teceu consideracgdes sobre
os critérios adotados pela Comissdo para aferir a autodeclaracdo dos candidatos. Destacou que o impetrante havia realizado
matricula provisoria no curso pretendido, tendo em vista a decisdo judicial proferida no MS n® ------------ , mas que,
considerando o indeferimento do recurso, foi posteriormente desligado da Universidade. Asseverou que o impetrante ndo faz jus
ao beneficio da reserva de vagas. Disse também que, afora as previsdes do Edital, nenhuma outra causa pode servir de pretexto
para criar distingdes ndo contempladas na legislacdo, sob pena de afronta aos principios da legalidade, moralidade e
impessoalidade. Mencionou que subsistem no presente caso os postulados da legalidade, devido processo legal, moralidade,
publicidade, razoabilidade, proporcionalidade e motivacdo, que orientam a atuagdo administrativa. Requereu, ao final, a
denegacéo da seguranca.

Com vista dos autos, o Ministério Publico Federal opinou pela denegacéo da seguranca (evento 17).

Vieram os autos conclusos para sentenca.

Em suas razdes, o apelante propugnou pela reforma da sentenca, sustentando em sintese que o ndo cumprimento
de formalidades exigidas no edital ndo pode, por si sO, impedir o acesso do recorrente ao ensino superior.

Com contrarrazoes, vieram 0s autos a este Tribunal.
O Ministério Publico Federal exarou parecer, opinando pela manutencdo da sentenca.

E o relatorio.

VOTO

Ao analisar a pretensao inicial, o juizo a quo assim se manifestou:

Por ocasido da analise do pedido de liminar, foi proferida a seguinte deciséo (evento 3):

(.)
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Inicialmente h& que se destacar que o critério legal para o preenchimento da vaga pretendida pelo impetrante é objetivo, qual
seja, de que a renda per capita seja igual ou inferior a 1,5 salarios minimos. Quanto ao ponto, ainda estabelece item 1.5.7 do
Edital (file:///C:/Users/ghc/Downloads/EDITAL%20CV2018%20-%20FINAL%20PAGINA%?20(2).pdf):

1.5.7 - As vagas reservadas pelas modalidades L1, L2, L9 e L10 sdo destinadas EXCLUSIVAMENTE a candidatos ORIUNDOS
DE FAMILIAS com renda bruta mensal igual ou inferior a 1,5 salario-minimo nacional per capita, conforme Paragrafo Unico
do Art.1° da Lei 12.711 de 29 de agosto de 2012. Para este fim, considerar-se-a:

| - familia, a unidade nuclear composta por uma ou mais pessoas, eventualmente ampliada por outras pessoas que contribuam
para o rendimento ou tenham suas despesas atendidas por aquela unidade familiar, todas moradoras em um mesmo domicilio;

I - morador, a pessoa que tem o domicilio como local habitual de residéncia e nele reside na data de abertura das inscrigdes
neste Concurso Vestibular, sendo que:

a) candidato solteiro, com idade até 24 anos, deverd apresentar documentacdo completa de sua familia de origem, mesmo
guando residente em domicilio diferente daquela;

b) candidato solteiro e sem vinculo empregaticio, independentemente da idade, devera apresentar documentagdo completa de
sua familia de origem, mesmo quando residente em domicilio diferente daquela;

c) para membros declarados no grupo familiar que ndo tenham relagdo de parentesco com o candidato, ou cuja familia de
origem (pai e/ou mde) é diferente da do candidato, deverd ser apresentada documentacdo comprobatodria do vinculo e da
dependéncia econdmica (termo de guarda) e/ou documentacéo de renda da familia de origem, quando for o caso;

Il - renda familiar bruta mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos por todas as pessoas da familia, calculada na forma
do disposto no Art.7° da Portaria Normativa n° 18/2012 do MEC, modificada pela Portaria Normativa n°® 09/2017 do MEC;

IV - renda familiar bruta mensal per capita, a razdo entre a renda familiar bruta mensal e o total de pessoas da familia,
calculada da seguinte forma:

a) calcula-se a soma dos rendimentos brutos auferidos por todas as pessoas da familia a que pertence o candidato,
considerando, no minimo, o periodo de abril a setembro de 2017;

b) calcula-se a média mensal dos rendimentos brutos apurados conforme o item “a’” acima;

¢) divide-se o valor apurado no item “b” acima pelo numero de pessoas da familia do candidato;

d) no célculo, serdo computados os rendimentos de qualquer natureza percebidos pelas pessoas da familia a titulo regular ou
eventual, inclusive aqueles provenientes de locagdo/arrendamento de bens méveis ou imdveis, ou alcangados por terceiros como
ajuda financeira.

V - o salario-minimo nacional de 2017, R$ 937,00 (novecentos e trinta e sete reais), como valor de referéncia para o corte de
renda.

No caso em apreco, vé-se que a condicdo socioecondmica do impetrante ndo foi homologada porque ndo foi apresentada a
documentacdo necessaria do seu grupo familiar, pelo menos da mée e do pai (evento 1 - OUT19), embora o Edital tenha sido
claro ao dispor que os candidatos até 24 anos deveriam apresentar documentacdo completa da familia, mesmo no caso de
domicilio diverso. Assim, mesmo diante da informacéo de que o impetrante reside em Municipio diverso dos pais, deveria ter
sido cumprida a regra editalicia. Nota-se, ademais, que ndo esté claro nos autos que, mesmo com a documentacdo da familia, o
impetrante comprovaria a condi¢do socioeconémica declarada, pois ndo afirma expressamente essa condicdo na inicial,
limitando-se a defender que seria o Unico membro do grupo familiar ja que reside em endereco diverso. De qualquer sorte,
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mesmo na hipdtese de que sua condigao de renda se enquadre na previsdo declarada em sua inscri¢cdo do vestibular, o exame de
tal situacé@o deveria se dar em demanda cujo rito autorize a dilacdo probatoria, o que ndo é o caso do mandado de seguranca,
que exige a prova pré-constituida das alegacdes.

Igualmente deve ser afastada a alegacé@o de descumprimento do item 8.4.4 do Edital, que faculta a Universidade a investigar a
as informacGes socioecondmicas declaradas pelo candidato. Trata-se, portanto, de faculdade concedida a Universidade, que
ndo dispensa o candidato da apresentacdo dos documentos conforme previsdo contida no Edital.

Nao se vislumbra, assim, em juizo de cogni¢cdo sumaria, a incorre¢ao na analise procedida pela Universidade para indeferir a
matricula pelo regime de cotas, pois ndo haveria desvio da aplicacao do disposto na Lei n® 12.711/2012.

Ante o exposto, indefiro o pedido liminar.

Nesse contexto, inexistindo fatos novos a modificar os fundamentos acima reproduzidos, adoto-os como razdo de decidir,
impondo-se a denegacdo da seguranca pleiteada na presente demanda.

Em que pesem os argumentos deduzidos pelo apelante, ndo ha razdo que autorize a reforma do decisum, que deve
ser mantido pelos seus proprios e juridicos fundamentos, porquanto o edital previu que o enquadramento nas cotas raciais
dependeria da verificacao das caracteristicas fenotipicas do candidato e ndo no seu genétipo.

De acordo com a norma editalicia, ndo basta a autodeclaracdo do candidato, sendo necessaria, ainda, validacdo da
autodeclaracdo étnico-racial a ser feita imediatamente apds a matricula, por comissdo especificamente constituida para esse fim.

Nesse mesmo sentido, o parecer ministerial, cujo teor transcrevo parcialmente:

No caso dos autos, ndo identifica o Ministério Pablico Federal qualquer argumento ou elemento dos autos que justifique a alteracéo
do entendimento adotado pelo magistrado sentenciante (evento 19 dos autos originarios) — que coincide com o sentido do parecer
ministerial de primeiro grau (evento 17 dos autos originérios).

Lé-se da decisdo que indeferiu a antecipagdo de tutela (evento 3 dos autos originarios), reproduzida na sentenga:

“(...) No caso em apreco, pelo menos em juizo de cogni¢do sumdria, ndo se verifica violagdo aos termos do Edital do Processo Seletivo
— Sistema de Sele¢do Unificada — SISU 2018, pela Comissao de Afericéo designada para verificacéo fenotipica do candidato (item 5.2
— | do Edital — http://www.uf----.br/sisu/edital-sisu-2018 ). Vé-se, portanto, que tal critério restou expressamente previsto no Edital do
Concurso, de tal sorte que a confirmacdo da vaga pela quota étnico-racial se daria em dois momentos, devendo observar dois
requisitos: (1) apresentacdo da Autodeclaracdo e (2) andlise e aprovagdo pela Comissdo para afericdo da veracidade da
autodeclaracdo étnico-racial.
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Desta forma, ha que se considerar que o Edital adotou o fen6tipo, e ndo o genétipo, para a anélise do grupo racial, de tal sorte que,
muito embora a parte-impetrante conte com ancestral pardo na familia, este fato ndo se mostra suficiente para Ihe garantir a disputa
pelas vagas na condicdo de cotista . O critério estaria justificado porque, normalmente, é a aparéncia do individuo que atrai para si
atitudes sociais discriminatérias, o que resulta que a avaliagdo das suas caracteristicas fisicas seria o critério mais adequado para
autorizar a concorréncia as vagas reservadas. Trata-se de estabelecer, a partir do exame das caracteristicas étnicas mais evidentes
(fenotipia), se o candidato se inclui como beneficiario da politica de quotas raciais.

(...) Entendo, assim, que a negativa da ré deve prevalecer, uma vez que se trata de Comissdo formada por dezesseis membros que
avaliaram o impetrante de forma presencial . Ha que se considerar que, quanto aos atos administrativos, vigora o principio da
presuncéo de legitimidade, que, por ora, ndo restou abalada pelos documentos anexados na inicial. (...)” (grifos ausentes no original)

Com efeito, a sentenca apelada encontra-se em conformidade com a jurisprudéncia dessa Egrégia Corte Regional sobre a quest&o de
fundo da presente demanda.

Veja-se, por exemplo, estes julgados das Turmas com competéncia para julgamento da matéria no ambito do TRF4:

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. COTAS RACIAIS. AUTODECLARACAO. MATRICULA. 1. A efetivacdo de matricula pelo
sistema de cotas raciais, com vagas reservadas a estudantes que se autodeclaram pretos ou pardos, dependera de avaliacdo fenotipica
do candidato. 2. A Comissao Permanente de Verificacdo é responsavel pelos critérios de identificacdo racial e pela avaliacdo do
enquadramento entre a autodeclaracéo e a aparéncia do candidato. (TRF4, AG 5025820-54.2018.4.04.0000, Quarta Turma, Relator
Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle, juntado aos autos em 17/10/2018)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MENOR. MATRICULA EM CURSO DE ENSINO SUPERIOR. UFPEL. SISU.
AUTODECLARACAO DE PESSOA PARDA. ATO ADMINISTRATIVO. 1. A convocacao foi regida pelo Edital SISU-UFPEL 04/2018,
gue em seu item "4" especifica a necessidade do aluno aprovado passar por Comissdo devidamente constituida para analise da
declaragdo de Etnia. Tal ato administrativo que procede a avaliacdo da autodeclarac@o é nominado de “entrevista”, e, no caso dos
autos, procedeu-se a mesma adequadamente, nos termos do Edital do concurso. 2. O critério estaria justificado porque, normalmente,
é a aparéncia do individuo que atrai para si atitudes sociais discriminatérias, 0 que resulta que a avaliacdo das suas caracteristicas
fisicas seria o critério mais adequado para autorizar a concorréncia as vagas reservadas. Trata-se de estabelecer, a partir do exame
das caracteristicas étnicas mais evidentes (fenotipia) se o candidato se inclui como beneficiario da politica de quotas raciais. 3. Nesse
contexto, sendo inequivoca a legitimidade do sistema misto de identificacdo(autodeclaracdo e avaliagdo pela
comissdo/heteroidentificacdo), ja reconhecida pelo STF na ADPF 186/DF, ha de ser prestigiada a conclusdo da Administracéo, que
ndo o qualificou como pessoa parda . (TRF4, AG 5023714-22.2018.4.04.0000, TERCEIRA TURMA, Relatora MARGA INGE BARTH
TESSLER, juntado aos autos em 10/10/2018)

Assim, ndo havendo razéo para reforma da sentenca, o apelo merece ser desprovido.

Em face do disposto nas simulas n.%s 282 e 356 do STF e 98 do STJ, e a fim de viabilizar o acesso as instancias

superiores, explicito que a decisdo ndo contraria nem nega vigéncia as disposi¢des legais/constitucionais prequestionadas pelas
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Ante 0 exposto, voto por negar provimento a apelacdo.

Documento eletrénico assinado por , Desembargadora Federal Relatora, na forma do artigo 1°, inciso Ill, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador 40000795135v6 e do cddigo CRC d89d8997.

Informag0es adicionais da assinatura:
Signatario (a):
Data e Hora: 13/12/2018, as 17:23:17

5027710-68.2018.4.04.7100 40000795135 .V6

Conferéncia de autenticidade emitida em 09/09/2020 15:26:28.

Poder Judiciario _
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

APELACAO CIVEL N°

RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL

APELANTE:
ADVOGADO:

APELADO: UNIVERSIDADE FEDERAL
APELADO: REITOR - UNIVERSIDADE FEDERAL
MPF: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF)

EMENTA
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09/09/2020

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGA. ENSINO SUPERIOR.
MATRICULA. ACAO AFIRMATIVA. COTA RACIAL. AUTODECLARACAO.

- O edital, lei do concurso, previu que o enquadramento nas cotas raciais dependeria da verificacdo das
caracteristicas fenotipicas do candidato. A validacdo da autodeclaragdo étnico-racial seria realizada apds a matricula, por
comissdo especificamente constituida para esse fim.

- A Comissdo Permanente de Verificacdo é responsavel pelos critérios de identificacdo racial e pela avaliacdo do
enquadramento entre a autodeclaracdo e a aparéncia do candidato.

- In cassu, ndo ha motivos para que sejam desconsideradas as conclusdes da comissao propria, que esta diante do
conjunto de candidatos incluidos na cota e pode, comparativamente, apurar quem comp®@e 0 universo de preteridos sociais que
necessitam da acdo afirmativa.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Egrégia 4% Turma do Tribunal Regional
Federal da 4* Regido decidiu, por unanimidade negar provimento a apelacdo, nos termos do relatorio, votos e notas de
julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 12 de dezembro de 2018.

Documento eletrénico assinado por Desembargadora Federal Relatora, na forma do artigo 1° inciso Ill, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esté disponivel no endereco eletrénico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo verificador ------------- e do cédigo CRC --------------- .

Informacdes adicionais da assinatura:
Signatario (a):
Data e Hora: 13/12/2018, as 17:23:17
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Conferéncia de autenticidade emitida em 09/09/2020 15:26:28.

Poder Judiciério
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 12/12/2018

APELACAO CIVEL NO --mmmeemmeeeee -
RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL
PRESIDENTE: DESEMBARGADOR FEDERAL

APELANTE:
ADVOGADO:
APELADO: UNIVERSIDADE FEDERAL

APELADO: REITOR - UNIVERSIDADE FEDERAL

MPF: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF)

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 12/12/2018, na sequéncia 454, disponibilizada no DE de 26/11/2018.

Certifico que a 42 Turma , ao apreciar os autos do processo em epigrafe, em sessédo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A 42 TURMA , DECIDIU, POR UNANIMIDADE NEGAR PROVIMENTO A APELACAO.
RELATORA DO ACORDAO: DESEMBARGADORA FEDERAL

VOTANTE: DESEMBARGADORA FEDERAL

VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL

VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL
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Secretaria

Conferéncia de autenticidade emitida em 09/09/2020 15:26:28.
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PODER JUDICIARIO ~
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO
GABINETE DO DESEMBARGADOR FEDERAL

APELANTE(S)

ADVOGADO(S)

APELADO(S) : UF- UNIVERSIDADE FEDERAL
ORIGEM : JUIZO DA 12 VARA FEDERAL/
RELATOR : DES. FEDERAL

EMENTA

CONSTITUCIONAL. SISTEMA DE COTAS PARA
INGRESSO EM CURSO SUPERIOR. CRITERIO ETNICO-
RACIAL. RESOLUCAO 80/08. VALIDADE. ACOES
AFIRMATIVAS. RE Ne° 597.285/RS.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. O Plenério do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE n°
597.285/RS, submetido ao regime da repercussdo geral, fixou a
tese de que “é constitucional o uso de a¢des afirmativas, tal como
a utilizacao do sistema de reserva de vagas (“'cotas") por critério
étnico-racial, na selecdo para ingresso no ensino superior
publico”.

2. Restou consignado, ainda, no voto do relator, que “embora ndo
exista lei especifica tratando do sistema de cotas, ha toda uma
base normativa legal que autoriza o uso de acdes afirmativas,
como a utilizacdo de critério étnico-racial na selecdo para
ingresso no ensino superior, conforme ressaltei na ADPF
186/DF, de minha relatoria.”.

3. Acordao exarado pela 32 Turma deste Tribunal que entendeu
ndo ser possivel a instituicdo de sistema de cotas de ingresso em
cursos de nivel superior por mero ato da Administracao
(Resolucéo ---------- ), sendo necesséria a edi¢do de lei especifica
tratando do assunto.

4. Julgado que deve ser adequado ao RE n° --------- , para
considerar valida a Resolu¢éo -------- , da Universidade Federal de
------- , Que instituiu o sistema de cotas sociais/raciais para ingresso
da instituicdo de ensino superior.

5. Ademais, a citada lacuna legislativa ja encontra-se superada
com a edicdo da Lei n®12.711/2012, que dispde sobre o sistema
de cotas para acesso as institui¢des publicas de ensino superior.

6. Matéria reexaminada por forca do disposto no art. 1.030, II,
CPC/15, na esteira da jurisprudéncia firmada no aludido
precedente.

7. Apelacédo desprovida.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO
GABINETE DO DESEMBARGADOR

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que figuram como
partes as acima identificadas,

DECIDE a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 52
Regido, por unanimidade, negar provimento a apelacéo, nos termos do Relatério, do VVoto
do Relator e das Notas Taquigréficas constantes dos autos, que passam a integrar o
presente julgado.

Recife, 15 de dezembro de 2016 (data do julgamento).

Desembargador Federal Relator
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO
GABINETE DO DESEMBARGADOR

RELATORIO

DESEMBARGADOR FEDERAL -------- (RELATOR):

Cuida-se de feito remetido pela Vice-Presidéncia para, caso
necessario, adequar o julgado ao entendimento esposado Supremo Tribunal Federal, em
sede de repercussdo geral, ao apreciar o RE n° ----------- .

E o relatorio.
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VOTO
DESEMBARGADOR FEDERAL

Cuida-se de apelacdo reexaminada por forca do disposto no art.
1.030, 11, do Cadigo de Processo Civil.

A questdo devolvida diz respeito a validade do sistema de
“cotas” com reserva de vagas como meio de ingresso em cursos de nivel superior.

A tese firmada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao
apreciar 0 RE n° ------=-------- , Submetido ao regime da repercussdo geral, foi no sentido
de que “é constitucional o uso de ac6es afirmativas, tal como a utilizacéo do sistema de
reserva de vagas (“'cotas") por critério étnico-racial, na selecéo para ingresso no ensino
superior publico”. Vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. POLITICA DE
AQ@ES AFIRMATIVAS. INGRESSO NO ENSINO SUPERIOR. USO DE
CRITERIO ETNICO-RACIAL. AUTOIDENTIFICA(;AO. RESERVA DE
VAGA ou ESTABELECIMENTO DE COTAS.
CONSTITUCIONALIDADE. RECURSO IMPROVIDO.

I — Recurso extraordinario a que se nega provimento.

(RE 597285, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 09/05/2012, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
— MERITO DJe-053 DIVULG 17-03-2014 PUBLIC 18-03-2014)

Em seu voto, o relator deixou consignado que “embora néo exista
lei especifica tratando do sistema de cotas, ha toda uma base normativa legal que
autoriza o uso de acOes afirmativas, como a utilizacdo de critério étnico-racial na
selecd@o para ingresso no ensino superior, conforme ressaltei na ADPF 186/DF, de minha
relatoria.”.

Esta turma havia dado provimento a apelacdo para considerar que
n&o seria possivel a instituicdo de sistema de cotas de ingresso em cursos de nivel superior
por mero ato da Administragéo (Resolugao ----- ), sendo necessaria a edicao de lei especifica
tratando do assunto.

HipGtese em que o acorddo deve ser adequado ao RE n°
597.285/RS, para considerar valida a Resolugdo 80/2008, da Universidade Federal de ---
--, que instituiu o sistema de cotas sociais/raciais para ingresso da instituicdo de ensino
superior.
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Com essas considera¢fes, NEGO PROVIMENTO a apelacéo.

E como voto.



Processo

Orgéo Julgador:

32 TURMA

Classe:

APELACAO CIVEL -
Data Julgamento:
24/02/2011

Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL -------
Data Autuacéo:
22/10/2010
DECISAO

UNANIME
EMENTA

Constitucional e Administrativo. Apelacéo e recurso ex officio de sentenca que
julgou procedente o pedido da autora, a objetivar a invalidacdo da Resolucao
80/2008, da Universidade Federal ---------- , gque instituiu o sistema de cotas
étnicas para o ingresso de alunos naquela instituicdo, bem como assegurar seu
ingresso no curso de odontologia. Recurso que se apoia no principio da
igualdade, do direito de acesso a educacao, nos tratados internacionais, e nas
politicas de acoes afirmativas no Brasil.
1. A Convencao, por si s6, ndo se revela suficiente para reger a problematica,
principalmente por se revelar genérica, a ponto de, nelas, com certo ou com
pouco esfor¢co, poder encaixar qualquer medida, bastando, para justificar, a
necessidade de igualdade entre 0s homens.
2. A reserva de cotas é matéria unicamente para a lei estabelecer as diretrizes
fundamentais, depois de aberta a porta pela Constituicdo, da mesma forma que
esta abriu as janelas para as pessoas portadoras de deficiéncia ingressar, via de
concurso, no servico publico, tarefa que o inc. VII, do art. 37, do Cddigo
Republicano,adotou.

3. Ha algo de estranho e de desafiador, sobretudo quando a Constituicao Federal
esta encharcada de principios maiores, entre os quais, o0 da igualdade, sendo de
destacar, no aspecto, o inc. I, do art. 206, a apregoar que 0 ensino sera
ministrado com base, entre outros principios, na igualdade de condi¢des para o
acesso e permanéncia na escola, igualdade que sera, inevitavelmente, diluida,
a partir do momento em que se assegura a candidato com nota baixa a
aprovacao, em detrimento de quem alcancou nota superior, sé porque pertence
a classe escolhida pela universidade para ser beneficiada com a propalada
reserva de vagas.
4. Ademais, o art. 207, da Constituicdo Federal, ndo € instrumento correto
destinado a abrir caminho para a reserva de vagas no vestibular. Com todas as
vénias que se fizerem necessarias, 0 estabelecimento de reserva de vaga nao
se enquadra na autonomia didatico-cientifica e administrativa das universidades,
por fugir completa e totalmente a tal espaco, visto o ingresso na universidade se
operar por meio de vestibular, a significar, sempre e sempre, a vitéria pela nota
maior, a vitoria pelos melhores classificados dentro do numero de vagas ofertado
para cada Curso.
5. Sem o alicerce da norma, que deve encontrar seu nascedouro na Constituicéo
Federal, ndo h& de se falar em reserva de vaga dentro do vestibular.



6. Os honorarios sucumbenciais, fixados em mil e quinhentos reais, ndo sao
abusivos, estando dentro dos padrbes adotados por esta Turma.
7. Apelacao provida.
(PROCESSO: ------------- , APELACAO CIVEL, DESEMBARGADOR FEDERAL
VLADIMIR CARVALHO, 3 TURMA, JULGAMENTO: 24/02/2011,
PUBLICACAO: 01/03/2011)

PUBLICACOES

DJE - 01/03/2011, pag. 389
REFERENCIAS LEGISLATIVAS

LEG-FED RES-80 ANO-2008 (UF---)

CF-88 Constituicdo Federal de 1988 ART-206 INC-1 ART-207 ART-208 ART-
37 INC-7

LEG-FED LEI-9394 ANO-1996 ART-1 PAR-UNICO ART-2 PAR-1 PAR-2 PAR-
3 ART-3 PAR-UNICO

OUTRAS REFERENCIAS

AG 61893/AL (TRF5) AG 69760/AL (TRF5)
VOTANTES

Desembargador Federal --------
Desembargador Federal --------
OBSERVACOES

Ver julgamento do dia 15/12/2016.



