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- O que é surbordinagao?

- Subordinacdo é o dever de obediéncia in-
condicional

- Declamou Carlos José - que todo subordi-
nado deve ao seu superior e cada subal-
terno...

- Pare - Interrompeu o pai corrigindo -, bem
como todo subalterno ao seu superior. - E
Carlos José continuou:

- ... é obrigado a executar quando ...

- Logo que - corrigiu o velho.

- ... logo que compreendeu a ordem. - Carlos
José respirou. Bateram doze horas.

(Joseph Roth. A Marcha de Radetzky)
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Resumo

A governacdo da Capitania do Espirito Santo na primeira metade do século XVIII foi
diversa, dada as contingéncias encontradas pela Coroa portuguesa na concorréncia com
outros “Estados-emergentes” europeus ou pela demanda dos moradores desta Capitania,
destacando os da vila de Vitdria. Desta forma, o estudo explora os anos de 1718, quando
a Coroa incorpora a Capitania do Espirito Santo, até o termino da demarcacao da comarca
da Ouvidoria do Espirito Santo em 1744, criada em 1732. O processo de territorializagdo
da Capitania do E.S. na América portuguesa é analisado, destacando sua importancia na
defesa do Centro-Sul da América portuguesa e seu crescimento econémico e demogra-
fico, com a expanséo e ocupacao territorial pelos colonos. Neste recorte proposto, séo
observados pontos chave na administracdo da Coroa, como em 1722, quando ocorre sua
divisdo na esfera juridica e na esfera politica administrativa por alvara régio, ficando o
Espirito Santo subordinado ao Rio de Janeiro e a Bahia, respectivamente. Atraves das
trocas de informacdes (cartas, requerimentos) dos agentes régios, destacando os Capitéaes-
mores e 0s Governadores Gerais do Estado do Brasil, este espaco foi se conformando
para aplacar os disturbios da "republica”, ou seja, para manter o "bem comum" da Capi-
tania, funcdo primordial da Monarquia portuguesa na ldade Moderna. Esses conflitos sao
pesquisados através principalmente de documentos que mostram interesses das elites co-
loniais locais (moradores, oficiais da Camara da vila de Vitdria) — como pela especifici-
dade do poder da Companhia de Jesus no controle econdmico e politico arraigado no
territorio. Por fim, é dedicado um estudo especifico sobre a trajetoria e criacdo da Co-
marca da Capitania do Espirito Santo atraves de seu primeiro Ouvidor Geral, Pascoal
Ferreira de Veras.

Palavras-chaves: América portuguesa - Capitania do Espirito Santo - Comarca do Espi-
rito Santo - Ouvidor Geral do Espirito Santo.



Abstract

The governance of the Captaincy of Espirito Santo in the first half of the 18th century
was diverse, given the contingencies faced by the Portuguese Crown in competition with
other emerging European states or by the demands of the inhabitants of this Captaincy,
particularly those from the town of Vitdria. Thus, the study explores the years from 1718,
when the Crown incorporates the Captaincy of Espirito Santo, to the end of the demarca-
tion of the district of the Ouvidoria do Espirito Santo in 1744, created in 1732. The pro-
cess of territorialization of the Captaincy of Espirito Santo in Portuguese America is
analyzed, highlighting its importance in defending the Center-South of Portuguese Ame-
rica and its economic and demographic growth, with the expansion and territorial occu-
pation by the colonizers. In this proposed analysis, key points in the Crown's administra-
tion are observed, such as in 1722 when it is divided in the legal and administrative poli-
tical sphere by royal decree, with Espirito Santo being subordinated to Rio de Janeiro and
Bahia, respectively. Through exchanges of information (letters, requests) from royal
agents, including the Captains and the Governors General of the State of Brazil, this space
was shaped to appease the disturbances of the "republic,” that is, to maintain the "common
good" of the Captaincy, a primary function of the Portuguese Monarchy in the Modern
Age. These conflicts are researched mainly through documents that show the interests of
the local colonial elites - inhabitants, royal officials of the town of Vitdria - as well as the
specificity of the power of the Society of Jesus in the economic and political control roo-
ted in the territory. Finally, a specific study is dedicated to the trajectory and creation of
the district of the Captaincy of Espirito Santo through its first General Ombudsman, Pas-
coal Ferreira de Veras.

Keywords: Portuguese America - Espirito Santo Captaincy - County of the Espirito Santo
- General Ombudsman of Espirito Santo.
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Introducéo

No dia vinte e sete de setembro de 1721, o Provedor da Alfandega da Bahia recebeu
uma portaria contendo ordens do rei Jodo V. Segundo o documento, o Tesoureiro Geral
receberia cinco mil cruzados do direito dos escravos de S& Tomé, e mais cinco mil cru-
zados da Casa da Fazenda para o pagamento ao ultimo Capitdo donatario do Espirito
Santo Cosme Rolim de Moura referente a compra da capitania do Espirito Santo, em
1718, pela Coroal. Esse processo burocratico ndo chamaria muito mais aten¢éo do que
uma das centenas de documentos passados semanalmente na grande maquina administra-
tiva portuguesa que hoje sdo acessiveis aos pesquisadores, digitalmente, no Arquivo Ul-
tramarino Portugués. No entanto, observamos nesse Unico documento como as diversas
partes do Império Ultramarino portugués se relacionavam; das ordens régias metropoli-
tanas aos oficiais coloniais que se comunicaram por esta portaria, das relacoes politicas e

econdmicas transatlanticas entre Europa, Africa e América.

A historiadora Laura de Mello e Souza escreve que a nascente historiografia brasileira
do século XIX buscou nesses documentos administrativos criar uma histéria memoria-
lista, apologética e ou encomidstica. Tal registro ficara a cargo dos Instituto Historicos e
Geograficos (IHGB), que descreviam os oficios e cargos sem adentrar em sua particula-
ridade historica e local®>. No século XX, autores criticos a0 modelo colonial beberam no
liberalismo portugués da virada do Séc. XIX para 0 XX, como os intelectuais lusitanos
Oliveira Martins, Antero de Quental e Antdnio Sérgio, que possuiam um pessimismo da

“histdria de Portugal e de seu império, forgando os juizos negativos e fazendo prevalecer

L PORTARIA que se remeteu ao Provedor da Alfandega desta cidade [Bahia] sobre mandar entregar cinco
mil cruzados ao Tesoureiro Geral. DHBN. Data: 27/09/1721. Volume LXIX. Rio de Janeiro: Biblioteca
Nacional, 1945. p. 281.

2 SOUZA, L. M. Problemas e administragéo colonial: problemas e perspectivas. In: SOUZA, L. M.; FUR-
TADO, J. F.; BICALHO, M. F. (Org.). O governo dos povos. So Paulo: Alameda, 2009. p.65.
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perspectiva liberal®, Outro historiador, Rodrigo Ricupero, reforca em sua obra A forma-
cdo da Elite Colonial no Brasil a nocéo de que os estudos de historia administrativa séo
pouco especificos, dedicados a organogramas racionalizantes das funcbes de oficios,
como na obra organizada por Graca Salgado (Fiscais e Meirinhos), mas ndo aprofundadas
para além das analises materiais, como as descricéo de leis, alvaras e documentos gover-

nativos diversos que regulavam oficios®.

Assim, a génese do livro Formacéo do Brasil Contemporaneo (1942) de Caio Prado
Jr. nos anos quarenta qualificavam “a administracdo portuguesa de cadtica, irracional,
contraditdria e rotineira™. Em suma, existia uma construgdo historica que descrevia os
oficios, cargos e jurisdicdo demonstrando um Império em retalhos, sem conexdes entre
as partes, ancorado na maquina burocréatica de oficiais metropolitanos que seguiam as
ordens salutares do monarca em uma Idgica mercantilista, para o simples extrativismo,
um “pacto colonial”. Porém autores anglo-saxdes como Stuart Schwartz, Charles R. Bo-
xer, John Russell-Wood, dentre outros, ndo estando ligados as tradi¢Ges historicas brasi-
leiras de romper ou construir pontes com o passado, pensaram a administragdo compara-
tivamente com outros impérios europeus no ultramar, compreendendo nela a existéncia
de uma rede de trocas. Dessa maneira escreve Laura de Mello e Souza sobre o trabalho

de Russell-Wood em sua perspectiva historica o qual,

[...] sugere a existéncia de um eixo vertical, que, de Macau a Minas Gerais,
permitia aos colonos tornarem suas vozes audiveis junto ao centro decisério
do poder (Lisboa), bem como de um eixo horizontal, passivel, no plano local,
de aproxima-los dos agentes e governantes. [...] € possivel concluir que a efi-
cacia e duragdo do Império portugués decorreram da combinagdo desses dois
eixos.

3 SOUZA, op. cit., p. 68.

4 RICUPERQO, R. A formagéo da elite colonial. Brasil: C.1530-c.1630. Sdo Paulo: Alameda, 2009. p.129.
5 SOUZA, loc. cit.

® 1bid., p.74-75.
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Essa visdo configurativa do Império influenciou uma nova historiografia luso-brasi-
leira, amparada em nomes como Antonio Manuel Hespanha, Jodo Fragoso e Maria de
Fatima Gouvéa, que trouxeram as fontes dessa perspectiva global do Império, em redes.
Integrante desta nova leva, Fernanda Bicalho afirma que essas redes “permitiram néo s
a troca de mercadorias, mas também a difusdo de ideias, comportamentos e valores ge-
rando uma circulagdo cultural que reforcava tanto a flexibilidade quanto a solidez da
rede”’. Este pensamento permite estudarmos as fontes administrativas locais com o mote
possivel de perceber o funcionamento do todo, e aqui incluso as relacbes de materialidade

historica, compreendendo as nuances do paradigma do “pacto colonial”.

Essa nova historiografia, chamada de Antigo Regime nos Trépicos. Utilizando essa
visdo de redes governativas ultramarinas, onde os territorios ndo estavam isolados do ul-
tramar do Império portugués, nos detemos na capitania do Espirito Santo, como local de
andlise historica. Sua localizagcdo no Centro-Sul da Ameérica portuguesa foi descrita por
diversas autoridades régias no século XVII e XVI11 como tendo rico solo para agricultura,
boa altura e barra para atracadouro de navios que poderiam adentrar as regides auriferas.
Desse modo, o Espirito Santo fora palco para tentativas de invasdes corsarias nos primei-
ros séculos da colonizacdo. A Coroa lusitana demandou, nesta essa conjuntura, um outro
olhar sobre sua defesa, ocupacdo, incluindo ndo apenas seu litoral, mas também o conhe-

cimento geogréfico de seus sertdes.

As instituicdes administrativas no Espirito Santo, para o dominio efetivo do territorio,
como em todas as partes da col6nia luso-americana, foram transladadas da metropole,
porém, com uma sociedade que se complexificava por suas caracteristicas historico geo-

graficas, enraizou novos modos de ser nesta colonia nascente. Um exemplo foram as

" BICALHO, M. F. Da coldnia ao império: um percurso historiografico. In: SOUZA; FURTADO; BICA-
LHO (Org.). op. cit., p. 96.
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ordens religiosas em destaque 0s jesuitas que nela realizaram um complexo sistema de
fazendas e aldeias de catequizacdo dos indigenas. A Ordem ao passo que auxiliava 0s
colonos na ocupacéo do territério, moldou as redes locais em seu complexo reprodutivo

econdmico e social.

Para tratar com mais profundidade a Capitania do Espirito Santo € preciso compreen-
der sua historiografia. Classicos desses estudos, como Basilio Daemon (1834 - 1893),
José Teixeira de Oliveira (1913-2004) e Nara Saletto, observaram o Espirito Santo no
periodo colonial como sendo um territério indspito, rico, mas de dificil acesso a riqueza
mineral, com colonos inaptos, indigenas selvagens, responsaveis pela formagdo de um
vazio demografico até o século XIX. Por outro lado, os padres jesuitas tiveram conside-
ragao positiva por organizaram obras e rogados nas aldeias e fazendas. Contudo, sua ex-
pulsdo, em 1759, da América portuguesa resultou em anos de estagnacao da capitania. O
suposto resgate do Espirito Santo ocorreu pos-independéncia com novas levas de colonos

europeus.

No alvorecer do século XXI essa narrativa historiografica sera transposta por novos
estudos sobre o periodo colonial. Diversos estudos, nas décadas de 1980 e 1990 foram
consolidados no programa de pés-graduacdo em Historia na Ufes. Se antes a regido era
deslocada dos fluxos mercantis do Império Ultramarino, agora a nova histéria capixaba
vé a necessidade da compreensdo de especificidades, circunstancias e possibilidades co-
evas do seu desenvolvimento econémico e politico na modernidade ocidental. Neste con-
texto, Luiz Claudio M. Ribeiro pdde analisar a capitania apresentando dois momentos: o
primeiro no século XVI-XVII - com destaque para as caracteristicas naturais de uma barra
segura para atracadouro e de defesa em relacdo as capitanias vizinhas, comeércio e nave-
gacéo pela costa. Nesse contexto, documentos mostram produtos coloniais valorizados

nesse comércio como o pau-brasil, aguardente, mandioca algodao e farinha; e um segundo
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momento, que é o de nosso interesse, ocorreu no século XVIII. Apos a capitania ter sido
adquirida pela Coroa e sobrevivido as mudancas politicas, diferentemente de Ilhéus, Porto
Seguro e Paraiba do Sul que sucumbiram em autonomia, a Capitania do Espirito Santo
sobressaiu-se por suas vantagens logisticas — defesa, navegacédo, comércio e fiscalidade,
e a economia da vila de Vitoria— uma das primeiras bases de expansdo da conquista e

comércio do Império portugués na primeira metade do século XVI8,

Dado o contexto do estudo, o objetivo colocado é o de buscar compreender, na con-
juntura da col6nia luso-americana do inicio do século XVIII, o tratamento dado pela Co-
roa ao Espirito Santo, desde 0 momento de sua compra, em 1718. Nesse sentido, procura-
se também compreender como ela territorializou o espacgo, ou seja, como a Coroa obtinha
informacdes e aplicava seu modelo de governagdo por meio dos oficiais régios, em des-
taque os capitdes-mores e os ouvidores, e da relacdo destes com os agentes locais da co-
I6nia, especialmente as elites locais que possuiam oficios na Camara de Vitdria e os mem-
bros das ordens religiosas. Desse objetivo deriva o problema sobre qual teria sido a mo-
tivacdo da Coroa para a criacdo da comarca do Espirito Santo, quatorze anos apds a com-
pra pelo seu donatario, com anexacao ao territdrio juridico das vilas de S. Salvador e S.

Jodo da Praia, localizadas na Capitania da Paraiba do Sul.

Tentamos demonstrar, neste trabalho, como tal dindmica politica fez parte de um pro-
jeto da Coroa Bragantina, envolvendo toda a sua maquina administrativa — Conselho
Ultramarino , Conselho do Pago, Governo Geral do Estado do Brasil e outros agentes

influentes nas decisdes da Coroa, em um momento de expansao da producéo aurifera na

8 Diz Ribeiro "[...] a villa de Victéria como porto e defesa regional no conjunto das capitanias vizinhas do
Espirito Santo. Nesta analise evidencia-se a havegacao pela costa, 0s negdcios licitos e ilicitos e a adminis-
tracdo régia como elementos-chave de compreensdo historica da capitania do Espirito Santo”. In: RI-
BEIRO. L. C. M. Comércio e Navegacao na Capitania portuguesa do Espirito Santo (Séc. XVI-XVIII).
Anais do XXX Encontro da Associacdo Portuguesa de Historia Econémica e Social. Lisboa, 2010. p.
13 passim.
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regido dos “sertdes” da capitania, aumento da demanda de produgdo de alimentos para a
zona aurifera, defesa da colonia ante as ameacas de concorrentes europeus, mas também
de conflitos que surgiam dentro do préprio territorio, percebido pelos conselheiros do

reino.

Para realizar esta pesquisa, utilizamos o paradigma indiciario, vasculhando nos docu-
mentos, Unicos, uma outra leitura da capitania do Espirito Santo. Como Ginzburg preco-
niza, ao realizar o indiciamento da histdria, esta se faz indutiva. Porém, mesmo se impos-
sivel a “universalidade galileana”, ou seja, um modelo de regras de utilizacdo geral que é
aplicavel as ciéncias ditas exatas, realizamos na especificidade da ciéncia histérica uma
andlise das fontes, de forma rigorosa e erudita®. Assim, na decifracdo das pistas das fontes,
desde sua paleografia, buscamos as relaces entre agentes historicos e suas motivacoes,
patentes em cartas envidas para Coroa, € as respostas por alvaras, leis, patentes, provisdes
e regimentos. Porém seguimos a heuristica que pelas palavras do historiador italiano se
liga, na constru¢ao da narrativa, ao “gesto talvez mais antigo da historia intelectual do

género humano: o do cagador achado na lama, que perscruta as pistas da presa”*°,

A capitania do Espirito Santo - espac¢o delimitado da pesquisa - é tida como secundaria
na historiografia tradicional. Para nos, é desconsiderar ou desconhecer sua dindmica, o

que se relaciona com a falta de informacédo e com a escassez de suas fontes historicas.

O historiador Fragoso atenta que realizando analise em escalas menores, em relaces

pessoais, no Antigo Regime!! consegue-se ponderar os esquemas estruturais explicativos,

® GINZBURG, C. Sinais: raizes de um paradigma indiciério. In: GINZBURG, C. Mitos, emblemas, sinais:
morfologia e histéria. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989. p. 155-56.

10 GINZBURG, op. cit. p. 154.

11 Mello e Souza chama a atengéo a imprecisdo do termo do Antigo Regime, conceito forjado por Alex de
Tocqueville, refere-se a uma generalizacdo dos modelos estruturais da Franca, alterados pela Revolugéao
Francesa, para o restante da Europa. Hespanha aplica esse conceito ao modelo portugués na modernidade
para ndo incorrer no anacronismo analitico de sua jurisdi¢@es e funcionamento. Contudo alerta Souza, na
Ameérica portuguesa a prépria ocorréncia da escraviddo no modo produtivo e consequentemente de
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como o0s pactos coloniais, ou a formagdo marxista do capitalismo. No entanto, 0s casos
locais, regionais ou pontuais ndo buscam criar modelos gerais, mas sim proporcionar ge-
neralizaces que ndo mecanizem as explicacdes usuais. Fragoso argumenta que “com este
procedimento [generalizar exemplos regionais], as explicacdes ditas macro surgiriam

mais ricas e refinadas”'?

Diferente, porém, da microestoria regional italiana, Fragoso compreende que essa nao
é aplicavel aos estudos sobre a América portuguesa, em vista da fragmentacdo documen-
tal que em muitos casos impossibilita pesquisar familias, pessoas ou carreiras politicas,
eclesiasticas ou comerciais por um longo periodo®. Porém o autor salienta que é possivel
usar a génese do processo indiciario para estudar as instituicdes, devendo ressaltar o en-
trelacamento local dos conjuntos de elementos que se formam ao longo do tempo modi-

ficando os espagos sociais*.

Para contornar essa lacuna, buscamos inserir as fontes disponiveis em uma bibliogra-
fia mais ampla do periodo. Nos documentos oficiais, tais como cartas, patentes, alvaras e
requerimentos acessados, fizemos a ligacdo dessas fontes as trajetorias dos personagens
— Capitaes-mores, Ouvidores, religiosos, e outros — em seus périplos pelo Império portu-

gués.

Desta maneira, embora ndo se trate de uma historia urbana, a producéo das fontes
administrativas era realizada nas vilas. Para o historiador Francisco Falcon, a cidade é,

antes de tudo, um espaco de poder da Coroa, onde se encontram 0s agentes

organizacao social ndo se adequaria a transfusdo da andlise deste Estado Moderno europeu. Cf. SOUZA,
2009, p. 66-88.

2 FRAGOSO, J. Alternativas metodoldgicas para a historia econémica e social: micro-histéria italiana,
Fredrik Barth e a histéria econdmica colonial. In: ALMEIDA, C.M.C.; OLIVEIR, M. R. (Orgs.). Nomes e
nameros: alternativas metodoldgicas para a historia econdmica e social. Juiz de Fora: UFJF, 2006. p.27-
29.

13 1bid., p.36-37.

14 1bid., p.30-33.
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administrativos da monarquia, sendo um "lugar de multiplos lugares do poder"*®. Dina-
mica e viva, essa sociedade colonial englobava a manutencéo do projeto de colonizacao
no ambito mercantil e missionario. Embora fosse nas areas externas que se obtinham os
excedentes econdmicos, era no espaco urbano que se mantinha a maquina de sustentacédo
da Coroa, como o fisco e os comerciantes que transportam esses produtos pelos portos do
Império, bem como o0s agentes responsaveis pela manutengédo da colonizacdo, como bu-
rocratas, militares e sacerdotes, que aqui recebem seus vencimentos, propinas, soldos etc.
A cidade estabelece e emana o poder régio tanto para as novas areas, em termos de defesa
interna e externa, tributacdo e defesa do proprio projeto colonizador, quanto para os ter-

ritorios ja ocupados e para aqueles a serem explorados na Coldnia®®.

N&o sendo possivel analisar todos os meandros desta regido proposta, focamos na
administracdo politico e juridica no periodo proposto do trabalho (1718-1744), ja desta-
cados, nos Ouvidores e Capitdes-mores, agentes externos da administracdo local, enten-
dido como sendo a Camara da vila, formado pelos moradores que viviam essas localida-
des no longo espaco, entremente, ndo deixamos de situar a presenca dos jesuitas na cor-

relacdo de forca politico e econdmica da Capitania do Espirito Santo.

Deixamos claro que ao estudar a regido delimitada da Capitania do Espirito Santo, no
que tange a sua administragdo, buscamos averiguar se as generaliza¢des do grupo do An-
tigo Regime nos Trdpicos se adequam ao processo histérico deste espaco colonial, ou
seja, a existéncia de redes Imperiais portuguesa. Entrementes, entendemos os pilares da
colonizacdo luso americana (extracdo de excedentes comerciais e expansao da fé crista
catdlica), utilizando os autores quando reconhecemos a importancia de suas analises para

0 compito do comércio colonial portugués, porém, ndo o fizemos de modo dicotdmica,

5 FALCON, F. J. C. Estudos de teoria da histéria e historiografia, volume Il1: histéria luso-brasileira.
S&o Paulo: Hucitec, 2017. p. 530.
16 1bid, p. 531.
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no paradigma materialista historico do sentido da colonizacéo. Consideremos a finalidade
da coldnia para a metropole, em macro analise, mas aprofundamos a andlise juridica e
econbmica, levando em conta como os administradores, emanando a autoridade régia,
beneficiavam o espaco do Espirito Santo, considerando suas particularidades geograficas

e sociais locais.

Para consecuc¢do deste trabalho, atravessamos o periodo de pandemia causado pela
Sars-CoV-2, com fechamento de arquivos, foi necessario realizar mudanca nos planos
iniciais, que incluiriam visitas ao Arquivo Publico Municipal Waldir Pinto de Carvalho
em Campos dos Goytacazes e ao Arquivo Nacional no Rio de Janeiro, que possuem do-
cumentos néo digitalizados referentes a nossa pesquisa. Assim, modificamos as circuns-
tancias, depurando as bases acervos de documentos digitalizados do Arquivo Histérico
Ultramarino, alocado na base de dados do Projeto Resgate da Biblioteca Nacional, refe-
rente & América portuguesa e ao Espirito Santo em especifico, em quase sua totalidade
composto por documentos manuscritos. Para tanto, realizamos a separa¢do dos manuscri-
tos necessarios ao trabalho e, posteriormente, utilizamos a técnica de paleografia das fon-
tes. Também utilizamos os Documentos Histéricos da Biblioteca Nacional, estes impres-
sos e acessiveis digitalmente. Por fim, consultamos os arquivos depositados na Torre do
Tombo, onde encontramos patentes, habilitagdes da Ordem de Cristo e leitura de bacha-
réis dos Ouvidores, que também passaram por paleografia, quando com acesso disponivel
digitalmente, ap0s sua selecdo. Para entendermos a conotacao coeva, utilizamos o dicio-
nario de Vocabulario Portuguez e Latino (1712-1727) do padre Rafael Bluteau (1638 -

1734), publicado em oito volumes e disponivel eletronicamente!’. No caso do

" BLUTEAU, Rafael. Vocabulario portuguez, e latino, aulico, anatomico, architectonico, bellico, botanico
... . autorizado com exemplos dos melhores escritores portuguezes , e latinos; e offerecido a El Rey de
Portugal D. Joad V. Coimbra, Collegio das Artes da Companhia de Jesu : Lisboa, Officina de Pascoal da
Sylva, 1712-1728. Disponivel em: http://clp.dlc.ua.pt/Corpus/RafaelBluteau_Vocabulario.aspx. Acesso
em: 05 de ago de 2022.
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ordenamento juridico, em especial das Ordenacdes Filipinas, foi utilizado copia digital da
edicdo de Candido Mendes de Almeida, Rio de Janeiro de 1870. De grande valia foram
as teses e dissertacdes produzidas sobre as capitanias do Espirito Santo e a da Paraiba do
Sul que deram suporte ao desenvolvimento deste trabalho. Por fim, ressaltamos a utiliza-
¢do do banco de dados dos (Memoriais de Ministros), organizado por Nuno Camarinhas,

que muito contribuiu para validar informacdes para a pesquisa sobre 0s magistrados.

Desenvolvemos este trabalho em trés capitulos. No capitulo | - Um panorama da
colonizagdo portuguesa nas primeiras centdrias, buscamos apresentar a expansdo portu-
guesa, analisando os conceitos de Império Ultramarino portugués que serve de entendi-
mento dos modos como se organizava a Coroa nos ambitos da administracao e justica,
fazendo um apanhado de estudos que mostram como essas esferas se relacionavam no
periodo e serviram de base para a formacdo das sociedades coloniais na América portu-

guesa.

Nesse capitulo, analisamos ainda as bases da jurisdicao das capitanias hereditarias nas
cartas de doacdo e aforamento. O processo de territorializacdo da Coroa é contextualizado
ante o processo de ocupacao europeia, compreendendo o sentido da colonizagao ndo ape-
nas no ambito mercantil, mas também na atuacao de colonos portugueses e mesticos e na

expansdo da religido cristd entre os povos indigenas.

Em seguida, passamos pelo processo de formacao e repercussdao da Unido Ibérica e
da restauracao lusitana, a fim de entender os embates administrativos entre os interesses
dos capitdes donatarios e da Coroa portuguesa durante os dois primeiros séculos de ocu-
pacdo. Ainda que adotemos uma perspectiva materialista, ndo nos prendemos a esquema-
tismos, tentando buscar um dialogo com a geografia, como visto principalmente pelo ge-
ografo Claude Raffestin, que em sua obra Por uma Geografia do poder conceitua terri-

torializar como processo de obter conhecimento para que o espaco seja transformado pelo
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trabalho. De acordo com esse autor, semelhante processo so € possivel socialmente orga-
nizado através de uma autoridade'®. Entendemos que tal autoridade, no contexto politico
de colonizacéo do territdrio, da-se principalmente pela maquina administrativa, mesmo
que incipiente, funcionando num elo entre os suditos no ultramar e o rei metropolitano,
estabelecendo uma rede de relagdes de reciprocidade de obrigaces de obediéncia, rece-
bendo privilégios, como econémicos, concessdo de terras ou em provisdes na propria ofi-
cialidade administrativa, gerando o que se convencionou chamar de “economia do bem

comum”??,

Explicado os principais conceitos e contextualizados os conflitos existentes analisa-
mos como se encontrava a Capitania do Espirito Santo na viragem do século XVIII e

quais os principais motivos que levaram a sua anexacgdo pela Coroa em 1718.

No capitulo Il - O Espirito Santo na primeira metade do século XVIII, vamos nos
deter a urgéncia da colbnia luso-americana para os designios da metropole, principal-
mente em vista da descoberta do ouro na regido Centro-sul, que ocasionou a cria¢éo de
novas vilas e cidades, e de novas fontes de abastecimentos de viveres e de rotas comerci-
ais pelos sertdes. Exteriormente, as tentativas de invaséo francesa, principalmente ao Rio
de Janeiro, em 1711 e 1712, alarma para urgéncia da defesa nas vilas de facil acesso por
mar, como € o caso do Espirito Santo. Para tanto, partimos da compra da Capitania da
Coroa, em 1718, que com a administragdo direta ainda possuia resquicios do periodo do-
natarial, persistindo conflitos entre Capitdes-mores indicados pela Coroa e as Camara das
vilas locais, formado por vassalos locais que, por seu lado, compunham as redes cliente-

lares da economia do bem comum. Veremos que os Capitdes-mores interferiam na

18 RAFFESTIN, C. Por uma geografia do Poder. S3o Paulo: Atica, 1993. p. 51-53.

19 FRAGOSO, J.; GOUVEA, M. F.; BICALHO, M. F. Uma leitura do Brasil colonial: bases da materiali-
dade e da governabilidade no Império. Penélope: revista de histéria e ciéncias sociais, n. 23, p. 67-88,
2000. p. 68-69.
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organizacéo local, valendo-se de sua posi¢do como oficial nomeado pelo Rei. Também
analisamos a estratégia da Coroa na separacéo de jurisdi¢des sobre a da Capitaniado E.S.,
em 1722, passando-a juridicamente ao governo do Rio de Janeiro; porém, administrati-
vamente era alocada sob o governo geral na Bahia. Observaremos como essa politica

metropolitana efetivou-se - e nela intuimos o titulo da nossa pesquisa.

Importa salientar que o trabalho analisa, quando possivel, as carreiras dos capitdes-
mores do Espirito Santo que assumiram o oficio e governaram entre 1718 e 1743. Neste
caso, utilizamos a definicdo de Luiz Felipe de Alencastro para homens coloniais, enten-
didos como agentes no ultramar que buscavam encontrar distingfes, sociais ou econdémi-
cas, de dificil acesso na metropole®®. Essas carreiras ultramarinas geravam acirramento
de posicOes nas redes constituidas no ultramar, como exemplificado nas interferéncias

das eleicGes da Camara de Vitoria, para além de regimentos em temas da fazenda e defesa.

Assim nos debrucamos sobre a atuacdo administrativas e nos detemos sobre os pro-
blemas que a capitania enfrentava na arrecadacédo de tributos para manutencao da defesa
ou custeio da maquina burocratica local, chamada de “filhos da folha”. Nesta anélise,
percebemos que as cartas enviadas ao Conselho Ultramarino por autoridades locais € mo-
radores eram determinantes para que a Coroa gerenciasse as politicas ultramarinas, tais
como povoamento, intervencdes indevidas de ordens religiosas na arrematacdo de dizi-
mos, e construcdo ou reforma de fortalezas e organizacao das forcas militares do Espirito

Santo.

Ao tratar da capitania do Espirito Santo é impossivel ndo destacarmos a Companhia
de Jesus, forca motriz econdmica e social nesse periodo. Ainda que ndo seja tema central

da pesquisa, entendemos que agiam como autoridade religiosa e interferiam em assuntos

20 ALENCASTRO, L. F. O trato dos viventes: Formagéo do Brasil no Atlantico Sul. Sdo Paulo: Compa-
nhia das Letras, 2000. p. 103-104.
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seculares, as vezes em conflito com as autoridades locais e com a Coroa, numa dinamica

que interferia nos rumos politicos e sociais do Espirito Santo no periodo estudado.

Por fim, analisamos a Capitania da Paraiba do Sul em um periodo de disputas entre
moradores e a Casa de Asseca. Por seu cenério politico, fizemos um breve historico para
entendermos como esses conflitos eram tratados, seja tanto pela administracéo régia, atra-
vés dos ouvidores e governadores do Rio de Janeiro. A necessidade de historicizarmos o
conflito na vila de S. Salvador possibilitou-nos encontrar pistas para entendermos 0os mo-
tivos que fizeram as vilas da Paraiba do Sul serem anexadas a comarca do Espirito Santo,

criada em 1732.

No Capitulo 11l - A criacdo da Ouvidoria do Espirito Santo em 1732, entramos no
problema derivado do capitulo 11, dado os conflitos de jurisdicdo e a recriacdo de um dos
principais agentes de autoridade nas col6nias do ultramar, a Ouvidoria Geral do Espirito

Santo.

A criacdo da Comarca do Espirito Santo teve como foco a resolucao da crescente de
sua importancia de defesa contra estrangeiros europeus, aumento da producdo econdmica,
ligados a sua conexao intercolonial e com o atlantico, acarretando conflitos administrati-
vos explicitados anteriormente, mas também pela crescente presenca de colonos nos ser-
tbes. Na administracdo dessa comarca, destacamos o papel do primeiro ouvidor Pascoal
Ferreira de Veras, sua trajetoria na carreira magistrada desde sua leitura de bacharel em

Coimbra e postos anteriores na metrdpole.

Ao analisarmos a atuacdo do ouvidor nomeado, observamos seus passos, como na
demarcacdo da comarca do Espirito Santo, na oposi¢cdo encontrada na aplicacdo da lei
régia, em destaque o Capitdo-mor Silvestre Cirne da Veiga, e na apuracao de crimes nos

aldeamentos jesuiticos, o que intensificou a oposic¢ao, sobretudo apds sua atuacdo na
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revolta indigena de Reritiba, em 1742. E importante ressaltar que esse evento teve reper-

cussdes para além das fronteiras da Capitania do Espirito Santo.

Em conclusdo, este trabalho buscou mostrar como a Capitania do Espirito Santo ndo
foi um espaco estagnado, mas dinamico e complexo, com particularidades que se integra-
vam ao palco Atlantico. No entanto, é importante enfatizar que este estudo ndo tem a
pretensdo de esgotar as discussdes sobre o tema e o periodo, sendo, ao contréario, um

estimulo a sua realizacéo.
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Capitulo I — Um panorama da colonizacdo na América portuguesa nas primeiras

centdrias

1.1 O A monarquia Ultramarina portuguesa nos séculos XVI1 ao XVIII
Os mecanismos administrativos e juridicos, e mesmo econdmicos ja eram delimitados
antes da ocupacéo do territério da América portuguesa desde o século XV. As ilhas atlan-
ticas foram o laboratério tropical para os portugueses?! na aculturacio de mudas e plantas
vindas da Africa e da Asia, também na formac#o institucional das capitanias, com carac-

teristicas senhoriais portuguesas como veremos adiante.

A primeira capitania de Machicho na llha da Madeira, em 1440, foi o modelo inicial,
que serviu para implementacéo noventa e quatro anos depois na América portuguesa, que
para Antonio Saldanha que se debrucou em estudo das Capitanias, como “[...] necessi-
dade de ocupar efectivamente as terras do Brasil [...] usado no sentido de conceder aos

capitdes maior exuberancia nos poderes e proventos enunciados”?2

, € sera, ainda a expe-
rimentacdo cabal do uso da méo de obra escravizada africana nos trépicos. Assim 0s pi-
lares da col6nia como entendemos — latifindio, legislacdo, oficiais para administracédo e

a escravizacdo, foram formados e adaptados as regiGes tropicais do sul atlantico nos sé-

culos subsequentes da colonizagéo.

O século XVIII, e especialmente o Reinado de D. Jodo V compreendido entre 1706 e
1750 - recorte principal deste estudo - foi chamado pelo célebre historiador inglés C. R.
Boxer como a idade de ouro do Brasil, sendo o intervalo temporal em que se consolidou

e se tornou central a América portuguesa para a Coroa metropolitana.

2L ALENCASTRO, op. cit., p. 65.

22 SALDANHA, A. V. As capitanias do Brasil: antecedentes, desenvolvimento e extingdo de um fend-
meno Atlantico. 2. Lisboa: Comissdo Nacional para as Comemorag8es dos Descobrimentos Portugueses,
2001. p. 21-22.
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Esse periodo demandou da Coroa uma administracdo mais flexivel, admitindo uma
representacdo do rei as acdes que se tornavam abundantes e necessitavam de respostas
velozes. Foi gerada uma malha de agentes régios na administracdo em diversos niveis,
agindo ndo apenas de forma vertical - da metropole as suas coldnias, mas também em
redes horizontais negociando entre os agentes locais — estruturados nos senados das ca-

maras e os oficiais nomeados pelo Rei.

E preciso, antes de adentrar no tema de pesquisa, compreender como a conceituagio
da administracéo do periodo histérico foi construida na historiografia brasileira, do inicio
do Século XX, como uma clara posi¢do de metrépole contra a coldnia. Seguimos a anélise
de Laura de Mello e Souza tratando sobre formacéo desta interpretacdo do periodo colo-
nial luso-americano. Ela utilizou a interpretacdo de dois destacados pensadores brasilei-
ros, Raymundo Faoro e Caio Prado Jr. O primeiro, jurista de formacéo utilizando da teoria
weberiana e do pensamento do conservador Oliveira Viana, escreveu que “o sistema ad-
ministrativo portugués foi transposto com sucesso para suas coldnias gracas a um Estado
que cedo se centralizou e soube, com maestria, cooptar as elites, inclusive as locais”?, e
articula que “a América seria um reino a moldar, na forma dos padrdes ultramarinos, néo
um mundo a criar”?*, Outro historiador, Caio Prado Jr, de teoria marxista, diz que n&o foi
0 hermetismo do Império portugués que estratificou a colonia, e sim “a complexidade de
6rgdos, a confusdo de funcdes e competéncia; a auséncia e clareza na confeccdo das
leis”?°. A partir da década de 1980 novos trabalhos, procuraram compreender as socieda-

des em um modelo de Império ultramarino, que se adequava as realidades de suas distin-

tas possessdes com diversas culturas, climas e necessidade de colonizacdo.

23 SOUZA, op. cit. In: SOUZA; FURTADO; BICALHO. op. cit., p. 66.
> FAORO apud Ibid., p. 67.
25 PRADO JUNIOR apud lbid., p. 68-69.
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Seminal para essa nova perspectiva, Anténio Manuel Hespanha, seguindo uma linha
de analise de outros espacos europeus, demonstrou que o Portugal na modernidade nédo

se constituia de forma centralizada, e sim como uma monarquia corporativa, onde:

[...] o direito legislativo da Coroa era limitado e enquadrado pela doutrina ju-
ridica (ius commune) e pelos usos e praticas juridicas locais; os deveres poli-
ticos cediam perante os deveres morais ou afetivos, decorrentes de lacos de
amizade, institucionalizados em redes de amigos ¢ de clientes; os oficiais ré-
gios gozavam de uma prote¢do muito alargada dos seus direitos e atribui¢des,
podendo fazé-lo valer mesmo em confronto com o rei e tendendo, por isso, a
minar e expropriar o poder real?,

Observamos que o0 autor apresenta a sociedade do Antigo Regime funcionando em
redes. O Rei era antes de tudo, pater, aplicador e protetor final das leis, em uma sociedade
organica que se organizava em sinodos?’. De acordo com Marcos Aurélio Pereira que
analisou como se realizava a pratica de governanca na capitania das Minas Gerais sete-
centista, a governacdo dizia respeito ao bom governo da casa, constituia “interacdes e
misturas das esferas do publico e do privado”, pois 0 “rei regia como quem governava

sua casa ou seu castelo” 2.

O publico e o privado ndo eram separados. A relagdo politico juridica desta sociedade
portuguesa no periodo moderno (século XV1 ao XVIII) ndo se constituia por esferas pu-
blicas privadas com uma burguesia constituida,? i.e., uma camada social proprietaria de
terras ou de capital comercial, ainda que plebeia, que negociava com a Coroa atraves de

um parlamento, como observado na Inglaterra.

2 HESPANHA, A. M. Constituicdo do Império portugués. Revisdo de alguns enviesamentos correntes. In:
FRAGOSO, Jodo; BICALHO, F.; GOUVEA, M. F. (Org.). O Antigo Regime nos trépicos: A dinamica
imperial portuguesa (séculos XVI-XVIII). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001. p. 166-167.

27 Hespanha pensa na forma do Antigo Regime portugués como um corpo platénico, formado por diversas
ordens e funcdes, tendo a cabeca o Rei, aquele que garante a justica e paz, arbitro dos conflitos sociais. Cf
HESPANHA, A. M. As vésperas do Leviathan: Instituicbes e poder politico. Portugal: Século XVII.
Coimbra: Almedina, 1994. p. 482 passim.

28 PEREIRA, M. A. Da arte de governar bem ou mal. A necessidade do Estado e o exercicio da Justica no
alvorecer das Minas. Revista de Historia (S&o Paulo), n. 177, 2018. p. 4.

2% Habermas diz que esfera publica burguesa deve ser entendida inicialmente como espago publico onde se
relnem pessoas privadas Cf. HABERMAS, J. Mudanca estrutural da esfera puablica: investigacéo
quanto a uma categoria da sociedade burguesa. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003. p. 42.
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A discussdo entre os limites do poder real e as cortes como sendo uma esfera liberal
e constitucional surge ao final do século XVII1I. Essa argumentacdo para Hespanha se deu
quase toda no plano doutrinal com “certa desatencéo pelos seus conteidos praticos-inten-
cionais”®, desconsiderando “um complexo conjunto de aparelhos institucionais™®. As-
sim no Antigo Regime, os direitos devem ser vistos como a “relagdes entre o poder e os
particulares [que] se configuravam e conceituavam fundamentalmente nos quadros dog-

maticos das relagdes entre particulares”??,

Este processo contratual laicizado em um centralismo do poder no Monarca detentor
da constituicdo do direito social, o Leviathd de Hobbes, parece ser uma corruptela para
as analises historicas da formacéao das constituicGes modernas europeias como alerta José
Subtil e Hespanha. Para os autores, o radical dessa discussdo ao observarem uma diviséo
historica entre norte e centro continental europeu pelos estudiosos do século XIX e XX
conformam tal visdo, fincada pelo jurista inglés Albert Venn Dicey (1835-1922) em sua
obra Introduction to the study of Law of the Constitution®, que compreendeu a formagéo
do Estado de Direito como fruto da Revolugéo gloriosa de 1688; o parlamento tomou a
rédea histdrica-concreta das ac6es juridico politicas dos individuos como seu represen-
tante. Anderson V. Teixeira analisa que para Dicey o common law — pratica da lei privada
ou comunal do Antigo Regime — torna-se apés a revolucdo, um “condicionamento dos
atos do poder publico a estrutura jurisprudencial de producdo de normatividade juri-

dica”®* assim essa pratica “colaboraria no sentido de evitar arbitrariedades por parte do

30 HESPANHA. 1994. p. 474-475

31 HESPANHA, loc. cit.

32 1bid., p. 477.

33 HESPANHA, A. M.; SUBTIL, J. Corporativismo e Estado de policia como modelos de governo das
sociedades euro-americanas do Antigo Regime. In: FRAGOSO, J.; GOUVEA, M. F. (Org.). O Brasil Co-
lonial Volume 1 (ca. 1443- ca. 1580). Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2014. p. 129.

3 TEIXEIRA, A.V. Constitucionalismo transnacional: por uma compreensdo pluriversalista do Estado
constitucional. Revista de Investigagdes Constitucionais, v. 3, n. 3, p. 141-166, 2016. p. 146.



32

parlamento e do executivo, restando os direitos individuais do cidaddo sob a tutela, em

wiltima instancia, do judiciario”®.

Com isso podemos significar a soberania das praticas politicas sobre as leis, diferente
de uma projecéo das leis sobre o Estado-emergente moderno como na Franga ou na Pe-
ninsula Ibérica. O cotejo realizado por Dicey ocorreu pelas andlises, a época, de politdlo-
gos como Montesquieu e Voltaire, em meados do século XVI1II, que faziam a comparagéao
da Inglaterra, que ja estava “reestabilizada depois dos regalismos dos Stuarts ou do repu-
blicanismo revolucionario dos puritanos, com a Europa centro-ocidental dos despotismos
iluminados™®. A esta disputa do discurso que analisa a doutrina como supracitado é a
critica fundamental de historiadores que observaram relagdes anteriores ao periodo citado
pelo jurista inglés, em que existia uma monarquia polissinodal, com dindmicas de gover-

nanca propria.

E notével, no entanto, mudancas paulatinas da concepcao juridica anterior as reformas
Pombalinas - compreendidas como momento historico de centralizacéo e racionalizagdo
do Império portugués no absolutismo esclarecido de D. Jose I. A criagdo de instituicGes
nos séculos XV ao XVIII atendendo novas demandas geopoliticas do Império Portugués,
como as Capitanias hereditarias, Conselho Ultramarino ou mesmo regimentos adaptados
aos agentes régios que serviriam no ultramar, atestam tal fato. No reinado de D. Jodo V,
por exemplo, ocorre a formagdo da Academia Real de Histdria Portuguesa em 1720; es-
tava ela alentada por uma elite que compreendia que a Coroa deveria verter os gastos com
pesquisas historicas, cartograficas, matematicas, dentre outras areas para legitimar o pas-

sado e vocacao Imperial Lusitana.

B TEIXIRA, loc. cit.
% HESPANHA; SUBTIL, 2014, p. 129.
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Esse processo historico estava relacionado a restauracdo da Monarquia portuguesa
apos os conflitos dos trinta anos na Alemanha, nos quais Portugal foi excluido do tratado
de Westfalia (1648). Como resultado, a Monarquia portuguesa precisou aceitar as modi-
ficagBes juridicas relativas & forma como os dominios territoriais eram governados. iris
Kantor afirma que a Paz de Minster, tratado assinado em 1748 entre Espanha e Paises
Baixos, que encerrou a Guerra dos Oitentas Anos, tivera como uma das consequéncias

diretas a regulacdo da soberania de fronteiras e dominios espaciais,

[...] esvaziando a legitimidade, nos féruns de negociagdes internacionais, dos
fundamentos teol6gicos-politicos que asseguravam as prerrogativas do padro-
ado concedidas pelo papado aos reis ibéricos®’.

Os Braganga isolados apds a restauragdo, aceitaram a nova norma de Mare Liberum,
teoria edificada por Hugo Grécio (1583-1645), advogado flamenco da Companhia das
indias Orientais que afirmava que “o descobrimento s6 poderia criar titulos de dominio
se acompanhado de posse, isto €, de bens moveis, se estes fossem apreendidos ou, tra-
tando-se de imoveis, se demarcados por meio de limites precisos e guardados por forca

permanente.”%,

Ainda que Portugal tenha assumido em seu discurso a validade da Inter Coetera
(1456) que em séculos anteriores assegurava sua prerrogativa da expansdo da fé para os
gentios, e consequentemente validando sua ocupacédo de dominio colonial; no seiscentos
ndo eram territorios res nullius, esse ja era um mundo onde, diz Kantor, “os oceanos ja

tinham deixado de ser superficies indiscriminadas para transformarem-se em portos,

37 KANTOR, I. A Academia Real de Histéria Portuguesa e a defesa do patrimonio ultramarino: da paz de
Westfalia ao Tratado de Madri (1648-1750). In: BICALHO, M.F.; FERLINI, V.L.A. (Org.). Modos de
governar: idéias e praticas politicas no Império portugués, séculos XVI-X1X, Séo Paulo: Alameda, 2005.
p. 260.

38 Ibid., p. 261.
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rotas, zonas de abastecimento e consumo” 3%, surgindo assim, um emaranhado de relagoes

econbmicas, militares, e novas configuracdes culturais.

Apesar das mudangas do direito diplomético internacional, a sociedade portuguesa
ainda era pautada em outras relagdes juridicas, em conselhos que serviam de peso e con-
trapeso, formando uma sociedade polissinodal®®, que Hespanha e Subtil descrevem-na

como:

[...] cada parte se autorregulava diferenciadamente, cooperando, a sua maneira
e segundo o seu proprio modo de atuar, sem a imposi¢@o da vontade de nenhum
6rgdo sobre o outro 6rgdo - nem ser da cabega - mas a composi¢cdo harmonica
de todos os interesses, pelo respeito escrupuloso das esferas de autonomia (ju-
risdicional) de cada parte.*

Essa comunidade portuguesa aceitava as demandas dos individuos. Os autores acres-
centam que os conflitos eram resolvidos nos tribunais “em um processo paritario e pro-
vido de contraditérios” *2. N&o existia a separacéo das esferas de poder como compreen-
demos atualmente, diz o historiador portugués Nuno Gongalo Monteiro que “o fim ultimo
do bom governo era a justica entendida como dar a cada um seu lugar”, assim ela era “a
primeira, se ndo a inica, actividade do poder**3. Regularmente, fora por Hespanha deno-
minada em duas esferas, uma era a “justica comutativa” que procurava dar a cada membro
0 que era proprio “‘e em acordo com seu estado”, mantendo uma ‘“harmonia entre os mem-

bros do corpo social”; ja a “justi¢a distributiva” era uma prerrogativa real**. Esta, acordo

% bid., p. 264.

40 Nao confundir com o conceito de Monarquia Composita, esta teorizada por Elliot, pensando na Monar-
quia Espanhol, formada por conjunto de reinos que se autogovernavam. Se isso é verdade para Portugal
sobe a coroa dos Habsburgos, ndo é de fato por Portugal anterior ou posterior a restauragdo, onde esta
unitaria, funcionava em concelhos e estamentos como dito no texto. Cf. FRAGOSO, J.; GOUVEA, M.F.
Monarquia pluricontinental e republicas: algumas reflexdes sobre a América lusa nos séculos XVI-XVIII,
Tempo, v. 14, n. 27, p. 36-50, 2009. p. 42.

41 HESPANHA; SUBTIL, op. cit., p. 131.

42 HESPANHA; SUBTIL, loc. cit.

4 MONTEIRO, 2001 apud PEREIRA, op. cit. p. 8-9.

A0 exemplo dado da Academia de Histdria portuguesa como espaco da dialética dos conflitos do mo-
mento podemos observar a visdo do desembargador Manoel de Azevedo Soares chamava a atencao para a
razdo de estado da academia de histéria, pois ela ressurgiria a memdria dos antigos heréis esquecidos.
Assim como a justica distributiva deveria estar na historia aos servicos prestados a Coroa. Cf. KANTOR,
op. cit., p. 258.
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com Fragoso remonta ao periodo da reconquista, quando o rei deu terras e foros para
cobranca de arrecadacéo regia (privilégio do direito régio) principalmente a aristocracia

pelos servigos prestados, gerando um sentimento de vassalagem*.

Para Fragoso, as mercés para eram concedidas pela posi¢do do postulante e a impor-
tancia dos servicos prestados*®. A constituicio das elites no ultramar passava pelo servigo
do rei, ndo tao diferente do que ocorria também em Portugal. Logo a conquista e a defesa
da terra, o servico do rei, a ocupacao de cargos administrativos e as mercés régias recebi-
das em retribuicdo aos servicos prestados podem aqui ser evocadas como critérios de
formagéo e de definicdo das elites coloniais*’. Tal dindmica caracterizava-se como uma
politica do bem comum, onde os oficios e outros privilégios garantiam a sustentacdo do
Estado no ultramar. Ainda, as mercés estavam ligadas a economia do bem comum, que

caia sobre cargos em geral, com doacdo de terras e privilégios no mercado.

Fragoso, Gouvéa e Bicalho atestam que a nobreza portuguesa ndo era detentora de
grandes propriedades como em outras monarquias europeias, mas de favores do rei. Pri-
vilégio de nomeacdo, oficios, monopolios de transporte de mercadorias e escravizados,
no ganho de rendimentos como dizimos, redizimas, foros, forais. Soldados e pessoas ndo
nobres poderiam também pelos servicos prestados receber postos no ultramar, em menor
escala, geralmente com prazo de trés anos, desde oficios que iam de escrivdo da fazenda

real, a Capitdo-mor de alguma capitania na América portuguesa.

4 Gerava um estreitamento dos lagos entre suditos e a Coroa, estreitando os lagos de sujeicdo e pertenci-
mento Cf. BICALHO, M. F. FRAGOSO, J.; GOUVEA, M. F. Uma leitura do Brasil colonial: bases da
materialidade e da governabilidade no Império. Penélope. Fazer e Desfazer histdria, Lisboa, n° 23, 2000.
p. 69.

% FRAGOSO, J. A nobreza da Republica: notas sobre a formagdo da primeira elite senhorial do Rio de
Janeiro (séculos XVI1 e XVII). Topoi, Rio de Janeiro, v. 1, jan. / dez. 2000. p. 45-122.

470 que a situacéo e a experiéncia coloniais tinham de especifico era o fato de suas elites serem escravistas
Cf. BICALHO, M. F. Elites coloniais: a nobreza da terra e 0 governo das conquistas. Historia e historio-
grafia. in: MONTEIRO, N.; CARDIM, P.; CUNHA, M. S. Optima Pars: Elites Ibero-americanas do An-
tigo Regime. Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2005. p. 74.
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Posto isto, algumas elites, utilizando seus privilégios, investiram em aumentar suas
terras, rendas ou prestigios na metrépole. Porém outra parte investiu na colonia luso-ame-
ricana. Esse acumulo de capital nas elites coloniais no Rio de Janeiro por exemplo, per-
mitiu a construcao de engenhos de aclcar e a compra de africanos escravizados, formando
uma economia da plantation*®. O panorama da conquista, que dava territorios e gentios
nas "guerras justas”, além do controle politico das camaras das vilas que intervinha no
pacto colonial atraves da intervencao no pre¢o ou na distribuicdo dos produtos e o sistema

de mercé permitiram a formagao por exemplo, de uma elite senhorial no Rio de Janeiro®.

Dessa maneira o circuito do Antigo Regime sustentava a Republica, principalmente
através do Senado da Camara e a Coroa, que intervinham em alguns aspectos da econo-
mia, tanto nos monopolios como nas moradias, nas lavouras, tudo para o bom funciona-

mento, na metropole e nas conquistas.

Como dito, privilégios comerciais, acimulo de cargo forma uma sistematica identifi-
cada como economia do bem comum?®. Essa organizacdo econdmica e social encerrava
um circuito de acumulacéo de excedentes econdmicos na Fazenda real e nas elites que
detinham os privilégios das mercés. Simplificando, sustentava a elite e monarquia portu-

guesa, servindo de manutencdo do seu Império Ultramarino.

Era necessario a producdo econdmica para integracdo e manutencdo deste Império,

ele se estruturava como uma Monarquia mercantil, definida por Denise Moura como:

[...] em termos econdmicos o comércio integrava estas partes heterogéneas,
estabelecendo unidade na diversidade. As mercadorias circulavam de um ter-
ritorio a outro da monarquia portuguesa, ligando direta ou indiretamente as

48 FRAGOSO; GOUVEA; BICALHO, 2000. p. 68-70.
49 1bid., p.69-72. i
5% FRAGOSO; GOUVEA; BICALHO, loc. cit.
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partes. O comércio foi um norteador da expansdo maritima europeia desde o
século XV e especialmente da sociedade portuguesa®’.

A outra parcela da sociedade, para os trés autores supracitados, era do “publico” da
“republica” entendido como o conjunto dos homens livres - artifices, comerciantes, la-
vradores. Os homens bons, de uma maneira indireta, através do privilégio recebido por
deter monopdlios da Coroa, eram sustentados por esse “publico”. Afinal, ndo existia uma
livre concorréncia para necessidades basicas, em uma sociedade estamental com diversas
regras de ascensdo social. Para além disso, existia uma complexa "rede de reciprocidade”,

envolvendo dotes de casamento, envolvendo terras, oficios, monop6lios®2.

Em consequéncia para Fragoso as instituicdes da economia politica no ultramar por-
tugués eram sustentadas nos moldes tutelados pelos monarcas. Os vassalos, por sua vez,

ao serem contemplados sentiam-se pertencendo & uma arquitetura politica®.

Na capitania do Espirito Santo, se ndo é observado por contingéncias a criacdo de
uma elite mercantil nem agraria exportadora comparadas ao Norte do Estado do Brasil ou
Rio de Janeiro, assim mesmo uma elite econdmica e consequentemente politica aos mol-
des do Antigo Regime foi suscitada. Bruno Conde observou, em sua dissertacdo que estu-
dou a economia do E.S. p6s expulsdo jesuitica, o relato do Ouvidor do Espirito Santo
Francisco Salles Ribeiro acerca da arrematacdo das vilas de sua comarca, apresentando
as principais mercadorias produzidas no triénio 1752-1554, compreendiam o algodao, a
agua-ardente e outros subsidios. Tendo em conta essa producéo, tanto podia ser expor-

tada, como servia para manutencdo do bom trabalho dos escravizados nas lavouras da

51 MOURA, D. S. O comércio colonial e suas complementaridades. In: OLIVEIRA, C.M.S.; MENEZES,
M.V.; GONCALVES, R. C. (Org.). Ensaios sobre a América Portuguesa. Jodo Pessoa: Editora Univer-
sitaria / UFPB, 2009. p. 183

52 FRAGOSO; GOUVEA; BICALHO. op. cit., p.70-71, n. 29.

% FRAGOSO, J. Poderes e mercés nas conquistas americanas de Portugal (séculos XV1I e XVII1): aponta-
mentos sobre as relagfes centro e periferia na monarquia pluricontinental lusa. In: FRAGOSO, J.; MON-
TEIRO, N. (Org). Um reino e suas republicas no Atlantico: comunicagdes politicas entre Portugal, Brasil
e Angola nos séculos XVII e XVIII. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2017. p. 77.
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Capitania®*. E possivel ainda observar como as camaras das vilas e o ouvidor, oficio no-
meado diretamente pela Coroa, serviam de normatizador desse espaco politico-econd-

mico.

Nessas circunstancias, 0s colonos europeus ao ocuparem os territérios ultramarinos,
na distribuicéo e cultivo das terras e a instauracéo de estruturas de administracao e defesa,
faziam surgir uma aba dupla: o sentimento da representacdo da autoridade real, que se
dava na méquina burocrética, ao mesmo tempo que a Monarquia Ultramarina necessitava
de um controle efetivo da expanséo econémica e social e em sua manutencdo. Para admi-
nistrar tal territorio era utilizada a provisao de oficios pela Coroa, por qual o Rei detinha
0 poder sobre a maquina administrativa no além-mar, ao tempo que esses oficiais régios

se articulavam com as demandas das elites domésticas®.

Nessa conjuntura, o processo de negociacdes gerou redes governativas, reproduzindo
mesmo em territorios distantes a perpetuacdo da figura do pater a quem vassalos deviam
obediéncia. Nestes termos, Gouvéa indica de forma clara que uma rede é compreendida
como "um conjunto de conexdes recorrentes, capazes de alterar ou definir estratégias,
bem como o curso dos acontecimentos num dado lugar e época™*® e propde a nogdo de
rede governativa sendo "uma articulacdo estratégica de individuos no &mbito da adminis-
tragdo"®’. Assim, a governanca portuguesa do final do século XV11 e inicio do X V111 pode
ser vista como uma rede governativa estratégica composta por individuos conectados por

meio de trajetorias administrativas e cargos ocupados. Essa conexdo entre individuos é

% CONDE, B. S. Depois dos jesuitas: a economia colonial do Espirito Santo (1750-1800). 2011. 172 f.
Dissertagdo (Mestrado em Histdria) — Universidade Federal do Espirito Santo, Vitéria, 2011. p. 119-120.
% FRAGOSO, op. cit, 2017, p.80.

% GOUVEA, M. F. Redes governativas portuguesas e centralidades régias no mundo portugués, c. 1680-
1730”. In: FRAGOSO; GOUIVEA, op. cit., 2010, p. 156-157.

57 Ibid, p. 157.
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estabelecida por meio de uma rede complexa de relagdes e jurisdi¢es dos cargos ocupa-

dos por eles®,

Essa sistemética viabilizava a governanca local nas possessfes ultramarinas portu-
guesas a integracdo com a metropole, dado ao capital da Coroa distribuidos seletivamente
em formas politicas e econémicas, que para a Gouvéa ocorriam na governagdo politica,
administracgdo jurisdicional e da economia. Direta ou indiretamente essas redes governa-
tivas mantinham os estamentos. 1sso ocorria dado aos regramentos que passavam por seus
conselhos, regimentos e todo um emaranhado de normatividades que excluia uma parcela
da sociedade portuguesa. Notavel que ao mesmo tempo que servia de manutencdo de
parcelas favorecidas pelos privilégios, essa governacao ultramarina serviu de suporte eco-
ndmico e politico a metropole — como a pequena nobreza da terra e os letrados do reino

como veremos adiante.

As redes governativas, apesar de envolvidas em uma economia politica de privilégios
na qual os vassalos da Coroa participavam, estavam inseridas em uma dindmica que po-
deria reforcar os lacos de sujeicdo e o sentimento de pertencimento dentro da grande es-
trutura do Império pluricontinental, que possibilitava 0 governo®®. No entanto, essa vas-

salagem n&o era passiva.

O Historiador estado-unidense Jack P. Greene demonstra em trabalho sobre o funci-
onamento das coldnias inglesas no ultramar, a formacdo de Camara de colonos, desta-

cando que eles ndo desejavam apenas acumular propriedades mais direitos civicos como

%8 O Estado moderno entre séculos XVI-XVIII era caracterizado por Catarina Madeira Santos como "siné-
nimo de monarquia corporativa caracterizado pelo pluralismo juridico, e, que o rei e a administragao central
seriam apenas um dos polos de poder" que eram vistos como "mutacéo efetiva". Para mesma autora ocorreu
uma diversificacdo da burocracia, com um aparelho politico- administrativo préximo ao Rei. Cf. SANTOS
apud PEREIRA, op. cit, p.5-6. nota 19.

5 GOUVEA, M. F. Poder politico e administracdo na formacao do complexo atlantico portugués (1645-
1808). In: FRAGOSO; BICALHO; GOUVEA, op. cit, 2001.p 287.
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na metropole, exigéncia que presumiam ser de sua heranca inglesa®. A Coroa britanica,
devido a baixos “recursos fiscais, administrativos e coercivos”, acatava negociar sua au-
toridade com os colonos. Os Estados-nacdes emergentes realizavam os processos de ocu-
pacdo e governanca de forma “indireta e por soberania fragmentada”. Greene entendia os
Estados modernos em constru¢des como fruto “de uma série constante de negociagoes,
de barganhas reciprocas, entre o centro e as periferias”®. Corroborado por Russel-Wood
ao caso portugués, em que ainda que entendessem que a América portuguesa “deveria
sobreviver sem a introdugao de capitais do centro”, a periferia existia para “manter e pro-
mover o centro; qualquer outro relacionamento assumido pela periferia, para além da-
quele de exclusividade para com o centro, era ilegal”’®?, mas nio deixa de notar que emis-
sdo de ordens judiciais e administrativa entre metrépole e os territérios ultramarinos per-
mitia que as elites locais encontrassem “fissuras e as fraquezas do sistema para alcancar
seus objetivos, embora sem - na maior parte das vezes - arriscar uma confrontacao direta

e aberta em desafio a autoridade do rei ou da metropole”®®

Sobre essa distancia que ocasionava problemas no controle administrativo, Belloto

nos diz que,

[...] paralisa, retarda e dificulta a acdo administrativa [...] numa época em que
a travessia atlantica era de quase trés meses, erros e distorgoes, tanto adminis-
trativos quanto estratégicos militares, foram cometidos em razdo do chamado
“tempo administrativo”. Considere-se este como a duracdo de uma operagio
de autoridade, isto é, o tempo de transcorre entre a emanacao de uma ordem
real e o seu conhecimento pelos sibditos ou autoridades a quem ¢é destinada
(grifo nosso)%.

60 Os colonos ingleses acreditavam que a Carta Magna conquistada por lutas histéricas dava direitos de
propriedades e politicos, assim "os parlamentos eram os bastides da propriedade e liberdade do povo". Cf.
GREENE, J. Tradigdes de governanca consensual na construcao da jurisdigdo do Estado nos impérios eu-
ropeus da época Moderna na América. In: FRAGOSO; GOUVEA (Org.). op. cit., 2010. p.103-108.

®1 1bid., p.111.

62 RUSSEL-WOOD, J. Centros e periferias no mundo luso-brasileiro,1500-1808. Rev. bras. Hist., Sdo
Paulo, v. 18, n. 36, p. 187-250, 1998. p.25.

8 Joc. cit.

6 BELLOTO, H. L. O Estado portugués no Brasil: Sistema administrativo e fiscal. In: SILVA, M.B.N
(Org.). O Império luso-brasileiro (1750-1822). Lisboa: Editorial Estampa, 1986. p.265.
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E preciso compreender aqui autoridade, conceituada por Stoppino no Dicionario de
Politica organizado por Bobbio, como um “poder estavel, continuativo no tempo, a que
os subordinados prestam, pelo menos dentro de certos limites, uma obediéncia incondi-
cional”®. Delimitando assim o termo, é possivel analisar melhor o que significava essa
autoridade ultramarina; se é preciso que a autoridade seja continuativa e para isso estavel
entdo essas redes funcionavam tanto no aspecto simbélico como o prestigio, as comendas,
a posicao hierarquica, como também na sua posi¢do material, pela exploracdo do comér-

cio, da terra, dos escravos.

De outro modo, ainda que fosse obedecida pelos vassalos ultramarinos, a autoridade
é uma racionalizacdo do poder, assim ela poderia ser respeitada, mas ndo necessariamente
ter o comando seguido. E dificil, diz Stoppino, para além dos modelos académicos en-
contrar na realidade histérica a “subordinacio exclusiva do subordinado”®®. Ai temos as
brechas como supracitado, para ocorrer a subordinagcdo; mesmo que se aceite a legitima-
cao do poder, é necessario, em ultima instancia, que a este subordinado seja posta a pos-
sibilidade da entidade que outorga a autoridade punir, premiar ou obrigar o dominado por
medo ou outra vexacdo. Também é notavel que por interesses prdprios o subordinado se
submeta a essa autoridade®’. E aceitavel, pois, que essa autoridade resolva os problemas
que podem advir do convivio social, gerando uma determinada coeséo social, que de ou-
tro modo, para além da autoridade hierarquica, é possivel observar um nexo indireto de
autoridade, onde 0s grupos gque ndo exercem autoridade necessariamente oficial obrigam

outros grupos a obedecer, visto acreditarem que essa autoridade gera a coesdo,

8 STOPPINO, M. verbete “Autoridade”. In: BOBBIO, N; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G. (Org.).
Dicionério de Politica. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998. p.89.

% |bid, p. 91.

67 STOPPINO, loc. cit.
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impossibilitando assim a turbacgéo das relacGes sociais e derivadas em relacdes econémi-

cas, familiares etc 8,

Apesar das distancias no ultramar, da divisdo do poder do Rei com seus conselhos na
metropole, foi possivel, pela presenca dessa autoridade, gerar um Império Pluricontinen-

tal. Fragoso e Gouvéa a descrevem como:

[...] um s6 reino — o de Portugal —, uma s6 nobreza de solar, mas também di-
versas conquistas extra-europeias. Nela ha um grande conjunto de leis, regras
e corporagdes — concelhos, corpos de ordenancas, irmandades, posturas, dentre
varios outros elementos constitutivos — que engendram aderéncia e significado
as diversas areas vinculadas entre si e ao reino no interior dessa monarquia.
[...] Tratavam-se, na verdade, na América lusa, por exemplo, de poderes locais
— no limite, se organizaram enquanto capitanias — que tomavam instituicdes
socio-organizacionais reindis como referéncia para a formalizagdo de sua or-
ganizagio social 5

Conforme dito, & sociedade portuguesa era composta por diversos conselhos em mo-
delo sinodal, formada por um conjunto de individuos que ndo abdicavam de seus direitos
em nome de um contrato social que surgiria na dogmatica apenas na segunda metade do
século XVI11 em Portugal. O direito privado’®, antes retido no continente europeu, em um
reino estamental e de formacao historicamente assentada, complexificou-se nas conquis-
tas em interagdes com culturas e necessidades outras. Nesse mesmo trabalho, os autores
sustentam que tal sociedade ndo pode ser simplificada como um mero projeto mercantil,
Visto que era preciso manter os canaviais e a escraviddo com producédo de alimentos, pro-
mocdo da salde, ocupacdo do solo com moradias, relagdo com 0s povos originarios, den-
tre outras demandas que surgiam no passar historico, compondo uma sociedade politica’.

Alguns conselhos, como da Mesa de Consciéncia e Ordens e do Ultramar, foram criados

8 Assim quem detém poder, detém o poder simbdlico. Quanto a Nexo indireto Cf. STOPINO, loc cit.

8 FRAGOSO, J.; GOUVEA, M.F. Monarquia pluricontinental e repdblicas: algumas reflexdes sobre a
América lusa nos séculos XVI-XVIII, Tempo, v. 14, n. 27, p. 36-50, 2009. p. 42.

70 para Hespanha no Antigo Regime as relagGes entre o poder e os particulares se configuravam e conceitu-
avam fundamentalmente nos quadros dogmaticos das relagdes entre particulares ver HESPANHA, , 1994,
p. 477.

" Ibid., p. 40-41.
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para auxiliar o monarca no numero crescente de atribuicdes que surgiram a partir dos

séculos XVI e XVII72,

Dentre as entidades que emergem das pressoes coloniais (aumento populacional, de-
fesa do territdrio, rebelides de indigenas e africanos escravizados etc) ao destaque do
Conselho Ultramarino, engendrado em 1642 por Dom Jodo IV, com regimento de 14 de
julho de 16427 que sera o norteador das politicas frente aos oficiais régios na América
portuguesa, ha de se destacar 0s governadores gerais, capitdes-mores e ouvidores foram
indicados pelos conselheiros ao Rei. Estes agentes régios eram os principais oficios da
governacdo ultramarina, servindo na administracdo da justica, militar, na mediacdo dos
moradores locais. Eles representavam a autoridade do rei de Portugal nas colbnias ultra-
marinas, desempenhando papéis cruciais na manutencdo da ordem e da estabilidade em

um periodo marcado por conflitos e tensdes.

O Conselho Ultramarino foi adaptado do anterior Conselho da india criado sob aus-
picio dos Habsburgos em 1604, tendo jurisdi¢do sobre negécios do ultramar lusitano e
possuia a funcdo de despachar oficios régios; cartas, provisdes, despachos e patentes, po-
rém ndo passou de uma década, desmantelado em 16144, Sua recriagio ocorreu sob aus-
picio do reino de Portugal, em um contexto de conflito militar e mercantil com os batavos
no periodo da Restauracéo, intensificado nos oceanos atlantico e indico. O Conselho Ul-
tramarino, para Bicalho, buscava institucionalmente “zelar por sua jurisdi¢do ainda com-

partilhada com outros tribunais”’®, como também prevenir outros conselhos de

2 CARDIM, P. “Administracio” e “governo”: uma reflexdo sobre o vocabuldrio do Antigo Regime. In:
BICALHO; FERLINI (Org.). op. cit., 2005. p. 67

8 BICALHO, M. F. As tramas da politica: conselhos, secretarios e juntas na administragdo da monarquia
portuguesa e de seus dominios ultramarinos. In: BICALHO; FRAGOSO; GOUVEA (Org.). op. cit., 2010,
p. 369.

" bid., p.356.

S BICALHO, M. F. Entre a Teoria e a Pratica: Dinamicas Politico-Administrativas em Portugal e na Amé-
rica Portuguesa (Séculos XVII e XVIII), Revista de Histdria, v. 0, n. 167, p. 75, 2012. p. 81.
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adentrarem sobre sua jurisdicdo. Deveria tomar parte na causa das conquistas tanto civil

como criminal no ultramar.

Porém sua exclusividade nos assuntos do ultramar entrou em conflito com outros con-
selhos nesta monarquia polissinodal. Ha exemplo disso temos a partir do conflito entre o
Conselho Ultramarino e o Desembargo do Pago em 1647. Esta contenda foi relatada por
Pedro Cardim, diz o autor que o conflito foi mediado pelo monarca que procedeu a uma
comissdo com ambas as partes para tratar sobre os limites de suas atuagdes, foi descrito
pelo préprio magistrado do Conselho Ultramarino Delgado Figueira em defesa dos direi-
tos frente ao Desembargo do Pago de suas prerrogativas. Pelo regimento, afirmava que a
vontade régia era que o Conselho Ultramarino tomasse conta no além-mar dos “negécios
tocantes a Fazenda, Justi¢a e Guerra”, ficando os negdcios de guerra na responsabilidade

dos conselheiros “de capa e espada”, e da justica, na dos “conselheiros letrados”’®.

Esse conflito demonstra que o Conselho Ultramarino, centrado nas possessdes ultra-
marinas, ndo apenas na esfera econdémica, mas na defesa e manutencdo da ordem, fez
parte do tour de force na Europa pos-westfaliana que forgava uma ocupacao do territério
efetiva, porém, a mera implementacdo de uma méaquina burocratica aos modos reindis
ndo atenderia a esse mundo que se conformava em novas relagdes econémicas e sociais

do ultramar.

O autor José Manuel Hespanha, em sua obra As Vésperas do Leviathan (1987), ao
refletir sobre o espago politico no Antigo Regime em dialogo com a geografia, compre-
endeu que a divisdo do espaco politico € uma pratica de poder que envolve a administra-
cao desse espago. Ou seja, essa relagdo ndo é determinada por relagdes fixas, naturais ou

imutéveis, como pensava a geografia em sua vertente positivista. Pelo contrario, o espaco

76 CARDIM, 2005, op. Cit., p.47.
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politico é constituido simbolicamente em uma construcdo organizadora do "espirito hu-

mano"’’, por meio de praticas sociais que no se limitam apenas ao aspecto econdmico.

Essa construcdo do espaco politico tem como objetivo conformar uma mentalidade
social, por meio da inculcacédo de aparelhos culturais de ideologia, entendidos como a
difusdo de valores sociais e politicos. Assim, a ordem social é constituida a partir dessa
relacdo entre o poder e o espaco politico, que se manifesta em praticas sociais diversas.
Dessa forma, Hespanha prop6e uma visdo mais complexa e dindmica da relagdo entre
espaco e poder, que considera tanto as dimensfes simbdlicas quanto materiais que a cons-

tituem’8,

Ainda que Hespanha ndo o cite, entendemos esse espaco politico como republica.
Sendo assim, a divisao do espaco politico, serve para aparelhamento politico de um grupo
que o torna dominante na perpetuacdo do poder, como expropriacdo de outros grupos
sociais. Os grupos, dada a sua organizacdo politica, conseguem dominar certo territorio;
o controle da dimens&o espacial da-se pelo poder de um determinado grupo que conquista
ou define, pela eficiéncia da comunicagdo em suas instituigdes, um controle territorial,

mesmo que compartilhado seu dominio com grupos menores’.

A nocao de espaco € relevante para pensarmos a construcdo e ocupacdo de um terri-
torio. Pietro Costa considera que a ideia de unicidade e estabilidade da percepc¢éo de es-
paco fora construida em uma perspectiva newtoniana, sendo algo imutavel; contudo, Li-
ebniz ja pensava ser o territorio possivel de multiplicidade, assim como nas analises da

economia politica Karl Marx também o entendia como uma constituicdo das forcas de

T HESPANHA, A. M. As vésperas do Leviathan. Instituicdes e poder politico. Portugal século XVII.
Livraria Almedina: Coimbra, 1987. p. 113-115.

8 Hespanha salienta que ao usar essa analise e entender “a influéncia da variagio da dimensdo das circuns-
crigdes politicas na distribuicdo do poder politico e o carater funcional que esta variacdo pode ter nos qua-
dros da luta pelo poder”. Cf. HESPANHA, 1987, p.117.

" HESPANHA, loc. cit.
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producdo historicamente assentadas; posteriormente, Durkheim igualmente inferiu que o
espacgo, como o tempo, ndo é categoria abstrata. Ambos, espaco e tempo, sdo instituicdes
socialmente construidas, podendo impingir sobre os individuos. Nesse contexto, Nobert
Elias concordou com Durkheim na afirmativa de que o tempo e 0 espaco séo instrumentos
disciplinadores da civilizacdo, sendo uma instituicdo social com alta capacidade norma-
tiva®®. Assim os geografos, historiadores e soci6logos, dentre outros estudiosos, passaram
a analisar o territorio na perspectiva da virada espacial (Spatial Turn), que ¢é entendido
como sendo uma localidade que “ndo ¢ um ponto indiferente do espaco, igual a qualquer
outro ponto, mas possui caracteristicas idiomaticas e insubstituiveis na medida em que é,

a0 mesmo tempo, produto e alavanca de um processo social” (traducdo nossa)®!.

Os Estados-emergentes moderno, nosso recorte histérico, fora criado em um mo-
mento de expansdo da civilizagdo medieval, esse era o espa¢o do imaginario e do vivido.
A cidade medieval era um centro de poder e de homens [sic]. O desenvolvimento capita-
lista, nos processos comerciais do século XVI ao XVIII, através dos conhecimentos car-
tograficos, de controle nas instituicdes que sao criadas na metrépole e nas coldnias, gerou
uma homogeneizacdo do Estado que se tornara todo unitario. Esse processo ocorre nas

palavras de Costa:

No processo de colonizagdo (que ndo € um evento entre outros, mas no proprio
horizonte da histéria moderna), o poder e o espago, o conhecimento geografico
e as teorias politicas e juridicas estdo estritamente ligados: a ampliacdo do es-
paco para a Europa (as chamadas descobertas geograficas) acompanha a sub-
jugacio do novo mundo (tradugdo nossa)®?.

Um dos aspectos do Spatial Turn é compreender que espaco deve ser investigado

como “condicdo e resultado” de processos sociais®®. Os resultados recaem sobre a

8 COSTA, P. Spatial and Temporal Dimensions for Legal History. 1. ed. [s.l.]: Max Planck Institute for
European Legal History, 2016. p. 30-31.

81 COSTA, op. cit., p. 32.

8 |bid., p.44.

8 LOW, M. O spatial turn: para uma sociologia do espaco. Revista Tempo Social, v. 25, p. 1734, 2013,
p. 17.
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territorializacdo, conceito que Claude Raffestin definiu como constituicdo de poder que
organiza um espagco utilizando energia®* e informagcao, isso é, do controle organizacional
do espaco atraves do controle do trabalho, que é o fundamento do poder de um territorio,

pois em analise ele é,

[...] a capacidade que os homens t€m de transformar, por seu trabalho e ao
mesmo tempo, a natureza que os circunda e suas proprias relacdes sociais. Pela
inovagdo técnica e econdmica, os homens transformam seu meio natural. Pela
inovagdo social e cultural, transformam seu meio social.®

Ao controlar o trabalho, que é energia (acdo) e informacao (dados sistematizados de
uma area), logram organizar tal territério podendo “reparti-los, distribui-los, fazé-los cir-

cular, aplica-los em pontos precisos para obter um ou outro resultado’®,

Ao pensarmos o processo de formagao da col6nia, atentamos que fora um ato continuo
no acumulo do trabalho, ou seja, criagdo e estabelecimentos de rotas comerciais internas
e externas, conhecimento do territorio para ocupacao econdmica e social diversa. As pres-
sOes criadas na dinamica colonial geraram a necessidade de um maior controle instituci-
onal através de dispositivos portugueses que se pudessem adaptar a esse fim, como con-
troles administrativos de defesa, fazenda e religido. Um exemplo de territorializacao foi
0 espaco colonial nascente na misséo outorgada por D. Jodo I11 a Martim Afonso de Sousa
em 1530, de estabelecer definitivamente uma coldnia. Isto ocorre apds a missdo de reco-
nhecimento do litoral, em 1527, por Cristovio Jacques, a mando da Coroa lusa®’, em que

se constatou no territorio a instalacdo de feitorias e a incursdo de navios franceses.

8 Raffestin compreende energia como o ato de deslocar uma informacéo, isso é, 0 modo que o trabalho,
acdo humana sistematiza e organiza o espago. Cf. RAFFESTIN, C. Por uma geografia do Poder. Sao
Paulo: Atica, 1993, p. 43 ss.

8 | APIERRE apud RAFFESTIN, op. cit. p.56.

% |bid., p. 57.

87 TAPAJOS, Vicente. Histéria administrativa do Brasil. 2. ed. Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia:
FUNCEP, 1983-1984. p. 21.
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A missdo de reconhecimento realizou o policiamento da costa ante naus bretds que
aqui cuidavam da retirada do ybyrapitanga®, tida como monopdlio pela Coroa (um dos
poucos produtos que faziam os portugueses obterem lucros neste momento inicial da co-
lonizacdo). Além disto, a missdo de Martim Afonso atentava a necessidade de controle
do rio da Prata reivindicado por ambos os reinos Ibéricos®®. Este aportou em S&o Vicente,
local escolhido por possuir comunidades portuguesas e castelhanas, além da posicao ge-

ografica favoravel para navegacdo ao meridiano.

O relato abaixo de Gaspar de Madre Deus exemplifica como a escolha dos locais para
colonizacdo humana encontrava entraves aos modelos tecnolégicos de construcgdo, neste

caso, com regime dos mares ainda a ser conhecido pelos europeus:

Para matriz erige uma igreja com o titulo de Nossa Senhora da Assung¢do: fez
cadeia, casa do Conselho, e todas as mais obras publicas necessarias; foi, po-
rém, muito breve a duracio dos seus edificios; porque tudo levou o mar.*

Se a Asia e a Africa ja possuiam comunidades de circulacdo de mercadorias exdgenas,
possibilitando que a exploracédo fosse feita por feitorias e entrepostos comerciais, no Bra-
sil, no entanto, era preciso construir novas estruturas produtivas e institucionais, que de-
mandavam conhecimento e tempo. Para que esses espacos tivessem possibilidade de ocu-
pacdo e dominio do territorio, era preciso que se desenvolvessem estruturas produtivas,
conforme diz Neves que “em tais circunstancias, a propriedade, posse e uso da terra cons-
tituiam-se pressupostos fundamentais do controle de todo o aparato juridico-politico e

socioecondmico da colonizagdo®!.

8 ybyrapytanga — lit. madeira rosada, madeira parda. Ndo fazemos por barroquismo referéncias quando
possivel nos idiomas originais, porém por uma questdo decolonial na producdo do conhecimento Cf. NA-
VARRO, E. A. Dicionario de tupi antigo: a lingua classica do Brasil. Sdo Paulo: Global, 2013. p. 522.

8 TAPAJOS, op. cit. p. 25.

% DEUS, G.M. Memodrias para a histéria da Capitania de S. Vicente. Brasilia: Senado Federal, 2010,
p. 47.

%1 NEVES, E. F. Sesmarias em Portugal e no Brasil. Politeia - Historia e Sociedade, v. 1, n. 1, 2001.
p. 123.
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Supracitado, Martin Afonso trouxe trés cartas, a primeira, de 20 de novembro de 1530,
nomeava-o primeiro capitdo da armada da terra do Brasil, também era investido para “go-
vernanga da terra” e para tal dava “poderes especiais” para “as coisas da justi¢a”. As
cartas joaninas, que permitiram a criagao do cargo de “dois tabelides que sirvam das notas
e judicial, que logo com éle daqui véo na dita armada, 0s quais serao tais pessoas que 0
bem saibam fazer”®?. E a (ltima, de fato implementando a colonizag&o através da doagéo
de sesmarias, “para que éle dito, Martin Afonso, possa dar as pessoas que consiga levar,
as que na dita terra quiserem viver e povoar aquela parte das terras que assim achar e
descobrir que lhe parecer e segundo o merecerem”®. Apo6s a missdo ter completado dois
anos, tendo Martin Afonso construido uma feitoria em Pernambuco, refundado a vila no
recdncavo baiano, e tendo visitado a costa do Cabo de Santo Agostinho ao rio da Prata, a
Coroa decide tomar a territorializacdo ao modelo adotado nas ilhas atlanticas da Madeira,
Acores, Sd0 Tomé e Cabo Verde®, processo este aprofundado nessa década com a im-
plementacdo inicial das capitanias hereditarias e pela feitura do governo-geral do Estado

do Brasil.

O estudo sobre os motivos da criagdo das capitanias hereditérias e do governo-geral
apresenta uma discussdo que ainda nao se esgotou. Na andlise sobre as capitanias, Anto-
nio de Vasconcelos Saldanha apresenta uma linha da construcdo da ideia dessa estrutura
numa dicotomia feudalismo versus capitalismo, onde o baluarte fora Roberto Simonsen
que pensou como um modelo pés-medieval, onde as relagfes aconteciam de forma eco-

ndmica, e os primeiros colonos “ndo fazem a conquista como os cavaleiros capitdo-mor

92 CARTA de grandes podéres ao capitdo-mor Martim Afonso de Sousa, e a quem ficasse em seu lugar;
CARTA de Podéres para o capitdo-mor criar tabelides e mais oficiais de justica. In: TAPAJOS, op. cit. p.
26

% CARTA para 0 capitdo-mor dar terras de Sesmaria. In: TAPAJOS, loc. cit.

% SALDANHA, op. cit., p.36.
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da Idade Média. Procuram engrandecer e enriquecer o pais”®. Essa discussio chegou ao

seu auge com o historiador estadunidense Alexander Merchant onde

A solucdo empregada em regides desabitadas como as proprias ilhas do Atlan-
tico [...] eram concedidas em parte ou no seu total a donatarios, que as coloni-
zavam a sua propria custa, fomentando o plantio do agucar e outras culturas,
recebendo como contrapartida certos tributos e monopolios que lhes faculta-
vam um rendimento e um controlo sobre os colonos. Solidificada a fixagdo
humana e a produg@o agricola, comerciantes da metrépole organizavam-se em
companhias destinadas ao trafico com as ilhas, nos termos precedentes empre-
gados nas feitorias africanas (tradugio nossa)®.

No entanto, essa perspectiva estava pautada nas vantagens e desvantagens do modelo
de capitania no desenvolvimento econémico, em uma perspectiva materialista, fugindo
pra Saldanha da objetividade desse modelo de ocupacdo do territorio ultramarino pelos
portugueses. O historiador belga Charles Verlinden trouxe, em 1954, que o melhor mo-
delo era compreender pelo sistema de senhorios medievais portugueses, ligados ao pro-
cesso de reconquista®’. Saldanha levanta que em 1924 o historiador e jurista portugués
Paulo Meréa ja analisard o processo de centralizacdo na Europa, com cargos e outras
benesses as familias e servidores dos monarcas. Porém, em Portugal havia a dispensa de
jurisdicéo e terras para terceiros, onde, Meréa escreveu que a doacdo senhorial de terras
se adaptava as ao modelo tradicional proprio historico politico-administrativo portugués
onde “por um lado as doacgdes de bens da Coroa e direitos reais, por outro as cartas de

foral”8.

Assim, as motivacdes ndo apenas econdmicas, tdo pouco de mera doagdo em um

sistema medieval, apresentam um processo longo e irregular “fundado em motivagdes

% SIMONSEN apud SALDANHA, op. cit., p. 34.

% MERCHANT apud SALDANHA, op. cit., p.35-36.

%70 senhorio medieval esta ligado ao “avango da reconquista, acentuado desde os finais do anterior século,
e a sequente necessidade de repovoamento da meseta sul e do vale do Ebro”. Era concedido direitos sobre
o territério por vias de doacdo régia, com o poder jurisdicional, tendo o privilégio de nomear oficiais e
magistrados, contribuindo também para a falta de recursos do centro para administracdo das areas recém
anexadas. Sendo remunerado pela Coroa ao servico prestado, existia uma ligagdo intima entre os senhorios
e 0 Rei, estando posteriormente condensados em Portugal nas ordenacdes tendo como base as leis de D.
Fernando de 1379, sobre a doag&o no periodo das reconquistas Cf. MOXO apud SALDANHA, op. cit., p.
53-55; sobre ordenagdes baseado na Lei de D. Fernando Cf. SALDANHA, op. cit., p. 48.

% MEREA apud SALDANHA, op. cit., p. 40.
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diversas”. Essas capitanias antes de povoamento acabaram se tornando ‘“‘auténticas cir-
cunscri¢gdes administrativas ou puras e simples prebendas economicas”®. Tapajos utili-
zava as cartas de D. Diogo de Gouveia - este dirigia o Colégio de Santa Barbara em Paris
- a D. Jodo Ill, datada de 29 de fevereiro e 1 de marco de 1532, como modelo intelectual

na implementacdo das capitanias:

Porque quando 14 houver sete ou oito povoagdes éstes serdo bastantes para de-
fenderem aos da terra que ndo vendam o brasil a ninguém e, ndo o vendendo,
as naus ndo hao de querer 14 ir para virem de vazio. Depois disto aproveitardo
a terra [...] e converterdo a gente a &%,

Dado aos fatores diversos, vemos que é preciso analisar cada entidade territorial em
sua particularidade, compreendendo como no amplo processo histérico do espaco ultra-
marino atlantico portugués se constituiram. Ao cargo desta pesquisa nos deteremos ao

tema que € a territorializacéo da capitania do Espirito Santo.

1.2 A administracdo no espaco da capitania do Espirito Santo
Ap0s dois anos da volta de Martin Afonso a Lisboa, foram doadas as primeiras capi-
tanias hereditarias no solo americano®®?. O que viria a ser a capitania do Espirito Santo
com um torrdo de terra de cinquenta léguas de litoral centro-sul da América portuguesa
fora doado ao fidalgo Vasco Fernandes Coutinho, datado de primeiro de junho de 1534
com o foral concedido em 7 de outubro do mesmo ano. Foi delimitada ao norte pela ca-
pitania concedida a Pero de Campos Tourinho, no limite do rio Mucuri, e ao sul, no rio

Itapemirim, no inicio da colonizacdo®.

% 1bid., p. 42.

100 CARTA de D. Diogo Gouveia & D. Jodo 111, 29/02/1523 e 01/03/1532, Paris. In: TAPAJOS, op. cit., p.
42.

101 Os primeiros lotes doados de terras foram dados a Martim Afonso e seu irméo pelos servigos prestados
em 28 de setembro de 1532, por qual poderiam escolher as melhores partes; a primeira carta de doacéo fora
dada a Duarte Coelho ao que representa hoje Pernambuco em 10/03/1534. TAPAJOS, op. cit., p. 46-47.
102 CINTRA, J. P. Reconstruindo o mapa das capitanias hereditarias. Anais do Museu Paulista: Histdria
e Cultura Material [online]. 2013, v. 21, n. 2. p. 24.



52

O documento fundacional das capitanias apresentava 0 modo de organizacao buscado
pela Coroa, conforme vé-se presente em todas as cartas de doacdo, que diz muito sobre

esse processo de ocupacao e sua intencionalidade:

Dom Joao por graga de Deus Rei de Portugal, e dos Algarves daquem e dalem
Mar em Africa, Senhor de Guiné, e da Conquista Navegagdo, Commercio de
Ethiopia, Arabia, Pérsia, e da india etc. A quantos esta minha Carta virem fago
saber, que considerando eu quanto servigo de Deus, e meu, ¢ bem de meus
Reinos, € Senhorios, e dos naturaes, e subditos delles, e ser a minha Costa, e
terra do Brasil mais povoada, do que até agora foi assim para se nella haver
de celebrar o Culto, e Officios Divinos, ¢ se exalcar a nossa Santa Fé Catho-
lica com trazer, e provocar a ella os naturaes da dita terra, Infiéis, e Idolatras,
como por o muito proveito, que se seguira a meus Reinos, e Senhorios, e Sub-
ditos delles de se a dita terra povoar, e aproveitar houve por bem de a man-
dar repartir, e ordenar em Capitanias de certas, era certas 1éguas para dellas
prover aquellas pessoas, que me bem parecer (grifo nosso)*®.

Ainda que ndo seja um documento inedito, a sua reinterpretacdo para compreender
como a institucionalidade se constrdi € importante para analise desse territorio. A carta
de doacdo da Capitania do Espirito Santo, corroborado a teoria do espaco politico do
Antigo Regime, como observado por Hespanha. A Coroa ao delimitar o territério fisica-
mente, possibilita sua governacdo politica e criacdo de uma nova unidade politica. Assim,
a carta de doacdo dita que Espirito Santo ser& formado por 50 1éguas de terra, com “ilhas
que houver até dez léguas de mar”, e sendo da mesma largura pelo “sertdo”. Podemos
aprofundar esse processo de divisédo na modernidade abordado por Bourdieu, para o autor
Versa em que o espago segue uma agao continuada no “ato de autoridade que consiste em

circunscrever a regido, o territorio”%4,

A demarcacdo forma um modelo de dominacdo do campo de forca pela burocracia
régia, havendo diversos atores envolvidos — oficiais régios, capitdes donatarios, compa-

nhias religiosas, sesmeiros, lavradores, povos originarios, escravos, dentre outros grupos.

18 TRANSLADO da Doagéo da Capitania do Espirito Santo, de que é Capitdo Vasco Fernandes Coutinho.
Data: 01/06/1734. DHBN, Volume XXXVI. Rio de Janeiro: Biblioteca Nacional, 1937. p. 285-298.

104 Bourdieu trata sobre a divisdo como um ato magico, ou seja, social, que introduz por decreto a divisdo
em um espaco natural Cf. BOURDIEU, P. O poder simbolico. Lisboa: DIFEL, 1989. p.108-114.
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Assim entendemos como o gedgrafo Yves Lacoste que aborda a espacialidade diferencial
como “territorialidades superpostas”, complexas, ndo apenas de enquadramento espacial,
onde os agentes locais citados, que ao aplicarem uma producéo — quer seja agricola, juri-
dica, de autoridade religiosa - “implicara controle e conferira poder”!%, existindo entfo
o0 controle de um ator sobre um espaco determinado com acéo superior de outra entidade,

mesmo que nao seja presente, neste caso, a monarquia lusitana.

Entende-se, assim, que a doacgdo da Capitania era um elo ligando o poder da Coroa
aos suditos que viessem a administrar esses territorios. De acordo com Saldanha, o pro-
cedimento de doagdo acontecia em trés modos, a saber: a “recompensa do mérito proprio
ou herdado do subdito beneficiado”, a “prossecucao de estratégias oficiais de ordem po-
litica e econdmica” e a “satisfagdo de obrigagdes inerentes a defesa e progresso da Fé in

partibus infidellium™1° ou seja, na cristianizacdo dos gentios e infiéis.

Tais foram os motivos da escolha de VVasco Fernandes Coutinho, de nobreza secun-
dogénital®, de uma linhagem que muito prestou servicos aos lusitanos em suas emprei-

tadas no além-mar. A carta segue entdo essa recompensa pelo mérito:

esguardando eu os muitos servi¢cos, que Vasco Fernandes Coutinho Fidalgo
a El-Rei meu Senhor, e Padre qué Santa Gloria haja, e a Mim tem feito assim
nestes Reinos como em Africa, e nas partes da india onde serviu em muitas
cousas, que se nas ditas partes fizeram, nas quaes deu sempre de si mui
boa conta. E por folgar de lhe fazer mercé de meu préprio moto, certa sci-
encia, poder Real, e absoluto sem mo elle pedir, nem outrem por elle: Hei por
bem de lhe fazer, como de efteito por esta presente Carta fago mercé, e irrevo-
gavel doagdo entre vivos valedora deste dia para todo sempre de juro, e her-
dade para elle, e todos seus filhos, netos, e herdeiros, e successores, que apos

105 | ACOSTE apud BARROS, J.A. Histdria, Espaco, Geografia: dialogos interdisciplinares. Petropolis:
Vozes, 2017. p. 98.

106 SALDANHA, op. cit., p.96.

107 Almeida diz que o “termo ‘nobreza secundogénita’ é utilizado por alguns historiadores [...] para se referir
aos filhos de fidalgos que ndo eram primogeénitos e, por isso, ndo herdavam os direitos de primogenitura.
Muitos desses ‘fidalgos secundogénitos’ participaram das varias guerras travadas por Portugal na Africa,
na Asia e na América, em busca de receber as gragas e mercés reais a partir de seus feitos militares”. In:
ALMEIDA, W. S. Gente da terra: relagdes de poder na capitania do Espirito Santo (séculos XVI e XVII).
Dissertacdo (Mestrado em Histdria), Universidade Federal do Espirito Santo, Vitoria, 2019. p.45.
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elle vierem assim descendentes, como transversaes, e collateraes (grifo nosso)
108

Concedida mercé, Saldanha diz que agia como prémio ao merecimento ao “vassalo
merecedor” a0 mesmo tempo que “entrancava” a esse prémio “os intentos expansionistas
e colonizadores™!%. Além das prerrogativas dadas ao capitdo, também eram expandidas

aos moradores e a Igreja.

Vasco Fernandes, enquanto capitdo donatério e governador, recebeu, como 0s outros
capitdes donatérios, a possibilidade de eleger um Ouvidor, podendo estar presente na apu-
racao e passar carta de confirmacdes aos Juizes Ordinarios e oficiais da Camara. O Ouvi-
dor poderia “conhecer de ac¢des novas a dez léguas onde estiver, e de appellagdes, ¢
aggravos conhecera em toda a dita Capitania, e governanca, e os ditos Juizes dardo ap-
pellagdo para o dito seu Ouvidor nas quantias, que mandam minhas Ordenagdes”. Além
disso, poderia julgar agdes novas, apelacdes e agravo nas causas civis, ndo tendo apelagéo
nem de agravo. Tapajos conclui que dai os Capitdes Donatérios poderiam escolher “os
homens bons” prescritos pela lei. Estes por sua vez elegiam os Juizes Ordinérios, que
julgavam em primeira instancia, indo depois ao Ouvidor, julgando ag&o nova, apelacao
ou agravo. A apelacdo dava ao Capitdo ou Governador que decidia o caso em defini-

tivo'®,

No terceiro item da carta de doacdo fica bem claro como se molda através da agédo

uma autoridade do campo simbdlico, pois define em a¢bes crimes sendo que,

[...] por bem, que o dito Capitdo, e Governador, e seu Ouvidor tenham jurisdi-
¢do, e alcada de morte natural inclusive em escravos, € gentios, € assim mesmo
em pedes Christdos homens livres em todos os casos assim para absolver como
para condemnar sem haver appellacdo; nem aggravo; e porém nestes quatro
casos seguintes: Heresia, quandoo herético lhe for entregue pelo Eeclesiastico;
e traicdo, e sodomia, e moeda falsa, terdo alcada em toda a pessoa de qualquer

18 TRANSLADO da Doagéo da Capitania do Espirito Santo, de que é Capitdo Vasco Fernandes Coutinho.
DHBN. Data: 01/06/1734. Volume XXXVI. Rio de Janeiro: Biblioteca Nacional, 1937. p. 285-298.

109 SALDANHA, op. cit., p. 100.

110 TAPAJOS, op. cit., p. 46.
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qualidade, que seja para condemnar os culpados 4 morte, e dar suas sentengas
a execugdo sem appellagdo, nem aggravo.!!!

Esse controle de normatividades € uma construcao base para criagdo do aparato buro-
cratico colonial; mesmo que o monarca tenha dado o poder dito autbnomo para acao, a
carta deixa claro que o limite eram as ordenagdes, ndo existindo um regime “aparente-
mente descentralizado”, pois acima dele - o donatério - havia no Reino as Ordenacdes

Manuelinas de 1521112,

Passado ndo muito tempo, no final da década seguinte, motivado pelos problemas na
colonizacdo dos Donatérios nas capitanias hereditérias, como falta de investimentos e de
pessoas na colonizagdo, assim como um desejo de centralizacdo da Coroa nas governan-
cas ultramarinas, é criado, em 1549, o Governo Geral do Estado do Brasil, e com este a
criagdo da Ouvidoria Geral, que ficara a cargo de Péro Borges. A ouvidoria, como ins-
tancia superior da justica, duraria pelos proximos 60 anos, até a criacdo do Tribunal da

Relagdo da Bahia em 16009.

Aqui, antes de adentrarmos o Tribunal, que foi formado por uma comissao de magis-
trados, € preciso tratar sobre o oficio do Ouvidor. O padre Rafael Bluteau, em seu dicio-
nario Vacabulario Portuguez e Latino, define esse como sendo um oficial de justi¢a “que
ouve & despacha, conforme o Regimento de sua ouvidoria”'3, posto pelo Rei em algum
lugar, atua no crime como o corregedor do reino conhecendo as apelagdes civis e criminal,
além de atuar nas Camaras, realizando as elei¢Ges trienais e validando os pelouros das
justicas. Além disso, ao cargo era dada grande autonomia, ja que o0 seu ocupante mandava

apelacdes para as RelagOes sem intromissao de outros oficiais dentro de sua comarca. Os

1 |bid., p. 287.

112 posteriormente as Ordenacdes Filipinas de 1603 que perduraram até o fim do século XVIII Cf. TAPA-
JOS, op cit., p.55

18 BLUTEAU, R. ouvidor. In: VOCABULARIO Portuguez e Latino, vol. 1-4, Coimbra, Colégio das Artes,
1712-1713; vol. 5-8, Lishoa, Pascoal da Sylva, 1716-1721; Suplemento ao Vocabulario Portuguez e Latino,
2 vol., Lishoa, Joseph Antonio da Sylva, 1727; Patriarcal Officina da Musica, 1728. Disponivel em:
http://clp.dlc.ua.pt/DICIweb/LerFicha.asp?Edicao=1&Posicao=3530771. Acesso em: 22 fev. 2023.
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Ouvidores também podiam agir na alfandega, conhecer dos casos civis, dos mercadores,
tanto dos estrangeiros como dos naturais do reino. Assim sendo, 0 magistrado possuia
amplos poderes, lembrando que ndo sendo uma sociedade liberal, as esferas politicas,

econdmicas e civis se imbricam.

Tema que tem sido trabalhado pela historiografia recente de forma mais destacada,
como dando o lugar a estes agentes régios como uma das principais figuras da justica e
controle das gentes na terra ultramarina, que por seu poder e influéncia, apresenta nas
fontes historicas, ages que fugiam do esquematismo de suas funcées. No célebre trabalho
de Stuart Schwartz sobre a burocracia letrada na América portuguesa, o autor observou
que para existéncia de uma administracdao colonial de um pequeno pais sobre um vasto
territdrio por 300 anos é preciso analisar um modelo de dois niveis: um nivel centralizado
da administracdo, impessoal, vinculando individuos e grupos a institui¢des, e outro infor-
mal, de relacdo interpessoal, baseado em “interesses, parentescos ¢ objeto comuns [...],
embora ndo menos formal [...], ndo contava com o reconhecimento oficial”*'4. Assim,
analisar a figura de um ouvidor como figura estatica, sem participar dos conluios locais é
erroneo e simplificador. Schwartz demonstra que os magistrados ndo eram desligados da
realidade, inflexiveis apenas na lei, eles estavam inseridos nas dinamicas politicas, dos
bandos, introduzidos nessa sociedade por “lacos de amizade, parentesco e interesses que

integravam essa sociedade!™>”.

O ouvidor, similar ao corregedor no reino, levava esse nome pois deveria visitar todas
as aldeias e as cidades sob sua jurisdicéo, a essa agdo era usado o termo de correicio’®;

fora constituido na idade Média na precedéncia romana do direito nos ramos fiscais e

114 SCHWARTZ, Stuart. Burocracia e Sociedade no Brasil Colonial. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2011. p. 18.

115 1bid., p. 226.

118 |bid., p. 27-28.
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judicial. Rafael Bluteau, em seu diciondrio Latino, descreve o Ouvidor tendo como prin-
cipal fungdo a de “ouvir, pois 0 bom juiz ouve o que cada um diz”*'’. Na coldnia, afirma
Isabele Mello, o ouvidor assemelhava-se ao juiz, tendo a funcdo de julgar as causas civeis
e criminais, com prerrogativas judiciais e administrativas. Esse oficial, base para a boa
administracdo dos povos, “precisava ter consciéncia e ciéncia, ndo lhe parecendo boa a
causa do amigo e a do inimigo sempre ma”**®, A preocupacio em que ele fosse equanime

em suas causas estava pautada nos atributos que possuia.

O jurista e historiador fluminense Max Fleiuss condensou os poderes na aplicagéo da

justica do Ouvidor Geral colonial:

conhecia por acdo nova, dos casos-crimes, para o que tinha alcada até morte
natural inclusive, quanto a escravos, pedes, cristdos, gentios, livres, devendo,
porém, nos casos em que segundo o direito, coubesse a pena de morte, inclu-
sive, tratando-se de pessoas dessa qualidade, proceder nos respectivos feitos
afinal e despacha-los de pessoas dessa qualidade, proceder nos respectivos fei-
tos afinal e despacha-los com o Governador-Geral, sem apelacéo, se fosse con-
formes os seus votos; € no caso de discordancia, deviam ser os autos, com 0s
réus , remetidos ao corregedor em Lisboa, para sentenca. Em relag@o as pessoas
de mor qualidade, tinha o Ouvidor-Geral al¢ada até cinco anos de degrédo*!®

Desta nova leva de historiadores gue se debru¢am sobre os estudos da justica na Amé-
rica portuguesa, Isabele de Matos Pereira Mello trouxe alguns estudos tradicionais da
administracdo e justica colonial sobre o Ouvidor. Visto como um juiz régio que tem a
funcdo de centralizacdo do poder da metropole; tem-se como “modelo” o primeiro Ouvi-
dor nomeado no Estado do Brasil, em 1548, Péro Borges. Todos os oficiais agiam ao
mesmo modo, sem particularidades, como Ouvidor do Rei na col6nia, aplicando a justica
de forma estatica, sem participar dos conluios e nunca extrapolando sua incumbéncia.
Eles agiam em uma sociedade do Antigo Regime, com sua jurisdicdo mdvel, com regi-

mentos que em diversos casos extrapolavam suas algadas. Assim Mello diz que é preciso

17 BLUTEAU, loc. cit.

118 MELLO, I. M. P. Administrac&o, Justica e Poder: Os Ouvidores Gerais e suas correicdes na cidade
do Rio de Janeiro (1624-1696). Dissertacdo (Mestrado em Historia), Universidade Federal Fluminense,
Niterdi, 2009. p. 17.

119 F|_ EIUSS apud TAPAJOS, op. cit., p. 107.
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analisar suas atuacfes ancorados em uma perspectiva historica para compreendermos 0s

valores e praticas desses letrados'?°,

Como supracitado, nesse primeiro momento as ouvidorias donatarias foram logo co-
locadas ao controle de uma circunscrigdo da Bahia. No periodo da Unido Ibérica ocorreria
mudancga na postura. Filipe 111 [11 de Portugal], ansiando um maior controle do territorio,
criou em1608!%, a Reparticdo do Sul, tendo como a cabeca da comarca da ouvidoria o
Rio de Janeiro!?, e nelas inclusas, além do Rio, S&o Vicente, distritos de Minas e a Ca-
pitania do Espirito Santo. A reparticdo duraria até 1612, quando Felipe Il retorna o go-
verno centralizado do Estado do Brasil na Bahia. No entanto, diz Nequete, que se manteve
a Ouvidora Geral para as capitanias do Sul, com nomeacdo, em 1619, de Amancio Ra-
bello Coelho'?; os motivos dessa escolha ou de sua recriacdo ndo sdo claros. As invasdes
francesas, como a acessibilidade da distancia administrativa tanto de Lisboa como da Ba-

hia, sdo bons alvitres?*.

Salienta os historiadores portugueses Mafalda Soares da Cunha e Anténio Castro Nu-
nes, a capitania do Rio mantinha uma superioridade jurisdicional nessa regido, ainda que

as capitanias continuassem nomeando oficiais ouvidores donatarios'?.

120 MELLO, op. cit., p. 18-19.

121 CARTA patente que nomeou dom Francisco de Souza para o cargo de governador-geral da Repartigcdo
do sul. 02/01/1608. In: SALGADO, G. (Org.). Fiscais e meirinhos: a administragao no Brasil Colonial.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1985. p.418.

122 AL VARA para criagdo da Ouvidora-geral do Sul data da mesma data da criacdo da Reparticio do Sul.
In: SALGADO, loc. cit.

12 NEQUETE, L. O poder judiciario no Brasil: Cronica dos tempos coloniais. Brasilia: Supremo Tribuna
Federal, 2000. p. 52

124 Em carta ao Rei D. Jodo IIl de 18/07/1551 Tome de Souza em passagem pelas Capitanias do Sul do
Brasil informa ao rei que em decorréncia da acéo dos franceses no Rio de Janeiro com retirada de pimenta
e outros produtos sugere que ali se tenha um ouvidor-geral "porque esta em passagem para tdda a costa dali
e desta cidade ser provida com Justica e com brevidade por respeito das moncGes, e seu eu ndo fiz fortaleza
éste ano no dito Rio, como meu V.A. escravia, foi porque o ndo pude fazer por ter pouca gente e ndo me
parecer siso desarmarme por tanta partes."” Cf. CARTA de Tomé de Souza a D. Jodo Ill, 18/07/1551. In:
TAPAJOS, op. cit. p. 135.

5CUNHA, M.; NUNES, A. C. Territorializacdo e poder na América portuguesa. A criacdo de comarcas,
séculos XVI-XVIII. Tempo, v. 22, n. 39, p. 1-30, 2016. p. 12.
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Sua alcada de atuacdo foi descrita no regimento de Rebelo Coelho, em seu ponto I,
que “conhecera o dito ouvidor das apelacdes que sairem dos ouvidores das Capitanias do
Espirito Santo e S&o Vicente, e dos juizes ordinarios das vilas, lugares e povoacdes de
sua ouvidoria, e as despachara para a dita Relacdo do Brasil (Bahia), nos casos que ndo
couberem em sua al¢ada”. Além do ponto V em que devia de tirar correi¢ao anual nas
trés capitanias, e tirando devassa dos “culpados” dos que entrarem no sertdo” como tam-
bém “dos que cortam pau-brasil fora do contrato, e o vendem a estrangeiros”*?®. Mesmo
com a criacdo em definitivo do Tribunal da Relacdo da Bahia restaurada em 1652, a cor-
reicdo, assim como o regimento do primeiro Ouvidor da comarca do Espirito Santo no

século seguinte seguiria da capitania do Rio de Janeiro.

A alcada e atuacdo dos ouvidores seguiam seus regimentos proprios; para além das
ordenacdes, possuiam normas de atuacdes delimitadas. Era a possibilidade institucional

a época moderna, Paiva diz:

Os regimentos fazem parte de um mecanismo de gestao do império e do ofici-
alato que tinha como base a utilizacdo da pena, da tinta e do papel. Essa triade
foi estruturadora do modo de governar a distincia, ndo sendo propriamente
exclusiva do império portugués, mas constituindo o estilo de governagio de
outros impérios ultramarinos.*?’

Na base da organizagéo social, moldando o modo de operagéo dessas nascentes soci-
edades coloniais pelo aparato administrativo lusitano; a utilizacdo de ouvidores, homens
de letra, ou seja, formados na universidade de Coimbra, possuindo o que Hespanha chama
de monopélio da doutrina do direito e dos segredos de suas préticas “arcana juris”?®,

criavam uma separacgdo nitida em uma sociedade de baixo letramento nas coldnias.

Schwartz percebe que,

Quando a administragao do Império ultramarino se transformou em preocupa-
¢do permanente, a Coroa voltou-se novamente para a classe dos magistrados.

126 REGIMENTO do ouvidor Amancio Rebelo Coelho, 05/06/1619. In: NEQUETE, op. cit. p.74.
27PAIVA, Y. G. Os regimentos dos ouvidores de comarca na América portuguesa, séculos XVI1 e XVIII:
esboco de andlise. Nuevo mundo mundos nuevos, 2017, p. 3.

128 HESPANHA, 1994, p. 517.
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Quem haveria de melhor que os sobrios magistrados reais para controlar as
forgas centrifugas do Império geradas pelos senhores de engenho brasileiros e
pelos mercenarios em Goa? E quem teria mais a ganhar do que eles obede-
cendo a vontade e protegendo os interesses do rei?*?°.

Assim a aplicacdo de instituicdes com ampla autoridade pela Coroa, primeiro no ci-
tado Governo Geral, e depois com as reparticdes do territorio, centralizando em ouvidores
e no Tribunal da Relacdo da Bahia, ndo perfazia o controle total, mas, nas palavras de
Arno e Maria Wehling “um processo lento, mas diuturno de aculturagdo, semelhante ao

(ue ocorreu em tantos outros aspectos da vida colonial”**,

Apesar das diferencas na nomenclatura de Ouvidor e Corregedor no reino, onde o
primeiro era nomeado pelos nobres, agindo em suas terras, o segundo eram de nomeagao
régia. Na América portuguesa o Ouvidor tinha o regimento dos Corregedores. Nos regi-
mentos passados aos magistrados no Brasil € comumente encontrado que eles, 0s Ouvi-
dores, deveriam agir como os Corregedores do reino o ouvidor. Schwartz diz que os ou-
vidores tinham a fungao de “processar criminosos, supervisionar obras publicas, fiscalizar
eleigdes municipais, aplicar ordenacdes reais e salvaguardar prerrogativas reais”. Ele de-
veria visitar todas as cidades e aldeias sob sua jurisdi¢do. “Essa jornada era fazer correi-
¢do; dai o titulo de corregedor”*®!. O Ouvidor na América portuguesa seguia as Ordena-

cOes Filipinas, nas atribui¢des do Corregedor, contido no Livro 1, titulo 58132,

A correicdo, diz Atallah, era funcdo primeva dos oficiais de justica no Antigo Regime.
O seu ato era 0 mais nobre da monarquia, em fazer ordem e bem-estar dos povos, e con-

templava a justica e administracio®,

129 SCHWARTZ, S. Burocracia e Sociedade no Brasil Colonial. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011.
p. 35.

0WEHLING, A.; WEHLING, M.J. apud PAIVA, op. cit. p.10.

181 SCHWARTZ, op. cit. p. 27-29.

182 MELLO, 2009, p. 27-28.

133 ATALLAH, C. A. Administragdo da justica nas terras dos Asseca: uma analise da carta de doacdo da
Paraiba do Sul dos Campos dos Goytacazes (1674-1727). In: BICALHO, M. F.; ASSIS, V.G. A.; MELLO,
I. M. P. (Org.). Justica no Brasil colonial: agentes e préaticas. Sdo Paulo: Alameda, 2017.p. 13-14.
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Esse controle juridico remonta ao reinado de Dom Fernando I (1367-1383), conforme
afirmou Hespanha, e evoca as primeiras tentativas de disciplinar juridicamente o reino.
Na Lei de 1372, sequida da Lei de 1375, transcrita nas ordenacgdes afonsinas e posteriores

ditava que as,

[...] doagdes feitas aos nobres ndo incluiriam sendo a jurisdi¢do civel, ficando
a jurisdi¢do criminal nos juizes das terras; mas, mesmo no dominio da jurisdi-
¢do civel, os nobres s6 a terdo por apelagdo, ndo podendo julgar pessoalmente
as causas, ¢ devendo, por outro lado, dar apelagdo das suas sentencas para o
tribunal da corte. Em segundo lugar, determina-se que a correigdo fica sempre
reservada ao rei. Em terceiro lugar, assegura-se a autonomia dos concelhos,
quer quanto a eleicdo das justi¢as (embora o juiz do civel devesse ser confir-
mado pelo donatario), quer quanto ao governo local. Finalmente, declara-se
que a doagdo das terras ou de lugares dos seus termos ndo exime os moradores
de contribuirem para os encargos dos concelhos™**.

Ainda Hespanha diz que as leis de D. Fernando I “serviram de principios relativos a
jurisdicéo e a sua doacgdo que irdo servir de suporte a uma politica de afirmacdo do poder
da Coroa até aos finais do antigo regime”'®. Logo, sendo do Rei a justica cabia a ele, diz
Saldanha, poder delegar a alguns suditos “o exercicio de uma jurisdicdo formalmente
doada, ainda que sob precisas condi¢des*¢. Assim os donatarios das capitanias no Brasil
tinham a delegacdo do direito que era prépria e podiam pelas cartas delegar aos ouvidores.
A nomeacdo dos ouvidores donatarios era feita pelo Donatério, em carta, com um simples
formulario, assim como poderia ocorrer por um procurador. Era comum também a acu-
mulacdo de cargos dada “a economia e a simplificagdo que para a administracdo dos do-

natarios acarreta”®’.

Quanto ao pagamento, era frequente um acordo entre o Donatario e o oficial da jus-

tica, valendo a formacdo do postulante ou “ou o volume dos proventos retirados directa-

mente por via de percentagens ou emolumentos inerentes ao exercicio da actividade”'%®,

134 HESPANHA, A. M. Histéria das Instituicdes: Epoca medieval e moderna. Coimbra: Livraria Alme-
dina, 1982. p.283, n.18.

135 HESPANHA, loc. cit.

136 SALDANHA, 2000, p. 214.

137 |bid., p.217-218

138 1bid., p.220.
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Durante o periodo filipino temos adescricao de la provincia del brasil A Don Carlos de
Aragon y Borja, neste documento ¢é relatado o cenéario da capitania do Espirito Santo an-

terior a 1629, temos a situacdo dos oficiais de justica:

Oficiais da Justissa. Quvidor niio he letrado, e serve juntamento de ordina-
rio tambem de capitdo. Nao tem ordenado certo e o donatario lhe paga se lhe
parece, e ndo tem precalco algum. Tres tabalides de publico judicial, e notas.
Escrivdo da Camara; ¢ dante o ouvidor, ¢ almotagaria que todos serve huma
soo pessoa. Contador, enqueredor ¢ estribuidor. Meirinho e seu escrivao. Al-
caide cassereiro d”’aprezentagdo do alcaide mor. Juiz dos orfaos. A todos estes
oficiais se lhe conta na forma da ordenag@o os papeis que escrevem, e diligen-
cias que fazem (grifo nosso).'%

Saldanha diz que € patente nas capitanias do Estado do Brasil, mesmo as da Coroa,
n&o terem ouvidores letrados, e que estes também acumulavam o cargo de loco-tenente#°,
Ao0s outros cargos, o oficio da nomeacéo da justica podia ficar a cargo do Capitdo-dona-
tario. A nomeacdo de tabelido era tida dos maiores privilégios dos capitdes-donatarios
“dada a particular natureza, especificidade e indispensabilidade das suas fungdes”*!. Esta
estrutura burocratica no Brasil estava reduzida “pelo caracter eminentemente rural das
capitanias ou pelo simples abandono a que s&o votadas pelos respectivos capitdes”*?. No
Espirito Santo, os oficios da fazenda como da justica ficaram entdo a cargo dos membros

“notaveis e influentes” da comunidade.

E de crer que desde o0 século X V1 os ouvidores gerais do Estado do Brasil e do Rio de
Janeiro realizavam visitas periddicas ao Espirito Santo. Ainda que faltem estudos siste-
maticos das correicdes, é possivel que dado a serem oficiais letrados, estes se faziam pre-
sentes a0 menos em momentos de distensdes nas elites locais como notamos nas primeiras

décadas do século XVIII.

139 O documento descreve o Espirito Santo como pertencente a Francisco de Aguiar Coutinho, falecido em
1727, porém, o documentado é datado de 30 de setembro de 1729 em Madrid. Cf. DISCRIPCION de La
Provincia del Brasil. In: Centro de Estudos Historicos Ultramarinos. Documenta¢do Ultramarina Portu-
guesa. V.II. LISBOA: Gulbenkian, 1962. p.34

140 SALDANHA, 2000, p. 222-223.

141 |bid., p. 234-237.

142 |bid., p. 238.
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Um exemplo nos primordios da colonizagdo no Espirito Santo foi a realizagéo da pri-
meira correicdo realizada nas terras de Vasco Fernandes Coutinho, efetuada pelo Ouvidor
Geral Péro Borges, por mando de Tomé de Sousa, em 1549. Borges tinha como clausula
de seu regimento visitar e cuidar da justica e negdcios do rei. Para os servicos, fora dado
a ele uma nau e duas caravelas sob o comando de Péro de Gais, Capitdo-mor da Costa,
além destes oficiais foram acompanhadas do Provedor-mor que tomaria ciéncia das fi-

nancas das capitanias hereditarias'*®

. O relato do périplo descreve sua passagem, primeiro
por Ilhéus e Porto Seguro, e de 14 fizeram a navegacao direta para Sdo Vicente. No retorno
a Bahia, entraram em conflito com corsarios franceses na altura de Cabo Frio; conseguem
escapar ao arresto. Um dos motivos atestados para a fuga dos franceses — possivelmente
a principal preocupacéo portuguesa na América - fora a mal condugdo de um comandante
de nome Cristdvao Cabral que ia ha comitiva portuguesa. Assim a fundearam no Espirito
Santo, por volta de fevereiro de 1550, realizaram o julgamento da culpabilidade do co-
mandante Cabral, sendo este deposto e preso. Apds o julgamento, realizou Péro Borges a
correi¢cdo da Capitania; ndo se tem informacdo do que foi tirada dela. Por fim, realizada

a visita a vila de Vitoria temos conhecimento que foram a Ilhéus e de l& retornaram a

Bahia**.

Além da correicdo, o Provedor-Mor Cardoso de Barros realizou diversas nomeacoes
de cargos administrativos da Capitania, destacando Francisco de Oliveira para Feitor e
Almoxarife, e nomeou Francisco de Vacas para Provedor da Fazenda e Juiz da Alfandega,
além de outros cargos**®. Todos os nomeados eram moradores locais, demonstrando que

0 processo ndo fora de imposicao centro-periferia, mas um processo de governanca de

143 OLIVEIRA, 2008, p. 67.; TAPAJOS, 1966, p. 31.

144 Sopre a data e a visita fiamos em OLIVEIRA, loc. cit; TAPAJOS, op. cit. p.32.

145 Também nomeou Escrivdo para alfandega, almoxarife, feitor e provedor, Porteiro da Fazenda, Vigario
e oficio de alcaide do Mar, Guarda e Navios. Cf. TRANSLADO da Provisdo do Feitor, e Almoxarife da
Capitania do Espirito Santo. Data: 26/02/1550. DHBN. Volume XXXV. Rio de Janeiro: Biblioteca Nacio-
nal, 1937. p. 61; OLIVEIRA, op. cit. p.67-68.
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linha ténue mostrando o papel articulador do monarca, que se fazia impor sua autoridade,
porém em redes de vassalagem com a valorizacdo local. Outra percepcao € a de que desde
logo o territério do Espirito Santo sofrera controle da metropole. As razGes levantadas
sobre o temor da invaséo francesa, contrabando, falta de povoadores europeus, podem ser

motivos que merecem atencéo futura de estudos nesta primeira centirial4®.

1.3 A capitania do Espirito Santo seiscentista e sua absorcéo pela Coroa lusa

Como visto, a governanga através da Unido Ibérica (1580-1640) teve um papel fun-
damental na colonizacao dos territorios americanos. A unido € iniciada com a elevacgéo
de Filipe Il [I de Portugal], soberano castelhano, ao trono portugués. De seus principais
contributos na col6nia lusa, € criado, apds varios entretempos, o Tribunal da Relacdo da
Bahia, concebido em 1588. Schwartz diz que dado a contratempos e falta de magistrados

que quisessem servir no ultramar, comegou a funcionar efetivamente em 16094’

O tribunal superior surge do crescimento das demandas, dado o0 aumento da populacao
e comércio na América portuguesa, assim essa esfera da justica em terras americanas
daria suporte as contentas que ndo era mais sustentado apenas no ambito local dos ouvi-
dores das capitanias e na figura Ouvidor Geral na Bahia. O Tribunal da Relacéo da Bahia
aceleraria os processos, visto que 0s tempos de tramite das causas nos tribunais do Reino
nas causas de agravo e apelacao se tornavam alargados a dindmica que se apresentava nas

colonias luso americanas!*®. Outra modificacdo seria a aplicagdo das Ordenacdes

146 Encontramos duas citag@es nos seiscentos sobre a visita de ouvidores do Rio em correigdo ao Espirito
Santo (1655, 1674), contudo € preciso realizar um levantamento especifico sobre este século pois sera pos-
sivel encontrar informagdes relevante para compreensdo da formacao sociopolitica da capitania do E.S.
147 SCHWARTZ, 2011, p. 65.

148 Schwartz atenta que antes da Unido Ibérica em “1562 funcionérios subalternos do Tesouro tinham pro-
posto que a administracdo da justica fosse feita por uma comissdo de magistrados, e ndo por um ouvidor-
geral”. Cf. SCHWARTZ, 2011, p.64.
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Filipinas de 1603, que seria a base juridica da Coroa portuguesa apds a restauracdo em

diante em diversos temas*°.

A capitania do E.S. apresentou momentos distintos em suas primeiras centlrias ao
que tange & economia e sua administracdo. Relativo aos primeiros anos, Luiz Claudio
Ribeiro remonta a interferéncia da Coroa lusitana nos negécios da capitania, noticia que
em 1545, pela auséncia de Vasco Fernandes Coutinho, foram mandados pelo rei dois
oficiais, Ambrdsio de Meyra e Diogo Ribeira. Ambrdésio desempenhou, para alem de fei-
tor e de almoxarife, a funcéo de escrivdo da ouvidoria, ap6s a morte de Ribeira, que atuava
na funcdo. Diz Luiz Claudio Ribeiro que “essa parece ter sido a primeira intervengdo do
rei na organizacao fiscal e politica da capitania...corrida 4 anos antes do estabelecimento
do Governo-Geral”*®. Porém Meyra, versa Ribeiro, era filho de Sebastido Lopes, escu-
deiro nomeado escrivao da feitoria da Vila de Vitdria na sua colonizacgdo. Os fidalgos que
vinham para a colonia faziam “parte da estratégia dos reis e dos donatarios para atrair
pessoas comuns e fidalgas para viver ou negociar na capitania”'®, demonstrando assim
que existia uma politica de adaptacdo as condicBes historicamente apresentadas a Coroa

e a formacdo de uma economia do bem comum em territério colonial.

A capitania apresenta até meados do seculo XVII acentuado comércio, com o desen-
volvimento de engenhos de agucar e agua ardente, além de entradas ao sertdo atras de
pedras preciosas e aprisionamento de indigenas™®2. Também é notavel que da morte de

Vasco Fernandes Coutinho (1) tenha sucedido na administracdo colonial sua esposa

149 No Brasil sera valida até a promulgacéo da constituicdo de 1822, porém em temas tdo sensiveis como o
direito a propriedade da terra ficou em hiato sem regramento até 1850! Cf. SILVA, Ligia Maria Osorio.
Terras devolutas e latifandio: efeitos da lei de 1850. Campinas, SP: Ed. Unicamp, 2008. p. 63 et seq.

150 RIBEIRO, L. C. Modos de ver (1534-1643): o governo do Espirito Santo na sua primeira centdria. In:
BITTENCOURT, G; RIBEIRO, L. C. (Orgs.) Espirito Santo: um painel da nossa histdria Il. Vitoria:
Secult, 2012. p. 176-177.

151 |bid., p.171.

152 Entre 1571-1573 ha o calculo de aproximadamente mil seres humanos dos povos originarios aprisiona-
dos no rio Watu (rio Doce) Cf. Ibid., p.184.
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Luisa Grinalda, tendo como Capitdo-mor Miguel de Azeredo. Em 1593, Francisco de
Aguiar Coutinho reclama em juizo a capitania, sendo a Grinalda reconhecido o direito a
sucessdo, ficando Azeredo em interinidade como Capitdo-mor até 1609, quando Aguiar
Coutinho toma o controle da Capitania do Espirito Santo. O periodo de interinidade
(1593-1609) foi de “expansdo dos negdcios associados ao aglcar e a ocupagdo das fun-
cOes régias por um grupo de produtores de aclcar e mercadores composto pelos Aze-
redo....e por outros...”**3, O governo que se seguiu, de Francisco de Aguiar Coutinho
(1570-1627) ¢é marcado pela “intensificagdo do comércio, a comegar pela introducdo do
trafico de escravos negros na capitania”>*, e ainda nesse governo as entradas no sertio

foram intensificadas.

E preciso definir sertdo na mentalidade dos colonos. Bicalho®®, utilizando como re-
feréncia Jacques Le Goff como contetdo simbdlico, observa que sertdo "representava um
territdrio ambiguo e liminar, tributrio do deserto ou da floresta na tradicdo do Ocidente
Medieval”. Ao momento em que eles iam sendo ocupados, sua alegoria do maravilhoso
se mutava para um "deserto institucional”!>®. Esses espacos apareciam nos documentos
do século XVII, XVIII como "promessa de riquezas e de metais preciosos, quer como
fonte de desassossego, como espaco de desordem, do vazio de autoridade™, por isso, para
Bicalho, era imperativo "desbrava-los, incorpora-los, coloniza-los"*®’, dai a ideia de partir

em fronteira (em bandeira), sertdo adentro, desbravando, domesticando e incorporando.

158 |bid., p. 190.

154 RIBEIRO, loc. cit.

%5 BICALHO, M. F. Sertdo de estrelas: a delimitacéo das latitudes e das fronteiras na América Portuguesa.
Varia Historia, Belo Horizonte: UFMG, n. 21, p. 73-85, jul. 1999. p.83.

1% |E GOFF apud BICALHO, loc. cit.

157 BICALHO, loc. cit.



67

No primeiro século de ocupacdo portuguesa também houve o aumento da presenca
jesuitica, que configurou o modo de formacéo de descimentos e na formacéo de aldeias,

fazendas e colégio, como veremos adiante.

Apo6s a morte de Aguiar Coutinho, a capitania ficara novamente em interinidade por
dezesseis anos até que Ambroésio de Aguiar Coutinho tomou posse, este, contudo, sendo
também donatério nos agores, ndo assume a capitania. Para autores como Oliveira, aqui
se d& o inicio do atraso colonial. Tal analise é rebatida por Luiz Ribeiro por ter sido esse
um momento de formacdo de uma rede local de sociabilidade, gerando uma economia

comum, baseada no comércio, na escravizacéo indigena, na busca de metais preciosos®®®.

Estudos recentes mostram o Espirito Santo inserido em um comércio quer de cabota-
gem, quer em uma rede atlantica. Luiz Claudio Ribeiro atenta ao fato sobre os primeiros

séculos:

Neste periodo, a extragdo ¢ embarque do pau-brasil e de outras madeiras-de-
lei, o comércio de farinha de mandioca e outros viveres eram a contrapartida
para a entrada do comércio de produtos europeus praticados pelas embarcagdes
portuguesas, holandesas e francesas que ali aportavam. Por isso, acreditamos
que desde os primeiros tempos das capitanias tenha ocorrido uma relativa rede
de comércio de artigos coloniais de produtos trazidos do reino e de outras par-
tes naqueles confins. Afinal, aquelas atividades clandestinas ocorriam em lo-
cais isolados e com acesso por mar ou por rios passando ao largo do controle
do donatério, do capitdo-mor e da Alfindega d’El Rey*®°.

Em destaque no periodo, também temos outra inferéncia direta da metropole nos ne-
gdcios locais através da devassa realizada em 1618, a pedido do Monarca espanhol, na
capitania do Espirito Santo, ap6s denuncias de descaminho de rendas do almoxarifado do
porto da vila de Vitoria. Anna Fernandes demonstra, por meio de estudo, que existia um

amplo comércio atlantico na capitania que “recebia trés ou quatro embarcacbes da

1% RIBEIRO, 2012, p.196-197.

1% RIBEIRO, L. C. O COMERCIO E A NAVEGAGAO NA CAPITANIA PORTUGUESA DO ESPI-
RITO SANTO-BRASIL (SEC. XVI-XVIII). IN: Lishoa: Universidade Técnica de Lisboa, 2010. p. 6.

160 jniciada em 15 de margo de 1618, ordenada a partir de carta régia de Felipe 11 (1598-1621) e datada em
13 de agosto de 1617. Cf. FERNANDES, A. K. S. A administracdo espanhola no Espirito Santo durante
a monarquia dual (1580-1640). Dissertacdo (Mestrado em Histéria), Universidade Federal do Espirito
Santo, Vitoria, 2017, p. 25.
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Europa, provavelmente, com passagem pelas Ilhas Atlanticas e por pontos da Africa®*.

Dentre os produtos que foram constados na devassa nesse comércio encontrava-se tafetas,
sedas, vinhos, linhas, botdes, linho, pecas de tapecaria da india, facas e outras mercado-
rias que eram importadas pelos mercadores e senhores de engenhos da capitania'®?. Na

163

descricdo ja mencionada ao Duque de Villahermosa, Aragon y Borja™° em 1629, encon-

tram-se informacgdes do comércio na vila de Vitoria:

[...] su comercio se compone de agucar, tabaco, algodon y maderas cargan
ocho navios de a 120 toneladas cada uno, ay ocho ingenios de agucar, vale el
comercio 150 escudos al afio puedense fabricar quatro baxeles de a 160 tone-
aldas cada uno, sessenta leguas, al huessudueste ay unas minas de esmeral-
das®®4,

Pelo comércio de produtos € possivel crer que existia uma sociedade que criava seus
préprios lacos sociais — casamentos, liturgias publicas, encontros familiares etc., havendo
uma dinamica além do comércio entre reino e metropole. Também é possivel identificar
um problema de governanca da fazenda, como anuncia Ribeiro, além de fatores como
falta de respostas da Coroa na nomeacao de cargos com descaso e lentiddo, ocasionando

“problemas...na arrecadagdo de dizimos”%,

Nesse contexto, a capitania, nos dois primeiros séculos, enfrentou processos de trans-
feréncia de sucessdo. Em um momento em que a Unido Ibérica enfrentava a rapinagem
por batavos e franceses'®®, o papel do Capitido-mor como defensor do territorio se fazia
essencial. A ideia de proteger um territorio instavel talvez fosse um dos principais papeis
atribuidos a criacdo da capitania. A doacdo definia o papel de defesa e povoamento além

do foral, como alerta Manoela Pedroza, em que estava nos deveres dos capitdes donatarios

161 |bid., p. 136.

162 FERNANDES, loc. cit.

163 Fora presidente do conselho de Portugal entre 1617-1637 e conselheiro de Estado de Felipe IV.

164 DISCRIPCION de La Provincia del Brasil. In: Centro de Estudos Histdricos Ultramarinos. Documen-
tacdo Ultramarina Portuguesa. v.l1. Lishoa: Guilbelkian, 1962. p. 36.

165 RIBEIRO, 2010, p. 8-9.

166 Unido Ibérica representou ao Espirito Santo a invasdo e ataque de holandeses inimigos da Coroa dos
Habsburgos. Sendo a primeira tentativa em 1598 onde costa um barco Holandés no rio Doce. Cf. RIBEIRO,
2012, p. 187.
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as “fortificacdes para defesa, constru¢do de engenhos de agucar, e a produgdo agricola
em si”!%’. De facto, no foral a Vasco Fernandes Coutinho, além da obrigatoriedade dos
moradores e povo da capitania servirem na defesa da Capitania junto ao Capitdo dela,

também era proibindo a exportacio e embarque de mercadorias que sejam para defesa®®®,

Os Capitédes-donatarios tinham fungdes jurisdicionais e ndo o dominio direto do terri-
torio como propriedade particular. Na doagdo a VVasco Fernandes Coutinho é estabelecido
que os donatarios ndo poderiam tomar para si nenhuma terra das Sesmarias, mas poderiam
distribui-las entre seus filhos e parentes, desde que ndo fossem herdeiros da capitania.
Além disso, foi estabelecido que se alguém que possuisse uma sesmaria e viesse a herdar

a capitania, teria que ceder a terra a outra pessoa ap6s um ano da heranca recebida®®®.

Assim, a funcdo primordial do Donatéario era defender o territorio, distribuir terras,
administrar contendas que surgissem no interior de suas jurisdi¢fes. Ja seus direitos pro-
vinham de rendas, impostos, monopdlios de comercializacao, ndo sobre producéo direta

(como apropriagao de sesmarias para si). Pedroza reafirma que a,

fun¢do dos donatarios era a de exercer poderes delegados pelo rei na col6nia,
e ndo ser senhores das terras da colonia. As atividades produtivas ndo faziam

parte das exigéncias ao capitdo donatario, e sim, dos subcontratos posteriores

que este donatario estabeleceria com outros homens: os sesmeiros™.

Foi notdrio, no transcorrer do século XVII, a preocupacdo da administracdo portu-
guesa com sua defesa e utilizacdo da producéo local na guerra aos neerlandeses. A Coroa
desejava conservar a todo custo as capitanias do sul da América portuguesa, incluso o

Espirito Santo. Em instrucdo ao Vice-rei do Brasil D. Jorge de Mascarenhas (1579-1652),

167 PEDROZA, M. S. Senhorios, Capitanias e Sesmarias em disputa: Reinterpretando algumas teses sobre
a apropriacdo territorial na colonizacdo da América Portuguesa (1375-1677). Revista de Histéria Compa-
rada, v. 14, n. 2, p. 08-44, 2020. p. 23-24.

168 TRANSLADO do Foral da Capitania do Espirito Santo, de que é Capitdo Vasco Fernandes Coutinho.
DHBN. Data: 07/10/1734. Volume XXXVI. Rio de Janeiro: Biblioteca Nacional, 1937. p.277-284.

169 TRANSLADO do Foral da Capitania do Espirito Santo, de que é Capitdo Vasco Fernandes Coutinho.
DHBN. Data: 07/10/1734. Loc. cit.

170 |bid., p. 25.
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datado de 15 de janeiro de 1640, é dito que as partes do sul do Estado do Brasil deveriam
“prover de tudo para sua defesa, e sustento”, poiS assim guarneceriam com comercio e
postos seguros as “fac¢des”, além disso incentivava “prantar mandioca e outros frutos nas
ditas capitanias em quantidade que se possa tirar deles mantimentos para ajudar de sus-

tentar o exército, e armada”®’*.

Porém ao comprar a capitania do Espirito Santo, em 1674, de Ant6nio Luis Gongalves
da Camara Coutinho, através de alvara real'’?, Francisco Gil de Araujo diz té-la encon-
trado “o mais miseravel que se possa imaginar; tudo causado por alguns capities que a
governaram”’3, Gil de Aradjo, entdo, incentivou a agricultura, trouxe novos colonos e
investiu na busca de rotas de metais e pedras preciosas no rio Doce, principalmente de

esmeraldast’.

De fato, em 1690 os bandeirantes informaram seu achamento na regido, no interior da
capitania do Espirito Santo. Isso ocasionou uma mudanca na estrutura dos fluxos demo-
gréaficos, econdmicos e mercantis de uma tal maneira que alterou o0 panorama da colénia
americana, passando o nucleo econémica e social para o Centro-Sul em decorréncia do

rush do ouro®™.

Esse achado das minas pareceu favorecer a economia reinol e o controle nos territo-

rios. O ouro no Brasil permitiu maior independéncia da Coroa frente a outras nacoes

171 INSTRUCAO para 0 viso rey do Brasil de 15 de janeiro de 1640; INSTRUCAO secreta que se dé ao
dito viso rey. In: Documentos Historicos Ultramarinos. Centro de histéricos ultramarinos. v. IV. Lisboa:
1966. p. 579-583.

20LIVEIRA, 2008, p. 168.

13 CARTA do Donatério da Capitania do Espirito Santo, Francisco Gil de Aratjo, ao Rei [D. Pedro 11] a
informar do estado miseravel que se encontra a dita Capitania, e de intentar fazer a jornada ao descobri-
mento das minas de esmeraldas. 06/07/1675. AHU_CU_007, cx. 01, doc. 83. In: CONDE, 2011, p. 40.

174 OLIVEIRA, op. cit., p.516.

175 "0 seculo XVIII abre-se com a revolucdo demogréfica que provoca a descoberta do ouro no centro do
continente: nas Minas Gerais seguidas logo por Mato Grosso e Goias", essas descobertas acontecem em
"deslocamentos bruscos e violentos" de pessoas. Cf. PRADO JUNIOR, C. Formagao do Brasil contem-
poraneo. So Paulo: editora brasiliense,1994. p.71-72; Mello e Souza escreve que de Portugal saiam 10
mil pessoas por ano em navios rumo a coldnia nas primeiras seis décadas do XVIII. Cf. SOUZA, L. M.
Opuléncia e Miséria nas Minas Gerais. Sao Paulo: editora brasiliense, 1994. p.16-18.
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europeias. Assim, pessoas proximas ao rei Jodo V o aconselham sobre ter as capitanias

com administracio direta da metropole portuguesa®’®.

O Espirito Santo foi uma dessas capitanias abarcadas pela Coroa no periodo. Em 1711
Teixeira de Oliveira diz que dada a morte do filho de Francisco Gil de Aradjo, Manuel
Garcia Pimentel, “o rei ordenou, a 19 de maio, ao governador do Brasil, sequestrar a
capitania e incorporé-la a Coroa”. O donatario Cosme Rolim de Moura entrou com agdo
sobre seus direitos a capitania, tendo causa favoravel na Relacéo da Bahia, continuando
em posse dela até 6 de abril de 1718, quando fora “realizada a venda da capitania a Coroa
pelo valor de 40 mil cruzados, pagos em quatro parcelas anuais e iguais™’’. Oliveira diz
que a compra aconteceu no projeto do Império portugués em manté-la como “defesa na-
tural de Minas Gerais”’8. Contudo, a boa administracéo dos stditos e, consequentemente,
a defesa desses territorios de estrangeiros era parte da Razao de Estado primeva da mo-
narquia lusitana, tendo desde os primeiros anos da colonizagdo a interferéncia nos nego-

cios locais.

A mé administracdo da capitania do Espirito Santo pelos donatarios, dado seu desin-
teresse em nomear oficiais, era contornado pela monarquia, como atesta Saldanha ao final

do século XVII,

[...] exerceram os donatarios jurisdi¢do como lhes tinha sido concedido no fo-
ral, nomearam oficiais de justi¢a, deram sesmarias, etc. desde o ano, porém, de
1700 por diante, as nomeagdes dos empregados foram feitas por S. Majestade
ou pelo Governador Geral Vice-Rei da Baial™

No século XVIII dada a importancia crescente para o erario régio dos metais precio-

sos, 0 aumento da populagdo e a maior atratividade para os oficiais régios em suas

176 BICALHO, M. F. As tramas da politica: conselhos, secretarios e juntas na administracdo da monarquia
portuguesa e de seus dominios ultramarinos in: FRAGOSO; GOUVEA, 2010. p.353.

7 OLIVEIRA, 2008, op. cit., p. 518.

178 OLIVEIRA, loc. cit.

179 SALDANHA, 2000, p.239.
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carreiras, tais fatos contribuiram para a ocupacdo e administracdo direta de Portugal no
Espirito Santo, algo que nédo fora exclusivo, mas sim um padrao em todo ultramar lusitano

no século seguinte.
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Capitulo 11 — O Espirito Santo na Primeira metade do Século XVIII

2.1 O Centro-sul da América portuguesa no Atlantico

O inicio do século XVIII, ap0s a tortuosa restauracao portuguesa na centdria anterior,
apresentava nos mares a concorréncia comercial e militar dos Paises Baixos com a Com-
panhia das Indias Orientais no Oriente, conjuntamente com franceses e ingleses, alterando
a exclusividade dessas rotas comerciais. A Companhia Ocidental das indias insidia no
oceano atlantico, franqueando o trato comercial na Africa e principalmente com a criagdo
de producdo acucareira nas ilhas do Caribe. A companhia comercial dos batavos, com
melhor organizacdo econdmica, arrematando o capital europeu, levou as Antilhas o
aprendizado do processo agucareiro da ocupacdo nos territorios luso-americanos, tor-
nando-se o principal concorrente de Portugal. As plantations inglesas e francesas também

foram de suma importancia na nova configuracdo mercantil atlantica.

Para Fernando Novais, que buscou compreender as estruturas da economia politica
colonial, existiu um primeiro momento em que se instalam as coldnias ibéricas, marcado
por um processo de extravio pelos corsarios europeus, alteradas no segundo momento do
século XVI1I com esta concorréncia direita na extragdo mercantilista’®®, com a implemen-
tacio macica do trafico de seres humanos escravizados da Africa, conformando o mer-
cado europeu no século XVI1I e XVIII. O triple de especiarias indianas, producéao colonial

e trafico escravocrata foram os trés principais objetos da competicdo colonial®®?.

Um dos efeitos deletérios dessa dindmica foi o declinio espanhol, tornado dependente
dos tratos comerciais anglo-franceses, a mudanga da gravitagdo econémica espanhola de-
semboca na Guerra de Sucessao (1701-1713) do trono castelhano. Seu resultado politico

fora a elevagéo de Filipe V, da casa de Bourbon ao trono, economicamente condicionado

180 NOVAIIS, F. A crise no antigo sistema colonial (1777-1808). Séo Paulo: HUCITEC, 1989. p. 35-38.
181 [pid., p. 38-39.
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a Inglaterra e dependente das manufaturas para suas coldnias e metropole. Portugal, por
sua vez, acuado pela nova conjuntura setecentista, “cristalizava na dependéncia do apoio
inglés [...] os acordos anglo-portugueses do inicio do século XV1II [que] tornaram célebre
o nome de seu negociador britanico John Methuen”'®2, Sobre o inicio do Século XVIII e

do préprio reinado de Jodo V, observa Laura de Mello e Souza:

O século XVIII comegou critico em Portugal. Na Europa, ndo houve como
fugir do envolvimento na Guerra de Sucessdao Espanhola, alinhando-se com a
Inglaterra e contra as pretensoes bourbonicas. Sobre as colonias, notadamente
o Brasil, atiraram-se os corsarios franceses, sempre de prontiddo para correr
uma costa j4 sua velha conhecida’®

Na col6nia luso-americana, a descoberta do ouro abundante nos distritos de Minas
Gerais acelerou a primazia da col6nia americana portuguesa para a Coroa lusitana, e de
forma mais determinante a regido Centro-Sul, gerando um afluxo demogréafico sem pre-
cedentes até entdo aqueles territorios. As culturas baseadas na extracdo, em destaque ta-
baco e acucar, ndo demandavam a quantidade de m&o de obra nem os caminhos de co-
mércio ao interior, muito menos a complexificacdo administrativas e de mercado para
sustentar as povoacoes, vilas e cidades que se formavam em comparagédo aos ajuntamen-

tos mineiros.

O aumento demografico (emigracdo), territorial e econdmico foi um fator que alterou
o panorama colonial*®4; os atritos entre os suditos, sejam os nascidos nas col6nias ou dos
reinGis que emigraram, geraram conflitos que alarmavam as autoridades concelhias no
reino, um exemplos destes tensdes foram os conflitos dos emboabas nas Minas ou dos

mascates em Pernambuco, além das rebelides de escravizados africanos e indigenas em

182 |pid., p. 24-26.

183 SOUZA, L M. O Sol e a Sombra. Politica e Administragdo na América Portuguesa do século XVIII.
S&o Paulo: Companhia das Letras, 2006. p. 78.

184 pRADO JUNIOR, 1994, p.73 passim.
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nucleos a resisténcia, bem como as queixas dirigidas a Coroa pelos moradores do Rio de

Janeiro a possibilidades de invasdo de corsarios franceses.

Mesmo ap6s o Tratado de Utrecht, com a subida de um Bourbon francés ao trono
espanhol, a vitoria fora inglesa. A colénia brasilica indiretamente fora beneficiada no re-

arranjo geopolitico, como afirma Bicalho,

[...] na regido platina recuperava da Espanha a Colonia do Sacramento - que
fora tomada durante a guerra; no norte, fixava-se o Oiapoque como limite entre
o Brasil e a Guiana, sendo os franceses forcados a abandonar suas pretensdes
de navegacgdo no Amazonas'®.

De modo peremptorio, apos a guerra, Portugal volta sua atencdo ao atlantico. Se antes
as Indias eram a principal regido para obter ganhos pelo comércio de suas mercadorias, a
América se torna um fator determinante para manutencdo de sua autonomia politica no
continente europeu e para franceses e ingleses na conquista da hegemonia continental,
dada a necessidade dos mercados internos “para absorver os artigos exportaveis por eles

produzidos e, inversamente, fornecer matérias-primas e especiarias”%,

As invas0es de corsarios franceses, em 1710 por Du Clerc e 1711 por Duguay-Trouin,
ao Rio de Janeiro, geraram um temor as autoridades lusas das perdas territoriais que para

Novais foram consequéncias da alianca inglesa dos portugueses pelo trato de Utretch®’,

A expansdo da maquina burocratica portuguesa colonial, quais sejam, a incorporacao
de capitanias hereditaria a coroa, a criacdo de comarcas das ouvidorias, a constituicao e
implementacdo do Tribunal de Relacdo do Rio de Janeiro (1751), etc., visavam ampliar
o controle administrativo para seguranca do territorio a sua posse. Isso pode ser observado

nos atos logo apos as invasdes francesas de 1710-1711. Estas acarretaram 0 pagamento

185 BICALHO, M. F. A cidade e o império: o Rio de Janeiro no Século XVIII. Rio de Janeiro: Civilizagio
Brasileira, 2003. p.54

186 |pid., p. 55.

187 NOVAIIS, 1989, p. 40-41.
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de um resgate pelos suditos, alertando o Conselho Ultramarino, em 1712, a D. Joédo V,

sobre manter o “bom governo das conquistas”:

Senhor. A obrigacao que tem este Conselho de procurar o bom governo, defesa
e conservacgdo das conquistas [...] faz preciso que todo ele [...] represente as
perniciosas consequéncias que se seguem ao servigo de Vossa Majestade, ao
bem publico do Reino e de toda a Monarquia em se dilatar a nomeagdo de
governador para o Rio de Janeiro, ¢ de ministro que va conhecer os delitos
cometidos na entrega daquela Praga, para serem castigados condignamente os
culpados neles'®,

A propria mudanca da capital do Estado do Brasil para o Rio de Janeiro décadas de-
pois, em 1763, se deu ao “carater central que essa cidade vinha assumindo desde o século
XVII1 como locus articulador de toda regido centro-sul da col6nia”. Isso se deu, segundo

Bicalho pelos:

[...] incessantes conflitos no seu extremo meridional em torno da delimitagao
das fronteiras entre os territorios dos dois paises ibéricos, e, por outro, a im-
portancia da regido mineradora que, embora decadentes a prospec¢do aurifera
e os rendimentos régios, continuava a ser a menina dos olhos da politica me-
tropolitana'®.

A centralidade na cidade do Rio de Janeiro na viragem do século XVIII com a desco-
berta das Minas torna-se passagem obrigatdria deste novo fluxo colonial. O porto carioca
passa a ter uma posicdo estratégica “para o embarque de ouro e pedras preciosas, € 0
desembarque de escravos, mantimentos, produtos manufaturados™®. O crescimento po-
pulacional colonial da cidade do Rio de Janeiro €é estrondoso, em 1710 possuia cerca de
12.000 habitantes, passando aos 29,147 em 17491, Compreensivel os motivos as tenta-
tivas de invasdo pelos franceses ao Rio de Janeiro e o temor gerado em outras vilas ma-

ritimas, em destaque a de Vitoria como veremos adiante.

188 CONSULTA do Conselho Ultramarino. 20/04/1712, Lishoa. AHU-CU-017, Cx. 9, D. 47. In: BICA-
LHO, M. F. «Sobre este modo de resolver e despachar os negdcios». El declive del Conselho Ultramarino
y el auge de los secretarios de Estado en Portugal durante la primera mitad del siglo XV111. Espacio Tiempo
y Forma. Serie 1V, Historia Moderna. n. 34, p. 47-68, 30 out. 2021. p. 57.

189 |bid., p. 85-85

10 SAMPAIIO, A. C. J.; TAVARES, G. C. O abastecimento urbano e a governanga da terra: O comércio
de carne verde no Rio de Janeiro setecentista. In: FRAGOSO, J.; SAMPAIO, A.C.J. (Org.). Monarquia
pluricontinental e a governanc¢a da terra no ultramar atlantico luso: séculos XVI — XVIII. Rio de
Janeiro: Mauad X, 2012. p. 121.

BISAMPAIO; TAVARES, loc. cit.
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Antes, é preciso ter claro que a principal funcdo do Rei era administrar bem os
territorios, principalmente ao temor que os suditos se rebelassem ou se aliassem a estran-
geiros ameacando a Republica. Um dos principais conselheiros do Conselheiro Ultrama-
rino no inicio do XVIII, Anténio Rodrigues da Costa (1659-1732) ja atentava a essa pos-

sibilidade:

A dois géneros de perigos estdo sujeitos todos os Estados, uns externos, outros
internos: os externos sdo os da forga e violéncia que poderdo fazer as outras
nagdes; 0s internos sao os que poderdo causar os naturais do pais, € os mesmos
vassalos. Ainda se pode considerar uma terceira espécie de perigo, qual é mais
arriscada, e nasce dos dois primeiros; que ¢ quando a for¢a externa se une com
a vontade e forca interna dos mesmos vassalos e naturais®®2.

Vaticinava o experiente conselheiro da Costa, era preciso que os colonos tivessem
canais de comunicagdo com o Rei, que ele os ouvissem, as suas demandas'®®, Um dos
meios eram as petigdes, por qual se faziam ouvir diretamente com o monarca. Mais do
que uma simples centralizag@o para perpetuar ao pacto colonial, o controle institucional
que expandiu com Dom Jodo V estava ligado a seguranca e a possibilidade de sublevacédo
dos colonos — tanto pela nobreza da terra como pelas sublevacfes dos povos originarios

e dos escravizados.

Outros agentes, os enviados pela Coroa, os oficiais letrados, participavam nesta
troca de cartas, 0 que contribuia para que a Coroa tivesse conhecimento da colénia, tanto
de sua geografia, como das pessoas e grupos que la habitavam, e assim poder melhor
manejar seus dominios ultramarinos. Aduzimos claramente pela vinda dos “padres mate-
maticos”% | em 1730, ao Rio de Janeiro. Menezes, Rodrigues e Costa ditam que era

preciso de fato ocupar militarmente e fisicamente para validar pelo conhecimento os

192 CONSULTA do Conselho Ultramarino a S.M., no ano de 1732, feita pelo conselheiro Ant6nio Rodri-
gues da Costa. In: BICALHO, 2001, p.56.

193 Ibid., p. 59.

194 Os padres matematicos eram jesuitas com formagGes em matematica e astronomia. Dois destes padres
foram chamados a Portugal em 1722 por d. Jodo V para desenvolver os estudos avangados nas areas cien-
tificas. Cf. MENEZES, S.; RODRIGUES, G.; COSTA, C. A llustragdo portuguesa e a Missao dos Padres
Matematicos na América. Historia e Cultura, v. 3, p. 437, 22 set. 2014. p. 441.
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espacos ultramarinos americanos portugueses. Assim, a criagdo de novas cartografias pe-
los padres matematicas foram uma resposta da monarquia luso-ibérica para contornar
tanto as investidas francesas pelo litoral como as disputas com os espanhdis nas frontei-

rast®®

em destaque na colonia de Sacramento no rio do Prata e nas minas na regido centro-
oeste, especialmente em Cuiaba, que ultrapassavam as linhas imaginarias do tratado de

Tordesilhas!®®.

O periodo de Dom Jodo V, em Portugal, viu o florescimento do periodo das luzes,
através de reformas que néo buscavam apenas “promogao das luzes”, mas a “regeneragdo

do reino”, na superacdo de um atraso com a Europa. Para os autores,

Nessa primeira metade do século XVIII ocorre uma ampliagdo das redes de
‘cientistas’ e viajantes [...] criaram e sustentaram uma rede de informacdo que
permitiu ao Estado portugués setecentista conhecer de forma mais aprofundada
e precisa seus dominios [...] sobretudo na América'®’.

Isso é observado pelo alvard em que os jesuitas Diogo Soares e Domingos Capassi
sdo enviados para a criacdo de um novo atlas na América portuguesa. Custeado por D.
Jodo V, este determinava que os suditos dessem toda ajuda para sua atividade. Os mate-
maticos partem de Lisboa em novembro de 1729, aportando no Rio de Janeiro em 24 de
fevereiro de 1730%, Seu trabalho delimitou as longitudes e latitudes dessa cidade portu-
aria, assim como o interior, conhecido pelos colonos que se aventuravam as Minas e 0s

oficiais régios que os seguiam posteriormente!®®, Também abrangeram as capitanias de

1% Fronteiras, simbolicamente significa espaco de conflitos militares e contengdo de invasdes impedindo
“conquista, roubo o dano”. Assim fronteira € a seguranga necessaria, que pelas modificacOes atestadas
desde o século XVII significava também espago de protecéo para producéo e reproducdo econémica, logo
de existéncia Imperial. Cf. VITERBO, J. S. R., O.F.M. 1744-1822. Fronteira. Elucidario das palavras,
termos e frases que em Portugal antigamente se usaram e que hoje regularmente se ignoram [...]:
Lisboa: A. J. Fernandes Lopes, 1865. p. 341-342. Disponivel em: http://purl.pt/13944. Acesso em: 13 fev.
2023.; Cf. BICALHO, 1999, p. 81.

%MENEZES; RODRIGUEZ; COSTA, 2014, p. 438.

197 Ibid., p. 440.

198 |hid., p. 442-443.

199 A limite territorial sul do Espirito Santo foi tirado na latitude em Santa Catharina das Mds, com grau de
21°, minuto 20 e segundo 1. datado de 1730-1731. Atualmente esse territorio se localiza no municipio de
S8o Francisco de Itabapoana no estado do Rio de Janeiro. Cf. OLIVEIRA, 2008, p. 529-530.
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Goias, Minas e Sdo Paulo, estendendo até Sacramento?®

. O alvaré supracitado evidencia
a administracéo lusitana sua urgéncia em obter de conhecimento para afasia de sua auto-

ridade que se fazia sentir:

[...] e muito Comviniente ao Governo, ¢ defenca do mesmo Estado boa admi-
nistragdo da justica areccadac¢do de minha Fazenda, e para se evitarem as du-
vidas, e Comtravergias que se tem originado dos novos descobrimentos que se
tem feito nos Certoens daquelle estado de poucos annos a esta parte fazeremge
Mapas das Terras do dito Estado ndo s6 pella marinha mas pelos Certoens com
toda a distincgd@o para qual milhor Se signallem e se conhegdo os destritos de
cada Bispado Governo Capitania Comarcd, e doagdo?’.

A ampliacdo de caminhos do ouro aos sertdes do centro-sul, expandindo-se para
um oeste que fugia ao territorio delimitado com a Espanha em séculos anteriores a con-
quista, conjuntamente com a expansdo agraria nas capitanias do norte causando conflitos
e concentragdo de terras e, consequentemente, de poder e mando em areas vastas na co-
l6nia?®?, foi refletido em éreas limitrofes aos centros de maiores extensdes, tanto por suas
préprias dinamicas, sejam econdmicas na interacdo no complexo imperial ultramarino,
como por suas conjunturas locais, como foi o caso do Espirito Santo, espaco privilegiado

nas conexdes no Centro-Sul, como por sua administracdo politica local.

2.2 Conflitos administrativos no Espirito Santo
Os conflitos na Europa, na Sucessao Espanhola, os acordos de defesa e comércio com

Inglaterra, reverberavam no cotidiano da col6nia, muito mais no Centro-Sul, por gravitar

200 Seus levantamentos serviram de base para posteriormente o diplomata Alexandre de Gusmao afirmar
pelas cartas o uti possidetis no tratado de Madrid, alargando o territorio luso-americano para além das
fronteiras que deveriam servir de parametro pelo tratado de Tordesilhas. Cf. CORTESAO, 1956, p. 444.
201 TRANSLADO do alvara [aos padres matematicos] receberem ajudas diversas dos agentes régios durante
sua estadia no Brasil. 28/09/1729. In: CORTESAO, J. Histéria do Brasil nos velhos mapas: tomo |I.
Brasilia: FUNAG, 2022. p. 213.

202 Em provisdo régia de 20 de janeiro de 1699 D. Pedro Il estabeleceu a cobranca de foro proporcional-
mente ao tamanho que as sesmarias deveriam ter; tal provisdo foi enderecada ao governador da Capitania
de Pernambuco para as Capitanias do Norte sob sua jurisdi¢ao, ficando assim fora dessa regulamentacéo as
capitanias da Bahia e do Centro-Sul. Havia a tentativa de limitar o tamanho pelo valor que ndo valia ao
sesmeiro Cf. ALVEAL, C. As vexacOes e Opressdes dos Senhores Coloniais e a constituicdo da carta régia
de 1753 no Brasil colonial: a tradicdo da posse e 0 justo titulo. Outros Tempos: Pesquisa em Foco -
Historia, v. 14, n. 23, p. 158-174, 26 jun. 2017. p. 250.
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desde as descobertas do ouro nos distritos de Minas. As vilas maritimas, principalmente
as de geografia privilegiada com portos, sentiam, sendo de agora, os medos reais das in-
vasOes bretds e batavas, como pela desconfianga com os anglo-saxdes, estes, mesmos
aliados aos portugueses pelos tratados da restauracdo e de Utrecht, continuavam sendo
considerados estrangeiros, logo perigosos a ordem publica, pelos suditos lusitanos na
Ameérica. Na viragem do século XVII, nos tltimos anos de Pedro |1, esse temor nos mares
da vila de Vitoria, assim como na cidade do Rio de Janeiro, pairava sobre os administra-

dores.

Mesmo com os temores de invasdes, consequentemente com maior controle da me-
trépole sobre as possessdes americanas, existiam conflitos de jurisdi¢do e problemas ad-
ministrativos no Espirito Santo. Oliveira relata que em 1704 ocorreu um conflito jurisdi-
cional entre o Governador Geral, Rodrigo da Costa, que destacara - a dois anos antes - 0
Capitdo-mor do Espirito Santo Francisco Ribeiro de Miranda junto com o Provedor da
Fazenda Francisco de Morais, fossem averiguar a descoberta de minas no rio Doce e cu-
nhar as barras de ouro la encontradas. Porém, o Governador do Rio de Janeiro, Alvaro da
Silveira de Albuquerque, fora contrario ao abandono da praga de Vitéria. O conflito entre
esses dois levou a contenda para resolucdo do Conselho Ultramarino. Considerando os
temores de uma invasdo, O Conselho Ultramarino fora favorével ao governador do Rio

de Janeiro. Esse imbroglio é aclarado por Oliveira, pois:

Explicava-se tal providéncia pelas noticias chegadas a Portugal de que uma
nagdo estrangeira se preparava para visitar as costas brasileiras. Fazia-se mister
que todos os moradores estivessem preparados para rechagar qualquer ata-
que?®,

A essas invasoes, a Coroa, na viragem do século XVIII, precavia-se com um processo

de melhoria da defesa na enseada das vilas do Espirito Santo (Vila Velha) e Vitdria. Em

203 OLIVEIRA, 2008, 185.
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1702 iniciou-se a construcao da fortaleza de Sdo Francisco Xavier. Porém, mesmo com o
planejamento da coroa, 0 Capitdo-mor reclamava da situacdo da defesa da capitania do
Espirito Santo dada a falta de pagamento dos soldos dos quarenta soldados que sentavam
praca, também ao pagamento dos servigos dos indigenas das aldeias jesuiticas em servi-

cos & Coroa 2%,

Assim, a administracdo, com 0s parcos recursos para as novas fronteiras auriferas no
interior do territdrio luso-americano e o alarme de invasdo estrangeira, manteve essa rea-
lidade como principal preocupacéo das autoridades do Império nos primeiros decénios do
século XVIII nesta parte dos tropicos. O Espirito Santo fora afetado pelas invas@es de
1711 e 1712 dos corsarios franceses ao Rio de Janeiro, sendo movido grande quantidade
de artilharia e soldados da Bahia para vila de Vitoria, em 1712, dado ao temor recorrente

de Vitoria ser uma barra privilegiada a ocupagdo dos francos?®,

Um dos motivos da compra da capitania de Rolim de Moura citados no primeiro ca-
pitulo fora a Coroa se precaver neste importante espaco de defesa das regides das Minas,
isso é aclarado na nomeacdo do experiente capitdo Jodo de Velasco e Molina. Este é re-
conduzido ao cargo de Capitdo-mor da capitania do Espirito Santo pelo Governador-geral
Pedro Antonio de Meneses Noronha de Alburque (1661-1731), o 1° Marques de Angeja,

em primeiro de setembro de 17162%. O Capitio-mor Velasco e Molina exercera 0 mesmo

204 «“fossem necessarios das Aldeias, donde os houvesse, ndo Ihe faltando nunca com a paga que € estylo
dar-se nessa Villa”. Cf. CARTA para Francisco Ribeiro Capitdo-mor da Capitania do Espirito Santo sobre
a Cémara e Fazenda Real contribuir para o sustento dos soldados, obrigar aos Capitdes que morem nos
districtos das suas Companhias, artilharia para as fortalezas, [...], mandar examinar as embarcagdes que
forem ao Porto daquella Villa se levam alguns descaminhados, que esteja com toda a prevencéo e cautela,
para qualquer occasido que se offereca, a andar nesta Costa um Pirata, e que dé conta da artilharia que ha e
mande jazer carretas para ella. Data: 15/12/1703. DHBN. VVolume XI. Rio de Janeiro: Biblioteca Nacional,
1929. p. 341-345.

205 Além das artilharias foram enviados "um capitdo engenheiro e um mestre de campo "para o governo das
armas". Cf. CARTA que se escreveu ao Secretario de Estado sobre se ter mandado socorrer do necessario
as Capitanias do Espirito Santo, e a de Santos. Foi esta carta pela Ilha da Madeira. Data: 26/07/1710. DHBN.
Volume XXXIV. Rio de Janeiro: Biblioteca Nacional, 1936. p. 327-329

206 OLIVEIRA, 2008, p.196.
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cargo no periodo de 23 de marco de 1690 a 05 de julho de 1695 nessa Capitania®®’. Nesse

contexto, existia um abandono administrativo dos donatarios ao final do século XVI1I.

A situacéo de sua defesa, os conflitos locais de forma ou outra seriam alentados pelos
Capitaes-mores nomeados pelos monarcas, ainda que essas donatariais. Um exemplo foi
0 parecer da Coroa dando o aumento do ordenado dos Capitdes-mores na Capitania do
Espirito Santo de 100$000 (cem mil reis) para 3003000 (trezentos mil reis) por ano, visto
que pela ameaca de invasdo da capitania por estrangeiros, possuindo minas em seu inte-
rior e, sendo ligacdo com o Rio de Janeiro e Bahia e também porta de entrada para as
Minas Gerais, necessitavam atrair pessoas com experiéncia “da guerra, € visto muito

fogo” para o cargo 2%,

A escolha recaia entdo em Velasco e Molina como uma figura com cunho militar,
com larga experiéncia na regido para poder organizar e manter a ordem na Capitania do
Espirito Santo. Em reposta a carta do Marqués de Angeja, da consulta do Conselho Ul-
tramarino sobre a escolha de um Capitdo-mor experiente, fica clara a importancia de Vi-
toria por sua geolocalizagdo, além de evidenciar o temor de que ela pudesse ser conquis-

tada por outras nacgdes europeias, visto pelo Conselho que,

[...] sera mui apetecida dos nossos inimigos, pondo todo o empenho em a do-
minarem, € que se 0 conseguirem, serd isto muito danoso assim para a Bahia,
como para o Rio de Janeiro, por ficar em meio destas duas capitanias, sendo
também facil poderem penetrar e ir as Minas?®®.

207 Exerceu também o oficio de capitdo mor nas capitanias do Grao-Para, o que demonstra sua larga expe-
riéncia na administracdo colonial Cf. PARECER do Conselho Ultramarino, sobre a nomeaco de pessoas
para o posto de mestre-de-campo e governador da praca de Santos. O conselheiro, Dr. José Gomes de
Azevedo, indica, para o referido lugar, Jodo de Velasco e Molina, por ja ter sido Capitdo-mor do Para,
Maranhdo e Espirito Santo, votado em segundo lugar em Manuel da Costa Fragoso. 21/07/1724, Lisboa.
AHU-ACL-CU-023-01, Cx. 4. D. 440.

208 CONSULTA do Conselho Ultramarino a D. Jodo V sobre aumentar os soldos dos Capitdes-mores no
Espirito Santo, visto a importancia de sua defesa contra estrangeiros por conter minas e também ser entrada
as regibes das Minas Gerais. Data: 20/12/1714. DHBN. Volume XCVI. Rio de Janeiro: Biblioteca Nacio-
nal, 1952. p. 146-147.



83

O processo de incorporacgdo das capitanias a Coroa nédo significava instalacdo auto-
matica da maquina burocratica do reino, implementando suas institucionalidades. Tam-
bém ndo significava o pronto apaziguamento das distensdes sociais de uma determinada
comunidade dado ao controle de oficiais régios. O Espirito Santo € um caso emblematico,
onde existiam desavencas das elites coloniais, e estas continuariam mesmo com mudan-

cas na alocacdo administrativa.

Dois anos ap6s a compra da Capitania, ao término da governacgéo do E.S. por Velasco
e Molina, foi passada a patente por D. Jodo V, em 22 de maio de 1720, para 0 novo
Capitdo-mor Antdnio de Oliveira Madail, subordinado a administracdo do governo geral
na Bahia?® | como de fato ja era indiretamente desde & nomeagcéo de Velasco e Molina,

porém agora confirmava a autoridade dos Governadores-gerais sobre o Espirito Santo.

Esse controle da Bahia sobre a administracdo e fazenda do E.S. se fazia inclusive
anterior a compra da Capitania pela Coroa. Em extensa carta, em primeiro de setembro
de 1716, o Marqués de Angeja faz passa ordens para o Capitdo-Mor Molina informando
0 desejo de D. Jodo V em estabelecer feitorias de madeira para construgdo de naus no
Estado do Brasil e que tivera amostras do Mestre de Campo, Domingos Teixeira, da des-
coberta da tapinhoad, arvore tida como “preciosissima” para os forros dos navios, visto
impedir a entrada de busanos - crustaceos maritimos. Além disso, diz que fosse pago pela
fazenda real aos moradores dispostos a vendé-las por quadras, que colocadas em sumacas
seriam levadas aos mestres da Ribeira na Bahia?'’. E possivel que essa produc&o tenha se

estabelecido no Espirito Santo durante o periodo colonial?!?. Também é notavel n&o

210 ANTT. Registo Geral de Mercés, Mercés de D. Jodo V, liv. 11, £.397. 23/05/1720.

211 ORDEM e instrugdo que ha de seguir Jodo de Velasco e Molina Capitdo-mor da Capitania do Espirito
Santo. Data: 01/09/1716. AHBN. Volume LIV. Rio de Janeiro: Biblioteca Nacional, 1941. p. 156-161.

212 Foi descrita em 1892 no catalogo do Jardim Botanico da Universidade de Breslavia como Mezilaurus
navalium. E uma arvore de grande porte, nativa na Bahia, Sudeste e Sul, na mata atlantica, sendo ainda hoje
utilizada em larga escala na construcdo naval, civil e moveleira. Cf. NCFlora. Mezilaurus navalium. In:
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existir referéncia de pagamento das dizimas ao donatario sobre a extracdo de madeira,

demonstrando que a Capitania ja se encontrava sob controle de fato da Coroa.

Do mesmo modo, o Vice-rei Marqués de Angeja passava as ordens para que Velasco
e Molina regularizasse as Ordenancas e seu treinamento em armas, como listasse a ne-
cessidade de espingardas. Alertava que a Camara da vila de Vitdria, possuia a obrigacéo
do pagamento da Infantaria e artilharia, e que possuia rendimentos superiores aos gastos,
informava que Velasco e Molina deveria encontré-los e realizar o pagamento de forma
mais “suave” para o servico da Coroa e “beneficio comum”?, E a arrecadacéo sobeja da
Cémara de Vitdria, fosse guardada em um cofre com a chave na posse do vereador mais
velho, do escrivdo da Camara e do tesoureiro. Esse procedimento ocorria, pois, era raro a
ida de ouvidores aquela comarca. Assim, quem averiguava as contas destes proprios, eram
os oficiais camaréarios, para contornar tal situacdo, ordenava que ele como Capitdo-mor e
o Procurador da Fazenda “serdo presentes ao tomar destas contas, € no encerramento delas
se fara um termo, em que se declare foram as ditas contas tomadas presente?'*” do ato.
Veremos que o préximo Governador-geral, Vasco Fernandes Cesar de Meneses, 1°
Conde de Sabugosa (1673-1741), sera contrario ao Capitdo-mor ter os livros da fazenda

da Camara.

Como observado, nas primeiras décadas do Setecentos, os informes dos capitdes-mo-
res que governaram a capitania do Espirito Santo apresentavam constantes problemas
com a defesa da capitania, com sua falta de rendimentos para manutencédo das fortalezas
e soldados. Em 1722, o Vice-rei Vasco Cesar de Menezes relata, em resposta ao Conselho

Ultramarino a carta recebida do Capitdo-mor Anténio Madail, de 18 de margo de 1922,

Lista Vermelha da flora brasileira versao 2012.2 . Centro Nacional de Conservagdo da Flora. Disponivel
em http://cncflora.jbrj.gov.br/portal/pt-br/profile/Mezilaurus navalium. Acesso em 3 mar¢o 2023.

213 ORDEM e instrugdo que ha de seguir Jodo de Velasco e Molina Capitdo-mor da Capitania do Espirito
Santo. Data: 01/09/1716. AHBN, op. cit.

214 |bid.
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que “o mizeravel Estado em que estando aquellas fortalezas faltas de municoens, e cheyas
de Ruinas E que detrimenaveis partida a frotta aplicar a hua, e outra couza algum remé-
dio”?*®; também escreveu sobre perturbagdes da populacio local, motivos que ndo foram
expostos. Elencado o problema do desperdicio de material nos reparos das fortalezas, o

Conde de Sabugosa pedira que enviasse engenheiros para repara-las.

Sobre as parcialidades, conta que fez adverténcias ao Capitdo-mor e & Camara de Vi-
toria para que “afim de se extinguirrem as pacialidades, que perturbando a boa adminis-
tracdo da justica, e Sucego dos moradores da Capitania do Spirito Sancto”, sendo para o
Governador-geral “o mais efficas remédio”, fia-se que a boa justica se fizesse na neutra-
lidade dos governadores, porém alerta que ndo era facil “capacitar a alguns aque sugeitem

os seus génios, e naturezas, a rezad”?%®,

O Capitdo-mor Madail estudou bacharel em canone em Coimbra®'’, demonstrando
que existia por si um conhecimento das praticas juridicas administrativas do reino, talvez
dai derive o fato de suas interferéncias na justica local, que foram levantadas queixas
informadas pelo Conde de Sabugosa ao Capitdo-mor para este “nao exceder a jurisdi¢do

que lhe é concedida pelo seu regimento” 28,

Esse imbroglio de jurisdi¢Bes e de regimento perpassaria mesmo ap6s o falecimento

do Capitdo-mor Anténio Madail no inicio de marco de 1724%'°. Em carta, o Capitdo-mor,

215 CARTA do [Vice Rei e Governador Geral do Estado do Brasil, Conde de Sabugosa], Vasco Fernandes
César de Meneses, ao Rei [D. Jodo V] a informar das despesas para a fortificacdo da Capitania do Espirito
Santo de que é Governador Antdnio de Oliveira Madail. 18/07/1722, Bahia. AHU-CU-007, Cx. 02, D. 109.
216 AHU-CU-007, Cx. 02, D. 109, loc. cit.

217 Natural de Lisboa, com matricula em canones na Universidade de Coimbra em 1690, consta como atri-
buida no arquivo da Universidade, porém ndo consta que tenha finalizado o curso. Cf. REGISTO de des-
cricdo. PT/AUC/ELU/UC-AUC/B/001-001/M/001276 - Antonio de Oliveira Madail. Disponivel em:
https://pesquisa.auc.uc.pt/report/?p=%2fArcheevo6%2fFrontOffice%2fPublic%2fMiscellaneous¥%2fDes-

criptionltemPublicReport&f=3&I1D=182308&Locale=pt. Acesso em: 25 fev. 2023.

2IBCARTA para o Capitdo-mor da Capitania do Espirito Santo [Ant6nio de Oliveira Madail] sobre as repe-
tidas queixas que ha do seu procedimento. Data: 03/11/1722. DHBN. Volume LXXI. Rio de Janeiro: Bi-
blioteca Nacional, 1946. p. 191-192

219 A carta enviada pela cAmara de Vitoria sobre seu falecimento é de 29 de margo deste ano. Cf. CARTA
do vice-rei e capitdo-general do Brasil, conde de Sabugosa, Vasco Fernandes César de Menezes ao rei [D.
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doente e talvez prevendo sua morte, deixara por escrito que apos seu 6bito quem assumi-
ria as fungdes administrativas da capitania seriam o Procurador da Fazenda e seu escrivao
até que ocorresse sua substituicdo. Essa informacdo foi fornecida pela Camara de Vitéria
a D. Jodo V, como “ultima accdo da vida??° de Madail. Os camararios de Vitoria se
ressentiam com o Rei nesse documento, pois as ordens de Madail iam contra o regimento,
no qual se determinava que estes deveriam assumir a vacancia da capitania até nomeacao

de um novo Capitdo-mor.

A camara de Vitoria anteriormente ja havia exercido a governacdo interina da capita-
nia dado ao falecimento do Capitdo-mor Telles no inicio de 1711, sobre a sucessdo de
Telles, Daemon afirma que seu Ultimo ato de governo fora em 21 de margo desse ano. A
Coroa j& havia nomeado o Capitdo-mor sucedaneo um ano antes, Manoel Correa de Le-
mos, que havia servido como Juiz de ausentes e Capitdo do Forte Sdo Jodo, em 1705.
Esse nome fora sugerido pelo Capitdo-donatario Garcia Pimentel a Coroa que aceitara a
sugestdo. Dessa forma, Manoel Correa de Lemos fora empossado pela cadmara em cinco
de maio de 1711221, Assim, era um costume que, mesmo por curto espaco de tempo, 0s

juizes ordinérios e vereadores administrassem o territorio do Espirito Santo.

Em resposta aos camararios, orientado pelo Conselho Ultramarino, D. Jodo V conhe-
cendo as parcialidades na elite local, dividida, e distendida em parte pelo Capitdo-mor
falecido, resolveu sem delongas prover Dionisio Carvalho de Abreu como Capitdo-mor,

mas ndo deixando de confortar seus suditos no Espirito Santo, alegando que nas proximas

Jodo V] dando conta do seu procedimento de enviar Dionisio de Carvalho e Abreu para cumprir a patente
de capitdo-mor da capitania do Espirito Santo. Anexo: requerimento. 09/06/1725, Bahia. AHU-ACL-CU-
005, Cx. 22, D. 1968; DAEMON, B. Provincia do Espirito Santo: sua descoberta, histéria cronolégica,
sinopse e estatistica Vitoria: Secretaria de Estado da Cultura; Arquivo Pudblico, 2010. p.205.

220 CARTA do vice-rei e capitdo-general do Brasil, conde de Sabugosa, Vasco Fernandes César de Menezes
ao rei [D. Jodo V] dando conta do seu procedimento de enviar Dionisio de Carvalho e Abreu para cumprir
a patente de capitdo-mor da capitania do Espirito Santo. Anexo: requerimento. 09/06/1725, Bahia. AHU-
ACL-CU-005, Cx. 22, D. 1968.

221 DAEMON, 2010, p. 201.
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vacaturas ficaria a Camara a cargo da administracdo da capitania até que a Coroa tomasse

uma decisdo similar???,

Essa disputa sobre a interpretacdo de regimentos entre Capitdes-mores e camararios
pode ter envolvimento com a falta de um mediador que interpretasse as leis. Esse cargo
de ouvir as partes é figurado no Ouvidor, oficio que a capitania manteve até 1722, quando
foi extinta em razao do término do provimento de serventia atribuido a Francisco Rodri-
gues Atalaia. A justica da capitania ficara encarregada aos juizes ordinarios e vereadores
de Nossa Senhora da vila de Vitoria, situacdo que se prolongaria até a posse do Ouvidor

Geral do Espirito Santo, como veremos no proximo capitulo.

A questdo suscitada leva a reflexdo de que a boa justica era funcédo primordial do Rei
junto aos vassalos. Porém, diferentemente da centralizacdo, com a criacdo de uma co-
marca da ouvidoria a Coroa preferiu extinguir o cargo de ouvidor da capitania, em 03 de
julho de 1722, e passar suas atribui¢fes aos juizes ordinarios da Camara de Vitéria, fi-
cando a recursiva do foro a ouvidoria do Rio de Janeiro, por despacho do Concelho Ul-

tramarino?2,

Francisco Atalaia foi o Gltimo Ouvidor da Capitania do E.S. antes da posse do Ouvi-
dor Geral da comarca do E.S., em 1741. Ele ja havia sido provido no cargo de Ouvidor
por um triénio. Encontramos documentacdo com referéncia a sua possivel atuacdo desde
agosto de 1721224 Assim, foi possivel auferir que ele estava provido no cargo desde o ano

anterior.

22 pAEMON, loc. cit.

223 N&o encontramos o documento do despacho da extingdo da ouvidoria nos arquivos ao momento desta
pesquisa. Cf. RUBIM, B. C. Memorias Historicas e documentadas da Provincia do Espirito Santo.
[S.1.]: Typographia de D. Luiz dos Santos, 1861. p. 77.

224 PORTARIA para o Ouvidor da Capitania do Espirito Santo, ouvindo aos oficiais das Camaras das ditas
vilas mande avaliar logo os oficios que ha na dita Capitania. Data: 09/08/1721. DHBN. Volume LXIX, Rio
de Janeiro: Biblioteca Nacional. p. 249
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Ainda Atalaia recebeu provisao de 31 de outubro de 1722, escrita no livro da Secre-
taria do Estado na cidade da Bahia e confirmada com selos com o pagamento devido pelo
seu regimento a Fazenda Real com confirmacdo em 02 de dezembro de 1722 a continui-
dade no cargo por mais um ano “porquanto se lhe havia acabado o tempo da com que
servia”??, Atalaia obteve o oficio, dando o Rei Jodo V “serventia do oficio de Ouvidor

da Capitania do Espirito Santo, por tempo de um ano, nio tendo crime algum”??°,

No entanto, uma semana ap6s mandar a provisdo a Atalaia, VVasco Fernandes Cé-
sar de Meneses envia outra carta para 0 Capitdo-mor Antonio de Oliveira Madail infor-
mando que depois de escrita a carta, chegaram quatro navios do Porto contendo essa pro-
visdo e negando o exercicio do oficio antes provido a Atalaia. O Capitdo-mor deveria
registrar no livro da cdmara de Vitéria, e a antiga provisdo deveria ser recolhida e reme-
tida novamente para a Secretaria, porém o pagamento do regimento poderia, em outro

oficio que servisse, “repetir os novos direitos que pagou daquela serventia”??’,

A singularidade da situacao da-se ao fato de a Capitania do Espirito Santo ter-se man-
tido por quatro anos, apds sua compra, com o oficio do Ouvidor nomeado pela Coroa. E
de se imaginar que seguissem 0s regimentos dos ouvidores donatarios, e por cerca de seis
meses, mesmo com a lei registrada na cdmara de Vitoria em julho de 1722, manteve uma

justaposicdo de oficios. E possivel que algum desembargador tenha notado essa

225 PROVISAO da serventia do oficio de Ouvidor da Capitania do Espirito Santo concedida a Francisco
Rodrigues de Atalaia. Data: 30/10/1722. DHBN. Volume XLVI. Rio de Janeiro: Biblioteca Nacional, 1939.
p. 193-194.

226 pApesar das Ordenacdes Filipinas possibilitarem que fossem eleitos trienalmente, néo fora o que ocorrera
a esse cargo Cf. “Os Infantes e todos os outros Senhores de terras e Fidalgos que tiverem terras com juris-
dicdo, fardo seus Ouvidores de trés em trés anos, homens para isso pertencentes, os quais conhecerdo das
apelacoes e feitos de que lhes pertencer o conhecimento, e 0s julgardo nas terras de que forem Ouvidores,
e ndo em outra parte onde nao tiverem jurisdi¢dao.” In: PORTUGAL. Ordenagdes Filipinas. L 2, t. 45, § 41.
Disponivel em: http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/I2p475.htm. Acesso em: 02 ago. 2022.
21pROVISAO da serventia do oficio de Ouvidor da Capitania do Espirito Santo concedida a Francisco
Rodrigues de Atalaia. Data: 30/10/1722. DHBN. Volume XLVI. Rio de Janeiro: Biblioteca Nacional, 1939.
p. 193-194.
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incongruéncia, ao perceber a provisdo de mercé por mais um ano, fugindo as regras das

ordenac0es da eleicdo trienal.

Alguns dados podemos retirar da provisdo de 02 de novembro de 1722. E informado
que pelo seu regimento deveria pagar a Secretaria de Estado uma taxa a fazenda real de
1600 réis, esse valor corresponde ao terco de sua renda anual??®. Essa informagdo apre-
senta algumas lacunas. Podemos crer, pela falta de documentos com referéncia a outros
provimentos de ouvidores, que a capitania, a partir de Atalaia, ficara integrada de fato a
comarca do Rio de Janeiro até a implementacdo da comarca da Ouvidora Geral do Espi-
rito Santo, em 1741. Também é destacado que em 1725 a Coroa pede informacGes sobre
0s juizes ordinarios na Vila de Vitoria e do Espirito Santo, que servem também como
juizes de 6rfaos, com informagdes sobre seus emolumentos??. O registro das informagdes
fora assinado por Xavier Alvares de Moura, secretario do Conselho Ultramarino, e assim
é possivel crer que Lisboa mantivesse um controle da regido, obtendo informacdes para

poder designar politicas ou pareceres futuros.

Auferimos que a Capitania do Espirito Santo vinha sendo administrada por suas elites
locais. Se tanto podemos pensar que existia um grupo social de homens bons, estes pos-

suiam propriedades, fortes conexfes imperiais, a0 menos o bastante para obter a

228 Hespanha diz claramente que nesse periodo os cargos eram propriedades retribuidas em donativos a
Coroa, ndo significava em teoria a venda, mais sim uma gratificacdo pelo cargo, apenas pela provisdo de
23/12/1740 “o regime de donativo foi estendido a todos os oficios (exceto os coletores de impostos). Desse
momento em diante, oficios vagos passaram a ser vendidos em leildo aquele que oferecesse a maior soma”.
Cf. HESPANHA, A. Antigo regime nos trépicos: Um debate sobre o modelo politico do Império colonial
portugués. In: FRAGOSO; GOUVEA (Org.), 2010. p. 68; assim podemos inferior que o oficio era de 530
mil reis anuais, valor elevado a época.

229 Os rendimentos que constam nos documentos sdo na vila de Vila Velha para Juizes de o6rfdos e de
Inquiridor seis mil reis, na vila de Vitéria o juiz de 6rfdos tem emolumento de 40 mil reis. DECLARACAO
de Xavier Alvares Moura sobre as avaliagdes dos oficios de Juizes Ordinarios que servem dos Orféos e de
inquiridor de Vila Velha e de Nossa Senhora da Vitéria Capitania do Espirito Santo. 17/07/1725, Lisboa.
AHU-CU-007, Cx. 02, D.133.
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confianca para administrar um territorio de suma importancia para o comércio e defesa

ultramarino lusitano.

Para conhecer esse grupo que governava a capitania, € preciso compreender suas fon-
tes econdmicas e suas redes sociais e politicas locais. Visto anteriormente, Anna Fernan-
des analisou o provimento de cargos no porto da Vila de Vitéria por meio da devassa
ocorrida na Alfandega do Espirito Santo, ordenada por Felipe 11 (1598-1621) em 13 de
agosto de 1617 e realizada a partir de 15 de marco de 1618. Ao analisar os oficiais locais
citados na devassa, a autora percebeu que ja se formava essa “economia do bem comum”
que no ultramar estava baseada em privilégios econdmicos como ‘“salarios, vantagens
comerciais e tributarias como isencdo de impostos, terras, direitos [...] ap0s servicos ja
prestados ou futuros”?°, Esse cendario permitia a acumulagio de capital, possivelmente
para investimentos em outras atividades como “comércio, as atividades agrarias e a

usura”23l

Em diversos documentos, os homens da administracdo colonial do Espirito Santo sdo
tratados como “filhos da folha”, grupos que se reproduziam na maquina do reino através
de seus lagos familiares, tanto na compra serventudria dos cargos como pela heranca des-
tes cargos. Um exemplo descritivo foi o oficio de Juiz dos Orfios da capitania do Espirito
Santo, feito a mercé da propriedade deste oficio pelo entdo Capitdo donatario Manuel
Garcia Pimentel a Manuel Fernandes Soares, que passara para sua filha Isabel de Sam-
paio, em sete de maio de 1700, como dote para quem se casasse com ela. Assim, Antonio
de Sousa Brand&o ao desposa-la recebeu o cargo, com confirmacéo de carta paroquial e

da Camara de Vitoria, ratificado pelo Rei Jodo V por “seu bom procedimento e ser apto

230 FERNANDES, A. K. S. Elites na Capitania do Espirito Santo: uma analise da sua composigéo e ativi-
dades econémicas. In: PEREIRA, A. R. V. V. (Org.). Conflitos e contradi¢des na historia: anais do XI
Encontro de Historia. Serra: Milfontes, 2017. p.51.

231 FERNANDES, loc. cit.
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e benemérito de toda a ocupagao”. Incorporada a Coroa, ele reafirmava essa propriedade
“enquanto Sua majestade ndo mandar o contrario e eu houver por bem”?*2, Em um docu-
mento pregresso de dez de julho de 1721, Sousa Branddo recebe o oficio de Juiz de Orfos
como serventuario. E possivel que fizesse anualmente o pagamento da taxa ou que nego-
ciasse esse cargo como uma propriedade?, Independente do caso, é notavel que o oficio,
ao ser confirmado pelo rei com um valor monetario, continuava sendo concessao, e este
precisava do assentamento tanto da igreja, como dos seus pares locais da Camara. E pos-
sivel, também, admitir que essa compra de oficios, era um dos principais elos da aceitacdo

da autoridade real no ultramar.

E de crer para esses homens da colonia do Espirito Santo que o principal cargo da
justica e administracdo na capitania foram os de juizes ordinéarios; eleitos entre os homens
bons da cAmara. E eles proprios, homens bons do municipio, ndo precisavam ser bacharéis

em direito, possuindo alcada em suas vilas e localidades mais proximas.

N&o era incomum nos territérios coloniais ficarem os juizes ordinarios como oficio
principal da justica. Os motivos poderiam ser da vacancia do cargo de ouvidor ou uma
maior centralizacdo na cdmara municipal, todavia possuiam bem delimitada sua atuagéo
pelo titulo 44, Livro | da Ordenac¢des Manuelinas e pelo titulo 65, Livro I, das Ordena-
coes Filipinas. Arno e Maria Wehlings nos lembram que no Antigo Regime as fungdes
administrativas e judiciais ainda ndo apresentavam separacdes, desse modo explicam os

historiadores:

A pluralidade de atribui¢des do juiz ordinario fazia-o, em geral, responsavel
por aspectos administrativos e fiscais, além dos especificamente judiciérios.
Ademais, em conjunto com os demais oficiais da cAmara - os vereadores e 0

22 CARTA de propriedade do oficio de Juiz dos Orfios da Capitania do Espirito Santo concedida a Antonio
de Sousa Branddo. Data: 02/10/1727. DHBN. Volume LXXIV. Rio de Janeiro: Biblioteca Nacional, 1946.
p. 285-288. )

233 PROVISAO da serventia de Juiz dos Orfaos da Vila de Nossa Senhora da Vitoria da Capitania do Espi-
rito Santo, concedida a Antdnio de Sousa Branddo. DHBN. Data: 14/07/1721. Volume XLV. 1939. p.239-
240.
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procurador - também elaborava a legislagdo local. Possuia, igualmente, atri-
buigdes de ministério publico, como as de representar a cdmara contra as acdes
particulares que prejudicassem o interesse comum.?%*

Quanto a ocupacao dos cargos as:

Ordenagdes, precavendo contra a possibilidade de se estabelecer controle oli-
garquico dos cargos municipais, determinava que os juizes ndo poderiam ser
reeleitos nem eleitos, no periodo seguinte, para outros cargos no conselho, ex-
ceto nos pequenos lugares?®

Logo, esse oficio era de suma importancia na economia dos privilégios locais, j& que
exercia fungbes de normatividade social nos campos juridicos, administrativos, podendo
ser favorecidos nas redes locais por sua influéncia de autoridade nessa comunidade. Como

destaca Hespanha:

Modelo tradi