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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo problematizar o fenbmeno da judicializagdo, em curso com
a demanda de vagas na educacdo infantil em tempo integral. Adota o estudo de caso como
metodologia, tendo como instrumento de pesquisa a andlise documental de processos
extrajudiciais e judiciais. Utiliza o software NVivo para auxilio e organizacdo da analise
dos dados. Foram analisados oito processos impetrados junto ao Ministério Publico e ao
Tribunal de Justica pelas familias que exigem vagas para seus filhos nas instituicbes
publicas de educacdo infantil em tempo integral no municipio de Vitoéria, localizado no
estado do Espirito Santo. Os resultados indicam que a maioria das familias aponta o
trabalho extradomiciliar e as necessidades socioecondmicas como motivagdes principais
para a realizacdo das demandas por vagas na educacao infantil em tempo integral. Contudo,
nem sempre 0s pleitos séo deferidos, visto que ha um tensionamento no campo da educacéao
da infancia devido a ndo obrigatoriedade do tempo integral, sobretudo na creche e a prioridade
assumida com a pré-escola em tempo parcial. Os profissionais do Sistema de Justica
recorrentemente fundamentam os processos utilizando argumentos legais e também
constitucionais. Alem disso, apontam imperativos categoricos, ainda que poucos, inspirados
na compreensdo do direito a educagio como uma responsabilidade das politicas pablicas. A
luz do pensamento de Hannah Arendt, assume-se a concep¢do de direito como um
fendmeno publico que diz respeito a todos e ndo somente a um direito abstrato posto em
normas legais. Conclui-se que a judicializagdo vem conduzindo o direito de forma
discriminada — ao ser uma possibilidade de acesso a educacdo apenas para algumas
criangas, cujas familias tém conhecimento sobre as normas juridicas, enquanto outras
criancas continuam sendo excluidas — 0 que pode estar ocorrendo, no ambito da sociedade,
em funcdo de um ndo reconhecimento do direito como uma experiéncia decorrente da acao
politica.

Palavras-chave: Direito a educacdo. Educacéo infantil em tempo integral. Judicializacéo e
educacdo infantil



ABSTRACT

This study aims to question the phenomenon of ongoing judicialization with the demand for
vacancies in full-time early childhood education. It adopts the case study as a methodology,
using the document analysis of extralegal and legal lawsuits as a research tool. It uses the
software NVivo to assist and organize data analysis. Eight lawsuits filed by families
demanding vacancies with the Public Ministry and Court of Justice for their children in
public institutions of full-time early childhood education in the municipality of Vitdria,
located in the state of Espirito Santo, were analyzed. The results show that most of the
families point to the non-home-based work and the socioeconomic needs as the main
reasons to meet the demands for vacancies in full-time early childhood education. However,
the demands are not always accepted in favor of the vacancies, since there is a tension in the
field of early childhood education due to fact that the full-time education is not compulsory,
especially in the kindergarten and the priority assumed with part-time pre-school. The
workers of Legal System substantiate the lawsuits using repeatedly legal and also
constitutional arguments, moreover, they point to categorical imperatives, although few of
them, inspired by the understanding of right to education as a responsibility of public
policies. In the light of Hannah Arendt’s thought, it assumes the conception of right as a
public phenomenon that pertains to everyone and not only to an abstract right put in legal
norms. It is concluded that the judicialization has been conducting the right in a
discriminated way — since it is a possibily of access to education only for some children,
whose families are aware of the legal norms, while other children continue to be excluded —
which may be ocurring within society due to a lack of recognition of right as an experience
arising from the political action.

Keywords: Right to education. Full-time early childhood education. Judicialization and
early childhood education.
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1 INTRODUCAO

O contato inicial com o tema educacéo infantil em tempo integral surgiu na disciplina
Infancia e Educacdo ministrada pela professora Dr.2 Vania Carvalho de Aradjo no primeiro
semestre de 2016, cursando o terceiro periodo do Curso de Pedagogia na Universidade
Federal do Espirito Santo. Nessa disciplina, aprendemos sobre a construcao social da infancia,
os fundamentos socio-histéricos das culturas infantis e a educacdo infantil no contexto das
“politicas publicas”. Ao final do periodo letivo, ganhamos o livro que havia sido publicado no
ano anterior pela professora Vania, intitulado Educacdo infantil em jornada de tempo
integral: dilemas e perspectivas e nos debrugcamos em estuda-lo.

Dentre o conjunto de capitulos desse livro, um deles apresentava os dados preliminares
do estudo exploratério Educacdo em tempo integral na educacgdo infantil: um estudo das
concepcOes e praticas no estado do Espirito Santo realizado por Aradjo (2015), cujo objetivo
foi identificar as préaticas e estratégias de atendimento de vinte instituicdes de educacdo
infantil em tempo integral localizadas em contextos rurais e urbanos de dez municipios?
capixabas. Os resultados apontaram que a precariedade de vida das criancas e de suas familias
era um aspecto condicionante para a oferta da educacdo infantil em tempo integral em grande
parte dos municipios capixabas investigados. Tendo em vista que na maioria dos municipios a
demanda por vagas na educacdo infantil em tempo integral era maior do que a oferta, foram
elaborados critérios de matricula concernentes ao risco e a vulnerabilidade social das criancas
e de suas familias, bem como a comprovacao das maes trabalharem fora do lar.

Outra questdo que chamou atencdo no estudo realizado por Araujo (2015) refere-se as
intervencdes judiciais na selecdo das criancas para frequentarem a educacao infantil em tempo
integral. Isto ocorre quando “[...] as institui¢des e as Secretarias de Educacdo sdo obrigadas a
matricular criangas por determinacdo judicial encaminhada pelo Sistema de Justica, muitas
vezes acionado pelas familias ou pelos Conselhos Tutelares” (ARAUJO, 2015, p. 34). Neste
caso, conforme destacado por Araujo, Auer e Neves (2019, p. 4), o Sistema de Justica® se
transforma em um estratégico suporte as reivindicacdes sociais, enquanto 0s municipios sdo
“[...] instados judicialmente a adaptarem-se a0 cumprimento das determinagfes judiciais sem

o devido planejamento e condi¢des satisfatorias de oferta”.

! Vale ressaltar que dentre os municipios pesquisados, um deles foi Vitoria.

2 Ha que se destacar que Poder Judiciario e Sistema de Justica ndo sdo sinénimos. Contudo, o Poder Judiciario
faz parte do Sistema de Justica junto ao Ministério Publico, a Advocacia Publica, a Advocacia e a Defensoria
Publica (BRASIL, 1988).



15

Em projeto realizado no ambito do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo
Cientifica (PIBIC) denominado As motivacdes e expectativas das familias acerca do tempo
integral na educacdo infantil, Auer (2018)° desenvolveu uma andlise descritiva explicativa
dos 86 questionarios destinados as familias no estudo realizado por Aradjo (2015), cujos
filhos encontravam-se matriculados nas instituicdes investigadas. Na analise dos
questionarios, o “trabalho” aparece como a principal motiva¢ao das familias para matricular
as criancas, sobretudo em funcdo do trabalho da mée. Quanto as expectativas sobre a insercéo
de seus filhos no tempo integral, “o cuidado” ¢ destacado como uma mencao predominante.
Quando questionadas sobre quem deveria ser privilegiado com os critérios de matricula, a
resposta “para quem trabalha” se destaca, contudo, alguns entrevistados apontam que todas as
criancas deveriam ter o direito de serem matriculadas na educagéo infantil em tempo integral.

Em pesquisa realizada pelo Grupo de Pesquisa Infancia, Educagdo, Sociedade e
Cultura* intitulada Matriculas de educac&o infantil em tempo integral: uma analise descritiva
de ambito nacional (2007 a 2017) coordenada por Aradjo (2019) observou-se que em 2017,
havia aproximadamente, oito milhdes e quinhentas mil criangas matriculadas na educacéo
infantil, destas, cerca de cinco milhGes estavam nas pré-escolas e trés milhGes nas creches.
Ainda no estudo realizado por Araujo et al. (2019), notou-se que entre os anos de 2007 e
2017, a evolucdo das matriculas nas creches e nas pre-escolas teve como crescimento,
respectivamente, 115,68% e 3,48%, uma diferenca de 112,20%. No ano de 2017,
aproximadamente oito milhdes de criancas de zero a trés anos de idade ndo estavam
frequentando a creche e cerca de 800 mil criancas entre quatro e cinco anos de idade estavam
fora da pré-escola (ARAUJO et al., 2019).

Entre os anos de 2007 e 2017, as matriculas na educacdo infantil em tempo integral
aumentaram em relacdo ao tempo parcial, tendo como diferenca de crescimento 65,83% entre
um tipo de atendimento e outro, conforme observado por Aradjo et al. (2019). Além disso,
cerca de 80% das matriculas na educacdo infantil em tempo integral estavam concentradas nas
creches (ARAUJO et al., 2019). Considerando que as matriculas na educacdo infantil em
tempo integral sdo continuamente demandadas, observamos frequentes tensdes entre a

aplicacdo de critérios predominantes de matricula e os efeitos de a¢des judiciais ao exigir o

% Estudo realizado por Auer (2018) com bolsa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq) sob orientagdo da professora Dr.2 Vania Carvalho de Araujo.

4 Sob coordenacdo da professora Dr.2 Vania Carvalho de Araljo, a tematica central do Grupo ¢ a infancia e a
educacdo infantil. Reline pesquisas individuais e pesquisas coletivas realizadas no ambito da graduacdo, do
mestrado e do doutorado em educagdo. O Grupo se dedica a estudar duas linhas de pesquisa: a educagdo
infantil em tempo integral e as culturas infantis e cidade.



16

cumprimento da matricula. Essas questdes, sem ddvida, tém tensionado o direito a educacéo,
principalmente em um contexto de precarizagéo de vagas.

Dentre os direitos sociais declarados na Constituicdo da RepuUblica Federativa do
Brasil — Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988), a educacao assume um papel importante,
compreendida em seu art. 205 como “[...] direito de todos e dever do Estado e¢ da familia”
(BRASIL, 1988),° indissociavel a cidadania e aos direitos humanos. Assim, a educagéo é
reconhecida como um direito humano, social bem como um direito fundamental para a
consolidagdo do Estado Democrético de Direito® assumido na Constituicdo da Republica
(BRASIL, 1988). Tendo em vista a ordem democratica, o Sistema de Justica tem como um de
seus objetivos, resguardar os direitos que estdo sendo violados. Entende-se que esse poder tem
carater normativo e juridico, do qual, todos estdo submetidos a protecdo dos seus direitos
fundamentais de “cidaddos” perante as leis que os regem. Desse modo, a Constituigdo da
Republica (BRASIL, 1988) é uma condigdo, por exceléncia, da garantia de tais direitos.

Ao analisarmos o direito a educacao infantil tendo como referéncia a Constituicdo da
Republica (BRASIL, 1988), a educacéo infantil passa a ser reconhecida como um direito de
todas as criangas, um marco historico para o campo da educacao da infancia. Em seu art. 208,
inciso IV, assegura “atendimento em creche e pré-escola, as criancas de 0 a 5 anos de idade”
(BRASIL, 1988). Complementando o texto constitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB (BRASIL, 1996) reconhece a educacdo infantil como primeira
etapa da educacdo bésica, devendo ser oferecida em creches ou entidades equivalentes e pré-
escolas publicas e gratuitas. Ainda de acordo com a LDB (BRASIL, 1996), a educacdo
infantil deve ser organizada pelo atendimento da crianga de no minimo quatro horas diarias
para o tempo parcial e de no minimo sete horas diarias para o tempo integral.

Por sua vez, a Emenda Constitucional n°® 59/2009 — EC 59/2009 (BRASIL, 2009)
estabelece a obrigatoriedade da matricula das criancas de quatro a cinco anos de idade na pré-
escola e determina o dever da oferta por parte do Estado e a obrigacdo da familia em realizar a
matricula de seus filhos. Embora as criancas com idade de zero a trés anos tenham sido
excluidas da obrigatoriedade da matricula em creches, tal fato ndo exclui o dever do Estado
em oferta-la, isto é, mesmo que ndo haja a compulsoriedade da matricula na creche, todas as

familias que quiserem matricular as criancas tém que ser amparadas em seu direito (KIM,

5 Optamos pela supressdo da mencdo as paginas do texto constitucional. Observada a mencéo aos artigos, por
tratar-se de um documento Unico, indiferente a edi¢des e meios de publicacdo, entendemos que essa suplanta
aquela. Fizemos o mesmo para as demais legislacdes citadas.

6 Substituimos Estado Democratico de Direitos pela forma absoluta, singular, Estado Democréatico de Direito,
enquanto paradigma do Ordenamento, transcendente a um mero conjunto de direitos subjetivos.
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2006; TEIXEIRA, 2013). Para Kim (2006, p. 10), “o acesso a creche e a pré-escola também, e
igualmente ao ensino fundamental propriamente dito, ¢ direito subjetivo”.

O Plano Nacional de Educacdo — PNE (BRASIL, 2014) vigente no periodo de 2014 a
2024 instituido pela Lei n°® 13.005, elabora metas e diretrizes para o sistema nacional de
educacdo e prevé na Meta 1, a universalizacdo da educacdo infantil na pré-escola para
criancas de quatro a cinco anos de idade até 2016 e o atendimento de no minimo 50% das
criancas de zero a trés anos de idade no Brasil até 2024. Ainda na Meta 1, Estratégia 1.17,
propoe “estimular o acesso a educacao infantil em tempo integral para todas as criangas de 0 a
5 anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil”
(BRASIL, 2014). A nosso ver, é importante reforcar a educacgdo infantil como primeira etapa
da educacédo independente se o atendimento for em tempo parcial ou em tempo integral, visto
que a “[...] oferta em tempo integral para as criangas das creches e das pré-escolas deve ser
colocada como uma questdo que diz respeito a educacio infantil como um direito” (ARAUJO;
AUER; NEVES, 2019, p. 9).

A educacdo infantil enquanto parte da educacéo basica deixa entrever a necessidade da
garantia do direito a educacdo das criancas pequenas, cabendo aos municipios a
responsabilidade pela oferta da educacdo infantil. Nesse contexto, se a matricula das criancas
em creches e em pré-escolas seja em tempo integral ou em tempo parcial for obstruida, torna-
se legitima a exigibilidade do direito a educacdo infantil mediante o Sistema de Justica. De
acordo com Silveira (2014, p. 186-187), o reconhecimento da educacao infantil como direito
fundamental e social “[...] assegurado nas normas constitucionais ¢ ordinarias, ndo sendo sua
concretizacdo uma avaliacdo discricionaria da administracdo publica e a ndo observancia do
atendimento pelo Poder Executivo, enseja sua protecdao pelo Poder Judiciario”. Dessa forma, o
direito a educacdo também enquanto publico subjetivo configura-se como um “[...]
instrumento da atuacdo do poder estatal, pois permite ao seu titular constranger judicialmente
o Estado a executar o que deve” (DUARTE, 2004, p. 113).

Vale destacar que a responsabilidade do Sistema de Justica para a oferta da educacao
infantil, de acordo com suas demandas, esta prevista no Recurso Extraordinario n® 436.996
sancionado pelo Supremo Tribunal Federal — instdncia maxima do Poder Judiciario — em
2005, visto que impde ao Estado “[...] a obrigagdo constitucional de criar condigdes objetivas
que possibilitem, de maneira concreta, em favor das ‘criangas de zero a seis anos de idade’
[...], o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola” (BRASIL, 2005).
Esse Recurso também fortalece o papel do Poder Judiciario para atuar na vigilia e aplicacéo

do direito & educac&o infantil.
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Segundo Rizzi e Ximenes (2010), sempre que 0s poderes competentes omitirem a
matricula das criancas, o Poder Judicidrio pode determinar a oferta de vagas aqueles que
demandarem. Por isso, as familias que ndo conseguem vagas para as criangas diretamente nas
instituicdes de educacdo infantil vislumbram o Poder Judiciario como um mecanismo
eficiente para obté-las, o que tende a ser um processo mais rapido do que acionar as instancias
municipais do Poder Executivo. De acordo com Cury e Ferreira (2010), a capacidade de se
exigir judicialmente o direito a educacdo pode ser definida como justiciabilidade, o que
fomenta diversas a¢fes que tém como perspectiva a obtencdo de vagas em creches e pré-
escolas brasileiras e a tentativa de se garantir o direito a educagdo das criancas.

Cabe ressaltar que o direito a educacdo € dotado de justiciabilidade, pois
constitucionalmente ele é reconhecido como um direito publico subjetivo, o que significa que
qualquer “cidaddo”, associagdo ou comunidade t€ém a possibilidade de exigir seu direito
mediante o Poder Publico (BRASIL, 1988). A vista disso, sempre que houver intervencédo do
Sistema de Justica em questdes concernentes a educacdo, ocorre a sua judicializacdo,
entendida como o “deslocamento da discussdo dos conflitos educacionais das arenas
tradicionais, legislativo e executivo, para as instituigcdes do Sistema de Justica” (SILVEIRA,
2015, p. 7).

Segundo Carvalho (2004), é possivel afirmar que os autores Neal Tate e Torbjorn
Vallinder com a publicacdo do livro The Global Expansion of Judicial Power em 1995,
tornaram-se precursores nos estudos sobre judicializacdo e serviram de referéncia para
trabalhos que abordam a relacdo entre a judicializacdo e a politica. A judicializacdo é um
fendmeno que surge no campo da politica influenciado pela expansdo das responsabilidades
do Poder Judiciario, sobretudo a partir da Segunda Guerra Mundial. Em meados do século
XX, havia o discurso de que o Poder Legislativo era incapaz de assegurar os direitos
fundamentais dos “cidaddos” apenas com a producdo legislativa (TATE; VALLINDER,
1995). Assim, deslocou-se para o Poder Judiciario a tarefa de garantir tais direitos quando eles
ndo estivessem suficientemente protegidos pela atuacdo dos outros poderes. Tate e Vallinder
(1995) também afirmam que com a judicializacdo, o Poder Judiciario passa a ter um
importante papel na interven¢do, na recriacdo e na elaboragao das “politicas publicas”.

Partindo do pressuposto de que a ordem democratica, a separacdo dos Trés Poderes
(Legislativo, Executivo e Judiciario) e a promulgagdo de uma Constituicdo que reconheca os
direitos dos “cidaddos” sdo condi¢des indispensdveis para a existéncia da judicializagdo como
bem afirmam Tate e Vallinder (1995), Carvalho (2004) considera que a judicializacdo da

politica no Brasil surge apds a promulgacdo da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988).
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Nesse contexto, foi conferida uma maior autoridade aos atores juridicos que deveriam prezar
pela garantia das leis sancionadas no pais, fendbmeno este que também é transposto para o
campo da educacdo. Assim, todos os direitos que estdo previstos legalmente sdo passiveis de
exigibilidade juridica, isto significa que a sua garantia pode ser cobrada extra ou
judicialmente.’

Apesar de existirem diversas legislacGes direcionadas ao cumprimento do direito a
educacdo no Brasil, até mesmo legislacGes especificas da educacdo infantil, ainda é
perceptivel a falta de vagas para muitas criancas na educacdo infantil, seja em tempo parcial
ou em tempo integral, o que fortalece a tese de que vem acontecendo o fendmeno da
judicializacdo para demandar as vagas que estdo sendo negadas. Tendo como contexto de
analise 0 municipio de Vitoria-ES, realizamos um estudo de caso sobre a judicializacdo da
educacéo infantil em tempo integral. Realizar a pesquisa em Vitoria se justifica pela demanda
por educacdo infantil em tempo integral apresentada no municipio. Considerando que o estado
do Espirito Santo comp®&e-se por 78 municipios, a partir da sinopse estatistica disponibilizada
pelo Inep (2019).2 identificamos que Vitoria é o municipio que tem o maior nimero de
matriculas na educacgdo infantil em tempo integral, sendo responsavel por aproximadamente
15,5% do namero total de matriculas no estado.

Embora o reconhecimento publico do direito a educacdo esteja constitucionalmente
previsto, quando ndo ha vagas para todos no atendimento em tempo integral no municipio de
Vitoria, critérios sao privilegiados para o seu acesso. Vale destacar que a Portaria SEME n°
007/2019 ressalta que a modalidade do tempo integral na educacédo infantil € prioritariamente
para as criangas que estejam vivendo sob situacdo de vulnerabilidade e risco social ou
atendidas por programas de transferéncia de renda. Além disso, mesmo que 0s sujeitos ndo
contemplem tais requisitos, mas estiverem identificados como beneficiarios da Rede
Socioassistencial, também estardo suscetiveis a frequentarem o tempo integral. Caso as
criangas se enquadrem ou ndo nesse perfil e ndo consigam ser matriculadas, suas familias tém
a possibilidade de acionar o Ministério Publico e o Poder Judiciario e exigir as vagas. Foi
identificada previamente a recorréncia das familias ao Sistema de Justica para demandar

vagas para seus filhos nas instituicdes publicas de educacdo infantil em tempo integral no

7 Um direito é exigido judicialmente quando a demanda é levada ao Poder Judiciario. E extrajudicialmente,
quando é feito um acordo entre as partes envolvidas pela a¢do de outros entes do Sistema de Justi¢a, como por
exemplo, o Ministério Publico. Entendemos que ambos o0s casos se referem a judicializacao.

8 Até a revisdo final da dissertacdo, os dados do Inep referentes ao Censo Escolar de 2020 ainda ndo estavam
disponiveis para download. Por isso, foram consultados os dados do Inep de 2019.
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municipio de Vitoria, 0 que tem se constituido uma realidade muito frequente (ARAUJO,
2015).

Cury e Ferreira (2009) ressaltam que o direito a educacdo deve ser garantido por meio
de acdes da esfera politica. De acordo com 0s autores, a auséncia de “politicas ptblicas” que
assegurem esse direito acarreta intervencdes extrajudiciais e judiciais. Para Telles (1999), a
formalidade da lei ndo garante o direito, pois somente na dindmica societaria que o direito
pode ser compreendido como uma experiéncia decorrente de um agir politico. Embora esses
direitos reconhecidos legalmente sejam importantes para a sociedade, Arendt (1989) afirma
que o direito ndo se efetiva apenas pela sua existéncia formal, mas pelo exercicio efetivo de
direitos.

A hipétese do nosso trabalho é que a judicializacdo, embora seja um instrumento
importante de interpelacdo ao direito, ela ndo necessariamente gera uma dindmica publica em
torno do reconhecimento de tais direitos. Dessa afirmacdo provisoria decorre 0 nosso
pressuposto de que a recorréncia das familias ao Sistema de Justica pode estar produzindo um
esvaziamento do direito como um fendmeno publico, isto €, uma experiéncia que diz respeito
a toda a sociedade e ndo somente aos individuos demandantes diretos por direitos, no caso, as
familias. Diante disso, langcamos como problema de pesquisa: em que medida o Sistema de
Justica tem se constituido um ente fundamental para a mediacdo do processo de efetivacdo do
direito a educacdo infantil em tempo integral na rede pdblica municipal de Vitéria como
direito publico subjetivo? Considerada tal hipoOtese e tal problema de pesquisa, o objetivo
deste trabalho é problematizar o fendmeno da judicializacdo, em curso com a demanda de
vagas na educacdo infantil em tempo integral. Para sua efetivacdo, propomos 0s seguintes

objetivos especificos:

e Analisar as justificativas mais recorrentes das familias ao demandarem vagas para seus
filhos na educacdo infantil em tempo integral;

e Discorrer sobre as decisdes proferidas em relacdo as demandas extrajudiciais e
judiciais promovidas pelas familias;

e Identificar os argumentos constitucionais, 0s argumentos legais e 0s imperativos
categdricos® utilizados pelos profissionais do Sistema de Justica na fundamentagio dos

processos extrajudiciais e judiciais.

® Segundo Acquaviva, autor do Dicionario Académico de Direito (2011, p. 270), o imperativo categdrico é um
“mandamento incondicionado [...] que vale por si s0, sendo objetivamente valido. Expressa-se pela formula:
‘deve ser A!’ [...] cuja realizacdo atualiza as obrigagdes que impdem”.
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Considerando esse quadro de analise e 0s objetivos elencados, optamos por realizar
um estudo de caso tendo como instrumento de pesquisa, a analise documental de processos
extrajudiciais e judiciais que materializam as demandas das familias por vagas na educagdo
infantil em tempo integral bem como os documentos correlatos do municipio de Vitoria.

Segundo Yin (2001), o estudo de caso é caracterizado pela investigacdo profunda e
exaustiva do objeto de pesquisa, de modo a obter um vasto conhecimento do fenémeno
estudado no ambito de seu contexto. Vale aqui considerar que embora ja existam diversos
estudos sobre o fendmeno da judicializacdo da educacdo infantil no Brasil, quando nos
debrucamos especificamente no atendimento em tempo integral, encontramos somente um
trabalho, a0 menos nas teses e nas dissertagdes por nds investigadas, as quais serdo
apresentadas no decorrer desse estudo.

A vista disso, realizar um estudo sobre a judicializacdo da educagdo infantil em tempo
integral no municipio de Vitoria significa lidar com uma situacdo singular, pois nesse tipo de
pesquisa ha:

[...] muito mais varidveis de interesse do que pontos de dados, e, como resultado,
baseia-se em varias fontes de evidéncias, com os dados precisando convergir em um
formato de tridngulo, e, como outro resultado, beneficia-se do desenvolvimento

prévio de proposicdes tedricas para conduzir a coleta e a anélise de dados (YIN,
2001, p. 33-34).

Ainda que Yin (2001) compreenda o estudo de caso como um experimento particular,
isso “[...] ndo representa uma ‘amostragem’ e o objetivo do pesquisador ¢ expandir e
generalizar teorias (generalizacdo analitica) e ndo enumerar frequéncias (generalizacdo
estatistica)” (YIN, 2001, p. 29). Vale destacar que a generalizacdo analitica das proposicdes
tedricas ocorre na pesquisa na medida em que os dados ja foram selecionados, organizados e
esclarecidos, sem perder de vista que essa generalizacdo se refere a uma determinada
realidade investigada.

Para Marconi e Lakatos (1996), no estudo de caso, geralmente utiliza-se como
principal instrumento de pesquisa, a analise documental, ja que para se realizar um estudo de
caso profundo de determinado fendmeno € imprescindivel a analise de certos documentos.
Segundo Fachin (2003, p. 136), a analise documental “consiste na coleta, classificagdo,
selecdo difusa e utilizacdo de toda espécie de informagdes, compreendendo também as
técnicas e os métodos que facilitam a sua busca e sua identificacdo”. Na perspectiva da autora,
definem-se documentos como textos escritos e imagéticos, sons, pinturas etc. J& documentos
oficiais sdo compreendidos como leis, atas, processos judiciais e civis, relatdrios etc
(FACHIN, 2003).
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Nesse sentido, a analise documental vale-se de fontes que “ndo receberam ainda um
tratamento analitico, ou ainda que podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da
pesquisa” (GIL, 2008, p. 51), como por exemplo, 0s processos extrajudiciais disponibilizados
pela Secretaria Municipal de Educacgdo de Vitéria (SEME) apreciados pelo Ministério Pablico
e 0s processos judiciais encontrados no portal eletrdnico do Tribunal de Justica do Espirito
Santo (TJES).

Para a andlise dos processos, privilegiamos o software NVivo, produto da QSR
International utilizado como auxilio em estudos de metodologia qualitativa. Esse software
possibilita melhor organizagdo dos arquivos, conferindo maior confiabilidade na base de
dados da pesquisa. O software NVivo nos permite a criacdo de mapas de arvore e nuvens de
palavras para visualizarmos o que aparece com maior frequéncia nos processos.

No que compete ao desenvolvimento deste trabalho, além desta introdugdo e das
considerac0es finais, ele esta estruturado em outros quatro capitulos. No capitulo “O direito a
educagdo: alguns apontamentos”, discorremos sobre a positividade do direito a educagdo que
estd expressa nas legislacdes educacionais e apresentaremos uma discussao sobre esse direito
entendido como humano, social e fundamental. Além disso, legislacbes especificas da
educacdo infantil, contextualizando brevemente seus principais aspectos, sdo consideradas
nesse capitulo. Por fim, tratamos das peculiaridades do contexto da educacgdo infantil em
tempo integral, apresentando as aproximacdes e 0s distanciamentos de determinados
documentos nacionais sobre o tempo integral com as contribui¢cfes tedricas sobre o tema.

No capitulo “A judicializagdo da educagdo infantil sob a Ootica das producdes
académicas”, discutimos o arcabougo teorico da judicializagdao da educacao, conceituando-a e
estabelecendo dialogos com o direito a educacdo, visto que a exigibilidade do direito interpela
em uma participacdo do Sistema de Justica. Ainda nesse capitulo, apresentamos as
contribuices das producdes académicas sobre a tematica pesquisada, a partir de um
levantamento realizado no Banco de Dados da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes) entre os anos de 2014 e 2018, tendo como descritores:
“judicializagdo AND educacéo infantil AND tempo integral”; “judicializacdo AND educagéo
infantil”.

No capitulo “O contexto da pesquisa: a educacdo infantil em tempo integral no
municipio de Vitdria”, desenvolvemos uma breve descrigdo do municipio de Vitdria a partir
de suas caracteristicas socioecondmicas e educacionais com base em dados estatisticos do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
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(Ipea). Além disso, por meio da analise documental de legislagdes municipais de Vitoria,
contextualizamos sobre a estrutura organizacional da educagédo infantil em tempo integral. Por
fim, evidenciamos o percurso da pesquisa e seus aspectos metodolégicos, incluindo o uso do
software NVivo e suas possibilidades de analise dos dados.

No capitulo “A judicializacdo da educacao infantil em tempo integral no municipio de
vitéria: uma discussdo a partir dos processos extrajudiciais e judiciais”, realizamos uma
analise sistematica e criteriosa dos processos contemplados entre os anos de 2016 e 2019 no
que diz respeito as solicitacbes das familias por vagas nas instituicdes publicas de educacao
infantil em tempo integral no municipio de Vitéria, disponibilizados pela SEME e/ou
encontrados no site do TJES. Analisamos todos os dados em didlogo com a literatura base do
estudo. Por fim, nossas consideracdes finais reinem algumas reflexdes decorrentes de todo o

processo teorico-metodologico desenvolvido ao decorrer da dissertacéo.
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2 O DIREITO A EDUCACAO: ALGUNS APONTAMENTOS

A Organizagdo das NagBes Unidas (ONU) elaborou a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH/1948), com o intuito de evitar uma nova guerra mundial, pois o
mundo acabava de vivenciar as barbaries da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), sendo
este um dos momentos mais sombrios de toda a histéria da humanidade (LUCENA, 2008).
Apds um periodo em que milhares de pessoas tiveram seus direitos violados, a criacdo da
Declaracdo nos anos p0s-1945 foi fundamental para amenizar uma situacdo de caos e
arbitrariedade mundial.

Embora tal Declaracdo considerada como um pacto consensual entre as nagdes néo
tivesse carater normativo obrigatorio, esperava-se que todas as nagdes se inspirassem em seu
texto para que o respeito aos direitos humanos fosse propagado. Vale destacar que cada uma
das nagdes que firmou compromisso com a Declaragéo teve a responsabilidade de assegurar
os direitos humanos para a sua propria populacdo. De acordo com Lucena (2008), qualquer
tipo de violacao aos direitos humanos pode vir a ser considerado um atentado contra a paz e a
ordem de uma nagéo.

Bobbio (2004, p. 18) faz uma andlise dos direitos humanos e define a Declaracéo
como “[...] um sistema de valores [...] universal, ndo em principio, mas de fato, na medida em
que o consenso sobre sua validade e sua capacidade para reger os destinos da comunidade
futura de todos os homens foi explicitamente declarado”. O autor também compreende que a
Declaragdo foi um sistema de valores e principios expressamente aceito pelos governos da
maioria das na¢cdes mundiais. Quando Bobbio (2004) discute que a Declaragédo € universal, ele
nos explica que ela é universal em seu conteudo que se destina a todas as pessoas, mas nédo é
universal na sua eficacia, visto que ¢é limitada em relacdo a quem vai conseguir atingir.

De acordo com a ONU (s/d), os direitos humanos sdo definidos como: “garantias
juridicas universais que protegem individuos e grupos contra acfes ou omissdes dos governos
que atentem contra a dignidade humana”. Complementando a discussdo, Lucena (2008, p. 11)
afirma que os direitos humanos “sdo aqueles direitos e faculdades sem os quais um ser
humano ficaria impossibilitado de desenvolver plenamente suas personalidades fisica, moral,
psiquica e intelectual”. Nesse sentido, os direitos humanos sdo entendidos como direitos
basicos de todo o ser humano, independente de sua origem, nacionalidade, cultura, classe
social, género, profissdo, etc. Assim a Declaracdo é a via, por exceléncia, de exigir tais
direitos formalmente, visto que os direitos humanos sdo direitos positivos universais
(BOBBIO, 2004).
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Bobbio (2004, p. 12) parte do pressuposto de que “[...] os direitos humanos sdo coisas
desejaveis, isto &, fins que merecem ser perseguidos, e de que, apesar de sua desejabilidade,
ndo foram ainda todos eles (por toda a parte e em igual medida) reconhecidos”. Diante dessa
reflexdo, compreendemos que ndo basta que os direitos humanos estejam circunscritos
universalmente a positividade do direito de uma Declaracdo, mas que sejam legitimados pelo
reconhecimento das pessoas como portadoras de tais direitos. A partir da DUDH/1948, pela
primeira vez na historia da humanidade, partilha-se a universalidade dos valores comuns entre
homens e mulheres “[...] no sentido em que universal significa ndo algo dado objetivamente,
mas algo subjetivamente acolhido pelo universo dos homens” (BOBBIO, 2004, p. 38).

A DUDH/1948 apresenta que todas as pessoas tém o0s mesmos direitos
independentemente da nacionalidade. Assim hda uma “legalidade” que as possibilita
supostamente a ter dignidade e seguranca em qualquer lugar em que estejam. Conforme
explicitado no art. 6°, “Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecido como pessoa perante a lei”, pois, ele pode gozar de protegao em qualquer pais,
desde que este esteja disposto a concedé-la. Notamos que a Declaracdo reconhece que €
indispensavel que todos sejam reconhecidos como pessoas humanas, mas cabe a cada Estado
orientar sobre a cidadania. Quanto a nacionalidade, a Declaracdo expde em seu art. 15 “I.
Todo homem tem direito a uma nacionalidade. 2. Ninguém sera arbitrariamente privado de
sua nacionalidade, nem do direito de mudar de nacionalidade”.

Contudo, nacionalidade e cidadania ndo sdo palavras sindnimas, como bem destaca
Lafer (1988, p. 135), “[...] a cidadania pressupde a nacionalidade, mas o nacional pode estar
legalmente incapacitado para exercer a cidadania, ou seja, os seus direitos politicos”. Desse
modo, mesmo que uma pessoa seja reconhecida como nacional de determinado pais, ainda
corre-se o risco dela ser destituida de sua cidadania. De acordo com Lafer (1988), 0 acesso
aos direitos humanos pressupde a cidadania ndo como um meio, mas como um principio
substantivo e ainda sem a cidadania, ndo é possivel haver igualdade.

Ao analisar o principio da igualdade apresentado na DUDH/1948, Bobbio (2004)
discute que a igualdade ndo é um dado, mas um ideal a se alcancar, também ndo é um ser,
mas um dever ser. Como a igualdade ndo é dada aos homens e as mulheres, a igualdade de
direitos entre eles ndo vai ser conquistada apenas pela existéncia de uma Declaracdo pois ndo
pode estar desvinculada da organizagdo politica. Além disso, tendo em vista que ndo é um
fato 6bvio para todos que eles s&o portadores de direitos, considera-se inviavel a assercao aos
direitos sem essa consciéncia. Fundamentando-se teoricamente em Lefort, Telles (2009)

discorre sobre a “consciéncia do direito a ter direitos” que torna possivel a sociabilidade
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publica, cujas pessoas podem perceber suas responsabilidades éticas com si mesmas e com 0s
outros, proporcionando condigdes para a existéncia da coabitacdo cidadé.

Essa “consciéncia do direito a ter direitos” ndo esta garantida pela proclamacio dos
direitos, nesse sentido, Bobbio (2004, p. 9) afirma que “uma coisa ¢ proclamar esse direito,
outra é desfruta-lo efetivamente [...]”. Em didlogo com Bobbio (2004), Santos (2019, p. 10)
destaca que “o problema maior na contemporaneidade ndo consiste no fundamento ou
reconhecimento dos direitos humanos, mas sim de sua garantia com efetividade”. Nesse
sentido, podemos ressaltar que os direitos humanos fundamentais reconhecidos legalmente
sdo importantes para a sociedade, mas por si s6, ndo se efetivam e nem garantem vidas dignas
e igualdade aos chamados “cidadaos”.

Dentre os direitos humanos fundamentais que se referem a dignidade, ao valor
humano, a igualdade de direitos entre homens e mulheres protegidos na DUDH/1948, um dos
direitos evidenciados diz respeito a educacdo. Considera-se a educacdo como o direito
essencial para que possam ser promovidos os demais direitos declarados. Nesse sentido,
entende-se a educacdo como um direito humano e social, pois € inalienavel e fundamental a
qualquer pessoa humana (SANTOS, 2019). Ndo se pode perder de vista que a afirmacédo do
direito a educa¢do como um direito humano nessa Declaracdo “[...] estava associada ao
reconhecimento das condi¢cfes indispensaveis para a construcdo de uma sociedade mais justa
e igualitaria” (GENTILI, 2009, p. 1072), entendido como um bem publico e também social.

A educacdo como direito humano e social parece algo ja consolidado no arcabouco
legal brasileiro, mas o que significa “direito” ainda ndo ¢ um conceito autoevidente. Vale
destacar que a etimologia da palavra “direito” vem do latim diréctus “derivado de de +
rectum, que significa linha reta ou aquilo que € geometricamente perfeito, projetando nas
acoes humanas um ideal a ser seguido, a ser realizado no plano concreto” (JUSBRASIL,
2020).1% Utilizando as contribuicdes de Bobbio (2004, p. 38), define-se direito como “[...]
uma figura dedntica e, portanto, € um termo da linguagem normativa, ou seja, de uma
linguagem na qual se fala de normas e sobre normas”. Embora ndo seja nosso objetivo
conceber o direito apenas por meio de uma visdo legalista e normativa, Bobbio (2004)
também ressalta que a existéncia de um direito pressupde que haja um sistema normativo que
0 garanta, isto &, correlaciona-se o direito a uma obrigacao.

Considerando que o direito tende a ser relacionado a um sistema normativo, vale

destacar que o reconhecimento legal do direito a educacdo, aléem de estar promulgado na

19 Disponivel em: <https://allysonluan.jusbrasil.com.br>. Acesso em: 23 mar. 2020.
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DUDH/1948, foi um dos protagonistas dentre os direitos sociais formulados na Constituicio
da Republica (BRASIL, 1988) e reiterado posteriormente em diversas legislagdes. Para Santos
(2019), os direitos sociais sdo constituidos para dar conta de problemas sociais visando
garantir um padrdo minimo de qualidade de vida aos setores mais frageis da sociedade. Ao
analisar o conjunto de artigos da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988), é possivel
identificar como direitos sociais, o direito a educacdo, a salde, a moradia, a seguranca, a
previdéncia social, a assisténcia, a protecdo a maternidade e a infancia, ao lazer e ao trabalho.

E importante ressaltar que na Constituicdo de 1934, o direito & educagfo ja foi
considerado como um direito social e um direito de todos, além disso, a educacdo deveria ser
ministrada pelas familias e pelos poderes publicos, conforme pudemos observar na leitura do
texto constitucional. No entanto, a Constituicdo de 1937 que implantou a ditadura do Estado
Novo prejudicou os avancos referentes aos direitos conquistados na Constituicdo anterior. A
Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988) que assumiu o Estado Democratico de Direito
reforgou a educagdo como um dever do Estado e da familia e a reafirmou como um direito de
todos, assim como ja declarado timidamente na Emenda Constitucional de 1969. Nesse
sentido, a educacdo ndo foi mais enquadrada como propria do lar e da familia, o que
caracterizava parte da dimenséo privada desse direito. Também no art. 6° da Constituicdo da
Republica (BRASIL, 1988), a educacdo foi consagrada como o primeiro dos direitos
fundamentais sociais.

Segundo Lucena (2008), a Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988) pode ser
considerada um documento proeminente no Estado Democratico de Direito. Tendo em vista
que o respeito aos direitos humanos € um pilar fundamental da democracia conforme
apontado por Lucena (2008), a Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988) demonstrou
grande preocupacdo com os direitos humanos depois de ja terem sido promulgadas seis
constituicdes no Brasil. Quando a Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988) assumiu a
responsabilidade com os direitos humanos — o que foi um avanco juridico, visto que o Brasil
acabara de vivenciar um Regime Militar que desrespeitara todos esses direitos — pressupds-se
novamente a democracia como a ordem desse Estado. Nessa perspectiva, 0 processo de
redemocratizacdo do pais foi também um fator preponderante para as crescentes
reivindicacdes pelo conjunto de direitos declarados de um cidaddo no pais.

O Estado Democrético de Direito a luz da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988)
contempla alguns fundamentos, tais como: a cidadania (inciso Il, do art. 1°); o pluralismo
politico (inciso V, do art. 1°); a dignidade da pessoa humana (inciso 111, do art. 1°); a reducéo

das desigualdades sociais (inciso 11, do art. 3°). Outros principios constitucionais concernem-
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se a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo; a justica e o reconhecimento dos direitos
individuais e sociais. Diante disso, é possivel afirmar que esse Estado se compromete com a
dignidade humana dos “cidaddos” e com a reducdo das desigualdades sociais que
caracterizam uma sociedade de classes.

Vale destacar que de acordo com Duarte (2004), apesar de a educacdo ser um direito
publico e ndo um privilégio de alguns “cidadaos”, esse direito possui sujeitos prioritarios que
sdo aqueles que vivem em situacdo de vulnerabilidade social ou pertencem a classes
desfavorecidas socioeconomicamente. Para a autora, 0 escopo dessa prioridade é reparar as
desigualdades sociais da sociedade de classes que € um dos objetivos do Estado Democratico
de Direito. E ainda constitucionalmente, a garantia do direito a educacdo foi reconhecida
como uma possibilidade de amenizar essas desigualdades, como afirmam Duarte (2004) e
Santos (2019).

Gentili (2009) analisa 0 processo de exclusdo social que afeta o direito a educacao,
destacando a pobreza, as desigualdades sociais e o desprezo aos direitos humanos como
dindmicas que levam a negacdo do direito a educacdo. Dessa maneira, é preciso reconhecer
que “a exclusdo ¢ uma relagdo social” (GENTILI, 2009, p. 1062) ¢ nao um estado fixo na
sociedade, a vista disso, as pessoas ndo sdo excluidas apenas por estarem fora da instituicdo
escolar, mas sobretudo quando as condi¢bes de exclusdo e desigualdade interferem no
reconhecimento cotidiano do direito a educacdo. Essa exclusdo pode ser revertida na medida
em que cada pessoa colocar-se como corresponsavel da outra. Acdo essa que pode ser
potencializada por meio da educacdo. Assim sendo, a educacdo é reafirmada como um direito
fundamental para a construgdo de uma “sociedade democratica”.

De acordo com Bobbio (2004, p. 13), um direito é considerado fundamental a
depender das caracteristicas momentaneas da sociedade, pois o que parece fundamental “[...]
numa época historica e numa determinada civilizacdo ndo é fundamental em outras épocas e
em outras culturas”. Os direitos fundamentais também tém excecdes, visto que, ndo podem ter
embasamentos absolutos que impecam justificativas validas de sua restricdo, fundamentos
estes que talvez sejam ilusérios, conforme destacado por Bobbio (2004). Isso releva que o
direito a educacdo nem sempre foi considerado direito de todos no Brasil, em determinado
momento social e histérico que se reconheceu sua importancia.

Apbs o advento da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988), a educa¢do como
direito fundamental “[...] ganha status constitucional, comecgou-se a revitalizar o papel da
escola na sociedade ndo somente como espacgo de aperfeicoamento cognitivo, de socializacéo

ou de formacao politica, mas como espago protetivo de direitos” (SANTOS, 2019, p. 6). Essa
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percepcdo sobre a educacdo revela que o direito & educacdo ndo se restringe ao acesso e a
permanéncia dos sujeitos na instituicdo escolar, pois, mesmo dentro do sistema educacional,
esse direito pode estar sendo negado (GENTILI, 2009). A afirmacdo de Gentili (2009) esta
em consonancia com a reflexdo de Carvalho (2018), pois o autor também considera que o
pertencimento a uma instituicdo escolar se revela como o meio de concretizacdo do direito a
educacéo.

Na tentativa de se garantir o direito a educacdo e acolher todos os sujeitos na
instituicdo escolar, costuma-se utilizar dinamicas de incluséo. De acordo com Gentili (20009,
p. 1062), “a inclusdo ¢ um processo democratico integral que envolve a superagdo efetiva das
condicdes politicas, econdmicas, sociais € culturais que historicamente produzem a exclusao”.
Todavia, parece contraditorio falarmos em uma inclusdo como processo democratico integral,
visto que se fosse um processo democratico pressupde-se que haveria condicfes iguais para
todos. Logo, ndo seria preciso inclusdo. Outrossim, as dinamicas de inclusdo reproduzem
estigmas e ndo ddo conta de superar as condigdes que levaram a excluséo.

Se Santos (2019) vé a escola como um espaco protetivo de direitos, sobretudo do
direito a educacéo, entendemos que esse direito pode ser cuidado por ela, contudo, ndo apenas
a escola tem essa responsabilidade. O direito a educacdo pode ser promovido e incentivado
por toda a sociedade, responsabilidade esta que também é compartilhada com a familia e com
o0 Estado, isto €, trata de afirmarmos a corresponsabilidade pdblica pelas criancas e por seus
direitos.

O conteudo do direito a educagdo ndo se resume ao que esta contido na Constituicdo
da Republica (BRASIL, 1988), apesar de ser a Lei Maior no Brasil, ela ndo institui
nitidamente como os direitos declarados serdo efetivados. Assim sendo, a partir da
Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988), a educacdo se tornou objeto de diversas
legislacBes brasileiras que normatizam a educacdo e complementam o texto constitucional. Os
principios para a garantia dos direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes enguanto
pessoas humanas também sdo destacados na DUDH/1948 e ainda, a Constituicdo da
Republica (BRASIL, 1988) impulsionou a criacdo subsequente de documentos legais, como
por exemplo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente — Ecad!! (BRASIL, 1990).

No ECAD (BRASIL, 1990), considera-se a educacdo como o0 eixo central do

desenvolvimento pessoal e social das criangas e dos adolescentes. Tem como prioridade

1 Em nosso trabalho, a alteragdo da sigla ECA (BRASIL, 1990) por Ecad (BRASIL, 1990) se da simplesmte por
uma variagdo estilistica, que observamos ser mais comum no linguajar juridico atual, talvez para evitar a
cacofonia inferida com a interjei¢do de nojo "eca".
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absoluta garantir o direito a educagdo deles concebendo-os como “[...] cidaddos merecedores
de direitos proprios e especiais” (SANTOS, 2019, p. 9). “Cidadaos” que sdo reconhecidos
nesse documento como “sujeitos de direitos” pela primeira vez no Brasil, o que para Santos
(2019) significa uma reviravolta juridica, ja que criancas e adolescentes passam a ser Vvistos
como detentores de direitos — fruto da perspectiva da Constituicdo Cidadd — e ndo mais por
meio da optica de “menor”.

Criancas e adolescentes sdo reconhecidos legalmente como “sujeitos de direitos”,
porém, esse termo ndo se reduz apenas a um status juridico. Se as criancas e os adolescentes
ndo forem tratados na sociedade na prerrogativa de seus direitos, ndo podemos considera-los
como “‘sujeitos de direitos”. Como bem destaca Araujo (2017, p. 409), o reconhecimento das

29 ¢¢

criangas como “sujeitos de direitos” “requer que elas ndo sejam apenas receptaculos passivos
de tais direitos, mas reconhecidas cotidianamente na pluralidade de sua existéncia”. O fato de
muitos “sujeitos de direitos” terem o acesso a educagdao também nao faz com que esse direito
se constitua de fato como publico.

Além disso, o acesso desses “sujeitos de direitos” no sistema de ensino vem ocorrendo
juntamente a “expansdo condicionada” e a “universalizacao sem direitos” (GENTILI, 2009),
pois mesmo que os indices de escolaridade estejam se expandindo, criam-se dinamicas
segmentadas e diferenciadas institucionalmente, cujas oportunidades sdo desiguais para
criancas e adolescentes com condicGes de vida diferenciadas. Desse modo, apesar de todos
legalmente serem sujeitos do direito a educacdo, ndo os exercem da mesma forma, ja que
aqueles que herdam vantagens econdmicas tendem a ter mais possibilidades de acionar os
direitos do que outros, isto €, ¢ “preciso pertencer para ter”, visto que pertencer t€m os seus
privilégios (GENTILI, 2009). Assim, podemos afirmar que o direito a educacdo nao esta
sendo efetivamente garantido, pois, “o direito a educacdo, como direito humano fundamental,
ou pertence a todos ou ndo pertence a ninguém” (GENTILI, 2009, p. 1075).

Visando ampliar o acesso das pessoas a educacao e aperfeicoar o funcionamento do
ensino no Brasil, sanciona-se a LDB de n° 9.394/1996 que disciplina e organiza a educacgéo
formal desenvolvida em instituicdes publicas e privadas. Sendo a lei mais importante da
educacdo nacional, ela complementa a Constituicio da Republica (BRASIL, 1988),
evidenciando aspectos gerais do direito a educacdo em relacdo aos sistemas de ensino, a
saber: construcdo de mecanismos de avaliagdo do ensino; maior autonomia as redes publicas,
as escolas e aos professores; novas atribuices ao trabalho docente; valorizagdo profissional
dos docentes; aumento dos dias letivos; divisdo de responsabilidade pelo regime de

colaboracéo entre a Unido, os Estados e os Municipios (BRASIL, 1996). A educacdo envolve
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questBes de ordens diversas, isto é, a responsabilidade por esse direito é partilhada entre
Varias instancias e atores sociais. Assim, 0s problemas com a garantia do direito a educacéao
ndo estdo concentrados apenas na educacgdo, também pertencem ao dominio da acdo politica
(CARVALHO, 2018).

Buscando responder as exigéncias da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988) e da
LDB (BRASIL, 1996), a Lei Federal n° 10.172 aprovou o PNE vigente no periodo entre 2001
e 2011. Um dos objetivos propostos era reduzir as desigualdades sociais e regionais
concernentes ao acesso € a permanéncia dos ‘“sujeitos de direitos" no ensino publico. Dentre
as metas do PNE, pretendia-se também erradicar o analfabetismo; universalizar o atendimento
escolar; aprimorar a qualidade de ensino, entre outros (BRASIL, 2001). Priorizava-se
universalizar o atendimento no ensino fundamental, principalmente para as populagdes de
baixa renda. Contudo outras areas de ensino, como, a educacdo de jovens e adultos e a
educacdo infantil ndo eram prioridades para serem universalizadas nesse PNE (BRASIL,
2001).

Considerando que a duragdo estabelecida para o primeiro PNE se encerrou em 2011,
sanciona-se 0 segundo PNE instituido pela Lei n° 13.005/2014 (2014-2024) que se tornou
direcionador da educacéo brasileira para os dez anos de sua vigéncia. Ele é composto por 20
metas, dentre elas, prevé-se universalizar o atendimento escolar das criancas e dos
adolescentes dos quatro aos 17 anos de idade; ampliar os recursos publicos para a educacédo
bésica, entre outros. Para alem dos desafios enfrentados para que as metas do PNE (BRASIL,
2014) sejam alcancadas, cabe aqui destacar avancos tais como: ter sido elaborado
coletivamente com o apoio de varios setores da sociedade e haver o monitoramento continuo
de suas metas.

De acordo com Santos (2019), os dispositivos legais apresentados visam a protecéo do
direito a educacdo. No entanto, compreendemos a limitacdo em se pensar esse direito apenas
como uma referéncia normativa, visto que leis ndo asseguram efetivamente a garantia do
direito a educagdo para todos. Nesse sentido, Araujo (2017a, p. 409) discorre que “a aplicagdo
de per si de um ordenamento juridico ndo traduz uma consolidacdo democrética e extensiva
do direito” e nem consegue garantir formas mais igualitarias de a¢do no contexto educacional.

Dessa forma, mesmo que os direitos sejam pré-escritos, eles ndo sdo dados e
materializados apenas por seu reconhecimento legal. Para Bobbio (2004), os direitos deveriam
realmente pertencer a todos os homens e mulheres, sem que ninguém fosse desprovido de ter

direitos. O autor afirma que na sociedade, apenas propde-se estatutos sobre os direitos, mas
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ndo ha uma discussdo real acerca de seus conteudos e nem se fala sobre o que significa ter
direitos.

Segundo Telles (1999, p. 70), “o reconhecimento dos direitos ndo depende da simples
concordancia com a legalidade formal constituida”. Sem querer desconsiderar a positividade
do direito legitimada no Estado Democréatico de Direito, entendemos que ela funciona como
uma orientacdo aos direitos, embora ndo garanta sua efetivacdo. Por sua vez, Aradjo (2017a)
discorre sobre a necessidade da ressemantizacdo do direito, visto que geralmente ele é
pensado de uma forma reduzida como se coubesse em um status legal e como se fosse
desvinculado da dimensdo publica.

Tais reflexdes estdo pautadas no pensamento de Hannah Arendt, que analisa o direito
sob o ponto de vista da dignidade da politica. Assim “seu ponto de vista ndo ¢ a dogmatica
juridica nem as teorias do direito e da lei [...] a perspectiva a partir da qual o assunto aparece
na autora ¢ a politica” (AGUIAR, 2019, p. 279). Contudo, Aguiar (2017, p. 87) considera que
“abordar o direito em Hannah Arendt ¢ um desafio. Esse repto acontece em razdo da autora
[...] nunca ter abordado sistematicamente o assunto”. Mas ainda de acordo com Aguiar (2019,
p. 279), a discussao sobre o direito em Arendt expressa que “o que define a existéncia ou nao
dos direitos nao ¢ o direito em si mesmo, mas a politica”.

Segundo Arendt (2006), a politica trata da convivéncia entre os diferentes e baseia-se
na pluralidade e ainda, “[...] politica e liberdade sdo idénticas e sempre onde ndo existe essa
espécie de liberdade, tampouco existe o espago politico no verdadeiro sentido” (ARENDT,
2006, p. 21). Parafraseando Arendt, Brito (2013, p. 214) entende que a politica “[...] é a vida
em conjunto [...] € a convivéncia humana que ndo é natural — isto é, que € regida pelo
principio da liberdade e por isso ¢ construida pelos homens conjuntamente”. Ainda de acordo
com Arendt (2006), a politica constitui-se pelas relacdes entre 0s homens e as mulheres, sem
que haja forca, mas com liberdade e igualdade, onde se deliberam assuntos humanos que lhe
sdo comuns através da conversa e do convencimento.

Arendt (2006, p. 3) ressalta que “a politica surge no intra-espaco e se estabelece como
relacdo”, nesse sentido, ela ndo ¢ um lugar fisico, tampouco um ajuntamento coletivo de
pessoas, mas sim uma experiéncia. A politica pressupde uma exposi¢cdo do homem e da
mulher em companhia dos outros para que suas singularidades se tornem tangiveis e haja uma
interlocugdo publica. Sob o ponto de vista politico, os homens e as mulheres ndo vivem
isoladamente, eles coexistem. Logo, enquanto um acontecimento, a politica presume
desvencilhar-se das preocupacdes privadas. Para Arendt (2006), a preocupacgéo da politica ndo

€ com 0 homem e a mulher, mas com o espaco entre eles, ou seja, com 0 mundo.
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De acordo com Arendt (2006, p. 43), “a politica somente se realiza na pluralidade —
ndo existimos isolados, mas coexistimos. Se é possivel pensar isoladamente, somente é
possivel agir em conjunto”. No que diz respeito a pluralidade que possibilita a realidade
dialégica da acdo politica e é também a condicdo da vida politica, Arendt (1989) discorre
sobre esse conceito pautado na igualdade e na liberdade. Liberdade de movimento, seja a
liberdade de expor a opinido e ouvir as opinides alheias, seja a liberdade como um sinénimo
de acdo, onde se pode agir e decidir em conjunto através da diversidade de ideias (ARENDT,
2006). Cabe ressaltar que é a igualdade, como fen6meno da politica que permite os homens e
as mulheres se expressarem livremente, pois assim, todos se movem entre iguais e
reconhecem mutuamente seus direitos (ARENDT, 2006). Quando todos vivem em liberdade e
em igualdade de direitos, cles sdo capazes de ver determinados acontecimentos “[...] em
respectivas projecoes diferentes” (ARENDT, 2006, p. 50), o que os possibilita formar e expor
uma pluralidade de opinides.

Inspirado em Arendt, Bertolazo (2005) ressalta que a politica ndo tem relagédo direta
com governo e/ou regulamentacdo estatal, além disso, a politica tratada de forma burocratica
nega o sentido da politica enquanto experiéncia publica. Bertolazo (2005) afirma que,
geralmente, 0os governos ndo permitem que haja o que Arendt entende por politica, pois a
organizacdo das instituicdes estatais ndo € coerente com 0 espago publico necessario para
existir tal experiéncia. Todavia, ndo se trata de eliminar a possibilidade de uma experiéncia
politica, pois pode haver a acdo em conjunto da sociedade com a esfera estatal — visto que elas
ndo sdo apartadas uma da outra — de modo que elas assumam um compromisso com o destino
publico.

Baseando-se nas reflexfes de Arendt acerca da politica, Bertolazo (2005) afirma que a
politica enquanto experiéncia que € tecida fora dos homens e das mulheres e ndo neles
mesmos, ndo € sinbnimo de uma forma de governo. Por mais que o Estado possa criar leis que
sdo artificios do direito, por si sO, ele ndo é uma comunidade politica, assim, isoladamente,
ndo da conta de proteger o direito. Segundo Aguiar (2017), a comunidade politica ndo se trata
de uma fabricacdo burocratizada, mas sim, de uma comunidade de sentido em que 0s
diferentes atores participam e interagem, assim como, conseguem criar uma rede de relacdes
na pluralidade.

Para Aguiar (2019, p. 279), “é a participagdo, a pertenga efetiva a uma determinada
comunidade politica que garantird, de fato, os direitos”. Ainda de acordo com o autor, sdo os
direitos que vinculam os homens e as mulheres a0 mundo e as atividades e relagdes diretas

e/ou indiretas na presenca de seus semelhantes. Quando Aguiar (2019) discorre sobre
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comunidade politica, ele ndo se refere a um espaco de institucionalizacdo dos direitos dos
homens e das mulheres, tampouco de uma dadiva juridica que concedem direitos, mas ele
trata de uma comunidade politica fundada e organizada pelos homens e pelas mulheres por
meio do reconhecimento mutuo da sua dignidade de ter direitos.

De acordo com Aguiar (2019, p. 281), pertencer a comunidade politica “é ter acesso as
coisas ¢ aos lugares de fala capazes de expressar a poténcia humana” e se reunir em funcao
dos interesses comuns que estdo fora dos homens e das mulheres, mas que séo capazes de
mobiliza-los. Partindo do pressuposto que a comunidade politica ¢ uma instancia
publicamente articulada, Aguiar (2019) entende que o que protege os homens e as mulheres
na comunidade politica ndo sdo as normas juridicas, mas sim os vinculos concretos que eles
possuem com 0S outros e 0 comprometimento assumido com o destino de todos da
comunidade.

Compreender que o direito ndo se reduz as normas juridicas pressupde reconhecer que
o direito ¢ de ordem da politica. Nessa perspectiva, ter direitos significa, “[...] pertencer a uma
comunidade politica na qual as acGes e opinides de cada um encontram lugar na conducao dos
negocios humanos” (TELLES, 2009, p. 40). No contexto da comunidade politica, as pessoas
sdo reconhecidas pelos seus atos e tém o “direito a ter direitos” (ARENDT, 1989). Para
Aradjo (2017a, p. 409), a noc¢dao do “direito a ter direitos” “[...] ndo é o resultado do
reconhecimento da mera existéncia, mas sim da organizagdo humana [...]” de uma
comunidade politicamente organizada. E nessa convivéncia coletiva, os direitos devem ser
legitimados como uma qualidade substantiva do agir politico (ARAUJO, 2017a).

Segundo Araujo (2017a, p. 410), “o direito como experiéncia ético-politica evoca
corresponsabilidades publicas” e um compromisso reciproco no interior da comunidade
politica. Aradjo (2017a, p. 409) também apresenta o sentido ontoldgico dos direitos, onde
estes devem gerar “[...] outras formas de sociabilidades publicas, promover outros vinculos
sociais e culturais, ser um atributo da vida em sociedade, potencializando a criacdo de
significaces e objetivos partilhados por meio do reconhecimento reciproco dos direitos”.
Nesse sentido, a autora concebe os direitos como um artificio de sentidos compartilhados
entre os homens e as mulheres (ARAUJO, 2017a).

Baseando-se nos escritos de Arendt, Bertolazo (2005) ressalta que enquanto a lei é
temporal, pois tem inicio e fim, o direito é potencial e continuo, se move no mundo humano e
necessita da acdo e do discurso para existir. De acordo com Arendt (2006), a lei ndo tem
sentido de prescricdo, mandamento ou obrigacdo, serve, sobretudo, como uma forma de

“abrigo” para se construir canais de comunica¢do entre os homens e as mulheres. Exemplo
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disso, Aguiar (2019, p. 284) interpreta que a lei na abordagem proposta por Arendt “¢ um elo
fundamental na garantia aos homens de um lugar no mundo”, isto ¢, a lei deve ser capaz de
colaborar para a convivéncia entre as pessoas, 0 que de certa forma permite sua ligagéo ao
mundo.

A luz desse pressuposto, Telles (2009, p. 39) afirma que a autenticidade do direito néo
pode ser realizada apenas na lei, pois, “a lei, o marco legal, se configura, portanto como
referéncia, ponto de ancoragem a partir do qual cada um pode reconhecer o outro na
legitimidade de sua agdo e de sua opinido”. Ainda de acordo com Telles (1999), os direitos
ndo se resumem em garantias legais, mas precisam ser pensados através da dindmica
societaria e dos modos de relagdes sociais estruturadas.

Vale destacar, de acordo com Duarte (2010, p. 47) as reflexdes de Arendt "[...] ndo a
[levaram] a desconsiderar a importancia do ordenamento juridico [...]. Ocorre, porém, que tal
delimitacdo juridica jamais é pensada como um arcabougo normativo rigido, capaz de
formatar a priori a politica”. Duarte (2010) também evidencia que o direito ndo antecede a
experiéncia politica, no entanto, a relacdo entre eles € complexa e tensa. A esse respeito, Lafer
(1988) discorre sobre a complementaridade entre direito e politica.

Para Lafer (1988, p. 26), “o direito ¢ constitutivo e regulador da agdo politica”
enquanto a politica existe dentre o conjunto de direitos. Por sua vez, Brito (2013) afirma que o
direito precisa de uma organizagao politica que o sustente, a0 mesmo tempo em que “o direito
¢, consequentemente, a base sobre a qual € possivel construir um corpo politico” (BRITO,
2013, p. 97). Diante disso, é possivel inferir que onde ndo ha politica ndo ha direitos
efetivamente assegurados, mas ndo se trata de uma relacdo autoevidente, pois SO se
compreendem os direitos na existéncia da politica.

Sob o ponto de vista da DUDH/1948, da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988) e
de legislacdes educacionais brasileiras, o direito a educacdo é reconhecido como humano,
social e fundamental, sendo um direito de todos que esta resguardado por um ordenamento
juridico, tendo importante papel no Estado Democratico de Direito. Ndo obstante a relevancia
dessa positividade do direito, isto é, da lei como uma referéncia ao direito na sociedade, as
reflexdes tedricas apresentadas no capitulo, nos levam a inferir que o direito a educacao so
sera de fato garantido quando for protegido pelos diversos atores sociais na medida em que
suas acdes estiverem mobilizadas em torno do reconhecimento do direito como um fenémeno

publico que diz respeito a todos.
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2.1 DO DIREITO A EDUCACAO INFANTIL

A histdria do direito a educacdo infantil precede e transcende a sua formalidade legal,
visto que é constituido desde os movimentos de lutas até sua inscri¢cdo no plano da sociedade
(CAMPOS, 2011). E nesse sentido que nos interessa ressaltar que a educacio infantil foi um
direito conquistado tardiamente no Brasil, sendo declarado como um direito de todas as
criancas somente na Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988), embora legislacdes
brasileiras anteriores ja tenham apresentado perspectivas do atendimento a infancia, conforme
observado por Perez e Passone (2010).

Perez e Passone (2010) analisaram normatizacbes e legislacbes anteriores a
Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988) e fizeram um recorte do que elas abordavam
acerca do atendimento a infancia no Brasil. De acordo com os autores, entre os anos de 1889 e
1930, de modo geral, a infancia no Brasil foi um objeto de atencdo e controle do Estado,
havendo a predominancia da estratégia medico-juridica assistencial tendo como premissa o
pensamento de que era necessario salvar a crianca para transformar a nacdo brasileira.
Naquele periodo, a estratégia médico-juridica assistencial buscava acompanhar a salde e a
nutricdo das criancgas, intervir quando elas sofressem abandono fisico e moral de suas
familias, bem como regulamentar o trabalho infanto-juvenil (PEREZ; PASSONE, 2010). Para
Perez e Passone (2010), o periodo compreendido entre 1930 e 1945 foi marcado pelo avanco
estatal dos servicos sociais prestados a infancia, sobretudo no que concerne a protecdo da
maternidade e das criangas pequenas.

Passados o0s anos 40 até 1964, esse aparato legal foi mantido, contudo, a LDB
promulgada em 1961 abordou o atendimento pré-escolar em jardins de infancia e em
empresas com maes trabalhadoras que tinham filhos menores de sete anos de idade. Ja o
periodo marcado pela Ditadura Militar (1964-1985), foi considerado como um momento de
certa repressdo dos direitos das criancas, ainda que houvesse um discurso de que a familia e a
comunidade tinham responsabilidade de salvaguardar os direitos das crian¢as, na realidade era
perceptivel a distancia entre criangcas pobres e ricas no acesso aos seus direitos (PEREZ,;
PASSONE, 2010). Ao analisarmos o contetudo da LDB de 1971, também identificamos que
ela mencionava a responsabilidade das empresas com o atendimento dos filhos das mulheres
trabalhadoras.

De acordo com Kulhmann Jr (2000), o surgimento das instituicbes de educagéo
infantil no Brasil esta relacionado a duas questdes diferentes, a primeira diz respeito ao

discurso da construcdo de uma sociedade mais igualitaria através da educacdo, a segunda



37

refere-se a liberacdo da mulher para o trabalho extradomiciliar em uma sociedade que se
desenvolvia urbanamente. Analisando esse percurso de constituicdo histérica da educacédo
infantil, é possivel perceber a dicotomia do atendimento para as criangas de classes abastadas
e de classes desfavorecidas sob o ponto de vista socioecondmico. Segundo Fraga (2018), o
atendimento das criangas de classes abastadas que tinham idade entre quatro e cinco anos era
realizado em jardins de infancia, pré-escolas ou escolas maternais e assumiam um Vviés
educacional que se preocupava com as aprendizagens que poderiam prepara-las para o ensino
fundamental.

Em contraposi¢do, as primeiras instituicbes de educagdo infantil destinadas as criangas
pobres tinham concepcdes que buscavam submeter as familias e as criangas a uma aceitacdo
da situacdo de pobreza e ndo se preocupavam necessariamente com a formacao educacional
para a emancipacdo das classes desfavorecidas (KULHMANN JR, 2000). De uma maneira
abrangente, autores como Kulhmann Jr (2000) e Cury (1998) evidenciam que durante muitas
décadas no Brasil, o atendimento as criancas pequenas foi ofertado sob uma perspectiva
assistencialista sem muita preocupagdo com aspectos propriamente educacionais, conforme ja
observado nas legislacdes anteriores a Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988).

Segundo Perez e Passone (2010), apds a Ditadura Militar, a infancia foi um importante
objeto de protecdo do Estado, principalmente depois da promulgacdo da Constituicdo da
Republica (BRASIL, 1988). Nesse contexto, o direito a educacdo infantil foi sancionado em
um periodo marcado pela redemocratizacdo do pais, pelas organizacdes sociais, pelas lutas
por direitos politicos, civis e sociais. Complementando a discussao, Cury (1998) afirma que o
reconhecimento do direito a educacdo infantil também é fruto das lutas de educadores e de
outros segmentos sociais que historicamente buscaram politicas especificas para as criancas
pequenas.

Ao analisarmos a Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988), hd que se destacar que
o direito a educacao infantil se trata de uma conquista para os pais trabalhadores, desse modo,
a ela, a Carta Magna (BRASIL, 1988), assegura para eles a assisténcia aos seus filhos e
outros dependentes entre zero e seis anos'? de idade nas creches e pré-escolas (BRASIL,
1988). Ao se remeter a essa assisténcia, a Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988) refere-
se ndo somente a amamentacdo dos bebés, como ja se preconizava em legislacbes mais
antigas, mas enfoca, sobretudo, o direito & educacdo formal de todas as criangas, como bem

afirma Poloni (2019). Por meio do texto constitucional, as creches deixaram de ser

12 A Lei n° 11.274 promulgada em 2006 alterou a idade méaxima das criancas para frequentarem a educacio
infantil de seis para cinco anos, visto que antecipou o ingresso das criancas de seis anos no ensino fundamental.
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reconhecidas legalmente como espacos assistencialistas e juntamente as pré-escolas se
vincularam a um processo de educacdo formal. No entanto, Kulhmann Jr (2000, p. 3) destaca
que “a incorporacdo das creches aos sistemas educacionais ndo necessariamente tem
proporcionado a superacdo da concepg¢ao educacional assistencialista”.

Embora compreenda que o reconhecimento da educagéo infantil como um direito seja
um avango no campo educacional brasileiro, Kulnmann Jr (2000) ressalta que mesmo com a
Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988), o atendimento das criancas — principalmente das
criangas pobres — nas instituicbes de educacdo infantil continuou fragmentado, sendo um
problema que marca a historia da educacdo infantil. Nesse sentido, entende-se que esse
reconhecimento juridico ndo da conta da concessdo do direito a educacao infantil, como bem
destaca Algebaile (2009, p. 95), “tal reconhecimento, comumente, se da em dois principais
patamares: o da declaracdo textual do direito e o da demarcacdo de critérios e meios que
assegurem seu exercicio”.

De acordo com Aquino (2015) e Campos (2011), desde o final da década de 1980,
vem sendo produzida uma série de documentos e de politicas educacionais que asseguram o
direito das criancas a educacéo, pelo menos, no ambito legal. Nesse contexto, Perez e Passone
(2010, p. 18) consideram que a Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988) e o Ecad
(BRASIL, 1990) sdao marcos legais que redefinem “a posi¢cdo e a representacao da crianga na
sociedade”. Ainda de acordo com os autores, se os moldes previstos nessas legislagcdes forem
realmente cumpridos, havera de fato, uma politica nacional de atendimento e protecdo a
infancia no Brasil.

Ao analisarmos a Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988) e o Ecad (BRASIL,
1990), identificamos que o dever do Estado com a educacdo da infancia trouxe avancos para a
oferta da educacdo infantil, a saber: a gratuidade da educacdo; a qualidade da oferta; a
proximidade a residéncia; o atendimento educacional especializado as criangcas com
deficiéncia; os programas suplementares de material didatico, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude (BRASIL, 1988; BRASIL, 1990). Essas obrigacdes do Estado com a
oferta da educacdo infantil evidenciam que apenas o acesso das criangas as creches e pré-
escolas ndo garante o direito a educacdo previsto legalmente. Ainda que o acesso a educacgdo
infantil seja fundamental, ele precisa estar entrelacado a permanéncia das criancas, a
formac&o das criangas, a proposta educacional, entre outros aspectos.

Além da LDB (BRASIL, 1996) ter incumbido aos pais e responsaveis a
obrigatoriedade de efetuarem a matricula das criangas na educacdo infantil a partir dos quatro
anos de idade, a EC 59/2009 (BRASIL, 2009), tornou o ensino obrigatério dos 4 (quatro) aos
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17 (dezessete), o que reforgou que a faixa etéria de zero a trés anos de idade, correspondente a
creche, ficasse de fora dessa obrigatoriedade. Mesmo com o reconhecimento da educacao
infantil como parte integrante da educacdo béasica, somente a pré-escola foi distinguida como
obrigatoria, pois, apesar de a educacdo ser um direito de todas as criancas, ndo se considerou a
creche como obrigatéria. Contudo, a ndo obrigatoriedade das criangas em frequentarem a
creche ndo exime o dever do Estado com o direito que as criangas de zero a trés anos de idade
tém a educacéo.

Segundo Poloni (2019), ha fragilidades no direito da crianca a educacéo infantil, visto
que, cabe aos pais decidir se a matricula na creche sera realizada. A autora também considera
que a obrigatoriedade da matricula apds os quatro anos de idade pode prejudicar a oferta da
creche para as criancas menores, pois as legislacdes educacionais vém dando mais
visibilidade a pré-escola e o olhar direcionado a creche figurou seu atendimento em segundo
plano (POLONI, 2019). Nessa perspectiva de analise, Campos (2011) chama atencéo para a
ndo obrigatoriedade das criangas de zero a trés anos de idade em frequentarem a educacao
infantil, considerando que isso ainda pode revelar o ndo afastamento da creche como lugar de
assisténcia. Compreendemos que se a sociedade reconhecesse a importancia da educacéo
infantil para todas as criancas, provavelmente, ndo haveria essa segmentacdo na
obrigatoriedade, que é apenas para as criangas de quatro aos seis anos de idade frequentarem a
pré-escola.

O PNE (BRASIL, 2001) estabeleceu como meta para a educacao infantil: “ampliar a
oferta da educacdo infantil de forma a atender, em cinco anos, a 30% da populacdo de até 3
anos de idade e 60% da populacdo de 4 a 6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da década,
alcancar a meta de 50% das criangas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 a 5 anos” (BRASIL, 2001,
p. 3). Porém, de acordo com Poloni (2019), ao final do periodo vigente, o atendimento que se
almejava para as criancas de zero a trés anos de idade ficou aguém da meta, diferentemente do
atendimento previsto para as criancas de quatro a cinco anos que foi cumprido. Assim, a
autora reitera “a desigualdade de atendimento a crianga pequena” (POLONI, 2019, p. 121)
que tem idade adequada para frequentar a creche.

De acordo com o documento Educacdo infantil nos paises do MERCOSUL.: analise
comparativa da legislacdo (2013) que discute sobre as “politicas publicas” da primeira
infancia nos paises-membros do Mercosul, a desigualdade na oferta e no acesso & educagédo
infantil nas diferentes regides do Brasil, nas diversas classes sociais e entre pessoas de etnias
distintas “[...] € uma demonstragdo de que as leis sozinhas ndo bastam, que seu valor universal

é manietado por condicionantes histéricos de excluséo e privilégio e por injuncdes politicas e
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administrativas” (BRASIL, 2013). O documento ainda afirma que 0s governos buscam
formular programas especificos para os grupos marginalizados na sociedade, a fim de que
essas criancas sejam incluidas no sistema educacional.

No texto do PNE (BRASIL, 2001), identificamos que quanto ao acesso das criangas de
zero a trés anos de idade, esperava-se obter diferenca de dez por cento “[...] entre as taxas de
frequéncia a educacdo infantil das criangas de até 3 (trés) anos oriundos de renda familiar per
capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais baixo” (BRASIL, 2001),
entende-se, a importancia ndo apenas do acesso de todas as criangas, mas especialmente
daquelas, cujas familias tém baixa renda. Segundo Poloni (2019), as criancas pobres estdo
mais distantes do acesso a educacdo infantil, o que demonstra a desigualdade em um pais que
se compromete com a educagdo enquanto direito de todos.

Em 2014, o PNE (BRASIL, 2014) em sua Meta 1 pretendia “universalizar, até 2016, a
educacgdo infantil na pre-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e
ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE”
(BRASIL, 2014). O estudo realizado por Araujo et al. (2019) mostra que essa Meta ainda nao
foi atingida, visto que, em 2017, havia cerca de 70% de criancas de zero a trés anos de idade e
13% de criancas de quatro a cinco anos de idade fora da educacéo infantil.

Cabe destacar ainda que o Marco Legal da Primeira Infancia instituido pela Lei n°
13.257/2016 presume a educacdo infantil como uma etapa educacional prioritaria nas
“politicas publicas” para a infancia e busca ampliar o acesso das criangas acompanhado da
qualidade da oferta. A organizagdo prevista no art. 31 da LDB (BRASIL, 1996) conforme as
inclusdes da Lei Federal n® 12.796/2013 demonstram uma regularidade dessa etapa de ensino
em relacdo a ‘“avaliacdo, carga horaria anual, tempo de atendimento didrio, controle de
frequéncia e expedicdo de documentos, quando necessario” (POLONI, 2019, p. 117). Tais
prerrogativas proporcionam um carater unificador da educacéo infantil a rede de ensino.

Segundo a LDB (BRASIL, 1996), em seu inciso 1V do art. 11, os municipios foram
encarregados de atender a oferta da educacdo infantil de modo a “[...] autorizar, credenciar e
supervisionar os estabelecimentos de seu sistema de ensino” (BRASIL, 1996). Além disso, a
LDB (BRASIL, 1996) determina que as creches e as pré-escolas devem adotar objetivos
educacionais para que se transformem em instituicdes de educagdo conforme orientado pelas
diretrizes curriculares nacionais, derivadas do Conselho Nacional de Educacdo (BRASIL,
1996).
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De acordo com a LDB (BRASIL, 1996), em seu art. 29, a educacgéo infantil tem como
finalidade “o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos
fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a acéo da familia ¢ da comunidade”
(BRASIL, 1996). Para tanto, a crianca precisa de uma familia que cuide dela, mas também
necessita de instituicdes escolares que compartilhem com a familia a responsabilidade do
cuidar e do educar. E comum compreendermos tais espacos como uma rede de protecio das
criancas e de seus direitos, porém, entendemos que eles revelam apenas uma dimensao dos
direitos que por si s6s, ndo os protege.

Tendo em vista a importancia da educagdo escolar para as criangas pequenas, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil - Dcneis (BRASIL, 2010)
orientam que as propostas pedagogicas t€ém como objetivo “garantir a crianca acesso a
processos de apropriacdo, renovacdo e articulacdo de conhecimentos e aprendizagens de
diferentes linguagens” (BRASIL, 2010). Além disso, pretendem “garantir o direito a protecao,
a saude, a liberdade, a confianca, ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a convivéncia e a
interacdo com outras criangas” (BRASIL, 2010), compreendendo que todos esses aspectos

complementam o direito a educacgéo das criancas.

2.1 DO DIREITO A EDUCACAO INFANTIL EM TEMPO INTEGRAL

De acordo com Cardoso (2018), o debate sobre “tempo integral” vem sendo objeto de

99, ¢

diversas interpretagdes onde sdo utilizados termos como “jornada ampliada”; “ampliacao do
tempo na escola”; “educagdo integral” como se fossem sindnimos e se referissem a uma
mesma realidade, quando na verdade, assumem diferentes perspectivas, concepcbes e
intencdes. Aquino (2015) nos chama atencdo para as discussdes sobre “educacdo integral” e
“tempo integral”® que estdo presentes desde a origem da educacgdo infantil, mas
contraditoriamente ainda séo escassas.

Em 2009, a Resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) n° 5 fixa as Dcneis
(BRASIL, 2010), e em seu art. 5° consideram que a educacdo infantil pode ser classificada
“em tempo parcial, a jornada de, no minimo, quatro horas didrias e, em tempo integral, a
jornada com duracdo igual ou superior a sete horas diarias, compreendendo o tempo total que
a criangca permanece na instituicdo” (BRASIL, 2010). Embora o Parecer 17/12 do CNE

oriente que a crianga ndo fique mais de dez horas diarias na instituicdo, ndo h&d nenhuma

13 Cabe ressaltar que adotamos a expressdo “tempo integral” nesse estudo.
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normativa obrigatoria que supervisione o numero maximo de horas diarias que a crianca
permanece na instituicdo de educagéo infantil.

Vale ressaltar que o art. 19 do Ecad (BRASIL, 1990) demonstra uma preocupacdo com
as criancas e os adolescentes, ao preconizar sobre a importancia da convivéncia familiar e
comunitaria a fim de que eles também sejam cuidados e educados pela familia e pela
comunidade. Nesse sentido, entendemos que os pais deixando seus filhos por um excessivo
namero de horas diarias na instituicdo de educacdo infantil podem néo estar respeitando o
direito da crianga a convivéncia familiar e ao afeto.

Considerando a definigdo de tempo integral como a jornada igual ou superior a sete
horas diarias, é relevante compreendermos o0s processos de institucionalizacdo das criangas
pequenas que levaram a diferenciar a adogdo do tempo parcial e/ou do tempo integral no
ambito da educacdo infantil. Utilizando os estudos de Barbosa, Richter e Delgado (2015),
identificamos que ao longo de décadas no Brasil, a creche em tempo integral destinava-se as
criangas pobres e assumia uma perspectiva de assisténcia social enquanto o jardim de infancia
e a pré-escola que atendiam em tempo parcial objetivavam preparar as criancas de classes
abastadas para as etapas posteriores de educacdo formal.

Cabe aqui recuperar a publicacdo do periodico Mai de Familia no ano de 1879 que era
destinado as mulheres para instrui-las a serem boas maes. Além disso, o periddico se
posicionava a favor da criacdo de creches para os filhos pequenos das mulheres trabalhadoras.
O primeiro artigo do periodico foi publicado pelo médico higienista Dr. Vinelli onde faz
referéncia a creche, definindo-a como “[...] um estabelecimento de beneficéncia que tem por
fim receber todos os dias Uteis e durante as horas de trabalho, as criancas de dois anos de
idade para baixo, cujas maes sdo pobres, de boa conduta e trabalham fora de seu dominio”
(JORNAL MAI DE FAMILIA, 1879, p. 3). Nessa perspectiva, o Dr. Vinelli defendia que as
mées que assumiam postos de trabalho extradomiciliar deveriam ficar o dia inteiro longe de
seus filhos, pois engquanto elas estivessem trabalhando, para seus filhos, estava reservada a
permanéncia nas creches.

Kulhmann Jr (2000) considera que o surgimento do tempo integral no Brasil,
sobretudo nas creches encontra-se atrelado a vasta utilizacdo do trabalho feminino e a nova
institucionalidade moral, econbmica e social emergente no pais. No que diz respeito ao
trabalho extradomiciliar estar associado a existéncia do tempo integral, Barbosa, Richter e
Delgado (2015, p. 96) evidenciam que desde o final do século XIX no Brasil, constituiu-se

“[...] uma prética polarizada entre assisténcia e escolarizagdo que consolidou uma educacao de



43

turno integral para as criangas de classes populares, cujas maes exerciam atividades de
trabalho em espago extra doméstico”.

Barbosa, Richter e Delgado (2015) ressaltam que as instituicdes de educacao infantil
em tempo integral vém se desenvolvendo de formas distintas, dentre elas, identificam a forma
assistencialista. Para as autoras, a assisténcia vincula-se a “[...] superacdo da pobreza, de
protecdo das criancas enquanto suas mdes e pais trabalham, de compensacdo das
“deficiéncias” sociais e culturais [...] que cumpre o papel de ocupacao do tempo, de abrigo, de
higiene, de alimentagao” (BARBOSA, RICHTER, DELGADO, 2015, p. 106). Nesse campo
de debate, Ferreira e Didonet (2015) afirmam que o tempo integral também vem sendo
requerido para dar a atencao necessaria e adequada as criancas.

Dados populacionais obtidos em pesquisa realizada pelas Nagdes Unidas (WORLD,
2017 apud IBGE, 2018)* indicam que em 2015, nas regides menos desenvolvidas do mundo,
criancas e adolescentes correspondiam a cerca de 40% da populacdo. A mesma pesquisa
estima que no ano de 2030, apenas uma em cada dez criangas e adolescentes viverao nas
regibes mais desenvolvidas do mundo. No que diz respeito especificamente ao contexto
brasileiro, Carvalho (2015, p. 9) ressalta que “no Brasil, a persisténcia das fortes
desigualdades sociais faz das criancas o grupo etario mais afetado pela pobreza e pela
violéncia geradas por essas desigualdades”.

Ao considerar que a sociedade brasileira aspira pela ordem democratica e pela
igualdade a partir das prerrogativas da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988), Telles
(1999) caracteriza a pobreza no Brasil como “enigmatica”, pois mesmo que a erradicagdo da
pobreza esteja presente nos discursos oficiais, essa situacao ainda persiste e afeta grande parte
da sociedade. Ainda de acordo com Telles (1999), a pobreza é confundida com apenas um
indicador econémico e social, 0 que acaba banalizando-a a um fendmeno natural, assim como
ocorre com as desigualdades sociais. Nessa perspectiva, a autora compreende gque a expressao
“pobre” ¢ entendida como uma descri¢do sociologica definida a partir de uma suposta ordem
natural das coisas, logo, as pessoas que vivem em situacdes de pobreza e desigualdades
sociais seriam “[...] as classes baixas, as classes inferiores, os ignorantes, que s6 podem
esperar a protecdo benevolente dos superiores ou entdo a caridade da filantropia privada”
(TELLES, 1999, p. 117).

Segundo o Texto Referéncia para o Debate Nacional acerca da Educagdo Integral

(BRASIL, 2009), a andlise dos indices de pobreza considera “[...] tanto os problemas de

1% Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101562.pdf >. Acesso em: 30 mar. 2020.
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distribuicdo de renda quanto os contextos de privagao de liberdades” (BRASIL, 2009) para
construir a proposta de tempo integral no Brasil. De um lado, h& as criangas que sofrem com
as consequéncias da ma distribuicdo de renda, de outro lado, a educacgdo infantil em tempo
integral aparece como uma instituicdo que as mantém protegidas enquanto seus responsaveis
encontram-se ausentes em funcéo do trabalho, como destacado por Ferreira e Didonet (2015).

Ao discorrer sobre o tempo integral na educagdo, o Texto Referéncia para o Debate
Nacional acerca da Educacéo Integral (BRASIL, 2009) afirma que “ndo se trata aqui de
criminalizar ou patologizar a pobreza, mas de construir soluces politicas e pedagodgicas
criativas e consequentes para 0 combate as desigualdades sociais e para a promoc¢do da
inclusdao educacional” (BRASIL, 2009). De acordo com Carvalho (2015, p. 11), o tempo
integral na educagao “[...] estd relacionada ao compromisso democratico e republicano de
uma escola para todos, l6cus de enfrentamento de desigualdades sociais”.

Essa perspectiva da escola como um local de se enfrentar as desigualdades sociais veio
se perpassando ao longo de décadas, visto que “[...] a escola, ou a educagdo escolar, desde a
sua origem, também tem representado um processo de colonizacdo das criangas e suas
familias, especialmente as das camadas populares” (AQUINO, 2015, p. 170). Diante disso, as
autoras Barbosa, Richter e Delgado (2015) ressaltam que a instituicdo escolar ndo deve ser
subordinada a um espaco de assisténcia social. E possivel perceber isso no tempo integral,
pois ele encontra-se vinculado a um modelo de protecdo das criancas e de prestacdo de
servicos as familias trabalhadoras e em situacdo de risco social (BARBOSA, RICHTER,
DELGADO, 2015).

O PNE (BRASIL, 2001) também associa a existéncia do tempo integral as criancas
pequenas de camadas sociais de renda baixa, principalmente quando elas tém pais que
trabalham. Ao analisar o que o PNE (BRASIL, 2001) apresenta sobre o tempo integral,
Cardoso (2018) chama atencdo para a prioridade estabelecida as criancas oriundas de classes
sociais desfavorecidas, 0 que para a autora € uma tentativa de assegurar justica social aqueles
gue mais precisam na sociedade. O PNE (BRASIL, 2001) também presume a importancia do
tempo integral para as familias trabalhadoras de menor renda e dispde que as instituicdes de
educacdo infantil que adotem o tempo integral devem prover pela alimentacdo das criancas e
pelo apoio em tarefas escolares.

Essas reflexdes apontam que o direito a educacdo infantil em tempo integral é da
crianca, mas também vem atendendo diligéncia dos pais, ja que esse tipo de matricula
também se configura como uma demanda social para que os pais possam trabalhar (AQUINO,
2015). Nesse sentido, a Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988) prevé no inciso XXV do
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art. 7° “a garantia aos pais trabalhadores urbanos e rurais de atendimento gratuito a seus filhos
e dependentes em creches e pré-escolas” (BRASIL, 1988). Porém, a ampliagdo desse tempo
deveria servir sobretudo ao direito da crianca “[...] ¢ ndo a ampliagdo da jornada em
atendimento exclusivamente a reivindicagdo familiar e as politicas assistenciais” (PEIXOTO;
SCHUCHTER; ARAUJO, 2015, p. 130).

O Texto Referéncia para o Debate Nacional acerca da Educacéo Integral (BRASIL,
2009) aproxima o tempo integral de uma “politica social”, limitando “[...] o direito a educagéo
em tempo integral as familias de menor renda, contrariando, em certa medida, a Carta de
1988, cuja determinacdo € a de que todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza” (BRASIL, 2009). Nesse sentido, interpde-se uma pratica ambigua do direito a
educacgdo, isto €, que € de todas as criancas, mas que a0 mesmo tempo se destina
principalmente aquelas consideradas necessitadas sob o ponto de vista socioecondmico.

De acordo com Carvalho (2015), entende-se que “politicas sociais” podem colaborar
para a resolucao de problemas na sociedade, por exemplo, “[...] na privagdo dos direitos das
criangas ¢ dos adolescentes pobres, que demandam politicas de prote¢do social”
(CARVALHO, 2015, p. 17). Nessa perspectiva, Carvalho (2015) ressalta que essas politicas
estdo voltadas para quem se encontra fora das redes basicas de segurancga social, tais como, 0s
servigos de satde, de educagio, de habitagdo etc. A criagdo das “politicas sociais” se justifica
pelas necessidades e interesses privados de determinadas pessoas, o que de certa forma, pode
afastar essas politicas de um horizonte publico, caso os interesses ndo sejam discutidos
conjuntamente com vistas ao bem comum de todas as pessoas.

Em uma sociedade marcada pelas divergéncias entre 0s mais pobres e 0s mais ricos, o
Estado tem o papel de intervir para diminuir os desequilibrios sociais e econdmicos
existentes, de modo a prover de forma benevolente pelos desvalidos socialmente, como
afirma Rocha (2017). No ambito desse Estado, a Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988)
aloca a assisténcia social como uma “politica social”, afastando-a do carater filantropico
atribuido a ela nas constituicGes anteriores e aproximando-a de um sistema de protecdo social
pela intervengdo estatal (ROCHA, 2017). Dessa forma, a criagdo de “politicas sociais” ¢
legitima sob o ponto de vista constitucional, visto que evidencia uma preocupacdo pelo
enfrentamento da pobreza e das desigualdades sociais.

Tendo em vista a acepgdo do tempo integral como uma “politica social”, Yasbek
(2018) destaca que quando esse tipo de politica é seletiva para determinados segmentos
sociais, predomina-se 0 enquadramento daqueles que sdo atendidos como necessitados. Ainda

que as “politicas sociais” minimizem as desigualdades, Yasbec (2018) considera que ha uma
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iluséo de que elas daréo conta de resolver o problema da pobreza quando na verdade podem
legitimar o estatuto dos pobres.

Essas questdes demonstram que a educacdo infantil em tempo integral aparenta nao
estar aproximando-se de uma politica fortalecedora de direitos “[...] orientada por uma
cidadania compartilhada” (ARAUJO, 2017b, p. 194). Diante disso, Aratjo (2017a) ressalta
que ha diversas politicas que enfocam os direitos das criangas e assumem um discurso de
protecdo e provisdo social, mas ndo necessariamente elas conseguem atingir todas as criangas
e nem alcancar o direito “[...] como fundamento de regras de sociabilidades e
corresponsabilidades publicas” (ARAUJO, 2017a, p. 409).

Desse modo, os direitos das criangas sdo supostamente protegidos pela via da
regulamentacéo estatal e ndo por uma comunidade politicamente organizada. Na tentativa de
se responsabilizar pelos direitos das criancas, o Estado intervém pela criacdo de leis que ndo
tém garantia de se efetivar e assim, ndo necessariamente é assegurada uma postura ética e
politica com a vida e a educacdo das criancas. Vale aqui destacar as consideracdes feitas por
Qvortrup (2015, p. 20) ao afirmar que “[...] ndo podemos lidar com a questao do ‘tempo nao-
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protegido’ sem discutir o ‘tempo protegido’” e em que medida ele vem se comprometendo
com a ampliacdo do bem-estar das criancas.

De acordo com as Dcneis (BRASIL, 2010), o dever do Estado com a educacao infantil
pressupde que a oferta seja “publica e de qualidade, sem requisito de selegdo” (BRASIL,
2010), independente se o atendimento for em tempo parcial ou em tempo integral. Contudo,
em estudo realizado por Araujo (2015) em vinte instituicbes de educacdo infantil em tempo
integral em dez municipios do estado do Espirito Santo, foi identificado que a comprovacéo
do risco e da vulnerabilidade social das criangas e de suas familias bem como o trabalho
materno extradomiciliar aparecem como critérios predominantes de matricula.

Logo, a entrada das criancas nessas instituicbes ndo acontece necessariamente pelo
reconhecimento publico do seu direito, mas, sobretudo, pelo enquadramento a uma condigédo
de necessitadas (SPOSATI, 1989), reflexdo esta que Telles (1999) denomina de “mérito da
necessidade”. Estabelecer determinadas condicionalidades de acesso a educacao infantil em
tempo integral pode “[...] subverter a assercdo ao direito por uma logica perversa da
diferenga” (ARAUJO, 2017b, p. 200) na medida em que hd uma inversdo do direito pelo
“mérito da necessidade” que ndo se aproxima das prerrogativas do direito “[...] enquanto
experiéncia que diz respeito igualmente a todos” (ARAUJO; AUER, NEVES, 2019, p. 4).

Ao selecionar quais criangas podem predominantemente ser matriculadas na educacao

infantil em tempo integral, o acesso pode ndo ocorrer para algumas delas e um direito que
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deveria ser garantido a todas as criangas “[...] acaba por ferir ¢ mesmo negar outros direitos,
além de estar apenas reproduzindo um modelo de sociedade desigual” (AQUINO, 2015, p.
168). Se por um lado, hd uma proclamagdo legal do direito a educacdo infantil
indiscriminadamente para todas as criangas, por outro lado, discernir pelo “mérito da
necessidade” quais criangas podem ter acesso ao tempo integral impede que criangas que
possuem distintas condi¢cdes de vida compartilhem um tempo comum estendido, o que pode
estar reduzindo “[...] outras possibilidades de convivéncia plurais entre criangas, ja que os
demandantes prioritarios do direito a matricula passam a conviver somente com aqueles que
possuem uma condigdo similar de existéncia” (ARAUJO; AUER; NEVES, 2019, p. 5).
Considerando que para Aquino (2015, p. 167), falar de direitos ¢ “[...] falar de
disputas, lutas de ideias, projetos e praticas sociais”, a autora discute que a educagdo é
assumida como um campo de disputa dentre os direitos das criangcas. Tendo em vista a
relevancia do direito a educacdo, Aquino (2015) ressalta que as instituicdes de educacédo
infantil sdo importantes na vida das criangas e tensiona a auséncia de vagas em determinados
contextos, pois isso seria uma forma de negacao desse direito. E é justamente essa auséncia de
vagas que antecede a criacdo de critérios predominantes de matricula, 0 que mais uma vez,
parece contrariar o reconhecimento do direito a educacgéo para todos.
Assim, a busca pela garantia do acesso a educacéo se converte em formas tipificadas

de atendimento e de direitos (ARAUJO, 2017b). Como bem destaca Aradjo (2017a, p. 409),
“[...] quando formas tipificadas de direitos sdo utilizadas, 0 sentido de igualdade, diferenca,
justica e equidade fica comprometido, resultando, entdo, em uma espécie de hierarquizacgéo e
discriminagao de acesso aos direitos”. Essa tipificagdo de direitos pode desencadear em um
modo de “exclusio includente”, isto é:

[...] um processo mediante o qual os mecanismos de exclusdo educacional se recriam

e assumem novas fisionomias, no contexto de dindmicas de inclusdo e insercao

institucional que acabam sendo insuficientes ou, em alguns casos, inécuas para

reverter os processos de isolamento, marginalizacdo e negacdo de direitos que estéo
envolvidos em todo processo de segregacgdo social, dentro e fora das instituicBes

educacionais (GENTILI, 2009, p. 1061).

Com a “exclusdo includente” de determinadas pessoas, o reconhecimento dos seus
direitos “[...] passa a ter visibilidade pelo viés da discrimina¢do positiva e ndo pelo
reconhecimento publico das condi¢des de vida diferenciadas” (ARAUJO, 2017b, p. 200).
Desse modo, a discriminagdo positiva transforma-se em uma suposta forma de conquistar
direitos. Quando o reconhecimento do direito acontece pela perspectiva dessa discriminacao,

as pessoas sdo vistas pelo que sdo em funcdo da origem e da classe social de onde vieram,
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além disso, também sdo “[...] julgadas ndo por suas agdes e opinides, mas pelo que séo, em
funcdo dos azares da vida, tal como atributos definidores de seu lugar no mundo” (TELLES,
1990, p. 18).

Segundo Araljo (2017a), além da adocéo de critérios de matricula na educacéo infantil
em tempo integral constituir-se um paradoxo na garantia formal de direitos por conter em si
mesmos um critério de discriminacdo, também chama atencdo, a auséncia de interlocucédo
publica no processo de elaboragdo de tais critérios, o que tem gerado formas controvérsias na
afirmacdo do direito como uma corresponsabilidade publica. Compreendemos que 0s
diferentes atores sociais poderiam pensar juntos sobre as matriculas das criancas, as demandas
de vagas e as politicas destinadas a educacdo infantil, de modo a assumir a
corresponsabilidade pelo direito a educacéo.

Apesar de todas as criancas terem seus direitos preconizados em legislacdes,
selecionam-se algumas para frequentarem o tempo integral, para tanto, 0 acesso aos seus
direitos ocorre de forma discriminada na medida em que suas familias comprovam que se
enquadram em determinados critérios para efetuarem as matriculas. Desse modo, 0 que se
propde no Ecad (BRASIL, 1990) torna-se equivocado, pois nele se “assegura” que todas as
criancas e adolescentes — sem qualquer tipo de discriminacdo — tém direito a vida, a educacéo,
ao cuidado, a liberdade, a dignidade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros.
Conforme exposto nesse Estatuto:

Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancas e adolescentes, sem
discriminagdo de nascimento, situagdo familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor,
religido ou crenga, deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condicdo econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou

outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que
vivem (BRASIL, 1990).

Se 0 Ecad (BRASIL, 1990) preconiza que os direitos das criancas, como por exemplo,
o direito a educacdo se aplica a todas as criancas sem distincdo de situacdo familiar ou
condicdo econdmica, tomando por referéncia o estudo sobre a educacdo infantil em tempo
integral realizado por Aradjo (2015), destacamos que priorizar o atendimento de determinadas
criancas nessas instituicdes em funcdo do “mérito da necessidade”, gera tensionamentos em
um contexto marcado pela negacdo de direitos.

Para Araujo, Auer e Neves (2019, p. 12-13), “[...] € preciso pensar uma proposta de
educacdo infantil em tempo integral como espaco democratico de convivéncia cidada e ndo
reduzi-la apenas a uma questdo de justica distributiva e econdmica”, pois o direito de

frequentar o tempo integral poderia ser oportunizado para todas as criangas sem que se
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priorizassem determinadas criancas em prol de necessidades socioecondmicas. Pelo que
podemos depreender, 0 acesso e a permanéncia das crian¢as na educagéo infantil em tempo
integral ¢ muito mais do que uma questdo de justica distributiva e econdmica, visto que ndo
serve apenas para os pais estarem liberados para o mercado de trabalho, embora isso seja
importante para a subsisténcia familiar, tampouco € apenas um meio de colaborar para a
provisao social.

O acesso e a permanéncia das criangas na educacao infantil em tempo integral devem
levar em consideragéo, sobretudo, a formacdo das criangas pequenas, pois independente do
atendimento em tempo parcial ou em tempo integral, estamos falando da mesma educacao
infantil que é a primeira etapa da educacdo bésica, cuja premissa é o direito de todas as
criangas a educacao. Assim, reduzir a proposta do tempo integral somente a uma questédo de
justica distributiva e econdmica continua a reforcar o discurso de que o tempo integral é o
lugar para os mais pobres que serve especialmente para sanar as desigualdades sociais.

A Ultima versdo publicada do documento Politica Nacional de Educagdo Infantil
(BRASIL, 2006) orienta que as instituicdes de educacdo infantil oferecam atendimento
educacional de quatro horas diarias no minimo, “[...] ampliando progressivamente para tempo
integral, considerando a demanda real e as caracteristicas da comunidade atendida nos seus
aspectos socioecondmicos e culturais” (BRASIL, 2006). Nesse sentido, é recomendado que a
oferta do atendimento em tempo integral aumente tendo em vista as necessidades da
comunidade em que a instituicdo de educacéo infantil esta inserida (BRASIL, 2006).

Vale destacar que o PNE (BRASIL, 2014) em sua Meta 6 se dedica a propor
estratégias especificamente para o tempo integral, ¢ em sua Estratégia 6.2 visa “instituir, em
regime de colaboracdo, programa de construcdo de escolas com padrdo arquitetdnico e de
mobilidrio adequado para atendimento em tempo integral, prioritariamente em comunidades
pobres ou com criangas em situacdo de vulnerabilidade social” (BRASIL, 2014).
Consideramos que todas as instituicGes educacionais deveriam ter o padrdo arquiteténico
adequado e ndo apenas aquelas que atendem as criangcas em tempo integral e que se localizam
em comunidades desfavorecidas socioeconomicamente, conforme também destacado por
Araujo et al. (2019).

Em uma sociedade de classes marcada por desigualdades, os problemas econémicos e
sociais suscitam medidas emergenciais que ndo necessariamente subvertem a privacdo dos
direitos das pessoas mais desfavorecidas. Ainda que artificios de protecdo social constituidos
para aqueles que séo considerados desamparados na sociedade colabore para a satisfacdo das

suas necessidades basicas, eles também se aproximam de mecanismos compensatorios de
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concessdo dos direitos como se fossem ‘“atos de ajuda”, o que em alguns casos, parecem
reverberar no direito a educacdo infantil em tempo integral, por exemplo, quando s&o
elaborados critérios socioecondmicos de matriculas diante da falta de vagas ou quando
legislacbes educacionais assumem um compromisso maior com os setores mais vulneraveis,
ainda que constitucionalmente o direito a educacdo seja um direito de todas as criangas.
Contudo, bem sabemos que em um contexto de desigualdades educacionais, econdmicas e
sociais como a realidade brasileira, tais iniciativas s8o importantes para a garantia dos

minimos sociais.
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3 A JUDICIALIZACAO DA EDUCACAO INFANTIL SOB A OTICA DAS
PRODUCOES ACADEMICAS

Referindo-se ao direito a educacdo, os paragrafos 1° e 2° do art. 208 da Constituicdo da
Republica (BRASIL, 1988) mencionam a possibilidade de exigi-lo extra e judicialmente e
evidenciam que “[...] o acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito ¢ direito publico subjetivo”
(BRASIL, 1988) e “o nao oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente” (BRASIL, 1988). No
que diz respeito ao direito a educacdo que € reconhecido como um direito publico subjetivo,
bem sabemos que “[...] a violacao desse direito a um tnico individuo supde o questionamento
de tal direito a todos os individuos” (GENTILI, 2009, p. 1075). Nesse sentido, a violacdo do
direito a educacdo pode ser resguardada pela atuacdo das instituicbes do Sistema de Justica,
conforme exposto na Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988).

Considerando que o direito a educacdo € reconhecido constitucionalmente como
publico subjetivo, Duarte (2004) evidencia que ele confere ao individuo que se acione as
normas juridicas (direito objetivo) e transforme-as em seu direito (direito subjetivo). Nessa
perspectiva, caracterizar um direito como subjetivo é afirmar que se trata de um direito
pessoal, intimo e particular de determinado sujeito, embora ndo se possa perder de vista que
ele também € um direito publico, assim, é de todos os sujeitos. Sob o ponto de vista legal, €
como se esse direito fosse reconhecido como proprio de uma pessoa, logo, quando ela exige-o
e tem ele garantido, ha a confirmacéo que ela é um sujeito daquele direito.

O reconhecimento do direito a educacdo como um direito pablico subjetivo possibilita
a reivindicacdo do seu cumprimento e isso significa coagir o Estado a executar o que esta
previsto no arcabouco constitucional. Uma vez que o direito a educacdo ndo foi
suficientemente protegido pelas “politicas publicas”, o seu reconhecimento como publico
subjetivo fortalecido pelo seu entendimento como humano, fundamental e social garante sua
justiciabilidade (CURY; FERREIRA, 2010). Nesse campo de debate, a capacidade de exigir a
garantia de um direito ao Sistema de Justica uma vez que ele ndo esta sendo assegurado pelos
poderes competentes — Poder Executivo e Poder Legislativo — pode ser definida como
justiciabilidade, como afirmam Cury e Ferreira (2010). Por meio da Constituicdo da
Republica (BRASIL, 1988), a educacdo passa a ter instrumentos juridicos de regulamentacéo,
gerando intrinsecas relagdes entre o Sistema de Justica, o direito e a educagéo.

Para Nascimento (2004), a sociedade civil vem se engajando e organizando modos de

defesa e aquisicdo dos direitos, assim, ela exige ac0es do Estado para garantir os direitos
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previstos na Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988). O Estado, por sua vez, objetiva
amparar essas demandas da sociedade pela atuagdo do Poder Judiciario (NASCIMENTO,
2014). A transferéncia de questdes sobre os direitos dos “cidaddos” do Poder Legislativo e do
Poder Executivo para o Judicidrio — que é o intérprete da Constituicdo da Republica
(BRASIL, 1988) — denota a necessidade de uma melhor atengdo acerca dos direitos
declarados constitucionalmente. De acordo com Nascimento (2014), o poder do Judiciario se
amplia nesse Estado regulador, onde se desenvolve a ideia que todas as pessoas na sociedade
precisam operar a partir daquilo que é correto, conforme orientado pelas leis regidas. Por sua
vez, Lafer (1988) afirma que as leis regidas pelo Estado tornam-se praticamente, a fonte
exclusiva dos direitos.

Ainda que ndo se possa perder de vista que o Poder Judiciario e o Ministério Pablico
sdo importantes instituicbes do Estado Democréatico de Direitos, entendemos que os direitos
deveriam ser garantidos pelo poder da prépria comunidade politica. Porém, na medida em que
iSs0 ndo acontece, ganham destaque a¢6es do Poder Judiciario e de outros entes do Sistema de
Justica, visto que a propria Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988) ressalta no inciso
XXXV do art. 5° que a “lei nao excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca ao
direito” (BRASIL, 1988), o que tende a fortalecer a jurisprudéncia dos direitos. De um lado,
recorrer ao Sistema de Justica € uma forma da sociedade reivindicar pela preservacao dos seus
direitos, pois isso amplia seu acesso as instancias de poder. De outro lado, se sdo necessarias
tais intervengdes, entendemos que esse Estado inicialmente ndo deu conta de aplicar nem
aquilo que ele tinha como prerrogativa.

Cury e Ferreira (2009) e Pannunzio (2009) destacam que quando ha a intervencéo do
Poder Judiciario em questdes educacionais visando a protecdo do direito a educacgdo, ocorre a
judicializacdo da educacdo. Autores que discutem a judicializacdo da educacdo usam
diferentes definicGes para explica-la, ora como processo, ora como movimento, ora como
fendmeno. Cury e Ferreira (2009; 2010) conhecidos no Brasil por estudarem as relacGes entre
o direito a educacdo e as intervencdes do Poder Judiciario e do Ministério Publico concebem a
judicializacdo da educacdo como um fendmeno que ocorre quando o direito a educacdo sofre
alguma ofensa ou ameaca que o impede de ser garantido.

Compreendendo que a judicializacdo da educacdo se trata de um fenémeno, vale
ressaltar que a etimologia da palavra “fenomeno” vem do grego phainomenon que significa

“coisa que aparece” e também vem do latim phaenomenon que significa “coisa que causa
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sensagdo” (DICIONARIO INFOPEDIA, 2020).*> O Dicionario Infopedia (2020) apresenta
varias concep¢des para a palavra “fendmeno”, dentre elas: “fato ou acontecimento
observavel”; “tudo que pode ser objeto de estudo cientifico”; “acontecimento raro,
extraordinario”. Diante disso, entende-se que a judicializagdo da educacdo € um fenémeno
que pode ser observado em sua dindmica de existéncia, isto €, onde se manifesta. Fenémeno
este que, pode ser investigado empiricamente em suas causas e consequéncias bem como nas
possiveis contribuicGes de seu acontecimento.

De acordo com Silveira (2015), a judicializacdo da educacdo é um fenbmeno que pode
ser definido como a transposicdo de conflitos educacionais dos Poderes Legislativo e
Executivo para o Sistema de Justica. Contudo, ao assumirmos um compromisso publico pelo
direito a educacdo de todas as criancas, compreendemos que nao apenas 0s Poderes
Legislativo, Executivo e/ou Judiciario e o Ministério Publico tém a responsabilidade de
garantir esse direito, pois toda a comunidade politica deveria protegé-lo.

Ainda que a Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988) evidencie em seu art. 2° que
“sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o
Judiciario” (BRASIL, 1988),'® para Sierra (2011), a relacdo entre os Trés Poderes é
estreitamente conflituosa, pois o Poder Judiciario € incumbido de intervir sempre que
necessario para garantir o ajustamento das “politicas publicas”, grosso modo, cabe a ele
fiscalizar as acdes dos outros poderes de modo a prestar seguranca juridica. De acordo com
Silva (2018), o Poder Judiciario ndo € um protagonista na efetivacdo de direitos na sociedade,
mas revela-se como um guardido dos direitos que se faz presente quando ha falhas ou
distorcBes na atuacdo dos outros dois poderes no seio do Estado Democratico de Direitos.

Desde a promulgacdo da Constituicdo Cidadd, cada vez mais se recorre ao Poder
Judiciario e ao Ministério Publico para que eles resolvam conflitos e atritos sociais, ja que tem
como funcgdo guardar os principios constitucionais. Longe de subestimar a atuacao do Sistema
de Justica, compreendemos que é a comunidade politica que poderia, de fato, legitimar os
direitos declarados na dinamica societaria. Cabe aqui reiterar que, ao falarmos de politica, ndo
estamos nos referindo a administracdo estatal, pois, a nosso ver, a politica concebida apenas
como arte de governar um Estado ndo necessariamente da conta de garantir efetivamente os

direitos.

> Disponivel em: <https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/fenémeno>. Acesso em: 01. Abr.
2020.
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No que concerne ao direito a educacgdo, € possivel afirmar que a judicializacdo busca
cumprir esse direito uma vez que ele ja foi negado. Segundo Cury e Ferreira (2010) existem
alguns fatores determinantes para a existéncia das intervengdes judiciais na educacao:
criancas ¢ adolescentes como “sujeitos de direitos”; educagdo como direito social; a
acessibilidade da Justica com relacdo aos assuntos de educacédo, da crianca e do adolescente;
as interferéncias do Conselho Tutelar e do Ministério Publico, entre outros. Ainda de acordo
com Cury e Ferreira (2010), a judicializacdo da educacdo gera consequéncias aos atores
envolvidos, a saber: a) transferéncia de responsabilidade do sistema educacional, visto que
alguns problemas poderiam ser resolvidos no interior da instituicdo escolar, mas s&o
deslocados ao Poder Judiciario; b) despreparo dos agentes do Poder Judiciario para lidar com
questdes especificas do ambito educacional; ¢) criacdo de processos judiciais impertinentes,
pois o Poder Judiciario pode exagerar em determinadas situacdes.

Vale salientar que a judicializacdo da educacdo ndo ocorre apenas quando ha a
solicitagdo de vagas em instituicbes escolares, mas refere-se a todas as interferéncias
extrajudiciais e judiciais relacionadas ao cumprimento do direito a educacao. Cury e Ferreira
(2010) citam algumas situacdes educacionais frequentes que envolvem o Poder Judiciario,
referentes: a merenda escolar, ao transporte escolar, a falta de professores, a adequacgédo do
prédio escolar, ao fechamento de sala de aulas, ao cancelamento de matriculas, a solicitagdo
de vagas em creches e pré-escolas, entre outras. Todas essas dimensdes contemplam o
contetdo constitucional do direito a educacgéo e por isso, quando séo lesionadas, subentende-
se que o direito a educacao esta sendo ameacado, logo, o fenémeno da judicializacdo pode se
instaurar.

Tendo em vista as interferéncias extrajudiciais e judiciais que se propdem a assegurar
direitos que estdo sendo negados, o Ecad (BRASIL, 1990) atribui algumas funcbes ao
Conselho Tutelar visando defender o direito a educacéo infantil. No inciso 111 do art. 136 do
Ecad (BRASIL, 1990), ressalta que o Conselho Tutelar deve representar junto a autoridade
judiciaria 0 ndo cumprimento de suas delibera¢Bes. J& no inciso 1V do art. 136 do Ecad
(BRASIL, 1990), destaca que o Conselho Tutelar deve encaminhar ao Ministério Publico
qualquer situacdo que contrarie os direitos das criancas, como por exemplo, o direito a
educacéo.

Para exigir o direito a educagdo infantil, existem os “remédios juridicos” que contém
“o mandado de injun¢do, o mandado de seguranca coletivo e a acdo civil publica”
(OLIVEIRA, 2011, p. 62). O mandado de injungdo é uma agdo constitucional individual ou

coletiva que tem como finalidade relatar a inviabilidade de um direito; o mandado de
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segurancga nao se limita as normas previstas na Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988),
sua acdo visa a protecao de qualquer direito individual ou coletivo quando h& uma violagéo ou
ilegalidade; a acédo civil publica € um instrumento processual que defende os interesses e 0s
direitos de um grupo, conforme destacado por Oliveira (2011). Vale destacar que o Ecad
(BRASIL, 1990) no inciso 1X do seu art. 11 atribui como uma das fungdes do Ministério
Publico “impetrar mandado de seguranga, de injun¢do e habeas corpus, em qualquer juizo,
instdncia ou tribunal, na defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis afetos a
crianga e ao adolescente” (BRASIL, 1990).

Assim, a garantia dos “remédios juridicos” autoriza que o0s sujeitos exijam Seus
direitos ao Sistema de Justica, mesmo que seja de forma individual, a depender do remédio
juridico utilizado (OLIVEIRA, 2011). Ainda segundo Oliveira (2011), a utilizacdo desses
remeédios revela-se importante para entender as formas de se garantir a educagdo como um
direito de todos, “ndo apenas na lei, mas na realidade de cada individuo” (OLIVEIRA, 2011,
p. 63). Desse modo, o direito a educacédo infantil ndo se assegura apenas pelo ato legal, mas
também pelo “conhecimento, compreensao e unido dos envolvidos no processo educativo”
(POLONI, 2017, p. 104), enquanto atores legitimos e ndo alheios ao direito.

Taporosky e Silveira (2019) investigam a judicializacdo da educacdo infantil e
ressaltam que entre os anos de 2005 e 2016, dentre o total de demandas judiciais coletivas
referentes ao direito a educacdo infantil no Brasil, 59% delas limitaram-se a exigéncia por
vagas. O direito a educacgdo infantil também pode ser exigido por demanda individual ou
demanda coletiva, a primeira diz respeito a acao judicial visando o atendimento do direito
individual de uma Unica crianga, ja a segunda refere-se a acdo judicial pela protecdo do direito
de um grupo de criangas (TAPOROSKY ; SILVEIRA, 2019). O direito a educacdo infantil
enquanto um direito social:

[...] teria nas acBes coletivas 0 meio mais apropriado de requisicao (Silveira, 2013;
Leal, 2014). Isto porque os direitos sociais possuem a caracteristica de serem
direitos coletivos (Zaneti Junior, 2013), uma vez que sua titularidade ndo é de um

Gnico individuo, mas da sociedade (Aradjo, 2013) (TAPOROSKY:; SILVEIRA,
2019, p. 4).

De acordo com Sierra (2011), a maioria das demandas judiciais que chegam ao Poder
Judiciario tem o viés individual, mas acbes coletivas vém sendo organizadas a fim de
pressionar com mais intensidade o Estado para garantir os direitos. Por sua vez, Oliveira,
Silva e Marchetti (2018) ressaltam que ha uma tendéncia de que as a¢des judiciais pelo direito
a educacdo infantil sejam mediadas por demandas coletivas, visto que tal direito enquanto

social ndo é valido apenas para um individuo, mas para toda a sociedade. No entanto, isso ndo
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exclui a possibilidade de que ele também seja exigido de forma individual. Paradoxalmente,
estas demandas asseguradas pelo Poder Judiciario podem até permitir o acesso das criangas a
educacéo, todavia, ndo traduzem necessariamente a garantia do direito a educacao.

As vagas proferidas pelo Sistema de Justica contribuem para a universalizagdo do
acesso as instituicdes escolares, contudo, a universalizagdo vem ocorrendo “[...] sem ampliar
ou democratizar sua condigdo ‘publica’, isto é, sem que se tenha ampliado seu status de bem
comum” (GENTILI, 2009, p. 1071). Segundo Oliveira, Silva e Marchetti (2018), as demandas
judiciais de interesse individual ndo ferem o interesse publico, pois entendem que quando um
sujeito exige seu direito, ele enfoca o beneficio de todos. A nosso ver, essa discussdo
transmite contradicdes, visto que o direito a educagdo enquanto publico diz respeito ao bem
comum de todos, mas quando um sujeito solicita sua vontade particular, prevalece um
interesse individual. Porém, o sentido publico do direito ndo estara deslocado dos desejos
particulares, quando os interesses forem capazes de mobilizar as pessoas e fazer com que elas
se juntem e discutam de forma conjunta o que serd melhor para todos.

A judicializacdo é um fendmeno que vem acontecendo na educacdo de modo geral,
mas nos interessa verificar a producdo brasileira académica acerca da judicializacao,
sobretudo na educacdo infantil em tempo integral, para tanto, realizamos um levantamento de
teses e dissertages no Banco de Dados da Capes.!” Elegemos esse portal devido sua
relevancia na divulgacédo das dissertacGes e teses realizadas nos Programas de Pos-Graduacdo
Stricto Sensu do Brasil. Inicialmente, utilizamos como descritores “judicializagdo AND
educagdo”, o portal nos disponibilizou 169 estudos com o recorte temporal de 2005 a 2019.
Ao analisarmos os resumos dos estudos encontrados, percebemos que muitos deles haviam
sido realizados no ambito do ensino fundamental e/ou ensino médio, o que ndo atenderia
nosso interesse de pesquisa.

Para sermos mais fiéis ao tema da pesquisa, utilizamos como descritores
“judicializagdo AND educacdo infantil AND tempo integral” e o portal nos disponibilizou
estudos com o recorte temporal de 2015 a 2018. Ndo escolhemos nenhuma opc¢éo de refinar
os resultados, assim, localizamos trés dissertacdes e uma tese. Apds a leitura dos resumos,
selecionamos apenas uma dissertacdo por tratar-se sobre o tema que nos propomos a
investigar. Considerando a escassez de trabalhos encontrados sobre a judicializacdo da

educagéo infantil em tempo integral, optamos em realizar uma nova pesquisa em busca de

170 levantamento foi realizado no primeiro semestre de 2019, contudo, ele foi refeito no final do segundo
semestre de 2019 para verificarmos se havia novas produgdes académicas publicadas.
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teses e dissertacOes sobre a judicializacdo na etapa de ensino investigada, isto €, na educagdo
infantil.

Ao utilizarmos os descritores “judicializacdo AND educacdo infantil”, localizamos
164 estudos, tendo como periodo referenciado 2005 a 2018 de acordo com a disponibilidade
do portal. Para refinar os resultados, optamos por escolher: as grandes areas'® de
conhecimento “ci€éncias humanas” e “ciéncias sociais aplicadas™; as areas de conhecimento,
de avaliagdo e os programas de Pds-Graduagdo “educagdo” e “direito”; as areas de
concentragdo “educacao” e “direito do estado”. Desse modo, surgiram 37 resultados, apos a
leitura dos resumos, escolhemos 10 estudos, excluindo aqueles que ndo foram realizados no
contexto da educacéo infantil e que eram da &rea da salde e da psicologia.

Dentre as 11 producdes académicas elencadas para o estudo, vale destacar que as
pesquisas se concentram em instituices publicas e todas foram desenvolvidas nas regides Sul
e Sudeste do Brasil, a saber: quatro em Curitiba, quatro em Sao Paulo, uma em Juiz de Fora,
uma em Ribeirdo Preto e uma no Rio Grande do Sul. Também identificamos que ndo ha
nenhum estudo sobre judicializacdo da educacdo infantil em tempo parcial ou em tempo

integral realizado no estado do Espirito Santo.

Quadro 1 - Distribuicéo das teses e dissertacfes encontradas na area da educacgéo (continua)

TIPO DE PRODUGAO - -
ACADEMICA E ANO AUTOR TITULO INSTITUICAO E LOCAL

DE PUBLICACAO

Dissertacdo de Mestrado Petula Ramanauskas A judicializacdo na Universidade Federal de Sdo
Santorum educacdo infantil entre Carlos (UFSCar)
2018 e Silva énfases,
encaminhamentos e Séo Paulo

solicitagdes no
municipio de Sorocaba

Judicializagdo da Universidade Federal do
Dissertacdo de Mestrado | Izabella Freza Neiva de | educacgdo infantil: uma Parana (UFPR)
Macedo analise da dindmica do
2018 fenébmeno do Curitiba

municipio de Sorocaba

18 Nesse trabalho, utilizamos os conceitos da Capes/Cnpq de grande area e area de conhecimento: grande area
como “aglomeragdo de diversas areas do conhecimento em virtude da afinidade de seus objetos, métodos
cognitivos e recursos instrumentais refletindo contextos sécio-politicos especificos”. Area como o “conjunto de
conhecimentos interrelacionados, coletivamente construido, reunido segundo a natureza do objeto de
investigagdo com finalidades de ensino, pesquisa e aplicagdes praticas” (CONSELHO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO, 2005).
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TIPO DE PRODUCAO

ACADEMICA E ANO
DE PUBLICAGCAO

AUTOR

TITULO

INSTITUICAO E LOCAL

Dissertacdo de Mestrado

2018

Fabiana Aparecida
Pereira
Jochi

O trabalho docente
frente a judicializacdo
de vagas: sentidos de

professores

Universidade Federal de Sao
Carlos (UFSCar)

Sao Paulo

Dissertacdo de Mestrado

Barbara Cristina

O controle judicial da
qualidade da oferta da
educacao

Universidade Federal do

Hanauer infantil: um estudo das Parana (UFPR)
2017 Taporosky acoes coletivas nos
tribunais de Curitiba
justica do Brasil (2005-
2016)
Tese de Doutorado Maria José Creche: do direito a Universidade Nove de Julho
Poloni educacao a (UNINOVE)
2017 judicializacdo da vaga
Séo Paulo

Dissertacdo de Mestrado

2017

Marina Feldman

Os termos de
ajustamento de conduta
para efetivacdo do
direito & educacéo
infantil: consideragdes
a partir do
contexto paranaense

Universidade Federal do
Parana (UFPR)

Curitiba

Dissertacdo de Mestrado

2016

Edina Pischaraka Itcak
Dias da Silva

Os efeitos da atuacdo
do sistema de justica
nas politicas de
educacdo infantil:
estudo de caso no
municipio de
Araucéria/PR

Universidade Federal do
Parana (UFPR)

Curitiba

Tese de Doutorado

2015

Rafaela Reis Azevedo
de Oliveira

Judicializagdo da
educacdo infantil:
desafios a politica
municipal e a
exigibilidade de seu
direito em Juiz de
Fora-MG

Universidade Federal de Juiz
de Fora (UFJF)

Juiz de Fora

Fonte: elaboracdo da autora.
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Quadro 2 — Distribuicdo das dissertagfes encontradas na area do direito

TIPO DE PRODUCAO
ACADEMICA E ANO
DE PUBLICACAO

AUTOR TITULO INSTITUICAO E LOCAL

Novos atores de
politicas publicas: a
atuacdo do Tribunal de

Dissertacdo de Mestrado Karin Comandulli Contas e do Universidade Federal do Rio
Garcia Ministério Publico do Grande do Sul (UFRGS)
2017 Rio Grande do Sul na _
ampliacdo da oferta de Rio Grande do Sul
vagas na

educacao infantil

A judicializacdo do
acesso a educacdo

Dissertacdo de Mestrado Luciano Dal Sasso infantil: a Universidade de Ribeirdo
Masson defensoria publica Preto (UNAERP)
2015 como promovedora da
incluséo Ribeirdo Preto
social
Dissertacdo de Mestrado Luiza Andrade A judicializagdo da Universidade de Sao Paulo
Corréa politica publica de (USP)
2014 educacdo infantil no
Tribunal de Justica de Séo Paulo
Séo Paulo

Fonte: elaboracédo da autora.

Tendo por objetivo contribuir para um maior conhecimento do campo académico
sobre a judicializacdo da educacdo infantil, pretendemos identificar as principais
caracteristicas das producbes encontradas dando enfoque aos objetivos, metodologias,
resultados encontrados e as diferentes compreensdes sobre a judicializacdo, de modo a

constituir uma visao geral dessa tematica.

3.1 PANORAMA DAS DISSERTACOES E TESES LOCALIZADAS NA AREA DA
EDUCACAO

Dentre as teses e dissertacGes encontradas, a pesquisa de Silva (2018) foi a Unica
realizada no ambito de uma instituicdo de educagdo infantil em tempo integral. Em sua
dissertacdo A judicializacdo na educacdo infantil entre énfases, encaminhamentos e

solicitagfes no municipio de Sorocaba, Silva (2018, p. 18) teve como problema de pesquisa:
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“quais sdo as énfases, encaminhamentos e solicitagdes decorrentes da relacdo oferta/demanda
de vagas na educacdo infantil para criangas de 0 a 3 anos de idade em creches de tempo
integral na zona norte do municipio de Sorocaba/SP frente ao processo de judicializacdo para
esta faixa etaria”?

Metodologicamente, 0 estudo caracterizou-se como qualitativo de cunho exploratério.
Utilizou-se a entrevista como instrumento de coleta de dados a fim de explorar as
experiéncias e opinides dos diretores de instituicdes de educagdo infantil acerca da
judicializacdo da educacdo infantil. Apds a realizacdo das entrevistas, foi feita uma analise de
contetdo com o objetivo de “compreender as vozes dos respondentes e suas devolutivas,
ainda que implicitas em trés eixos: énfases, encaminhamentos e solicitacdes” (SILVA, 2018,
p. 22). A escolha da autora pelo municipio se deu por ele ter o crescimento demogréafico
acentuado com o maior numero de creches em periodo integral e ainda pelas familias
residentes que solicitavam as vagas possuirem um baixo nivel socioecondmico. Silva (2018)
identificou que a grande procura por vagas em creches devia-se a criagdo de industrias nessa
regido, havendo uma ampliacdo do mercado de trabalho, assim, os pais precisavam de um
local para deixarem as criangas enquanto trabalhavam.

De acordo com Silva (2018), a judicializacdo da educacdo ocorria por causa da
demanda por vagas em creches que era intensamente maior do que a oferta, bem como o alto
namero de nascimento de criangcas no municipio, a falta de planejamento na distribuicdo de
vagas, a tardia adesdo do municipio em construir creches, a necessidade de trabalhar das
familias e a demora na espera pela vaga via Cadastro Municipal Unico. A autora também
identificou consequéncias da judicializacdo das vagas para as creches, tais como: falta de
funcionarios, superlotacdo de salas de aula, prejuizo no atendimento, problemas com o espaco
fisico, alteracdo do atendimento em periodo integral para semi-integral, falta de materiais e
estresse da equipe escolar.

A autora notou que as determinac@es judiciais que exigiam imediatamente a matricula
das criancas traziam problemas para o trabalho realizado nas instituicdes, tais como, a
priorizacdo apenas do cuidar em detrimento ao pedagdgico e a perda de qualidade do trabalho
cotidiano. Silva (2018) percebeu que a demanda por vagas nas creches também trazia
consequéncias para a rotina das criangas nas instituicdes, sendo as mais destacadas: mudancas
do horério de almogo; banhos de higiene basica apenas em caso de urgéncia; mecanizagdo das
rotinas; problemas com a quantidade de utensilios para alimentacao e sono.

Silva (2018) também identificou que alguns pais se queixaram que nao deveriam ter

que acionar o Poder Judiciario para conseguir uma vaga para seus filhos nas creches, pois
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reconheciam que 0 acesso a educacdo, era direito delas. A pesquisa de Silva (2018) também
apresentou possiveis solugdes para diminuir o nimero de ac¢des judiciais: a construcédo de
novas unidades de educagdo infantil; efetivacdo de “politicas publicas”; mobilizacdo de
movimentos sociais, foruns de educacgdo, conselhos municipais, cdmaras de vereadores, etc;
elaboracdo de plano de trabalho por parte da prefeitura municipal para oferecer as vagas em
creches.

Diante dos resultados encontrados, a autora deixou de conceber a judicializacdo da
educagdo como “a intervencao do Poder Judiciario nas questoes educacionais tendo em vista a
protecdo desse direito” (SILVA, 2018, p. 33 apud CURY; FERREIRA, 2009) e passou a
compreender a judicializacdo como “[...] um “termOémetro”, no sentido em que mensura as
demandas pela garantia da efetivacdo do direito a educacdo, e que as decorréncias deste
processo necessitam ser mais acuradamente observadas e refletidas, além de pontuadas”
(SILVA, 2018, p. 95).

Em suas conclusdes, Silva (2018) ressaltou que os diretores se sentiam impotentes
diante do efervescente fendmeno de judicializacdo e destacou que outros atores envolvidos
nas acdes judiciais precisavam ser ouvidos, como por exemplo, demais profissionais das
instituicbes, pais, criangcas, o Poder Executivo e a secretaria de educagdo, para que a
judicializacdo e suas implicacfes pudessem ser mais aprofundadas a partir de olhares
distintos.

A dissertacdo Judicializacdo da educacdo infantil: uma andlise da dinamica do
fenémeno do municipio de Curitiba realizada por Macedo (2018), teve por objetivo “analisar
a atuacdo do Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR) frente a judicializacdo da
educacdo infantil verificando em que medida o judiciario se configura como um ator politico
nesse cendrio” (MACEDO, 2018, p. 14). Seu objeto de estudo foram as decisdes proferidas
pelo TIPR entre os anos de 2015 e 2017 em acdes que pleiteavam vagas em creches
municipais. A questdo que norteou a pesquisa foi: “em que medida o judicidrio paranaense
reveste-se de carater politico quando avoca a possibilidade de resolucdo de disputas por
politicas publicas em educa¢dao?” (MACEDO, 2018, p. 15).

Por meio de busca realizada no portal eletrénico do TJPR, tratou-se de uma pesquisa
qualitativa com analise documental das decisdes judiciais. Para tanto, foram levantadas 322
decisdes judiciais que pleiteavam vagas nas creches no municipio de Curitiba entre 0s anos de
2015 e 2017. Macedo (2018) ressaltou que a metodologia de pesquisa comporta limites, visto
que o numero de decisdes encontradas ndo necessariamente corresponde ao nimero real de

decisOes proferidas pelo TIPR. Segundo a autora, a judicializagdo da educacdo em Curitiba
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ocorria em funcgdo da escassez de vagas, embora houvesse uma expansédo de atendimento nas
creches municipais no periodo da pesquisa. Nessa dissertacdo, a judicializa¢do foi sintetizada
como:
[...] interferéncias do Sistema de Justica no ambito das politicas educacionais que
geram impacto na politica (previsdo orcamentaria, estrutura, contratacdo de

profissionais, etc.), ndo sendo portanto casos isolados de controle jurisdicional de
garantia do direito, mas um movimento de luta politica pela garantia do direito

sendo o Judiciario um ator nessa disputa (MACEDO, 2018, p. 104).

A autora ressaltou que essas interferéncias do Sistema de Justica nas politicas
educacionais ocorrem devido a intensa procura das familias por vagas nas creches para seus
filhos. Por meio da analise das determinacGes judiciais sobre o direito a educacdo, Macedo
(2018) percebeu que a maioria dos argumentos juridicos utilizados pelos desembargadores
para proferir as vagas em creches advinha de artigos da Constituicdo da Republica (BRASIL,
1988), cuja justificativa mais evidenciada diz respeito ao reconhecimento do direito a
educacéo infantil como direito social.

Macedo (2018) identificou que diante um namero consideravel de a¢des judiciais no
municipio, foi adotada uma estratégia para impedir a judicializacdo que teve como pretensao
“[...] a suspensao coletiva de todas as liminares e decisdes nao definitivas que concediam vaga
em creche no municipio de Curitiba” (MACEDO, 2018, p. 90). Através desse mecanismo
processual, foi possivel reduzir o movimento da judicializacdo no municipio no que concerne
as acOes populares ou acgéo civil publica.

Como consequéncias das determinacdes judiciais para as instituicbes de educacéo
infantil, Macedo (2018) identificou que o excesso de decisdes favoraveis as vagas nas creches
fazia com que houvesse um nimero grande de criancas em uma mesma sala de aula, sendo
que ndo havia também infraestrutura e recursos financeiros suficientes para atender as
criangas. A autora constatou que o Poder Judiciario ndo tinha preparo para lidar com as
demandas sociais, devido aos mecanismos juridicos deficitarios, visto que se utilizavam
argumentos estritamente juridicos, desconsiderando outras questdes importantes,
principalmente aquelas ligadas aos orgcamentos.

Em suas conclusdes, a autora destacou que a judicializacdo da educacdo trazia
impactos para a politica municipal de Curitiba, pois as decisdes oriundas do Sistema de
Justica afetaram a organizacdo educacional. Dentre o crescente nimero de ac¢fes individuais
que pleiteavam vagas em creches, Macedo (2018) observou que as agbes coletivas pareciam
ndo surtir os mesmos efeitos que as individuais, visto que o namero de decisdes proferidas a

favor da vaga era consideravelmente menor. A autora evidenciou que ndo bastavam decisoes
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judiciais baseadas em situacGes abstratas, pois essas decisdes podiam se tornar irrealizaveis,
assim, antes de disponibilizar ou nd3o a vaga, era necessario pensar nos “[...] aspectos
pragmaticos do resultado de uma decisdo judicial, sobretudo quando se verifica a ndo
universalidade da garantia” (MACEDO, 2018, p. 107).

A pesquisa realizada por Jochi (2018), O trabalho docente frente a judicializagdo de
vagas nas creches: sentidos de professores teve por objetivo “investigar os sentidos atribuidos
pelos professores sobre sua atuacdo em uma creche do municipio de Sorocaba diante do
contexto da judicializacdo de vagas na Educagdo Infantil” (JOCHI, 2018, p. 7). Para tanto,
adotou-se como instrumentos metodolégicos, observacéo participante, registros em diarios de
campo e entrevistas semiestruturadas com professoras.

Um dos resultados preliminares encontrados por Jochi (2018) foi a identificacdo que
dentre o total de criangas matriculadas na creche investigada, 23% entraram pela via judicial.
Nesse sentido, a autora percebeu que as matriculas pela via judicial tinham carater
obrigatorio, assim, o estabelecimento de ensino precisava cumprir a ordem judicial
imediatamente. Diante do grande nimero de criangas matriculadas por interpelacées judiciais,
Jochi (2018) encontrou como desafios para o trabalho das professoras entrevistadas, o
processo de integracdo e adaptacdo das criancas nas turmas bem como muitos funcionarios
nas salas de aula. Ante aos desafios trazidos pelo fenémeno da judicializacdo da educacédo, a
autora ressaltou que o atendimento da creche pesquisada confluia com a histéria da educacéo
infantil, isto é, “[...] com avangos ¢ retrocessos, cabendo a todos esperangar-se e lutar para que
a efetivacdo do direito a educacdo com qualidade atenda ao publico para o qual foi criado da
maneira pela qual deve ser garantido” (JOCHI, 2018, p. 79).

Em suas conclusdes, Jochi (2018) destacou que a judicializacdo da educacdo no
contexto investigado obrigava o Poder Executivo a construir mecanismos mais eficientes que
atendessem as demandas por vagas nas creches. A autora notou que as professoras
entrevistadas ndo concordavam com o modo que a judicializacdo vinha sendo efetivada, pois
deveria haver creches suficientes e adequadas que pudessem receber essas criancas. Por fim, a
autora ressaltou que “a forma com que a judicializag¢do tem sido realizada no municipio acaba
por ndo favorecer a garantia ao direito & Educagao de qualidade” (JOCHI, 2018, p. 115).

Tendo em vista investigar sobre a qualidade na oferta do direito a educacéo infantil,
Taporosky (2017) realizou a pesquisa O controle judicial da qualidade da oferta da educacéo
infantil: um estudo das agdes coletivas nos tribunais de justica do Brasil (2005-2016). Teve

por objetivo “analisar as decisdes proferidas pelos Tribunais de Justica do Brasil em agdes
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coletivas que exigem o direito a educacdo infantil, verificando-se em que medida e de que
maneira tem-se discutido a qualidade dessa oferta” (TAPOROSKY, 2017, p. 8).

Para a coleta de dados, a autora realizou uma busca nos sites de todos os Tribunais de
Justica do Brasil, por meio de busca processual na jurisprudéncia, utilizando como descritores
“creche”; “pré-escola” e “educagdo infantil”. Assim, Taporosky (2017) selecionou apenas
decisBes judiciais de segunda instancia que tratavam da demanda pelo direito a educacédo
infantil de um grupo de criangas. O recorte temporal utilizado foi 2005 a 2016, visto que em
2005, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a justiciabilidade atribuida ao direito a
educacdo infantil. A autora relatou dificuldades técnicas ao realizar as buscas em alguns sitios
eletronicos de determinados Tribunais de Justica, impossibilitando identificar certas decisdes
judiciais. Foram selecionadas 306 decisbes para serem lidas na integra e analisadas.
Posteriormente, realizou-se uma analise qualitativa das decisdes que discutiam as condigdes
de oferta da educacdo infantil.

Dentre 306 acdes coletivas selecionadas, a autora identificou que 95,5%
correspondiam as acdes civis publicas, demonstrando o predominio desse mecanismo na
exigibilidade coletiva do direito a educacdo infantil no Brasil. Tendo em vista a EC 59/2009
(BRASIL, 2009) que preconizou a obrigatoriedade das criangas de quatro e cinco anos de
idade em frequentarem a pré-escola, tendo como hipOtese que a maior parte das acOes
pleiteariam vagas em pré-escola, no entanto, ela se surpreendeu ao ver que 0 nUmMero mais
expressivo se deu por vagas em creche. Segundo a autora, 0 nUmero de decisdes proferidas
pelo Tribunal de Justica do Brasil cresceu anualmente de 2006 a 2016, ou seja, a exigibilidade
pelo direito a educacéo infantil vem sendo frequentemente demandada coletivamente.

Quanto aos demandantes nas acGes coletivas em que se exigia o direito a educacédo
infantil apreciadas pelos Tribunais de Justica do Brasil, Taporosky (2017) identificou
principalmente o Ministério Publico e a Defensoria Pablica. No que diz respeito a
classificacdo das decisdes dos Tribunais de Justica proferidas, em relacdo a exigéncia pelo
direito: 62% das decisdes reconheceram o direito a educacdo infantil; 19% das decisbes
negaram o direito e 19% dos processos nao foram analisados.

Taporosky (2017) também observou que nem todas as solicitacBes direcionadas ao
Poder Judiciario trataram das demandas de vagas a uma instituicdo de educacéo infantil, visto
que 43% mencionaram as condicGes de oferta e 3% aludiram ao orgamento. A autora
categorizou os temas mais recorrentes das demandas judiciais que trataram das condi¢cOes de

oferta da educacgdo infantil, tais como: proximidade da residéncia; infraestrutura; construgdo
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de novas unidades; profissionais; niumero de criancas por adulto, por turma e dimensdo
minima; jornada e carga horéria; apoio técnico e financeiro dos estados; curriculo; etc.

Taporosky (2017) evidenciou que o Poder Judiciario ao conceder as vagas na
educacgdo infantil ndo se preocupava em garantir a qualidade da educacdo, apesar de a
qualidade ser um principio desse direito, compreendendo que “[...] o reconhecimento do
acesso enquanto elemento necessario a percep¢do de qualidade na educacdo infantil ndo
apenas pode como deve ser buscado” (TAPOROSKY, 2017, p. 169). Para a autora, a
judicializagdo acontece quando uma “[...] interferéncia por atores do sistema de justica acaba
modificando a politica publica, ou deslocando as discussdes a seu respeito para essa esfera”
(TAPOROSKY, 2017, p. 51).

A autora caracterizou a judicializacdo como um fendmeno pertinente, no entanto, que
precisava ser investigado com mais profundidade para se compreender as diferentes formas
gue assumia nas cinco regides do Brasil. Em relacéo a discussé@o da qualidade educacional nas
diversas decisdes proferidas, a autora apontou que havia avan¢os no controle da qualidade,
ora pelo acesso e ora pelas condi¢cbes de oferta. Por fim, Taporosky (2017) ressaltou a
importancia de novos estudos que discutam a atuacdo do Poder Judiciario frente ao direito a
educacdo infantil.

Em sua tese Creche: do direito a judicializacdo da educacéo, Poloni (2017) buscou
analisar o descompasso entre o texto legal e a realidade em relacdo ao direito a educacgéo
infantil. A justificativa de sua pesquisa se deu pelo interesse de investigar o conhecimento da
trajetoria dos responsaveis das criancas de zero a trés anos de idade que “[...] diante da
situacdo de vagas para seus (suas) filhos (filhas), realizam um movimento que se caracteriza
pela busca desse direito e consequente vaga, para além da escola, via Ministério Publico”
(POLONI, 2017, p. 31).

A autora escolheu o municipio por ele fazer parte de uma rede municipal propria de
ensino que contemplava 39 instituicGes de educacdo infantil e ainda, pelo deficit de vagas para
criancas de zero a trés anos de idade e pelo nimero excessivo de solicitacBes judiciais por
vagas em creches. Como instrumentos de pesquisa, Poloni (2017) optou pela aplicacdo de
questionarios e entrevistas semiestruturadas com pais, maes, responsaveis, professoras da
creche e gestor escolar. A autora também realizou uma analise documental de 144 processos
judiciais que pleiteavam vagas em creches entre os anos de 2013 e 2016, em uma determinada
instituicdo de educacado infantil.

Identificou como desafios em relagdo & matricula das criancas na creche pesquisada, a

auséncia de vagas, as medidas legais adotadas para tentar reverter tais desafios, o dialogo
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exercido com os familiares e as consequéncias do nimero excessivo de matriculas devido as
liminares judiciais. No que diz respeito as motivagdes das familias em terem solicitado as
vagas judicialmente, Poloni (2017) obteve como resultados: necessidade de trabalhar e ter
alguém para cuidar da crianca; necessidade de trabalhar e considerar importante a formagédo
da crianga; ndo trabalhar, tendo em vista que precisa procurar emprego; necessidade de
estudar.

Dentre 0s responsaveis entrevistados que ndo precisaram de interpelacdo judicial para
conseguir vagas em creche, Poloni (2017) notou que ninguém justificou como motivacdo da
matricula, o0 acesso & educagdo infantil ser um direito de todas as criancas. De modo geral,
Poloni (2017) observou que a auséncia de vagas nas creches era apontada pelos responsaveis
entrevistados como um descaso com a populacdo, um desrespeito com os pais trabalhadores e
uma falta de interesse do governo. Como possivel solugcdo para os efeitos da judicializacéo, a
autora identificou que seria relevante construir mais creches para atender as demandas por
vagas e que os juizes poderiam fazer uma anélise in loco das consequéncias de suas decisdes
judiciais.

Poloni (2017) também percebeu que as mées descobriram a possibilidade de
reivindicar as vagas judicialmente por meio de canais de comunica¢do como, por exemplo,
parentes, amigos, reportagens na internet, ou seja, ndo necessariamente era por meio de
pessoas vinculadas as creches. O fendmeno da judicializacdo era caracterizado como um
longo percurso e acontecia principalmente pela atuacdo da Defensoria Publica do Estado que
se localizava no préprio municipio. Para Poloni (2017), o movimento de judicializar as vagas
acarretou desafios, tais como: auséncia de um espaco fisico adequado para atender as
criancas; falta de investimentos do governo; grande ndmero de criancas por sala;
comprometimento do cuidar e do educar. Nessa tese, a autora encontrou um dado referente a
adocdo de critérios de matricula pela Secretaria Municipal de Educacédo associado a situacdo
social e econdmica da familia bem como ao trabalho da mae, assim, Poloni (2017) ressaltou
que a prioridade da matricula se dava pela comprovacdo das necessidades da familia e nao
necessariamente pelo direito a educacdo das criancas.

Por meio da analise dos processos judiciais, a autora identificou que a maioria deles
tinha as maes como impetrantes, cuja principal justificativa se dava pelo trabalho dos pais.
Poloni (2017) notou que juizes e defensores se reconheciam como conscientizadores das
familias oprimidas em relacdo ao direito & educagdo de seus filhos. A autora verificou na

pesquisa que o ndo cumprimento do direito & educagdo fez com que 0s sujeitos que tinham
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acesso a educacdo infantil pela acdo judicial fossem privilegiados por terem primeiramente
seu direito negado na instituicdo de educacdo infantil.

Em suas conclusdes, Poloni (2017) evidenciou que as demandas judiciais por vagas
em creches ocorrem, pois, historicamente a educacdo infantil teve baixo investimento e
constituiu “politicas publicas” que nao foram efetivadas. Assim, o direito a educacdo infantil a
crianga foi tardiamente reconhecido. Diante disso, observou que a auséncia de vagas em
creches ndo era uma realidade apenas da cidade de Maua, mas de outras cidades do Brasil.
Por fim, Poloni (2017, p. 238) concebeu a judicializagdo como um fendémeno utdpico, pois,
“tornando-se suficientemente competente, podera converter-se em um inédito-viavel, um salto
necessario a superacdo desse contexto opressor para uma nova realidade emancipatéria em
que direito e fato sejam dimensdes de uma mesma realidade”.

Diferentemente de Poloni (2017) que analisou processos judiciais, em outra
perspectiva sobre a participacdo do Sistema de Justica na garantia do direito a educacao,
Feldman (2017) teve como foco os procedimentos extrajudiciais em sua dissertacdo Os
termos de ajustamento de conduta para efetivagdo do direito a educacdo infantil:
consideracOes a partir do contexto paranaense. Seu objetivo foi “compreender de que modo a
atuacdo do Ministério Publico pela via do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) incide na
efetivagao do direito a Educagdo Infantil no Parand” (FELDMAN, 2017, p. 19).

Para tanto, Feldman (2017) optou por um estudo de caso no municipio de Telémaco
Borba, apresentando TACs firmadas entre prefeitura municipal e promotoria de justica no
periodo 2008 a 2013. A autora também realizou um dialogo entre a teoria legal do Ministério
Pablico e a posicdo que assumia no que diz respeito ao Estado e a sociedade brasileira.
Segundo a autora, o Ministério Publico surgiu no ambito do Ecad (BRASIL, 1990) e foi um
grande responsavel pela protecdo dos direitos das criancas. Por meio do Ecad (BRASIL,
1990), tornou-se legitimo realizar compromissos para garantir tais direitos através dos TACs,
sendo este, um importante instrumento de demandas coletivas por direitos. A autora justificou
a incidéncia dos procedimentos extrajudiciais no ambito dos TACs pela alta demanda de
vagas na educacdo infantil.

A partir de pesquisa realizada nos tribunais estaduais, Feldman (2017) selecionou 39
TACs para serem analisados, localizados em 46 municipios do estado paranaense. Dentre as
teméticas dos TACs, a autora identificou que a demanda por vagas na educacgdo infantil teve
maior predominéncia seguida por transporte escolar, condi¢des de seguranga, Fundeb/Fundef,
verbas, entre outros. De acordo com a autora, dentre o quantitativo de municipios por faixa de

atendimento em 2010, “[...] apenas um dos 46 municipios com um atendimento igual ou
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menor que 30% em pré-escola teve um TAC firmado” (FELDMAN, 2017, p. 113). Feldman
(2017) também identificou que os TACs sem relacdo a creche se concentraram nos
municipios com atendimento abaixo da média de atendimento nacional, apenas 15 foram
firmados em contextos com a média acima da nacional.

Feldman (2017) constatou que os pedidos referentes as questdes orcamentarias foram
bem evidenciados nos TACs, aparecendo em 22 municipios. Tendo em vista que algumas
TACs destacaram que criangas com frequéncia menor de 60% deveriam perder as vagas na
creche, a autora questionou que solicitar que as criangas sejam retiradas da instituicdo da
educagdo infantil ia contra a concepg¢ao de crianga como “sujeito de direitos”. De modo geral,
Feldman (2017) identificou que os TACs remeteram-se a qualidade da educacédo infantil que
deveria ser garantida caso houvesse a constru¢do de novas salas de aula ou instituicdes para
atender a demanda por vagas.

A autora averiguou 0s tensionamentos entre a sociedade e o poder municipal,
sobretudo nas creches, onde os dados mostraram que a populacdo dos municipios estudados
pressionava o Poder Publico para ampliar as vagas. Um dos resultados da pesquisa apontou
que a maioria dos TACs ndo especificou se as demandas referiam-se a creche ou a pré-escola.
Para a autora, havia avancos na administracdo dos TACs no municipio de Telémaco Borba
que influenciou o interesse de outros municipios a espelhar-se em suas formulages, por ter
sido o primeiro municipio a firmar um TAC, exigindo a abertura de vagas. Nessa TAC
analisada por Feldman (2017), era solicitado o atendimento prioritario de familias em situacao
de risco social e/ou que tinham renda familiar mensal abaixo de trés salarios-minimos.

Embora os dados tenham apontado que se uma crianca estivesse vivenciando uma
situacdo de risco social, ndo necessariamente isso era levado em conta, contraditoriamente, a
autora notou que em determinado ano, 0 municipio adotou critérios socioecondmicos de
matricula. Uma das solu¢des apontadas para resolver os impasses da demanda por vagas foi
um novo cadastramento que seria divulgado para a populacdo e as familias deveriam atualizar
a inscricdo a cada seis meses para ndo serem excluidas da lista (FELDMAN, 2017).

Em suas conclusdes, Feldman (2017) apontou que o direito a educacdo infantil se
desenvolvia em um contexto precario, por isso, existia grande incidéncia de acdes judiciais e
extrajudiciais exigindo-o0. Ressaltou que a judicializacdo se inseriu em uma teia de relacGes
complexas, pois se trata de um fen6meno recente e pouco discutido. No municipio de
Telémaco Borba, a autora observou a crescente pressao social para que fosse garantido o

direito a educacdo, assim, a autora considerou importante que as vagas na pré-escola fossem
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universalizadas e que as vagas na creche fossem regularizadas, independente de estarem
relacionadas ou néo a judicializag&o.

J& Silva (2016) em sua dissertacdo Os efeitos da atuagdo do sistema de justica nas
politicas de educacdo infantil: estudo de caso no municipio de Araucaria/PR, teve como
objetivo “analisar o processo de exigibilidade do direito de acesso a educagdo infantil
requerido por meio das instituicdes do Sistema de Justica e seus efeitos na politica de
educagdo infantil do municipio de Araucaria, estado do Parand, entre os anos de 2010 a 2015”
(SILVA, 2016, p. 23).

O municipio de Araucéria foi escolhido por seu acentuado nimero de demandas
judiciais em relacdo ao direito a educacdo infantil encaminhados ao TJPR. Desse modo, Silva
(2016) considerou o municipio como um potencial contexto de investigacdo sobre a
judicializacdo da educacdo infantil. Metodologicamente, tratou-se de um estudo de caso,
tendo como instrumentos de pesquisa, entrevistas semiestruturadas, analise de dados
estatisticos acerca da matricula na educacéo infantil e da taxa de atendimento das criangas de
zero a cinco anos de idade no municipio e analise documental de processos judiciais e
extrajudiciais que demandavam o direito a educacao infantil por meio do Sistema de Justica.

De acordo com a autora, o direito a educacdo infantil era o direito social mais violado
no municipio de Araucaria. Silva (2016) destacou que a prioridade de vagas era para as
familias que declarassem renda baixa e vivessem em risco eminente, sendo que as vagas em
creches foram priorizadas para as maes trabalhadoras. Um dos recursos que impulsionava as
demandas judiciais era o chamamento publico pedindo que as familias atualizassem a lista de
espera por vagas na educacdo infantil, pois o Ministério Publico e o Conselho Tutelar
passariam a trabalhar juntos. Por meio das entrevistas realizadas, a autora apontou gque a nova
lista de espera organizada com o perfil socioeconémico das familias ndo tinha como objetivo
definir critérios de matricula, mas diferenciar os tipos de demandas.

Silva (2016) ressaltou que para diminuir as demandas judiciais, utilizou-se como
estratégia ampliar o nimero de turmas de pré-escola, alugar novos imoveis e criar turmas em
instituicbes de ensino fundamental. Contudo, percebeu os impasses das determinacdes
judiciais no ambito das instituicbes ao notar que algumas maes questionavam que 0 €Xcesso
de criancas que entravam pela via judicial poderia acarretar uma educacdo sem qualidade para
as criangas que j& se encontravam matriculadas. Um dos achados da pesquisa que ajuda a
explicar a intensa frequéncia da judicializacdo diz respeito ao grande niumero de processos

judiciais que pleiteavam vagas na educacdo infantil demandados por advogados particulares,
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facilmente encontrados nas redes sociais e que cobravam um pequeno valor pelo servigo
prestado.

A autora observou as medidas dos municipios para solucionar as decisdes proferidas
pelos juizes a favor das vagas, como por exemplo, “o vale creche”,!® a ““mae crecheira”® e 0
custeio pela prefeitura da matricula das criangas em creches particulares, embora, a
construgdo de mais instituicdes de educacdo infantil tenha sido apontada como a melhor
solucdo. De acordo com Silva (2016), o nimero de criangas que estavam na lista de espera
para conseguir uma vaga na educacao infantil era muito semelhante ao nimero de criangas
matriculadas. Diante disso, a autora identificou conflitos no fendmeno da judicializacéo, visto
que familias que nem tinham se cadastrado na lista de espera entravam com ac¢des judiciais
para exigir as vagas. Nesse sentido, eram disponibilizadas vagas para criangas pela via
judicial de forma obrigatoria, enquanto as primeiras criancas da lista de espera eram
desconsideradas.

Em suas concluses, a autora evidenciou que a judicializagdo da educacao infantil no
municipio de Araucaria tratou-se de um caso singular, pois, 0 municipio teve crescimento
populacional entre os anos de 2000 e 2010; o crescimento das matriculas na educacao era
pequeno se comparado ao numero de criangas com zero a cinco anos de idade do municipio e
ao numero de criancas na lista de espera; a atuacdo do Conselho Tutelar era ativa na
exigibilidade pelo direito a educacdo infantil. Diante desse contexto, Silva (2016) concluiu
que a judicializacd@o contribuia para a garantia do direito a educacédo infantil seja por meio de
acOes judiciais ou extrajudiciais, no entanto, viu a necessidade da formulacéo de politicas que
estabilizassem a oferta de educacao infantil para todas as criangas.

Assim como Silva (2016) que analisou os impactos da judicializacdo da educacao
infantil no municipio de Araucéaria/PR, Oliveira (2015) em sua tese Judicializacdo da
educacdo infantil: desafios a politica municipal e a exigibilidade de seu direito em Juiz de
Fora — Minas Gerais teve como objetivo “analisar as acdes do Ministério Publico, em
especial da Promotoria da Infancia e Juventude, e dos Conselhos Tutelares para a garantia do
acesso a Educacdo Infantil no municipio de Juiz de Fora, que tramitaram entre 0s anos de
2009 a 2014” (OLIVEIRA, 2015, p. 16).

Para tanto, foi realizada uma pesquisa de campo no Ministério Publico, na Secretaria
de Educacdo e nos Conselhos Tutelares de Juiz de Fora. Também foram analisados livros de

sentenga da Vara da Infancia e da Juventude, os relatérios de atendimento dos Conselhos

19 A mée receberia um valor em dinheiro mensalmente para cuidar do filho (SILVA, 2016).
20 A comunidade escolheria mées para cuidarem das criancas em espacos alternativos (SILVA, 2016).
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Tutelares do municipio e os dados de atendimento da Educacdo infantil disponibilizados pela
Secretaria Municipal de Educagdo. Realizou-se entrevistas semiestruturadas com promotores
de justica, secretarios de educacdo, chefes de departamento e supervisoras da Educacdo
Infantil, conselheiros tutelares e vereador da Camara Municipal.

A autora identificou que os conselheiros tutelares ndo exerciam adequadamente suas
funcGes e ndo tinham uma relacdo amigével com a promotoria e nem com a comunidade, mas
considerava que constituir acdes que garantissem o direito a educacdo pressupunha que
houvesse integragdo entre esses diversos atores sociais. Ao analisar a judicializagdo da
educacdo, Oliveira (2015) constatou que dentre as acBes judiciais relacionadas ao direito a
educacgdo infantil encontradas no livro de sentenca da Vara da Infancia e da Juventude, a
maioria teve como representantes advogados particulares das familias. Percebeu que quem
demandava judicialmente as vagas na educacdo infantil ou a antecipacdo no ensino
fundamental eram pais de criangas que se encontravam matriculadas em instituicGes privadas.

Oliveira (2015) evidenciou que todas as acOes que exigiam o direito a educagédo
infantil referiam-se as vagas em creches, nao foi encontrada nenhuma demanda que pleiteava
vaga na pré-escola, pois esta ja estava universalizada no municipio. A auséncia de vagas na
creche e o reconhecimento do dever de garantir o direito constitucional de acesso e
permanéncia das criancas em creches, levou o municipio a adotar critérios socioecondémicos
de matricula no municipio. Por meio das entrevistas realizadas, Oliveira (2015) identificou
que a Juiza de Direito do municipio buscava atender as decisdes proferidas a favor das vagas
conforme estabelecido nas demandas judiciais, mas questionava os critérios de matricula, pois
entendia que eles feririam a dignidade humana das criancas, ao privilegiarem apenas algumas
em detrimento de outras.

A crescente demanda judicial no municipio levou Oliveira (2015) a apontar a
necessidade do Poder Judiciario ser alertado das implicacdes dos mandados judiciais para a
qualidade e a seguranca do atendimento nas creches. Oliveira (2015) identificou como
possivel consequéncia da judicializacdo: a transformacdo da creche em um deposito de
criancas devido ao excesso de determinacdes judiciais que forcavam o municipio a
desconsiderar suas normas internas (regras de metragem, quantidade de professor por turma) e
matricular as criancas de forma imediata. Nesse contexto, a autora questionou se estaria a
judicializacdo garantindo o direito a educagdo ou também causando a precarizagdo do
atendimento na instituicdo de educacdo infantil.

Em suas conclus6es, Oliveira (2015) evidenciou que ndo havia realmente uma Rede de

Protecdo Social de direitos das criangas, pois seus diferentes atores envolvidos nédo se
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integravam para solucionar o problema de falta de vagas em creches em Juiz de Fora,
tornando-se cada vez mais passivel a judicializagdo. Segundo Oliveira (2015), os efeitos da
judicializacdo precisavam ser mais avaliados, pois, de um lado, o responsavel exigia o direito
a educagdo das criangas por reconhecer essa “vantagem”, diferente de outros responsaveis que
ndo a conheciam, mas de outro lado, a judicializacdo era legitima ao estar relacionada com um
“[...] principio da universalidade do direito a educagdo” (OLIVEIRA, 2015, p. 200).

3.2 PANORAMA DAS DISSERTACOES LOCALIZADAS NA AREA DO DIREITO

Garcia (2017) em sua dissertacdo Novos atores de politicas publicas: a atuacédo do
Tribunal de Contas e do Ministério Pablico do Rio Grande do Sul na ampliacdo da oferta de
vagas na educacao infantil, teve por objetivo “analisar como os 6rgdos de controle intervém
no monitoramento da implementacéo dessa politica social (educagéo infantil), a qual, embora
nacional, deve ser executada pelo municipio, ente federativo responsavel constitucionalmente
pela sua implementacéo local” (GARCIA, 2017, p. 12, grifo nosso).

Metodologicamente, caracterizou-se por uma pesquisa descritiva de carater
qualitativo. Por meio de documentos que versavam legislacdes da educacdo infantil e de
entrevistas semiestruturadas com profissionais do Tribunal de Contas, com Promotores
Regionais e com Secretarios Municipais de Educacéo foi possivel examinar publicacfes sobre
0 Ministério Publico e os Tribunais de Contas que tratavam do controle das “politicas
publicas” em relagdo ao acesso a educacdo infantil. Selecionou como recorte temporal, o
periodo de 2001 a 2017, sendo que o ano inicial foi escolhido devido a edicdo do primeiro
PNE.

Embora a autora tenha identificado que o investimento na educacdo infantil era
reconhecido como importante para que a crianca fosse protegida, percebeu que a falta de
investimento era um fator que impulsionava os indices de violéncia, de evasao escolar e de
falta de acesso nas creches e pré-escolas. Também constatou que até o ano de 2008, os
investimentos na educacdo infantil eram muito baixos até uma nova gestdo do Ministério
Pablico assumir, com prioridade, esses investimentos e realizar monitoramento dos
investimentos municipais. A autora constatou que a atuacdo do Poder Judiciario na educacdo
era tdo frequente que o Ministério Publico organizou um grupo de trabalho que se encontrava
em diversas ocasibes para estudar sobre temas educativos, tendo como horizonte o
enfrentamento de problemas relativos a educacdo e ao aumento do acesso das criangas nas

creches.
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Vale destacar que Garcia (2017) identificou que o atendimento de criancas de zero a
trés anos de idade era consideravelmente menor do que o atendimento de criangas de quatro a
cinco anos de idade, nesse sentido, a judicializagcdo da educacgéo tinha grande repercusséo na
regido e era utilizada para ampliar o nimero de vagas, principalmente na creche. A pesquisa
trouxe como motivacOes para o fendmeno da judicializacdo, a insuficiéncia de vagas na
educacgéo infantil, o fechamento de algumas turmas dos jardins de infancia, a exigéncia das
familias por determinados turnos de atendimento e localizacGes das instituicdes.

Ao analisar a relacdo entre Secretarios Municipais de Educacdo e Promotores
Regionais, a autora observou que 0s secretarios consideraram que a promotoria atuava com
coercdo sobre eles, incumbindo-lhes diversas obrigacdes devido as demandas judiciais por
vagas na educacdo infantil. Segundo Garcia (2017), os resultados da pesquisa indicaram o
importante papel do Ministério Publico e do Tribunal de Contas para a implementacdo das
“politicas publicas”, sobretudo, no que diz respeito a educacao infantil. Entendeu que todos os
atores entrevistados tinham grande conhecimento sobre as normativas legais da educacéo
infantil e sobre os mecanismos que poderiam colaborar para a defesa do direito a educacéo
infantil, como por exemplo, a judicializac&o.

Masson (2015) em sua dissertacdo A judicializacdo do acesso a educacao infantil: a
Defensoria Publica como promovedora da inclusdo social pesquisou sobre os modelos
judiciais e extrajudiciais para 0 acesso a educacdo infantil a partir de acdes do Poder
Judiciario e do Poder Legislativo. Para o desenvolvimento do estudo, o autor fundamentou-se
no conceito e na normativa do direito a educacdo infantil e discorreu sobre a Defensoria
Pablica e seu papel na emancipacao do Sistema de Justica.

Para o autor, o direito a educacdo infantil estava ligado a promoc¢do da dignidade
humana e a superacdo das desigualdades sociais. Nesse sentido, o autor considerou 0 acesso
em creches e pré-escolas como uma forma de proporcionar igualdade entre os “cidaddos”,
pois, “[...] a oportunidade sera dada a todos indistintamente” (MASSON, 2015, p. 29).
Masson (2015) afirmou que os direitos sociais tinham um duplo carater: eram direitos
concretos de defesa do cidaddo e eram direitos exigiveis ao Poder Publico.

Nesse contexto, o autor reconheceu a Defensoria Publica como instrumento de acéo
que trabalhava a favor da isonomia e da igualdade, definindo-a como uma “instituiGdo
democratica que promove a inclusdo social, cultural e juridica das classes historicamente
marginalizadas” (MASSON, 2015, p. 33). Em defesa das criangas que eram consideradas pelo
autor como um grupo vulneravel, a Defensoria Publica atuaria na protecdo do direito delas a

educacéo infantil por meio da concessao de vagas.
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De acordo com o autor, 0 juiz que avaliava as demandas judiciais poderia instituir um
mandato de seguranca para a satisfagcdo imediata do direito, visto que se a vaga demorasse em
ser obtida, subentendia-se que estaria se causando um prejuizo irrepardvel a crianga. Para
Masson (2015), a exigibilidade do direito a educacdo possibilitava uma ac¢éo civil publica que
denotava a defesa do direito a educacdo infantil como a protecdo de um patriménio publico.
Além disso, segundo o autor, na judicializacdo da educacao infantil, também sdo considerados
pertinentes os acordos extrajudiciais formalizados sob o compromisso de ajustamento de
conduta e sob as audiéncias publicas.

Os acordos extrajudiciais referiam-se ao TACs que envolviam interesses
metaindividuais de sujeitos que comprometiam o causador dos danos ao exigir seus direitos,
mas tinha como beneficio atender a um grande nimero de criancas e evitar a abertura de
longas demandas judiciais (MASSON, 2015). Ja as audiéncias publicas buscavam um dialogo
entre os atores sociais envolvidos na judicializacdo, sendo considerado um instrumento
democratico, pois colocava o sujeito que requeria seus direitos diante do Poder Publico para
juntos pensarem em uma solucdo (MASSON, 2015).

Ao final da dissertacdo, o autor destacou que as legislacdes que regulamentavam a
Defensoria Publica expressavam questdes que envolviam criancas e adolescentes atendidos
como absoluta prioridade. Para além de estritamente pensar a judicializacdo por meio de
demandas individuais, coletivas ou acordos extrajudiciais, o autor defendeu ainda que o
direito a educacao fosse tutelado por meio de acdo popular em uma leitura ampla do direito
constitucional. Por fim, Masson (2015) considerou que a judicializacdo da educacdo era um
modo de proporcionar um servico publico educacional de qualidade para as criancas de baixa
renda.

Correa (2014) em sua dissertacdo A judicializacdo da politica publica de educacdo
infantil no Tribunal de S&o Paulo, teve como problema de pesquisa: “como ocorre a
judicializacdo da educagdo infantil no TISP?” (CORREA, 2014, p. 18). Para tanto, foram
analisados 216 decis6es do Tribunal de Justica de Sdo Paulo que envolviam a exigibilidade do
atendimento da crianca de zero a cinco anos de idade na educacdo infantil. A autora buscou
identificar se as vagas pleiteadas eram ou ndo concedidas pela judicializacdo da educacéo
infantil e quais os argumentos utilizados para justificar as decisdes proferidas pelos juizes.
Também realizou um estudo de caso sobre agdes propostas pelo Movimento Creche para

Todos?! e entrevistou membros do Ministério Publico, da Defensoria Plblica, da Organizagéo

2L E um movimento que busca solucdes para o déficit de vagas nas creches de determinados contextos do
municipio pesquisado (CORREA, 2014).
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N&o Governamental (ONG) Acdo Educativa, da Secretaria Municipal de Educacdo, da
Procuradoria Geral do Municipio, entre outros.

Nessa dissertacdo, foi identificado que os juizes utilizavam justificativas semelhantes
nas decises proferidas, principalmente em relacdo ao direito a educagdo evidenciar que as
criancas e suas familias deveriam ser recebidas em creches e pré-escolas. A autora percebeu
que se 0 municipio ndo disponibilizasse vagas rapidamente e se ndo cumprisse 0 mandato
advindo do movimento da judicializacdo, 0 municipio receberia uma multa diaria até atender
a determinacéo judicial. Segundo Correa (2014), as demandas judiciais se caracterizavam por
demandas individuais (uma crianca), coletivas (pedido genérico), prestacdo continuada e
coletiva (individual homogénea). A autora percebeu que as demandas judiciais formalizados
de maneira individualizada, isto &, aquelas que determinavam quais seriam as criancgas
beneficiadas com as vagas, tiveram a decisdo proferida a favor do pedido. J& as demandas
coletivas com pedido genérico ndo foram bem recebidas pelos juizes, mas aquelas com
pedidos especificos (definem o nimero de criancas e quem sdo elas) conseguiram obter as
vagas.

Quando as vagas ndo foram concedidas, a maior parte das justificativas dos juizes
explicava que as acles civis publicas tiveram pedidos genéricos. A autora constatou um
problema pontual no fendmeno da judicializacao referente as criangas que estavam na fila de
espera ha mais tempo e ndo acionavam o Poder Judiciario, serem prejudicadas, pois aquelas
que demandavam vagas pela via judicial obtinham as vagas imediatamente.

Também apontou uma possivel falha das acGes do TJSP que proferia decisbes sem
dialogar com outros atores envolvidos nas demandas judiciais, tendo como consequéncia, a
ineficacia da garantia do direito a educacdo infantil. Em relacdo a analise da atuacdo do
Movimento Creche Para Todos, a autora identificou que mais de mil criancas foram
destinatéarias ja na primeira acéo civil publica direcionada ao Poder Judiciario para conseguir
vagas na educacdo infantil, também constatou que ao passar dos anos, 0 Movimento
conquistou forca e continuou movendo processos a favor da exigibilidade do direito a
educacdo infantil.

Em suas conclusdes, Correa (2014, p. 111) ressaltou que “[...] os Municipios do
Estado de Sdo Paulo em geral tém sido condenados pelo Poder Judiciario a conceder vagas
em instituicGes de educagdo infantil, seja ela creche ou pré-escola”. Pela analise das decisdes
judiciais, a autora percebeu que ao proferir suas decisdes, 0s juizes utilizavam como
argumentacdo, sobretudo, o reconhecimento legal do direito das criangas a educagé&o.

Contudo, a autora considerou necessario que houvesse dialogo entre todas as partes
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envolvidas na judicializacdo da educacgdo, para que as situagfes fossem solucionadas

conjuntamente.

3.3 BREVE ANALISE DAS PRODUCOES ACADEMICAS

Realizar esse levantamento de producdes académicas pdde nos ajudar a reconhecer as
diferentes pesquisas sobre a judicializacdo da educacdo infantil, a evidenciar os temas que ja
foram desenvolvidos e a revelar as suas lacunas para pensarmos o0 nosso préprio estudo. A
analise da producdo académica sobre a judicializacdo da educacdo infantil demonstra que a
preocupacao com esse fendmeno € recente, mas vem crescendo nos Gltimos anos, sobretudo a
partir de 2015. As pesquisas foram publicadas entre os anos de 2014 e 2018, das quais, uma
em 2014, duas em 2015, uma em 2016, quatro em 2017 e trés em 2018, assim, puderam
revelar um timido crescimento ao decorrer dos anos.

Alguns temas foram mais explorados, como a atuacdo do Sistema de Justica pela
exigibilidade do acesso a educacéo infantil, sobretudo por ser declarado como direito publico
subjetivo. Contudo, tematicas como a qualidade da educacéo infantil e os desafios para as
politicas educacionais municipais, assim como o trabalho cotidiano nas instituicdes de
educacdo infantil diante da judicializacdo de vagas, sao escassas. Outra tematica que necessita
de aprofundamento nas pesquisas refere-se ao comportamento dos entes juridicos frente as
politicas educacionais municipais que enfrentam desafios oriundos das determinacGes
judiciais. De modo geral, os autores apontaram a necessidade de mais estudos sobre as
intervencdes extrajudiciais e judiciais no direito a educagdo infantil que analisem os
enunciados dos diferentes atores envolvidos na judicializacdo, entendendo que isso poderia
colaborar para uma maior compreensao desse fendmeno.

Dentre os entes vinculados ao Sistema de Justica, dos quais 0s pesquisadores
investigaram a atuacdo, evidenciam-se: Ministério Publico (POLONI, 2017), (SILVA, 2016),
(GARCIA, 2017) e (OLIVEIRA, 2015); Tribunal de Justica (MACEDO, 2018),
(TAPOROSKY, 2017) e (CORREA, 2014); Defensoria Publica (SILVA, 2016), (MASSON,
2015); Tribunal de Contas (GARCIA, 2017); Nucleo de Praticas Juridicas e Procuradoria do
Municipio (SILVA, 2016); Promotoria da Infancia e Juventude e Vara da Infancia e da
Juventude (OLIVEIRA, 2015).

A judicializacdo € um fenémeno que sem duvida, colabora para um maior acesso a
educacdo conforme identificamos nas produgdes académicas, mas como bem destaca Gentili

(2009), maiores oportunidades de acesso a instituicdo escolar ndo asseguram a condicdo
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publica do direito a educacdo. Nesse campo de debate, cabe o questionamento se estaria a
judicializacdo da educacdo sendo um fendmeno que oportuniza o acesso a educacao de forma
desigual, pois ndo necessariamente todas as pessoas estdo cientes da possibilidade de recorrer
ao Sistema de Justica, assim, aquelas que tém esse conhecimento podem ser privilegiadas em
detrimento de outras que também tém seu direito resguardado em lei, mas que ndo conseguem
sua garantia.

Dentre as pesquisas sobre as demandas por vagas na educacao infantil no Brasil, parte
delas apresenta que uma das motivagdes das familias acionarem o Sistema de Justica para
exigir o direito das criancas a educacdo infantil estd associada ao trabalho dos responsaveis,
principalmente ao trabalho das mées, conforme verificamos na analise das pesquisas de Silva
(2018), Feldman (2017), Poloni (2017), Silva (2016) e Oliveira (2015). N&o obstante a
importancia do acesso das criancas a educacao, reiteramos que também ha uma ideia de que o
Sistema de Justica precisa dar conta de problemas sociais, como por exemplo, da subsisténcia
familiar, visto que essa € uma justificativa apresentada pelas familias ao demandarem extra ou
judicialmente as vagas.

Pelo que podemos depreender, ha muitos obstaculos na implementacdo da educacéo
infantil, por exemplo, na universalizacdo das vagas, conforme observado em alguns
municipios do Brasil. O descompasso entre a oferta e a demanda de vagas tem como
consequéncia a adocdo de critérios de matricula no que concerne a condicdo de risco e
vulnerabilidade social, pobreza e exclusdio (MACEDO, 2018), (SILVA, 2018), (POLONI,
2017), (FELDMAN, 2017), (SILVA, 2016) e (OLIVEIRA, 2015), o que parece aproximar a
educacdo infantil de uma perspectiva assistencialista devido as desigualdades sociais de

determinados municipios.

3.4 OS “ACHADOS” SOBRE A EDUCACAO INFANTIL EM TEMPO INTEGRAL

Apesar de a dissertacdo de Silva (2018) ter se debrucado em estudar a judicializa¢éo
por vagas nas creches em tempo integral, ndo havia uma discussdo tedrica sobre o que se
entendia por tempo integral e nem sobre as especificidades da judicializacdo da educacéo
infantil em tempo integral. Em outras dissertacdes, notamos que foram encontrados dados
relevantes sobre a educacdo infantil em tempo integral, embora tenham sido trabalhados de
forma secundaria, visto que ndo era o foco de analise dos trabalhos.

Segundo Garcia (2017), as demandas judiciais por vagas exclusivamente em tempo

integral no Rio Grande do Sul eram demandadas pelas mées das criangas e estavam
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associadas a comprovacdo da necessidade das mdes em manterem as criangas o dia inteiro nas
instituicGes. J& de acordo com Oliveira (2015), as solicitagdes por vagas em creches em Juiz
de Fora exigiam sempre que as vagas fossem em tempo integral, também tendo como
motivacdo o trabalho das maes. Fator este que “[...] ¢ um dos pontos impulsionadores da
evolucdo das politicas na area” (OLIVEIRA, 2015, p. 162).

Silva (2016) destacou que as vagas da pré-escola em tempo integral pararam de ser
ofertadas pelo municipio de Araucaria para que pudessem disponibilizar mais vagas na pré-
escola em tempo parcial de acordo com as demandas judiciais. No entanto, as criangas que ja
tinham sido contempladas com o direito de frequentar o tempo integral, tiveram suas vagas
mantidas. Assim, a autora questionou se as demandas judiciais por vagas poderiam impactar a
politica de tempo integral, visto que, a Unica opcdo de matricula era no tempo parcial.
Feldman (2017) realizou sua pesquisa no Parana e identificou que a maioria do atendimento
na educacdo infantil era realizado em tempo integral, com alto padrdo de qualidade, no
entanto, para que o municipio pudesse atender mais vagas em tempo parcial conforme
demandas judiciais, era preciso diminuir o atendimento em tempo integral.

De acordo com Jochi (2018), considerando a alta demanda por vagas na creche
pesquisada em S&o Carlos, passou-se a ofertar turmas em tempo parcial, pois ndo havia
profissionais suficientes para desenvolver um trabalho com qualidade no tempo integral. Vale
destacar que havia cerca de 10.000 criancas matriculadas no tempo integral e 2.000 criancas
matriculadas no tempo parcial, visto que a preferéncia das familias era no tempo integral
(JOCHI, 2018). Por sua vez, Poloni (2017) ressaltou que para minimizar a auséncia das vagas
em creches do municipio de Maua, a estratégia utilizada foi receber apenas criancas em
periodo integral, ja as demandas pleiteadas por creches em periodo parcial foram remanejadas
para outra instituicdo municipal.

No estudo de Taporosky (2017), foram encontradas 22 demandas judiciais coletivas
referentes a carga horaria e jornada, dentre elas, algumas exigiram o atendimento das criangas
exclusivamente em periodo integral. A autora identificou que em determinado processo
judicial, o juiz deferiu a vaga, pois pressup6s que o periodo integral estava associado ao
desenvolvimento integral da crianca conforme previsto na LDB (BRASIL, 1996). J4 em outro
processo, 0s sujeitos que demandaram a vaga relataram que manter a crianca no periodo
integral ajudava na subsisténcia da familia, pois liberava os pais para 0 mercado de trabalho,
no entanto, o juiz negou a vaga em funcdo do grande nimero de criangas ja matriculadas na

instituicdo de educacdo infantil.
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Ainda de acordo com Taporosky (2017), a maioria dos casos em que se exigiam vagas
no periodo integral foi negada, utilizando-se principalmente o fundamento de que a LDB
(BRASIL, 1996) ndo exigia o cumprimento do periodo integral, mas também destacaram-se
as justificativas: a jornada excessiva da crianga na instituicdo poderia afasta-la da convivéncia
familiar; a educacdo infantil ndo deveria ser vista sob perspectiva assistencialista; o
atendimento néo deveria ser pensado apenas em funcao das necessidades dos pais, visto que 0
mais importante era o interesse das criangas.

A partir da andlise dessas producGes académicas, podemos depreender que ha diversas
tensbes nas demandas extrajudiciais e judiciais por vagas na educacdo infantil em tempo
integral que exigem a garantia do direito a educacdo em um contexto marcado por
desigualdades sociais, em que o direito ndo foi assegurado da forma como preconizado no
arcabouco constitucional. Assim, se é necessario recorrer ao Sistema de Justica para se exigir
a garantia de um direito, é porque inicialmente esse direito ndo foi reconhecido. Diante disso,
observamos a necessidade de problematizarmos em que medida esse fenbmeno se aproxima
de uma ferramenta compensatoéria de direitos e/ou uma ferramenta de reconhecimento publico
dos direitos das criancas. Apesar das contribuicdes dos estudos encontrados que enfocaram a
judicializacao da educacéo infantil, entendemos que a realizacdo de pesquisas especificamente
no ambito do tempo integral pode contribuir para uma melhor compreensédo do fenémeno da
judicializacao da educacéo infantil, uma vez que o tempo integral ndo se encontra apartado da
educacdo infantil, trata-se apenas de um tipo de atendimento também contemplado no direito
a educacdo das criancas.

Bem sabemos da existéncia de instrumentos juridicos a favor da exigibilidade do
direito a educacdo infantil no Brasil, mas ainda nos interessa investigar a judicializacdo no
municipio de Vitdria, especificamente no que diz respeito as demandas das familias por vagas

nas creches e pré-escolas municipais que atendem as criancas em tempo integral.
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4 O CONTEXTO DA PESQUISA: A EDUCACAO INFANTIL EM TEMPO
INTEGRAL NO MUNICIPIO DE VITORIA

A pesquisa sobre a judicializagdo da educacdo infantil em tempo integral ocorreu no
municipio de Vitoria localizado no estado do Espirito Santo. Posto isso, € importante
apresentar algumas caracteristicas populacionais, sociais, econémicas e educacionais que nos
permitem conhecer mais esse contexto de pesquisa. Privilegiamos dados estatisticos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica referentes ao Gltimo Censo Demografico??
(IBGE, 2010), de projecéo populacional (IBGE, 2019), dados socioeconémicos do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2015) e dados educacionais do Censo Escolar
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP, 2018; 2019). Ha que se destacar que 0s anos concernentes a cada base de dados séo
diferentes, pois cada uma delas tem seu proprio periodo de publicacdo, contudo, buscamos

utilizar os dados divulgados mais recentemente.

Também recorremos a legislacdo municipal para verificar e analisar o que as
normativas legais regulamentam sobre a educacdo infantil e seu atendimento em tempo
integral no contexto do municipio de Vitoria. A analise dessas legislacbes nos fornece
subsidios importantes para melhor compreendermos o funcionamento e a organizacdo da
educacdo infantil em tempo integral. Para a selecdo dessas legislacdes,?® revisitamos o site da
Prefeitura Municipal de Vitdria e buscamos na aba “legislagao”, os documentos referentes a
educagdo infantil, mas também aqueles especificos do tempo integral. Na aba “legislacao”,
selecionamos as opcOes de Diario Oficial do Municipio de Vitéria; Decretos, Leis e Portarias;
Atos Oficiais, logo, localizamos esses documentos utilizando dois descritores, em um
primeiro momento, “educagdo infantil”, e em um segundo momento, “tempo integral”, onde
foram encontrados, respectivamente, 87 e 16 documentos. Com a leitura on-line da ementa
dos 103 documentos localizados nas duas buscas, selecionamos aqueles que nos interessavam,

conforme listado no quadro abaixo e fizemos o download dos arquivos completos.

22 O atual Censo Demografico estava previsto para ser divulgado em 2020, contudo, até o inicio de 2021, ele
ainda nao havia sido publicado em funcdo da pandemia de Covid-19. Somado a isso, foi anunciado um
significativo corte de verbas para o IBGE, 0 que pode fazer com que esse atraso se estenda ainda mais,
causando forte impacto para o desenvolvimento de pesquisas e a elaboracdo de “politicas publicas” baseadas
nos dados.

23 A pesquisa foi realizada em maio de 2020.
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Quadro 3 — Documentos Municipais de Vitdria que versam a educagdo infantil em tempo
integral

NOME DO DOCUMENTO TIPO DE DOCUMENTO ANO DE
OFICIAL ANALISADO PUBLICACAO

Educacéo Infantil: um outro olhar Documento Orientador 2006
Programa Educacdo em Tempo Integral Documento Orientador 2010
Diario Oficial do Municipio de Vitoria Decreto Municipal n® 15.071 2011
Plano Municipal de Educacéo Lei n°8.829 2015
Diario Oficial do Municipio de Vitoria Decreto Municipal n® 16.637 2016
Politica Municipal de Educacéo Integral Documento Orientador 2018
Diario Oficial do Municipio de Vitoria Portaria SEME n° 007 2019

Fonte: elaboracéo da autora a partir dos documentos selecionados no site da Prefeitura Municipal de Vit6ria.

Analisamos o0s documentos supracitados na integra de seu conteudo com énfase no que
eles apresentam acerca da educacdo infantil e de seu atendimento em tempo integral. Além
disso, estabelecemos um didlogo entre os pontos discutidos nesses documentos — mesmo que
eles tenham sido publicados em diferentes momentos — movimento este importante para
problematizarmos o contexto em que nossa pesquisa se realiza. Inclusive, parte desses
documentos ressalta dados gerais do municipio, o que também nos ajuda na compreensédo do

cenario educacional.

4.1 VITORIA: DADOS DO MUNICIPIO E BREVE CENARIO EDUCACIONAL

O municipio de Vitéria compde a Regido Metropolitana de Vitoria junto com 0s
municipios de Cariacica, Funddo, Guarapari, Serra, Viana e Vila Velha, além disso, € a capital
do estado do Espirito Santo. De acordo com dados do IBGE (2019) de projecéo populacional,
estima-se que a populacédo atual de Vitoria seja de 362.097 pessoas, cuja proporcao de pessoas
que trabalham em relacdo a populacdo nacional é de 67,7% com salario médio mensal de 4
salarios-minimos.

Segundo dados disponibilizados pelo IBGE referente ao ultimo Censo Demogréafico
publicado em 2010, aproximadamente 30% da populacdo do municipio de Vitoria tém como
rendimento nominal mensal per capita menos do que meio salario-minimo. Tendo em vista
que o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é calculado a partir de dados sociais e

econdmicos, vale destacar que o IDH do Brasil é de 0,699 enquanto o IDH do municipio de
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Vitdria é de 0,845, isto é, 0 4° melhor IDH municipal do Brasil, conforme publicado no Gltimo
Censo Demografico (IBGE, 2010). Nesse sentido, os fatores educacdo (escolaridade da
populacdo), salde (razdo entre a expectativa de nascimento e de vida) e renda bruta (razéo
entre o produto interno bruto e o poder de compra da populacdo) tém uma boa avaliacdo em
larga escala no municipio. Vale aqui considerar que segundo o instrumento de gestdo e
controle social Vitoria: Plano de Metas, “é notorio que a educa¢do é um dos elementos
responsaveis por Vitoria apresentar um alto indice de Desenvolvimento Humano” (VITORIA,
2018).

No ano de 2015, o Atlas da Vulnerabilidade Social nos Municipios Brasileiros foi
publicado pelo Ipea (2015). O Ipea calcula o indice de Vulnerabilidade Social (IVS) através
de 16 fatores combinados em trés dimensdes: 1) infraestrutura urbana (coleta de lixo, agua e
esgoto inadequados, tempo de deslocamento casa-trabalho); 2) capital humano (mortalidade
infantil, criancas de zero a cinco fora da escola, adultos que ndo estudam, néo trabalham e tem
baixa renda, criancas de seis a quatorze anos fora da escola, maes jovens (10 a 17 anos), mées
sem ensino fundamental + filhos até 15 anos, analfabetismo, criancas em domicilio em que
ninguém tem o ensino fundamental completo); 3) renda e trabalho (renda menor ou igual a R$
255, baixa renda e dependente de idosos, desocupacao, trabalho infantil, ocupacao informal
sem ensino fundamental).

O Ipea classifica a vulnerabilidade social dos municipios brasileiros em muito baixa,
baixa, média, alta e muito alta. Entre os anos de 2000 e 2010, o indice de vulnerabilidade
social da Regido Sudeste do Brasil sofreu uma queda, ainda que de forma timida. Também
vale destacar que dentre as capitais dos cinco estados da Regido Sudeste, 0 municipio de
Vitoria € a Unica capital de estado que foi enquadrada na faixa de muito baixa vulnerabilidade
social (IPEA, 2015).

No que concerne aos dados educacionais do municipio de Vitéria, de acordo com o
Censo Demografico (2010), a taxa de escolarizacdo entre os moradores de seis a 14 anos € de
aproximadamente 97% ainda que cerca de 13.600 pessoas nunca tenham frequentado a escola.
Considerando que o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (ldeb) é calculado a
partir do fluxo escolar e das médias de desempenho nas avaliaces em larga escala, dados do
IBGE (2017) indicam que o ldeb dos anos iniciais do ensino fundamental em Vitéria era de
5,6 enquanto havia uma queda nos anos finais chegando a 4,3. Grosso modo, o ldeb é um
mecanismo utilizado para medir a qualidade da educacg&o basica publica. No Brasil, almeja-se
que o Ideb se aproxime de 6,0, visto que essa é a média que corresponde a qualidade

educacional dos paises desenvolvidos.
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A fim de obtermos uma visdo geral sobre a educacdo bésica na rede publica municipal
em Vitoria, a partir de dados do Inep referentes ao Censo Escolar (2019), identificamos o
naimero de matriculas, estabelecimentos e docentes existentes nas trés etapas de ensino. Vale
destacar que ao usarmos os dados concernentes a rede publica de Vitéria no quadro abaixo,
estamos nos referindo somente a rede municipal, ainda que a rede federal também tenha

atendimento na educacdo infantil, diferentemente da rede estadual.

Tabela 1 — Numero de matriculas, estabelecimentos e docentes por etapa de ensino na rede
publica municipal de Vitéria (2019)

ETAPA DE ENSINO MATRICULAS ESTABELECIMENTOS DOCENTES
Educacdo infantil 16.971 49 1.206
Ensino fundamental 26.221 52 1.599
Ensino médio 0 0 0

Fonte: elaboracdo da autora a partir de dados divulgados pelo Inep (2019).

Identificamos que a rede publica municipal de Vitéria ndo realiza atendimento no
ensino médio, pois esse tipo de atendimento é assumido pelas redes publicas na esfera
estadual e federal, além das instituicdes privadas. De acordo com o art. 11 da LDB (BRASIL,
1996), é de incumbéncia dos municipios a oferta publica da educacdo infantil em creches e
pré-escolas, e com prioridade, o ensino fundamental, assim, a oferta do ensino médio ndo é de
responsabilidade primeira da rede municipal. Em relacdo as matriculas do ensino fundamental
na rede publica municipal de Vitoria, notamos que elas diminuem aproximadamente 15%
entre 0 1°ano e 0 9° ano. Além disso, o0 nimero de estabelecimentos vai aumentando de forma
sutil ao longo das etapas de ensino. No que diz respeito ao nimero de docentes da educacao
infantil, cabe salientar que o nimero de docentes nas creches é cerca de 30% maior do que
nas pré-escolas, contudo, alguns docentes podem trabalhar concomitantemente nas creches e
nas pré-escolas.

H& que se destacar que o Plano Municipal de Educacdo de Vitdria (2015) instituido
pela Lei n° 8829, de 24 de junho de 2015 estabeleceu como Metas 1 e 2, respectivamente, a
universalizacdo da pré-escola no ambito da educacdo infantil e a universalizacdo do ensino
fundamental:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil em nivel de pré-escola para as
criancas de 04 (quatro) a 05 (cinco) anos de idade [...] e ampliando a oferta de
educagdo infantil pablica em creches, de forma a atender, com qualidade, 50%

(cinquenta por cento) da demanda até o 5° ano de aprovacdo do PMEV e 100% (cem
por cento) da demanda manifesta das criancas de O (zero) a 03 (trés) anos no
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sistema-rede de ensino [...] até o final da vigéncia deste Plano Municipal (VITORIA,
2015).

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a populagdo de
06 (seis) a 14 (quatorze) anos e aumentar em 18% (dezoito por cento) o nimero de
alunos a concluir essa etapa na idade recomendada, sendo, no minimo, 9% (nove por
cento) até o 5° ano e os outros 9% (nove por cento) até o Gltimo ano de vigéncia
deste PMEV (VITORIA, 2015).

Em consonéncia com as Metas 1 e 2 previstas no Plano Municipal de Educacéo de
Vitéria (2015), o documento Politica Municipal de Educacédo Integral (2018) anuncia que “a
educacdo de Vitoria, ao longo dos anos, vem, gradativamente, superando o desafio da
cobertura das matriculas, atingindo a universalizacdo do atendimento na Educacdo Infantil e
no Ensino Fundamental”. Ao remeter-se a universalizacdo da educacdo infantil, o documento
considera que a pré-escola, obrigatéria de ser frequentada pelas criangas de quatro a cinco
anos de idade, encontra-se universalizada no municipio de Vitoria.

Ainda que as criancas de zero a trés anos de idade tenham o direito a educacao infantil,
as familias ndo tém obrigacdo de matriculd-las nas creches, mas isso ndo exclui a
possibilidade de haver um percentual de demanda ndo contemplada das familias residentes no
municipio de Vitoria que desejam realizar a matricula de seus filhos e ndo conseguem
disponibilidade de vagas, podendo ser destinadas a uma fila de espera. Caso haja uma lista de
espera, ela ndo é publicizada pelo municipio, pois se trata de uma informacéo interna dos
Centros Municipais de Educacdo Infantil (Cmeis) e da Secretaria Municipal de Educacao de
Vitoria (SEME).

Por meio de dados disponibilizados pelo Inep referentes ao Censo Escolar de 2018 e
de 2019, identificamos que houve uma queda sutil de aproximadamente 1% das matriculas na
educacdo infantil da rede publica municipal de Vitoria entre esses anos. Em 2019, havia
16.971 matriculas nos Cmeis em Vitoria como vimos anteriormente, e destas, 10.020 estavam
nas creches e 6.951 estavam nas pré-escolas (INEP, 2019). Vale destacar que os Cmeis sao
organizados a partir de regifes administrativas que por sua vez, sao constituidas por bairros,

conforme indicado no quadro a seguir.



Quadro 4 - Distribuicdo dos Cmeis por regido administrativa e seus respectivos bairros na

rede publica municipal de Vitéria (2020)

LOCALIZACAO DOS
CMEIS POR REGIAO

BAIRROS POR REGIAO

NUMERO DE CMEIS

Centro

Centro

Ilha do Principe

Parque Moscoso

Piedade

Goiabeiras

Antonio Hondrio

Goiabeiras

Maria Ortiz

I T

Jardim Camburi

Jardim Camburi

w

Jardim da Penha

Jardim da Penha

Republica

Jucutuquara

Consolacao

Forte Sdo Jodo

Gurigica

Jucutuquara

Ilha de Santa Maria

Jesus de Nazareth

Monte Belo

Romao

Maruipe

Bonfim

Da Penha

Itararé

Joana Dar’c

Maruipe

Santa Martha

Santos Dumont

S&o Cristévao

Tabuazeiro

Praia do Canto

Praia do Sua

Santa Luiza

Santo Antonio

Bela Vista

Caratoira

Do Quadro

Grande Vitoria

Inhanguetd

Maério Cypreste

Santo Antonio

Sao Pedro

Comdusa

Ilha das Caieiras

Nova Palestina

Redengdo

Resisténcia

Sao José

[RR FIEN| PSRN [ O RN R IR FERY) SR [FEEY SR R FEEY RN ERN JERY R FERY| JERN) RN FRRY FER [E PSRN TSN [ ) RN PSS PN O N RN B O

Sao Pedro

1

Fonte: elaboracdo da autora a partir de informacdes do site da Prefeitura Municipal de Vit6ria.
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No comeco de 2019, havia 50 Cmeis em Vitdria, mas ao decorrer do ano, dois Cmeis

que funcionavam em espagos alternativos foram aglutinados e se transformaram no CMEI
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mais recentemente inaugurado no municipio de Vitéria, totalizando 49 Cmeis ao final do ano
de 2019, nimero este que continuou no inicio de 2021. Tendo em vista 0os Cmeis listados no
quadro acima, no que diz respeito as suas matriculas em tempo parcial e tempo integral
separadamente nas creches e pré-escolas, ao final de 2019, aproximadamente 13% do total de
matriculas nas creches estavam situadas no tempo integral, consideravelmente menor do que
no tempo parcial (87%), enquanto 16% das matriculas nas pré-escolas encontravam-se no
tempo integral também menor do que o percentual de 84% no tempo parcial (INEP, 2019).
Cabe aqui destacar que dentre o total de matriculas na educacgdo infantil em tempo
integral no estado do Espirito Santo, o municipio de Vitéria tem o maior nidmero de
matriculas em comparagdo com os outros 77 municipios do estado (INEP, 2019). Além disso,
0 numero de matriculas na pré-escola em tempo integral no municipio de Vitoria equivale a
cerca de 30% desse tipo de matricula em todo o estado, conforme pudemos identificar nos

dados disponibilizados pelo Inep (2019).

4.2 A EDUCACAO INFANTIL EM TEMPO INTEGRAL NO MUNICIPIO DE VITORIA:
O QUE DIZEM OS DOCUMENTOS MUNICIPAIS?

O atendimento das criancas de zero a seis anos de idade em instituicdes em tempo
integral no municipio de Vitoria comecou na década de 1980 nas Creches Casulo que eram
ofertadas pela Secretaria Municipal de Salde, contudo, esse atendimento ndo tinha carater
pedagdgico. Somente no ano de 1983, as Creches Casulo foram vinculadas as Secretarias
Municipais de Educacdo, mas ainda ndo havia uma politica municipal de educacdo em tempo
integral. Segundo Fraga (2018), ao final de 1983, a nomenclatura Creches Casulo foi
substituida por Unidades de Pré-Escola com o objetivo de reconhecer essas instituicdes como
estabelecimentos de educacdo infantil e ndo de “guarda” das criangas. Ao decorrer dos anos
90, foram criados 36 Centros de Educacdo Infantil em diversos bairros do municipio de
Vitoria e um Parque Infantil também integrado a rede municipal de ensino que atendiam
criancas em tempo parcial e em tempo integral (FRAGA, 2018).

O documento A educacdo infantil do municipio de Vitoria: um outro olhar (2006)
expde “o reconhecimento de Vitdéria como uma das capitais brasileiras que mais
se destacou no processo de universalizacio da oferta da Educagio Infantil” (VITORIA, 2006),
inclusive ressalta que em 2001, a SEME recebeu um prémio do Fundo das Na¢bes Unidas

para a Infancia (Unicef) como a melhor capital brasileira para as criangas de zero a seis anos
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de idade e ja em 2003 foi considerada a capital lider nacional no atendimento da educacéao
infantil (VITORIA, 2006).

Apesar de tais avangos, no ano de 2006, o documento ja previa que haveria desafios
para os anos seguintes, tais como “a ampliacdo do atendimento [¢] 0 oferecimento progressivo
do horério integral” (VITORIA, 2006). Nesse contexto, a realizaco de um Férum Municipal
de Representantes de Pais, Maes e/ou Responsaveis das criancas — organizado pela SEME
junto aos Cmeis — buscou ouvir esses sujeitos sobre suas experiéncias e proposi¢des acerca da
educagdo infantil, o que permitiu a identificacdo de algumas reivindicacbes, como por
exemplo, a maior oferta do tempo integral e a construcdo de espacos alternativos para esse
tipo de atendimento (VITORIA, 2006).

De acordo com o documento orientador Programa Educacdo em Tempo Integral
(2010), o tempo integral enquanto politica municipal para a educacdo infantil em Vitéria
surgiu no ano de 2005 e foi marcada pelo encontro entre a SEME, a Secretaria Municipal de
Saude e a Assisténcia Social (VITORIA, 2010). Ainda no ano de 2005, um percentual de 15%
das vagas na educacgdo infantil em tempo integral foi destinado para as criangas que viviam
em maior situacéo de risco e vulnerabilidade social no municipio (VITORIA, 2010).

O documento Programa Educacgdo em Tempo Integral (2010) considera que criangas e
adolescentes se encontram em situacdo de risco e vulnerabilidade social quando a sociedade e
o Poder Pablico ndo ddo conta de garantir com prioridade, a efetivacdo dos direitos a vida, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, em consonancia com o que esta no Ecad
(BRASIL, 1990). Nesse sentido, 0 documento explana a importancia de ac¢oes articuladas com
e na rede socioassistencial que reconhecam os direitos das camadas mais necessitadas da
sociedade (VITORIA, 2010). Desde a implantacdo do Programa de Educacio em Tempo
Integral no municipio, foi assumida uma perspectiva de equidade social, visto que “a
Educacdo em Tempo Integral, constitui uma demanda legitima da sociedade [que] se volta
para o coletivo e para a questdo da dignidade da pessoa humana, no contexto comunitario”
(VITORIA, 2010).

A construcdo do Programa de Educacdo em Tempo Integral contribuiu para que quase
todos 0s Cmeis atendessem as criancas de zero a seis anos de idade nesse atendimento no ano
de 2007 (VITORIA, 2010). Visando atender um maior nimero de criancas de quatro a seis
anos de idade na educacdo infantil em tempo integral, foram criados sete Nucleos Brincartes
através de convénios com ONGs em 2007. De acordo com Santos (2012, p. 17), essas ONGs

desenvolvem “projetos sociais como perfil de filantropia, realizando trabalhos em vérias
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comunidades centrados no aspecto social, com atuacdo na promoc¢ao da incluséo e acesso aos
direitos e a cidadania”. Porém, desde 2009, o municipio vem se organizando para que ao
decorrer dos anos, os Cmeis consigam suprir a demanda do tempo integral de modo que nédo
haja necessidade de atendimento nos espagos dos Nucleos Brincartes?* (VITORIA, 2010).

Em 2011, foi sancionado o Decreto n® 15.071 que estabeleceu critérios para a
matricula e a permanéncia de criancas e de adolescentes no Projeto Educacdo em Tempo
Integral na Rede Municipal de Vitoria. Em seu art. 3° ressalta que para o aluno ser
matriculado nesse Projeto devera “[...] prioritariamente, estar inserido no Cadastro Unico da
Secretaria de Assisténcia Social - CADUNICO/SEMAS” (VITORIA, 2011). Ja em seu art. 5°
evidencia que essa prioridade se destina para criangas e adolescentes que se encontram em
situacdo de risco e vulnerabilidade social. A fim de ser comprovada a situagdo de risco e
vulnerabilidade social dagqueles que demandarem, os profissionais da Secretaria de Saude e da
Assisténcia Social estdo aptos a fazerem visitas domiciliares. Além disso, se for constatado
que as criangas e os adolescentes nao tém mais essa “necessidade”, eles podem ser desligados
do Projeto para que outros sejam beneficiados.

A educacdo em tempo integral também ganhou visibilidade no Plano Municipal de
Educacdo em Vitoria sancionado em 2015. Dentre as 20 metas desse Plano, a Meta 1 que se
refere a educacdo infantil traz em sua Estratégia 1.13 “garantir a ampliagdo do acesso ao
tempo integral nas escolas de educacio infantil” (VITORIA, 2015). Por sua vez, a Meta 6
dispde especificamente sobre o tempo integral na educagdo basica e pretende “oferecer e
assegurar a educacao em tempo integral, garantindo-a de forma qualitativa, em, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos (as) estudantes da educagdo basica” (VITORIA, 2015).

Dados divulgados pelo Observatério do PNE? sobre os indicadores da Meta 6
indicam que em 2019, a rede publica oferecia educagdo em tempo integral em
aproximadamente 78% das escolas, portanto, ja foi alcancada a parte da meta que trata de
50% das escolas publicas atenderem tempo integral, o que compreende instituicbes
municipais, estaduais e federais. Em contrapartida, apenas 11,1% dos estudantes da educacao
basica estavam sendo atendidos em tempo integral, faltando, portanto, cerca de 14% para
alcancar essa parte da meta de 25% dos estudantes da educacdo bésica prevista no Plano.

Cabe ressaltar que uma instituicdo pode ter atendimento em tempo parcial e a0 mesmo tempo

24 Contudo, de acordo com o documento orientador Politica Municipal de Educac&o Integral (2018), no ano de
2018, ainda havia “um Nucleo Brincarte conveniado e dois sob a administra¢@o direta desta municipalidade”
(VITORIA, 2018).

% Disponivel em: <http://www.observatoriodopne.org.br/>. Acesso em: 09 jul. 2020.
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em tempo integral, assim, qualquer instituicdo que tiver um estudante matriculado em tempo
integral ja entrard para a contagem da Meta 6.

Ainda segundo o Plano Municipal de Educacéo de Vitdria (2015), as Estratégias 6.1 e
6.3 da Meta 6 explicitam que se espera que 0 tempo integral seja assegurado para as criancgas
e 0s adolescentes na educacdo basica com articulacdo das instituicdes escolares com outros
espacos educativos da comunidade (VITORIA, 2015). Assim, o documento expde que a
oferta do tempo integral deve promover o acompanhamento pedagdgico bem como cultural e
esportivo de modo que a jornada escolar seja ampliada concomitantemente a qualidade do
ensino oferecido. Além disso, a Estratégia 6.5 propde politicas intersetoriais de orientacdo as
familias que articulem educacdo, salde e assisténcia social tendo como objetivo garantir o
desenvolvimento integral das criangas e adolescentes matriculados no tempo integral.

Em dialogo com essa prerrogativa da Estratégia 6.5, a Meta 7 que trata da qualidade
educacional na educacéo basica em todas as etapas e modalidades traz em sua Estrateégia 7.19
0 objetivo de promover a articulacdo de programas da educacdo com outras areas, tais como,
salde, cultura, esporte e assisténcia social de modo a possibilitar a criacdo de uma rede de
protecdo e de apoio as familias e seus filhos. Ha que se destacar que a Estratégia 7.18
pretende mobilizar as familias e outros setores da sociedade para o cumprimento das
“politicas publicas”, sobretudo aquelas que sdo educacionais, vislumbrando que todos se
responsabilizem pelo direito & educacio (VITORIA, 2015).

Em marco de 2016, o Decreto municipal n° 16.637 por meio do Diario Oficial do
municipio de Vitoria instituiu 0 Programa Educa¢do Ampliada na modalidade “Educag¢ao
Integral com Jornada Ampliada” na Rede Municipal de Ensino de Vitoria. Dentre os artigos
do Decreto n° 16.637, temos em seu art. 3°

Serdo beneficirios prioritdrios da modalidade Educacdo Integral com Jornada
Ampliada os estudantes regularmente matriculados e frequentes em situacdo de
vulnerabilidade e risco social, atendidos por programas de transferéncia de renda e

considerando aspectos objetivos de ambito social, de salde, exposicao as violéncias
e situacgdo escolar descritos em instrumento proprio (VITORIA, 2016).

Observamos nesse decreto que a situacdo de vulnerabilidade e risco social das criancas
e adolescentes precisa ser comprovada atraves de cadastro no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social. Além disso, notamos a interface entre Secretaria de Saude, SEME e
Assisténcia Social para cumprir com o Programa Educagdo Ampliada no municipio de
Vitoria. No anexo | desse Decreto, identificamos uma ficha cadastral que deve ser preenchida
com esses aspectos de &mbito social, da saude, da vulnerabilidade e risco social e da situacéo

escolar das criangas e adolescentes que buscam ser matriculados no tempo integral. Apds o


http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/unidades-de-atendimento/cras
http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/unidades-de-atendimento/cras
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preenchimento e a analise da ficha cadastral, todos esses aspectos sdo pontuados
quantitativamente e avaliados de forma classificatoria pelos Conselhos de Escola das
instituicdes de ensino (VITORIA, 2016).

Passados oito anos desde a publicacdo do primeiro documento orientador do Programa
de Educacdo em Tempo Integral no municipio de Vitéria, foi sancionado o mais atual
documento orientador Politica Municipal de Educacéo Integral em 2018. Ele traz como uma
de suas novidades a informacdo de que no ano de 2017, foi construido o primeiro Cmei com
atendimento das criangas de zero a cinco anos de idade exclusivamente em tempo integral.
Desde o0 ano de 2018, dentre o total de Cmeis em Vitdria, 42 passaram a ter atendimento em
tempo integral além de ter também matriculas em tempo parcial (VITORIA, 2018). O tempo
integral nesses 42 Cmeis encontra-se organizado em dois modos: “34 CMEI na Educagio
Integral em Jornada Ampliada [...] e 8 CMEI em transic&o para o tempo integral” (VITORIA,
2018).

No primeiro modo, ndo se considera que os 34 Cmeis funcionem totalmente em tempo
integral, mas sim que ha algumas criangas matriculadas que tém sua permanéncia ampliada na
instituicdo de educacdo infantil. Nesse caso dos Cmeis de Educagdo Integral em Jornada
Ampliada, é feito anualmente um novo processo de selecdo das criancas para elas poderem
acessar essa forma de atendimento, ou seja, € preciso realizar novas matriculas todos os anos,
pois elas ndo sdo automaticamente renovadas (VITORIA, 2018). No segundo modo, 8 Cmeis
que tinham turmas excedentes ja que haviam suprido as demandas por vagas em tempo
parcial, passaram a oferecer vagas também em tempo integral, pois a demanda pela educacéo
infantil em tempo integral € alta no municipio de Vitoria.

Ainda de acordo com o documento Politica Municipal de Educacédo Integral (2018), o
objetivo do atendimento das criancas na educacédo infantil em tempo integral no municipio de
Vitoria ¢ “qualificar os processos de aprendizagem por meio da ampliacdo das experiéncias
nos espacos e tempos da Unidade de Ensino e demais espacgos da cidade, a fim de atender as
necessidades educacionais das criangas” (VITORIA, 2018). Esse documento também orienta
que ndo haja desvinculacdo entre as acdes pedagdgicas do tempo parcial e do tempo integral,
visto que, todas as criancas tém igual direito a educacio (VITORIA, 2018).

Na perspectiva do documento, a politica do tempo integral na educacdo infantil no
municipio de Vitoria é compreendida como responsabilidade da familia das criancas que estéo
matriculadas, do Poder Publico e da sociedade civil (VITORIA, 2018). O documento também
orienta que a politica do tempo integral esteja articulada com outras “politicas publicas”

municipais (VITORIA, 2018). Além disso, o tempo integral no municipio de Vitéria continua
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sendo promovido ndo apenas pela SEME, mas pelo conjunto de agOes dessa secretaria em
interface com outras secretarias municipais (VITORIA, 2018).

No ano de 2019, foi sancionada a Portaria da Secretaria Municipal de Educagdo n°
007/2019 com o texto semelhante aos decretos municipais publicados nos anos anteriores que
também estabeleciam critérios socioecondmicos de matricula para a educagdo em tempo
integral, mas que contemplavam o ensino fundamental além da educagdo infantil. Porém, essa
portaria estabeleceu critérios especificamente para “o acesso de criancas dos Centros
Municipais de Educagdo Infantil — CMEI ao atendimento em Educacéo Integral com Jornada
Ampliada” (VITORIA, 2019) que priorizam aspectos sociais, de salide e de exposicdo as
violéncias, além de contemplarem os beneficiarios dos programas sociais e/ou de
transferéncia de renda. Conforme exposto em seu art. 5°, 0 CRAS auxilia as instituices de
ensino a identificarem as familias acompanhadas nos servigos de assisténcia social a fim de
selecionarem as criancas para frequentarem o atendimento em tempo integral nos Cmeis
(VITORIA, 2019).

A anélise desses documentos municipais nos permitiu identificar que as discussdes em
torno da educacéo infantil e de seu atendimento em tempo integral no municipio de Vitéria
sdo marcadas por avancos e desafios que subvertem a ordem cronoldgica dos acontecimentos.
Ha um reconhecimento do proprio documento que orienta atualmente a politica do tempo
integral em Vitdria de que ainda se persiste a dificuldade em garantir o tempo integral como
um direito de todas as criancas (VITORIA, 2018), o que ja estava colocado como um desafio
desde a publicacdo de uma legislacdo municipal da educacdo infantil no ano de 2006, logo
apos a implantacdo do tempo integral como politica municipal em 2005. Trata-se entdo de um
contexto de pesquisa peculiar, pois a0 mesmo tempo em que 0 municipio anuncia a
universalizacdo da educacao infantil no que se refere a pré-escola, ha uma grande demanda
especificamente no tempo integral, ainda que Vitoria seja 0 municipio do estado do Espirito
Santo com o maior nimero de matriculas na educacéo infantil em tempo integral.

Percebemos que o descompasso entre a oferta do municipio e a demanda das familias
por vagas na educacdo em tempo integral teve como consequéncia a adogdo de critérios
socioecondmicos de matricula que vem sendo publicados em portarias e decretos municipais
ao decorrer dos ultimos anos. Em um contexto de precarizacdo de vagas no tempo integral,
mesmo que as familias ndo consigam matricular as criangas diretamente nas instituicdes de
educagdo infantil em tempo integral, sempre que elas julgarem que os direitos das criangas

estdo sendo violados, elas também tém a possibilidade de lancar mdo do principio
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constitucional do reconhecimento do direito a educa¢do como publico subjetivo e recorrer a
intervengdo do Sistema de Justiga.

Tendo em vista que a matricula regular das criangas no atendimento em tempo parcial
dos Cmeis do municipio de Vitéria é um pré-requisito para que suas familias possam
matricula-las no tempo integral no ambito dessas instituicdes conforme exposto no art. 3° da
Portaria da Secretaria Municipal de Educacéo n® 007/2019, isso nos leva a questionar, se
quando as familias exigem extra ou judicialmente vagas para seus filhos na educacao infantil
em tempo integral, eles também ja se encontram matriculados no tempo parcial, 0 que pode
ser verificado através de uma analise sobre o fendmeno da judicializacéo.

Ainda que ndo tenha investigado a judicializacdo da educacéo, o estudo de Araujo
(2015) ja mencionado anteriormente — sobre as estratégias de atendimento de institui¢ces de
educacdo infantil em tempo integral em municipios capixabas, dentre eles, o0 municipio de
Vitoria — identificou a existéncia de agdes judiciais promovidas pelas familias que pleiteavam
a obtencdo de vagas para seus filhos nessas instituicbes. Gestores e Secretarios Municipais de
Educacdo entrevistados afirmaram sentir-se constrangidos ao atender tais determinagdes
judiciais e matricular criancas que ndo haviam sido identificadas como sujeitos prioritarios a
partir dos critérios socioecondmicos de matricula elaborados (ARAUJO, 2015).

Ha alguns artigos e matérias publicados em jornais locais que divulgam
acontecimentos ocorridos no municipio de Vitoria e abordam episddios vivenciados no
ambito da educagdo. Uma reportagem?® de 2015 discorreu sobre a suspensdo da oferta do
tempo integral em alguns Cmeis, o que levou um grupo de maes a acionar o Ministério
Pablico para prestar queixa sobre a situacdo, pois elas necessitavam que seus filhos
permanecessem nessas instituicGes para se dedicarem a outras atividades. De um lado, a
subsecretaria municipal de Gestdo Escolar alegou que a prioridade era a cobertura completa
da oferta da educacdo infantii em tempo parcial ainda que o municipio também se
comprometa com o atendimento em tempo integral. De outro lado, a Promotoria de Justica
considerou que a ndo garantia do tempo integral seria um retrocesso para o direito das
criancas a educacdo infantil, anunciando a legitimidade de as familias requererem
judicialmente tais vagas. Portanto, trata-se de uma situacdo complexa que envolve olhares

distintos, o que, sem duvida, nos provoca o interesse de analisar a sua interioridade.

26 Manchete da reportagem: Vitoria tera de explicar fim do tempo integral nas escolas publicas. Disponivel em:
<https://www.gazetaonline.com.br/noticias/cidades/2015/10/vitoria-tera-de-explicar-fim-do-tempo-integral-
nas-escolas-publicas-1013913246.html>. Acesso em: 05 jul. 2020.


https://www.gazetaonline.com.br/noticias/cidades/2015/10/vitoria-tera-de-explicar-fim-do-tempo-integral-nas-escolas-publicas-1013913246.html
https://www.gazetaonline.com.br/noticias/cidades/2015/10/vitoria-tera-de-explicar-fim-do-tempo-integral-nas-escolas-publicas-1013913246.html
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A identificacdo prévia da existéncia de agdes judiciais visando vagas na educagdo
infantil em tempo integral no municipio de Vitdria abre caminhos para a possibilidade de uma
investigacdo sobre o fendmeno da judicializagdo da educagédo infantil em tempo integral,
questionando em que medida o direito tem se constituido uma mediacdo importante nesse
processo. Vislumbramos que a realizacdo da pesquisa é relevante, por abordar um direito
publico subjetivo, por analisar como ele esta posto nas normas legais e como ele é assegurado
no gque concerne ao contexto investigado da educacao infantil em tempo integral.

O estudo tem como unidade de analise os processos extrajudiciais e judiciais
impetrados pelas familias na exigibilidade de vagas para seus filhos em creches e em pré-

escolas publicas em tempo integral no municipio de Vitéria.

4.3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Em relagdo aos procedimentos metodologicos adotados, conforme mencionado na
introducdo desse trabalho, optamos por um estudo de caso. Esse tipo de estudo pode ser
definido como “uma investigagdo empirica de um fenémeno contemporaneo dentro de um
contexto da vida real, sendo que os limites entre o fenbmeno e o contexto ndo estdo
claramente definidos” (YIN, 2001, p. 32). Ainda de acordo com Yin (2001, p. 27), uma das
principais caracteristicas do estudo de caso esta “em sua capacidade de lidar com uma ampla
variedade de evidéncias — documentos, artefatos, entrevistas € observagdes”.

Yin (2001) considera que a etapa de coletar dados no estudo de caso é importante e
requer concentracdo do pesquisador para que planeje e prepare como sera desenvolvida a
coleta de dados no que concerne aos procedimentos metodologicos e aos contetdos mais
adequados. No estudo de caso, existem diferentes possibilidades de obter dados. Em nossa
pesquisa, analisamos processos extrajudiciais e judiciais, por compreendermos que eles nos
permitem uma maior aproximagdo com o fenémeno estudado em seu contexto real de
existéncia, ja que trazem aspectos de todo o tramite circunscrito a judicializacdo da educacao.

Partindo do pressuposto que processos extrajudiciais e judiciais podem ser definidos
como documentos conforme apontado por Fachin (2003), vale destacar que o principal
instrumento de pesquisa escolhido para esse estudo é a analise documental que ocorre por
meio da selecdo de documentos para serem submetidos a analise (MARCONI; LAKATOS,
1996). Desse modo, a pesquisa contempla a analise documental de processos impetrados pelas
familias junto ao Sistema de Justica, pois esse movimento de exigibilidade pela garantia do
direito & educacdo das criangas, uma vez que ele foi negado, tem como consequéncia a

judicializacéo da educacéo.
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No caso das solicitagbes extrajudiciais e judiciais por vagas, 0S Pprocessos S&o
constituidos desde o momento em que as familias demandam as vagas para seus filhos nas
instituicGes de educacdo infantil, até 0 momento em que a SEME executa, ou ndo, aquilo que
foi solicitado pelos promotores de justica ou decretado pelos desembargadores/juizes.
Utilizamos a defini¢do de processo extrajudicial ou judicial como “a forma pela qual se faz
atuar a lei na solucdo dos conflitos ou na declaracdo dos direitos [...] 0 processo é o
instrumento da jurisdi¢do” (DICIONARIO ACADEMICO DE DIREITO, 2011, p. 390),
assim, a finalidade do processo € proteger através da ordem juridica um direito que foi
inicialmente violado.

Em um primeiro momento da pesquisa, selecionamos 0s processos extrajudiciais na
SEME precedida de autorizacdo prévia e do cadastro da pesquisa no portal eletrénico
“Protocolo Virtual” do site da Prefeitura Municipal de Vitoria. A escolha pelo recorte
temporal dos processos de 2016 a 2020 se da& pelo nosso estudo ter como justificativa a
pesquisa de Araujo realizada em 2015 e uma reportagem publicada no mesmo ano, ambas
mostrando indicios do fendmeno da judicializagcdo no municipio de Vitéria. Todavia, ndo
encontramos nenhum processo no ano de 2020. Na coleta de dados realizada no
Departamento de Protocolos da SEME, dentre os arquivos disponibilizados para a pesquisa,
selecionamos seis processos extrajudiciais distribuidos nos anos de 2019, 2018 e 2016, que
tiveram o Ministério Publico como principal ente juridico. Havia aproximadamente 20
processos que se tratavam da solicitacdo de familias por vagas em Cmeis, contudo, ndo
discriminavam se o tipo de atendimento pleiteado era o tempo integral ou parcial, sendo
entdo, excluidos da nossa selecéo.

Tivemos duas limitagdes na pesquisa de campo realizada. A primeira limitacdo se
justifica em funcdo das fortes chuvas ocorridas em meados de 2018 no estado do Espirito
Santo que afetaram inclusive o espaco fisico da SEME, o que fez com que alguns processos
extrajudiciais, gque estavam arquivados em caixas na época, fossem perdidos, pois ndo tinham
versdes digitalizadas ou cdpias. A segunda limitacdo diz respeito ao Promotor de Justica, em
alguns casos especificos, ir diretamente a Secretaria para expor as demandas, assim, elas sdo
resolvidas de forma imediata e ndo necessariamente sdo arquivadas no Departamento de
Protocolos da Secretaria para consultas posteriores.

Considerando que os processos de ambito judicial ndo estavam armazenados na

SEME, em um segundo momento da pesquisa, realizamos uma busca inicial dos dados
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referentes aos processos judiciais no portal eletrénico do TJES,?" através da aba
“jurisprudéncia”, onde foi utilizado como descritor: “educacgdo infantil E tempo integral” no
recorte temporal de 01/01/2016 a 31/12/2019, atendendo ao periodo dos processos
encontrados na SEME. Desse modo, surgiram seis decisfes judiciais de segunda instancia
publicadas, incluindo acérddos e decisdes monocraticas.?® Uma vez feita essa busca, as
decisdes foram preliminarmente analisadas por suas ementas com o objetivo de selecionar
apenas aquelas que tinham relacdo com o tema da pesquisa e que se tratavam do contexto do
municipio de Vitoria. Assim sendo, selecionamos apenas duas decisdes dos anos de 2018 e
2019. Com o intuito de investigar 0s processos circunscritos nessas decisdes, acessamos a aba
“consulta processual dos autos” ainda no site do TJES e com 0s nimeros dos processos
identificados nas decisdes, foi possivel analisar seus respectivos tramites.

Ha que se destacar que essa metodologia adotada também comporta limites. No portal
eletrénico do TJES, s6 existe acesso digital para os processos judiciais em segunda instancia,
pois sO conseguiriamos encontrar aqueles de primeira instidncia na aba “Projudi”, se
tivéessemos dados especificos (nimero do processo, nomes do requerente/requerido e
juiz/desembargador), 0 que ndo é nosso caso, ja que essas informagdes ndo estdo
disponibilizadas publicamente. Além disso, hd alguns processos até mesmo de segunda
instancia que podem estar classificados como “segredo de justi¢a”, o que nos impede de
acessa-los, visto que ndo sdo publicizados.

Diante dos empecilhos?® encontrados nas duas coletas de dados realizadas na pesquisa,
é importante afirmar que os dados analisados ndo necessariamente correspondem ao nimero
real de processos extrajudiciais e judiciais impetrados pelas familias que acionam as
instituicbes do Sistema de Justica para pleitear vagas para seus filhos na educacao infantil em
tempo integral no municipio de Vitdria. Porém, essas limitacdes encontradas no decorrer da
pesquisa de campo ndo desqualificam os resultados obtidos, pois ainda assim eles nos
permitem compreender o fendmeno da judicializacdo no contexto real investigado, mostrando
0s possiveis caminhos percorridos pelas familias quando seus filhos tém o direito ao acesso ao
tempo integral negado nas instituicGes de educacdo infantil.

Em uma andlise inicial dos oito processos que tratam das demandas das familias por

vagas na educacdo infantil em tempo integral, propomos identificar o perfil dos impetrantes,

2" Disponivel em: <https://www.tjes.jus.br/>. Acesso em: 30 set. 2020.

28 Nos Tribunais de Justica, as decisdes monocraticas sdo tomadas individualmente por cada desembargador. Ja
o0s acorddos séo decisdes tomadas por no minimo trés profissionais juntos.

29 Chamamos atencdo para os obstaculos enfrentados na pesquisa, sobretudo pela dificuldade de encontrarmos os
processos judiciais e extrajudiciais completos em seus trdmites armanezados digitalmente em uma Unica
plataforma para consulta pablica.
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no que diz respeito ao membro da familia que solicitou as a¢bes extrajudiciais e judiciais, a
idade da crianga, 0 ano da demanda e posteriormente, organizar alguns desses dados em
graficos. Realizamos a andlise do contetdo de todos os processos mediante utilizacdo do
software NVivo como ferramenta de auxilio e de organizacdo que nos permite analisar
qualquer quantidade de dados, pois uma de suas contribuices é a otimizagdo do tempo de
realizacdo da andlise. Contudo, isso ndo elimina a necessidade de desenvolvermos uma leitura
completa e sistematizada dos processos extrajudiciais e judiciais para fins de uma analise mais
criteriosa do contetdo desses arquivos de dados.

Inicialmente, criamos um “projeto” NVivo (Figura 1) para o qual importamos os
arquivos de dados, isto €, os processos extrajudiciais e judiciais que sdo os nossos “codigos”
matriz. Posteriormente, na etapa de codificagdo, geramos os “cddigos” hierdrquicos no
programa que representam as categorias pré-definidas conforme as principais variaveis da
pesquisa, a saber: identificacdo dos diferentes entes vinculados ao Sistema de Justica, dos
quais decorrem 0s processos apreciados; justificativas das familias em demandar as vagas
para seus filhos na educacédo infantil em tempo integral; formulagdes dos pedidos e decisdes
proferidas a favor ou contra as vagas solicitadas. Para o ‘“codigo” hierdrquico sobre as
decisbes proferidas e as formulagbes dos pedidos, geramos “cédigos” hierarquicos
subjacentes a este, relativos aos argumentos legais, argumentos constitucionais e imperativos
categdricos utilizados pelos promotores de justica, conselheiros tutelares, desembargadores®

e/ou juizes na fundamentacao dos processos.
Figura 1- Organizacdo do Projeto Nvivo
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Fonte: elaboracdo da autora.

30 Desembargadores sdo juizes de tribunais superiores que atuam na segunda instancia da Justica Estadual.
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Em seguida, operamos o programa para codificar os processos a partir da realizacdo de
uma “consulta de frequéncia de palavras” para os cédigos criados. Esse procedimento nos
fornece uma lista de palavras mais frequentes, sendo que excluimos os artigos, as conjuncées
e as preposi¢cdes que ndo sdo importantes para a pesquisa e os adicionamos a “lista de palavras
impedidas”, da mesma forma que realizamos o “agrupamento com palavras derivadas”. Essas
possibilidades sdo oferecidas pelo software com o escopo de refinar e qualificar a pesquisa.
Dessa maneira, organizamos as unidades de analise em mapas de arvore e nuvens de palavras
para facilitar a sistematizacdo dos processos, técnicas essas que decorrem da utilizacdo do
software NVivo.

Os mapas de arvore permitem visualizar hierarquicamente as palavras mais frequentes
de modo que, quanto maior for a area representada por cada palavra nos mapas, maior sera a
sua recorréncia nos arquivos de dados analisados. De forma semelhante, a criagdo da nuvem
de palavras evidencia aquelas que aparecem com maior proporcdo NnoS Processos
extrajudiciais e judiciais de modo que, quanto maior é o tamanho das palavras, mais
frequentes elas sdo. Vale ressaltar que essas palavras ndo sdo isoladas, mas fazem parte de
textos recortados dos processos extrajudiciais e judiciais que sdo mais enfatizados nas analises
realizadas pelo software NVivo, o que consideramos relevante por ilustrar os dados que se
sobressaem nos arquivos através de um recurso visual simples e de facil compreensao.

Também desenvolvemos uma analise dos resultados encontrados a partir da literatura
base do estudo para que os dados apresentados fossem interpretados e fundamentados sob o
ponto de vista tedrico, tendo em vista que “[...] 0 que se procura na interpretacao ¢ a obtengao

de um sentido mais amplo para os dados analisados, o que se faz mediante sua ligacdo com

conhecimentos disponiveis, derivados principalmente de teorias” (GIL, 2008, p. 178).
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5. A JUDICIALIZACAO DA EDUCACAO INFANTIL EM TEMPO INTEGRAL NO
MUNICIPIO DE VITORIA: UMA DISCUSSAO A PARTIR DE PROCESSOS
EXTRAJUDICIAIS E JUDICIAIS

Considerando os dados coletados nos processos extrajudiciais disponibilizados pela
SEME e nos processos judiciais encontrados no portal eletronico do TJES, constatamos que
de fato o fendmeno da judicializacdo da educacgéo infantil em tempo integral vem ocorrendo
nos Gltimos anos no municipio de Vitoria.

Foram analisados trés processos do ano de 2019, quatro processos de 2018 e um
processo de 2016, totalizando oito processos referentes as acbes extrajudiciais e judiciais
impetradas por familias junto ao Ministério Publico e ao Tribunal de Justiga para obtencéo de

vagas para seus filhos na educacéao infantil em tempo integral.

Grafico 1 - Evolucao dos processos (2016-2019)
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Fonte: elaboracdo da autora.

Percebemos que as mdes sao impetrantes na maioria dos processos organizados entre
0s anos de 2016 e 2019, sendo que, do total de oito processos, apenas um foi impetrado pelo
pai das criancas e um pela avo que tinha a guarda legal do neto. Vale ressaltar que em dois
processos, a familia solicita vagas para mais de um filho, por isso, ndo necessariamente o

namero de processos corresponde ao nimero de criangas mencionadas.
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Gréfico 2 — Idade das criangas
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Fonte: elaboracdo da autora.

Depreendemos por meio dos dados obtidos que trés criancas envolvidas em tais
processos tém trés anos de idade, trés tém dois anos e apenas uma crianga tem quatro anos.
Isso nos leva a afirmar que a maior parte das familias recorre as instituicdes do Sistema de
Justica pleiteando vagas em creches. Ha ainda trés processos que nao especificam a idade das
criangas, somente mencionam o desejo de matricula-las em Cmeis que tenham atendimento
em tempo integral.

Considerando que o municipio de Vitoria € dividido em diversos bairros distribuidos
em nove regibes administrativas, atraves da analise dos processos, identificamos as
localidades dos Cmeis em que as familias impetrantes demonstram interesse de realizar as
matriculas, respectivamente, provenientes do bairrosregido administrativa: Bonfim,Maruipe,
Maria Ortiz/Goiabeiras e Santa Martha/Maruipe. Cabe aqui evidenciar que em muitos
processos ndo é registrado em qual CMEI se pleiteia a vaga ou qual a localidade da crianca
em questdo, por isso, 0 numero de bairros em destaque ndo corresponde ao nimero de
processos analisados. Ha que se enfatizar que os bairros Bonfim e Santa Martha séo
localizados em contextos periféricos do municipio, mas fazem parte de regides distintas. No
bairro de Maria Ortiz, identificamos mais de uma demanda extrajudicial em um mesmo
CMELI. Na regido administrativa de Maruipe, observamos ocorréncias em Cmeis de dois
bairros diferentes.

Na maioria dos processos, a formulacdo da familia em relacdo as suas demandas vem
escrita sob formato de denuncia, ja em outros, o promotor sistematiza o que foi alegado por

ela, usando suas proprias palavras. Sendo assim, na analise dos dados, apresentamos recortes
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dos processos escritos tanto na primeira pessoa do singular quanto na segunda pessoa, a
depender da estrutura de cada um dos processos.

Os processos se diferem em seus tamanhos a depender da relacdo entre as familias, a
SEME e o ente do Sistema de Justica. H& que se destacar que a estrutura dos processos se
também se difere. Aquele que é extrajudicial inicia-se com a ementa e a identificacdo,
também apresenta o prazo estipulado pela Promotoria de Justica do Ministério Pablico para
que a SEME responda, posteriormente traz a descri¢do do que é solicitado pela familia e nessa
formulacdo, em algumas situacdes, encontra-se a argumentacdo legal, constitucional e os
imperativos categéricos utilizados pelos profissionais do Sistema de Justica para fundamentar
0 processo. Por fim, ha a resposta da SEME que retorna em forma de despacho ao Ministério
Pablico. Caso o processo seja encerrado nesse caminho, ele é arquivado no Departamento de
Protocolos da SEME.

Figura 2 — Esquema da estrutura do processo extrajudicial
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Fonte: elaboracédo da autora.

Ja o processo judicial analisado em segunda instancia no Tribunal de Justica € mais
detalhado, ele inicia-se com as informacbes gerais do julgamento realizado, retoma a
demanda feita, isto &, o que o requerente esta pleiteando, em seguida o desembargador realiza
uma discussdo do caso, inclusive, é nessa parte que ele faz uso dos argumentos legais,
argumentos constitucionais e imperativos categoricos, baseando-se nisso, por fim, ha a
decisdo judicial do processo direcionada a SEME na forma de “cumpra-se”. Grosso modo,
esse termo significa o despacho final do processo proferido com a ordem que deve ser

cumprida.
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Figura 3 — Esquema da estrutura do processo judicial
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Considerando que o processo judicial ocorre em torno de um julgamento, notamos que

Fonte: elaboracdo da autora.

0 tamanho do seu texto escrito & maior e mais bem detalhado se comparado ao extrajudicial.
Esses processos extrajudiciais e judiciais sdo formulados por diferentes entes juridicos, mas
todos séo vinculados ao Sistema de Justica de algum modo e exercem papel de jurisdi¢cdo no

ambito do Estado Democratico de Direito.

5.1 ENTES VINCULADOS AO SISTEMA DE JUSTICA, DOS QUAIS DECORREM 0OS
PROCESSOS APRECIADOS

De modo geral, é possivel afirmar que o Ministério Publico vem assumindo um grande
destague no contexto investigado visto que 75% dos processos impetrados pelas familias na
busca por vagas na educacdo infantil em tempo integral tém o Ministério Publico como ente
juridico responsavel, por meio da atuacdo da Promotoria de Justica. Segundo o art.127 da
Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988), o Ministério Publico pode ser definido como
uma “[...] institui¢do permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis” (BRASIL, 1988).

Em nosso contexto de investigacdo, observamos que o Ministério Publico vem
atuando de modo a resolver rapidamente as demandas que ali chegam sem que isso precise ser

levado ao Poder Judiciario para juizo, o que faz jus a figura autdbnoma e independente
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depositada ao Ministério Pablico no seio do Estado Democratico de Direito, como observado
na Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988).

Um processo especifico protocolado pelo Ministério Pablico foi organizado a partir de
uma audiéncia ocorrida no espaco fisico do Juizado da Infancia e da Juventude — 6rgéo do
judiciario estadual brasileiro — que também envolveu membros da 12 Vara da Infancia e da
Juventude de Vitoria, da Defensoria Publica e da Advocacia. Tratou-se de uma complexa
situacdo, pois varios entes juridicos estavam reunidos em torno de um Unico processo, tendo
como objetivo maior obter uma vaga na educacgdo infantil em tempo integral para uma
crianca, a partir do seu contexto de vida, considerada vulneravel.

Assim como o Ministério Publico, de acordo com a Constituicdo da Republica
(BRASIL, 1988) em seu art. 134, a Defensoria Publica também é uma instituicdo de carater
permanente com fungdo jurisdicional no Estado incumbida “[...] como expressdo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagéo juridica, a promogéo dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados” (BRASIL, 1988).

Outro processo extrajudicial foi formulado pelo Ministério Publico em companhia do
Conselho Tutelar, visto que este € um 6rgao que pode requisitar servigos publicos na area da
educacdo e encaminhar a autoridade judiciaria aquelas situacfes que ferem os direitos das
criancas. Percebemos, por exemplo, nesse processo em questdo, que a sua fundamentacao
regida a favor dos interesses de uma crianca em situacdo de risco social baseia-se, sobretudo,
nos principios do Ecad (1990), enquanto 0s outros processos inspiram-se mais nos artigos e
nos incisos da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988) e da LDB (BRASIL, 1996).

Além desses processos extrajudiciais, outros 25% dos processos foram julgados por
desembargadores do Tribunal de Justica. O Tribunal de Justica € uma instituicdo do Poder
Judiciario, a0 mesmo tempo em que € um 6rgao de segunda instancia da Justica Estadual,
caracterizada pela jurisdi¢cdo que possui sobre todo o estado. De acordo com os paragrafos 6°
e 7° do art. 125 da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988):

§ 6° O Tribunal de Justica podera funcionar descentralizante constituindo Camaras

regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado & justica em todas as
fases do processo (BRASIL, 1988).

§ 7° O Tribunal de Justi¢a instalard a justica itinerante, com a realizacdo de
audiéncias e demais funcdes de atividade jurisdicional, nos limites territoriais da
respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios
(BRASIL, 1988).
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Os movimentos feitos pelo Tribunal de Justica tendem a ter um custo mais alto em
termos financeiros e a ser mais lentos do que os processos extrajudiciais organizados pelo
Ministério Pablico. Para que um processo chegue a ser tramitado sob juizo do desembargador,
geralmente, é necessario que advogados realizem o pedido dos requerentes, o que em alguns
casos acontece por meio da acdo de advogados particulares e ndo necessariamente da
advocacia publica. Vale destacar que a advocacia também estd contemplada no Sistema de
Justica, em que, no teor do art.133 da Constituicdo da Republica, o advogado é um
profissional “[...] indispensavel a administragdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e

manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei” (BRASIL, 1988).

5.2 JUSTIFICATIVAS DAS FAMILIAS EM DEMANDAR AS VAGAS PARA SEUS
FILHOS

A recorréncia dos fatores que motivam as familias a demandarem, extra e
judicialmente, vagas na educacdo infantil em tempo integral, bem como a frequéncia de
algumas menc0es retratadas na nuvem de palavras gerada para o codigo ‘justificativas’
(Figura 4), fundamentam a criacdo das categorias trabalho extradomiciliar, falta de condicdes
financeiras, situacdo de risco e de vulnerabilidade social e direito a educacdo. Ha que se
destacar que a palavra filho aparece com maior recorréncia, uma vez que parte das familias ao
exporem suas justificativas aponta “necessito da vaga para meu filho [...]” ou os proprios
promotores de justica alegam “[...] considerando tais fatores, a mae solicita vaga para seu

filho”, e assim completam suas demandas.

Figura 4 — Nuvem de palavras com as justificativas das familias
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A anélise dos dados coletados nos processos nos leva a afirmar que a obtencéo de
vagas na educacdo infantil em tempo integral € algo que afeta a organizacdo das familias,
visto que a principal justificativa delas em realizar a demanda, seja judicial ou
extrajudicialmente, deve-se ao trabalho extradomiciliar dos responsaveis que os impede de
permanecer o dia inteiro com seus filhos em casa. Como podemos observar na Figura 5, as
palavras mae e genitora tém grande destaque, pois hd uma énfase na atividade profissional
feminina, o que nos faz ressaltar que a necessidade pelo tempo integral “[...] continua a se
constituir como um dispositivo da mae trabalhadora e uma estratégia recriada para atender as
demandas do mercado” (ARAUJO, 2017, p. 196).

No Processo Judicial 1, o promotor de justica formula a justificativa pela demanda
“Tendo em vista que a genitora [da crianga] e representante [...], trabalha em periodo
integral e ndo tem com quem deixar o menor” (PROCESSO JUDICIAL 1, grifo nosso), o que
se assemelha a outros processos, tais como, “O noticiante e a genitora dos menores em
comentario trabalham durante o dia, e assim, justificam a necessidade de contemplacéo de
tais vagas para seus filhos” (PROCESSO EXTRAJUDICIAL 2, grifo nosso) e “Necessita de
uma vaga [...], pois precisa trabalhar e ndo tem com quem deixa-lo” (PROCESSO
EXTRAJUDICIAL 6, grifo nosso). Ja no Processo Extrajudicial 5, segundo o promotor de
justica, a mde anuncia que “Cuida do filho sozinha e ndo tem condi¢bes de pagar
aproximadamente 800 reais para baba, pois ndao tem um bom saldrio e necessita da vaga”
(PROCESSO EXTRAJUDICIAL 5, grifo nosso).

Soma-se a essas justificativas em torno do trabalho fora do lar dos pais, a falta de
condicdes financeiras das familias para pagar babas para cuidarem de seus filhos engquanto
estdo ausentes em funcdo da atividade extradomiciliar, mostrando-nos que deixa-los em casa
seria uma opc¢ao, desde que eles ndo ficassem sozinhos e estivessem sob companhia de um
adulto. Por isso, as palavras dinheiro, valor, comprar e aluguel sdo evidenciadas na Figura 5.
A esse respeito, Sierra (2011, p. 2) entende a judicializagdo como ‘[...] o aumento
desmesurado de ac¢des judiciais movidas por cidaddos que cobram o direito a prote¢do social”
e no que diz respeito a nossa pesquisa, caberia acrescentar também ac6es extrajudiciais que
ndo chegam a ser julgadas pelo Poder Judiciario, pois sdo resolvidas através de procedimentos
internos do Ministério Publico ou por algum motivo ndo identificado ndo sdo levadas adiante.
No Processo Extrajudicial 1, uma mae destaca “Me ajudaria bastante, porque pago aluguel.
Assim ja diminuiria o valor e o tempo que a pessoa passaria com ele”, semelhante a fala de
outra mae que afirma “Estou pagando quase o valor do meu salario para que meu filho seja

cuidado no momento do meu trabalho. Esse dinheiro que estou gastando esta me faltando
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para comprar coisas basicas para meu filho” (PROCESSO EXTRAJUDICIAL 5, grifo
n0sso).

A judicializagdo nesse contexto expde uma forma de exigir direitos em uma sociedade
onde a igualdade esté longe de plasmar a vida real (TELLES, 1999). Por exemplo, os trechos
dos processos descritos acima retratam a realidade de vida de duas familias diferentes que tém
dificuldades financeiras para sustentar os filhos e pagar o aluguel. Essa situacdo em torno de
uma questdo socioecondmica é apresentada como justificativa para a acdo extrajudicial com
vistas as vagas na educacdo infantil em tempo integral. Telles (1999, p. 73) afirma que “em
uma sociedade como essa, a afirmacdo das diferencas, quando néo repde privilégios, é feita na
I6gica de discriminagfes que transfiguram desigualdades em modos de ser ndo apenas
distintos, mas incomensuraveis [...]”.

Considerando as colocacOes de Telles (1999) sobre a igualdade que nem sempre é
alcancada por todas as pessoas, cabe aqui recobrar as palavras de Arendt (1989, p. 321) “ndo
nascemos iguais, nos tornamos iguais, como membros de um grupo, por for¢a de nossa
decisdo, de nos concedermos mutuamente direitos iguais”. Além disso, também nao nascemos
com direitos a priori de nossa existéncia, pois igualdade ndo é algo de ordem da natureza
humana (ARAUJO, 2017a). Tendo em vista que a igualdade ndo é dada, mas sim construida
no interior da comunidade politica, entendemos que nos tornamos iguais na medida do
possivel em que nos reconhecemos reciprocamente como iguais. Nesse sentido, a igualdade é
um fendmeno da politica, pois “[...] por natureza somos diferentes, mas podemos constituir
um espago publico no qual temos direitos iguais” (ALMEIDA, 2016, p. 120). Para Arendt
(1989), a igualdade é produzida por meio da organizacdo dos homens e das mulheres quando
eles conseguem agir sobre 0 mundo comum?! juntamente com seus iguais.

Tendo em vista essas colocagdes escritas nos processos, entendemos que as familias
podem até conseguir a vaga pleiteada, mas isso ndo se da especialmente pelo reconhecimento
publico do direito a educagdo e sim pelo “mérito da necessidade” (TELLES, 1999) ao
exporem os problemas socioecondmicos de sua vida privada. Dessa forma, “[...] uma vez
assegurado o estado de auto preservacdo dos pobres, suas vidas ficam sem consequéncia, e
eles continuam excluidos do dominio publico” (ARENDT, 1963, p. 55). Nessa otica de
analise, mesmo que as familias obtenham as vagas, entendemos que elas ndo participaram

realmente de uma experiéncia conjunta em uma perspectiva politica, pois as suas demandas

31 Arendt (2020) entende que o mundo comum é aquele que entramos quando nascemos e deixamos quando
morremos, assim, a durabilidade dele transcende a vida de cada pessoa, mundo este que, é fruto da obra
humana e ndo simplesmente um espaco fisico.



106

sdo reconhecidas exclusivamente em decorréncia de interesses particulares e “a politica ndo ¢
uma necessidade da vida, mas um acontecimento” (CARVALHO, 2014, p. 820).

De forma semelhante as justificativas em torno do trabalho extradomiciliar e da
condicdo financeira precaria, a situacdo de risco e vulnerabilidade social aparece nas
demandas das familias junto ao Ministério Publico, ja nos processos judiciais formulados pelo
Tribunal de Justica, essa justificativa ndo se faz presente pelas familias. No Processo
Extrajudicial 3, o promotor de justica formula na demanda “Devido a situagdo de risco e de
vulnerabilidade social do contexto familiar”. Ja em outro processo, argumenta
“Considerando a extrema situacdo de vulnerabilidade social em que as duas criancas se
encontram [...] A genitora se encontra em estabelecimento prisional e as criancgas, fora da
rede de ensino” (PROCESSO EXTRAJUDICIAL 4, grifo nosso).

Nesse sentido, reiteramos que o motivo principal alegado para as demandas de vagas
na educacao infantil decorre de uma questdo social, principalmente devido as desigualdades
sociais e econbmicas em um contexto de vida complexo onde as familias precisam lutar pela
sobrevivéncia, o que faz com que elas fiquem submetidas “ao império absoluto de seus
corpos, isto é, ao império absoluto da necessidade” (ARENDT, 1963, p. 48) e enxerguem
somente isso como justificativa para ir ao Sistema de Justica.

Espera-se que o Sistema de Justica haja em funcdo da manutencdo da vida, da
sobrevivéncia das pessoas e do jogo de interesses individuais. Nascimento (2004) chama
atencdo para o fato que, atualmente, propaga-se na sociedade a ideia de que existe uma vida
certa e quem a garantira serdo os profissionais de Justica. Quando se aciona o Poder Judiciario
ou o Ministério Publico para buscar respostas de problemas pertencentes estreitamente ao
ambiente doméstico, se sobressai a esfera social (WACHELESKI, 2007). E exatamente nesse
contexto de ascensao da esfera social que a atuacdo desses entes juridicos vem sendo cada vez
mais demandada para solucionar problemas concernentes as necessidades vitais, conforme
também observado por Wacheleski (2007).

De acordo com Lafer (1989, p. 267), na esfera social “[...] que se caracteriza pela
variedade, ingressamos devido a necessidade de ganhar a vida, de seguir uma vocacdo, de
associarmo-nos a pessoas com as quais temos negdcios ou interesses em comum”, entdo,
desenvolve-se a esfera da intimidade. Em dialogo com Lafer (1989), Telles (1990) ainda
considera que a ascensdo da esfera social se da em uma sociedade, onde as pessoas agem
visando garantir suas proprias vidas, pois ja deixaram de se interessar pelo bem publico.

Ao discorrer sobre a esfera social, Arendt (2020, p. 56) afirma que “a sociedade ¢ a

forma na qual o fato da dependéncia mutua em prol da subsisténcia, e de nada mais, adquire
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importancia publica, e na qual as atividades que dizem respeito a mera sobrevivéncia sdo
admitidas em praca publica”. Nessa esfera, as comunidades politicas foram confundidas como
grandes familias e o espaco publico foi invadido pelas questdes econémicas em prol da
subsisténcia. A esfera social ¢ o “dominio curiosamente hibrido onde os interesses privados
adquirem significacdo publica” (ARENDT, 2020, p. 34). Contudo, Arendt (2018, p. 223)
destaca que “o que € necessario para 0 dominio publico é que ele seja protegido dos interesses
privados que nele se intrometeram da forma mais brutal e agressiva”.

Assim, a esfera social evidencia a falta de distanciamento entre o espago privado da
familia e o espaco publico da politica. Para Correia (2008), a ascensdo da esfera social fez
com que a vida politica fosse aproximada da vida familiar. Ainda de acordo com Correia
(2008, p. 102), a compreensdo arendtiana de esfera social nos mostra que a politica tornou-se
uma fungdo da sociedade com a implicag¢do de que “[...] questdes eminentemente privadas da
sobrevivéncia e da aquisi¢do transformaram-se em interesse coletivo, ainda que nunca se
possa conceber de fato tal interesse como sendo publico”. Portanto, a judicializagdo € um
fendmeno que surge com o advento do social na sociedade moderna, marcado por
possibilidades de acdo restringidas e esvaziadas de sentido publico (WACHELESKY, 2007).

O espaco privado corresponde aos interesses particulares de vida, trata-se do que €
exclusivo do homem e da mulher em sua individualidade. De acordo com Arendt (2020, p.
68), “[...] viver uma vida inteiramente privada significa, acima de tudo, ser destituido de
coisas essenciais a vida verdadeiramente humana”. Assim sendo, o sujeito privado que nao
permite ser conhecido, € como alguém que néo existe (ARENDT, 2020). Os seus atos ndo tém
relevancia para os outros seres humanos e o0 que é interessante para ele, também nédo importa
para 0s outros. Por sua vez, Lafer (1988, p. 243) entende que 0 espago privado “[...] afcta a
um ou a poucos [...] encarado como aquilo que ¢ reservado e pessoal”.

Carvalho (2008, p. 5) afirma que, se o espago privado ¢ o “[...] do ocultamento, dos
mistérios da vida e do zelo na sua protegdo” [...] o espago publico “¢ esse mundo comum no
qual todos podem ser vistos e ouvidos na sua singularidade existencial”. O espaco publico
relaciona-se a construcdo de um universo comum e compartilnado que diz respeito ao que
temos em comum com as pessoas gque vivem no presente, mas também aquelas que viveram
no passado e que viverdo no futuro. Dessa forma, “o termo publico significa o proprio mundo,
na medida em que € comum a todos n6s” (ARENDT, 2020, p. 63).

Para Carvalho (2008), o espaco publico surge na constituicdo de um mundo comum,
refere-se a0 mundo que compartilhamos com 0s outros que ndo se apresenta como

propriedade privada dos homens e das mulheres e nem do Estado. Inspirando-se em Arendt,
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Nascimento (2008) entende que o espago publico — como o lugar da politica — pode ser
compreendido como o espaco do discurso e da acdo, onde todos os homens sdo vistos e
ouvidos em companhia dos outros. Nesse sentido, Arendt (2020, p. 63) ressalta que “conviver
no mundo significa essencialmente ter um mundo de coisas interposto entre os que nele
habitam em comum”. Compreende-se 0 espaco publico enquanto uma experiéncia constituida
pelos homens e pelas mulheres para dialogarem sobre a preservagéo e a renovagdo do mundo
comum. De acordo com Nascimento (2008, p. 60), “[...] o sujeito arendtiano, ao agir, € livre
de motivos e interesses, impelido apenas pelo sentimento de responsabilidade pelo destino
publico”.

Segundo Wacheleski (2007, p. 41), “[...] torna-se necessaria a discussdo quanto aos
limites, a necessidade e a conveniéncia de um judiciario politizado”. Também podemos inferir
que a atuacdo de entes juridicos “politizados” pode desencadear em uma sociedade
normatizada e regulamentada, onde decisbes que poderiam acontecer no ambito da politica
sdo levadas para as acOes dos promotores de justica e dos juizes/desembargadores,
constituindo assim, a ideia de um “Estado-juiz” (WACHELESKI, 2007).

De acordo com Maia (2006, p. 397), é exigido dos profissionais do Sistema de Justica
“uma posigdo mais ativa ¢ comprometida com a melhor realizagao do Estado constitucional
democratico de direito”. No entanto, entendendo que a democracia ¢ uma experiéncia que
ocorre na dindmica societaria, ela ndo esta presente apenas na organizacdo do Poder
Judiciario, do Ministério Publico ou do Estado. Assim, ha um deslocamento de determinados
assuntos para a esfera do Sistema de Justica que, por si s0, ndo é uma esfera democratica, o
que fortalece o “Estado-juiz” no ambito do Estado Democratico de Direito, como destaca
Wacheleski (2007). Esse Estado utiliza a intervencdo do Sistema de Justica para garantir 0s
principios constitucionais e os direitos proclamados, visto que a democracia, em seu sentido
essencialmente participativo (NASCIMENTO, 2008), foi enfraquecida e a politica, como um
acontecimento entre as pessoas e um espaco de decisdo, ja foi destruida. Como bem afirma
Muiller (p. 348, 2018), “tempos de crise da democracia e do estado de direito sao os tempos de
hoje [...] tempos em que a confianga na democracia e no estado de direito esta fragilizada”.

Segundo Wacheleski (2007, p. 118, grifo nosso), em um momento que os limites entre
os espagos publico e privado ja ndo sdo mais detectados “[...] a economia, a sobrevivéncia e
os paradigmas das relagcdes familiares tomam o centro do debate politico, uma inflagdo
legislativa, com carater mais imperativo do que diretivo das acles é a resposta
conseguida pelo Estado”. A inflacdo legislativa também conhecida como hipertrofia

legislativa € um conceito do campo juridico que evidencia a criagdo desenfreada de leis na
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tentativa de se garantir direitos ja outorgados (CARVALHO, 2004), o que influencia na
participacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, pois eles agem com vistas ao
controle dessas normas juridicas criadas pelo Estado para assegurar direitos. Ainda de acordo
com Wacheleski (2007), a confusdo entre os limites dos espacos publico e privado, além de
intensificar essa inflacdo legislativa, também fortalece o tratamento da politica como uma
organizagdo administrativa do Estado.

A nosso ver, essa forte atuacdo do Sistema de Justica nos tempos atuais € fruto de uma
sociedade individualizada que n&o viu a concretizagdo de um projeto republicano e que ainda
vive uma “democracia inconclusa” (BRAYNER, 2008). Brayner (2008) problematiza a
republica no Brasil desde os seus primérdios, considerando que ela foi uma invencdo que nem
se quer foi constituida por cidadaos republicanos, além de ndo ter tido um “projeto nacional
minimamente apoiado no ‘povo’” (BRAYNER, 2008, p. 66). Outro questionamento feito pelo
autor diz respeito a “esse ‘povo’ ndo conhecer os ‘seus interesses’ e precisar sempre que
outros definam a cartografia social e politica por onde eles podem se mover” (BRAYNER,
2008, p. 69). Isso posto, Brayner (2008, p. 70) conclui que o pais ndo conheceu “[...] uma
verdadeira experiéncia (politica e institucional) republicana”, em outras palavras, ndo vimos
de fato a construcdo de um lugar para todos, pensado por todos.

Nesse campo de debate, Ricoeur (2008, p. 208) critica um fendmeno recorrente na
sociedade atual, trata-se da “[...] transferéncia de competéncia do politico para o judiciario”.
Assim, considerando essa sociedade citada por Brayner (2008) que ndo viu a concretizacao de
um projeto republicano, Ricoeur (2008) nos ajuda a reiterar que a experiéncia que poderia se
constituir por meio de acdes politicas é transposta para o Sistema de Justica. A realidade
investigada na pesquisa nos faz problematizar se a judicializacdo retrata a imagem de
“cidadaos” transformados em individuos demasiadamente preocupados com questdes
individuais que, de certa forma, ja perderam o interesse pelo destino publico, visto que
precisam garantir suas necessidades que ndo estdo suficientemente supridas e levam isso ao
Sistema de Justica como justificativa para demandar o acesso dos seus filhos a educacéo
infantil em tempo integral. Isso ndo significa dizer que eles sejam intempestivos ou que suas
acOes sejam invalidas, pois em uma sociedade desigual, cada pessoa busca uma saida para
seus proprios problemas, muitas vezes, seguindo uma tendéncia individual que aparenta ser
um caminho mais viavel a percorrer.

Em se tratando da judicializacdo das relagdes sociais e politicas em uma perspectiva
arendtiana, Wachelesky (2007) enfoca o Poder Judiciario e afirma que ele parece ‘“estar

preenchendo essa lacuna da necessidade de um poder [...] que venha a garantir a gestdo das
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relacdes familiares e da distribuicdo da justica social e econbmica, através de decisdes que se
pretendem politicas” (WACHELESKI, 2007, p. 160). Partindo do pressuposto de que a
judicializacdo é um fenmeno legitimado pelo Estado Democréatico de Direito e previsto pela
Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988), é possivel afirmar que através da judicializacdo,
“a conquista de direitos ndo mais resulta da habilidade de atores sociais em afirma-los e
defendé-los publicamente, mas significa concessoes e garantias do Estado” (NASCIMENTO,
2008, p. 69), ja que sob o ponto de vista constitucional, demandar de forma extrajudicial ou
judicial um direito significa constranger o Estado a executar o que deve ao requerente.

No contexto analisado, as demandas extrajudiciais e judiciais se ddo de modo
individual como uma espécie de “reclame aqui” e isso ndo necessariamente significa que
tenha ocorrido um agir politico em conjunto. De um lado, a judicializagdo é entendida por
autores do campo juridico e politico, tais como, Carvalho (2004) e os classicos autores Tate e
Vallinder (1995) como um fendmeno proprio da democracia. De outro lado, a nosso ver, a
judicializacdo exprime um Sistema de Justica intervencionista que existe em funcdo de
direitos que “[...] ndo se efetivaram, ndo se realizaram, permaneceram como uma promessa
ndo cumprida da democracia” (FELICIO, 2000, p. 90).

Observamos que a democracia ndo necessariamente se efetiva, visto que, embora a
Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988) tenha se comprometido com a ordem
democratica, 0 que é uma conquista, a promulgacdo juridica do Estado Democratico de
Direito ndo garante de forma imediata a democracia na nacdo brasileira, pois engquanto
experiéncia fundamentalmente participativa, ela ndo é possivel sem a garantia de direitos
comuns para todos e isso ndo se da somente pela institucionalizacdo de um regime politico.
Assim, € possivel afirmar que a democracia ndo esta presa em um arcabouco normativo rigido
concentrado no Estado. Para Lafer (1988), o Estado nas democracias parece ser um mediador
de transacGes que se desenvolvem entre grandes organizacdes. Nesse campo de debate, a
democracia representativa desse Estado se afasta de uma ordem “fundada na agdo —
compreendida como a movimentacdo de homens que interagem por meio da fala, capazes de
se entenderem e influenciar o sistema politico” (NASCIMENTO, 2008, p. 55).

Ao analisar o quadro da democracia brasileira, Nascimento (2008) ressalta que, de
certa forma, a sociedade civil ndo participa das decisdes politicas de forma ativa e nédo
sustenta uma cultura publica. Diante disso, vale destacar o risco da democracia representativa
tornar-se uma ordem, na qual, uma minoria governa tendo como suposta premissa o interesse
da maioria. Mas para além da ideia de que o interesse que deve prevalecer é sempre o da

maior quantidade de pessoas, entendemos que 0 consenso constituido a partir da exposi¢do da
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diversidade de opiniGes poderia ser um ato democratico com horizonte publico, como nos
inspira Arendt (1963).

Dessa maneira, hd sempre o risco das decisdes de interesse comum, ao ficarem a cargo
de um determinado grupo de pessoas como “[...] uma mera profissdo, uma carreira [escolhida
por] padrdes e critérios que sdo, eles proprios, profundamente apoliticos” (ARENDT, 1963, p.
221), serem tratadas apenas como uma questdo administrativa ou reduzidas a uma
pessoalidade, onde ndo necessariamente serd levado em conta o que é o melhor para todos,
caso ndo haja uma deliberacdo conjunta que realize essa discussao. Assim, a politica nesse
regime do Estado Democratico de Direito torna-se “[...] uma atividade da esfera
administrativa delegada pelo Estado” (NASCIMENTO, 2008, p. 58), como se pertencesse
somente a ele e essa fosse a unica forma de pensar a politica. Miller (2017, p. 95) nos
provoca a refletir sobre “a impossibilidade de reduzir politica as fungdes que cabem aos
governos”.

Segundo a Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988), esse Estado adota os partidos
politicos, considerando que “é livre a criagdo, fusdo, incorporagdo e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, 0s
direitos fundamentais da pessoa humana [...]” que fazem parte da constituigdo da democracia
representativa. De acordo com Araujo e Natal (2017, p. 266), no contexto brasileiro, o sistema
politico multipartidarista “[...] nos d& a falsa impressdo de vivermos uma democracia
consolidada na qual a populacéo é bem representada nas instituicdes politicas, e as tomadas de
decisOes sao feitas com base nesta representagcdo”. Arendt (2010) pensa a organizagao politica
para além desses partidos politicos e os problematiza:

Os partidos sdo completamente improprios; neles, a maior parte de nds é apenas o
eleitorado manipulado. Mas se apenas dez de nds estivermos sentados em volta de
uma mesa, cada um expressando sua opinido, cada um ouvindo a opinido dos outros,

entdo uma forma racional da opinido pode ter lugar através da troca de opinides
(ARENDT, 2010, p. 200).

Vale aqui recobrar o apreco de Arendt (2010) pelo sistema de conselhos enquanto uma
possibilidade de participacdo ativa no Estado, nesse sentido, € um modo a se pensar em
relacdo a politica, mas ndo a unica forma possivel de viver juntos em sociedade essa
experiéncia. De acordo com Daher (2015), as reflexdes arendtianas nos levam a vislumbrar o
sistema de conselhos como ‘“organismos politicos emanados do seio da esfera publica,
comprometidos com a realidade comum e movidos pelo debate e pelo consenso” (DAHER,

2015, p. 12). E esses conselhos seriam para Arendt (1963), como “Ilhas da liberdade”.
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Para Frateschi (2016, p. 40), o sistema de conselhos proposto por Arendt nos faz
pensar em um aprofundamento da democracia por meio da “[...] ampliagdo da participa¢ao
politica, um direito de todos os cidaddos”. Felicio (2006, p. 43) afirma que “[...] o sistema de
conselhos constituiria, assim, a Unica alternativa para a fundacdo de republicas baseadas na
participagdo politica direta em territorios extensos”. Segundo a autora, 0s conselhos
marcariam o encontro e o fortalecimento das bases federativas e participativas, permitindo
pensar a organizagao politica para além dos partidos politicos (FELICIO, 2006).

[...] queremos participar, queremos debater, queremos que nossas Vvozes sejam
ouvidas em publico, e queremos ter a possibilidade de determinar o curso politico de
nosso pais. Ja que o pais é grande demais para que todos nés nos unamos para

determinar nosso destino, precisamos de um certo nimero de espacos publicos
dentro dele (ARENDT, 2010, p. 200, grifo nosso).

Para que haja esses espagos publicos organizados dentro de um grande territério como
destaca Arendt (2010), ela nos inspira a pensar nesse sistema de conselhos fundados a partir
de pequenos grupos mobilizados em torno de interesses comuns que se manifestam pela
participacédo ativa, pela liberdade publica e pelos exercicios politicos. De acordo com Felicio
(2006, p. 41), “[...] Arendt aposta em uma teoria da democracia que aponta para uma co-
gestdo da vida politica por todos os cidaddaos”. Além disso, Felicio (2006) discorre sobre a
falta de capacidade dos partidos politicos e da democracia representativa para abrir esses
espacos de participacdo e de debate dos cidadaos.

Para Wacheleski (2007), no ambito do Estado Democratico de Direito, a atuacdo do
Poder Judiciario significa a criacdo de um espaco de debate institucionalizado distante do
classico debate politico. O autor compreende que o Poder Judiciario sobrepde-se aos Poderes
Executivo e Legislativo na medida em que € incumbido de rever suas acGes na sociedade,
como se por si s6, o Judiciario constituisse um espaco publico de decisdo. Essas intervencdes
do Sistema de Justica levam a uma “alienacgdo politica” (WACHELESKI, 2007), cuja politica
pode estar sendo condenada a preponderancia da forca juridica. Nesse sentido, Wacheleski
(2007) destaca que esse Estado Democratico de Direito precisa discernir o que é juridico do
que € politico e ndo ser ingénuo a supremacia que o Sistema de Justica exerce na sociedade.

Vale reiterar que, nessa perspectiva, os conflitos passam a ser resolvidos pela via
juridica e a politica novamente é transformada em uma forma de gestao, pois ela ja deixou de
existir como “[...] uma dimensdo da vida humana que acontece quando os homens sao capazes
de afirmar um n6s como unidade de referéncia da convivéncia plural” (NASCIMENTO,
2008, p. 58). No ambito do espaco do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, ndo

necessariamente, as pessoas discutem, agem e intervém de maneira conjunta, as formulacfes
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dos processos e as decisdes tomadas cabem somente aos profissionais do Sistema de Justica,
logo, ndo hd um espaco comum de dialogos e debates, nestas condi¢des, ndo se vé de fato
uma experiéncia politica. De acordo com Arendt (2010, p. 336), nenhum sujeito pode agir
sozinho, “[...] se querem realizar algo no mundo, devem agir de comum acordo, o que seria
trivial se ndo houvesse sempre alguns membros da comunidade determinados a desrespeitar o
acordo e tentar, por arrogancia ou desespero, agir sozinhos”.

Dedicada a compreender o sentido da politica, Torres (2005, p. 6) ressalta que “[...] a
acdo politica nunca se realiza no isolamento, sempre é uma acdo em conjunto, configurando
um acordo entre iguais”. Dessa forma, é possivel afirmar que “[...] com a supervalorizacéo
das experiéncias individuais no mundo moderno, o homem perde o fascinio pela vida politica,
a cidadania é significativamente depreciada e passa a ter um valor para a defesa dos interesses
privados” (DAHER, 2015, p. 11). Assim, Daher (2015, p. 12) conclui que, na sociedade atual,
“a cidadania parece vincular-se a0 campo das necessidades, sua finalidade divide-se entre a
mera manutengdo da vida e a garantia de protecao dos interesses individuais”.

De acordo com Daher (2015, p. 69), “ser cidaddo vai além da capacidade de garantir
direitos pela protecdo juridica”, mas a nosso ver, ainda que seja importante, ¢ somente essa
protecdo que o Sistema de Justica consegue desenvolver por meio da judicializacdo. Nessa
perspectiva de cidadania defendida por Daher (2015) a partir de inspiracdes arendtianas,
entendemos que a cidadania ndo é algo natural e ela ndo existe sem participacdo ativa na
sociedade, tampouco sem o reconhecimento dos atos, das palavras e das acdes de cada um na
constituicdo de uma esfera pablica compartilhada (ARAUJO; NATAL, 2017).

Para Daher (2015, p. 12), “[...] € necessario o fomento de uma cultura politica que
valorize a atividade da cidadania” e sem essa cidadania, “[...] nenhum direito pode ser
garantido” (DAHER, 2015, p. 14). Estamos nos referindo a cidadania que “[...] ultrapassa a
visdo que a define levando em conta apenas o status legal” (FELICIO, 2000, p. 96). Nesse
campo de debate, Innerarity (2017, p. 243) destaca que a adesdo a principios de ordem
juridica “[...] ndo basta para assegurar a coesdao do vinculo social e para criar as condi¢fes de
um pertencimento comum ou de uma cidadania compartilhada”.

As demandas interpeladas pelos chamados “cidaddos” ao Poder Judicidrio, significa
para Wacheleski (2007, p. 64), uma vertente da “crise de comunidades politicas fluidas
totalmente no social, naguela estrutura organizacional onde nédo existe um interesse comum, e
onde os cidaddos se distanciam dos centros de decisdo do poder politico”. A intervengdo do
Sistema de Justica nas demandas dos “cidadaos” — como, por exemplo, as familias que

exigem vagas para seus filhos na educacdo infantil em tempo integral utilizando-se de
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justificativas do ambito social — ndo converge necessariamente para a emancipacdo de uma
cidadania ativa e compartilhada, conforme sugere Wacheleski (2007), instaura-se uma espécie
de “regulacao social” frente aquilo que ¢ demandado extrajudicialmente ou judicialmente.
Assim, ¢ possivel dizer que a judicializagdo constréi um “[...] homem social que ndo
compartilha o0 mundo com outros homens, age de modo atomizado e se revela pelos atributos
que exibe” (NASCIMENTO, 2008, p. 63).

Sem querer subestimar as demandas dos ‘“cidaddos”, muitas vezes, aquilo que eles
requerem estd justificado pela exposi¢cdo dos seus interesses isolados, embora o0 cenario seja a
garantia de um direito. Na justificativa das familias que demandam vagas pelas vias
extrajudiciais e judiciais, praticamente ndo se vé, por exemplo, o reconhecimento do direito a
educacgdo da crianca como explicacdo que contemple o pedido da vaga. Nesse contexto de
investigacao, a judicializagdo expressa uma preocupacao “[...] com problemas privados ¢ a
perda do interesse pelo destino comum da politica” (WACHELESKI, 2007, p. 14). Quando
ndo ha a constituicdo de uma esfera publica compartilnada que seja capaz de proteger
mutuamente as pessoas e seus direitos na dindmica societaria, torna-se necessaria a
judicializacao para se resguardar os direitos que estdo sendo negados e garantir as exigéncias
da sociedade que ja nédo estabelece uma cultura pablica.

No mapa de arvore abaixo (Figura 5) que demarca aquelas que se destacam no codigo
‘justificativas das familias’ dentre os processos analisados, podemos notar que a palavra
direito tem apenas uma pequena area espacial, ou seja, aparece bem menos do que as palavras
valor, Cras *2, recebe, dinheiro, salario, aluguel, pago, pagar, faltando, gastar e social,

ligadas sobretudo ao que discorremos anteriormente sobre o conceito de esfera social.

Figura 5 — Mapa de arvore das justificativas das familias
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Para além das justificativas associadas as necessidades de vida das familias, em um
processo judicial especifico, a mde anuncia o reconhecimento do seu filho como um sujeito
que tem direito & matricula na educagdo infantil e isso fundamenta a sua demanda pela vaga.
Ela questiona “Gostaria de saber se meu filho ndo tem o direito de estar matriculado no
CMEI” (PROCESSO JUDICIAL 2).

Quando aquilo a que se tem direito ndo estd a méo, a reacdo apropriada é a
indignacéo; quando é devidamente entregue, ndo ha razdo para gratiddo uma vez
que simplesmente se recebeu o que proprio e devido. Um mundo com direitos
reivindicaveis € um mundo em que todas as pessoas, como reivindicadores reais

ou potenciais, sdo objetos dignificados de respeito (FEINBERG, 1974, p. 91, grifo
N0sso).

Tendo em vista a reflexdo de Feinberg (1974), a nosso ver, a fala dessa mée deixa
transparecer a indignacdo de quem tem consciéncia que esta tendo um direito negado e exige
que ele seja garantido ndo em funcdo de um privilégio ou de uma justificativa que proclama
uma acdo paternalista, mas de fato por reconhecer o direito a educacdo do seu filho, ainda que

sua demanda ocorra de modo individual.

5.3 DECISOES PROFERIDAS A FAVOR OU CONTRA AS VAGAS SOLICITADAS

Considerando que investigamos processos extrajudiciais e judiciais, ha que se destacar
que estamos lidando com duas situacGes diferentes no que diz respeito as decisdes proferidas.
No caso dos processos extrajudiciais, a Promotoria de Justica do Ministério Publico formula o
pedido da familia interessada na vaga na educacdo infantil em tempo integral e solicita que a
SEME responda dentro de um prazo limitado, geralmente, em torno de 15 dias e esse tipo de
processo é classificado como “urgente” pela Secretaria, mas ndo necessariamente ela precisa
aceitar o que foi pedido. Ja no caso dos processos judiciais, na maioria das vezes, quem
formula o pedido da familia € um advogado e quem o julga séo os juizes/desembargadores do
Tribunal de Justica, logo, eles tém a autonomia de decidir a resolucdo final e direcionam isso
para a Secretaria sob o formato de “cumpra-se”.

Conforme Figura 6, na nuvem de palavras do codigo ‘decisdes proferidas’, a palavra
criancas se destaca, visto que elas sdo 0s sujeitos principais dos processos e elas sdo sempre
citadas ao ser tomada a decisdo quanto as vagas solicitadas, por isso também, a palavra vagas
aparece com certa recorréncia na nuvem. Em algumas decisdes dos processos, trata-se como
sinbnimo o atendimento em tempo integral e a educacdo integral, nesse sentido, as palavras

atendimento, educacéo e integral tém evidéncia na nuvem.
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Figura 6 — Nuvem de palavras com as decisdes proferidas
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Os dados analisados mostram que a SEME nega os pedidos na maioria das solicitacfes
extrajudiciais por vagas na educacao infantil em tempo integral, mesmo que a Promotoria de
Justica do Ministério Pdblico tenha utilizado formulagbes coerentes dentro dos tramites
legais. Em um processo extrajudicial que solicita vagas para duas criancas, irmds, com
respectivamente, trés e quatro anos de idade, a profissional responsavel da SEME responde ao

promotor de justica:

Para que as criancas do Grupo 4 matutino e do Grupo 3 matutino possam
frequentar a turma de educacdo integral sera necessario que elas sejam
remanejadas para o ensino regular no turno vespertino, porém, essas turmas nao
tém vagas disponiveis. Solicitamos que o responsavel procure o CMEI para inserir
0s nomes das criangas na lista do turno vespertino (PROCESSO EXTRAJUDICIAL
2, grifo nosso).

A resposta da Secretaria esta ancorada no pressuposto de que para as criancas
frequentarem a educacdo infantil em tempo integral, elas precisam estar matriculadas
regularmente em algum CMEI no turno vespertino, por isso, a palavra vespertino tem
destaque na Figura 6. Todavia, em outro processo analisado, os filhos da mée requerente ja
frequentam o turno vespertino do CMEI, e mesmo assim, o pedido da matricula no tempo

integral é negado sob a justificativa de que:

[...] o atendimento em educacdo integral ndo é obrigatorio e ocorre no contraturno
da escolarizagdo dos/as estudantes, durante o ano letivo. Os critérios para 0 acesso
bem como o nimero de vagas em cada unidade de ensino foram estabelecidos na
Portaria SEME n° 061/2018 (PROCESSO EXTRAJUDICIAL 3).
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No trecho acima, podemos notar que a existéncia de critérios de matricula sdo
mencionados na resposta dada pela Secretaria & Promotoria de Justica. Ainda que a vaga tenha
sido negada, é alegado que o oficio do Ministério Publico que envolve o pedido da familia
“[...] serd anexado a ficha de cadastro das duas criancas, a fim de utiliza-lo na pontuacéo da
selecdo para a educacdo integral em jornada ampliada em 2019” (PROCESSO
EXTRAJUDICIAL 3). Diante disso, percebemos que no ano seguinte ao da solicitacéo, a acéo
extrajudicial é utilizada como um acréscimo de pontuacdo para a familia, assim, esse
conhecimento sobre a possibilidade de recorrer ao Sistema de Justica ndo garante a vaga
imediatamente, mas aumenta as chances de vir a consegui-la posteriormente, em relacdo as
outras familias que tém o mesmo interesse, mas nem sequer sabem sobre esse movimento,
“[...] o que € possivel definir como uma relagdo de ‘desigualdade de armas’” (OLIVEIRA,
2015, p. 200).

Embora a “[...] desigualdade de informacdes, inclusive [gere] uma desigualdade da
garantia de direito” (OLIVEIRA, 2015, p. 200), ndo podemos perder de vista que as criancas
que conseguem ter a vaga assegurada pela acdo extrajudicial, primeiramente, também
sofreram a frustracdo de ndo terem seu direito garantido diretamente nos Cmeis, nesse
sentido, seria possivel falar “[...] em desigualdades mais justas ou, pelo menos, menos injustas
que outras?” (RICOEUR, 2008, p. 97). Cabe aqui mencionar a existéncia de uma lista de
espera em algumas instituicdes de educacéo infantil que tém atendimento em tempo integral
no municipio de Vitoria, 0 que pode fazer com que as acbes extrajudiciais e judiciais
prejudiquem essas criangas que ha tempos aguardam uma vaga na “fila”.

Essa situacdo de quem tiver uma maior pontuacdo conseguir preencher as vagas na
educacdo infantil em tempo integral ilustra uma “[...] uma sociedade despolitizada marcada
pela atomizagdo, competicdo e instrumentalizagao de tudo” (TELLES, 1990, p. 48). Também
deixa "transparecer uma hierarquia de necessidades que termina por subverter o sentido
mesmo da cidadania, da democracia, dos direitos" (ARAUJO, 2017b, p. 193) e de igualdade,
visto que “[...] tudo passa pela imediatez do mérito da utilidade” (ARAUJO, 2017b, p. 193).

Outro processo que cabe aqui ser citado diz respeito a uma méae que solicita a vaga na
educacdo infantil em tempo integral sob formato de denuncia e dado seu carater emergencial,
0 Ministério Publico e a Vara da Infancia e da Juventude pedem o retorno da SEME em no
maximo cinco dias. A Secretaria emite a devolutiva que “[...] ndo possui numero de vagas
suficientes para atender todas as criangas em situacdo de risco desse municipio, elencando
em seu oficio varias condicionantes que constam no decreto municipal n°® 15.071/2011, para
o deferimento da referida vaga em tempo integral” (PROCESSO EXTRAJUDICIAL 6).
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Nesse sentido, mesmo se tratando de um processo organizado por mais de um ente
juridico e escrito a partir de uma audiéncia publica, dado o seu alto teor de gravidade, tendo
prazo de resposta consideravelmente menor do que outros processos do mesmo assunto, a
vaga nao é proferida a favor da crianga, considerando a oferta insuficiente do municipio. E
mais uma vez, a SEME deixa explicito que ha critérios prioritarios para a matricula na
educacgdo infantil em tempo integral, citando inclusive um decreto municipal publicado em
2011, que publiciza os critérios socioecondmicos de sele¢éo das criancas.

Em um contexto de precarizacdo de vagas na educacdo infantil em tempo integral, os
critérios socioecondmicos de matricula definidos nas normativas municipais fazem com que
determinadas pessoas fiquem mais bem classificadas, em uma espécie de “ranqueamento” e
assim, elas tém uma chance maior de conseguir a vaga pleiteada. Contudo, as familias ndo
participam de momentos em que se decide como resolver o problema da falta de vagas no
municipio. De acordo com Miiller (2018, p. 353), “como seres do mundo, homens e mulheres
comunicam suas opinides e pontos de vistas e, ao fazé-lo, agem no mundo”. A auséncia de
interlocucdo publica deixa transparecer a ndo constituicdo de um mundo comum, pois ndo ha
possibilidade de expressdo e do direito a agdo. Para Arendt (1989, p. 335), “o grande perigo
que advem da existéncia de pessoas forcadas a viver fora do mundo comum é que sao
devolvidas em plena civilizagdo, a sua elementaridade natural, a sua mera diferenciacao”,
como as familias que sdo beneficiadas com os critérios socioecondémicos de matriculas ao
serem destituidas pela precariedade de suas vidas ou alcangarem uma pontuacdo maior com as
acOes extrajudiciais, mas sem nem sequer, opinarem sobre tais questdes.

E dessa forma, “[...] as criangas de diferentes classes sociais podem nao compartilhar
um tempo comum estendido, uma vez que a politica de educacao infantil em tempo integral
parece destinar-se a um piiblico especifico” (ARAUJO; AUER; TAQUINI, 2021, p. 18). Cabe
aqui chamar atencdo para a ineficacia ou precariedade de certas politicas educacionais que
ainda enfrentam dificuldades para atingir a todos do mesmo modo. Pensar nessas politicas
“[...] requer um entendimento sobre a natureza das relagdes sociais e suas formas de acdo, que
contemple as multiplicidades de atores e de processos que envolvem a construcdo das
politicas” (BASTOS; FERREIRA, 2019, p. 6). Como bem destacam Bastos e Ferreira (2019,
p. 3), no Brasil, um pais de dimensdes continentais, a “[...] politica significa um campo de
muitas disputas e representa também a necessidade de acompanhar de perto o
desenvolvimento de politicas educacionais, que acontece de formas distintas”. Posto isso,
Bastos e Ferreira (2019, p. 6) nos convidam a vislumbrar politicas “[...] a partir da atuacdo de

agentes que participam de redes, foruns ou comunidades de politicas pablicas, pois nesses
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espacos ou instituicdes se constroem o sentido das politicas, os diagndsticos e as solugdes que
serdo debatidas e que podem culminar em uma decisao”.

Nesse sentido, partimos do pressuposto de que seria interessante uma experiéncia onde
as familias, juntamente & SEME e os profissionais das instituicdes de educacdo infantil e
outros Orgdos municipais tivessem o direito de serem vistos e ouvidos, opinando sobre
questBes concernentes ao direito a educacdo infantil em tempo integral, bem como buscando
solucBes através da deliberagdo conjunta para os problemas enfrentados no municipio. Para
Miller (2019, p. 374), “a generosidade de saber ouvir a todos, de encontrar no discurso do
outro um sentido e revelar este sentido na cuidadosa palavra dirigida a esse outro, deve ser
preservada”. De acordo com Daher (2015, p. 74), a fala na politica se enquadra “[...] nas
discussdes, ou nos processos de decisdo, sobre algum assunto relacionado ao bem publico.
Questdes constitucionais, concernentes ao espirito, a interpretacdo ou mudanca das leis, sdo
questdes autenticamente politicas”.

Assim, reiteramos que a discussdo sobre a auséncia de vagas na educagdo infantil em
tempo integral poderia ser oportunizada a todos e até mesmo o (re) pensar sobre as legislacdes
municipais que orientam essa politica educacional, pois o debate circunscrito ao direito a
educagdo esta implicado ao bem publico. De acordo com Innerarity (2017, p. 122), “Quem ¢
que deve, entdo, ocupar-se da politica? A pergunta sobre quem faz a politica, quem pode e
deve se dedicar a ela, ha apenas uma resposta democratica: todos”. Contudo, nao significa que
todos obrigatoriamente devam sempre participar, o importante € que tenham ciéncia que
podem estar nessa cena politica, nestas condigdes, Arendt (2010, p. 201) afirma que “qualquer
um que ndo esteja interessado nos assuntos pablicos terd simplesmente que se satisfazer com
o fato desses assuntos serem decididos sem ele. Mas deve ser dada a cada pessoa a
oportunidade”.

Pelo que podemos depreender, o acesso das criancas as instituicdes de educacgdo
infantil vem acontecendo de forma dissociada do sentido publico do direito a educacao. 1sso
ndo se da apenas pelo acesso ndo ocorrer para todas as criangas, pois mesmo se o atendimento
das criancas na educacdo infantil ja estivesse universalizado, isso ainda ndo garantiria
totalmente o carater publico desse direito. Para além do acesso e da permanéncia, o que deve
sobressair € o seu horizonte publico vislumbrando que todos se beneficiem igualmente do
direito a educacao sem discriminagdes ou negligéncias.

E preciso ter em mente que o direito & educacdo infantil em tempo integral deve ser
contemplado cotidianamente no @mbito de todo o tempo que as criangas permanecem nas

institui¢cdes, por exemplo, ao reconhecer que além da vaga, elas também tém direito a “[...]
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expressar seus sentimentos; manifestar-se como crianga em todos oS tempos e espagos
institucionais; [...] ampliar as suas experiéncias de maneira prazerosa, de garantir atencdo e
afeto; [...] ficar acordado (expressar sua opinido)”, como observa Marchiori (2012, p. 164).
Logo, por mais que assegurar uma vaga para as criancas seja fundamental e faca parte do seu
direito, ndo podemos reduzir o tempo integral apenas a ideia de “deixar a crianga o dia todo
na instituicdo”, pois, isoladamente, isso ndo traduz o carater publico do direito a educagdo
infantil. Mas se nem a faceta do acesso a educacdo — 0 meio para assegurar o direito — esta
resolvida, torna-se ainda mais complexo o aprofundamento dessas formas mais minuciosas de
pensarmos o direito a educacdo das criangas, 0 que requer um olhar atento e responsavel de
todos os agentes para garantir a completude de tal direito.

Marchiori (2012) nos provoca a questionar se 0 atendimento na educagdo infantil em
tempo integral esta sendo visto pelas politicas educacionais como um servi¢o de guarda e
assisténcia ou como um direito a primeira etapa da educacdo béasica. Complementando a
discussdo apresentada por Marchiori (2012), Auer e Taquini (2020, p. 4) chamam atencao
para a “[...] interseccionalidade nas politicas voltadas a educacao infantil em tempo integral e
as estratégias adotadas pelos gestores das secretarias de educacdo municipais, na dindmica
existente entre o financiamento e as matriculas” articulada as especificidades da experiéncia
cotidiana nas instituicdes de educacdo infantil, a formacdo de professores, a formacdo das
criancgas, ao projeto politico pedagdgico, a qualidade educacional e as préaticas pedagdgicas.

Em poucos processos extrajudiciais, ao receber o pedido das familias por vagas na
educacdo infantil em tempo integral, a SEME responde ao promotor de justica do Ministério
Pablico que as criangas ja se encontram matriculadas e entdo encaminha a ficha de matricula
delas e outros comprovantes para confirmar que 0 acesso ja estd sendo garantido. Em um
desses processos acatados, a ementa formulada pelo promotor tem o carater apelativo “Com
vistas a assegurar os direitos dos menores, valho-me do presente para requisitar, com
urgéncia, que os infantes sejam matriculados na Rede Municipal de Vitoria” (PROCESSO
EXTRAJUDICIAL 4, grifo nosso).

Além dessa analise das decisdes dos processos extrajudiciais, chama-nos aten¢do um
processo judicial que demorou anos até ser tramitado em juizo pelo desembargador e assim,
quando é acatado que a crianca deve obter sua vaga, ela ja ndo pode mais ser matriculada em
um CMEI. Nas palavras do desembargador, ele questiona “[...] no caso ora em analise,
verifico que hoje o menor encontra-se com 08 anos de idade-nascimento [...], e é dever do
Estado prover atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade
(PROCESSO JUDICIAL 1)”. Diante disso, o desembargador reconhece a prejudicialidade da
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referida crianca e de sua familia, em virtude da crianga ja ndo ter mais idade adequada para
ser matriculada na instituicdo de educacgéo infantil em tempo integral, em razéo da demora de
todo o movimento do processo judicial, considerando entdo, no momento final de deciséo, a
falta de interesse superveniente do requerente.

Outro processo com uma decisdo peculiar envolve uma familia que faz o pedido da
vaga para a crianca na educacdo infantil em tempo integral e ndo obtém sucesso em primeira
instdncia. Desse modo, posteriormente a familia move uma nova acdo judicial, além de
continuar requerendo a vaga também alega ter sofrido dano moral com o ocorrido, mas o
desembargador conhece do recurso e ndo lhe da provimento sob a justificativa de que “Para
que este seja caracterizado o dano moral é necessario que haja abalo intimo da pessoa
ofendida, uma ofensa tal que ultrapasse os meros dissabores experimentados no cotidiano”™
(PROCESSO JUDICIAL 2).

Dessa maneira, podemos observar que o desembargador considera que 0 néo
reconhecimento do direito da crianca a educacdo infantil em tempo integral é simplesmente
um dissabor do cotidiano. Assim, nem a vaga é proferida a favor, nem a denuncia do dano
moral é considerada viavel. Uma das explicacOes utilizadas para a decisao judicial ser contra a
vaga refere-se a0 PNE determinar que “/...J a educag¢do em tempo integral é objetivo a ser
cumprido no prazo de 10 (dez) anos, tratando-se ainda de um projeto de governo, ndo ha

12

como exigir do ente estatal a imediata criagdo de condi¢oes para o seu cumprimento
(PROCESSO JUDICIAL 2). Tendo em vista que o PNE foi instituido em 2014 e 0 processo
em questdo ocorreu apenas quatro anos depois, o desembargador considera que ndo seria
obrigacdo do municipio naquele momento ter vaga para todas as criancas na educacgéo infantil
em tempo integral, pois 0 prazo do PNE para o cumprimento das metas se encerraria apenas
em 2024.

Tomando por referéncia que a maior parte dos pedidos de vagas na educacédo infantil
em tempo integral foi negado, pelo menos momentaneamente, vale aqui recobrar a afirmacéo
de Sierra (2011, p. 5) sobre a judicializacdo revelar-se como “[...] um fendmeno ambiguo,
pois se a corrida [...] pode significar o aumento da pressao social por servicos, ela a0 mesmo
tempo tende a colocar em risco a autoridade da justica, caso suas decisfes ndo venham a ser
acatadas”. No caso dos processos extrajudiciais organizados pelo Ministério Publico, nem
sempre as formulagdes dos seus pedidos séo atendidas, o que de certa forma mostra que o
Sistema de Justica ndo tem um poder demasiadamente coercitivo a ponto de a SEME n&o ter a

possibilidade de contesta-lo. Ainda que a SEME tenha uma clara preocupagdo em respondé-lo
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de forma répida, isso ndo faz com que ela acate o pedido pelas vagas se ndo achar coerente
com a realidade dos Cmeis do municipio.

Se de um lado, nem sempre as demandas extrajudiciais e as decisdes judiciais sao
consideradas a favor do requerente, de outro lado, o Sistema de Justica pode abrir novos
processos até recorrer como Ultima saida juridica, aos processos de segunda instancia no
Tribunal de Justica. Logo, também é possivel afirmar que em certa medida ha um poder
alargado por parte do Sistema de Justica na sociedade devido a sua autoridade juridica, por
exemplo, quando o pedido é levado ao Poder Judiciario e 0 juiz emite o chamado “cumpra-
se”. Isso esta respaldado constitucionalmente considerando as atribuigdes dadas ao Sistema de
Justica, conforme j& observado na Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988).

Tendo em vista o fendmeno da judicializagdo supracitado, “embora a lei legitime o
acesso das criancas na educacdo infantil em tempo integral, ndo necessariamente é capaz de
promover experiéncias com horizonte mais igualitdrio de acdo e de cidadania” (AUER;
ARAUJO, 2020, p. 2). Pelas vias da judicializagéo, o direito continua a ser conduzido como
uma opressdo, pois a familia recorre ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario para exigir o
cumprimento da lei que assegura o direito a educacdo no ambito legal. Por sua vez, esses
entes do Sistema de Justica constrangem a SEME e consequentemente os Cmeis a
matricularem as criancas, sem o planejamento prévio, nos casos em que as decisdes sao
acatadas a favor das vagas. Nestas condicGes, o direito a educacdo das criangas € reconhecido,
mas somente depois de ter sido inicialmente “desreconhecido”.

E nos casos, cujas decisdes ndo sao acatadas devido a falta de vagas nas turmas dos
Cmeis, a partir da analise dos processos extrajudiciais, entendemos que a SEME leva em
consideracdo o direito cotidiano das criancas ja matriculadas, por exemplo, a relacdo do
namero de professores pelo nimero de criancas e a relacdo da quantidade de criancas por
metro quadrado no espaco fisico dos Cmeis, conforme orientacdo da Resolucdo do Conselho
Municipal de Educacgdo de Vitoria n° 06/1999%. Em uma das decisbes referentes a uma
demanda feita no segundo semestre do ano em questdo, a SEME destaca que a vaga ndo seria
proferida, visto que o ano letivo ja havia iniciado: “Neste ano, ndo ha possibilidade de
atendimento as criancas visto que o ano letivo encerra-se no dia 21 de dezembro”
(PROCESSO EXTRAJUDICIAL 3). Diante disso, ndo podemos perder de vista que as
matriculas preenchidas aleatoriamente ao decorrer do ano podem atrapalhar a organizagéo e o

planejamento pedagdgico realizado previamente. Todos esses pontos também sdo importantes

33 Essa Resolucdo foi reformulada em 2016 e esta em processo de tramitagdo para que possa ser publicada com
as atualizac0es realizadas.
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quando pensamos no reconhecimento do direito a educacéo infantil e parecem ser levados em
conta pela SEME.

5.4 ARGUMENTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E IMPERATIVOS CATEGORICOS
UTILIZADOS PELOS PROFISSIONAIS DO SISTEMA DE JUSTICA

Cabe salientar que nem em todos o0s processos sdo utilizados argumentos
constitucionais, legais e imperativos categdricos para fundamenta-los. Em alguns casos, 0
promotor de justica do Ministério Publico apenas faz o pedido pela vaga, mas ndo utiliza
nenhum argumento para embasar as demandas, diferentemente do Conselho Tutelar que langa
méo do Ecad (BRASIL, 1990), ainda que tenha participado da construgdo de apenas um
processo analisado. No que diz respeito as decisdes judiciais, os desembargadores do Tribunal
de Justica tém um cuidado em justifica-las, ndo apenas com argumentos juridicos, mas
sobretudo com imperativos categoricos, pois praticamente todos encontrados nos processos
séo oriundos dessas decisoes.

A anélise dos dados evidencia que o maior destaque para fundamentar 0s processos
judiciais e extrajudiciais estd nos argumentos legais, em seguida 0s argumentos
constitucionais, apontando-se também os imperativos categdricos de natureza diversa. Ha que
se destacar que os argumentos juridicos sdo utilizados tanto nas formula¢6es dos pedidos por
vagas dos promotores de justica nos processos extrajudiciais quanto nas decisdes judiciais dos
juizes/desembargadores. Nesse sentido, é possivel perceber que tais argumentos se repetem

nas demandas judiciais e extrajudiciais e nos autos das decisdes finais.

Quadro 5 — Argumentos juridicos que fundamentam os processos

ARGUMENTOS JURIDICOS
Argumentos constitucionais Argumentos legais

Art. 6° Art. 53, inciso | e V — ECA
Art. 24, inciso IX Art. 54, inciso I, I, Il e IV, § 1°, § 2°— ECA
Art. 208, inciso IV, § 1°, § 2° Art. 136, inciso X — ECA
Art. 225 Art. 4°— LDB
Art. 227 Art. 29 — LDB

Art. 30— LDB

Meta 1 e 6 do PNE

Fonte: elaboracdo da autora.
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De modo geral, o argumento mais utilizado é o art. 208 da Constituicdo da Republica
(BRASIL, 1988), sobretudo em seus paragrafos 1° e 2° que destacam o dever do Estado com a
educacdo e indicam que “o acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo”
(BRASIL, 1988) ¢ “o ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade de autoridade competente” (BRASIL, 1988). Outra
argumentagdo constitucional frequente estd relacionada a prioridade absoluta do direito a
educacédo que se faz presente no art. 227 da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988):

Art.227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressdao (BRASIL, 1988).

Em 25% dos processos analisados, o art. 227 estd complementado pelo art. 6 que
discorre sobre os direitos sociais e pelo art. 205 que reconhece o direito a educagdo como
direito de todos bem como o inciso IX do art. 24 que incumbe a Unido, ao Estado e aos
municipios legislar sobre “educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdao” (BRASIL, 1988). A partir desses argumentos utilizados, €
possivel afirmar que ha um consenso nos processos de que a educacao € um direito de todos,
um direito social e fundamental para a crianca. Diante disso, notamos na nuvem de palavras
abaixo do codigo ‘argumentos constitucionais’ (Figura 7) o destaque atribuido as palavras
educacdo, direito, dever, estado, constituicdo, crianca, creche, escola e pré, todas

relacionadas aos artigos da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988) citados anteriormente.

Figura 7 — Nuvem de palavras com 0s argumentos constitucionais
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No que se refere aos argumentos legais, principalmente nas formulacdes das
demandas, € comum em aproximadamente 13% dos processos, o uso do inciso | do art. 53 do
Ecad (BRASIL, 1990) que trata da “I — igualdade de condigbes para 0 acesso e permanéncia
na escola” (BRASIL, 1990) para referir-se ao direito da crianca a educacao infantil em tempo
integral. ldentificamos que grande parte das familias exige que a vaga seja disponibilizada em
CMEI proximo ao trabalho da familia, mas, sobretudo préximo de suas casas, 0 que estd
ancorado no inciso V do art. 54 do Ecad (BRASIL, 1990), visto que a crianga tem direito ao
“V —acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia” (BRASIL, 1990). Contudo,
no contexto investigado, onde nem sempre ha vagas para todos, torna-se complexo até a
familia escolher em qual instituicdo o filho deve estudar, inclusive, observamos que ha fila de
espera em bairros especificos e uma das justificativas disso € justamente a exigéncia das
familias por instituicbes proximas aos seus locais de trabalho.

Conforme podemos depreender do mapa de arvore abaixo (Figura 8), a palavra
educacdo tem mais destaque no codigo ‘argumentos legais’, seguida de crianga, ensino,
escola, direito, creche, pré, acesso e lei, visto que, todos esses argumentos, por se tratarem de
legislacBes educacionais, mencionam o direito da crianca a educacao e ao ensino no ambito

do acesso a creche e a pré-escola.

Figura 8 — Mapa de arvore dos argumentos legais
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Fonte: elaboracdo da autora com a utilizacdo do software NVivo.

Além da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988) e do Ecad (BRASIL, 1990), a
LDB (BRASIL, 1996) tem recorréncia em 25% dos processos, citada em seus artigos 29 e 30,
que abordam principalmente o acesso e a permanéncia da crianga na educacéo infantil. Por

iss0, a presenca das palavras acesso, infantil e permanéncia no mapa acima. Além disso 0s
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artigos 4° e 11 da LDB (BRASIL, 1996) séo utilizados para apontar as incumbéncias dos
municipios com a oferta de vagas nas creches e pré-escolas publicas e para reafirmar que a
educacdo € dever do Estado, o que tem relacdo com as palavras atendimento, assegurar,
dever, estado, garantir, obrigatério e municipio recorrentes no mapa de arvore (Figura 8).

Vale destacar que a Unica legislacdo utilizada para falar propriamente da educagdo
infantil em tempo integral é o PNE (BRASIL, 2014), utilizada em cerca de 13% dos
processos, nos quais 0s desembargadores que fazem a anélise, discorrem sobre o incentivo do
PNE (BRASIL, 2014) para as criangas de zero a cinco anos de idade frequentarem a educagéo
infantil em tempo integral. Diante da anélise dos argumentos legais e constitucionais usados
pelos juizes/desembargadores, promotores de justica e conselheiros tutelares, podemos
constatar que eles reconhecem o direito da crianca ao atendimento em tempo integral, da
forma como o concebemos no presente trabalho, isto é, como o direito a educagdo infantil e
ndo algo apartado da primeira etapa da educacéo basica.

Para aléem dos argumentos estritamente juridicos, identificamos a presenca dos
imperativos categoricos. A nosso ver, eles sdo objetivos na medida em que se tratam de
mandamentos incondicionados, validos e legitimos para serem cumpridos. Contudo, também
sdo subjetivos na medida em que expdem demandas e/ou decisdes tomadas pelos profissionais
do Sistema de Justica pautadas naquilo que eles consideram justo e correto a partir de suas
formulagdes de juizos. E no ambito do processo, mais precisamente, na exposicdo desses
imperativos “[...] que o ato de julgar recapitula todos os significados usuais; opinar, avaliar,
considerar verdadeiro ou justo, por fim, tomar posi¢cao”, como bem afirma o filosofo Paul
Ricoeur (2008, p. 176). E esse juizo na perspectiva do autor ¢ “um discernimento
enfraquecido, mas ¢ ainda, aqui e ali, o pensamento que comanda” (RICOEUR, 2008, p. 104).

Desse modo, consideramos importante compreender o fendmeno da judicializagdo em
sua interioridade a partir desses argumentos dos profissionais de justica. E dentre esses
argumentos que evidenciam juizos de valor, € perceptivel que a palavra direito atravessa a
maioria deles, conforme mostra a nuvem abaixo do codigo ‘imperativos categdricos’ (Figura
9). Além disso, por meio da analise das palavras mais recorrentes e de seus respectivos
trechos, € possivel observar que os desembargadores identificam que o problema da
insuficiéncia de vagas se localiza, sobretudo, nas creches que funcionam em periodo integral,

palavras estas que se destacam na Figura 9.
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Figura 9 — Nuvem de palavras com os imperativos categoricos
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Fonte: elaboracdo da autora com a utilizacdo do software Nvivo.

Em um processo especifico, 0 desembargador apresenta o argumento constitucional
sobre o direito a educacdo ser publico subjetivo e posteriormente afirma “Dai porque, em
relacdo ao direito a vaga ndo haver discussdo a respeito” (PROCESSO JUDICIAL 1). O
profissional continua caminhando em prol da defesa do pedido da familia por vaga na
educacdo infantil em tempo integral, considerando que:

[...] os principios de educacdo integral tém sido cada vez mais desprezados nas
politicas municipais de educacdo infantil; seja pela reducdo da jornada como
estratégia de ampliacdo de vagas, seja pela reducio de vagas para as turmas de

creche, uma vez que estas demandam uma raz&@o adulto/crianca maior do que as
turmas de pré-escola (PROCESSO JUDICIAL 1).

Ao analisarem politicas educacionais brasileiras, Araujo, Freguete e Nascimento
(2019, p. 15) chamam atencéo para a oferta da creche e afirmam que embora esse atendimento
ndo seja obrigatorio de ser frequentado pelas criangas, “[...] ¢ considerado o grande gargalo na
educagdo basica do Brasil”, o que a nosso ver, se torna mais complexo quando falamos do
atendimento em tempo integral, que também ndo estd contemplado pela obrigatoriedade.
Assim, surge a afirmacdo do desembargador no Processo Judicial 1 ao mencionar que 0s
principios da educacdo integral sdo desprezados pelas politicas municipais de educacéo
infantil, visto que a educacdo das criancas pequenas se trata de um direito ainda ndo
universalizado. De acordo com Taquini e Auer (2020, p. 4), hd um paradoxo entre as
prerrogativas da legislagdo educacional, “[...] mobilizadas sobretudo no cumprimento da
obrigatoriedade do atendimento na pré-escola e ampliacdo da oferta de vagas na creche em
tempo parcial em detrimento da ampliagdo da oferta de vagas na modalidade de tempo

integral nas institui¢des capixabas”.
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Na perspectiva do desembargador, o foco das politicas municipais é a ampliacdo de
vagas de tempo parcial principalmente na pré-escola para atender a obrigatoriedade legal, o
que faz com que a oferta de vagas no tempo integral, sobretudo na creche, néo seja suficiente
para atender aqueles que demandam, ja que ndo é a prioridade do municipio. Nesse
julgamento realizado, julga-se que “a medida de restri¢do das vagas a meio periodo na
maioria das creches do municipio fere frontalmente os direitos do requerente garantidos pela
Constitui¢do Federal” (PROCESSO JUDICIAL 1). Essa interpretacdo do desembargador se
da, pois “[...] os ‘fatos’ de um caso ndo sdo fatos brutos, mas estdo impregnados de sentidos,
portanto interpretados” (RICOEUR, 2008, p. 170).

Nessa tarefa atribuida ao Sistema de Justica de instituir uma ordem justa a partir da
interpretacdo dos fatos dos processos, ciente da existéncia de critérios socioecondmicos de
matricula para a educacdo infantil em tempo integral, o desembargador questiona:

[..] ainda que a Administracdo possua o poder de estabelecer critérios para
matriculas nas creches de periodo integral, tais regras ndo podem ser rigorosas a
ponto de inviabilizar ou impedir o atendimento, de qualquer crianca, em creche

localizada o mais proximo possivel a sua residéncia, e em periodo integral
(PROCESSO JUDICIAL 1).

O desembargador nos brinda com sua consciéncia de que deve haver a efetivacdo das
“politicas publicas” educacionais para que o direito a educagdo possa ser garantido a todas as
criancas, sem qualquer forma de segregacdo ou de privacdo de direitos. Diante dessa
exposicdo do processo, percebemos que o desembargador discorda da acdo do municipio de
criar critérios condicionantes para o0 acesso da crianca a educacéao infantil em tempo integral,
pois para ele isso seria uma forma de excluir determinadas criancas da possibilidade de
garantia do seu direito a educagdo. Assim sendo, esse profissional de justica, a fim de tomar
sua decisdo, parece “[...] por-se no lugar de outro ser humano, proximo ou distante”
(RICOEUR, 2008, p. 146), o que nos remete a pergunta de Ricoeur (2008, p. 80): “quando ¢
necessario tratar de maneira privilegiada, diferenciada, parcial, e quando é preciso tratar de
modo andnimo, indistinto, imparcial?”’

Dessa forma, os profissionais do Sistema de Justica sdo vistos como aqueles que
agirao a favor da justica, decidindo o que € justo ou ndo em determinadas situac6es diante das
quais se deparam. Contudo, essa formulacdo de juizos é algo que todas as pessoas poderiam
praticar e ndo apenas juizes/desembargadores ou promotores de justica, pois, “[...] dizer que
algo é bom ou belo s6 é possivel no contexto de significados que determinada linguagem
oferece — significados que ndo podem ser ‘possuidos’ individualmente, mas s6 podem existir

entre as pessoas” (ALMEIDA, 2008, p. 469).



129

De acordo com Ricoeur (2008, p. 165), “[...] ainda que ndo seja publicamente
motivada, a decisdo é pelo menos justificada pelos argumentos empregados. Essa é a razdo
pela qual um juiz ndo pode ao mesmo tempo estatuir um caso e declarar que sua sentenca é
injusta”. Na perspectiva do filosofo, se os profissionais do Sistema de Justi¢a sdo incumbidos
de formularem as demandas extrajudiciais e judiciais e, em alguns casos, até realizam as
decisdes finais, as suas sentengas e colocacdes sempre sdo entendidas como “justas”,
compreendendo que “[...] justica em sentido juridico, vincula-se ao poder de dizer o que é
direito” (LAFER, 1988, p. 64).

A judicializagdo parece exigir que eles “[...] ao se depararem cada vez mais com
‘casos dificeis’, se tornem filosofos e, além disso, dominem complexas técnicas de
ponderagdo de bens e valores” (MAIA, 2006, p. 393). Assim, notam-se 0S desafios
enfrentados pelos profissionais do Sistema de Justica quando precisam solucionar processos,
pois, além da sua formacdo em Direito Positivo, necessitam ter outros saberes como por
exemplo, do campo da filosofia e das humanidades, a fim de embasar suas decisfes (MAIA,
2006). Ainda de acordo com o autor, ndo ¢ possivel que eles resolvam esses “casos dificeis”,
sem uma teoria do direito, e ainda “ao utilizar a teoria como critério para a resolucao aplicar o
direito. A teoria nao somente descreve mas forma parte do direito” (MAIA, 2006, p. 397).
Dessa forma, eles sdo reconhecidos como protetores do chamado Estado Democréatico de
Direito bem como filésofos do Direito, conforme afirma Maia (2006).

No que diz respeito aos processos analisados, ainda que o desembargador reconheca
que o Sistema de Justica “/...] podera interferir no ato administrativo, principalmente porque
se trata de garantir os fins do Estado” (PROCESSO JUDICIAL 1), ele apresenta como
possivel solucdo para o problema enfrentado no municipio “/...] a ado¢dao de politicas
publicas a fim de assegurar a disponibilizacdo das vagas necessarias para atender a
populagdo” (PROCESSO JUDICIAL 1). Assim, embora o problema da falta de vagas na
educacdo infantil em tempo integral esteja sendo levado a autoridade juridica, o proprio
desembargador deixa subentendido que o direito a educacdo se trata de uma questdo politica.
Em consonancia com essa afirmagdo, segundo Carvalho (2014, p. 816), “decisdes como as
relativas & amplitude do direito de acesso a educagdo [...] sdo de natureza ética e politica”.

Ainda de acordo com Carvalho (2014, p. 816), esses problemas com a garantia do
direito a educagdo “concernem ndo a um grupo de especialistas, mas a toda uma comunidade
politica”. No entanto, ndo havendo necessariamente esse esfor¢o politico comprometido com
todas as criancas e seus direitos, o Sistema de Justica vem ganhando destaque, pois dele sdo

demandadas intervengdes em um contexto em que inicialmente direitos foram negados.
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Afirmar que a educacdo deve interpelar corresponsabilidades, ndo significa dizer que
juizes/desembargadores e promotores de justica ndo devam se responsabilizar, mas sim que,
eles ndo 0s Gnicos com esse compromisso, visto que:
[...] alguém ¢é responsavel pelas consequéncias de seus atos, mas também ¢é
responsavel pelos outros, na medida em que estes sdo postos sob seu encargo ou

seus cuidados e, eventualmente, bem além dessa medida. Em Ultima instancia,
somos responsaveis por tudo e por todos (RICOEUR, 2008, p. 34, grifo nosso).

E essa responsabilidade assumida ilustra que “os direitos da crianga sdo algo que
compete [...] observar, da mesma maneira como nos, adultos, observamos, requisitamos ou
exigimos quando eles sdo atingidos: os direitos da crianga sdo uma questdo dos adultos”
(BRAYNER, 2008, p. 105). Nesse sentido, o autor afirma que ndo podemos prejudicar as
criangas e nem sobrecarrega-las “[...] de uma responsabilidade de agir em um mundo de
resolver problemas que fomos nds, adultos, que criamos” (BRAYNER, 2008, p. 105), assim,
aqueles que chegaram primeiro a0 mundo podem compartilhar esse compromisso pelo direito
a educacdo das novas geracoes.

O direito a educacéo das criancas € uma responsabilidade de todos aqueles que vieram
primeiro ao mundo. Falar de direito € falar de acdo politica, isto €, de experiéncia que se da na
relagdo com o outro. E falar de educagdo ¢ “[...] fazer o melhor para que os recém-chegados
sejam acolhidos e escolham, por sua vez, ser habitantes do mundo” (ALMEIDA, 2016, p.
125). Considerando o exposto, € possivel afirmar que temos uma dupla responsabilidade com
as criancas, tanto com sua educacao e formagdo humana guanto com os seus direitos. Assumir
essa corresponsabilidade publica pelas novas geracoes é preocupar-se com o destino publico,

0 que é sempre uma aposta e uma possibilidade de inaugurar novos mundos.
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6 A GUISA DE CONCLUSAO: VISLUMBRANDO NOVOS COMECOS

Iniciamos a dissertacdo com a epigrafe “O mais importante para mim é compreender”,
frase retirada de uma entrevista realizada com Hannah Arendt no ano de 1964. Ndo obstante
0s desafios, a nossa intencdo ao longo do processo de pesquisa foi compreender a
judicializacdo da educacdo infantil em tempo integral, isto €, apreendé-la ou abarca-la com
profundidade, movimento construido a partir da aproximagdo com um objeto ou fendmeno
especifico. Para Arendt (2008), a compreensdo é um conceito de ordem politica e pressupde
uma experiéncia no mundo. Nessa perspectiva, compreender nos conecta aos NOSSOS
pensamentos e a0 mundo em que vivemos.

O pensar, o (re) pensar, 0 perder-se e 0 encontrar-se foram acontecimentos inerentes
a0 NOSSO processo de pesquisa e sdo exercicios que contemplam o que Arendt (2008) entende
como compreensdo, 0 que permite varios modos de interpretacdo em relagdo ao que se esta
buscando compreender. Porém, a compreensdo € inacabada, esta em constante mudanga, na
medida em que sempre podemos nos questionar e constituir diferentes possibilidades de ser e
de estar no mundo. A partir da compreensao, novos horizontes podem ser interpelados, como
no caso da presente pesquisa que termina com alguns “achados”, mas também indagagdes que
podem inaugurar NOVOS COMEGOS.

As reflexdes tecidas ao longo da dissertacdo no que concerne a judicializacdo da
educacdo, nos levam a afirmar que ndo ha um unico conceito sobre judicializacdo, visto que
os autores utilizam diferentes concepcgdes para defini-la. Alguns a tratam como algo
harmonioso e equilibrado, ja outros, como algo conflituoso e tenso. Mas o entendimento que é
comum diz respeito a judicializacdo tratar-se da intervencdo do Sistema de Justica na
educacdo a fim de garantir esse direito. Quando nos propomos a encontrar estudos sobre a
judicializacdo da educacdo infantil em tempo integral, identificamos que ha apenas uma
dissertacdo publicada nos Programas de Pds-Graduacdo Stricto Sensu no Brasil, o que nos
revela que se trata de um tema pouco estudado sob o ponto de vista académico.

No que se refere a judicializacdo da educacédo infantil em tempo integral no municipio
de Vitéria, entendemos que gquando o acesso a educacdo infantil em tempo integral ndo é
garantido para todas as criancas, uma vez que a demanda é maior do que a oferta, desenha-se
um contexto de intervengdes extrajudiciais e judiciais na exigibilidade por esse direito, pois,
independente do atendimento ser em tempo integral ou parcial, estamos falando do direito a

educacdo infantil que todas as criancas tém preconizado na Constituicdo da Republica
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(BRASIL, 1988) e em outras legislagbes. Ele pode, portanto, ser cobrado judicialmente e
extrajudicialmente.

Considerando nosso objetivo geral de problematizar o fendmeno da judicializacdo em
curso com a demanda de matriculas na educacéo infantil em tempo integral, analisamos seis
processos extrajudiciais disponibilizados pela SEME e dois processos judiciais encontrados
no site do TJES que se tratavam de demandas individuais das familias por vagas. Diante
disso, elencamos trés objetivos especificos. O primeiro foi analisar as justificativas mais
recorrentes das familias ao demandarem vagas para seus filhos na educacéo infantil em tempo
integral, a partir dos dados, observamos que a maioria das justificativas utilizadas esta
relacionada ao trabalho dos pais e as suas necessidades socioecondmicas. Apenas a demanda
de uma familia foi justificada pelo reconhecimento do direito a educagao da crianca.

Quanto ao segundo objetivo de discorrer sobre as decisdes proferidas em relagdo as
demandas extrajudiciais e judiciais promovidas pelas familias, identificamos que a maioria
delas foi proferida contra a vaga solicitada, evidenciando um tensionamento no campo da
educacdo da infancia devido a ndo obrigatoriedade do tempo integral e a prioridade da
cobertura com a pré-escola em tempo parcial, o que inclusive traz dificuldades para o
atendimento na creche que ainda conta com uma fila de espera de familias que aguardam
vagas para seus filhos no municipio de Vitoria. Apesar de todas as crian¢as de zero a cinco
anos de idade terem o direito a educacao infantil, em um contexto de precarizacao de vagas,
privilegiam-se as criancas de quatro e cinco anos para atender a normativa legal da
obrigatoriedade. Assim, mais uma vez o direito recai em somente uma burocratizacdo, como
se isso prevalecesse sobre o reconhecimento da dignidade humana de todas as criangas,
independentemente das suas idades.

Em relacdo ao terceiro objetivo de identificar os argumentos constitucionais, 0s
argumentos legais e 0s imperativos categoricos utilizados pelos profissionais do Sistema de
Justica que embasam 0s processos extrajudiciais e judiciais, percebemos que eles foram
diversos. A maioria desses argumentos juridicos decorreu de legislacdes educacionais como, a
LDB (BRASIL, 1996), o Ecad (BRASIL, 1990) e o PNE (BRASIL, 2014), seguido de artigos
da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988). O que mais nos chamou atencdo foram o0s
imperativos categoricos, que trouxeram diferentes juizos de valor dos promotores de justica e
dos juizes/desembargadores, nos fazendo refletir sobre a grande responsabilidade atribuida
aos profissionais do Sistema de Justi¢a quando eles se deparam com “casos dificeis” (MAIA,
2007) que ndo necessariamente deveriam dizer-lhes respeito. Se de um lado, certos problemas

socioecondmicos das familias concernentes as suas vidas privadas sdo expostos nos processos
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extrajudiciais e judiciais, de outro lado, a ndo garantia do direito a educacdo para algumas
criancas, fato que pertence a uma questdo fundamentalmente politica, também é transposta
para a esfera juridica.

A hipotese inicial do nosso trabalho era a de que a judicializacdo, ainda que seja um
instrumento importante de interpelacdo ao direito, ndo necessariamente gera uma dinamica
publica em torno do reconhecimento de tais direitos. Além disso, ela os conduz a partir de
demandas privadas. Diante das analises realizadas, reafirmamos a hip6tese que inclusive nos
permite afirmar que embora a judicializacdo seja um fendmeno legitimo e previsto no
ordenamento juridico brasileiro, o direito a educagdo ndo diz respeito apenas as familias que
recorrem ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico e nem cabe apenas ao Estado e/ou Trés
Poderes resguardar esse direito, pois essa € uma responsabilidade de todos os atores da
sociedade. Também cabe aqui afirmar que o Sistema de Justica ndo deveria ser visto como a
Unica instancia de mediacdo societaria, visto que, pelo que observamos, vem sendo
demandada, quase exclusivamente dele, uma responsabilidade diante da negacdo de direitos,
como se essa fosse a Unica maneira de requerer direitos na sociedade.

Ao assumirmos a concepcao de direito como um fenémeno publico que diz respeito a
todos e ndo somente um direito abstrato posto em normas legais, vale aqui considerar a
reflexdo de Aratjo (2017a, p. 409) ao afirmar que “quando os direitos sdo reduzidos a
formalidade da lei, préticas hierarquizadas e excludentes de acesso e permanéncia na escola se
processam”. Tal assertiva nos leva a observar que a judicializagdo vem conduzindo o direito
de forma discriminada — ao assegurar 0 acesso e a permanéncia a educacédo apenas de algumas
criancas, cujas familias tém conhecimento sobre a possibilidade das demandas judiciais e
extrajudiciais, enquanto outras criancas continuam tendo o acesso a educagdo negado — o que
pode estar ocorrendo em fungédo do ndo reconhecimento do direito como uma experiéncia que
decorre da acdo politica, como se ele se restringisse a somente um fenémeno juridico. Assim,
desencadeia-se uma faceta do que poderiamos chamar de “privatizagdo” do direito a
educacdo, pois ele torna-se restrito aqueles que tém consciéncia sobre as normas juridicas.
Logo, acaba ndo alcancando a todos da mesma forma, ainda que legalmente, todas as pessoas
sejam reconhecidas como iguais e como sujeitos dos mesmos direitos.

O fenbmeno da judicializacdo da educacdo infantil em tempo integral pode até
contribuir para 0 acesso de algumas criangas aos Cmeis, mas ndo corrobora para a solucao
pontual desse problema de auséncia de vagas, serve apenas como uma medida paliativa. A
nosso ver, o cerne do problema de fato esta no esvaziamento do sentido do direito como

fendmeno da politica, isto é, como um fenémeno publico que diz respeito a uma
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responsabilidade de todos os agentes da sociedade. Enquanto o direito for visto como um
fenbmeno estritamente juridico, a tendéncia é que as demandas extrajudiciais e judiciais
continuem persistindo, pois essa responsabilidade continuara sendo atribuida aos profissionais
do Sistema de Justica. Quando as pessoas sdo privadas da assercdo aos seus direitos e
precisam suprir suas necessidades elementares da vida, recorrer ao Sistema de Justica parece
ser a melhor saida, acarretando o estreitamento da politica, sem necessariamente produzir
compromisso ético e politico entre os diferentes sujeitos de uma comunidade.

N&o se trata apenas de uma questdo de construir mais creches e mais pré-escolas para
ampliar o nmero de vagas, pois até para essa construcdo de novas instituicdes, consideramos
que deveriam ser pensados coletivamente os locais apropriados para construi-las e a
organizacdo de como esse movimento poderia acontecer no municipio, ou seja, a acao
politica, ainda assim, deveria prevalecer. Outro aspecto a ser pensado € na importancia da
continuidade das politicas educacionais, pois a ideia usual de que politica se reduz a um
governo tem como consequéncia a descontinuidade das politicas. Assim, muda-se 0 mandato
do governo e “tudo se perde”. Couto (2015, p. 1) considera que “a descontinuidade das
politicas publicas educacionais relaciona-se a fragmentacdo de acdes publicas devido aos
processos politicos sucessorios, [des] articulagcdes politicas e rupturas no processo de
financiamento da educagdo”. Diante disso, também destacamos a necessidade da
“participagdo de uma multiplicidade de atores e [de] incentivo a pratica do planejamento
educacional” (BASTOS; FERREIRA, 2019, p. 3) de modo que a politica seja entendida como
experiéncia que se da engquanto relacao entre diferentes agentes.

Felicio (2000, p. 95) ressalta que “os direitos, se eles nao constituem propriamente
uma politica, eles podem inspirar uma politica, uma nova pratica politica”. Nesse sentido,
para que haja uma experiéncia politica, ¢ preciso que “[...] os conflitos particulares [sejam
recusados] por estarem fora do alcance politico e serem desfavoraveis para a acdo em
conjunto” (DAHER, 2015, p. 74). Dessa forma, para além de pensar o fenomeno da
judicializacdo como se fosse 0 modo mais pertinente para se exigir direitos, vislumbramos
como inspiracdo, a constituicdo de movimentos sociais que exijam vagas na educacdo infantil
em tempo integral com vistas a asser¢do ao direito a educacdo e ao seu reconhecimento
publico, pois eles podem representar uma acdo politica, desde que envolvam o debate, o
reconhecimento reciproco da dignidade humana e do “direito a ter direitos” (ARENDT, 1989)
como experiéncia conjunta e ndo individualizada. Como bem destaca Felicio (2000, p. 96), “¢

pela agdo politica, ndo ha outro meio, que se conquistam direitos iguais”.



135

Além dos movimentos sociais como uma inspiracdo, compreendemos que a
constituicdo de “politicas publicas” articuladas com organizacdo e planejamento coletivo, a
experiéncia de féruns e de conselhos podem “[...] estabelecer novos consensos em torno das
politicas educacionais, deixando entrever novos modos de participacdo e deliberacdo
conjunta” (ARAUJO; NATAL, 2017, p. 260). Assim, essas sdo agdes possiveis na luta pelo
direito a educacédo infantil em tempo integral para todas as criancas de zero a cinco anos de
idade que legitimariam a corresponsabilidade publica por esse direito. Cabe ressaltar que tais
acOes propostas ndo tém como intencdo apresentar solugdes prontas, nem férmulas magicas
para o problema da auséncia de vagas na educacdo infantil em tempo integral, mas pensar em
possibilidades a partir de inspiragdes arendtianas que vislumbrem a vida em sociedade
pautada em uma cultura politica que defenda o direito a educacdo para todos.

Durante o processo de coleta e de analise dos dados, identificamos processos
extrajudiciais na SEME que foram protocolados a partir de movimentos coletivos que
tratavam do tensionamento entre a demanda e a oferta de vagas na educagdo infantil em
tempo integral no municipio de Vitoria. Em um caso, foi realizada uma audiéncia publica,
onde estavam reunidos pais e responsaveis de criancas e de adolescentes do municipio, além
de profissionais da educacdo do Programa de Educacdo Integral em Jornada Ampliada,
representantes da sociedade civil e entidades de classes, todos juntos discutindo sobre os
desafios e as conquistas da educacdo em tempo integral. Em outro caso, observamos que a
utilizacdo de mais de trés comprovantes de residéncia em um bairro especifico para a
matricula das criancas nos Cmeis foi algo proposto conjuntamente pela Associacdo de
Moradores do bairro em questdo, sob formato de processo extrajudicial acatado pela SEME.

Reportagem publicizada em 2017 em um jornal local expde que moradores criaram 0
movimento “crechdmetro* para denunciar a falta de vagas nos Cmeis de um bairro populoso
do municipio de Vitéria. Uma das maes lideres desse movimento coletivo relatou que “todos
os pais foram favoraveis e concordaram com essa iniciativa, uma vez que eu estou
reivindicando uma melhoria coletiva, ndo algo pra mim”. Vale destacar que nesse bairro, a
oferta do tempo integral foi suspensa como estratégia para ampliar o nUmero de vagas nas

creches em tempo parcial, havendo inclusive acdes extrajudiciais de familias junto ao

34 Um grupo de pessoas do bairro se mobilizou para verificar quantas criancas estavam sem vagas na creche e
reuniram essas informagdes em um grande cartaz. E em todos os horarios de entrada e saida de um CMElI,
membros do movimento levavam esse cartaz a fim de protestar pelo problema da falta de vagas. Disponivel
em: <https://www.gazetaonline.com.br/noticias/cidades/2017/05/mais-de-300-criancas-sem-creche-em-
jardim-camburi-1014052056.html>. Acesso em: 29 out. 2020.
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Ministério Pablico denunciando essa interrupcdo do atendimento na educagdo infantil em
tempo integral.

Nesse contexto investigado, considerando os trés movimentos coletivos encontrados, a
judicializacdo poderia vir a inspirar novas praticas politicas? Ou a judicializacdo causa
somente 0 esvaziamento da arena das lutas sociais? Outros movimentos coletivos em Vitéria e
nos demais municipios capixabas (com escassez de vagas na educacdo infantil e, sobretudo
em tempo integral) vém se organizando? Embora ndo seja uma questdo pertinente ao nosso
estudo, esses dados encontrados nos levaram a problematizar tais questdes para a
possibilidade de futuras pesquisas.

Nosso estudo ndo pretendeu generalizar aspectos concernentes a judicializacdo da
educacdo infantil em tempo integral, mas problematizar os dados encontrados na pesquisa a
partir do contexto investigado e a luz da perspectiva tedrica que nos inspirou. Todavia, ha
desdobramentos que precisam ser mais bem aprofundados. As possibilidades de pesquisa ndo
se exaurem aqui, mas abrem caminhos para estudos posteriores dedicados a investigar se ha
realmente movimentos coletivos organizados com vistas as vagas na educacdo infantil em
tempo integral e marcados pelo espirito revolucionario, o que poderd nos ajudar a
problematizar se a judicializacdo, ainda que ndo seja uma acgdo politica por exceléncia, €
inspirada ou é capaz de inspirar futuras acdes politicas focadas na ética da responsabilidade

pelo mundo comum.
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APENDICE A — CARTA DE APRESENTACAO E SOLICITACAO DE AUTORIZACAO
DE PESQUISA

Exma. Sra. Secretaria Municipal de Educacdo de Vitoria.

Eu, Franceila Auer, aluna do Curso de Mestrado em Educacdo — PPGE/UFES sob a
orientacdo da Professora Dr.2 Vania Carvalho de Aradjo, tenho como titulo de pesquisa
“Judicializacdo da educacdo infantil em tempo integral: um estudo de caso do municipio de
Vitéria-ES”. Considerando que um de seus objetivos compreende a analise dos processos
referentes aos anos de 2016 a 2020 que versam sobre as demandas das familias por vagas para
seus filhos nas instituicdes publicas de educacdo infantil em tempo integral no municipio de
Vitéria, bem como sobre as determinagdes proferidas pelos entes vinculados ao Poder
Judiciério, solicito autorizacdo para acessar tais processos no ambito da Secretaria de
Educacdo para efetuar as necessarias analises.

Destaco que o carater ético desta pesquisa assegurard o sigilo de todas as informacdes
coletadas bem como a preservacdo da identidade e da privacidade de todos os sujeitos

envolvidos nos processos judiciais analisados.

Agradecendo antecipadamente vossa colaboracdo, coloco-me a disposicdo para qualquer
esclarecimento. Para maiores informacdes, apresento em anexo o projeto de pesquisa.

Atenciosamente,

FRANCEILA AUER

Vitoria, 31 de agosto de 2020.

Contatos:
Franceila Auer Prof.2 Dr.2 Vania Carvalho de Araujo

auerfranceila@gmail.com
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Exma. Sra. Subsecretéria de Gestdo Pedagogica,

Este termo refere-se a pesquisa de mestrado de Franceila Auer, aluna
matriculada sob o nimero 2019131498 no Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal do Espirito Santo (PPGE/UFES).

A pesquisa intitulada Judicializacdo da educacéo infantil em tempo integral: um estudo de
caso do municipio de Vitoria-ES tem por objetivo geral problematizar o fenbmeno da
judicializacdo em curso com a demanda de vagas na educacgdo infantil em tempo integral. Ja
como objetivos especificos, pretende-se: analisar as justificativas mais recorrentes das
familias ao demandarem judicialmente vagas para seus filhos na educacdo infantil em tempo
integral; discorrer sobre as decisfes proferidas pelos juizes em relagcdo as demandas judiciais
promovidas pelas familias; analisar os argumentos constitucionais, 0s argumentos legais e 0s
imperativos categdricos que embasam as decisdes proferidas pelos juizes.

A metodologia da pesquisa se dara pela analise dos processos referentes aos anos de 2016 e
2020 que versam sobre as demandas das familias por vagas para seus filhos nas instituices
publicas de educacao infantil em tempo integral no municipio de Vit6ria, bem como sobre as
determinagdes  proferidas  pelos entes vinculados ao  Poder  Judiciario.

Na publicacdo dos resultados da pesquisa, a identidade dos sujeitos envolvidos em tais
processos judiciais serd mantida em sigilo sob a ética da pesquisa cientifica.

Agradecemos pela colaboracéo.
Atenciosamente,

Franceila Auer Prof.2 Dr.2 Vania Carvalho de Araujo
auerfranceila@gmail.com

Autorizo aandlise dos processos judiciais e a utilizacdo dos dados encontrados. Também
declaro ter recebido uma copia do termo de consentimento.

Nome Completo:

Assinatura:

Vitéria, de de 2020.
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APENDICE C — DECLARAGCAO DE REVISAO TEXTUAL E GRAMATICAL DA
DISSERTACAO

DECLARACAO

Lu, Marcio da Hora Kill, portador da cédula de (dentidade

e registrado no

Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas, sob o codigo de

praduado em

Letras-Ingles pela Universidade Federal do Espirito Santo o atual académico do curso de

Direito pela mesma instituigao (UFES), declaro ter realizado a analise, correcao e revisao

textual / gramatical da dissertacao sob o titulo: ‘Judicializagdo da educagio infantil em
tempo integral: um estudo de caso do municipio de Vitéria-ES”, de autoria de Franceila
Auer, do curso de Mestrado em Educacao do Programa de Pos-Graduacao da

Universidade Federal do Espirito Santo (UFES).

Por ser verdade, firmo o presente documento.

Vila Velha, 16 de Abril de 2021

OMe Z/Z%%%

Marcio da Hora Kill
Professor, tradutor-intérprete, revisor
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