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RESUMO

Este estudo buscou investigar a atuacao politica do Férum de Educagdo de Jovens e Adultos do
Espirito Santo, na relagdo com o Estado, nos ultimos dez anos, frente as lutas pelo direito a
educacdo, o que nos conduz a problematizar a sua configuragdo como movimento social, em
um contexto de desmonte da educagdo publica. O objetivo geral proposto centrou-se na analise
do percurso de atuagdo do Forum no periodo de 2008-2018, com base na documentagdo
disponivel sobre contextos e interlocugdes do movimento na relagdo com o Estado, pela
garantia de direitos. A sociologia dos movimentos sociais ¢ a sociologia publica dos
movimentos sociais constituiram a base tedrica da qual tentamos nos apropriar, de modo a
explorar a questdo da pesquisa e os seus objetivos de forma coerente. A contextualizagdo do
periodo da pesquisa abriu horizontes de analises, em fungdo do esgotamento do modelo classico
de teorizacdo dos movimentos sociais, indicando novas categorias analiticas para a
compreensdo do objeto de estudo. A pesquisa documental foi a opcao metodoldgica assumida,
no campo da politica educativa, para o estudo da agdo politica do Forum. Para tanto, contamos
com os autores André Cellard (2012); Rosana Kripka, Morgana Scheller e Danusa Bonotto
(2015); Jackson Sa-Silva, Cristovao Almeida e Joel Guindani (2009) e Tatiana Vieira (2017).
Atentou-se, no processo de levantamento de documentos, para as fontes primarias e secundarias
e a observancia de critérios que identificam autoria e as motivagdes de sua producdo, bem como
os critérios de autenticidade e confiabilidade. As ferramentas mapa de nuvens e espiral foram
utilizadas para cotejar as principais tematicas presentes nos relatorios das plenarias. O trabalho
com os documentos, a partir de uma analise critica, tomou como referéncia a identificagdo de
tensionamentos, lutas, desafios e contradigdes vividas no contexto historico, na construcao de
politicas publicas. Os resultados apontam para algumas contribui¢des: novas ferramentas
teorico-metodologicas sdo acionadas para compreender a complexidade que envolve o objeto
de estudo, em face da impossibilidade de conceituar os movimentos sociais a partir de uma
unica matriz tedrica; o Forum langou mao de estratégias criativas de repertdrios na atuagdo com
o Estado, buscando influenciar na politica publica; repertérios criativos de atuacdo foram
utilizados pelo Forum com os demais atores e movimentos sociais por meio de uma agenda
comum; a sociologia publica dos movimentos sociais abre caminhos para estudar criticamente
0s movimentos sociais contemporaneos € os reconhece como sujeitos politicos implicados nas
transformagdes sociais. Essa compreensdo abre espaco para o reconhecimento do Férum de
EJA/ES como movimento social.

Palavras-chave: Forum de EJA/ES. Movimentos Sociais. Politicas Puablicas. EJA. Politica
Educacional.



ABSTRACT

This study sought to investigate the political actions of the Youth and Adult Education Forum
of Espirito Santo, in the relationship with the State, in the last ten years, facing the fights for
the right to education, which leads us to question its configuration as a social movement, in a
context of the dismantling of the public education. The main objective focused on the analysis
of the Forum's course of action in the period between 2008-2018, based on the available
documentation on contexts and interlocutions of the movement in relation to the State,
regarding the guarantee of educational rights. The theory of social movements and the public
sociology of social movements constituted the theoretical basis on which we tried to appropriate
ourselves, in order to explore the research question and its objectives in a coherent way. The
contextualization of the research period opened up horizons of analysis, due to the exhaustion
of the classic model for theorizing social movements, indicating new analytical categories for
understanding the object of the study. Documentary research was the methodological option
assumed, in the field of educational policy, for the study of the Forum's political action. Thus,
we count on the following authors André Cellard (2012); Rosana Kripka, Morgana Scheller e
Danusa Bonotto (2015); Jackson Sa-Silva, Cristovao Almeida e Joel Guindani (2009) e Tatiana
Vieira (2017). Special attention was given in the process of collecting documents, to primary
and secondary sources and the observance of criteria that identify authorship and the
motivations for their production, as well as the criteria of authenticity and reliability. The word
map and spiral tools were used to compare the main themes present in the plenary reports. The
work with the documents, from a critical analysis, took as a reference the identification of
tensions, struggles, challenges and contradictions experienced in the historical context, in the
elaboration of public policies. The results point to some contributions: new theoretical and
methodological tools are used to understand the complexity that involves the object of the study,
due to the impossibility of conceptualizing social movements from a single theoretical matrix;
the Forum used creative repertoire strategies in its work with the State, seeking to influence
public policy; creative acting repertoires were used by the Forum with other actors and social
movements through a common agenda; public sociology of social movements opens the way
to critically study contemporary social movements and recognizes them as political subjects
involved in social transformations. This understanding leads to the possibility of the recognition
of the EJA / ES Forum as a social movement.

Keywords: EJA/ES Forum. Social movements. Public policy. EJA. Political Context.
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APRESENTACAO

Este trabalho resulta de um percurso de inquietagdes e compromissos com a Educagdo de
Jovens e Adultos (EJA) e seus sujeitos, com os rumos das politicas neste campo, num contexto
de desmantelamento das conquistas sociais no pais e em especial no campo da educagao, em

ambitos nacional e local.

O recorte temporal, situado entre os anos de 2008 a 2018, sobre o qual a pesquisa se detém, ¢
marcado por acontecimentos em escala global e por transformacdes que, nas esferas sociais e
politicas, provocaram o surgimento de novos atores sociais, com demandas especificas de luta
e formas criativas de reivindicagdo, que produzem deslocamento na compreensdo, muitas vezes

cristalizada, da atuacdo dos movimentos sociais a partir de uma nica matriz tedrica.

Esse contexto ¢ assinalado pela crise econdmica mundial de 2008 e os seus desdobramentos
para a economia, incidindo substancialmente na dimensdo social por meio de politicas
reducionistas, de cortes de investimentos sociais, a favor da abertura do mercado e
investimentos sob a égide do capital. Tal situagdo exigiu dos movimentos sociais a reflexdo
sobre as suas logicas de atuagdo e as bases tedricas que os sustentam, frente a diversidade de

demandas especificas impostas pela nova realidade.

No caso especifico deste estudo, as reflexdes feitas ao longo da investigagdo tiveram como foco
os fundamentos epistemoldgicos para a compreensao da atuagdo dos movimentos sociais e do
Forum de Educacdo de Jovens e Adultos do Espirito Santo (Férum de EJA/ES), o qual ¢
vinculado aos Foruns de EJA do Brasil. A instigacdo da pesquisa se deu pela problematizagao
da identidade dos Foruns, em especifico o Forum local, como movimento social. O objetivo
geral proposto se centrou na andlise do percurso de atua¢do do Férum no periodo mencionado,
com base na documentagao disponivel sobre contextos e interlocu¢cdes do movimento na relagao

com o Estado, pela garantia de direitos.

As diferentes frentes de atuagdo do Férum de EJA/ES foram me mobilizando! nas lutas pelo

direito a educagdo e, acima de tudo, pela busca de formagdo. Assim, o caminho

! Na primeira deste trabalho e na conclusdo, assumo a opgdo de escrita na primeira pessoa.
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da pesquisa se tornou uma possibilidade de adentrar os fundamentos que possibilitam
compreender a complexidade das praticas dos movimentos sociais. A medida que buscava
explorar as vertentes teoricas dos movimentos sociais, a complexidade se tornava cada vez mais
evidente e foi necessario ir mais fundo a procura de pistas que nos apontassem caminhos de
compreensdo do objeto. Diante desse desafio e considerando os ensinamentos de Freire, lancei-
me na busca de Ser Mais, a partir da minha “inser¢ao licida na realidade, na situacao historica,
que [me] levou a critica desta mesma situacdo e ao impeto de transforma-la” (FREIRE, 1987,
p. 34). Com esse proposito, fui me transformando no processo doloroso e, a0 mesmo tempo

fascinante, de aprendizagem no fazer da pesquisa.

A teoria dos movimentos sociais € a sociologia publica dos movimentos sociais constituiram a
base teorica da qual tentamos nos apropriar de modo a explorar a questao da pesquisa e seus
objetivos de forma coerente. A contextualizacdo do periodo de realizacdo da pesquisa abriu
horizontes de andlises em fung¢do do esgotamento do modelo classico de teorizacdo dos
movimentos sociais e também a retomada de categorias como luta de classe, na intersec¢cao com
outras categorias (raca, etnia, género, sexualidade), em face da expropriacdo da forca de

trabalho e destitui¢do de direitos.

O meu crescente engajamento com a Educagdo de Jovens e Adultos me levou a integrar a
coordenacao colegiada do Forum de EJA/ES, no seu compromisso de acompanhamento das
politicas em niveis local e nacional. No Espirito Santo (ES), em especial, tem sido recorrente
nos ultimos anos a luta conjunta com outros movimentos pela ampliagdo e manutencdo das
matriculas ofertadas pelas redes, a implementagdo de propostas curriculares e contra o

fechamento de escolas no campo e na cidade, como veremos no capitulo 5.

Importa sinalizar, no entanto, que o Forum de EJA/ES ndo atua isoladamente. Suas acdes
integram o movimento nacional dos Foruns de EJA do Brasil, que tem como um dos seus
principios o trabalho coletivo. Esse movimento teve sua origem nas mobiliza¢des que foram
promovidas com vista a preparacao para a participagdo do Brasil na V Conferéncia Nacional de
Educacao de Adultos (V CONFINTEA), realizada em Hamburgo, Alemanha, em 1997. Nesse
processo, o Férum do Rio de Janeiro assumiu o protagonismo ao se constituir como o primeiro

Forum de EJA nessa rede nacional.
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Os compromissos assumidos pelo Brasil na referida conferéncia desencadearam agdes que
impulsionaram os pesquisadores, educadores, gestores, educandos e sociedade civil a buscarem
interlocu¢do com o Estado, de modo que o Brasil passasse a pautar a EJA em sua agenda

politica.

As mobiliza¢des produzidas a partir da Conferéncia Internacional mencionada promoveram, de
certa forma, convergéncias com agdes politicas locais desencadeadas no ambito dos estados.
Nessa convergéncia, o Forum de EJA/ES emerge em 1998. Cabe considerar também que ele
surgiu no contexto da extensdo universitaria, com o intuito de responder a demanda de

formacao.

Como 3° Férum a se constituir, passou a integrar a tecitura da rede nacional dos Foruns de EJA
do Brasil, que se configurou a partir do final do século XX, assumindo abrangéncia, em 2005,
em todos os estados brasileiros e no Distrito Federal. No percurso da primeira década e meia
do século XXI, em funcao do processo de redemocratizagao e da busca de novas relagdes da
sociedade civil com o Estado, no contexto do governo democratico popular de Luiz Inacio Lula
da Silva, os Foruns de EJA tornaram-se interlocutores reconhecidos, junto ao Ministério da
Educacao (MEC), passando a atuar na formulagdo das politicas e na defesa da Educacao de
Jovens e Adultos como politica publica. Essa ¢ uma das questdes que tomamos para analise

critica a partir dos documentos.

Importa ainda situar que o Forum de EJA/ES foi criado num contexto de vigéncia de politicas
neoliberais assumidas pelo governo brasileiro, em que a educacdo e, em especifico, a Educacao
de Jovens e Adultos, sofrem os efeitos dos cortes de direitos trabalhistas, do arrocho salarial e
de politicas de privatizagdo que ocasionam crise nas universidades. Esse contexto promoveu a
desvalorizac¢ao da educacido e tensas relagdes na perseguicdo aos movimentos sociais nos varios

ambitos de luta da esfera publica.

A dinamica de atuagdo politica dos Foruns de EJA como interlocutores do Ministério da
Educacdo passou a produzir tensdes e conflitos proprios da teorizacdo do campo dos
movimentos sociais, quando nos referimos a fronteira institucional tal como explicitada por
Bringel e Echart (2008). Esses autores consideram a politica “[...] como espago de experiéncia
para pensar também o universo instituinte das praticas democraticas para além do instituido”

(BRINGEL; ECHART, 2008, p. 458). Na interlocu¢do com o Estado, as experiéncias vividas
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pelos Foruns, em escalas local e nacional, foram configurando diferentes praticas de exercicio
democratico na formulacao das politicas de EJA, o que passou a gerar divergéncias entre os
sujeitos quanto a propria caracterizagdo dos Foruns como movimento social, conforme

indicamos inicialmente.

Essa questdo passa a se constituir como prosseguimento da a¢do dos Foruns na sua relagdo com
o Estado e a compreensdao das possiveis agdes coletivas desencadeadas em prol da
democratizagdo do acesso e da garantia da educacdao como direito social de jovens e adultos se
tornou um problema a ser estudado na sua complexidade. Estudiosos do campo dos movimentos
sociais advertem que em fun¢do da crescente complexidade das sociedades contemporaneas
“[...] as ferramentas teorico metodologicas oferecidas pelas disciplinas sociologia, histéria e
ciéncia politica, ndo sdo suficientes para interpretar o mapa atual das ac¢des coletivas e dos

movimentos” (BRINGEL; ECHART, 2008, p. 458).

Concordamos com os autores sobre a insuficiéncia das ferramentas tedrico-metodologicas para
compreender a atuagdo dos movimentos sociais na contemporaneidade. Diante desse desafio,
consideramos a relevancia académica e politica deste estudo, que se volta para a acdo politica

do Forum de Educagdo de Jovens e Adultos do estado do Espirito Santo.

Esperamos que as reflexdes e andlises reunidas neste estudo possam contribuir para a
compreensdo das dindmicas e estratégias de atuagdo dos movimentos sociais na luta pela
garantia de direitos. Esperamos também ter reunido novos elementos teoricos de analise para
nutrir o debate e apontar pistas que ampliem os horizontes de leitura sobre a questdo da

identidade e sentido dos Foruns, o que incitou o movimento desta pesquisa.

Com essa intengdo, convidamos possiveis leitoras e leitores a conferir as contribuicdes deste
trabalho que esta organizado, para além desta apresentagdo, em cinco capitulos. O primeiro
capitulo tem como tema a Problematizacdo do Objeto de Estudo, no qual exploramos as
producgdes teoricas sobre movimentos sociais e, a partir delas, situamos argumentos com vistas
a compreensao dos sentidos da atuagdo dos Féruns de EJA na atualidade, em ambitos nacional
e local. Este capitulo estd subdividido em trés subitens. No primeiro, apresentamos um pouco
de nossa historia, da trajetoria do caminho académico e profissional ao Ser docente e os rumos
ao encontro com a EJA, enquanto divisor de aguas, bem como os desdobramentos formativos

para o Ser educadora e o Ser militante do Forum de EJA/ES.



20

O segundo subitem aborda o percurso metodologico da pesquisa com documentos.
Explicitamos como escolha metodologica adotada a andlise documental para o
desenvolvimento investigativo da pesquisa em relacdo a atua¢do do Forum de EJA/ES. Para
tanto, contamos com os autores Cellard (2012); Kripka, Scheller ¢ Bonotto (2015); Sa-Silva,
Almeida e Guindani (2009) ¢ Vieira (2017).

O segundo capitulo explora as interlocugdes com estudos que tematizam movimentos sociais
na relagdo com a EJA. Foi possivel observar que os estudos realizados assumem bases tedricas

distintas, que produzem divergéncias em relagdo a identidade e aos sentidos dos Foruns de EJA.

O terceiro capitulo centra-se no aporte tedrico-epistemologico em que a teoria dos movimentos
sociais € a sociologia publica dos movimentos sociais sdo as principais bases epistemologicas
assumidas. A interlocu¢do com a produgdo de diferentes autores abre para a compreensao da
complexidade que conforma o objeto de estudo, o contexto em que ele esta inserido e os sujeitos
envolvidos nesse processo. Nessa composi¢ao, contamos com autores como Gohn (2008,

2014); Bringel e Pleyers (2017); Burawoy (2005); Aguiar e Bollmann (2011) e Romao (2011).

Sao explorados, ainda nesse capitulo, os fundamentos tedricos da agdo dos movimentos sociais
pelo veio de diferentes teorias. Para tal, trouxemos para a interlocu¢@o os estudos de Alonso
(2009, 2012); Tilly (2010); Tarrow (2009); Tatagiba, Abers e Silva (2018); Touraine (1989);
Sapelli (2008) e Domingues (2007), dentre outros. Algumas categorias foram mobilizadas no
estudo para entender a complexidade do objeto, tais como: acdo coletiva de confronto,
repertorio, regime, estrutura relacional, conflito, democratizacdo do conhecimento e politica

publica.

O quarto capitulo situa a contextualizagdo do periodo da pesquisa, a partir de uma leitura
“processual e multidimensional”, na interlocu¢ao com a produgao tedrica dos movimentos
sociais. Contribuiram nessa fundamentagcdo Bringel (2017); Tatagiba, Abers e Silva (2018);
Oliveira (2018); Ferraz (2019); Boito Jr. (2018); Chaui (2013); Barbosa (2013); Pochmann
(2012) e Sader (2013).

Nesse capitulo, também exploramos categorias analiticas, no ambito da producdo dos
movimentos sociais, que nos foram uteis no processo de andlise e leitura critica dos

documentos, bem como na compreensdo dos processos desencadeados pelos movimentos
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sociais em sua interagdo com o Estado na construgdo de politicas publicas. Para tanto, foi
fundamental a interlocu¢do com Tatagiba, Abers e Silva (2018); Costa e Machado (2017);
Alonso e Mische (2016), Abers, Serafim e Tatagiba (2014).

Ao final do capitulo quatro, ao abordar o Contexto Politico e Movimentos Sociais, vao se
explicitando possiveis efeitos da atuagdo dos movimentos sociais nas politicas publicas.
Contribuem para esse debate autores como Dagnino (2006); Boito, Galvao e Marcelino (2009);

Scherer-Warren (2008); Gohn (2014); Alonso (2017); Marx (2011) e Safatle (2012).

No quinto capitulo, voltamos para as andlises dos documentos, o que tentamos fazer de forma
coerente com os objetivos propostos. De forma nao dissociada, as agdes dos Féruns nacional e
local foram analisadas, em conexdo com o contexto e com o acumulo tedrico do campo,
evidenciando tensionamentos, desafios e contradi¢cdes no periodo, na luta por direitos. Nessa
perspectiva, contamos com autores como Haddad e Di Pierro (2000); Arroyo (2006, 2017);
Paiva (2009); Freitas (2018) e Arendt (2012).
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1 PROBLEMATIZACAO DO OBJETO DE ESTUDO

As acdes desencadeadas pelo Forum local, no percurso em que tem se consolidado, suscitou-
nos a levantar a hipdtese de sua configuracdo como movimento social ante a complexidade do
momento historico que tem produzido novos modos de operar dos movimentos sociais. Isso
nos impoe a necessidade de explorar o que tem sido produzido pelos estudos sobre movimentos
sociais no contexto contemporaneo, buscando situar, em sua teoriza¢do, argumentos que
possibilitem compreender os sentidos da atuagao dos Foruns de EJA do Brasil e, em especifico,

do Férum de EJA/ES, no atual contexto.

Os estudos sobre movimentos sociais, em ambitos global e local, tém estado atentos a uma
leitura critica de concepc¢des e praticas que caracterizam as teorias da “mobiliza¢do de
recursos”, da “agdo coletiva”, dos chamados “novos movimentos sociais”. As produgdes
apontam para divergéncia em relagdo ao conceito de movimentos sociais, 0 que nos levou a
aprofundar leituras que nos permitissem colocar em interlocu¢do a producdo de diferentes

autores, segundo as suas concepgdes, tensionamentos e confluéncias acerca da questao.

Nessa perspectiva, Warren (2007), ao pautar movimentos sociais emergentes no contexto de
transi¢ao da década de 1980 para a década de 1990, chama ateng¢do para o fato de que embora
esses movimentos tenham lutado pelo “[...] direito a ter direitos, o progresso na garantia dos
direitos civis e sociais, [...] para os mais excluidos socialmente, foi inexpressivo” (WARREN,
2007, p. 12). O que se deve ao fato de que a populagdo ¢ apenas nominalmente uma referéncia
da comunidade politica nacional. Observa-se que, na pratica, as pessoas tém os seus direitos
civis ignorados ou sistematica e deliberadamente desrespeitados, seja por outros cidaddos, pelo
proprio governo ou pela policia. Esse descompasso acabou por impulsionar os intelectuais e
liderancas dos movimentos para o trabalho de conscientiza¢do sobre os direitos e cidadania

junto aos diferentes sujeitos.

A década de 1990 ¢ caracterizada pela autora como contexto do movimento institucionalizado
que remete “[...] a participagdo e negociagdo entre Estado e movimentos sociais” (WARREN,
2007, p. 12). E a década das conferéncias internacionais “[...] que vdo estimular o dialogo

interorganizacional e a participagao em redes de uma grande multiplicidade de atores coletivos”

2 Essas teorias serdo abordadas posteriormente no capitulo 3.
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(WARREN, 2007, p. 12). Nao podemos deixar de conectar esse momento com a realizacao da
Conferéncia Internacional de Educagdo de Adultos (V CONFINTEA, 1997) e com a origem da

rede dos Foruns de EJA, protagonizada pelo estado do Rio de Janeiro.

Assistimos, neste periodo, ao aprofundamento de um conjunto de processos oriundos das
transformagdes do capitalismo que instiga “[...] o conjunto da sociedade brasileira a se organizar
contra o desmonte das politicas sociais de carater universal, o aumento sem precedentes da

pobreza e, consequentemente, da desigualdade social” (AGUIAR; BOLLMANN, 2011, p. 68).

A atuagdo da politica de EJA focalizava especialmente a alfabetizagdo como prioridade, porém
fundamentada por uma abordagem “clientelista e compensatdria”, segundo Paiva (2006, p.
529). A exigua inducdo politica do Estado na confirmag¢do da educacdo enquanto direito,
somada a invisibilidade da Educacdo de Jovens e Adultos, torna-se algo que parece se

internalizar na sociedade.

Nessa conjuntura, embora Warren (2007) situe a década de 1990 como momento de negociacao
dos movimentos sociais com o Estado, a incipiente forma de emergéncia dos Féruns de EJA e,
no caso especifico, o Forum de EJA/ES, acabava por invisibilizar ou colocar em questdo a
capacidade de os Foruns negociarem ou pautarem a agenda politica da Educacdo de Jovens e

Adultos.

Na esteira da defesa dos direitos assegurados pela Constituicdo de 1988, o principio da
educacdo como direito de todos, explicitado no artigo 205, passou a constar nos documentos
oficiais de formulagdo das politicas e a ser incorporado como bandeira de luta pelos Foruns.
Ap6s a V CONFINTEA, outro principio passa a ser defendido, o do direito a educagdo ao longo

da vida.

Este ultimo tem sido problematizado por autores como Lima (2007), quando demarca a
ambiguidade de sentidos que a concepcdo de educacao ao longo da vida encerra, ora voltada
para a afirmacao do direito a formacao e emancipagdao humanas, ora contendo como referéncia
a formagdo para o mercado na perspectiva da ideologia neoliberal, fatores que alertam para a
necessidade de se atentar aos rumos que vém sendo vislumbrados para a Educacdo de Jovens e
Adultos em tempos de mercantilizacdo da educacdo, conforme veremos nos capitulos

posteriores. Os Foruns de EJA, ao longo de seus percursos, t€m pautado esta questao buscando
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situar a compreensao da educac¢do ao longo da vida pelos sujeitos da EJA em territdrio brasileiro

(MACHADO; GARCIA, 2011).

No contexto da década de 2000, Warren (2007) situa outro momento dos movimentos sociais,
denominado por ela como “movimento social critico”. Observa-se “[...] a emergéncia de uma
rede de movimentos sociais que buscam uma nova presenca na esfera publica [...] de
engajamento com as questoes nacionais, mas de autonomia em relagdo a esfera governamental”

(WARREN, 2007, p. 14).

Segundo a autora, esse movimento visa a promog¢ao da afirmacao da sociedade civil na busca
por impulsionar sua participagdo na relagdo com o Estado, em defesa de suas demandas, sem
abrir mdo da “[...] autonomia de suas concep¢des e posicionamentos. [Emerge, nessa
circunstancia, um projeto] de ‘controle social pela cidadania’ intitulado ‘projeto de nacdo’

(WARREN, 2007, p. 14).

A autora ainda situa que, nesse periodo, “[...] a sociedade civil brasileira, representativa das
forcas sociais populares compreende [...] redes articulatorias que vao das escalas mais locais as
mais globais” (WARREN, 2007, p. 15). Essas redes articulatérias estdo divididas em quatro
segmentos distribuidos em: organizagdes locais ou de base; organizacdes de articulagdo
politica; mobilizagdes e protestos na esfera publica e rede de movimento social, que apresentam
como horizonte a contribuicao para o fortalecimento da autonomia da sociedade civil na relagao
com o Estado (WARREN, 2007). Entendemos que, nessa ultima forma de articulagdo, situa-se

a atuacao dos Foruns de EJA e seus desdobramentos em ambito local.

No contexto de globalizagdo, a “visibilidade politica” se apresenta como um significativo
condutor de fortalecimento dos movimentos sociais. Nesse intuito, estes buscam nas

articulagdes locais

[...] apoios, formas de comunica¢do ¢ manifestagdes mais amplas. [Exemplo disso,
sdo os movimentos constituidos] por redes transnacionais como A Marcha Mundial
das Mulheres, a Via Campesina e outras que colaboram com as lutas no territorio
brasileiro (WARREN, 2007, p. 15).

Nesse periodo, mais precisamente no inicio do governo Lula,

[...] o conjunto de forgas sociais que levara o Partido dos Trabalhadores (PT) a
Presidéncia ndo se calou diante da posse, mas, pelo contrario, exigiu dos novos
governantes que assumissem os compromissos firmados, [como a] abertura de espago
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de didlogo permanente com os movimentos sociais (COSTA; MACHADO, 2017, p.
96).
Com isso, nota-se que esses movimentos desempenharam um papel fundamental de
colaboragdo durante todo o processo eleitoral. Voltaremos a situar esse momento historico no

capitulo de contextualizacio.

Com essa abertura de dialogo e sist€émica pressao dos “[...] segmentos excluidos da estrutura
burocratica do Estado, no Ministério da Educacao”, foi criada a Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad), fato que se apresenta como inovagao, na
medida em que une programas que se encontravam fragmentados dentro do Ministério, o que
contribui para o fortalecimento dos trabalhos realizados e para as pautas de luta (COSTA;

MACHADO, 2017, p. 97). Nesse sentido,

[...] a constituicdo da Secad traduz uma inovagdo institucional. Pela primeira vez,
estdo reunidos os programas de alfabetizagdo e de educacdo de jovens e adultos, as
coordenacdes de educacdo indigena, educagdo do campo e educagdo ambiental. Esta
estrutura permite a articulagdo de programas de combate a discriminagdo racial e
sexual com projetos de valorizagdo da diversidade étnica (BRASIL, 2004, p. 1 apud
COSTA; MACHADO, 2017, p. 97).
E nessa conjuntura de ampliagdo de politicas sociais que também ¢ instituido o Departamento
de Educacdo de Jovens e Adultos, que, posteriormente, intitulou-se Departamento de Politicas
de Alfabetizagdo e Educagdo de Jovens e Adultos (DPAEJA), que toma como compromisso a
“[...] inducao da politica de alfabetizagcdo e educacao de jovens e adultos, em didlogo com os
demais departamentos da Secad, em uma articulacdo intra e interministerial” (COSTA;

MACHADO, 2017, p. 98).

Com essa iniciativa, o Departamento inaugurou trés momentos de didlogos no intuito de pensar
a politica de EJA, estabelecidos em: “[...] reunides trimestrais com a Comissao Nacional de
Alfabetizagao ¢ Educagao de Jovens e Adultos; [...] reunides trimestrais com os coordenadores
estaduais de Educacdo de Jovens e Adultos; [...] reunides também semestrais com

representantes dos Foruns de EJA do Brasil” (COSTA; MACHADO, 2017, p. 98).

Consolidada essa relacdo, a Secad passa, a partir de 2004, a participar efetivamente de todos os
Encontros Nacionais de Educacdo de Jovens e Adultos (ENEJA) realizados desde 1999 pelos
Foruns de EJA do Brasil.
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A essa altura, a rede de Féruns de EJA assume um significativo papel na construcao da politica
de Educaciao de Jovens e Adultos, tendo em vista a inser¢do de seus representantes na
composi¢ao desses espacos permanentes de didlogo, o que pode ser compreendido como
ampliagdo na relagdo da sociedade civil com o Estado, na busca de assumir a EJA enquanto
direito e ndo como uma divida historica “a ser saldada”. Por outro lado, ha de se considerar os

riscos envolvidos numa logica de acomodagao, ao passo que os conflitos deixam de ser a tonica.

Essa dinamica de atuagdo dos Foruns de EJA do Brasil também pode ser identificada nas agdes
do Férum de EJA/ES. No ato de sua cria¢dao, em 1998, foi denominado Férum Permanente de
Educacdo de Jovens e Adultos da Grande Vitdria, abarcando os municipios de Vitéria, Vila
Velha, Cariacica, Viana, Guarapari, Serra, a Coordenacdo de EJA do Estado e a Delegacia
Regional do MEC (DEMEC). O Foérum teve origem a partir de demandas formativas dos
educadores de EJA, bem como da “[...] necessidade [apresentada] de se conhecer e de trocar

experiéncias” (FORUM DE EJA/ES, 1998, I ENCONTRO).

No entanto, considerando as agdes realizadas, o Forum Permanente da Grande Vitoria sobrepuja
as fronteiras estabelecidas com a adesdo de membros do interior do estado, ampliando a
abrangéncia de sua atuagdo, pela sua expansdo no territorio, atingindo quase a totalidade do
estado. Com esse intuito, foram realizados mensalmente encontros preparatorios regionais €,
semestralmente, encontros estaduais, com o propdsito de fortalecimento do Foérum e
envolvimento das “[...] instancias publicas e dos profissionais da EJA na discussdo sistematica
das questdes [que afetam] as politicas educacionais no 4mbito local e nacional” (FORUM DE
EJA, 1999, IV ENCONTRO). Apos a realizagdao desses encontros, no ano de 2001 o Férum
Permanente de EJA da Grande Vitoria passa a se constituir como Forum de Educacao de Jovens

e Adultos do Espirito Santo.

A relevancia das a¢des do Férum de EJA/ES, ao longo do seu percurso historico de 21 anos, no
acompanhamento das politicas nacional e estadual e sua participacdo na formulagdo das
mesmas, impulsionou-nos o olhar investigativo sobre o seu percurso, ao tomar como problema
a seguinte questdo: qual a atuacao politica do Forum de EJA/ES na relagdo com o Estado, nos
ultimos dez anos, frente as lutas pelo direito a educagao, que nos levam a problematizar sua

configuracdo como movimento social, em um contexto de desmonte da educagao publica?



27

Como suporte na investigagdo do problema, propusemos como objetivo geral: analisar o

percurso de atuagao do Forum de EJA/ES, no periodo de 2008-2018, a partir da documentacao

disponivel sobre contextos distintos de interlocugdes e de duras perdas para a educagao publica,

em especifico para a EJA.

Como objetivos especificos, propusemos:

novos atores;

Contextualizar historicamente as transformagdes societdrias ocorridas nas ultimas

décadas, suas conexdes com a teorizagdo dos movimentos sociais € a emergéncia de

Refletir sobre a atuagdo do Forum junto ao Estado na problematizagdo, proposi¢ao e
acompanhamento das politicas de EJA no referido periodo;
Situar analiticamente agdes coletivas e estratégias de atuagdo com movimentos sociais

do campo e da cidade, em prol do direito a educagao.

1.1 NO PERCURSO: O ENCONTRO COM A EJA

Alagoas tem joias tdo caras que meus olhos ndo cansam de olhar. Uma delas és tu
Pajucara praia linda engastada no mar. Recordando estas coisas tdo boas sou feliz ndo
me sinto tdo s6 toda gente que sai de Alagoas coragdo deixa em Maceid (Luiz
Gonzaga).

O que ¢ ser mulher? O que cada uma de nos ja deixou de fazer ou fez com algum nivel
de dificuldade pela identidade de género, pelo fato de ser mulher? A pergunta ndo é
retorica, ela € objetiva, ¢ para refletirmos no dia a dia, no passo a passo de todas as
mulheres, no conjunto da maioria da populagdo, como se costuma falar, que
infelizmente é sub-representada (Marielle Franco).

Eu ontem comi aquele macarrdo do lixo, com receio de morrer. Os lixeiros haviam
jogado carne no lixo. Zinho deu-me uns pedagos, para ndo magoa-lo aceitei. Procurei
convencé-lo a ndo comer aquela carne. Comer os pdes duro roido pelos ratos. Ele
disse-me que ndo. Que ha dois dias ndo comia. A fome era tanta que ele ndo pdode
deixar assar a carne. Esquentou-a e comeu. Isto ndo pode ser real, num pais fértil igual
ao meu. Revoltei-me contra o servigo social, que diz ter sido criado para reajustar os
desajustados, mas ndo toma conhecimento da existéncia infausta dos marginais. No
outro dia encontraram Zinho morto, ninguém procurou saber seu nome, marginal ndo
tem nome (Carolina de Jesus).

As epigrafes acima simbolizam trés momentos importantes da minha vida. O primeiro,

momento figurado pela musica “Macei6”, interpretada por Luiz Gonzaga, fala de um lugar com

praias lindas e muita beleza. Mas também lugar de luta e resisténcia, de Zumbi e de Dandara;

esse ¢ o lugar onde nasci, Maceid, Alagoas.



28

Apesar de ndo ter recordacdo desse lugar, apenas memorias em registros fotograficos e
narrativas de meus pais, especialmente da minha mae, acho importante referendar o lugar de
nascimento, sobretudo por se tratar do Nordeste, considerando os episodios de xenofobia

vivenciados no Brasil nos ultimos tempos.

Em um dado momento, meus pais resolvem retornar a cidade onde nasceram e, assim, com dois
anos de idade, despedi-me de Maceid com a promessa de retornar um dia. Vivi pouco tempo
nesse lugar, mas o suficiente para honrar, durante a minha trajetoria, a histoéria de resisténcia,
coragem e luta impressa no sangue de quem nasce 1. Apds algum tempo de estrada, chegamos
na cidade de Campos, no estado do Rio de Janeiro, lugar cheio de memorias, muitas alegrias,

muitos amigos, minha familia, local em que vivi a infancia e adolescéncia.

Muitos foram os desafios, especialmente apés a separagdo dos meus pais, tendo em vista o
contexto marcado pelo patriarcado e pelo preconceito que assolava mulheres separadas e seus
filhos. Vale ressaltar que, muitas vezes, o preconceito, € 0s seus efeitos, apresentam-se no seio
da propria familia. Até que um dia, a minha mae entendeu que era chegada a hora de eu partir;
entdo, com 18 anos, desembarquei na Ilha do Mel, cidade de Vitdria, no Espirito Santo, onde

resido até hoje, a época morava na casa dos meus tios.

Considero a minha chegada em Vitoria, principalmente quando comecei a estudar no cursinho,
como uma quebra de paradigmas. Muitos principios, pensamentos, padroes enraizados em mim
desde a infancia, talvez pela nova condicao civil de minha mae, na estrutura da sociedade, foram
imediatamente postos em xeque. O que ¢ ser mulher? Como agir? Como identificar, na linha
ténue entre o profano e o sagrado, o comportamento aceitavel? O que € permitido e o que ¢
proibido para uma mulher na sociedade? Essas e outras indagacdes me acompanhavam
permanentemente, o0 que me exigiu um movimento introspectivo continuo de
desconstrugao/construcao/desconstru¢do para lidar com a realidade do novo contexto. A

condigio desigual da mulher na sociedade me remete a Marielle®.

Nessa busca incessante, fui me constituindo mulher, aprendendo a pisar no mundo, carregada

de contradi¢des, duvidas e incertezas, mas como disse antes: a coragem ancestral impressa no

3 Marielle Franco, sociéloga e ativista pelos Direitos Humanos, foi vereadora e presidente da Comissdo da Mulher
na camara da cidade do Rio de Janeiro (2016-2017), tendo o seu mandato interrompido em 14 de margo de 2018
por um atentado a tiros que ceifou a sua vida e a de Anderson Gomes, seu motorista.
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sangue nordestino me movia para a luta. Assim, em 1995, iniciei a minha vida académica no
curso de Pedagogia da Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes). Que felicidade!
Interessante que nao fiz no Ensino Médio o curso do magistério, antigo ensino normal, porque

ndo queria ser professora, mas o destino estava selado.

A metodologia utilizada por algumas professoras, no trato com os contetidos das disciplinas,
somada aos debates e discussdes dos textos estudados, apresentavam-se muito distantes para
mim, ficava no mundo das ideias, porque eu ndo tinha experiéncia na sala de aula, como a
maioria das minhas colegas. Entdo, eu ndo conseguia relaciond-la a realidade. Dessa forma, nao
tinha muito sentido para mim, até a sua dilui¢do, dois anos depois, quando iniciei o estdgio em

docéncia na Educac¢ao Infantil.

Iniciei a vida docente em 1998 como professora de portugués no sexto ano do ensino
fundamental, antiga quinta série. Em 1999, comecei a trabalhar como professora dos anos
iniciais do Ensino Fundamental. Confesso que a minha paixdo sempre foi a alfabetizacao.
Alfabetizar ¢ extremamente desafiante, requer da professora dois movimentos de atuagdo
distintos e concomitantes durante as aulas, o coletivo e o individual. Estes, apresentam-se como
fluxo ascendente e descendente da espiral, ao tomar o direito e as contradigdes, enquanto uma
corrente continua na luta pelo aprender, especialmente em uma turma heterogénea, diversa, com

30 estudantes e suas especificidades.

Diante desse desafio, procurei aprofundar os estudos no campo da alfabetizagao, participando
de eventos, cursos, palestras, seminarios, entre outros. Ao mesmo tempo, adquiria experiéncia

docente atuando nos diferentes municipios da Grande Vitoria.

Nesse percurso, o encontro com a EJA acontece em 2011. A partir desse momento, iniciou-se
um outro ciclo em minha vida, em que as contradi¢des, a luta, o tensionamento e os desafios
estiveram sempre presentes. Retomando a epigrafe, Carolina de Jesus retrata fielmente a minha
primeira experiéncia na EJA como professora do primeiro segmento em uma sala de aula, no
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social para Populagdo de Rua (Centro-
POP), vinculada a Escola Municipal de Ensino Fundamental EJA Admardo Serafim de Oliveira,
que possui oferta exclusiva de EJA nos trés turnos, e suas salas de aula se localizam em

territorios com maior vulnerabilidade da capital.
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A experiéncia com os estudantes em situacdo de rua me possibilitou a compreensdo da
complexidade envolvida no sentido da palavra FOME e da linha ténue estabelecida entre a
condicao social humana e subumana, além de identificar a for¢ca da solidariedade entre os
sujeitos que compdem o grupo marginalizado, estigmatizado, invisibilizado e esquecido pelo

poder publico.

Como reagir quando trés estudantes dividem entre si uma por¢ao de carne moida crua e passam
a comer de cocoras no chao? Que respostas podemos dar aos rostos que nos interpelam quando,
por exemplo, recebem ndo para uma vaga de emprego, pelo fato de ndo terem comprovante de
residéncia? O que dizer a um rosto, em processo de alfabetizacdo, quando este justifica estar
sem condi¢oes hoje, porque fumou dez pedras de craque para se manter acordado e vivo diante
das ag¢des truculentas da policia na madrugada? O que fazer diante do sofrimento expresso no

choro de uma mae que nao tem condi¢do econdmica e social de criar a sua filha?

Nesse contexto, diante de todas as contradi¢des, conflitos e desafios, tive a certeza de que a
Educacao de Jovens e Adultos era o meu lugar. Desde entdo, fui me constituindo educadora na
experiéncia com os sujeitos da EJA em processo de alfabetizagdo, sejam: jovens, adultos,
idosos, com deficiéncia, em medidas protetivas, dependéncia quimica, mulheres vitimas de
preconceito e violéncia doméstica. Ao mesmo tempo, a militancia foi tomando conta de mim,
especialmente ao assumir, como compromisso de vida, a luta pelos direitos de todas essas

pessoas.

Nessa perspectiva, em 2012 passei a participar das plenarias do Férum de EJA/ES e, em 2013,
integrei a comissao colegiada do Forum. Neste mesmo ano, passei a participar do Programa
Observatorio da Educacao (Obeduc/CAPES) como bolsista, professora da educagao basica.
Assumindo, em 2014, a coordenagdo colegiada como vice coordenadora e compondo a equipe
da EJA na Secretaria Municipal de Educacgao de Cariacica. Durante todo esse percurso, atuando
incansavelmente nessas duas frentes, nas agoes realizadas pelo Férum — que serdo exploradas
nesta pesquisa —, bem como no planejamento, organizagdo, estruturacao e implementagdo de
politicas publicas voltadas para a EJA, fundamentalmente apds assumir a coordenacdo dessa

modalidade de ensino, em 2016, no municipio de Cariacica.

A experiéncia com a EJA, nessas e em outras diferentes frentes de atuagcao, comegou a produzir

inquietacdes que me levaram a dar continuidade a minha formag¢do, de modo que adentrei o
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Programa de Pos-Graduagdao em Educagdo, em 2018, como mestranda na linha de pesquisa
Educagdo, Formagdao Humana e Politicas Publicas. Desde entdo, a experiéncia acumulada na
coordenacao colegiada do Forum de EJA/ES me instigou a pesquisar o seu percurso na luta

pelo direito a educacao no Espirito Santo.

1.2 ABORDAGEM E PERCURSO METODOLOGICOS DA PESQUISA COM
DOCUMENTOS

Cabe situar aqui a opgao feita pela pesquisa documental, de natureza qualitativa, tendo em vista
o objeto de estudo da proposta, que buscou investigar a acdo politica do Forum de EJA/ES pelo
veio de documentos produzidos e datados no/do contexto que delimita o percurso a que se refere

o presente estudo.

Importa também explicitar que, ao fazer a opgao pela pesquisa documental, temos consciéncia
da importincia de se problematizar os “[...] elementos técnicos, metodolégicos e
epistemologicos da pesquisa em politicas educacionais” (FAVERO; CENTENARO, 2019, p.
171).

Como ¢ sabido, o campo da pesquisa em politicas educacionais se encontra em construgao “[...]
em busca da definicdo de sua abrangéncia, suas fronteiras, e, logicamente seus métodos e
epistemologias singulares” (FAVERO; CENTENARO, 2019, p. 171). A ponderacio desses
autores suscita a compreensdao da “[...] pesquisa documental como um dos principais
instrumentos de investigagio para compreensio das politicas” (FAVERO; CENTENARO,
2019, p. 171).

Do ponto de vista epistemoldgico, varias sdo as interpretacdes que se colocam a reflexdao dos
pesquisadores que se voltam para a pesquisa documental. Ha divergéncia na literatura em que
diversas terminologias disputam o debate “[...] sobre como denominar [essa abordagem como]:

técnica, pesquisa, método ou andlise documental?” (FAVERO; CENTENARO, 2019, p. 171).

Cientes da divergéncia na literatura e dos limites da pesquisa documental, autores como Kripka,
Scheller e Bonotto (2015, p. 57) provocam problematizacdes ao buscar explicitar questdes tais
como: “[...] o que caracteriza a pesquisa documental? Que vantagens e [limites] traz o uso de

documentos na pesquisa?”’. Buscando elucidar a compreensdo das questdes suscitadas, Sa-
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Silva, Almeida e Guindani (2009, p. 14) sustentam que: “a pesquisa documental [...] propde-se
a produzir novos conhecimentos, criar novas formas de compreender os fenomenos e dar a

conhecer a forma como estes tém sido desenvolvidos.” Além disso:
Ela pode ser utilizada no ensino, na perspectiva de que o investigador ‘mergulhe’ no
campo de estudo tentando captar o fendmeno a partir das perspectivas contidas nos
documentos, contribuindo com a area na a qual ele se insere, seja na area da educagdo,
satde, ciéncias exatas ¢ biologicas ou humanas (KRIPKA; SCHELLER; BONOTTO,
2015, p. 57).
Apoiadas nessas ponderagdes, trabalhamos com a pesquisa documental no campo da politica
educativa para estudo da acao politica do Férum, no que se refere a defesa do direito a educagao.
A pesquisa documental ¢ ainda concebida, segundo Guba e Lincoln (1981 apud CELLARD,
2012, p. 296), como parte de um “[...] intenso e amplo exame de diversos materiais que nao
foram utilizados para nenhum trabalho de analise, ou que podem ser reexaminados, buscando-
se outras interpretagdes ou informacdes complementares, chamados de documentos.” Essa
observagao ¢ pertinente, no caso especifico desta pesquisa, uma vez que os documentos a serem

analisados nunca foram tocados e aguardavam, assim, o0 momento de serem tomados como

matéria-prima desta investigacao.

Considerando a limitagdo da memoria e a possibilidade desta em deturpar recordagdes,
confundir situagdes e metamorfosear acontecimentos, encontramos nos documentos uma
oportunidade de restauragdo, tendo em vista sua composi¢do enquanto “fonte extremamente

preciosa para todo pesquisador” (CELLARD, 2012, p. 295).

Atentas as ponderagdes de autores que t€ém produzido no campo da pesquisa documental,
seguimos no percurso identificando os documentos relevantes para o estudo do objeto, bem
como conferindo sua fidedignidade e os sentidos que esses documentos expressam como

representativos da acdo do Forum EJA/ES no periodo em foco.

Com essa preocupacao, tornou-se importante precisar o sentido de documento, diante dos varios
materiais disponiveis com os quais nos deparamos a partir do locus de pesquisa, uma vez que,
de acordo com Cellard (2012, p. 296-297), definir o conceito de documento ¢ considerado como

desafio. Segundo o autor:

[...] tudo o que ¢é vestigio do passado, tudo o que serve de testemunho, é considerado
como documento ou ‘fonte’. [...] pode tratar-se de textos escritos, mas também de
documentos de natureza iconografica e cinematografica, ou de qualquer outro tipo de
testemunho registrado, objetos do cotidiano, elementos folcléricos, etc. [E vai além
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ao qualificar o conceito de documento a partir de] um relatério de entrevista, ou
anotacdes feitas durante uma observacgao.
Vieira (2017), a partir de sua tese de doutorado intitulada “Mnemosine, Clio e a Memoria
Historica da Educagdo de Jovens e Adultos em/com agdes de extensdo na UFES de 1986 a
1996,” chama-nos a refletir sobre a utilizagdo de documentos como fonte de pesquisa ao

destacar que

Embora desde o inicio do século XX as pesquisas tenham se ampliado
significativamente, no que tange a variedade de documentos e tematicas, ndo se pode
negar que os pesquisadores ainda enfrentam o limite de uma documentagdo adversa
ou silenciosa sobre muitos objetos a serem analisados, sobretudo, se eles ndo se
restringem a documentagdo oficial. Nao obstante, as abordagens de analise
possibilitam a leitura critica ou a busca de pistas para ndo se reproduzir apenas uma
versdao da historia. O contato com uma documentacdo para além da oficial ¢é
importante para o trabalho do pesquisador, para que, por meio desses fragmentos, seja
possivel a aproximagdo de um periodo, de um objeto pesquisado (VIEIRA, 2017, p.
62).
Observando ainda procedimentos investigativos com documentos, conforme Cellard (2012),
tomamos como referéncia para o trabalho com a andlise documental as cinco dimensdes de
investigacdo propostas pelo autor. Na primeira dimensdo, estivemos atentas a uma avaliacao
critica do documento considerando o contexto social global em que o mesmo foi produzido,
bem como a andlise da ““[...] conjuntura social, econdmica, politica e cultural, que proporcionou

a producdo de um documento determinado” (CELLARD, 2012, p. 299-300).

A segunda dimensdo exigiu, no processo de analise dos documentos, um olhar voltado para a
autoria/identidade de quem os escreveu, das causas que motivaram a escrita € o porqué
(CELLARD, 2012). A terceira dimensao envolveu conferir a autenticidade e a confiabilidade
do texto, que remete a “[...] qualidade da informag¢do transmitida” e a “[...] procedéncia do

documento” (CELLARD, 2012, p. 301-302).

Na quarta dimensao, consideramos as varias motivagoes e causas de produc¢ao do documento,
bem como o “[...] contexto particular de sua produ¢dao” (CELLARD, 2012, p. 302). A quinta
dimensdo envolve os conceitos-chave e a logica interna do texto, a ser considerado de forma

pertinente pelo pesquisador ao “[...] delimitar os sentidos das palavras e dos conceitos”

(CELLARD, 2012, p. 303).

O autor considera como condi¢@o necessaria na analise documental a produ¢ao e reelaboragao

de conhecimentos e a criacdo de novas formas de compreender os fendmenos. Cabe ao
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investigador a responsabilidade de interpreta-los, sintetizar as informagdes e, na medida do

possivel, produzir inferéncias.

Considerando as ponderacdes de Cellard (2012) sobre o cuidado e prudéncia no trato com as
fontes, o levantamento teve como critério documentos oriundos de fontes primarias e
secundarias exploradas no desenvolvimento da pesquisa e organizados a partir do recorte
temporal proposto, que ndo observa um tempo linear do Crhonos, mas o tempo do Kairos, do

acontecimento, da oportunidade.

Retomando o estudo de Vieira (2017), para além das dimensdes indicadas por Cellard (2012),
a autora chama atengdo para os sentidos dos documentos ¢ a importancia em considerar a
memoria que eles evocam. Assim, dedicamo-nos ao trabalho de reconstru¢do da historia do
Forum de EJA/ES. Para a melhor compreensdo de seu percurso, langamos mao de fontes
escritas, imagéticas, da memoria, documentos-monumentos e narrativas no trato da andlise com
documentos. Explicitamos que alguns desses materiais remetem a programagao das plenarias,
ndo dispondo de registro de relatoria, que caracteriza os documentos a partir dos critérios
assumidos. No entanto, trabalhamos com esses documentos a partir do apoio da ferramenta
mapa de nuvens como forma de visibilizar as teméaticas das plenérias no percurso do Forum e,
ao mesmo tempo, com a espiral que, enquanto logo do Féorum de EJA/ES, inspirou a analise,
no seu fluxo ascendente e descendente, evidenciando a dindmica em que as tematicas se

entrelagam € se tornaram recorrentes no percurso, COmo Veremos.

A opcao feita dentro da temporalidade 2008-2018 observou as orientagdes de Cellard (2012) e
a adverténcia de Vieira (2017), no levantamento e organizagao de documentos, tomando como
base os critérios da relevancia, fidedignidade e representatividade, bem como a importancia da

memoria. A seguir, apresenta-se o quadro demonstrativo dos documentos analisados.
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Fontes Primarias

Descri¢ao

Relatério da XXXIV Plenéria do
Forum EJA/ES

Realizada em fevereiro de 2008, apresentou como pauta a mobilizagdo para os
encontros Nacional e Internacional preparatérios a VI Confintea

Relatorio do Encontro Estadual
Preparatorio para a VI Confintea

Realizado em marco de 2008, com o tema “Brasil — Educagio e Aprendizagens de
Jovens e Adultos ao Longo da Vida”. Apresenta a sistematizagdo metodologica de
claboracdo do diagndstico de EJA no ES

Memoria da 50° Plenaria do

Realizada em mar¢o de 2011, com o tema: A EJA como Politica Publica:

Forum EJA/ES Afirmacdo e/ou negacdo do direito
Memoria da 51° Plenaria do Realizada em abril de 2011, com o tema: Os Foruns de EJA e sua atuagdo no
Foérum EJA/ES contexto de reducdo de matriculas na modalidade EJA nos sistemas de ensino
Memoria da Audiéncia Publicana | Realizada em maio de 2014 na Assembleia Legislativa do ES em Vitéria, com o
ALES tema: Politica de EJA - Desafios na Consolidagdo de Direitos
Memoria da 64° Plenaria do Realizada em julho de 2014, em Cariacica, com o tema: PNE ¢ EJA — Entre as
Férum EJA/ES proposicdes da sociedade civil e o PNE aprovado
Memoria da 68° Plenaria do Realizada em junho de 2015, com o tema: A EJA e a construcdo do Plano Estadual
Forum EJA/ES ¢ Municipal de Educagdo: percalgos, resisténcias e agenda de luta
Memoria da 69° Plenaria do Realizada em setembro de 2015, no IFES Campus Vitéria, com o tema: O que
Forum EJA/ES dizem os estudantes da EJA sobre a modalidade EJA
Memoria da Sessdo Especial da | Realizada em dezembro de 2015, na Assembleia Legislativa do ES, com o objetivo
ALES de discutir a Situag@o Educacional do Estado do Espirito Santo

Memoria da 71° Plenaria do
Férum EJA/ES

Realizada em mar¢o de 2016, com o tema: A luta pelo direito a educagio:
mobilizacdo e resisténcia no contexto de fechamento de turmas e escolas que
ofertam a EJA no ES

Memoéria da Audiéncia Plblica na
ALES

Realizada em junho de 2016, com o tema: Juventude e EJA: o fechamento de
turmas ¢ escolas de EJA e os impactos sociais, na Assembleia Legislativa do ES,
em Vitdria

Memoria da 73° Plenéria do
Foérum EJA/ES

Realizada em novembro de 2016, com o tema: Estratégias de Mobilizagdo e
Enfrentamento da PEC 55/2016 de Congelamento dos Gastos Publicos (PEC da
Morte)

Memoria da 74° Plenéria do
Foérum EJA/ES

Realizada em abril de 2017, com o tema: Desafios da Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE) 2018

Memoria do I Férum
Intermunicipal de Educagéo do
Campo e 75° Plenaria do férum

EJAES

Realizada em julho de 2018, com o tema: Compartilhar Saberes, Ac¢do e
Engajamento na luta pelo direito a educac@o, em Afonso Claudio/ES

Fontes Secundarias

Descri¢ao

VI CONFINTEA

Realizada em Belém, no estado do Par4, em dezembro de 2009, pela primeira vez
no Hemisfério Sul.

Relatorio do X Encontro Nacional
dos Foruns de EJA

Realizado na cidade de Rio das Ostras, no estado do Rio de Janeiro, entre 27 a 30
de agosto de 2008

Relatorio do XII Encontro
Nacional dos Féruns de EJA

Realizado em Salvador, no estado do Bahia, entre 20 a 23 de setembro de 2011

Agenda Territorial de
Desenvolvimento Integrado de
Alfabetizagdo ¢ EJA

Criada pela Resolug@o n.° 65, de 13 de dezembro de 2007, por meio da Secad/MEC

Agenda Territorial de
Desenvolvimento Integrado de
Alfabetizacdo ¢ EJA/ES

Plano Estratégico de EJA elaborado para atender a demanda da Secad/MEC, em
margo de 2010

Memoria da 16° Sessdo Ordinaria
da Comissao de Educagéo da

Realizada em agosto de 2017, na Assembleia Legislativa do ES, com o tema:
Apresentacdo de Proposta de Indicacdo n.° 1/2017 da Comissdo de Educagéo ao

ALES governo do Estado, para que seja reestruturada a modalidade EJA no ES
Memoéria da Etapa Estadual Realizada em margo de 2018, com o tema: “A Consolidacdo do SNE e o PNE:
CONAPE 2018 Avaliagdo das politicas para garantia do direito a educacgdo de qualidade social”

Memoria do Encontro do Forum
Capixaba de Lutas Sociais

Realizado em junho de 2018, em parceria com varios movimentos sociais,
apresentando o tema: Mobilizag¢do contra a Escola Sem Partido

Memoria da Audiéncia Pablica
Popular em Conceigéo do
Castelo/ES

Realizada em setembro de 2018, com o tema: “O direito a educagdo em debate:
implicagdes da implantagdo da Escola Viva e a importancia das Escolas do Campo
no municipio de Conceicéo do Castelo/ES

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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A pesquisa tomou como /ocus o Nucleo de Educacdo de Jovens e Adultos (NEJA). Essa opgao
se justifica em fungao de que, desde a sua criagdo, o Forum de EJA/ES tem exercitado a pratica
de registros das memorias dos encontros de forma diversificada, mantendo, desse modo, um
acervo de documentos que estdo sob a guarda do NEJA. Essa pratica de registros e
arquivamento de documentos e memorias nasce vinculada a projetos de extensdo, dentre eles,
o Projeto “Apoio e Acompanhamento do Férum de Educacdo de Jovens™ desenvolvido pelo
NEJA. A continuidade das agdes de extensdo, em articulagdo com a pesquisa, permitiu, pela
primeira vez, que o NEJA fosse reconhecido juridicamente pela Resolugdo CEPE n.° 31/2015
como “espago fisico, o qual de forma concomitante, produz e conserva a memoria” (VIEIRA,

2017, p. 53).

Uma das primeiras iniciativas de preservacao das memorias produzidas pelo NEJA deu-se pela
mediagdo da pesquisa concluida intitulada “Centro de Referéncia e Memoria em EJA: por uma
politica integrada de jovens e adultos e educagdo popular”, desenvolvida por Oliveira e

Cezarino, entre 2012 ¢ 2014 (VIEIRA, 2017).

Para a realizacao desta pesquisa, em func¢do da Covid 19, o acesso aos acervos do NEJA foi
interditado, uma vez que a interrupcao das atividades presenciais da UFES impds o fechamento
de nucleos e laboratorios, tornando invidvel o uso do espaco fisico do NEJA e,
consequentemente, o acesso aos documentos armazenados tecnologicamente em HD e outros

equipamentos.

Diante dessa limitagdo, tivemos acesso emergencial a quatro caixas organizadas por ano,
contendo as memdrias das plenarias e/ou atividades desenvolvidas pelo Forum, como listas de
presenca, folder e documentos oficiais. Também langamos mao dos acervos digitais disponiveis
nos sites dos Foruns de EJA do Brasil e do Forum de EJA/ES, da midia local e midia alternativa.
Tendo ainda o NEJA como lugar de memoria, utilizamos como fonte secunddria os relatorios
anuais do projeto de extensao “Apoio ¢ acompanhamento do Férum de Educacao de Jovens e
Adultos do Espirito Santo” do periodo. Na sequéncia, passamos a explorar as pesquisas que

apresentam vinculacao direta com o que buscamos investigar neste trabalho.
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2 INTERLONCU(;GES COM ESTUDOS QUE TEMATIZAM MOVIMENTOS SOCIAIS
NA RELACAO COM A EJA

O movimento de busca de estudos desenvolvidos em consonancia com a tematica desta
pesquisa envolveu a preocupacdo em acessar trabalhos que articulassem a teorizacdo dos
movimentos sociais na relagdo com a Educacdo de Jovens e Adultos, em especifico, com o
movimento dos Féruns de EJA. O acesso as pesquisas que t€ém abordado essas relagdes se

tornou possivel pelo veio da ferramenta Google académico.

Ao refinar os resultados, 33 trabalhos apresentaram relacdo direta com a tematica indicada e
apenas um trabalho apresentou vinculagdo com o descritor Forum de EJA/ES. Na busca feita
no catalogo de teses e dissertagdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), utilizando o descritor Forum EJA, encontramos cinco dissertagcdes e um
artigo envolvendo o tema. Passaremos, a seguir, a compartilhar as principais ideias das
pesquisas ja realizadas com o foco na tematica Foruns EJA, buscando explicitar sua pertinéncia

ao estudo ora proposto.

A dissertagdo de mestrado de Queila Costa Alves (2010), intitulada “O Forum de Educacao de
Jovens e Adultos do Estado do Rio de Janeiro: espago politico de concepgdes em disputa”, ao
pautar o tema no contexto do Brasil contemporaneo teve como objetivo compreender o processo
historico de formagao do Forum de EJA/RJ, sua organizacdo interna e seus espacos silenciados

de conflitos.

A autora apresenta, como desafio, a auséncia de fontes acerca do processo de construgdo do
forum fluminense, bem como de fontes que operassem pelo prisma do materialismo historico.
Com essa argumentagdo, utilizou entrevistas como ferramenta metodologica buscando a
reconstru¢do histérica do percurso de criagdo do Forum RJ a partir de relatos de membros
fundadores como Jane Paiva, Eliane Ribeiro ¢ Wanda Medrado, bem como de representantes

de segmentos que integravam o Foérum.

Na tentativa de analisar a educacao destinada a classe trabalhadora, langou mao do materialismo
histérico como referencial teodrico-metodologico, considerando as categorias de classe social,

luta de classe e emancipacdo. A autora problematiza a disputa acerca da concep¢ao do Forum
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de EJA/RJ, por parte de seus integrantes, como movimento social ou como espaco aglutinador

de luta politica, tendo como subsidio a relagdo entre sociedade civil e Estado.

Em reconstrucao histérica realizada sobre o surgimento do Férum de EJA/RJ, Alves (2010, p.

140-141) afirma que esse

nasce com uma bandeira de luta pela EJA como direito nos limites da concepgao de
EJA advinda da V CONFINTEA. Ou seja, no Brasil, a luta pelo reconhecimento da
Educagdo de Jovens e Adultos como um direito circunscreve-se na concepgdo da
educagdo ao longo da vida.

Apesar de alguns pesquisadores integrantes do Forum RJ compreenderem a concepgdo de
educag@o ao longo da vida como “avango da luta pela EJA,” considerando a oportunidade
continua de se educar, a autora contesta, afirmando que essa concepgao “[...] incorpora os
interesses do capital de uma educagao voltada para o mercado e contribui para a manutencao
da hegemonia burguesa”, tendo em vista que os sujeitos da EJA se encontram no periodo
fecundo, de producdo, portanto a estes destina-se uma educagdo ao longo da “vida produtiva”

(ALVES, 2010, p. 141).

A autora nega a constitui¢do do Forum como movimento social, por compreender sua atuacao
restrita “[...] a luta pela Educacdo de Jovens e Adultos, ndo ampliando seus horizontes de luta
politica, nem tdo pouco aglutinando demandas de transformagdes sociais mais amplas”

(ALVES, 2010, p. 133). Ainda ressalta que:

[...] uma vez que ndo trabalha com a categoria de classe social e de Iuta de classes
inerente ao sistema capitalista em suas analises sobre a EJA, o Forum de EJA/RJ, e
principalmente seus integrantes que endossam a concepcdo deste como um “novo”
movimento social, desconsidera a possibilidade de mudanga radical do modo de
producdo capitalista, se propondo, apenas, a alteragdes substantivas (ALVES, 2010,
p. 35).

Nessa perspectiva, a autora atesta que divergéncia em relagdo a concepgao do sentido do Férum
de EJA/RJ, bem como a correlagdo de forgcas em seu interior nao estdo declarados em seus
documentos, porque a énfase se dd no compromisso com “[...] a luta da EJA como um direito”

(ALVES, 2010, p. 136). E conclui a partir da afirmacao de que:

¢é possivel constatar que, apesar dos esforgos genuinos da maioria de seus integrantes
na luta pela EJA como um direito, esta pouco avanga na promog¢do de mudangas
estruturais na ordem social capitalista geradoras das condi¢des de desigualdades. Se
por um lado esse forum representa um espago importante de discussao e de divulgacdo
de informacdes sobre a EJA, por outro lado avanga muito pouco na constru¢ao de
propostas efetivas que tenham como objetivo o direito & educagdo basica para os
jovens e adultos pouco escolarizados. Ao se colocar em uma posi¢ao de parceiro do
Estado, o Forum de EJA/RJ perde sua capacidade de propor alternativas as demandas
do Ministério da Educacdo (ALVES, 2010, p. 144).
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Outra produgao pertinente ao didlogo sobre o objeto de estudo ¢ a dissertacao de mestrado de
Maria de Fatima Mota Urpia (2009), denominada “Forum EJA/Bahia: Implicacdo na defini¢ao
da Politica Publica da Educagdo de Jovens e Adultos”. Esse tema se origina da inquietacdo da
autora diante da seguinte questdo: “[...] por que tantos seres humanos vivem [...] situagdes de
privacao e de que modo podemos contribuir para que todos possam levar uma vida que se tenha

razao para valorizar?”

Nessa perspectiva, assumiu como objetivo geral: analisar de que forma o Forum de EJA Bahia
esta implicado na defini¢do da politica publica da Educacao de Jovens e Adultos; e, como
objetivos especificos: explicitar a origem, a estrutura ¢ o funcionamento; compreender a
atuacao do Forum de EJA Bahia, bem como entender a configuracao das politicas publicas da

EJA no Brasil, na atualidade.

Para tanto, langou mao de um estudo de carater teorico-bibliografico na perspectiva dialética,
também documental. Nesse sentido, varios documentos foram analisados pela autora, a partir

da compreensdo de documento:

[...] como todo e qualquer material escrito que pudesse ser usado como fonte de
informacdo para os questionamentos postos, dentre eles, aqueles de carater oficial e
que [...] permitiram buscar informagdes acerca dos Foruns de EJA e das Politicas
Publicas para esse campo. Os Relatdrios-sinteses dos Encontros Nacionais de
Educagio de Jovens e Adultos (ENEJA) disponibilizados no Portal Féruns EJA Brasil;
videos e e-mails que circulam no grupo de Coordenadores dos Féruns de EJA em todo
o pais e na lista do Forum EJA Bahia; reportagens e notas técnicas; pautas e atas de
reunides; programacdes de Encontros Estaduais, Regionais e Nacionais (URPIA,
2009, p. 26).

Durante o percurso do processo investigativo, Urpia (2009) se deparou com a necessidade de
compreender sobre “[...] significados [de] os jovens e adultos da EJA, a Educacdo de Jovens e

Adultos, politicas publicas, Foruns de EJA e Forum EJA Bahia” (URPIA, 2009, p. 24).

Para essa compreensao da realidade, fez-se necessario um referencial tedrico que a
fundamentasse na empreitada. Isso posto, langcou mao do materialismo historico e dialético, o
que a provocou a buscar aprofundamento acerca do “[...] conhecimento sobre: educagdo,
cidadania e emancipagdo humana, politicas publicas, Educa¢do de Jovens e Adultos no Brasil
e do Férum EJA Bahia e, também, acerca do processo social em curso”. Essas foram as

categorias que a autora utilizou para a analise documental (URPIA, 2009, p. 24).
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Na busca pelo conhecimento em relagdo a EJA, a autora constata a “[...] concep¢ao como direito
e dever do Estado, bem como sua relagdo com o discurso da diversidade étnica, de género e
geracional, dentre outras” (URPIA, 2009, p. 106). Porém, ela problematiza o fato de a EJA ndo
ser compreendida pelo viés de classe, o que, em sua opinido, fortalece o impedimento em “[...]
conciliar a trajetdria de vida desses sujeitos [jovens e adultos trabalhadores] com a [sua]

trajetoria” educativa (URPIA, 2009, p. 106).

De acordo com Urpia (2009, p. 17), as situagdes de privagdo e precariedade de vida, atreladas
a subordinagdo “[...] a loégica da exploragdo do homem pelo homem”, as quais a maioria dos
sujeitos jovens e adultos trabalhadores estdo submetidos, colaboram para “[...] o ndo acesso

[desses sujeitos] ao saber”.

Nesse sentido, as politicas publicas, de acordo com a autora, objetivam minimizar essa situagao
e apostam na educacdo como ferramenta de modificagdo dessa realidade, ao assumir a
concepgao de educagao “[...] voltada para a cidadania, com o discurso da universalizagao.” Tal
concepgao ¢ contestada pela autora, na medida em que a considera impraticavel sob a logica do
capital (URPIA, 2010, p. 106). Em relacdo ao Férum de EJA/Bahia como participante na

defini¢do de politicas publicas de EJA, a autora afirma:

[...] em que pesem as divergéncias em seu interior, certamente ocupa um lugar
privilegiado em relacdo ao debate acerca da EJA, dos sujeitos da EJA e das politicas
publicas. Entretanto, a posi¢do assumida de uma agdo coletiva em prol do direito a
educag@o para os jovens e os adultos ndo tem resultado em desdobramentos que
apontem para seu alcance, visto que, como afirmamos, a universalizagdo da educacéo
¢ impossivel na légica capitalista em que vivemos (URPIA, 2009, p. 107).

No percurso de seu trabalho, Urpia (2009) problematiza quanto a constituicdo dos Foruns de
EJA enquanto movimento social e afirma a existéncia de uma divergéncia em torno da

caracterizacdo dos Foruns. Entretanto, alerta, a partir da teorizagdo dos movimentos sociais,

sobre divergéncias para a conceitualizacdo de movimento social. Diante disso, pondera que:

[...] se considerarmos que, na perspectiva marxista, 0 movimento social tem o carater
de reivindicagdo e contestacdo em relagdo a transformacgdo social, transformagao
entendida como mudanca da forma de trabalho em dire¢do a uma forma de vida que
nao se ampara na exploragdo do homem pelo homem, o Forum EJA Bahia, em que
pese a discussdo que vem sendo travada em torno do sentido da luta empreendida,
ainda, ndo se constitui como um movimento social (URPIA, 2009, p. 77).

Em relacdo ao objetivo assumido, ou seja, quanto a participagdo do Férum de EJA/Bahia na
defini¢ao de politicas publicas de EJA, a autora conclui que esta tem ocorrido, porém assinala

que “[...] essas politicas estdo situadas na ldgica da cidadania, que t€m como intencionalidade
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uma forma limitada de liberdade, aquela em que os direitos a que temos acesso sdo aqueles que

o capital permite” (URPIA, 2010, p. 105). A autora ainda afirma que:
[...] no entanto, ainda que a luta pela emancipagdo politica nos pareca, em principio,
uma luta va, reconhecemos que essa ¢ a dimensdo possivel de ser buscada, nesse
momento do processo social. Ela é fruto das condigdes objetivas a que estamos
submetidos. Contudo, a emancipagdo politica tem o seu lugar na medida em que seja
vista como possibilidade de mediacdo para o alcance da emancipagcdo humana
(URPIA, 2009, p. 105).

Observa-se que as autoras, Urpia (2009) e Alves (2010), a partir de uma base de teorizagao

marxista, ndo consideram os Foruns de EJA enquanto movimento social, tendo em vista que

esses apresentam como principal bandeira de luta a garantia do direito a educagdo e ndo

realizam grandes mobiliza¢des na perspectiva de transformagao social e emancipagdo humana.

Entretanto, comungam da mesma ideia em relag@o a importancia da atuag¢do dos Foruns de EJA

como instancias de discussao, de proposicao de politicas publicas na relagao com o Estado, bem

como na luta pela EJA enquanto direito.

Importa ressaltar que, a fundamentagdo tedrica de matriz marxista assumida pelas autoras, para
subsidiar a constituicdo dos Foéruns de EJA, especialmente o Forum de EJA/Bahia como
movimento social, de acordo com tedricos do campo, € insuficiente para compreender e explicar
a caracterizagdo de movimento social. As mudancas ocorridas globalmente na organizagdo do
trabalho e com o deslocamento do aparelho de dominagdo de viés econdomico para cultural,
além da crise economica de grande impacto social, incidiram no surgimento de novas pautas
especificas de luta por direitos, e de novos atores sociais que ndo apresentaram como

reivindicacdo a bandeira de classe.

Na nova configuragdo social, apontada por Alain Touraine (1989), o conflito dual de classe ¢
posto em xeque, considerando a complexidade da sociedade atual diante da diversidade de
pautas de luta para a transformagao das estruturas sociais, com vistas a garantia da democracia
e de direitos. Nesse sentido, a categoria de classe ¢ substituida por sujeitos. Essa categoria
abarca um grupo de pessoas que se encontra a margem da sociedade por meio do aparelho de
dominagdo, representado por mulheres, homens, criangas, jovens, idosos, indigenas,
quilombolas, ribeirinhos, negras, negros, travestis, transexuais, lésbicas, gays, transgéneros,
pessoas em situacdo de rua, em medidas socioeducativas, em privacdo de liberdade, com
deficiéncia. Esses sujeitos passam a se organizar coletivamente em movimentos sociais

contestando a ordem estabelecida. Compreendemos que os Foruns de EJA, especialmente o
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Forum de EJA/ES, atuam na luta pela garantia de direitos desses sujeitos na Interseccionalidade

com a EJA.

Dando prosseguimento, outro trabalho importante no didlogo com o objeto de estudo ¢ a
dissertacdo de mestrado de Aline Cristina de Lima Dantas (2010), intitulada “Foruns de
Educacao de Jovens e Adultos: movimentos em defesa de direitos e politicas publicas para
Educagdo de Jovens e Adultos”. A pesquisa ¢ fruto de sua inquietagdo como integrante do
Forum de EJA/RJ, na participagdo em varios Encontros Nacionais de Educacdo de Jovens e
Adultos (ENEJAs), bem como do acompanhamento do surgimento de alguns Foruns de EJA.
Tais agdes suscitaram duas questdes: hd identidade entre os Foruns de EJA? Os Foruns

conseguem interferir nas politicas publicas de EJA nacionalmente?

Com o intuito de responder a essas questdes, a autora apresenta como objetivos: compreender
a acdo dos Foruns de EJA na luta pela Educacdo de Jovens e Adultos e identificar a capacidade
dessa mobiliza¢ao em interferir na politica publica de EJA. Para tanto, utilizou como categorias
de analise: participacao, direito a educacao, relacao sociedade civil e Estado, politicas publicas,
bem como utilizou relatérios e documentos produzidos pelos Féruns para os e nos ENEJAs.
Realizou entrevistas com integrantes dos movimentos, além da utilizagdo da ferramenta do

Portal dos Féruns EJA Brasil e do grupo de e-mail.

Segundo Dantas (2010, p. 45), os Foruns de EJA apresentam formas diversificadas de
organizagdo e atuacdo, o que permite variadas “[...] interpretagdes e compreensoes sobre seu
sentido. [Entretanto, destaca a prevaléncia da] ideia de que sdo espagos participativos, de
discussao e troca de experiéncias”. Ressalta, ainda, o carater politico na luta pela EJA, bem

como a preocupagado sobre a formagao politica de seus integrantes.

Para Dantas (2010), os Foruns utilizam a
[...] articulagdo em rede [que] apresenta-se como meio de discussdo, dialogo, disputas
de concepgdo, troca de experiéncias, produgdo de saberes e proposicdes de politicas
que ocorrem entre os foruns e destes com demais atores politicos que atuam ou estdo
ligados as questdes da EJA (p. 54).

Nessa perspectiva, a autora compreende a a¢do dos Féruns ndo como um movimento social

classico, tendo em vista que sua agdo ndo realiza “[...] grandes mobilizacdes ou apresenta

carater essencialmente reivindicativo”. Entretanto, considera os Foruns como uma

representacao diversificada da sociedade, que reconhece e denomina de “resisténcia
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propositiva”, considerando o movimento permanente dessa “[...] representacdo [na] luta pela
garantia do direito a educagao, propondo agdes e praticas diferentes e de compreensao ampliada
do papel da EJA e o lugar que deve ocupar, objetivando ser hegemodnico no campo das ideias”

(DANTAS, 2010, p. 113).

A autora identifica a apropriagcdo da “[...] guerra de posi¢cdo, no sentido gramsciano” como
estratégia de luta, [utilizada pelos Féruns] para exercer influéncia e interferir nos rumos das
politicas de EJA”. (DANTAS, 2010, p. 113). Nesse sentido, a partir da estratégia, entende que
os Foruns procuram tensionar os didlogos/discussdes, interpelando o Estado na assungdo de
suas proposi¢des, bem como “[...] na formulacdo e gestdo de politicas publicas” (DANTAS,

2010, p. 114).

No tocante a agdo dos Foruns de EJA, Dantas (2010) conclui que:

Os Foéruns representam, no tempo presente, uma forma indiscutivel de organizacao da
sociedade em defesa do direito a educagao, nao de qualquer direito, mas de um direito
para o qual a propria sociedade ndo tem clareza de que deva assim ser exercido. Sua
relevancia, portanto, reside no fato de, resistindo propositivamente e marcando
posi¢do em defesa da legitimidade dos sujeitos de direito, manter-se no foco da cena
politica, tirando da invisibilidade um campo marginal na histéria da educagdo
brasileira (DANTAS, 2010, p. 114).
A partir de marco tedrico distinto, a dissertagao de mestrado publicada em livro, de autoria de
Eduardo Jorge Lopes da Silva (2005), intitulada “Férum de Educacdo de Jovens e Adultos: uma
nova configuracdo em movimentos sociais,” apresenta o percurso historico do Férum de
Educacdao de Jovens e Adultos do estado da Paraiba, criado em 1999. O autor destaca o
pioneirismo deste estudo, por se tratar, até¢ aquele momento, da inica pesquisa sobre os Foruns

de EJA no ambito da pos-graduagao, em esfera nacional.

O trabalho objetiva “[...] dar a conhecer o que ¢ esse Forum de Educacdo de Jovens e Adultos
do Estado da Paraiba e como aqueles que participam da sua organizacgdo o entendem e atribuem
sentido a sua existéncia” (SILVA, 2005, p. 22). Silva parte do principio de que o Férum de
EJA/PB ¢ um movimento social. Essa premissa ¢ fundamentada a partir de estudos de teoricos

do campo como Melucci (2001), Gonh (2000) e Scherer-Warren (1996), além de outros.

Subsidiado por Rodrigues (2000), o autor elucida que todas as agdes se configuram enquanto
movimento, ou melhor, “tudo se encontra em movimento”, e aprofunda essa reflexao ao afirmar

que “[...] o fendmeno em destaque adquire a caracteristica de movimento social, por ser um
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produto da acdo humana” (SILVA, 2005, p. 80). Por essa énfase e ancorado em Gohn (2000),
ele compreende que o Forum de EJA/PB, tendo em vista a sua especificidade, caracteriza-se

como Novo Movimento Social (NMS). Esse movimento

surge a partir do cenario em mudanca na Europa, quando entram em cena novas
manifestagdes da sociedade (movimento estudantil, de liberacdo sexual, de lutas
ecologicas, de mobilizacdo de consumidores e usudrios de servigos, de minorias
étnicas e linguisticas, de gays e 1ésbicas etc.). Essa nova forma de bandeira de luta da
sociedade, a partir daquela época, fugia dos padrdes classicos de conceituacdo de
movimentos sociais (SILVA, 2005, p. 80-81).

Com o intuito de realizar andlises sobre o conceito de movimentos sociais e subsidiado por

alguns principios apontados por Melucci (2001), o autor destaca quatro deles, buscando

“compreender o Forum de EJA/PB como movimento social” (SILVA, 2005, p. 83).

O primeiro principio afirma que “o movimento social ndo € a resposta a uma crise, mas a
expressao de um conflito”. Por essa 6tica, considerando a pluralidade de sujeitos que integram
o Férum e, a partir dos segmentos que representam, verifica-se que “[...] possuem interesses €
concepgdes diferenciadas em alguns momentos ou convergentes em outros, entretanto com

objetivos comuns que possam atender” as demandas de seus segmentos (SILVA, 2005, p. 84).

Para Silva (2005, p. 84), ¢ a partir dai que “[...] se efetiva o conflito, uma vez que ¢ em um
mesmo cendrio que ocorre o desejo de controlar os mesmos recursos [ou seja, a EJA], como
sendo objeto comum a esses diferenciados atores, no caso do Forum”. Dessa forma, segundo o
autor, o Forum de EJA/PB, enquanto movimento social, ndo exprime solugdes para uma crise

na EJA; na realidade, manifesta-se nos conflitos entre os sujeitos que a compdem.

O segundo principio, apresenta a prerrogativa de que “todo movimento concreto contém sempre
uma pluralidade de significados analiticos” (SILVA, 2005, p. 85). Esse principio parte do
pressuposto de que movimento social se constitui por meio de seu percurso historico, ou seja,
por intermédio de uma construcdo histérica complexa e heterogénea; portanto, ¢ uma

constru¢do com significados analiticos.

Tal fato pode ser comprovado, segundo o autor, mediante a realizacdo de andlises acerca do
“[...] conjunto de representacdes que um movimento cria ao longo de sua existéncia” (SILVA,
2005, p. 85). De posse dessa compreensao, ele indica que o Forum de EJA/PB se constitui como

movimento social, considerando a sua inser¢ao
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em uma estrutura socioecondmica, € em uma estrutura composta por interesses
diversos, como também com outros elementos que irdo surgindo no caminhar do
processo do movimento e das estruturas externas a ele. Rompe-se aqui com a ideia de
movimento social homogéneo, em que cada ator tenha as mesmas impressdes do
objeto (SILVA, 2005, p. 86).

O terceiro principio elencado pelo autor, fundamentado em Melucci (2001), atesta que “Cada
movimento € um sistema de acdo” (SILVA, 2005, p. 86). Esse principio abarca a ideia de que
0s sujeitos que integram o movimento social constroem coletivamente acdes em fungdo de
objetivos comuns a partir das relagdes sociais, em uma esfera de possibilidades e elos. Segundo

o0 autor,

O sistema de ag@o dos atores possui trés ordens de orientagdes: aquelas relativas aos
fins, isto ¢, do sentido que a agdo tem para o ator; aquelas relativas aos meios, ou seja,
as possibilidades e aos limites da agdo; e, por fim, aquelas relativas as relagdes com o
ambiente, isto é, a0 campo no qual a agdo se realiza. Nesse sentido, a agdo coletiva é
um sistema de agdo. (SILVA, 2005, p. 87).

As analises até entdo pautadas por Silva (2005, p. 88) indicam pontos em comum com o
percurso do Forum de EJA/ES e a intencionalidade do nosso objeto de estudo. O ultimo
principio, que considera que “um movimento social ¢ fruto direto da produgao historica do ser
humano”, € resultado da compreensao do autor assentada na corrente materialista histérica que
defende a ideia do homem enquanto produtor de sua historia. Observa-se, assim, a retomada de

fundamentos marxistas sob outra Otica.

Nessa perspectiva, o autor reconhece que “[...] o Forum de EJA/PB ¢ uma produ¢do humana,
pois os sujeitos, nele envolvidos, sdo capazes de produzir, de transformar, em outras palavras,
sao produtores de culturas. [...] Assim, esse homem faz histdria em suas atuagdes, por exemplo,

no Forum” (SILVA, 2005, p. 88). E conclui afirmando que

Na perspectiva dos Novos Movimentos Sociais, o Forum de EJA paraibano pode ser
considerado um espaco de didlogo, discussdo e de busca de solucdes consensuais. E
0 espago que pode garantir, no ambito da EJA, a aproximagdo das forcas plurais em
prol da educagdo, enquanto direito de todos (SILVA, 2005, p. 137).

Ja a dissertagdo de mestrado de autoria de Luiz Olavo Fonseca Ferreira (2008), intitulada
“Agoes em Movimento: Forum Mineiro de EJA — da participacdo as politicas publicas”,

contribui com esse debate quando objetiva

discutir o Forum Mineiro como uma agao coletiva e perceber como as agdes que ele
desenvolveu contribuiram para que os participantes de suas plenarias intervissem na
discussdo, formulacdo e elaboracdo da politica publica de educagdo de jovens e
adultos na capital mineira (FERREIRA, 2008, p. 9).

Na busca por responder ao objetivo proposto, no que tange a fundamentacdo teodrico-

epistemologica, o autor fez uma escolha por tedricos que se debrucaram a estudar a realidade
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do Brasil. Essa escolha se justifica, segundo o autor, pela especificidade tratada no estudo ora
proposto ser intrinseca as peculiaridades brasileiras e que o resultado da pesquisa poderia ser
comprometido se fosse considerada qualquer proximidade com estudos baseados em realidades

estrangeiras. Tal justificativa ¢ constatada a partir da afirmagao:
ndo assumirei categorias de analises que sao proprias para os estudos em outros paises
e continentes, e que procuram explicar as realidades vivenciadas naqueles contextos,
mas tomarei como base outras tais que melhor se ajustam, em meu ponto de vista, as
analises que aqui proponho (SILVA, 2005, p. 31-32).
O autor ainda atesta que a formulagdo de conceitos ndo foi prioridade na elaboragao do trabalho.
Fundamentado em Melucci (2001), compreende que os fendmenos empiricos dos movimentos
se configuram pela heterogeneidade de fatores que compdem a realidade, o que impde o
deslocamento do olhar pela lente historico-empirica desses fendmenos coletivos para um olhar
analitico. Ou seja, “[...] uma analise que procure dialogar com as experiéncias, as motivacoes €

a convivéncia dos atores sociais com o Forum Mineiro de Educagdo de Jovens e Adultos”

(SILVA, 2005, p. 32).

Em se tratando de movimentos sociais, sob a 6tica dos comportamentos coletivos, Ferreira
(2008), sustentado por Bobbio, Matteucci e Pasquino (1986), reconhece que estes tém sido foco
de estudo das Ciéncias Sociais, entretanto ela ndo deu conta de sistematizar uma teoria
fundamentada epistemologicamente que respondesse a todas as questdes levantadas acerca
desse objeto. Nesse sentido, “[...] os autores apontam para a necessidade de se fazer uma
defini¢do dos Movimentos Sociais que ndo comprometa sua analise, respeitando-se todas as

interpretagdes que sdo tragadas em torno do mesmo” (FERREIRA, 2008, p. 33).

Seguindo por essa linha de pensamento, o autor apresenta conceitos de diferentes tedricos do
campo da sociologia a fim de elucidar a complexidade existente no que se refere a defini¢ao
acerca do que ¢ movimento social. Nesta empreitada, Ferreira (2008) constata que existem
muitas defini¢des sobre o objeto e que apesar de encontrar convergéncias tedricas relacionadas
a algumas questdes, ndo ha um consenso epistemoldgico estabelecido. No entanto, ressalta que
cada defini¢ao ¢ reflexo de um determinado momento historico, recebendo influéncia pelas

crencas de quem a elaborou.

Diante disso, a partir da escolha feita em restringir o Brasil enquanto esfera analitica, Ferreira
(2008, p. 34), ancorado em Gohn (1997), pactua com a ideia de “[...] construgao de uma teoria

sobre 0os movimentos sociais, na qual se atenha a observagao das agdes por eles empreendidas
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no ambito interno e externo, como também a observacao da articulagcdo desses dois niveis”. E

ainda acrescenta que
mesmo nao havendo teorias consistentes sobre os movimentos sociais, categorias de
analises foram criadas em fung¢@o de uma caracteristica particular: os movimentos de
carater popular. As referéncias que se seguem sdo matrizes para fundamentar os
estudos na area: participagdo; experiéncia; direitos; cidadania; exclusdo social e
identidade coletiva (FERREIRA, 2008, p. 34).
Dando seguimento, em concordancia com Gonh (1997), Ferreira (2008, p. 35) destaca a
caracterizagdo de movimento social realizada pela autora, a saber: Movimentos construidos a
partir da origem social; Movimentos construidos a partir das caracteristicas da natureza
humana; Movimentos construidos a partir de determinados problemas sociais; Movimentos
construidos em funcao de questdes da conjuntura das politicas; Movimentos construidos a partir
de ideologias. Tal configuragdo se baseia nas transformagdes ocorridas no mundo a partir deste
século, nos ambitos social, econdmico e politico, o que demandou

um novo ator social € o0 ‘novo homem’, nascido de tal circunstancia, necessitou se
adaptar a um modo de vida diferenciado. As mudangas que ocorreram no ambito
social como um todo interferiram sobremaneira nos movimentos sociais, que
passaram a exigir a configuragdo de um cidaddo com perfil globalizado, ou seja,
alguém conectado com as lutas que ja ndo ocorreriam apenas no plano geografico
local, mas que adquiririam um carater universalizado (FERREIRA, 2008, p. 37).

Assim, a sociedade civil expandiu suas formas de organizacdo, atuacdo e participacao,
contribuindo, reivindicando e intervindo na elaboragdo de politicas publicas. Isso pode ser
vislumbrado por meio das “[...] varias formas de agdes coletivas [realizadas] no Pais, [desde o]
inicio [deste] século: foruns; conselhos gestores; redes; movimentos urbanos, movimentos

populares (de luta pela moradia, saude, pela educacdo etc.); movimentos ambientalistas e

outros” (FERREIRA, 2008, p. 39).

Nessa perspectiva, o autor, subsidiado por Gonh (2004), faz um paralelo entre os principios
incorporados pelos movimentos sociais no passado, que “[...] possuiam uma identidade; tinham
um opositor; articulavam ou fundamentavam um projeto de vida e de sociedade” (FERREIRA,

2008, p. 41). Enquanto que na atualidade,

procuram a constru¢do de uma sociedade democratica; buscam a sustentabilidade;
lutam por desenvolver culturas a favor de politicas inclusivas; querem o
reconhecimento da diversidade cultural; perseguem a justica social, a solidariedade e
a autonomia de inser¢do social; redefinem e tém como tema a esfera publica;
promovem parcerias com outros atores das sociedades politica e civil; possuem poder
de controle social; e, por fim, constroem modelos de inovagdo em nossa sociedade
(FERREIRA, 2008, p. 41).
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Ao se reportar aos Foruns de EJA do Brasil, no que concerne a sua caracterizagdo, o autor
apresenta um conjunto de analises realizadas por alguns integrantes dos Foruns, pelo veio da
pesquisa, em que ficam explicita a divergéncia de opinides € pontos de vista, considerando o

caminho teorico realizado e as experiéncias vivenciadas por cada Férum em seus estados.

Destaco, aqui, algumas categorizagdes levantadas pelos pesquisadores mencionados, na busca
por definir o Forum de EJA: articulacdo informal de segmentos da sociedade civil; Novo
Movimento Social; dispositivos organicos de agregagdo; instancia de representacdo, debate e
deliberacdo; organizacdes que promovem processos de articulacdo dos atores (FERREIRA,

2008).

Voltando o olhar para o Forum Mineiro de EJA, o autor utiliza a entrevista enquanto
instrumento metodologico, a fim de compreender de forma abrangente, por meio de categorias
elencadas, os sentidos, significado e caracterizagdo do Forum para os participes das plenarias.
De acordo com ele, os dados da pesquisa revelam, no que diz respeito a definicdo do Forum

Mineiro de EJA, que

Nao existe, comprovadamente, uma necessidade de se inserir o Férum, dentro de uma
perspectiva sociologica, em alguma categoria definidora do que ele seja em relagdo
as agdes coletivas desenvolvidas no dmbito da sociedade. O primeiro fato que pude
constatar ¢ que as pessoas ndo tém claro quais sdo os conceitos tratados pela
Sociologia, remetendo-se ao senso comum € aos conceitos pessoais, para se justificar
alguma possivel categoria de pertencimento do Férum (FERREIRA, 2008, p. 112).

Entretanto, assume que

ha uma tendéncia em se aceitar o Forum como um movimento. Concordo que o uso
simplificado da palavra movimento é o mais indicado para se identificar aquilo que,
pelo viés sociologico, poderia trazer muito mais complexidade do que aquilo que aqui
estd posto (FERREIRA, 2008, p. 112).

Outro trabalho de extrema relevancia para o debate € o artigo intitulado: “Forum de Educagao
de Jovens e Adultos do Espirito Santo: Experiéncia Forjada na Formagao e nas Praticas de
Resisténcia”, de autoria compartilhada por Batista, Fraga, Botti e Santos (2016, p. 2), que
apresenta como objetivo “[...] narrar [a] experiéncia formativa, dentro do Férum/ EJA/ES,
explicitando a potencialidade que tem a inser¢do em um movimento social na formagao inicial

e continuada dos profissionais da educa¢do.”

As autoras assumem como instrumento metodologico a narrativa com o intuito de explicitar o

caminho formativo percorrido, por meio das dindmicas experienciadas no Férum de EJA/ES,



49

subsidiadas nessa iniciativa pelos conceitos de experiéncia (BENJAMIN, 1994) e resisténcia

(GIROUX, 1986).

Infelizmente, a oferta de disciplina voltada para a Educacdo de Jovens e Adultos nos cursos de
graduagdo da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) ainda ¢ muito infima, o que
reforca a invisibilidade e “o ndo lugar” da EJA nos espacos designados a formacao inicial de

educadores.

Nessa perspectiva, segundo as autoras, o Férum de EJA/ES se constituiu também, durante o
seu percurso, enquanto espaco de formacdo continuada para educadores, tendo em vista a
viabilidade de ampliagdao de didlogos acerca da modalidade, além de ser um espaco de
contraposi¢do de politicas publicas. Nesse sentido, “[...] apontam perspectivas de resisténcia e
tornam-se capazes de interferir, em muitos casos, nas politicas locais, surgindo num contexto
de mobilizagdo, desencadeada por iniciativas de ordem mundial, nacional, regional e local”

(BATISTA et al., 2016, p. 4).

Constituido por diferentes segmentos ¢ uma diversidade de sujeitos, o Forum de EJA/ES busca
atuar no acompanhamento e na proposi¢do das politicas educativas no Estado e se caracteriza,

pela lente das autoras,

[...] como um movimento social em que os sujeitos se educam pela agdo
transformadora da realidade na qual estdo envolvidos. Nesta perspectiva, assume ‘[...]
o papel de analisar a realidade social, fomentar novas propostas e de construir
[coletivamente intervencdes sociais], trazendo para o debate coletivo demandas
excluidas ou tratadas na marginalidade, como ¢ o caso da EJA’ (BATISTA et al., 2016,

p. 4).
Seguindo essa linha, de acordo com as autoras, ser integrante do Férum e participar das agdes
demandadas a este se constitui como ato de resisténcia. Fundamentadas em Giroux (1986),
compreendem a categoria resisténcia como “[...] nega¢ao de processos de dominagao ideoldgica
da estrutura dominante e busca, numa agao dialética, modificar a realidade social, considerando
que nada ¢ estatico, mas que esta em constante transformagdo por meio da agdo das lutas

coletivas” (BATISTA et al., 2016, p. 7).

Partindo dessa compreensao, as autoras reconhecem o espaco do Forum de EJA/ES

como dindmico, instigador de mudangas e comprometido com as politicas
educacionais. Imbuidos nesse processo de resisténcia e mediados pela reflexdo e
autorreflexdo, travamos lutas que buscam romper com a determinagdo politica,
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econdmica, social e cultural, produzida pela sociedade opressora. Assim, abrimos
caminhos para novas possibilidades construidas coletivamente (p. 7).
Além disso, o Forum capixaba, segundo Batista et al. (2016), também ¢ um espaco formativo
diferenciado da formagdo académica tradicional. A formacdo se da pela experimentagcdo na
troca com o outro. Respaldadas em Benjamin (1994), compreendem a experi€éncia como aquilo
que “[...] se acumula, se prolonga sem pressa, se desdobra e integra o sujeito num coletivo que,
ao estabelecer trocas, permite ir consolidando saberes que o deslocam da condi¢cdo do ja

conhecido, aprimorando sua experiéncia no mundo” (BATISTA et al., 2016, p. 8).

Nessa perspectiva, concebem os momentos vivenciados no Férum como “[...] lugar fecundo da
experiéncia, lugar de formac¢do, a medida que possibilita um espago de reflexdo e narragao sobre
diferentes elementos da nossa condi¢ao de aprendentes, de professores da EJA e de militantes”

(BATISTA et al., 2016, p. 8).

Portanto, o Férum de EJA/ES, enquanto movimento social, configura-se enquanto espago de
luta e resisténcia contra politicas negacionistas, contra todas as formas de dominacao e pela
garantia de todos os direitos, principalmente pelo direito a educagao e, especialmente, pelo

“reconhecimento da EJA enquanto politica de direito” (BATISTA et al., 2016, p. 10).

O texto ¢ finalizado constatando que por meio das lutas e agdes coletivas € possivel transformar
a realidade e possibilitar a autoemancipacao e, consequentemente, a emancipagdo social, na
busca, sobretudo, de reverter a desigualdade e exclusdo sociais de grande parte da populacao,
especialmente daqueles que integram os dados de analfabetismo no Brasil. Nesse sentido, as

autoras reafirmam:
o Forum de EJA/ES como um movimento social, que concebe a educacdo na
perspectiva da agdo transformadora, [que impulsiona] deslocamentos [no intuito de]
resistir, construir, reconstruir, criar caminhos ¢ “modos de fazer” que reinventam e
que constituem novas formas de resisténcia (BATISTA ef al., 2016, p. 9).
Os resultados apresentados pelas dissertacdes e artigo acima explorados indicam
tensionamentos e divergéncias acerca da compreensao da acao dos Foruns de EJA, o que suscita
problematizacdes e a necessidade de considerar a complexidade que envolve as formas de
operar de movimentos sociais na contemporaneidade. Dai a relevancia deste estudo e suas
contribui¢cdes, ao adentrar a teorizacdo do campo dos movimentos sociais, na busca de

compreensdo dos sentidos da atuacdo do Forum de EJA/ES, bem como na identificagdo de

novas ferramentas analiticas.
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3 APORTE TEORICO-EPISTEMOLOGICO: HISTORICIDADE

Alguns dos estudos acima contemplados nos instigaram a seguir num exercicio de compreensao
dos fundamentos da acdo dos movimentos sociais e de seus percursos de recente trajetoria. Isso
nos propiciou abertura para lidar com as diferentes concepcdes frente a complexidade do
momento histdrico e a pluralidade de seus sujeitos. No caso especifico dos Foruns de EJA,
encontramos subsidios que nos permitem ler de forma critica e substancial o percurso vivido, o
que antes, por vezes, enredava seus militantes em uma polarizagdo quanto a sua identidade e

sentidos.

Na afirmag¢ao de uma opgao teorica pertinente para o estudo em foco, situamos como uma das
bases epistemologicas assumidas nessa pesquisa o campo da sociologia dos movimentos
sociais, sendo este um campo de estudos em constru¢cdo que envolve, de acordo com Gohn
(2014), varios eixos tematicos de andlise. Simultaneamente, buscamos o aporte do que Bringel
e Pleyers (2017) denominam de “sociologia publica dos movimentos sociais”, um campo de
conhecimento que vem sendo fomentado no &mbito académico e que tem na sociologia publica

de Burawoy (2005) a sua inspiragao.

No ambito da sociologia dos movimentos sociais, passamos a historicizar e buscar conexdes
com o que se tem produzido, tentando refletir sobre dissensdes e complexidades. De acordo
com Romao (2011), a configuragdo do campo tematico dos movimentos sociais data de meados
de 1970 do século 20 e tem origem nas “ci€ncias-histérico-sociais”, que se voltam para estudos
dos processos historicos sociais e das relagdes entre os seres humanos. Naquele contexto, a
produgdo, que até entdo se fazia suficiente para atender as “[...] necessidades de analise dos
fenomenos da sociedade industrial, passou a ndo mais dar conta do que estava acontecendo [...]
no que diz respeito as tensdes do tecido social e a emergéncia de novos sujeitos no campo das

lutas sociais” (ROMAO, 2011, p. 17).

De acordo com o autor supramencionado, quando matrizes analiticas ndo mais se faziam
suficientes para explicar o processo histdrico, observa-se certa nostalgia tedrica ou mesmo uma
certa orfandade epistemoldgica, embora se insistisse na utilizagao de categorias e instrumentos
de analises como a de uma certa matriz marxista, por exemplo, para explicar “[...] os

movimentos sociais como uma nova configuracdo da organizagdo dos trabalhadores na luta
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contra o capital” (ROMAO, 2011, p. 18). A década de 1970 é vista, assim, como um momento

histérico em que os movimentos sociais:

[...] desafiaram os poderes constituidos e as teorias em voga, emergindo como
‘novos personagens da historia’. As organizagdes estatais, as liderancgas
partidarias sindicais e as elites socioecondmicas foram tomadas de surpresa,
[bem como explicitou-se] no despreparo dos meios cientificos e académicos
para abordagem e compreensdo do fendmeno aparentemente inédito no
processo histérico-social, mundial, latino-americano e brasileiro (ROMAO,
2011, p. 18).

Temos, assim, uma reconfiguracdo do campo com o surgimento dos novos movimentos sociais,

que passaram a ser dessa forma denominados em
oposi¢do aos antigos, representados pelo movimento operario, por exemplo. Os
movimentos sociais urbanos (MSU) foram os primeiros a se constituir como tema de
uma sociologia europeia e franco-espanhola, que teve em Castell seu mais eminente
teorico (ROMAO, 2011, p. 18).
Desde a década de 1990, que nos remete ao contexto em que os Foruns de EJA foram criados,
de acordo com Tischeler (2005, p. 116 apud AGUIAR; BOLLMANN, 2011, p. 65), na América
Latina os movimentos sociais “[...] vém sofrendo uma crise definitiva do padrao classico da

luta de classe, bem como a propria nogao de revolucao e de luta de classe”.

No entanto, as lutas mais recentes no continente, particularmente dos zapatistas, indigenas e
camponeses, bem como experiéncias urbanas dos piqueteiros, na Argentina, atestam a evidéncia
de uma ordem capitalista liberal desumana e injusta, que tem suscitado entre os movimentos a
criacdo de um “[...] ambiente de atualizagdo da questdo da classe e da luta de classe”

(TISCHELER, 2005, p. 117 apud AGUIAR; BOLLMANN, 2011, p. 65).

Jano século 21, de acordo com Gohn (2008, p. 440): “[...] na América Latina, os indigenas vao
reemergindo como a grande novidade no cendrio das lutas e movimentos sociais na regiao”.
Como sabemos, a resisténcia dos indigenas a colonizagao europeia e branca ¢ uma luta secular;
o que muda no atual contexto “[...] ¢ a forma e o carater que essas lutas tém assumido, que ¢ a
luta por direitos: reconhecimento de suas culturas e da propria existéncia, redistribuicao de
terras em territorios de seus ancestrais, escolarizacao na propria lingua etc.” (GOHN, 2008, p.

440).

Essas pautas de luta ganham, na atualidade, extrema relevancia e as elucidamos na citagdo que
se segue, uma vez que estdo na ordem do dia, no continente € no Brasil, quando assistimos,

segundo Gohn (2008, p. 440), a matanga em
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[...] inimeros dos territérios indigenas [que] passaram a ser, em varios paises, fonte
de cobica devido a minerais e outras riquezas de seu subsolo, assim como seus cursos
de agua, ou meramente por localizarem-se em rotas onde se planejam gasodutos e
outras intervengdes macroecondmicas, acirrando, assim, tensdes sociais. No passado,
“o civilizador” saqueou os tesouros dos indigenas, escravizando-os em frentes de
trabalho para a acumulagdo da época (da mesma forma que fez com os negros vindos
da Africa), atuando de forma devastadora em seus territorios. Hoje, os indigenas estio
organizados em movimentos sociais e, em muitos paises latino-americanos, vivem em
areas urbanas e sao parte do cenario de pobreza e desigualdade social.

No contexto brasileiro, isso tem sido exposto pelas deliberadas investidas que o atual governo

segue promovendo por meio da negagdo da condi¢do de luta dos movimentos indigenas pelos

direitos ao territorio e de serem reconhecidos como brasileiros que demandam do Estado as

provisdes dignas necessarias a preservagao da vida.

Outros movimentos eclodiram na cena publica como agentes de novos conflitos, renovando as
lutas sociais e coletivas, tais como: os Cocaleiros na Bolivia ¢ no Peru; Movimentos
Antiglobalizacdo, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), a Via
Campesina, o Forum Social Mundial; setores do Movimento Ambientalista, a exemplo das
Papeleiras no Uruguai; no Brasil, o Movimento contra a Construcdo de Barragens e o

Movimento dos Pequenos Agricultores (GOHN, 2008, p. 441).

Nao podemos deixar de destacar o Movimento Negro, que avangou nas suas pautas de luta com
a politica de cotas nas universidades, com o apoio de politicas publicas de governo. Destacam-
se, ainda, os Movimentos das Mulheres e dos Gays, na luta por direitos e construcido de
identidades. Nao se pode olvidar também a for¢a do “[...] Movimento dos Estudantes no Chile
e as ocupagdes das universidades [publicas no Brasil] em luta pela melhoria da qualidade do
ensino, contra a reforma na educagdo e contra atos de corrup¢ao e desvios de verbas publicas”

(GOHN, 2008, p. 441).

Outros segmentos na area da educacdo, em especial da educacdo na escola basica, t€m se
mobilizado no continente, gerando fontes de protesto de grande dimensao, como o ocorrido no
Meéxico, em Oaxaca®, em 2006, segundo Dantas (2009). Tudo isso remete o olhar sobre o objeto
de estudo dessa pesquisa. Buscamos problematizar a identidade do Férum de EJA/ES e a sua

capacidade estratégica junto a outros movimentos sociais na constru¢cao de uma agenda comum

4 A greve dos trabalhadores da educacio se converteu na mais importante revolta popular do México desde o
levante de Chiapas de 1994. E em varios aspectos assumiu um conteiido bem mais profundo que o movimento

zapatista (DANTAS, 2009).
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que se volte para novas formas de sociabilidade e constru¢do de novos horizontes de um projeto

de democratizagao substantiva da sociedade brasileira.

3.1 0 QUE E MOVIMENTO SOCIAL? ALGUNS PRESSUPOSTOS

Dedicamo-nos neste subitem a precisar alguns fundamentos das teorias que aparecem difusas
nos estudos que articulam EJA e movimentos sociais, uma vez que a referéncia as teorias
classicas nesse campo tende a prevalecer como lente para a compreensdo da acdo dos
movimentos. Isso se evidencia mesmo quando novas ferramentas estdo sendo exigidas para
compor uma leitura densa e complexa. No entanto, consideramos importante abrir espago, em
interlocugdo com varios autores, para situar processos € contextos em que 0s movimentos

sociais vao se constituindo.

As mudangas ocorridas na organizagdo trabalhista através do processo de industrializacao,
especialmente enderecadas a autonomia do trabalho, reverberaram no advento do movimento
operario. Nessa logica, a conscientizacdo da classe trabalhadora se constituiu como a forca
motriz do movimento operario, em oposicdo ao processo de dominagdo, reportando a um
conflito de impacto (TOURAINE, 2006). E nesse contexto que emerge 0 movimento operario

como um movimento social classico.

Tilly (2010), em sua interpretacdo de movimentos sociais, apresenta-nos a Lorenz von Stein
(1959) como o autor que cunhou a expressdo “movimento social” enquanto “lutas politicas
populares”, que, “[...] inicialmente, transmitiu a ideia de um processo unitario, continuo, pelo

qual a classe trabalhadora em seu conjunto ganhava consciéncia e poder” (TILLY, 2010, p. 139).

Marx e Engels (1998, p. 50), por meio do Manifesto Comunista, incorporaram o mesmo
significado de que “todos os movimentos historicos tém sido, até hoje, movimentos de minorias
ou em proveito de minorias. O movimento proletdrio ¢ o movimento autbnomo da imensa

maioria em proveito da imensa maioria”.

Por fim, para Tilly (2010, p. 140), os movimentos sociais passam a ser pluralizados ao final do
século XIX e, segundo Heberle (1951), ganham outras composi¢des. Para além dos proletarios
organizados, surgem os camponeses, as mulheres e uma ampla variedade de outros

demandantes.
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A década de 1960 é conhecida global e nacionalmente® como uma época propicia para a
retomada de mobilizagdes organizadas coletivamente, especialmente na Europa e Estados
Unidos, por pautas especificas, dentre elas a dos direitos, das feministas, dos pacifistas e
ambientalistas, entre outras. Essas mobiliza¢des ndo apresentavam uma demanda de classe,

como o movimento operario, muito menos objetivavam uma revolugao politica.

Nessa conformagao, da-se a ruptura com as teorias marxistas e funcionalistas, considerando que
esse fenomeno extrapolava as concepgoes desses sistemas teoricos, tendo em vista a sua forma
de organizagdo, ndo vinculacdo com instituicdes politicas, além de ndo ser gerido pelo
proletariado, mas, ao contrario, sendo os seus protagonistas estes sujeitos:

eram jovens, mulheres, estudantes, profissionais liberais, sobretudo de classe média,
empunhando bandeiras em principio também novas: ndo mais voltadas para as
condigdes de vida, ou para a redistribuicdo de recursos, mas para a qualidade de vida,
e para afirmacao da diversidade de estilos de vivé-la. Essas demandas ‘pds-materiais’,
como as chamou Inglehart (1971), se completavam com a opgao por formas diretas
de agdo politica e pela demanda por mudangas paulatinas na sociabilidade e na cultura,
a serem logradas pela persuasdo, isto ¢, Iéguas longe da ideia de tomada do poder de
Estado por revolugdo armada. Entdo eram, sim, movimentos, mas movimentos sociais
(ALONSO, 2009, p. 51).
Na busca de elucidar esse fenomeno e as circunstancias e bases em que essas mobiliza¢des
ocorreram, passamos a explorar, ancoradas em Alonso (2009), trés teorias dos movimentos
sociais, formuladas na década de 1970, que importam para o estudo em questao. Referimo-nos
as teorias que sao conhecidas na literatura dos movimentos sociais como: Teoria de Mobilizagdo
de Recursos (TMR); Teoria do Processo Politico (TPP) e Teoria dos Novos Movimentos Sociais

(TNMS).

A Teoria de Mobiliza¢ao de Recursos, defendida por McCarthy e Zald (1977), assume como
premissa a ideia de racionalidade na agao coletiva, que para ser efetivada necessita de recursos
materiais (financeiros e infraestrutura) e humanos (ativistas e apoiadores). A teoria parte da
prerrogativa de uma abordagem analitica conjuntural, desassociando as macroestruturas dos
movimentos sociais. Nao se preocupa com as causas que impulsionaram a agdo coletiva, de
modo que o fundamental para essa teoria € explicar o processo de mobilizagdo (ALONSO,

2009).

5> Importante demarcar, em nivel nacional, de acordo com Favero (1983), que “no inicio dos anos 1960 no auge
do populismo brasileiro e simultancamente no bojo de uma crise de hegemonia politica e de aceleracdo do
desenvolvimento econdmico, [...] nasceram alguns dos movimentos mais expressivos de educacdo e cultura
popular do Brasil”. Bastante conhecidos na literatura da educagdo popular e da EJA, a atuagdo desses
movimentos ¢ detalhada no livro de Osmar Favero “Educagdo Popular: memorias dos anos 60”.
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A légica estabelecida busca burocratizar os movimentos sociais na mesma perspectiva de uma
organizacdo empresarial, em que conste divisao de trabalho, hierarquia, normas, liderancas,
administradores, entre outras estruturas. Por essa énfase, a durabilidade do movimento esta
diretamente associada a sua habilidade em se manter atuante diante de suposta disputa com

outros movimentos sociais por recursos materiais.

Reconhecendo que a abordagem racionalista da TMR era insuficiente para responder a
complexidade do fendmeno, bem como tendo em vista o esgotamento dialdgico em torno da
teoria da revolucao e de justificativas econdmicas da agdo coletiva, surgem a Teoria do Processo

Politico e a Teoria dos Novos Movimentos Sociais.

Essas teorias sdo fundamentadas em uma perspectiva macro-historica e associam politica e
cultura como elementos fundamentais para o estudo dos movimentos sociais, negando qualquer
justificativa de analise dos movimentos pelo viés economico. Vale ressaltar que a distingdo entre
elas acontece quando a TPP indica uma teoria de mobilizagdo politica e a TNMS se volta para
uma teoria de mudanca cultural (ALONSO, 2009). Charles Tilly, Sidney Tarrow e Doug

McAdam sdo os principais estudiosos do campo da Teoria do Processo Politico.

A TPP se fundamenta em conceitos de perspectiva cultural, reconhecendo que em contextos
politicos conflituosos existem estruturas de oportunidade e organizacdo, além de formas de
atuacdo. A atua¢do dos movimentos sociais por meio das articulacdes coletivas reivindicatorias,
em prol de uma pauta, no confronto direto com os interesses do Estado, ¢ compreendida por
Tilly (2010) como um modo préprio de politica contenciosa. Corroborando essa ideia, Tarrow

(2009, p. 18) elucida que o confronto politico
ocorre quando pessoas comuns, sempre aliada a cidaddos mais influentes, juntam
forga para fazer frente as elites, autoridades e opositores. [Ele] conduz uma intera¢do
mais sustentada por opositores quando ¢ apoiado por densas redes sociais e estimulado
por simbolos culturalmente vibrantes e orientados para agdo. O resultado ¢ o
movimento social.
Assim, 0os movimentos sociais sdo ancorados em dois pilares: protestos e revolugdes e agao
coletiva de confronto. Para Tarrow (2009), esta tltima ocorre quando pessoas comuns, nao
vinculadas as institui¢cdes, unem-se em uma interagao sustentada em confronto, desafiando os

detentores de poder. Ressalta-se que a a¢do coletiva ¢ uma categoria que assume varias formas,

na observancia dos contextos historico e politico.
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A agdo coletiva do confronto ndo ¢ a unica forma de atua¢ao dos movimentos sociais, ela é a
base; mas outras agdes também sao realizadas, dentre elas: a produgdo de conhecimento, de
ideologias, mobilizacdes de pessoas e a formagao politica de seus membros, o que contribui na
construcdo de identidades coletivas e forma organizagdes. Com essa compreensdo, Tarrow
(2009, p. 21) nos conduz a pensar uma outra concep¢do de movimentos sociais, como “[...]
desafios coletivos baseados em objetivos comuns e solidariedade social numa interagdo

sustentada com as elites, opositores e autoridade”.

Tilly (2010), outro autor com quem Tarrow dialoga e um dos principais teéricos da TPP, afirma
que movimento social ndo ¢ um fendmeno abstrato, portanto deve ser analisado a partir de sua
vinculacdo com a politica, ou seja, do entendimento do campo de forcas presente na sociedade,
fruto das formas de relacdo de poder que convergem em um espago conflitivo permeado por

uma continua relacao de desafio de poder.

Observa-se que a TPP apresenta enfoque estruturalista, considerando que suas categorias de
analise direcionam o foco de suas lentes para a estrutura dos movimentos ¢ a influéncia de
componentes externos nas suas formas de organizacdo. Aprofundando esse debate, Tarrow
langa mao do conceito de Estrutura de Oportunidades Politicas (EOP) enfatizando a existéncia
de elementos externos, os quais podem influir de modo positivo ou negativo na organizagao e
formas de a¢do dos movimentos sociais. Isso significa, de acordo com Tarrow (2009, p. 38),
que
as pessoas se engajam em confrontos politicos quando mudam o padrio de
oportunidades e restrigdes politicas e, entdo, empregando estrategicamente um
repertdrio de acdo coletiva, criam novas oportunidades que sdo usadas por outros em
ciclos mais amplos de confronto.
Assim, torna-se importante situar oportunidades e restrigdes, enquanto subcategorias de analise,
para a compreensao das estruturas organizacionais dos movimentos sociais. Nessa perspectiva,
oportunidades politicas sdo dimensdes que estimulam a participacdo de pessoas a aderirem ao

confronto politico. Restri¢gdes politicas sdo mecanismos utilizados pelas autoridades para

comedir, dificultar ou bloquear as agdes das pessoas, gerando o esmorecimento do confronto.

Nessa dire¢@o, a TPP incorpora a concepgao cultural, o que instigou Tilly a elaborar um conceito
que integrasse politica e cultura, a fim de responder historicamente as razdes da acao coletiva,

as formas de agdo e aos instrumentos reivindicativos. Surge, assim, o conceito de repertorio
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como categoria fundamental de integragdo da TPP. Nesse sentido, para Tilly (2010, p. 137),
repertorio €
o emprego de combinac¢des dentre as seguintes formas de agdo politica: criagdo de
associagdes ¢ coalizdes para finalidades especificas, reunides publicas, desfiles
solenes, vigilias, comicios, demonstragdes, iniciativas reivindicatérias, declaragdes
para e nos meios de comunicagdo de massa, e panfletagem (esse conjunto variavel de
atividades pode ser chamado de repertorio dos movimentos sociais).
Durante toda a sua vida, Charles Tilly se dedicou a explicagdo do conceito de repertorio. Com
isso, na década de 1970, parte de uma perspectiva racionalista e estruturalista, com énfase na
relacdo agdo/interesses e na prerrogativa individual. No entanto, conforme Alonso (2012, p.
32), “[...] trinta anos depois, o conceito se apresenta relacional e interacionista, privilegia a
experiéncia das pessoas em interacdes conflituosas, € o uso e a interpretagdo dos scripts em
. . >
performances, a nova unidade minima do repertorio”.

Aprofundando-se na empiria, Tilly (2010, p. 136-137) revela os trés elementos constituintes do

movimento social em seu surgimento:
[...] elaboragdo de reivindicagdes coletivas direcionadas a determinadas autoridades
(campanha); O emprego de combinagdes de formas de agdo politica [repertdrio];
Representagdes publicas de VUNC (valor, unidade, niimeros e comprometimento)",
que o autor assim exemplifica®.

Os movimentos sociais sdo constituidos pela interagdo dos trés elementos: campanha, repertorio

e demonstracdoes de VUNC. Essa caracterizacao contribui com a identificacdo do movimento

social entre uma variedade de fenomenos politicos como: atividades sindicais, campanhas

eleitorais, organizagdes, associacdes, entre outros.

Pressupoe-se que as mudangas sofridas no capitalismo, oriundas das transformacgdes do século
XX, gestam o despontar de um novo mundo, com uma nova sociedade e novos temas, o que
implicaria em novas mobilizagdes. Esse novo contexto se torna, entdo, objeto de pesquisas de
estudiosos como Alain Touraine, Jiirgen Habermas e Alberto Melucci, em torno do fendmeno

que se tornou conhecido como a Teoria dos Novos Movimentos Sociais.

Nas sociedades concebidas por Touraine como pds-industriais, especificamente a partir da

década de 1960, os conflitos sociais passam por uma transformagao. O aparelho de dominagao

€ Tilly (2010, p. 138) exemplifica o significado do termo VUNC — Valor: comportamento sébrio; roupas asseadas;
presenca de clérigos, dignatarios e maes com criancas; Unidade: emblemas, faixas, bandeiras ou vestimentas
combinadas; marchas em formagdes organizadas; cangdes e cantos; Niimeros: contagem de participantes; nimero
de assinaturas em peti¢gdes; quantidade de mensagens dos partidarios; capacidade de encher as ruas;
Comprometimento: enfrentamento do mau tempo; participagdo visivel de idosos e portadores de deficiéncias;
resisténcia a repressdo; sacrificios, subscri¢cdes e/ou atos de benemeréncia ostensivos.
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deixa de ser social e passa a ser cultural, por meio do controle de informacgdes que se da pelo
veio do aparato tecnoldgico. Assim, a dominagao acontece integralmente na sociedade e os
conflitos, antes vinculados ao viés econdmico, ganham abrangéncia global. Logo, para Touraine

(1989, p. 13),
o conflito ndo estd mais associado a um setor considerado fundamental da atividade
social, a infraestrutura da sociedade, ao trabalho em particular; ele estd em toda a
parte. Tendem a aparecer em todos os dominios da vida social, segue-se que nao ha
mais separagao entre conflitos e outros tipos de comportamentos.
Ainda conforme o autor, h4 uma nova configuragdo social, de maneira que a dualidade
conflitiva de classe ¢ colocada em questdo. Na atualidade, essa categoria € substituida pela de
sujeitos, sendo compreendida por um conjunto de pessoas marginalizadas, excluidas pela
segregacdo, como mulheres, negros, indios, homossexuais, idosos e jovens, as quais sao
mantidas nessa condi¢ao pelo poder do aparelho de dominagdo. Esses sujeitos integram os
novos movimentos sociais, que passam a assumir uma atitude de oposi¢do enquanto principio

de acdo politica. S30o os agentes sociais que exercem pressao na sociedade civil a fim de

contestarem a ordem estabelecida.

Alain Touraine (1989) compreende que essa agao politica, desempenhada criticamente, tem a
tarefa de lutar pela transformagao das estruturas sociais com o intuito de garantir a democracia
ameacgada pela dominacdo estatal na vida social. Para tanto, o conflito precisa ser inserido e

reconhecido na ordem estabelecida. O autor aprofunda a ideia de conflito destacando que
entramos em um tipo de sociedade que ndo pode mais ter conflitos: ou estes sdo
reprimidos no quadro de uma ordem autoritaria, ou a sociedade se reconhece enquanto
conflito, ¢ conflito, pois ela ¢ nada mais que a luta de interesses opostos pelo controle
da capacidade de agir sobre si mesma (1989, p. 17).

Nessa sociedade, a crescente concentragdo do poder econdomico das empresas multinacionais

se d4 por meio de sistemas de informacdo e de gestdo de pessoas. Dessa forma, a integracao

social passa a ser uma ferramenta de poder impressa pela ideologia dominante. Aqueles que

ousam romper com essa logica de dominagdo atuam como forgas de oposicao e resisténcia,

reconhecidos, por essa ideologia, como minorias. Nesse contexto, as minorias tém se

organizado em grupos de interesses, indicando a abrangéncia de opositores a ordem

estabelecida (TOURAINE, 1989).

Sendo assim, movimentos sociais constituem as acdes coletivas desenvolvidas pelas chamadas
minorias, organizadas por grupos de interesses, diante de um objetivo comum e em oposi¢ao a

ordem estabelecida. Ou melhor, movimento social “[...] ¢ a combinagao de um conflito com um
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adversario social organizado e da referéncia comum dos dois adversarios a um mecanismo

cultural” (TOURAINE, 2006, p. 19).

Diante das argumentagdes acima, definir movimento social, no campo da produ¢do académica,
apresenta-se como desafio. Em fun¢do da maneira como os movimentos tém se expandido, suas
multiplas formas de organizacdo, as diversas bandeiras de lutas, as inlimeras perspectivas
tedricas que subsidiam os sentidos e significados presentes nos movimentos levam, muitas
vezes, a que sejam “[...] confundidos com toda e qualquer acdo coletiva [ou relacionados] as

mobilizagdes reivindicativas da sociedade civil contemporanea” (ROMAO, 2011, p. 17).

Essa ¢ uma interpretagdo com a qual os estudiosos do campo t€ém acordo. Ao mesmo tempo,
esses estudiosos nos provocam a adentrar o debate sobre essa conceitualizagao de forma a nos
incitar ao trabalho de constru¢do de novas lentes para a compreensdo do objeto, o que

necessariamente nos coloca em conflito com concepgdes ja consolidadas.

Nessa mesma vertente, Aguiar € Bollmann (2011) problematizam a defini¢do de movimento
social. Para as autoras, uma acdo coletiva articulada ndo ¢ suficiente para definir movimento
social. A partir das contribui¢des de Sapelli (2008) e Domingues (2007), as autoras destacam

varios elementos que identificam um movimento social. Sdo eles:

[...] a existéncia de um conflito; a consciéncia da situagdo de opressdo que esta
relacionada a perspectiva de reproducdo ou de transformacao social; a existéncia de
relagdo de poder e a agdo coletiva organizada em objetivos comuns. Assim
compreende-se que um movimento social, além da unidade de um grupo social em
torno de um mesmo objetivo, a partir de uma determinada visdo de mundo, tem uma
perspectiva de a¢do que pode ser na dire¢do da manutengdo ou da conservagdo do
status quo da sociedade. Movimento social ndo é, portanto, sindnimo de agao coletiva
transformadora ou revolucionaria (AGUIAR; BOLLMANN, 2011, p. 63).

Para além dos elementos identitarios que conformam o que podemos chamar de movimento
social, as autoras elencam ainda outros elementos constitutivos da organizagdo de um
movimento, bem como suas diferenciagdes, alertando para a dimensao contraditoria e complexa
do contexto que precisa ser observado quando buscamos compreendé-lo. Importa considerar
“[...] seus fins, sua historicidade, suas motivagdes, 0 acesso a recursos externos, sua estrutura

interna, sua identidade e forma de organizacdo, seus mecanismos de coordenagdo, suas

condi¢des sociais e ambiente interativo” (AGUIAR; BOLLMANN, 2011, p. 66).
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As autoras alertam para o olhar critico sobre o carater que podem assumir, denominando-os de
“[...] movimentos sociais de carater classista e popular, reformistas e revolucionarios”
(AGUIAR; BOLLMANN, 2011, p. 64). De certa forma, essa denominagao reativa o debate
conceitual e coloca mais uma vez em foco as dissensdes e desafios no campo tedrico. No
entanto, consideramos oportuno explicitar o que caracteriza a classificagdo dos movimentos

sociais como acima referido.

Os movimentos sociais classistas, [como o proprio nome indica], voltam-se para a
representacdo de classes com lutas sociais oriundas das condi¢des materiais e por
interesses econdmicos, como os movimentos de Iuta pela terra, pela moradia e
melhores condigdes de trabalho; os movimentos populares, aqueles nos quais nao ha
no seu interior luta de classes, [mas] movimentos relacionados com as questdes de
género, de etnia, de luta por melhorias de grupos especificos. [Ja] os movimentos de
carater reformista lutam para ganhar mais, dentro da propria ordem social, sem
intencionar ruptura ou transformagéo. [Por sua vez,] os movimentos revolucionarios
possuem projeto ou programa estratégico para romper com a ordem social, buscando
superar a estrutura da sociedade (AGUIAR; BOLLMANN, 2011, p. 64).

Diante do atual contexto vivido pela sociedade brasileira com o avango do conservadorismo e
da degradagdo das condicdes ja “[...] precarizadas de vida e trabalho da populacdo, [tem-se]
observado o fortalecimento da perspectiva reformista”, que vem submetendo a maioria aos
interesses da minoria, pela hegemonia do capitalismo financeiro (AGUIAR; BOLLMANN,
2011, p. 64).

Com a sua ideologia neoliberal, o Estado tem destinado aos trabalhadores e trabalhadoras, pelas
recentes e impostas reformas, “[...] o desemprego crescente e prolongado, o emprego informal
sem direitos e mal remunerado, a redugao e supressao de direitos e o declinio da média salarial”

(AGUIAR; BOLLMANN, 2011, p. 64).

No entanto, nessa conjuntura, os movimentos sociais brasileiros nao estdo passivos e tém
resistido de diferentes formas as politicas neoliberais. Boito Jr. (2010, p. 8 apud AGUIAR;
BOLLMANN, 2011, p. 65-66) observa, contudo, a estratégia que vem sendo considerada uma

conquista do neoliberalismo, denominada de “hegemonia regressiva”, que assim se caracteriza:

[...] ao contrario de situagdes classicas de hegemonia burguesa, nas quais a burguesia
recua e faz concessdes importantes aos interesses econdmicos imediatos dos
trabalhadores, [...] na hegemonia regressiva neoliberal o que a burguesia implanta ¢é
uma politica de supressdo de direitos trabalhistas e sociais. [...] A burguesia avanga
contra direitos e interesses elementares dos trabalhadores e apesar disso, consegue,
em parte, neutraliza-los (BOITO JR., 2010, p. 8 apud AGUIAR; BOLLMANN, 2011,
p. 65-66).

Essa tentativa da hegemonia neoliberal de neutralizar a populagdo tem sido uma estratégia

evidenciada no continente pelos governos que, ao implementarem politicas neoliberais
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supressoras de direitos sociais, produtoras de desigualdades, violéncia e negacdo da vida,

levaram a populagao a condi¢des de opressao nao mais suportaveis.

Nesse sentido, o neoliberalismo tem sido desafiado na América Latina pela presenga, pelo papel
e pela pratica de movimentos sociais, de organizagcdes comunitarias e de intelectuais criticos
(TORRES, 2011, p. 43). O caso do Chile, primeiro pais do continente a aderir ao modelo das

politicas neoliberais, na década de 1990, ¢ um exemplo.

O que temos presenciado recentemente naquele pais expressa a indignagdo do povo traduzida
por confrontos politicos, em que a ag¢do coletiva do confronto “[...] € a base dos movimentos
sociais, nao por serem esses sempre violentos ou extremos, mas porque € o principal e quase

sempre 0 Unico recurso que as pessoas comuns t€m contra opositores mais bem equipados ou

estados poderosos” (TARROW, 2009, p. 19).

3.2 DA SOCIOLOGIA PUBLICA E A SUA PRAXIS NOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Como sinalizado no inicio deste capitulo, voltamo-nos para situar a abordagem da sociologia
publica dos movimentos sociais a partir do didlogo com Bringel e Pleyers (2017); Bringel e
Domingues (2015), Burawoy (2005, 2009) e Touraine (2009). Consideramos necessario,
inicialmente, explicitar o significado e importancia da sociologia publica e suas premissas, a
partir de Burawoy, para entdo explorar as apropriacdes, criagdes € problematizagdes que nos
apresentam os demais autores acerca desse campo tedrico na relagdio com os movimentos

sociais.

Burawoy, sociologo estadunidense, em seu artigo “Por uma sociologia ptblica” (2005, p. 17),
no qual denomina sociologia publica organica, argumenta sobre a necessidade de se afirmar
essa forma de conhecimento socioldgico, uma vez que este pode revitalizar a producdo no
campo do conhecimento socioldgico disciplinar “sociologia critica, sociologia politica,

sociologia profissional e sociologia publica”.

Duas questdes importantes sdo tomadas por Burawoy (2005) como ponto de reflexdo e
problematizam a propria produg¢do no campo da sociologia: o conhecimento para quem?
Conhecimento para qué? O que nos remete a Paulo Freire (1982, p. 97) quando, ao afirmar a

natureza politica da educagdo, acrescenta a essas, outras perguntas: “em favor de que conhecer
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e, portanto, contra que conhecer; em favor de quem conhecer e contra quem conhecer?”’; o que
nos leva a admitir a ndo neutralidade da educagao. Nesse sentido, temos a defesa da educacao
em favor das classes dominadas, nutrida por um sonho utopico, que denuncia “uma sociedade
injusta, ¢ o anuncio de uma sociedade menos expoliadora do ponto de vista das massas
populares” (FREIRE, 1982, p. 100). E oportuno destacar o reconhecimento de Burawoy (2005)
a Paulo Freire como um dos renomados educadores que se voltam para a valorizagdo das

experiéncias e do conhecimento no trabalho com os oprimidos.

Burawoy (2005, p. 14) chama atengdo para o fato de que os publicos para quem a sociologia
publica tradicional se volta “sdo geralmente invisiveis, pois eles ndo podem ser vistos;
pequenos, pois ndo geram muita interagdo interna; passivos, pois ndo constituem um

movimento ou organiza¢do; e sdo usualmente tipicos — convencionais’.

J& a sociologia publica organica “trabalha em estreita conexdo com um publico visivel,
numeroso, ativo, local e frequentemente um contra-publico. Movimentos trabalhistas,
associacao de moradores, comunidades de fé, grupos pelos direitos de imigrantes e de direitos
humanos” (BURAWOQY, 2005, p. 14). A partir da preocupagdo com o contexto macro, o autor
traz elementos para pensar o para qué da producdo do conhecimento e nos provoca a considerar
que

ainda que a retorica da liberdade e da igualdade se intensifique, os socidlogos tém
documentado um aprofundamento continuo da desigualdade e dominag@o. Nos
ultimos 25 anos os primeiros ganhos em seguridade econémica e direitos civis t€m
sido revertidos pela expansdao do mercado (com as suas consequentes desigualdades)
e pelos Estados coercitivos, violando direitos em seus proprios paises € no exterior.
Muito frequentemente, mercado e Estado tém trabalhado em conjunto contra a
humanidade no que tem sido comumente chamado de neoliberalismo (BURAWOY,
2005, p. 13).

Com essa preocupagdo, o autor evidencia a importancia da sociologia publica, com vistas a
democratizagdo do acesso ao conhecimento, por meio do dialogo com os publicos para quem a

sociologia publica se volta, cuidando para que o conhecimento ndo fique restrito aos limites e

interlocu¢des da academia. Com isso, em tempos de

indefini¢do e de inseguranga, a sociologia publica, isto ¢, a sociologia do engajamento
com os diversos publicos, tera tanto a oportunidade como a obrigacdo de defender os
fundamentos que sustentam a sociologia, [e desse modo] o interesse comum e
universal (BURAWOY, 2009, p. 234).

Alain Touraine (2009), ao considerar a sociologia publica proposta por Burawoy (2005), traz a

reflexdo de que a matéria-prima de estudo da sociologia se constitui de
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todas as formas de resisténcia as transagdes e instituicdes de poder. Nao podemos
definir a sociologia publica sem relagdo direta ao reconhecimento dos direitos do
sujeito, definidos [...] pela oposicdo a todas as formas de dependéncia, [de exploragdo]
de dominacdo (TOURAINE, 2009, p. 248).
Nao obstante a proposta de uma sociologia publica organica, voltada para a defesa do interesse
da humanidade, para dar visibilidade aos invisiveis e colocar em questdo o para qué do
conhecimento socioldgico, Burawoy tem recebido varias criticas a essa sua proposi¢ao. Alguns
académicos, dentre eles Deflem (2005), consideram a sociologia publica inconsistente do ponto
de vista epistemologico, sectaria e utopica. No entanto, para os estudiosos como Braga e
Santana (2009, p. 226), a defesa da sociologia publica “trata-se, na realidade, antes de mais

nada, de definir um espaco para um saber critico e reflexivo, engajado com publicos extra

académicos e capaz de tornar publicas questdes sociais relevantes”.

Nessa perspectiva, temos a destacar os estudos desenvolvidos por Bringel e Pleyers (2017), ao
exercitarem uma das formas de se fazer sociologia publica, expressando, de forma criativa, o

compromisso com o que denominam uma sociologia publica dos movimentos sociais.

Como vimos, as mudangas sociais e politicas ocorridas desde o inicio deste século,
especialmente a partir da crise de 2008, desencadearam o aparecimento de novos atores sociais
com diversificadas formas de acdo coletiva em relagdo a identidade, motivagdes, organizagao
politica e pautas especificas de reivindicagdo que desafiam as concepgdes e significados

estabelecidos sobre os movimentos sociais.

Essa nova contextualiza¢do passa a demandar das ciéncias sociais respostas analiticas para a
compreensdao do fendmeno, o que gerou, segundo Bringel e Pleyers (2017, p. 18), “o
aprofundamento da especializacdo académica que tem tido como consequéncia um maior
distanciamento entre os diferentes tipos de produg¢do de conhecimento, bem como uma
tendéncia a interpretacdes menos compreensivas da realidade social”.

O “para qué” e o “para quem” do conhecimento passam a ser pautados com mais for¢a, uma
vez que a produgdo da teoria critica desconsidera suas premissas, afastando-se assim da relacao

com os sujeitos e das experiéncias sociais. Diante da insuficiéncia da sociologia dos
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movimentos sociais em apresentar ferramentas contundentes ante a complexidade do contexto,

Bringel e Pleyers (2017, p. 19) langam, em 2015, a plataforma Open Movements', que retine

experiéncias militantes relevantes e/ou investigagdes sistematicas, [sendo que] o
objetivo desse novo projeto editorial e intelectual ¢ analisar criticamente os
movimentos sociais contemporaneos, tanto os que ameagam o projeto democratico e
emancipatdrio, como os que promovem o aprofundamento da democracia.
Ao longo da pesquisa, varias perspectivas de andlises fundamentais ao campo da sociologia
publica dos movimentos sociais sdo utilizadas, as quais, de acordo com Bringel e Pleyers (2017,
p. 20), envolvem “[...] conectar os movimentos sociais a analise da sociedade; Pensar
globalmente, combinando diversos contextos, escalas e processos; Aprender e dialogar com
(desde) o Sul; Conhecer com/desde os movimentos sociais; sociologia publica”. Passamos a
explorar essas perspectivas que podemos considerar fundantes para a producdo do

conhecimento com diferentes publicos sobre questdes relevantes do contexto e da vida social.

A primeira perspectiva ¢ conectar movimentos sociais as analises da sociedade. Os autores
destacam a relevancia do movimento social como vetor de transformac¢ao e influéncia na
sociedade no que diz respeito a politica, a vida cotidiana, cultura, subjetividades e produgao de

conhecimentos. Sendo assim, segundo Bringel e Pleyers (2017, p. 20), torna-se imprescindivel
analisar os movimentos sociais ndo como atores ou ‘objetos’ fechados em si mesmos,
como seguem fazendo boa parte das teorias de movimentos sociais, se ndo como
sujeitos politicos e como recursos heuristicos abrangentes, implica compreendé-los
vis-a-vis as configuragdes e transformagdes da sociedade como um todo.

A segunda perspectiva aponta para pensar globalmente, combinando diversos contextos,

escalas e processos, o que demanda atuar de forma organica com os sujeitos diante das

realidades impostas, articuladas nas escalas em niveis local, nacional e global.

Nesse sentido, parte-se do pressuposto que os movimentos sociais devem atuar em seus
contextos ¢ escalas de forma conjunta, associando-os as questdes globais.
“E preciso entender como as lutas e as culturas de ativismo contemporaneo ressoam para além
das fronteiras nacionais e como as redes trasnacionais afetam tanto a politica doméstica como

o conflito internacional” (BRINGEL, 2017, p. 21).

" “Projeto editorial Plataforma Open Movements, como una se¢io de open Democracy, impulsionada por el
Comité de Investigacion ‘Clases Sociales y Movimientos Sociales’ (RC-47) de la Asociacion Internacional de
Sociologia (ISA)” (p. 18-19).
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A terceira perspectiva traz a ideia de aprender e dialogar (desde) o Sul. Com esse
chamamento, Bringel e Pleyers (2017, p. 21) destacam a importancia da interlocucdo entre
“atores, intelectuais, ideias, experiéncias e epistemologias d(esde) o Sul,” no sentido de
buscarem valorizar o conhecimento produzido desde seus contextos, bem como os desafios
enfrentados na experiéncia democratica. Essa postura abre caminhos para a emancipacio do
Sul pelo reconhecimento de suas potencialidades cognitivas, que podem “influenciar na

emancipagao do Norte global” (p. 17).

Aprender a dialogar desde o Sul implica em equilibrar tanto os processos cognitivos quanto os
de contestacdo, para além das fronteiras transnacionais, com vistas a promocdo de
aprendizagem e conhecimento por meio do didlogo. Significa reconhecer que o Sul também
produz epistemologias €, a0 mesmo tempo, nao ignorar o conhecimento do Norte. Busca-se um
“dialogo global em que o Sul tenha o seu lugar e o Norte ndo seja visto apenas como sinénimo

de colonialismo, imperialismo ou opressdao” (BRINGEL; PLEYERS, 2017, p. 21).

A quarta perspectiva indica a importancia de conhecer com/desde os movimentos sociais. Essa
perspectiva refor¢a a relevancia da atuagdo dos movimentos sociais em relagdo as
transformagdes sociais e produgdo de conhecimento. Os autores ressaltam que a plataforma
Open Movements, em conjunto com uma corrente intelectual ampliada, envida caminhos para

aprendizagens com/desde os movimentos sociais.

Bringel e Pleyers (2017, p. 21) seguem afirmando que os estudos voltados para o campo dos
movimentos sociais, a principio, apresentaram intencionalidade em aprender com esses.

Entretanto, optaram pela prevaléncia hegemodnica de concepgdes do Norte, por um viés
[...] individualista, utilitarista e reducionista dos movimentos sociais. [...] Contra essas
visdes, [entendem] que os movimentos sociais contemporaneos t€ém uma habilidade
importante para gerar conhecimento coletivo, tanto nas lutas concretas como nas
experimentacdes sociais que tém lugar em todos os continentes. Isto ndo significa
idealizar os movimentos sociais e sim estar disposto para a escuta e o dialogo critico.
A quinta perspectiva se refere a sociologia puiblica de Michael Burawoy (2005), com a qual
Bringel e Pleyers tém concordancia. Defendem o fomento académico por um campo proprio de
estudo e pesquisa acerca da sociologia publica dos movimentos sociais. Eles justificam a

necessidade de um campo especifico de pesquisa em fungdo de que a investigagao sobre os

movimentos sociais, na academia internacional, concentrou-se, desde a década de 60, entre boa
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parte dos pesquisadores do Norte. Os resultados das pesquisas realizadas circulavam de forma

restrita no debate académico, sem oportunizar o debate publico.

Dito isso, observa-se a defesa dos autores da sociologia publica dos movimentos sociais na
abertura de espacos para a difusdo, pelos pesquisadores, dos seus resultados de pesquisas, por
meio de textos acessiveis e sintéticos. Com essa proposta, Bringel e Pleyers (2017, p. 22)
presumem que a Open Movements pode colaborar com a democratizagdo do conhecimento por

intermédio da abertura de

fronteiras cognitivas, epistémicas, geopoliticas e sociais de analises dos movimentos
sociais gerando novas aproximagdes que (re) conectem o estudo dos movimentos
sociais com desafios democraticos de grande envergadura e o panorama geral das
transformacdes sociais. O rigor cientifico e o trabalho de acompanhamento de largo
prazo dos conflitos societarios e dos movimentos sociais se converte, dessa maneira,
em requisitos importantes para compreender as caracteristicas, a importancia e 0s
desafios das lutas sociais contemporaneas além dos eventos imediatos cobertos pelos
meios de comunicacdo tradicionais ou de interpretacdes académicas que carecem de
um olhar mais global.
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4 REFLEXOES SOBRE O CONTEXTO: CONEXOES ENTRE MOVIMENTOS
SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS

Neste capitulo, tomamos como desafio a contextualizagao do recorte temporal da pesquisa, o
qual se refere aos anos de 2008 a 2018, o que implica abordar um periodo da historia
contemporanea brasileira marcado por uma crise politica cujas origens entendemos ser
diversificadas. S6 podemos compreendé-la, de acordo com Breno Bringel (2017, p. 144), “[...]
pela analise processual, dinamica e multidimensional, da vida sociopolitica [do pais] e do atual
contexto global, [envolvendo] elementos politicos, com outros de natureza econdmica, cultural

e social”.

Em consonancia com essa abordagem, entendemos que, na busca de concretizar os objetivos
do que propomos neste trabalho, faz-se necessaria também a interlocu¢ao com outros estudiosos
que tém buscado adensar a producdo tedrica sobre os movimentos sociais. Em especial, os
estudos de Tatagiba, Abers e Silva (2018, p. 15), que nos remetem a compreensao do contexto
politico e se desafiam na construcdo de “ferramentas analiticas que nos permitam descrever |...]

processos e explicar as mudangas ocorridas ao longo do tempo”.

Assim, a partir de abordagens distintas, mas, a0 mesmo tempo, entrelacadas, os subsidios
tedricos que tecemos nos possibilitam analisar e compreender criticamente o processo de
atuagdo politica do Forum de Educagdo de Jovens e Adultos do estado do Espirito Santo. A
intencionalidade ¢, também, contribuir para que seus integrantes apreendam acerca da
complexidade das abordagens tedricas do campo dos movimentos sociais que problematizam

concepgoes e praticas, instigando a abertura de novos caminhos investigativos.

Tatagiba, Abers e Silva (2018) nos alertam para a escassez de estudos sistémicos na literatura
nacional que abordem o contexto politico e sua relevancia para a investigagdo do modo e dos
efeitos da agdo dos movimentos sociais nas politicas publicas. Na literatura internacional, em
uma significativa porcentagem, o contexto politico se apresenta como um campo extrinseco

que determina, oportuniza ou impele as agdes dos movimentos sociais.

Com essa constatacao, as autoras propdem um modelo tedrico que nos possibilita analisar de
forma sistematica e qualificada “o contexto politico no qual se constituem e atuam os

movimentos sociais” (TATAGIBA; ABERS; SILVA, 2018, p. 15); e, ao mesmo tempo,
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procuram abordar o contexto politico ndo como um cendrio, rejeitando a exterioridade como
ponto de analise. Nesse posicionamento, ja € possivel evidenciar as diferentes visdes tedricas
que vao se dando a conhecer e que, nos seus tensionamentos, mostram-se uteis ao estudo em
foco. Podemos, neste ponto, situar uma abertura para leituras do contexto politico e a
possibilidade de um exercicio de autocritica dos Foruns de EJA e da agdo do Forum de EJA/ES,
nao como relacao de exterioridade quanto ao estado, mas como uma relagao a partir de dentro

do subsistema da EJA, como veremos mais adiante.

As ponderagdes acima nos exigem sinalizar para o leitor que a contextualizac¢do sob a qual nos
debrucamos serd marcada por uma leitura na perspectiva da dinamica local global, comecando

pelos elementos econdmicos e os entrelagando com os de natureza politica, social e cultural.

O inicio do século XXI foi marcado por diversos acontecimentos no contexto mundial, nos
campos da economia e da politica. Uma conjuntura complexa, composta por uma crise
econdmica sem precedentes, ocorrida a partir do ano de 2008, somado a processos
desencadeados por uma onda conservadora, na busca por destituir governos de esquerda,

legitimamente eleitos, da América Latina (BRINGEL, 2017).

A reestruturacdo econdmica a partir da adogdo de uma politica neoliberal, iniciada no século
passado no governo Collor, e intensificada por Fernando Henrique Cardoso (FHC), abalou
diretamente a economia brasileira com politicas que fragilizavam ainda mais os direitos
trabalhistas. Como decorréncia dessa politica neoliberal, identificou-se no campo da economia
a queda da atividade manufatureira pela elevagdo da exportagdo de produtos primarios, o que
acabou gerando o aumento do desemprego, da informalidade e da precarizagao do trabalho,

produzindo o enfraquecimento do movimento popular e sindical (FERRAZ, 2019).

Embora alguns autores como Oliveira (2018), Ferraz (2019) e Bringel (2017) afirmem que o
governo Lula deu prosseguimento as politicas neoliberais iniciadas no governo Collor, e
aprofundadas no governo FHC, Boito Jr. (2018) elucida acerca da complexidade em definir
modelos de desenvolvimento capitalista, considerando questdes de ordem tedrica, empirica e
as modificacoes identificadas no/do modelo. Para ele, o neoliberalismo da década de 90,

implementado no governo FHC, ndo se constitui o mesmo dos anos 2000, do governo Lula.
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Dessa forma, Chaui (2013, p. 127) sustenta que a implementagdo da ideologia neoliberal no
Brasil se deu efetivamente no governo FHC, a partir da modernizagdo estatal e ao adotar o
neoliberalismo como politica determinante da a¢do do Estado. Essa visdao “[...] considera o
mercado portador de racionalidade para o funcionamento da sociedade”. Entre outras coisas, ¢
uma politica de enxugamento de gastos publicos e privatizacao de direitos sociais. Tendo em
vista que a regulamentacdo do mercado prejudica o crescimento econdmico, tal politica defende
a sua expansao a partir do livre comércio, garantido pelo afrouxamento do controle do Estado,
bem como o deslocamento de investimentos de servigos publicos para o ordenamento do

capital.

O governo Lula, que desde o inicio vinha experimentando uma economia cujos indicadores
apresentavam crescimento significativo, sentiu os impactos da crise de 2008. No entanto, as
medidas implementadas pelo governo apresentaram efeitos em curto prazo no restabelecimento
da economia brasileira, que atingiu o seu crescimento em meados de 2009, tendo em vista que
no “[...] inicio de 2009, a economia registrou uma queda de 0,6%. A recuperagdo continuou no

inicio de 2010 e o Brasil alcangou um crescimento de 7,5%” (BARBOSA, 2013, p. 83)8.

Essas medidas acabaram por caracterizar o governo Lula, conforme Boito Jr. (2018), como uma
possiblidade de modelo neodesenvolvimentista. Isso porque esse autor compreende que “[...]
trata-se do desenvolvimentismo possivel dentro do modelo capitalista neoliberal periférico, ou
seja, uma proposta de politica econdmica que representa os interesses de classe da grande

burguesia interna” e adota um regime voltado para a exportagdo (BOITO JR., 2018, p. 57).

Nesse sentido, segundo o autor, o governo petista manteve 0 mesmo regime economico
desenvolvido por FHC, sendo que as distingdes entre esses governos se evidenciam, por
exemplo, nas politicas de transferéncia de renda, investimento social e aumento do saldrio
minimo, ou seja, investimentos movidos para o crescimento do pais. Porém, a economia
permaneceu canalizada para o mercado externo, focada na politica efetiva de exportagao,

principalmente de produtos agricolas, favorecendo a permanéncia da politica neoliberal.

8 O governo Lula adotou uma postura sem precedentes na historia recente do pais: uma politica de combate aos
efeitos da crise internacional mediante medidas expansionistas nas areas fiscal, monetéria e crediticia: (1) o
aumento da liquidez e redugdo da taxa Selic; (2) a manutencdo da rede de protecdo social e dos programas de
investimentos publicos mesmo em um contexto de queda da receita do governo; (3) as desoneragdes tributarias
temporarias e permanentes; (4) o aumento da oferta de crédito por parte dos bancos publicos; e (5) o aumento do
investimento publico em habitacdo (BARBOSA, 2013, p. 81).
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Dessa forma, a adocdo dessas medidas contribuiu para o recrutamento de uma parcela de
trabalhadores ao mercado de trabalho, para o favorecimento de outra parcela, por meio do
aumento salarial. Porém, a grande maioria de trabalhadores esteve vinculada a trabalhos
terceirizados, a condigdes trabalhistas precarizadas e a baixos salarios, sem garantias legais.
Sobre isso, Gohn (2014, p. 16) vai além, ao afirmar que essas sdo as condi¢des do “[...] novo

proletariado do setor informal, conhecido como precariado”.

Ainda com relagdo as medidas adotadas pelo governo Lula, estas sdo consideradas medidas
paliativas, frutos de “[...] uma ampla alianca pluriclassista, fundamentada em um pacto onde

todos ganham” (BRINGEL, 2017, p. 146).

Na realidade, os ganhos ndo foram equilibrados, tendo sido um lado da balanga muito mais
favorecido. Apesar do avango nas politicas sociais que possibilitaram a retirada de milhdes de
pessoas da pobreza absoluta, o grupo que abocanhou a grande parte dos beneficios ¢ composto
pelo agronegocio, as grandes empresas, os bancos e, especialmente, pelas elites (BRINGEL,

2017).

Exemplos disso, segundo Pochmann (2012), foram as politicas de transferéncias de renda
destinadas as familias que integram a base da piramide social, os 10% mais pobres, que
receberam assisténcia pela criacdo do Estado de bem-estar social. Em relagdo aos efeitos dessas

politicas sobre a pobreza, identifica-se que:

[...] sem elas, o Brasil teria, em 2008, 40,5 milhdes de pessoas recebendo um
rendimento de até 25% do salario-minimo nacional. Com a complementacdo de renda
pelas transferéncias, o Brasil registra 18,7 milhdes de pessoas com até um quarto de
salario-minimo mensal. [Ou seja,] 21,8 milhdes de pessoas que conseguiram
ultrapassar a linha de pobreza extrema (até 25% do saldrio-minimo per capita)
(POCHMANN, 2012, p. 151).

Nessa perspectiva, o caminho para “[...] a democratizagdo convergia com o aprofundamento do

capitalismo, agora mais regulado pelo Estado, a partir de um modelo desenvolvimentista que,

recuperando uma tradicdo prévia de esquerda estadocéntrica brasileira, vendia ‘crescimento

com inclusdao’ (BRINGEL, 2017, p. 146).

Por outro lado, de acordo com Oliveira (2018), ainda que os dados apontem para a diminuigao

da pobreza extrema, isso nao reverberou no que diz respeito a desigualdade social. Segundo o



72

autor, nao ha indicios de redu¢do nos dados referentes a desigualdade. No entanto, considera a

melhoria na renda dos trabalhadores, porém, na sua visdao, uma melhora marginal.

Numa outra perspectiva, encontramos em Sader (2013) Chaui (2013) a caracterizagdo dos
governos Lula e Dilma, ndo como neoliberais, mas como pos-neoliberais, por representarem,
segundo os autores, uma reacdo antineoliberal frente as recessdes que abalaram o continente.
Também apresentam caracteristicas semelhantes as de alguns governos da América Latina, ao
romperem com a ideologia neoliberal. A categorizagdo estabelecida desses governos se deve ao

fato de que:

[...] @) priorizam as politicas sociais ¢ ndo o ajuste fiscal; b) priorizam os processos de
integracao regional e os intercambios Sul-Sul e ndo os tratados de livre-comércio com
os Estados Unidos; ¢) priorizam o papel do Estado como indutor do crescimento
economico ¢ da distribui¢do de renda, em vez do Estado minimo e da centralidade do
mercado (SADER, 2013, p. 138).
No entanto, Sader (2013) admite que “[...] € preciso ter um projeto de sociedade, tomando a
fase atual — pos neoliberal — como um momento de transicdo para projetos que ndo apenas
reajam e resistam a onda neoliberal, mas se proponham a constru¢do de sociedades justas,

soberanas e solidarias” (SADER, 2013, p. 141).

Importa considerar sobre o sentimento de entusiasmo e esperanca, da grande maioria da
populacdo brasileira, apds vitoria eleitoral de Lula, em um novo tempo, vislumbrado por
perspectivas igualitarias e progressistas. Entretanto, o percurso de 20 anos do PT, constituido
por perdas eleitorais, acabou por fomentar disputas internas cuja correlagao de forgas propiciou
o fortalecimento tendéncias partidarias que apostavam em uma relacao capital-trabalho bem
mais moderada e palatavel para a burguesia local do que as propostas apresentadas para a
sociedade brasileira no final do século passado. A postura conciliatdria assumida por Lula na
campanha eleitoral, que convergiu em sua vitoria, deu-se devido a defesa de um departamento
do PT a respeito da necessidade de ampliagdo de aliancas, o que demandaria, no minimo,

prudéncia na busca de viabilizar uma vitdria eleitoral.

Vale ressaltar que o Partido dos Trabalhadores, criado na década de 80, constituiu-se pela
coalizdo de movimento sindical, movimentos sociais e partido politico, que tinham como base
ideoldgica o conceito marxista de luta de classe. Tal conceito vislumbra a luta como instrumento

na busca por melhores condi¢des de trabalho e de vida dos trabalhadores, ou melhor, por direitos
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e politicas sociais. Da mesma forma, evidencia o distanciamento entre os interesses do capital

em detrimento dos interesses dos trabalhadores (FERRAZ, 2019).

Essa ressignificagdo do partido dos trabalhadores pode ser evidenciada, segundo Bringel (2017,
p. 146), na afirmacdo de Lula em sua “Carta aos brasileiros”, “[...] que ndo haveria
transformagdes radicais e que o ‘projeto nacional alternativo’ estaria voltado para o crescimento
econdmico € uma maior preocupagao por uma justica social € por uma presenca soberana do

pais no mundo”.

Inicia-se, entdo, um processo de descontentamento e tensdes devido, por exemplo, aos conflitos
pela disputa de terras, pelos impactos ambientais e sociais, o que incita a mobilizacdo de
movimentos sociais. Ao mesmo tempo, o governo Lula passa a ser alvo especifico da midia
hegemonica, apresentando grandes dificuldades sem, entretanto, oferecer resisténcia no sentido
de criar outra possibilidade comunicativa que pudesse contrapor e/ou informar melhor a

populagao brasileira.

Medidas que estimulavam e facilitavam a abertura de crédito destinado ao microempresario,
acompanhadas do incentivo ao consumo, possibilitaram o aumento de especificos setores
evangélicos nas periferias, produzindo um fendmeno que inferimos de autonomizag¢do do
cidadao. Este fato se desdobrou em deslocamentos subjetivos na populacao, no que tange aos
valores e a sua “forma de se ver na sociedade”. Para esse novo desenho social, faz-se necessario
um Estado com forga suficiente para manter a balanga de ganhos, ou seja, avangos sociais
podem até ser permitidos, contanto que segmentos populares e conservadores ndo tenham

prejudicadas as suas estabilidades (BRINGEL, 2017).

Nessa conjuntura, especificamente em 2011, teve inicio o governo Dilma e com ele a crise
financeira que, segundo Bringel (2017, p. 146), foi endossada pelo “modelo prévio de
exportacdo de commodities”. Segundo o autor, o rompimento da oposi¢do com o governo
sinaliza possibilidades para os segmentos que estdo encontrando dificuldade em sustentar a
coalizdo. Nessa perspectiva, e atentas a nova cartografia, as elites econdmicas e o empresariado
se realinham em prol de seus beneficios. Além disso, ha a expansdo de escandalos de corrupgao
envolvendo os principais membros e aliados do PT, somados aos protestos ocorridos no Brasil.

Esses elementos provocam o enfraquecimento do governo e o desprestigio da presidenta Dilma

(BRINGEL, 2017).
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4.1 CATEGORIAS ANALITICAS NO AMBITO DA PRODUCAO DOS MOVIMENTOS
SOCIAIS

Como ja sinalizado, a interlocug¢ao com diferentes autores traz a necessidade de explicitar o que
temos encontrado na literatura como categorias para compreender os processos desencadeados
pelos movimentos sociais em sua interagdo com o Estado, na construgdo de politicas publicas.
Entendemos que essas categorias sdo fundamentais para nos ajudar a precisar uma forma
analitica de leitura sobre o que tem sido a atuagdo do Férum de EJA do Brasil e, em especifico,

do Forum de EJA/ES.

Diante do contexto da primeira década do século XXI, de acordo com Tatagiba, Abers e Silva
(2018, p. 20), a politica publica passou a ser foco de andlise, de modo que os estudiosos se
lancaram a investigagdo acerca da diversidade do “[...] Estado brasileiro, demonstrando
empiricamente que as diferencas setoriais importavam para o acesso ao Estado e a conquista de
bens e servigos publicos pelos movimentos”. Os estudos apontam, segundo as autoras, que a
integracdo de movimentos sociais em redes e comunidades de politicas publicas, na interagao
com outros atores societais e estatais, produz mudangas nessa politica. Entretanto, demonstram

que
[...] 0 espaco para atuagdo dos movimentos e os resultados que alcangam no interior
dessas redes sdo condicionados pela trajetéria institucional de cada politica e em
conformacdo de sua burocracia, e as formas como historicamente se construiram 0s
vinculos entre os atores politicos relevantes (TATAGIBA; ABERS; SILVA, 2018, p.
20).
O estudo ainda orienta quanto a importancia de ativistas terem vinculacdo a segmentos de
representacdo politica social ou governamental para que as suas demandas, além de serem
alcancadas pelo Estado, possam também ser incorporadas enquanto politica publica. Por fim,
conclui com a afirmativa de que o empenho dos movimentos sociais, na indugdo de politicas

publicas, permitiu a criacdo de secretarias, instituicdes e ministérios (TATAGIBA; ABERS;

SILVA, 2018, p. 20-21).

As discussdes sobre a relacdo ‘“contexto politico e movimentos sociais”, no Brasil, sao
subteorizadas, de acordo com Tatagiba, Abers e Silva (2018, p. 23). Na visao das autoras, isso
se da a partir da limitacdo de duas questdes: a primeira diz respeito ao entendimento de “[...]
contexto politico como cenario ou ambiente no qual e perante o qual os movimentos sociais

reagem” (p. 23).
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Essa concepcdo implica em duas consequéncias analiticas: “[...] o foco na agéncia dos
movimentos sociais, desconsiderando os agenciamentos de atores e instituicdes com o0s quais
os movimentos interagem, na medida que agenciamentos sao subsumidos ao contexto” (p.23).
E, contraditoriamente, a “[abordagem] do contexto como uma estrutura que determina
externamente oportunidades e constrangimentos para a atuacdo dos movimentos, destituindo-
os de agéncia” (p.23). Com isso, as autoras definem contexto politico “[...] como agéncia
criativa, situada e relacional dos diversos atores [...] que interagem de forma interdependente

nos processos de produ¢ao de politicas publicas” (TATAGIBA; ABERS; SILVA, 2018, p. 23).

A segunda questdo diz respeito a “[...] auséncia de um esforco sistematico para identificar quais
dimensodes do contexto politico importam € como importam para os resultados dos movimentos

nas politicas publicas” (p. 23). Dito isso, as autoras partem do pressuposto de que

[...] @ medida que buscam influenciar as politicas pdblicas, os movimentos sociais
operam simultaneamente em duas estruturas relacionais mais ou menos distintas na
sua configuracdo: aquela formada pelos atores, interesses e arranjos institucionais
estruturados em torno de determinada coaliz80 governante (regime); e aquela
composta pelos atores, interesses e arranjos institucionais que caracterizam
determinado setor de politica publica (subsistemas) (TATAGIBA; ABERS; SILVA,
2018, p. 23).
Diante dessa perspectiva dualista de estrutura, os movimentos sociais, em disputas por suas
ideias ou propostas para as politicas, utilizam seus repertérios de agdo frente as duplas
oportunidades estabelecidas (sistemas e regimes) e simultaneamente atuam por meio do
confronto, buscando tanto outras esferas de acesso institucional “[...] quanto em termos da
propria configuragdo da institucionalidade na qual pretendem incidir” (TATAGIBA; ABERS;

SILVA, 2018, p. 113).

Historicamente, as relacdes entre Estado e movimentos sociais sdo compreendidas pela
categoria de protesto, pelo viés do conflito como repertorio, segundo Tilly (1992) e Tarrow
(2009). Segundo Abers, Serafim e Tatagiba (2014), esses autores apresentam uma perspectiva
de atuacdo dos movimentos por fora das institui¢des. Para elas, a perspectiva de repertorio, tal
como proposta por Tilly e Tarrow, ndo ¢ apropriada para o entendimento da relagdo entre Estado

e movimentos sociais no Brasil.

Isso se da em funcdo de que as relagdes Estado e sociedade civil, no Brasil, ndo podem ser
definidas apenas como de confronto, o que implica elaborar ferramentas analiticas na busca de

compreender como se estabelece essa desafiante e complexa relagdo. Observam ainda que os
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movimentos agem concomitantemente em duas estruturas do sistema; tensionando, por um
lado, e buscando acessar novas estruturas, por outro. Ou seja, os movimentos agem por dentro

e por fora do Estado ao mesmo tempo.

Na busca de ferramentas analiticas apropriadas, Abers, Serafim e Tatagiba (2014, p. 332)
operam uma recriagdo do conceito de repertorio de Tilly, ampliando-o para “[...] ‘repertorio de
interacao’ entre Estado e sociedade civil. Esta ampliacdo permite incorporar a diversidade de
estratégias usadas pelos movimentos sociais brasileiros e examinar como essas tém sido usadas,

combinadas e transformadas”.

Por intermédio de um estudo realizado em 2010°, as autoras identificaram cinco rotinas na

interacao “sociedade x Estado”, no contexto brasileiro:

A primeira se destina aos “[...] protestos e a¢do direta, movimentos sociais expressam
demandas, pressionam os atores estatais a negociar através da demonstracao de sua capacidade
de mobilizacao. Protesto: marcha, publicizar conflitos, refor¢ar identidades, compromissos € os

numeros” (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014, p. 332).

A segunda estd relacionada aos protestos e agdo direta com Governos aliados: “[...] protesto
para abrir ou restabelecer negociagdo”, no caso de governos que sao menos permeaveis as
demandas dos movimentos; “protestos como parte do ciclo de negociagao, comuns em situagdes
nas quais atores de governo e movimento sio aliados” (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014,
p- 332).

A terceira se refere a participacdo institucionalizada: “[...] caracterizada por canais de didlogo
oficialmente sancionados, caracterizados por reunides publicas e documentadas, com propdsito
explicito de influenciar decisdes especificas sobre determinadas politicas” (ABERS;

SERAFIM; TATAGIBA, 2014, p. 332).

Na quarta, observa-se a politica de proximidade, a qual “[...] funciona através de contatos

pessoais entre atores do Estado e sociedade civil”. “[Os atores] obtém distingdo de sua posi¢ao

9 A pesquisa se trata de “um estudo exploratorio realizado em 2010 em trés setores de politicas com trajetorias
distintas de relagdes estado-sociedade: desenvolvimento agrario, politica urbana e seguranga publica” (ABERS;
SERAFIM; TATAGIBA, 2014, p. 327).
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em um campo relacional, [e certo nivel de prestigio prescindindo] das mediagdes institucionais”

(ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014, p. 332-333).

Por fim, a quinta rotina esta relacionada a ocupacao de cargos na burocracia:
[...] para alguns movimentos sociais, ocupar posi¢cdes no governo ¢ uma estratégia
para o avango de seus objetivos. Quando governos sao aliados, torna-se mais comum.
Ocupar posi¢des no governo gera efeitos de retroalimentagdo sobre outras rotinas de
interacdo (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014, p. 333).
Conforme poderemos conferir adiante, essas rotinas de interagdo com o Estado fizeram parte
do percurso principalmente no governo Lula, contexto em que a pesquisa foi desenvolvida. Os
resultados também nos remetem a oportunidade dos Foruns de EJA em seu acesso ao sistema,

quer pela ocupag¢do de cargos no subsistema da EJA, quer pela abertura de didlogo nas

negociagdes para a construcao de politicas.

Com o objetivo de compreender a atuacdo do Forum de EJA/ES na proposi¢ao de politicas
publicas a partir da relagdo com o Estado, consideramos importante destacar algumas categorias
exploradas por Tatagiba, Abers e Silva (2018) como ferramentas analiticas tteis ao estudo em

questao. Sao elas:

a) Politicas publicas “[...] construidas mediante complexos processos ideacionais,
experimentais e relacionais. Seus resultados dependem das interagdes entre atores politicos
e sociais estratégicos, em condi¢des institucionais € conjunturais dadas” (TATAGIBA;

ABERS; SILVA, 2018, p. 105).

b) Produtos de “subsistemas de politica publica”: “[...] conjuntos de atores e instituigdes
dentro e fora do Estado que sdo envolvidos em uma area especifica de politica publica”

(TATAGIBA; ABERS; SILVA, 2018, p. 106).

C) Movimentos sociais: considerados como um tipo de ator que, inserido em processos
relacionais de politica publica, disputa seus resultados, bem como diferentes concepgoes
de projetos de sociedade. Assim, “atuam tanto no sentido de transformagdo como de
manutencdo das politicas”, pelo veio dos conflitos. No ambito dos subsistemas, podem
disputar “modelos dominantes contra a percep¢do de ameacgas de modelos alternativos”

(TATAGIBA; ABERS; SILVA, 2018, p. 106-109).
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d) Regime(s): “estruturam-se pelas relagdes entre atores politicamente relevantes” da
sociedade e do Estado e destes com os arranjos institucionais produzidos por conflitos
passados, tendo a coalizdo como uma forma de lideranga (TATAGIBA; ABERS; SILVA,
2018, p. 111).

e) Subsistema: refere-se a setores especificos da politica ptblica que, em razdo das
configuracdes de poder, captam “as variagdes no interior do regime [...] que conferem aos
movimentos sociais diferentes condigdes de acesso e influéncia” (ABERS; SILVA;

TATAGIBA, 2018, p. 17).

f) Contexto Politico: sdo as interagdes (presentes e passadas) dos movimentos sociais com 0s
agenciamentos de outros atores e institui¢des, na construcao e disputas de politicas publicas
de forma criativa, em uma relacdo de interdependéncia (TATAGIBA; ABERS; SILVA,
2018).

Essas categorias abrem para o nosso estudo a condicao de ler criticamente o que o contexto da
gestao petista representou para os movimentos sociais, tendo em vista o compromisso assumido
de ampliacdo da relagdo sociedade civil e Estado, em uma perspectiva dialogica. Podemos

conferir no Esquema 1 abaixo a atuagdo do movimento social na estrutura das politicas publicas.



Esquema 1 — Estratégias de acdo utilizadas pelos movimentos sociais
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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Foi nessa dindmica de relacdes que liderangas e integrantes dos movimentos sociais passaram
a assumir cargos de confianca em instituicdes publicas, nos ambitos nacional e nos entes
federados (com gestores aliados), o que possibilitou pensar/intervir na politica por dentro dos

subsistemas.

No caso especifico da EJA, destaca-se que vdrias liderancas dos Foruns de EJA assumiram,
neste contexto, a gestdo e fungdes em setores e instituicdes em ambitos federal, estadual e
municipal. Isso permitiu, de forma até entdo inédita, colocar a EJA na pauta de discussdo de
politica publica, implicando em proposi¢des de politicas voltadas para a educagio de jovens e
adultos, na busca de garantia dos direitos, frente as demandas e especificidades dos sujeitos da
modalidade. A mudanga na relagdo com o Estado, neste governo, em analogia ao governo FHC,
evidencia-se ainda no primeiro mandato de Lula. Isso ocorre, mais precisamente, em 2004,
quando o primeiro Ministro da Educacdo foi substituido por implementar acdes que
contrariavam as lutas travadas por coletivos e movimentos sociais em prol da educa¢do em

todas as etapas e modalidades.

A partir dai, a EJA passou a ter maior visibilidade, com a criacdo da Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetiza¢do e Diversidade (Secad) e, consequentemente, do Departamento de
Politicas de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos (DPAEJA), ao assumirem a tarefa
de democratizagdo da educagdao, bem como da indug¢do da politica de EJA, por meio da
institui¢do de “espagos formais de didlogo entre a sociedade civil e o Estado” (COSTA;
MACHADO, 2017, p. 98). Nao podemos deixar de citar a retomada das a¢des da Comissao
Nacional de Alfabetizacdo e Educacgdo de Jovens e Adultos (CNAEJA), a fim de acompanhar o
Programa Brasil Alfabetizado, bem como prosseguir com “o carater abrangente de discussao e
analise das politicas do governo voltadas para alfabetizacao e educagdo de jovens e adultos”

(COSTA; MACHADO, 2017, p. 99).

Diante desse contexto e em interlocugao com Tatagiba, Abers e Silva (2018), compreendemos
que o regime foi alterado a partir do inicio do governo Lula; com isso, 0s movimentos sociais,
no caso especifico, os Foruns de EJA, tiveram o seu acesso ao governo ampliado em vista da
coalizdo com o governo. Logo, as perspectivas de atuacdo na politica de EJA aumentam no
momento em que representantes dos movimentos sociais (Férum) ocupam posi¢des importantes
dentro do regime. Por outro lado, a coalizio com o governo define a capacidade dos

movimentos sociais terem influéncia sobre a politica, bem como os seus efeitos.
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Centrado em suas concepgdes, Bringel (2017, p. 148-149) considera junho de 2013 como uma

abertura societéaria para o pais. Para ele,

[...] uma vez que o espaco de protesto foi aberto por movimenta¢des iniciais e
movimentos iniciadores, como o Movimento Passe Livre, outros atores se unirdo [em
prol de] suas proprias reivindicagdes, sem manter necessariamente lagos com os atores
que as desencadearam e/ou repetir as formas da cultura organizativa, das referéncias
ideologicas e dos repertorios de a¢do dos iniciantes das ditas mobilizacdes.
Apoiado nos estudos de Charles Tilly (1978), Bringel (2017, p. 149) nos chama a atencao para
a premissa de que “[...] o uso do mesmo repertorio de agdo ndao implica que estamos
necessariamente ante um mesmo movimento, mas sim ante uma gramatica cultural e histérica

disponivel e interpretada pela sociedade e pelos grupos sociais”.

Com esse mesmo foco, Alonso e Mische (2016), ao analisarem os ciclos de protesto de junho,

evidenciam trés repertorios utilizados nas mobilizagdes, denominados por elas como:

a) repertorio socialista, composto por “[...] ativistas comprometidos, exibi¢des publicas
(bandeiras vermelhas, faixas, partido, camisetas etc.), centralizado, hierarquico, organizacao e
alta visibilidade de lideranca. Reivindicagdes centradas a critica, a exploragdo capitalista e a
exclusao de classe” (p. 8);

b) repertério autonomista, com a “[...] reformulag¢ao das formas anarquistas de organizacao
do século XIX e XX. Rejeitam liderancas e autoridade centralizadas, particularmente as do
Estado. Incluem marchas nido violentas e agdes de confronto (ocupagdes) com resisténcia
violenta” (p. 8);

¢) repertorio patriotico, o qual “[...] invoca sentimento nacionalista, que sempre tem
significados historicos e situacionais. A¢des preferenciais (marcha), simbolos (o hino, a

bandeira, as cores nacionais), e modelos organizacionais (hierarquias internas)” (p. 9).

Bringel (2017, p. 149) propde pensar esses repertorios, que tém sido muito utilizados nos
ultimos anos em diferentes combinacgdes, como “trés campos diferenciados de acdao”. O
entrecruzamento desses repertorios converge em um ‘“desdobramento social” por meio da
abrangéncia do protesto em todos os setores da sociedade, o que impde aos movimentos sociais

a “ampliacdo de sua influéncia para além de sua fronteira”.
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4.2 ALGUMAS PROBLEMATIZACOES ACERCA DO CONTEXTO NA RELACAO COM
A PRODUCAO DO CAMPO

Seguindo na interlocu¢do com Tatagiba, Abers e Silva (2018), nota-se que as autoras nos
alertam para o fato de que os estudos realizados no Brasil destacam a importancia do contexto
politico em relagdo ao modo como as politicas publicas recebem ou ndo influéncias das agoes

dos movimentos sociais e os efeitos vislumbrados dessa agao.

A partir da década de 1990, o contexto politico passa a ser abordado pelos estudiosos de forma
sutil, com base em “dois conceitos: vontade politica e projeto politico”. Em relagdo a vontade
politica, a imersdo tedrica ndo apresentou grandes avancos. Tal conceito referenciava a
responsabilidade e empenho dos governantes em conceder legitimidade aos integrantes de um
sistema participativo. Entretanto, o conceito de projeto politico foi foco de uma expressiva
atividade teorica que pretendia investigar e caracterizar o contexto politico no qual operavam

os movimentos (TATAGIBA; ABERS; SILVA, 2018).

Evelina Dagnino (2006, p. 32), estudiosa dessa temadtica, faz uso do conceito de projeto politico
para “[...] designar os conjuntos de crengas, interesses € concepgdes de mundo e representagdes
do que deve ser a vida em sociedade, os quais orientam a acao politica dos diferentes sujeitos”.
Ao mesmo tempo, a autora compreende que esse conceito indica a confirmagdo da politica
como um campo que se constitui também pelas opgdes expressas na atuacdo do sujeito,

respaldadas nesses conjuntos e representacdes (DAGNINO, 2006).

Segundo a autora, “[...] estas opcdes estabelecem relagdes conflitivas, tanto em relag@o a outras
alternativas como diz respeito as condicdes estruturais, recursos e oportunidades que circundam
e qualificam sua implementacao” (DAGNINO, 2006, p. 32). Essas relagdes conflitivas se
manifestam “como disputas entre diferentes projetos” e encontram-se ‘‘entre as

intencionalidades contidas no projeto e as condi¢des concretas de sua realizagdo” (p. 32).

Outros autores, como Boito Jr., Galvao e Marcelino (2009), consideram que a atuacao dos
movimentos sociais na década de 80 foi marcada por muita luta e mobilizacdo popular e
operaria. Essa movimentacdo em prol de direitos desencadeou muitas greves no pais,

caracterizando tanto o contexto politico quanto o social como um periodo de contestagdo e
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insatisfacdo coletiva. Esse periodo ¢ assinalado por Domingues (2016) como o ciclo da

redemocratizagao, tal como indicado por Bringel (2017).

A primeira década dos anos 2000, circunscrita pelo governo Lula, € caracterizada por Boito Jr.,
Galvao e Marcelino (2009, p. 36) como “a década da acomodagdo politica do movimento
operario e popular”. Para os autores, tal afirmacdo ndo representou estagnacdo politica, ou
abandono de reivindicagdes; pelo contrario, as greves, as ocupagdes € manifestagdes populares
permaneceram fortes. Foi um periodo de surgimento dos movimentos de moradia, de atuacao
do movimento estudantil, além de muitos encontros dos Foruns Sociais Mundiais e dos Foruns

de Educacao de Jovens e Adultos, em ambitos local e nacional.

Em outras palavras, a assun¢ao do governo petista ao poder favoreceu a manutencao das lutas
em um outro patamar de contestagdo, convergindo para a desarticulacdo e enfraquecimento da
atuacdo politica dos movimentos, de forma mais incisiva, em oposi¢do, sobretudo, ao regime

capitalista neoliberal vigente.

Deparamo-nos com o termo “movimentos de urgéncia,” caracterizando, segundo Boito Jr.,
Galvao e Marcelino (2009), os movimentos populares em que seus integrantes assumem uma
luta reivindicatdria especifica. Sdo os sem empregos, sem moradias e sem terras. Para os
autores, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) se constitui como o
“principal movimento popular no Brasil”, contradizendo aqueles que presumiam o seu fim. O
MST apresenta como principal bandeira de luta a divisdo de terras improdutivas ou ociosas,

propiciada por meio da desapropriagdo, que ¢ um ato garantido na legislagao vigente.

Apesar de ser constatado, nos anos 2000, um crescimento significativo de acampamentos, bem
como de familias acampadas, em relagdo a década de 90, a reforma agraria prometida na
campanha eleitoral de Lula esteve longe de se cumprir, abarcando, em média, apenas 30% de
sua demanda. De acordo com Boito Jr., Galvao e Marcelino (2009, p. 51), no balango sobre a
reforma agraria e o MST, “[...] o governo Lula ndo fez reforma agraria onde o agronegocio nao

queria e fez a regularizacao fundidria onde ele queria”.

Entretanto, o MST, mesmo avaliando de forma negativa os dois mandatos do governo Lula, no
que tange a reforma agraria, assume uma postura “hesitante” e dividida frente ao governo.

Segundo Boito Jr., Galvao e Marcelino (2009, p. 51), isso se deu devido a proximidade do
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governo com “a dire¢do do movimento”, o que reverberou em designagdo de gestores a postos
no Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra), financiamento de projetos do

movimento, além da liberagdo de crédito agricola.

Outro movimento considerado por Boito Jr., Galvdo e Marcelino (2009) como de urgéncia
surgiu durante a década de 90 e permaneceu dinimico nos anos 2000. E “o movimento popular
de luta pela moradia”, mais conhecido como Movimento Sem Teto. Composto por pessoas
desempregadas ou subempregadas na cidade, muitas vezes familias inteiras, que ndo possuem
moradia e nem dispdem de recursos financeiros para financiamento ou loca¢cao de um imével,
assume como bandeira de luta o direito 4 moradia pelo veio da aquisi¢ao da casa propria, porém
se apresenta com dificuldades em sua organizacdo, considerando possivel enfraquecimento

quando sua demanda ¢ sanada em um determinado territorio.

Boito Jr., Galvao e Marcelino (2009) atentam para o fato de que o Movimento Sem Teto, durante
o segundo mandato do governo Lula, realizou muitas manifestagdes a fim de que seus
integrantes fossem contemplados pelo programa “Minha Casa, Minha Vida”. O programa foi
proveniente de uma politica econdmica com vistas a constru¢do de casas populares destinadas
a populacdo com renda de até trés salarios minimos. Contudo, ndo objetivava o atendimento
universalizado a populacdo mais carente. Sua meta era alcangar apenas 40% desta, o que

desencadeou atos e passeatas.

Ainda assim, como ja vimos, ndo se pode negar que durante os governos Lula e Dilma milhares
de pessoas sairam da linha da pobreza ao serem contempladas pelo programa Minha casa,
Minha vida, o que impactou na melhoria de condi¢gdes de vida dessas pessoas. Contudo, os
empresarios imobiliarios e da construcao civil também foram beneficiados por esse programa,
por meio de subsidios publicos na parceria publico-privada. Ou seja, “[...] o financiamento
publico de empreendimentos imobiliarios privados, por meio de acesso ao crédito habitacional

nos bancos publicos” (FERRAZ, 2019, p. 357).

Ampliando o didlogo sobre essa parceria, ressaltamos que durante os governos petistas, por
meio da implementagdo de politicas sociais, principalmente no que diz respeito a expansao do
acesso, houve uma amplia¢@o substancial de financeirizagdo de servigos privados em relacdo a

educacgdo e a saude. Observa-se que
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[...] na educagdo, o governo federal ampliou o nimero de vagas no ensino superior e
nas escolas de educacgdo tecnologica para o ensino médio, mas essa ampliacao se fez
por meio, principalmente, do financiamento publico da rede privada de educagéo
superior. Na saude, as organizagdes sociais se tornaram gestoras de hospitais publicos
por meio de convénios e contratos (FERRAZ, 2019, p. 356).
As politicas sociais desenvolvidas pelo governo Lula, caracterizadas como compensatorias,
quais sejam: Bolsa Familia, Minha Casa, Minha Vida, Prouni, Luz para Todos, entre outras,
pela ética de Boito Jr., Galvao e Marcelino (2009, p. 37), apresentam-se como ac¢des balsamicas
que nado resolvem as questdes referentes ao desemprego, a renda e a privatizagdo, “mas que

produzem o impacto politico de angariar simpatia e apoio difuso para o Governo Lula junto a

populagdao empobrecida pelo proprio modelo capitalista neoliberal”.

Na histoéria do Brasil, a exclusdo da maioria da populacdo dos bens materiais e culturais assume
um carater profundo e complexo, em nossa andlise. A populacdo mais carente, que sempre
esteve a margem, excluida da sociedade e esquecida pelos seus governantes, vive em extrema
situagdo de pobreza, miséria e vulnerabilidade. Parte dessa populacdo, embora percebesse, a
sua maneira, as contradicdes apontadas na gestdo dos governos petistas, talvez, pela primeira
vez, vislumbrou uma representatividade, a partir da abertura de canais qualificados, de didlogo
permanente com a sociedade civil ou pela contemplagdo nos programas Minha casa minha Vida,

Bolsa Familia, Luz pra todos, entre outros.

Nesse sentido, apesar da caracterizagdo das politicas sociais como compensatorias ou
assistencialistas, estas ndo so viabilizaram transformac¢des nas vidas de milhares de pessoas
como também foram fundamentais para o reestabelecimento e crescimento da economia do

pais, da mesma forma que no enfrentamento da crise econdmica e financeira de 2008.

Em nossa andlise, ainda temos muito o que avangar na luta e formulagdes de politicas publicas
de Estado. Os programas implementados no governo Lula foram fundamentais enquanto
instrumento de transformagao na vida de milhares de pessoas, porém nao foram suficientes para

reduzir a desigualdade.

O governo Lula chancelou, como principal caracteristica, a atuacdo da sociedade civil, bem
como dos movimentos sociais € populares, a partir de uma dimensdo de participacdo na
construcdo de politicas publicas restrita a processos formais e institucionalizados, que muito

mais regulavam e limitavam os direitos do que os garantiam, em instrumentos tais como
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seminarios, foruns, oficinas, elaboragdo de documentos, conferéncias, entre outros, o que

assegurou o estreitamento da relacao entre esses € o Estado.

Vale ressaltar que os movimentos sociais passaram a personificar uma conotagao politica por
meio da organizagdo em redes nesse segundo milénio. Scherer-Warren (2008, p. 515) os

compreende através de suas caracterizagdes ao

[...] articular a heterogeneidade de multiplos atores coletivos em torno de unidades de
referéncias normativas, relativamente abertas e plurais, compreende varios niveis
organizacionais-dos agrupamentos de base as organizagdes de mediagdo, aos foruns e
redes politicas de articulagdo. Essas redes ora tém como nexos uma tematica comum,
ora uma plataforma de luta politica mais ampla.

A reorganizagdo dos movimentos apresenta enquanto foco das agdes coletivas a indignagao,
como categoria de luta, compreendida em diversos campos, seja da justi¢a social, valores

morais e éticos, além de outros, como paradigma de analise dos modos de dominio. Nessa

perspectiva, Gohn esclarece que:
[...] o campo tematico das lutas e protestos contemporineos continuou a destacar o
plano macroecondémico [conforme movimento alterglobalizacdo], mas foi mais
detalhista, visto que focalizou nesse cendrio o capital financeiro, contestando os
resultados das politicas econdmicas para a vida dos cidadaos, a financeirizagdo como
norma reguladora do cotidiano dessas vidas (GOHN, 2014, p. 16).
A exemplo disso, entre 2011 e 2012 emergiram de forma imperativa as manifestagdes, marchas
e atos publicos realizados pelos movimentos sociais em alguns paises do mundo. Todavia, a
bandeira de luta assumida era peculiar as demandas do contexto politico de cada pais, qual seja
contra a ditadura, desemprego ou crise econdmica. Apesar disso, apresentavam formas de lutas
analogas, por exemplo a retomada das ruas, ou seja, a utilizagdo do espaco publico para as

reivindicac¢des e manifestacdes. Quanto a isso, Carneiro (2012) elucida que

[...] uma onda de mobilizagdes e protestos sociais tomou a dimensdo de um
movimento global. Comegou no norte da Africa, derrubando ditaduras na Tunisia, no
Egito, na Libia e no Iémen; estendeu-se a Europa, com ocupagdes e greves na Espanha
e Grécia e revolta nos subtrbios de Londres; eclodiu no Chile e ocupou Wall Street,
nos EUA, alcangando no final do ano [2011] até mesmo a Russia (CARNEIRO, 2012,

p. 6).
No entanto, as mobilizag¢des de 2013 se constituem, para Bringel (2017, p. 145), como um ciclo
de protesto de alta intensidade de mobilizagdo, comparadas aos movimentos das décadas de 70

e 80 como “[...] movimento societario de redefinicdo da democracia, dos direitos e da

destitui¢do dos codigos, atores e pautas prévias”.
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Neste novo ciclo, os grupos e individuos mobilizados, independentemente de terem projetos
antagdnicos de sociedade, tanto de esquerda como os da direita do governo, langaram mao da
mesma forma de atuagdo e organizacdo politica. Evidenciaram assim “[a] transformacao das
formas de ativismo, do compromisso militante no pais e no mundo, favorecendo o surgimento,
da mediacdo, interpelagdo e expressividade, mas tensdes e ambivaléncias em sua propria

constitui¢do e nos resultados gerados” (BRINGEL, 2017, p. 147).

Diante disso, fica explicitas as mudangas expressivas no contexto brasileiro entre os dois
governos petistas, o que suscita um olhar mais criterioso para os elementos sociopoliticos desse
contexto. Nessa énfase, refletindo sobre as possiveis causas disparadoras para a onda de

protestos de 2011 a 2013, encontramos em Alonso (2017, p. 50) a anélise de que

[...] duas mudangas contribuiram. [Essa onda de protesto] proveu um novo modelo de
ativismo — o repertdrio autonomista. E, sediar megaeventos no Brasil — Copa das
Confederagoes (2013), Copa do Mundo (2014), Olimpiadas (2016) — ofereceu palco
global para possiveis protestos. Outra alteracdo foi na relagdo entre governo e
movimentos sociais. Ancorada em alta aprovagdo, Dilma pouco dialogou com a
sociedade organizada, deixando o protesto como caminho para pleitos. Tampouco
atacou topicos abertos desde a redemocratizagdo: problemas urbanos e eficiéncia de
politicas publicas.
O periodo entre junho de 2013 até o final de 2016 pode ser sublinhado, segundo Bringel (2017),
por permanentes episddios complexos, além do aumento da polarizagdo e radicalizagdo politica
e surgimento de personagens, no minimo exoticos. Portanto, ¢ impraticavel utilizar os protestos
como justificativa direta para a efetivagdo do golpe. No entanto, ndo se pode negar que as
mobilizagdes se configuraram como um “evento critico”, considerando as mudancas
provocadas no contexto politico, a diversificacdo ideologica de sujeitos e grupos participantes,

imbuidos de multiplos sentidos, significados e posicionamentos.

A abrangéncia nacional das mobilizagdes, as logicas de organizagdo e correlacdo de forgas
constituem-se como caracteristica especifica da nova geracao de militantes no Brasil. Nos anos
subsequentes, as mobilizagdes continuaram seguindo o fluxo reivindicatério, em algumas
cidades; em outras, aconteceram ocupagdes, mas todas as agdes, considerando a ambivaléncia
de discursos e diversidade de demandas, apresentavam pautas que convergiam a direitos.
Observou-se também a repressdo e criminalizagdo de agdes e, consequentemente, de
movimentos sociais. Entretanto, de acordo com Bringel (2017, p. 148), tendo em vista “[...] a
dimensdo continental do pais, ndo se pode negar que [0 que ocorreu em] junho, foi também em
determinadas localidades, mais uma acdo coletiva do que um processo permanente de

articulacdo e organizacao politica”.
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Outra transformagao ocorrida neste século, em se tratando dos movimentos sociais, ¢ destacada
por Gonh (2014), refere-se ao modo de se comunicar da juventude militante, ao adotar o uso de

tecnologias como instrumento fundamental de articulagdo para as “agdes coletivas”.

Os celulares e um conjunto de midias sdo legitimados enquanto ferramentas de luta e veiculo
de comunicag¢do, especialmente pela agilidade na troca de informagdes e compartilhamento de
registros de imagens e audios, assim como das proprias agdes em tempo real, ou seja, “sao

ferramentas do ciberativismo que se incorporaram ao perfil do ativista” (GHON 2014, p. 17).

Esse dinamismo pdde ser observado em 2016, nas atuagdes do movimento estudantil
secundarista durante as mobilizagdes e nas ocupacdes realizadas nas escolas publicas em
ambitos federal, estaduais e municipais. Os estudantes apresentaram formas muito criativas e
orquestradas de organizagdo, além de se colocarem de modo muito consciente, critico € coeso,
quando demandados por meios de comunicagdo, familias, gestdo escolar, entre outros, a

justificar e/ou explicitar as causas da agdo e as possiveis reivindicagdes.

O resultado das urnas em 2014 evidenciou a polarizagdo instaurada no Brasil, considerando, de
acordo com Bringel (2017), a elei¢do de Dilma a presidéncia em conjunto com o Congresso
Nacional mais conservador desde 1964. Em outras palavras, deparamo-nos com o controle
(poder) nas maos da bancada conservadora do Legislativo, representada por empresarios,

ruralistas, adeptos do agronegdcio, religiosos, militares etc.

Nessa conjuntura, 0 Movimento Brasil Livre (MBL) ¢ criado pela direita, “[...] financiado por
empresarios e thinktanks conservadores para imprimir uma agenda neoliberal no pais, assim
como disputar os valores morais e restringir as politicas sociais e de direitos humanos. Apoiados

por estudantes e empresarios de oposi¢ao a Maduro e segundo” (BRINGEL, 2017, p. 151).

O crescimento do conservadorismo no Brasil reverberou em possibilidades, muito bem
aproveitadas pelo MBL, a partir da organizagdo e planejamento de suas agdes, vislumbradas
nas convocatorias, “[...] de manifestagdes e atos publicos de protesto, dando certa coesao ao
. ree s ) . , ..

campo patridtico’ e disputando sozinho o Congresso, se ndo também as ruas e redes sociais (0
Brasil tem o maior crescimento de usuarios de Facebook no mundo, nos ultimos anos)”

(BRINGEL, 2017, p. 151).
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Observamos que esse estratagema de cunho politico e ideologico utilizado como instrumento
de dominagao e controle, com o intuito de ser incutido na mente de grande parte dos brasileiros,
vislumbra danos e retrocessos com incidéncia na sociedade e nas dimensdes da vida. Essa nossa
observagao pode ser contemplada a partir da ressonancia da sociedade brasileira, em 2015,

expressa na
[...] polarizagdo social explicita entre governo e seus aliados mais fechados a direita
aglutinada num campo patridtico, que busca reduzir uma ampla e complexa
reconfiguracdo da sociedade brasileira a ‘fascistas’ (vistos como coxinhas) e
bolivianos (interpelados como petralhas). Assim, se constituiu dezembro de 2015, o
impeachment como farsa (BRINGEL, 2017, p. 151).
Com isso, diante da conjuntura que caracterizamos pela metafora das previsdes do tempo — com
possibilidades de surgimento de fendmenos devastadores, remetemo-nos a experiéncia
vivenciada por Marx (2011, p. 24-25), em seu livro “O 18 de Brumdrio”, quando em condig¢des

semelhantes se deparou com esses fendomenos.

A tradicdo de todas as geragoes passadas ¢ como um pesadelo que comprime o cérebro
dos vivos. E justamente quando parecem estar empenhados em transformar a si
mesmos ¢ as coisas, em criar algo nunca antes visto, exatamente nessas épocas de
crise revoluciondria, eles conjuram temerosamente a ajuda dos espiritos do passado,
tomam emprestados os seus nomes, as suas palavras de ordem, o seu figurino, a fim
de representar, com essa veneravel roupagem tradicional e essa linguagem tomada de
empréstimo, as novas cenas da historia mundial.
Com o inicio do mau tempo e tomando emprestados os figurinos, iniciaram-se o alinhamento
politico e as aliangas partidarias, “[...] as manobras com o poder judicial e o controle do
Parlamento, o apoio de importantes grupos de empresarios financeiros e dos meios de
comunicagdo burgueses (sobretudo o Globo) [foram fundamentais] para a consecugdo do

golpe” (BRINGEL, 2017, p. 152).

As investigagdes foram intensificadas especialmente pela Operagcdo Lava Jato, reconhecida
como a maior investigagao de corrupg¢ao brasileira, que atuava sob o comando de Sérgio Moro.
O juiz assumiu um papel fundamental neste desfecho, protagonizando discursos politicos

moralistas e acusatorios contra Lula e o PT, além de orquestrar os instrumentos para o golpe.

A tempestade teve inicio em maio de 2016, quando Dilma ¢ afastada; e, com isso, uma onda
de protestos e manifestagdes ganha as ruas do pais. No entanto, as manifestagdes tinham
propositos opostos: uma contra o impeachment e pela democracia e a outra pré-impeachment.
A partir disso, os movimentos sociais se uniram e duas frentes populares foram criadas: Frente

Brasil Popular, composta por quase 70 movimentos ¢ Povo Sem Medo, idealizada pelo
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Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST). Entretanto, toda essa mobiliza¢do foi
insuficiente para combater as enxurradas, de modo que, em 31 de agosto de 2016, a encosta

desabou. Nessas circunstancias, foi oficialmente decretado o golpe.

De posse dessa realidade, Bringel (2017) apresenta quatro justificativas que fundamentam o
argumento de uma parcela da populagdo, no caso da direita, de negacdo desse processo
enquanto golpe. A primeira delas diz respeito a alegacao de que a conjuntura vivida atualmente
ndo tem nenhuma relacdo com o processo de golpe. Utilizam-se de situagdes especificas de
golpe vivenciadas no passado, transmutando-as como modelo para o tempo presente,
desconsiderando a historicidade contextual de golpes, bem como as dindmicas proprias de cada

tempo.

A segunda justificativa se refere a ideia restritiva de vinculagdo de implementagao do golpe aos
militares. Nessa logica, despreza-se a possivel atuacdo de outros agentes que compdem o
aparelho do Estado. Encontramos na terceira justificativa, “a forma do golpe”, fundamentada
na negacao do golpe, considerando a obediéncia restrita aos preceitos constitucionais. A questao
aqui colocada ¢ a énfase dada a norma juridica adotada no governo Dilma em detrimento do
processo sociopolitico que ocasionou o impeachment. Por fim, a quarta justificativa se dé pelo
“alcance do golpe”. Defende-se a ideia da implanta¢do imediata ao pos-golpe, de um regime

autoritario, um estado de exce¢do que ndo ocorreu no pais (BRINGEL, 2017).

Por meio das andlises politicas conjunturais desenvolvidas por Marx (2011) em “O 18 de
Brumario”, de Luis Bonaparte, podemos perceber o delineamento do processo de efetivagdo de
golpe de Estado e a constru¢do dos mecanismos de dominagao e seus instrumentos de poder.
Diante da estrutura analitica de Marx, Bringel (2017, p. 143) destaca alguns elementos

fundamentais que vao ao encontro das prerrogativas dos estudos sobre o golpe.

A surpresa societaria, a decomposicao do partido da ordem e sua coalizdo, a profusdo
de uma logica conspirativa, a utilizagdo de meios excepcionais para conquistar o poder
politico, o carater repentino de ruptura do marco politico precedente, a polarizagdo de
sujeitos envolvidos em conflitos e discurso ‘salvacionista’ invocado sempre contra os
problemas dos governos anteriores.

Diante das perspectivas vislumbradas no contexto brasileiro, apés um processo de golpe, e

considerando a expansao e fortalecimento das forgas conservadoras, em detrimento de direitos,

Bringel (2017, p. 153) nos alerta que

[...] se entendermos os protestos de junho de 2013 [...] como um processo amplo e
complexo que ndo se esgotou com o golpe, agora ¢ hora de reativar o trabalho



91

territorial e tratar de potencializar a articulagdo das forcas sociopoliticas e os ativismos

emergentes.
Importa ressaltar que os movimentos sociais na contemporaneidade, especialmente a partir da
crise de 2008, identificam, no &mbito da politica, uma interagdo entre o poder publico, por meio
de seus dirigentes politicos, e o capital. Essa estreita relagdo publico/privada estabelecida,
principalmente no atual contexto politico, desemboca em uma perspectiva de falsa democracia
parlamentar, tendo em vista que o Parlamento tem atuado de acordo com os preceitos do
privado, da elite dominante, em detrimento do publico, ou seja, daqueles que se encontram na
base da piramide social, a maioria da populagdo. Diante disso, os movimentos tém atuado, por
meio de reivindicagdes em prol de uma democracia que realmente os represente, conforme

explicitado por Safatle (2012, p. 48-49):

[...] talvez os manifestantes tenham entendido que a democracia parlamentar ¢ incapaz
de impor limites e resistir aos interesses do sistema financeiro. Ela é incapaz de
defender as populagdes quando os agentes financeiros comeg¢am a operar, de modo
cinico, claro, a partir dos principios de um capitalismo de espoliagdo dos recursos
publicos. Nao ¢ por outra razdo que se ouve, cada vez mais, a afirmacdo de que a
alternancia de partidos no poder ndo implica mais alternativas de modelos de
compreensdo dos conflitos e politicas sociais. Por isso, o cansaco em relagdo aos
partidos tradicionais ndo ¢ sinal do esgotamento da politica. Na verdade, ¢ o sintoma
mais evidente de uma demanda de politica, de uma demanda de politizagdo da
economia.
De acordo com Safatle (2012), € necessario compreender que vivemos em outro tempo, em que
o arcabougo partidario que sustentava e mobilizava os movimentos sociais no século XX nado
existe mais. Segundo o autor, configura-se como uma incognita a conformagao politica de agora
em diante; entretanto, ndo se dard pela estrutura partidaria, tendo em vista que, a partir de sua
oOtica, a forca do movimento se enfraquece quando adentra nessa estrutura. Portanto, faz-se
necessaria a manutencdo das acdes coletivas dos movimentos sociais, sobretudo na

continuidade do enfrentamento de politicas voltadas aos interesses do capital.

A destituicao do governo Dilma, em 2016, como ja vimos, foi muito bem orquestrada, segundo
Boito Jr. (2020), por uma ofensiva restauradora sustentada, principalmente, pela cupula da
classe média que encabecou os protestos contra a corrup¢do e pela deposi¢do da presidenta
eleita. Um fato instigante, socializado pelo autor, refere-se a opcao feita pelo governo, de uma
politica de recuo passivo, diante dessa ofensiva, o que deixou a classe trabalhadora em uma
condicao isolada, totalmente desfavoravel nesse contexto, dificultando sua acao de resisténcia

contra o golpe. Nessa perspectiva, de acordo com Boito Jr. (2020, p. 16):
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Se o governo resistisse a ofensiva politica restauradora, mesmo que fazendo
concessdes menores e taticas para dividir o inimigo, os movimentos populares teriam
um quadro mais favoravel para, em primeiro lugar, barrar o golpe de Estado branco
que ainda se encontra em marcha, uma vez que nessa luta estariam somando forgas
com o governo, ¢ poderiam, em segundo lugar ¢ a0 mesmo tempo, lutar pela adogdo
de um programa mais ambicioso de reformas, posto que as reformas modestas da era
PT estariam preservadas.

Nesse sentido, o golpe juridico-parlamentar resultou da politica ofensiva restauradora da

burguesia associada ao capital internacional, que buscou na assun¢do do governo ilegitimo de

Michel Temer tomar de volta um conjunto de reformas da politica neoliberal (BOITO JR.,

2020).

Essa politica de reformas neoliberais foi duramente sentida na educagao nos ultimos anos, mas
ndo com tanta intensidade como agora. A privatizagao e o sucateamento da escola publica, nesse
contexto pos-golpe, intensificaram-se abruptamente por meio da abertura da coisa publica aos
interesses do capital, estabelecida pelo governo Temer, e evidenciada, especialmente, pela
efetivacdo das parcerias publico-privadas. O desmonte da educacdo publica brasileira, em
especifico da educagdo publica capixaba, foi constatado a partir do alinhamento politico do
governo Hartung ao governo Temer, através da adogdo da politica neoliberal, ao instituir como
prioridade de governo o projeto excludente Escola Viva, mediante a politica reducionista e
negacionista de fechamento de escolas no campo e na cidade, em territdrio capixaba, conforme

veremos no capitulo 5.

Segundo Freitas (2018, p. 132) “a escola deve ser o centro cultural de sua comunidade e nao
uma filial de um provedor privado sujeita a fechamento sumario”. Essa politica pautada nos
interesses do capital e na negacdo de direitos a maioria da populacio vem aumentando

significativamente o nimero de criangas, adultos, jovens e idosos fora do ambito escolar.

Vale ressaltar que o governo Temer € marcado por um contexto permanente de instabilidade
politica e fragilidade do poder executivo, tanto junto as camadas populares quanto a burguesia
que disputava os beneficios econdmicos do golpe. Segundo Boito Jr. (2020), para
compreendermos esse periodo se torna necessario nos desvencilharmos da ideia de
configuragcdo de uma “unidade da direita brasileira” e da burguesia como uma classe
hegemonica com o poder de controlar todo o processo politico, tendo os conflitos de classe

concentrados na sua polarizacao entre o capital e o trabalho.
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Nesse contexto de desestabilidade do governo Temer, 0 pais passou por mais um processo
eleitoral marcado por intensa polarizacdo. Porém, dessa vez, do lado oposto ao Partido dos
Trabalhadores nédo estava o0 PSDB, mas sim uma sigla partidaria utilizada por um deputado

federal chamado Jair Messias Bolsonaro, eleito em outubro de 2018.

O presidente Bolsonaro pode ser caracterizado como um defensor publico da ditadura militar,
das praticas de tortura, da desigualdade de género, da homofobia e do racismo. Tal governo se
sustenta partir de uma nova direita ndo homogénea, com desejos e frentes de atuagédo
diversificadas, porém conectadas a um projeto de base conservadora, que se fortalecia em
setores religiosos e agroindustriais. Essa alianca tinha em comum a imediata interrupcdo dos
avancos sociais e politicos para os setores populares que, a partir de uma articulacdo, contou
com apoio de parte considerdvel da grande midia. Uma marca fundamental desse governo se
refere ao uso eficiente de novas tecnologias de comunicagéo, que conformaram uma “velha
ideia” de combate a corrupgao, exaltacdo do militarismo e do patriotismo, embora subserviente,

e uma cultura negacionista, tanto de praticas republicanas quanto do racionalismo moderno.

Segundo Boito Jr. (2020, p. 134), o nacionalismo do Governo Bolsonaro “é um nacionalismo
de tipo fascista, ndo ¢ falso e nem demagdgico, ele ¢ conservador”. Seu intuito € voltado contra
a populagdo, contra os movimentos, trabalhadoras e trabalhadores, em especial mulheres, a
populagdo indigena e LGBT. Busca impor uma ideologia “pro-capitalista, racista e patriarcal”.
O descaso de Bolsonaro para com o pais € para com o seu povo ¢ expresso na forma como se
manifesta em Washington (EUA), explicitando suas intensdes ao afirmar que “o Brasil nio é
um terreno aberto onde nos pretendemos construir coisas para 0 nosso povo. Nos temos € que

desconstruir muita coisa. Desfazer muita coisa”.

PEpisédio registrado pela imprensa em 18 de margo de 2019. Disponivel em: https://valor.globo.
com/brasil/noticia/2019/03/18/nos-temos-e-que-desconstruir-muita-coisa-diz-bolsonaro-durante-jantar.ghtml


https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/03/18/nos-temos-e-que-desconstruir-muita-coisa-diz-bolsonaro-durante-jantar.ghtml
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/03/18/nos-temos-e-que-desconstruir-muita-coisa-diz-bolsonaro-durante-jantar.ghtml
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5 DIREITO A EDUCACAO: INTERLOCUCOES DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NA
LUTA POR DIREITOS

As diferentes posi¢des abordadas nos capitulos anteriores, quanto a conformagdo dos
movimentos sociais em diferentes contextos politicos e suas possiveis influéncias na
formulagdo de politicas publicas, chama-nos a retomar a questido disparadora desta pesquisa:
qual a atuagdo politica do Féorum de Educacao de Jovens e Adultos do Espirito Santo na relacao
com o Estado, nos ultimos dez anos, frente as lutas pelo direito a educagdo, que nos levam a
problematizar sua configuragdo como movimento social, em um cenario de desmonte da

educagao publica?

Na tentativa de investigar essa questao, buscamos nos apropriar das contribuicdes trazidas pelos
autores no debate sobre a producao tedrica do campo da sociologia dos movimentos sociais e,
em especifico, da sociologia publica dos movimentos sociais. Com esse proposito, foi possivel
ampliar as nossas lentes de modo a abrir perspectivas de analises ainda ndo tocadas, ao nosso
ver, pelos movimentos local e nacional. Dessa forma, elementos e ferramentas analiticas foram
sendo tomadas para proceder uma leitura critica que nos permitisse compreender os
fundamentos que explicitam os processos de atuagdo dos movimentos sociais, sobretudo do

Forum de EJA/ES.

No que concerne ao tema deste capitulo, a expressao “educacgio para todos” surge no Brasil na
Constituicao de 1824, no entao periodo imperial. A elite, motivada pelos preceitos liberais
europeus, difunde a ideia de educacao para todos os cidadaos, instituida nessa Constitui¢cao, no
anseio de mudanga e desenvolvimento social a partir de um projeto de sociedade. Haddad e Di
Pierro (2000, p. 109) explicitam que:

No campo dos direitos legais, a primeira Constituigdo brasileira, de 1824, firmou, sob
forte influéncia europeia, a garantia de uma ‘instrug¢@o primadria e gratuita para todos
os cidaddos’, portanto também para os adultos. Pouco ou quase nada foi realizado
neste sentido durante todo o periodo imperial, mas essa inspiragdo iluminista tornou-
se semente e enraizou-se definitivamente na cultura juridica, manifestando-se nas
Constituicdes brasileiras posteriores.

Importa atentar que apenas a elite desfrutava de cidadania, portanto o direito a educagao
primaria era destinado apenas para esse grupo privilegiado, excluindo a maior parte da

populagdo, compreendida por “[...] negros, indigenas e grande parte das mulheres” (HADDAD;
DI PIERRO, 2000, p. 109).
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Desde entdo, evidencia-se uma lacuna entre o prescrito e o garantido, pois apesar do direito a
educacao estar preceituado em constitui¢des brasileiras, ainda se configura enquanto demanda
a sua garantia efetiva. Afinal, quando se fala em direito a educagdo, fala-se de direito garantido
a uma parte privilegiada da populag@o. Dessa forma, o direito para todos nunca foi para todos,
desde sua instituicdo tem se constituido num campo de disputa, na busca incessante pela

universalidade.

A dimensao do direito ¢ complexa e ampla, tendo em vista que abarca ndo somente a educacao,
mas todos os direitos fundamentais do ser humano, como satde, cultura, moradia e seguranca.
Quanto a isso, segundo Arroyo (2017, p. 105), esses direitos tém sido negados aos considerados

marginalizados,

[...] os pobres, negros, indigenas, mulheres [lésbicas, travestis, bissexuais, trans,
pessoas em situagdo de rua] trabalhadores empobrecidos como sujeitos de direitos.
[Que buscam e ou se identificam com a educagdo de jovens e adultos por
compreenderem a modalidade como espago destinado aos excluidos,] analfabetos, [...]
ndo escolarizados, em percursos escolares truncados, no tempo de recuperar os
estudos nio feitos na idade regular, tempo de reparagéo das aprendizagens.
A Educagdo de Jovens e Adultos ndo se apresenta como politica prioritaria do Estado, €
encarada como de menor importancia, menos urgente; os sujeitos que a compdem, sejam
educandos ou educadores, experienciam no dia a dia o descaso com as suas demandas, bem
como com a modalidade. Isso se evidencia, especialmente, a partir de politicas fragmentadas e

reducionistas.

Tal fato vem constituindo a negacao de direitos e o “[...] reconhecimento [dessas pessoas] como
humanos, isto ¢ como nao sujeitos de direitos humanos” (ARROYO, 2017, p. 107). Para o

autor:

O reconhecimento da humanidade, da dignidade humana dos pobres, negros, dos
trabalhadores empobrecidos e oprimidos tem exigido sua escolarizagdo como
precondi¢do para o seu reconhecimento como sujeitos de direitos humanos. Por ai
chegamos a visdo abissal que acompanha a tensa historia da EJA [...] vendo-os como
ainda ndo cidadaos, ainda ndo humanos plenos porque nio escolarizados (ARROYO,
2017, p. 107).

Assim, partindo da mesma prerrogativa de Arroyo, consideramos necessaria a reconstrucao da
histéria da EJA, que, até entdo, ¢ aprisionada nas contradi¢des de sua instituicao e alimentada,

nessa condicdo, pelas amarras do fardo negacionista, através de um conjunto de historias

liquefeitas, descompromissadas e descontinuas. Nessa perspectiva, os sujeitos, teoricamente
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donos das suas historias, requerem o protagonismo subtraido na garantia de sua escrita, sob a

¢gide de historias politicas aguerridas e sistematizadas.

Confluente no didlogo e tendo em vista a desapropriag¢do do direito nas historias dos sujeitos da
EJA, assumida como uma cultura estabelecida, Arroyo (2017, p. 108) nos chama a atengdo para

(13

o fato de que “[...] o ndo reconhecimento dos outros como sujeitos de direitos ¢ uma das

histérias mais radicais de nossa histdria e da propria historia das pessoas jovens-adultas”.

Em relacdo a questdo do direito, Paiva (2009, p. 65) aprofunda a discussdo ao afirmar que “[...]
o problema dos direitos ¢é, sobretudo, um problema politico”. Por sua otica, “[...] sem
democracia, direitos se confundem com razoes de Estado, persistindo em forma de simulacro
ou de rebeldia, desprovidas do contetido da cidadania, dos direitos humanos, dos direitos

coletivos”.

Parte-se do pressuposto que o direito nao ¢ dado, mas sim fruto de muita luta e reivindicacao
da sociedade civil; sendo, dessa forma, conquistado, e ainda assim a luta do povo permanece
na perspectiva de efetivagdo da garantia desse direito. Frente a isso, Paiva (2009, p. 65) ainda

esclarece que:

[...] ndo tem sido automatica a assungdo do direito a educacdo com o dever de oferta
pelo Estado, e em inimeros momentos a sociedade civil desempenhou um
protagonismo essencial na conquista de direitos. Como importante terreno de luta,
trava a disputa pela hegemonia, recriando um espaco politico decisivo para fazer
avancar suas reivindicagdes e instituir uma democracia participativa que forga o
Estado a novas relagdes socio-politico-econdmicas, ndo mais locais, mas até mesmo
em escala mundial.

Retomando o tempo de delimitacdo dessa pesquisa, de dez anos do percurso do Férum de
EJA/ES, torna-se importante considerar, do ponto de vista tedrico, a importancia de nos
determos no estudo das relagdes entre sociedade civil e Estado, demarcadas ao longo desse
periodo. Para compreendermos o sentido das experiéncias de ac¢do coletiva vivenciadas pelo

Forum, em defesa dos direitos sociais, no exercicio de praticas democraticas, implica em

entendermos a sociedade civil, a exemplo de Burawoy (2005, p. 24), como:

[...] um campo de lutas onde as forgas sociais do trabalho [...] enfrentam e resistem as
investidas das forcas sociais do capital, [...] a sociologia publica busca estudar o
Estado e a economia do ponto de vista das classes ‘oprimidas e combatentes’. Nos
tempos da tirania do mercado e do despotismo de Estado, a sociologia — e,
particularmente, sua faceta publica — defende o interesse da humanidade
(BURAWOY, 2005, p. 24).
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Coerente com a base epistemologica da sociologia publica dos movimentos sociais, focamos
lentes na tarefa que nos permita evidenciar as intrinsecas relagdes no ambito da educagao.
Relagdes essas que, os movimentos sociais, enquanto parte da sociedade civil organizada, tém
mantido nas lutas em defesa da educagdo publica, frente ao Estado, em tempos de

mercantilizagdo da educagdo, que ¢ fundamentada na politica neoliberal.

De acordo com Freitas (2018), tal politica € retomada e expandida no pds-golpe de Estado, por
meio da efetivagdo de reformas empresariais, baseadas na ideia de privatizagdo das estruturas
do Estado. Evidencia-se que esse objetivo foi estrategicamente planejado pela “nova direita” e
seus colaboradores. Desde entdo, segundo Freitas (2018, p. 29), inicia-se um projeto de

desmonte da educagdo publica, por meio do sequestro da educagao

[...] pelo empresariado para atender a seus objetivos de disputa ideologica. A
educag@o, vista como um ‘servi¢o’ que se adquire, € ndo mais como um direito, deve
ser afastada do Estado, o que justifica a sua privatiza¢ao. Do ponto de vista ideoldgico,
a privatizagdo também propicia um maior controle politico do aparato escolar, agora
visto como ‘empresa’, aliado a padronizacdo promovida pelas bases nacionais comuns
curriculares e pela agdo do movimento ‘escola sem partido’, este ultimo, um brago
politico da ‘nova’ direita na escola.
Assim, Freitas (2018, p. 105) nos alerta quanto ao fortalecimento da estrutura empresarial
constituida pela alianca entre a academia e as grandes midias, com vistas a hegemonizagdo de
politicas publicas, por meio uma proposta pedagogica voltada para o capital. Ai se da a
mercantilizacdo da educagdo publica. Como exemplo disso, temos a implementacdo de “[...]
‘plataformas de aprendizagem online’ e ‘personalizadas’, com tecnologias adaptativas e

‘avaliacdo embarcada’, em um processo que expropria o trabalho vivo do magistério”.

Essa perspectiva tecnicista foi amplamente escancarada mediante ao isolamento social, oriundo
da covid 19, por meio do ensino remoto. Dessa forma, as plataformas virtuais e os combos de
assessoramento, formagdo tecnoldgica e kits multimidias foram adquiridos pelos sistemas
publicos e instituidos a toque de caixa em toda rede de ensino, o que impds aos educadores e

educandos a apropriagdo emergencial de dominio da nova ferramenta de trabalho.

Tal situagdo ganhou visibilidade nacional a partir da exposicao da precariedade e fragilidade
das escolas publicas frente a possibilidade de retorno presencial das aulas, em contexto de crise
sanitaria; a0 mesmo tempo, por meio dos desafios encontrados pela comunidade escolar, seja
pela auséncia do computador, dominio da ferramenta, ou pelo ndo acesso a internet. Essa

realidade contribuiu de forma mais acelerada para o estreitamento dos lagcos em relagdo a
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parceria publico-privada, de modo que este ultimo (setor privado) passa a ditar o planejamento
pedagdgico, a formagao de professores e o curriculo, que deve ser pautado em competéncias e

habilidades com viés ideoldgico conservador.

A mercantiliza¢do da escola publica por meio da privatizacdo de bens e servigos, somada a
adocdo de uma perspectiva meritocratica da educagao, produz um alargamento da fronteira da
desigualdade social. Por essa lente, focamos no lugar que a Educagao de Jovens e Adultos ocupa
na agenda politica do Estado, tendo em vista que, essa 16gica, desconsidera todas as dimensdes
das condi¢des de vida dos sujeitos e os responsabiliza pela sua ndo aprendizagem. Quanto a

isso, Freitas (2018) nos chama a atengdo para

[...] a concepgdo de uma educagdo secletiva para os ‘interessados em aprender’,
produto de uma concepgdo de sociedade baseada na competicdo e no mérito, se
materializa na segregacdo social dos ‘indesejaveis’. As condi¢gdes de vida que
criminalizam milhares de jovens sdo reduzidas a uma tnica condigdo pessoal: ‘ndo
querem aprender’.
Essa perspectiva ¢ materializada cotidianamente por meio da negacao de direitos, sobretudo
dos direitos humanos. Embora reconhecamos a Declaragdo Universal dos Diretos Humanos
como um marco importante do século XX, indagamo-nos acerca das forgas necessarias para

que seja garantida a sua efetivagao.

Segundo Arendt (2012), os Direitos Humanos sdo dirigidos a um ser humano abstrato,
inexistente no mundo, que justamente existe em todas as partes e lugares, na busca de uma certa
universalizagcdo, sem considerar o contexto politico dos despossuidos de patria e de um governo
que os defenda. A autora ainda problematiza a caracterizagdo dos direitos humanos como
inalienaveis, tendo em vista que seu sentido pratico foi esvaziado, pois nao existe uma instancia
que garanta a sua efetivagdo, o que acaba relegando as minorias o ndo acessar, pois essas nao

possuem um governo para defender os seus direitos e, quando possuem, este abdica de fazé-lo.

Ao relacionarmos o campo dos Direitos Humanos com a Educagao de Jovens e Adultos, Arroyo
(2006) traz indagacdes relevantes acerca dos sujeitos da EJA e seus direitos historicamente
negados. Como pensar no direito a educacao dissociado do direito a terra, a vida e a cultura,
quando nos referimos aos trabalhadores rurais sem terra e aos indigenas? Se os direitos humanos
sao inalienaveis, como podemos explicar diferentes formas de exclusdo que marcam a vida dos
sujeitos da educacdo de jovens e adultos? Arroyo (2017) aprofunda essas discussdes ao tratar

dos jovens e adultos que migram pelas ruas das cidades brasileiras resistindo a fome, ao cansago
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do trabalho, ao desemprego e a outras formas de exclusdo, na busca de efetivar o seu direito a

educacao.

Nesse sentido, Arendt e Arroyo se encontram ao perceberem que o fato de o direito estar
prescrito ndo significa, na pratica, a sua efetiva garantia e, para os sujeitos que se situam na
estrutura social dos “sem direito”, a Declaragcdo dos Direitos Humanos se reserva ao ambito da

prescrigdo, pois, infelizmente, a sua efetivacdo ndo ¢ assumida como uma politica publica.

5.1 FORUNS DE EJA DO BRASIL: DINAMICAS NA COMPOSICAO DO REGIME E NA
DISPUTA DE PROJETOS

Neste subitem, passamos a contemplar mais um dos objetivos da pesquisa. A tarefa ¢ realizar
uma analise critica dos documentos que caracterizam a atuacao do Forum local, bem como do
coletivo dos Foruns de EJA em nivel nacional, e suas interagcdes com o Estado. Busca-se, nessa
analise, evidenciar os tensionamentos das lutas, desafios ¢ contradi¢cdes do contexto histérico

que situem os processos vivenciados na construgdo de politicas publicas para o campo.

Observando a opcao metodologica da analise documental proposta por Cellard (2012),
estivemos atentas, no processo de selegdo dos documentos, para os critérios que identificam
autoria e as motivacdes de sua producdo. Também foram considerados os critérios de sua
“autenticidade” e “confiabilidade”. Essa op¢do nos levou a rever, a partir da Tabela 1, os

documentos que nos permitem observar coeréncia com os objetivos propostos.

Tomamos como referéncia para a andlise inicial, com base no Quadro 1, os seguintes
documentos: Relatorio da Comissdo Organizadora do Forum de EJA/ES; Relatorio da XXXIV
Plenaria do Forum EJA/ES, de mobilizagdo para a organizagao do Encontro Preparatorio da VI
Confintea e Diagnostico da EJA do ES SEDU (2008) e Relatério do Encontro Estadual

Preparatodrio para a referida Conferéncia, como fontes primdarias e secundarias.

Entendemos que esses documentos nao podem ser analisados dissociando-se a pauta local da
pauta nacional. Os Foruns atuaram, nesse contexto, de dentro da estrutura do subsistema,
caracterizando o que Tatagiba, Abers e Silva (2014) chamam de estratégias de interagdo
Estado/sociedade civil, pelo veio da estratégia de participagdo institucionalizada. Essa

estratégia, vivenciada naquele contexto, viabilizou “[...] canais de didlogo oficialmente
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sancionados, caracterizados por reunides publicas e documentadas, com propoésito explicito de
influenciar decisdes especificas sobre determinadas politicas” (TATAGIBA; ABERS; SILVA,
2014, p. 332).

E o que identificamos no documento da Comissio Organizadora do Férum de EJA/ES, quando
essa sinaliza que o Férum se reuniu no inicio de 2008 para a organizagdo da XXXIV Plenaria
do Férum e do Encontro Estadual Preparatorio para a VI Conferéncia Internacional de

Educagao de Adultos; este tltimo, por solicitagdo da Secad/MEC.

No documento da XXXIV Plenaria do Forum EJA/ES, realizada em 28 de fevereiro de 2008,
identificamos também essa mesma estratégia de participacdo institucionalizada, ao pautar a
mobilizagdo para os encontros preparatorios a VI Confintea. O encontro teve como objetivos
“[...] dialogar e apresentar proposi¢des para a elabora¢do do diagndstico da EJA no Estado, a

partir das questdes: tipo de oferta de cada municipio, desafios da oferta e seus avangos e

sugestdes” (FORUM EJA, 2008, p. 1).

A realizagdo do Diagndstico da EJA (2008) integra essa mesma estratégia, uma vez que foi
proposto e coordenado pelo Ministério da Educagdo/Secad. O didlogo aconteceu entre os
diversos segmentos da sociedade civil e o Estado, sobre os desafios em implementar a EJA

enquanto politica publica.

No Diagnostico, destaca-se o posicionamento dos membros do Férum de EJA/ES quando
afirmam a importancia da acdo do MEC/Secad para os Foruns de EJA, ao designa-los
corresponsaveis junto as Secretarias Estaduais pela organizacdo da acdo preparatoria a VI

Confintea.

Entendemos que o movimento preparatorio a VI CONFINTEA, coordenado pelo
MEC/SECAD, ao remeter esta tarefa como prioritaria aos Foruns, em articulagdo com
as Secretarias Estaduais de Educacéo, reconhece e legitima a producdo dos Foruns
locais, fortalecendo-os. Ao mesmo tempo, exerce sua indugdo como Estado, em
relacdo aos demais entes federados. No caso do Espirito Santo, foi possivel observar
a capilaridade que o movimento do diagnostico produziu nos municipios que, mesmo
diante das limitagdes dos prazos de retorno das informagdes, responderam
atentamente. O que indica a importancia da indug@o do poder publico na proposicao
de politicas de EJA nos municipios que ainda ndo a incorporaram com parte de sua
politica educacional, bem como o fortalecimento da EJA naqueles municipios que

vém buscando afirma-la como politica publica e direito fundamental
(DIAGNOSTICO EJA, 2008, p. 8).
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Os documentos pautados acima, a partir da defini¢cdo de que o Brasil haveria de sediar a VI
Confintea, em Belém (PA), em dezembro de 2009, instigam-nos a reflexdo sobre o que
Tatagiba, Abers e Silva (2018) chamam de repertorios de interagdo. Em nossa analise, a
grande mobilizacdo desencadeada para esse encontro internacional provocou os Foruns de
EJA do Brasil a criarem repertérios de interacdo, na interlocu¢do com o Estado. Os efeitos
dessa mobilizagdo sugerem, de acordo com as autoras, que 0os movimentos sociais “[...] ndo
apenas desenvolvem repertorios de interacao, utilizando as diferentes oportunidades de
acesso ao Estado, [...] como buscam transformar as oportunidades de acesso e a propria
institucionalidade estatal na qual estdo inseridos” (TATAGIBA; ABERS; SILVA, 2008 p.
112).

O documento brasileiro, apresentado nessa Conferéncia, expressa essa intencionalidade,
conforme mencionado pela Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a

Cultura (UNESCO) (2010, p. 3):

[...] o Brasil ndao apenas foi o primeiro pais do hemisfério sul a sediar uma
CONFINTEA, mas também, junto aos Foéruns Estaduais de Educacdo de Jovens e
Adultos, mobilizou milhares de pessoas em encontros estaduais, regionais e nacional
para discutir o estado da arte em educag@o de jovens e adultos no Brasil, incorporada
no documento base apresentado a UNESCO. As orientacdes do Marco de Acdo de
Belém, que incluem varias recomendagdes do documento brasileiro, oferecem uma
diretriz que permite ampliar o nosso referencial na busca de uma educagado de jovens
¢ adultos mais inclusiva e equitativa.

Dessa forma, durante o processo preparatorio a VI Confintea, em 2008, o Brasil viveu um

movimento de construgao em didlogo com a Secad na
[...] retomada e criagdo de espagos coletivos, [...] na construgdo da politica em EJA.
[Esse clima €] resultado também do processo de escuta e debate que [vinha] ocorrendo
nas reunides técnicas com os representantes dos Foruns desde 2004 (MACHADO;
COSTA, 2017, p. 107).
Entendemos que, com a mudanca do regime a partir do inicio do governo Lula, os membros
dos Féruns de EJA, em fungao da coalizdo com o governo, passam a atuar como interlocutores
na estrutura do regime, favorecendo a visibilidade da EJA e seu reconhecimento como
importantes atores politicos no contexto nacional. A estrutura relacional definida possibilitou a
oportunidade de acesso ao subsistema no interior do regime, a partir da qual os Foruns passam

a exercer sua influéncia na reconfiguragao do setor, por meio da disputa para a criagdo de um

departamento especifico proprio da EJA na estrutura do subsistema.
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Observa-se, dessa maneira, a atuagdo dos Foéruns por meio de estratégias combinadas dos
repertorios de interagdo, que entrelagam a participacdo institucionalizada com os protestos
como parte do ciclo de negociagdo, “[...] comuns em situacdes nas quais atores de governo e
movimento sdo aliados”. Como efeito dessas estratégias de repertério, “[...] foram criados e
consolidados espagos de participacdo e negociacdo da sociedade civil e Estado” (WARREN,
2007). A exemplo disso, temos a criacdo da Secad e DPAEJA como espaco de didlogo,
construgdo coletiva e proposicao de politicas publicas voltadas para a EJA (MACHADO;
COSTA, 2017, p. 107).

Dando continuidade as nossas analises, trazemos mais um documento que integra as pautas
local e nacional. Trata-se do documento da “Agenda Territorial de Desenvolvimento Integrado
de Alfabetiza¢do e Educagdo de Jovens e Adultos” procedente da Secad/MEC e da DPAEJA,

sem data. A Agenda Territorial (AT) ¢ definida no documento como

a) uma acao conjunta do poder ptblico e da sociedade civil em favor da garantia do
direito a educacdo; [...] ¢) Um mecanismo de apoio, por parte do MEC, a estruturagdo
¢ a institucionalizagdo de ac¢des, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios,
de desenvolvimento integrado de Alfabetizacdo e de EJA, garantindo a continuidade
das aprendizagens dos jovens e adultos, ndo se contentando apenas com o processo
inicial de alfabetizagdo.” b)[Como diretrizes busca] Estimular a constitui¢ao de redes
sociais de cooperagdo visando ao protagonismo dos atores sociais na construgido de
politicas publicas de Educagdo de Jovens e Adultos: gestores, educadores, foruns de
EJA, foruns de Educagdo do Campo, Universidades, Movimentos Sociais e Sindicais,
entre outros (n.d, p. 5).
A criacdo da AT resultou de encaminhamentos de compromissos assumidos na Confintea VI e
desencadeou processos de mobilizagao nos Estados, municipios e Distrito Federal. No caso
especifico do Espirito Santo, essa indu¢do mobilizou, em parte, algumas acdes iniciais de
articulagdo para a composicao da Comissdo Estadual da Agenda, na elabora¢do do plano de

acdo, tal como previsto na interagdo com os entes federados.

A intencionalidade da proposta expressa o que Bringel e Pleyers (2017, p. 20) observam em
relagdo ao fato de que “[...] os contextos, 0s processos € 0s atores constituem um movimento
social”, e que este “também contribui para produgdo de escalas e suas formas de significagdo”.
O que a agenda AT buscou colocar em movimento ndo deixa de configurar, em nossa leitura,
uma estratégia do repertorio de interacdo dos Féruns de EJA em escalas nacional, regional e

local.
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As bandeiras da garantia do direito a educacdo e da integracdo da alfabetizacdo a EJA, no
sentido de romper com a logica de alfabetizagdo como politica pontual, colocavam-se, naquele
contexto, como dispositivos para o protagonismo dos Foruns. Estes foram chamados a se
mobilizarem na interlocu¢do com o Estado, no processo de construgdo de politicas de EJA, com

a participacao da sociedade civil.

No entanto, considerando uma leitura critica dos documentos disponiveis no site do Forum de
EJA/ES, em especial o Plano Estratégico de Educacdo de Jovens e Adultos, de margo de 2010,
algumas reflexdes sdo suscitadas: embora o Forum local tenha empenhado esforgos, no sentido
de responder a pauta da AT nacional, alguns obstaculos impediram a efetivagao de proposigdes
constantes do referido plano. Por exemplo, o diagnostico proposto e levado a efeito pela
aplicacdo de questionarios, envolvendo os 78 municipios do Estado, teve os seus resultados
comprometidos pela auséncia de suporte financeiro para a contratacao de pessoal com vistas ao
trabalho de tabulagdo e analise dos dados para divulga¢do dos resultados nos trés encontros

regionais previstos e realizados.

Destaca-se, no entanto,

um grande esforco da comissdo estadual voltado para assegurar a representatividade
e participagdo de diferentes agentes sociais que trabalham direta ou indiretamente pela
melhoria da educagdo e em especial da Modalidade EJA no estado, como: Servigo
Social da Industria, Secretaria de Estado da Educagdo, Unido dos Dirigentes
Municipais, Universidade Federal do Espirito Santo, Conselho Estadual de Educagéo,
Secretaria Municipal de Educacgio de Vitoria, Ministério Publico Estadual, Férum de
Educagao Estadual de Educagdo de Jovens e Adultos. Em diferentes oportunidades,
refletiram sobre o cenario educacional, avaliando os pontos fortes e as fragilidades
que permeiam a educag@o no Estado do Espirito Santo (p. 1).
Contudo, o empenho envolvido nas agdes desencadeadas pela AT nacional, tal como vimos na
experiéncia do Forum EJA/ES, leva-nos a questionar os processos de indugdo para a construgao
de politicas publicas ocorridos no contexto temporal da pesquisa, tendo em vista 0o ndo
cumprimento das proposigdes por parte do Estado e a ndo garantia da “[...] continuidade das
aprendizagens dos jovens e adultos, ndo se contentando apenas com o processo inicial de

alfabetizagao” (p. 5).

Tatagiba, Abers e Silva (2018, p. 105-106) nos ajudam a compreender sobre a auséncia de
resultados e a descontinuidade da AT, ao considerarem que as politicas publicas sdo “[...]

construidas mediante complexos processos ideacionais, experimentais e relacionais. Seus
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resultados dependem das interagdes entre atores politicos e sociais estratégicos, em condigdes

institucionais e conjunturais dadas”.

Ainda marcado por uma relacdo que integra as pautas local e nacional, o0 documento que sera
analisado a seguir traz como marca tensionamentos e contradi¢des acerca da identidade dos
Foruns de EJA, quanto a sua conformagdao como movimento social. Talvez tenhamos, na
retomada de seu contetido, elementos substanciais que nos permitem colocar em interlocugao,
com a producdo tedrica, as questdes levantadas durante o encontro que pautou, de forma
especifica, uma das principais motivacdes desta pesquisa, ao problematizar a identidade dos

Foruns de EJA como movimento social.

A justificativa para a escolha desse documento se da em funcdo da relevancia que representa
para o debate, tendo em vista que, entre os membros dos Foruns de EJA do Brasil, ndo ha
consenso quanto a sua identidade, o que tem constituido razdo de dissensdes e conflitos no
coletivo. Dai a importancia de nos debrucarmos sobre esse documento nacional, que ¢ fruto

também de discussoes e discordancias em nivel local.

Trata-se do relatério do X Encontro Nacional de Educacao de Jovens e Adultos, realizado na
cidade de Rio das Ostras, no Rio de Janeiro, entre 27 a 30 de agosto de 2008, com o tema:
“Historia e memoria dos Encontros Nacionais dos Féruns de EJA no Brasil: dez anos de luta
pelo direito a educagdo de qualidade social para todos”. O relatdrio- sintese, arquivado no sitio

dos Foéruns de EJA do Brasil, considera que o X ENEJA

ganha significado particular: trata-se ndo apenas de celebrar nossa trajetoria, mas de
projetarmos para o futuro o dinamismo e os ensinamentos dos ENEJAs. E nessa
perspectiva que colocamos em xeque a nossa capacidade de reorganizagdo, de pensar
o para qué dos Foruns e a qual projeto de nagdo buscamos servir. A tentativa de
resgatar discussdes nos pequenos grupos ¢ contribuigcdes trazidas pelas mesas
tematicas, que apontam para desafios, recomendacgdes e construcdo de uma agenda
politica, ndo tem pretensdo de superar contradigdes vividas pelos Foruns, mas de
aprofunda-las na perspectiva de avangar com qualidade e responsabilidade
(RELATORIO X ENEJA, 2008, p. 1).

O chamamento explicito no documento, para pensar o para qué dos Foruns, indica a
necessidade de fazer emergir as tensdes e contradi¢des produzidas dentro de um contexto
politico, em que a coalizdo com o governo por meio do lugar ocupado pelos Foruns, na estrutura

relacional do regime, possibilitou canais de oportunidade de acesso de seus membros ao

subsistema; nesse caso, ao setor especifico da EJA.
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As disputas de projetos desencadeadas na estrutura do subsistema mobilizaram a agao coletiva
dos Foruns de EJA, nos processos de formulagdo das politicas publicas. Entendemos que esse
momento ¢ marcado por uma agdo estratégia denominada por Tatagiba, Abers e Silva (2014, p.

332) de “protestos como parte do ciclo de negociacdo”.

Nessa perspectiva, as autoras sustentam argumentos que nos permitem pensar os Foruns de EJA

como movimento social. Para elas,

O que distingue a atuagdo dos movimentos sociais nos subsistemas de politicas
publicas ¢ o fato de ecles oferecerem as pessoas comuns uma possibilidade de se
organizarem coletivamente para fazer sua voz ouvida nos circuitos de tomada de
decisdo. Ao levarem para o interior dos subsistemas atores e interesses previamente
ndo considerados pelos tomadores de decisdo, os movimentos sociais acionam um
conjunto de interagdes confrontacionais, [...] em torno dos quais eles se estruturam,
apresentam uma especificidade: eles extrapolam o ambito restrito dos conflitos de
interesses ou de demandas pontuais no interior dos subsistemas nos quais atuam e se
vinculam diretamente as disputas relacionadas a forma de organizacdo da vida em
sociedade (TATAGIBA; ABERS; SILVA; 2018, p. 106).

O X ENEJA foi um dos momentos especificos em que nos foi possivel contar com a
participacdo de uma das estudiosas dos movimentos sociais, a professora Maria da Gloria Gohn,
na mesa tematica “O que sdo hoje os Foruns de EJA no Brasil? — natureza e carater do

movimento”. Um excerto do relatorio traz um panorama que situa as transformacgoes vividas no

ambito dos movimentos sociais:

a teorizagdo da pesquisa neste campo de estudos revela que no dmbito local e global,
os movimentos sociais do modelo classico passam por transformagdes advindas de
mudancas nos modos de produgdo vigentes, trazendo questionamentos sobre o que
significa ser movimento social hoje. Essa teorizagdo aponta para algumas mudangas
no modo de atuar dos movimentos sociais, impelidos por transformagdes que
problematizam o modo dual de pensar e nos convoca a considerar a realidade
contemporanea na sua complexidade e multiplicidade (RELATORIO ENEJA X, 2008,

p- 2).
Outros autores, como Aguiar ¢ Bollmann (2011), corroboram essas reflexdes de Gohn quando
se referem as transformacdes sofridas pelos movimentos sociais classicos, que tém, no
movimento operario, sua principal referéncia, apoiado nos fundamentos marxistas da luta de
classes. Essa nova realidade instigou os movimentos sociais a revisarem seus fundamentos
epistemologicos diante das demandas desse novo contexto. Como vimos, 0 campo se
reconfigura com o surgimento dos “novos movimentos sociais”, em “oposi¢ao aos ‘antigos’”.

As pautas de luta se diversificaram, complexificando-se (AGUIAR; BOLLMANN, 2011).

Frente a essa complexidade e dinamicidade da sociedade, a mudanga no padrao passa a ser

posta em xeque, a partir do recrudescimento de politicas neoliberais que influiram de forma
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perversa em ambito global, em diferentes escalas, por meio de privatizagdes e cortes sociais,

produzindo o desmonte dos direitos sociais conquistados.

Um aspecto que ndo podemos deixar de abordar nessa andlise diz respeito ao apoio de
financiamento por parte do governo federal para a realizagdo de a¢des da EJA oriundas da
proposi¢ao de politicas por meio da construgao coletiva, bem como para o cumprimento de
compromissos assumidos pelo Estado brasileiro, em esfera internacional. Em nivel nacional, os

encontros passaram a compor uma agenda de acompanhamento das politicas publicas.
No inicio, a condi¢do financeira obtida fez com que superassemos a auséncia de
interlocugdo com o governo federal, mas nos mantivemos denunciando o descaso em
relagdo ao cumprimento da exigéncia constitucional do direito a educacao para todos.
Conquistado o reconhecimento por parte do governo como interlocutores e, em alguns
momentos, como executores de politicas de EJA no Brasil, lidamos com dilemas e
conflitos que levam ao questionamento dos rumos dos Foruns e de nossas acdes
(RELATORIO X ENEJA, 2008, p. 2-3).
O financiamento que passou a ser obtido a partir da assun¢do do governo Lula permitiu aos
Foéruns atuarem em condigdes mais favoraveis para os encontros regionais € nacionais; o que
nos provoca, nesta pesquisa, a busca de compreensio do que ocorreu naquele contexto, a luz
dos fundamentos das Teorias dos Movimentos Sociais, retomando o balango feito por Alonso
(2009). A partir de conceitos como oportunidade politica e estrutura relacional, buscamos
problematizar a dindmica da acdo dos Foéruns nao como atores externos na relacdo com o
Estado, mas que “[...] se inserem em relag¢des de interdependéncia envolvendo diversos atores

e instituicdes com os quais interagem rotineiramente” (ABERS; SILVA; TATAGIBA, 2018, p.
38).

Nao podemos deixar de considerar que o percurso de acesso dos Foruns a estrutura relacional
do sistema constituiu-se na coalizdio do governo, em que esses aproveitaram “[...] as
oportunidades colocadas pela conjuntura, como a presenga de aliados em posi¢des de poder ou
de canais institucionais de acesso aos processos decisorios, [tentando] criar oportunidades para
alterar o ambiente institucional no qual [operaram]” (TATAGIBA; ABERS; SILVA, 2018, p.
112).

No caso especifico da realizagdo dos ENEJAs, de dentro dessa estrutura relacional os atores, a
partir da disputa de ideias de politicas publicas voltadas para as demandas da EJA, conseguiram,
na interagdo com o regime, criar oportunidades que possibilitaram mudancas no ambiente

institucional.
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Nessa relacdo, o financiamento publico do ENEJA passou a ser possivel na gestao do governo
Lula que, entendemos, com o passar do tempo produziu, de acordo com Boito Jr., Galvao e
Marcelino (2009, p. 36), uma “acomodagao politica”, em que as manifestacdes permaneceram,
mas as lutas ganharam um outro patamar de contestagdo. O que convergiu, como vimos, para a
desarticulagdo e enfraquecimento da atuagdo politica dos movimentos, de forma mais incisiva,

em oposi¢ao, sobretudo, ao regime capitalista neoliberal vigente.

Essa contradicdo esteve presente em constantes debates nos encontros nacionais, em que duas
ideias/forca disputavam os sentidos e os impactos do financiamento para o movimento. A
primeira ideia, defendida também pelo Forum de EJA/ES, compreendia, numa perspectiva
aproximada dos autores acima, que o volume dos recursos somado as formas de sua utilizagao
produziu limitagdes e constrangimentos para o coletivo, impactando na intensidade e formas de
mobilizagdo na agenda de luta. A segunda ideia afirmava que o recebimento dos recursos
oriundos do governo federal se constituia com um “direito da luta pelo direito”, tendo em vista
que, sendo resultado de arrecadagdo de impostos publicos, ndo haveria contradigdo em serem

acessados e utilizados para o fortalecimento da agenda de luta (FORUM DE EJA/ES, 2008).

A reflexdo que essa memoria nos traz de certa forma se expressa no relatorio, quando a atuagao
dos Foruns de EJA ¢ problematizada no que diz respeito a necessidade de “deslocamento do

olhar sobre si mesmos”, sobre suas praticas e contradi¢des (RELATORIO DO X ENEJA, 2008,
p. 2).

A questdo do financiamento, no balanco de dez anos dos encontros nacionais, conforme
indicada no referido relatorio, provoca o encaminhamento para os Foruns locais se debrucarem

sobre a “autonomia financeira e politica do ENEJA” (RELATORIO DO X ENEJA, 2008, p. 8).

Na medida em que prosseguimos na analise, foi necessario acessar outras fontes nao constantes
no quadro inicial. A inquietacdo sobre os rumos dos Foruns, pautada no relatorio como questao
central, provocou-nos a seguir investigando as memorias dos encontros nacionais posteriores
nos desdobramentos da tarefa remetida pelo X ENEJA, sobre o debate da autonomia financeira
e politica. Nessa busca, constatamos no Relatorio do XII ENEJA (2011, p. 3), realizado em
Salvador, Bahia, nos dias 20 a 23 de setembro de 2011, que os Foéruns indicavam como

problematica
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[...] a difusa relacdo que os ENEJAs tém com o Ministério da Educag@o tanto com as
relagdes construidas nos Foruns estaduais e regionais quanto com as administragdes
publicas. Nesse sentido, hd um reconhecimento nesses grupos que grande parte do
incdmodo com esta relagdo entre os Foruns e o Estado, também se constitui em fungao
da propria indefinicio quanto a concepcio que temos do Movimento dos Foruns
e de seu papel, como também pelo fato de que em algumas situacdes, 0 movimento
dos féruns ndo ¢ devidamente reconhecido por parte do governo. Como exemplo
disso, o movimento dos foruns ndo [constava] como segmento na CONAE. Esta
problematica sera minimizada na medida em que os Foruns conseguirem consolidar a
tarefa de ressignificacdo do ENEJA, o que também passa pela necessidade de uma
maior politizagdo do encontro. Sendo assim, é necessiaria uma constituicio de
maneira auténoma, mesmo com a contribuicio financeira do MEC. E
problematizado, ainda, o papel dos Foruns diante das politicas propostas ou a serem
implementadas pelo Estado Brasileiro para a EJA.

Diante dessa constatagdo, causa estranhamento verificar que as questdes persistem: a) repensar
os rumos dos Foruns e sua identidade, a partir de sua conceitualizagdo; b) o entendimento da

autonomia politica dos encontros, mantendo a contribui¢ao financeira do MEC.

Observa-se uma ambiguidade no posicionamento, a qual evidencia uma limitacdo de se
compreender a complexidade de se definir movimento social, conforme nos alerta Romao
(2011, p. 17), frente as ““[...] tensdes ocorridas no tecido social, e a emergéncia de novos sujeitos

no campo das lutas sociais”.

Esse novo contexto das lutas sociais ¢ também tratado por Touraine (1989), ao abordar as
transformagdes pelas quais passam os conflitos sociais, especialmente diante da mudanga do
aparelho de dominagao, inicialmente voltado somente para a dimensdo econdmica, que passa

para a dimensao cultural. Assim, os conflitos integram todos os ambitos da vida em sociedade.

A defesa dos Foruns quanto & manutencdo de financiamento e, ao mesmo tempo, a defesa de
autonomia politica, remete-nos a concepgao defendida por McCarthy e Zald (1977), que integra

a Teoria de Mobiliza¢dao de Recursos, tendo como base a ideia de

[...] racionalidade na acdo coletiva, que para ser efetivada necessita de recursos
materiais (financeiros e infraestrutura) e humanos (ativistas e apoiadores). [Em funcéo
de sua base racionalista], a TMR passou a ser insuficiente para responder a
complexidade do fenémeno social, abrindo para o surgimento de novas abordagens
(ALONSO, 2009, p. 52).
Os documentos analisados neste subitem nos permitiram observar as mudangas na estrutura
relacional dos Foéruns de EJA do Brasil com o Estado (regime), experimentado em trés
momentos distintos, na disputa por politicas publicas voltadas para a EJA. O momento de

surgimento dos Foruns, por indugdo de Organismos Internacionais, € contraditoriamente
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marcado por um contexto politico de implementagdo da politica neoliberal do governo FHC,
em que prevalece a invisibilidade da Educacdao de Jovens e Adultos na pauta politica do

governo, sublinhada pela auséncia de dialogo.

O segundo momento tem como referéncia um contexto politico favoravel a partir do inicio do
governo Lula, que permitiu aos Foruns de EJA do Brasil o acesso as estruturas do subsistema e
do regime, em condigdes de influenciar a formulagdo e proposicao de politicas publicas para a
EJA. No entanto, essa abertura acabou produzindo uma acomodag¢ao, conforme discutido no

capitulo de contextualizacio.

O terceiro momento envolve o contexto da crise politica, que se intensificou no segundo
mandato do governo Dilma, em que os Foruns passam a problematizar o impacto da
dependéncia do financiamento em sua atuagdo politica, desencadeando o dilema relacionado a
sua constituicdo e identidade enquanto movimento social. Esse momento impde aos seus
membros o exercicio de introspeccdo coletiva na busca de encontrar os sentidos € 0s

significados dos Foruns de EJA do Brasil.

5.2 FORUM DE EJA/ES: LUTAS, CONTRADICOES E DESAFIOS

Damos lugar, neste subitem, ao trabalho de cotejamento dos documentos que abrem
possibilidade de leitura e analise sobre a atuacdo do Forum de EJA/ES, ante as opg¢des
assumidas de forma conflituosa no prosseguimento das lutas, ndo restritas a pautas especificas

do campo da EJA, junto a outros movimentos sociais na cidade e no campo.

Ressaltamos que essa questdo foi ponto de muito tensionamento, contradi¢do e debate no
interior do Forum, devido a divergéncia estabelecida entre os seus membros. Preocupava a uma
parte do grupo uma possivel dispersdo das especificidades da EJA ao ampliar a sua pauta. No
entanto, considerando os principios do didlogo e da construcdo coletiva que embasam a
constituicdo dos Foruns de EJA do Brasil e, no caso especifico, do Forum de EJA/ES, acabou
por prevalecer o entendimento favoravel sobre a necessidade da unificacdo das pautas, imposta
pelo contexto politico. Com esse olhar, atentas as divergéncias e conflitos internos,
privilegiamos o trabalho com documentos que evidenciam os tensionamentos das lutas,

desafios e contradi¢cdes no percurso do Forum EJA/ES.
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De forma distinta dos documentos até entdo analisados, passamos a considerar a producdo
oriunda das acdes desenvolvidas em nivel local, na tentativa de problematizar o
acompanhamento das politicas de EJA no referido periodo, bem como a abertura para a
conformacdao de uma agenda comum, que envolve a participacdo de outros segmentos dos

movimentos sociais, que pautam a defesa do direito a educacio.

Passamos, assim, a tomar como objeto de analise alguns documentos impressos das
programacdes e dos registros de memoria das plenarias realizadas pelo Férum de EJAJ/ES,
durante o periodo da pesquisa. A partir do Quadro 1, que retne o corpus da pesquisa, langamos
méao da ferramenta do mapa de nuvens como instrumento de analise, a fim de dar visibilidade
as tematicas das plenarias e, a0 mesmo tempo, sintetizar o contetido das pautas assumidas a

cada encontro.

Figura 1 — Tematica das Plenarias

Jovens
olibica
sEF .

Fonte: Elaborado pela autora com a tecnologia do mapa de nuvem (2020).

Como podemos ver no mapa de nuvens, algumas palavras se mostram com mais intensidade;
e, de acordo com a proposta metodoldgica dessa ferramenta, isso se da devido a recorréncia
dessas nos temas, sugerindo que elas sejam tomadas como ponto de partida das analises. S&o

elas: EJA, Educacgdo e Mobilizacao.
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No entanto, optamos por um outro caminho de analise, que nos fez voltar para um dos simbolos
do Férum de EJA/ES: a sua logomarca em espiral. Sua inspiracdo tem como base a ideia de
“um movimento ascendente de evolucdo a partir de um ponto inicial, o que pode até ser
associado com a propria progressdo da existéncia. Assim como a vida, a espiral helicoidal
projeta-se para o infinito e aparentemente nio tem fim” (IFOPEDIA, 2003). A partir dessa
compreensdo, passamos a transpor as palavras do mapa de nuvens para a espiral, de forma nao
hierarquica, mantendo o Féorum de EJA/ES como ponto inicial do movimento que, em um fluxo
continuo mobilizou, ao nosso ver, as acdes que foram tematizadas nas plenarias. A espiral
também nos possibilita atentar para a coeréncia das andlises em relagdo aos objetivos, como

podemos ver na figura abaixo:

Figura 2 — Fluxo das a¢des do Forum de EJA/ES

DIREITO

Fonte: Elaborado pela autora, com base no logo do Férum EJA/ES (2020)*.

Voltando o foco para os documentos locais, a proxima analise se refere a 50° Plenaria do Forum
de Educagdo de Jovens e Adultos do Espirito Santo, que teve como tema: A EJA como Politica

Publica: Afirmacao e/ou negacao do direito, realizada em 11 de margo de 2011.

No ambito das lutas no campo da educacgado, o contexto de realizagao deste encontro impunha a
tarefa de estudo e discussdao do projeto de lei n.° 8.035/2010 do Plano Nacional de Educacao
(2011-2020). Com esse propoésito, no primeiro momento o Férum buscou situar a EJA na
relacdo com os demais segmentos da educagdo, chamados a conhecer o projeto, bem como a

sociedade civil, e propor emendas. A metodologia do encontro envolveu os participantes em

11 Logotipo disponivel no site do Forum EJA Espirito Santo: http://forumeja.org.br/es/node/593.
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subgrupos para o debate das metas e estratégias gerais, centrando-se depois nas metas e
estratégias especificas da EJA. Posteriormente, foram socializadas e discutidas as inferéncias

no referido projeto.

As tensdes emergiram a partir do divergéncias envolvendo a primeira diretriz do plano: I)
“erradicagdo do analfabetismo”. A concepcdo de erradicagdo, como sabemos, foi
problematizada por Paulo Freire e continua sendo uma questao nao resolvida pelo Estado
brasileiro. O analfabetismo, como nos diria Freire (1989, p. 13), na perspectiva critica, “[...]
nem ¢ uma ‘chaga’ nem uma ‘erva daninha’ a ser erradicada, nem tampouco uma enfermidade,
mas uma das expressdes concretas de uma realidade social injusta”. A universalizacdo
defendida tem como pressuposto o exercicio do direito a educacao e, acima de tudo, configura-
se como um posicionamento critico, na busca de romper com os estigmas que marcam 0S

sujeitos da modalidade.

Diante disso, o Férum assumiu o posicionamento contrario a essa diretriz ao propor como
emenda substitutiva a “universalizacao da alfabetizacao”. Outras emendas substitutivas foram

propostas para a estratégia 8.4; para a meta 9; e estratégias 10.1; 10.5; 11.9.

Temos na mobilizagdo produzida nesse encontro alguns elementos que nos remetem a reflexao
sobre as relagdes entre Estado e sociedade civil. No contexto do governo Dilma, observa-se na
proposta do projeto de lei n.° 8.035/2010, do Plano Nacional de Educa¢do (2011-2020), o
chamamento dos diferentes segmentos preocupados com os rumos da educacio do pais, o que
envolveu disputa de interesses na definicdo de um plano de educacdo como politica de Estado

€ nao apenas como politica de governo.

Nesse sentido, inferimos a partir da teoria de Tatagiba, Abers e Silva (2014), que as relagdes
entre Estado e sociedade civil brasileira ndo podem ser definidas apenas como de confronto. As
autoras observam que os movimentos agem simultaneamente, tensionando por um lado e

buscando acessar novas estruturas pelo outro.

Na sequéncia, observando o fluxo da espiral, o relatério em andlise nos permite destacar

algumas categorias que vao se entrelagando e, a0 mesmo tempo, tornam recorrente outras
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categorias como sociedade civil e Estado. No percurso do Féorum de EJA/ES, podemos

constatar, em diferentes contextos, como essas relagdes se dao.

O Relatorio da Sessdo Especial realizada na Assembleia Legislativa (ALES), no dia
09/12/2015, sobre a Situacdo Educacional do Espirito Santo, abre-nos possibilidades de
algumas leituras. Nessa sessdo, participaram varias entidades: Movimento Estudantil
Secundarista (UBES), Férum de EJA do ES, ASSOPAES, Conselho Estadual de Direitos
Humanos, Associacdo dos Diretores das Escolas Estaduais, SINDIUPES ¢ Sindicato dos
Agricultores do municipio de Iina, que atenderam ao chamado dos deputados Sergio Majeski

e Enivaldo dos Anjos Santo.

Em pauta, as questdes quanto ao processo de fechamento de turmas e o Programa de Escolas
Estaduais de Ensino Médio em Turno Unico, denominado “Programa Escola Viva”. A
interlocugdo dos representantes com os deputados centrou-se na obten¢do de informagdes sobre

a participagao dos mesmos

nas ag¢des do poder executivo, desde o final fatidico do Plano Estadual de Educagéo,
até o processo de fechamento de escolas do campo e turmas da EJA no Estado do
Espirito Santo. Outro aspecto indagado referia-se ao Programa Escola Viva, que esta
sendo for¢osamente implementado em mais trés municipios capixabas, mesmo contra
o desejo das comunidades locais (RELATORIO FORUM EJA, 2015).
Nessa sessdo, a atuagdo do Férum de EJA destacou-se pela pratica de compartilhamento de
dados sobre o processo de fechamento e de acompanhamento das politicas plblicas voltadas
para a EJA no Estado. Diante disso, foi possivel, aos presentes, constatar a politica negacionista

do direito que vem sendo implementada no Estado, sobretudo em relacao a oferta da EJA.
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Tabela 1 — Fluxo das agdes do Forum de Figura 3 — Municipios sem oferta de
EJA/ES EJA pelo estado, em 2017
TOTAL DE ESCOLAS: 188
MUNICIPIOS ATENDIDOS: 66 .
MUNICIPIOS ONDE O ESTADO NAO 1
ABRIU MATRICULAS PARA A EJA: ﬁ

1.  AguaDoce do Norte

2.  Aguia Branca

3. Divino de Sio Lourenco L .

4.  Domingos Martins

5. Governador Lindenberg ad ‘

6. Laranja da Terra koY

7.  Marechal Floriano s
8.  Marilandia 3 '
9 Montanha

1b. Santa Teresa Fonte: Souza Junior (2017).

11. S3o Roque do Canad
12. Vila Valério
Fonte: Souza Junior (2017).

Ressaltamos a importancia da pesquisa sobre a oferta da EJA, nos municipios e no Estado,
incorporada como pratica pelo Forum de EJA, a fim de subsidiar sua atuacdo e respaldar as
intervengdes e proposi¢des na politica publica. Tal fato nos remete a sociologia publica dos
movimentos sociais, a partir da defesa de que os estudos e pesquisas produzidos no ambito da
universidade sejam socializados com a sociedade civil, segundo Burawoy (2005). Para esse
autor, “essa seria uma forma de se fazer ‘sociologia engajada’ com vistas a que o conhecimento

produzido possa alcangar multiplos segmentos, ndo se restringindo a academia” (p. 223).

Bringel e Pleyers (2017) langam mao dessa mesma ideia, assumindo que os movimentos
sociais produzem conhecimento coletivo nas lutas e nas experimentagdes sociais. O registro
dessa reunido evidencia a relevancia do Forum de EJA, ao trazer para o espacgo publico dados
do acompanhamento da politica no Estado, quanto ao nimero de escolas, matriculas e

fechamento de turmas, turnos e escolas.

Nesse contexto, entendido como

estrutura que determina externamente oportunidades e constrangimentos para a
atuagdo dos movimentos... [Consideramos que a participagdo do Forum foi
pontencializada como] agéncia criativa situada e relacional [com os] diversos atores
(entre os quais os movimentos sociais) que interagem de forma interdependente nos
processos de produgdo de politicas publicas (ABERS; SILVA; TATAGIBA, 2018, p.
23).
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Retomando a espiral, fica evidente a dindmica de movimento continuo que entrelaca as varias
categorias: direito, luta, politica, resisténcia e mobilizacao em defesa da Educacao de Jovens e
Adultos. Os desafios que persistem incitam o Forum de EJA a prosseguir na luta em suas varias
dimensdes, juntamente com outros atores/movimentos sociais, com vistas a observancia e
efetivacdo da modalidade EJA como uma politica de Estado e a sua oferta assegurada com a

qualidade social referenciada.

Na defesa da EJA como politica publica, e em fungdo das contradi¢des da implementacao do
Programa Escola Viva, que passaram a reverberar na oferta de EJA no Estado, o Forum de
EJA/ES realizou a sua 69° Plenaria no dia 2 de setembro de 2015, no Instituto Federal do
Espirito Santo (Ifes) Campus Vitoria, que teve como tema: “O que dizem os estudantes da EJA
sobre a Modalidade de Educacgdo de Jovens e Adultos?”. O objetivo foi propiciar a interagao
dos sujeitos da EJA das diferentes redes municipais, estadual e Federal, e identificar as situagdes

que estavam comprometendo a oferta.

A mobilizag¢do desencadeada para esse encontro foi inédita, uma vez que a plenaria foi destinada
exclusivamente a escuta dos sujeitos da EJA; no caso especifico, os estudantes. O evento contou
com a participa¢ao historica de 300 estudantes, oriundos de escolas em municipios do campo e

da cidade, do Estado e do IFes.

A metodologia, que focou na escuta dos sujeitos, com estratégia apropriada, abriu espago para
que os estudantes manifestassem suas percepgdes acerca da dindmica da escola, da relagdo com
os professores, da estrutura da oferta e dos desafios encontrados como sujeitos da EJA, bem
como suas perspectivas. Nos depoimentos abaixo, podemos verificar algumas dessas

percepgoes, destacando-se que foram designados nomes ficticios aos sujeitos.
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Quadro 2 — Depoimentos de estudantes durante a Plenaria
Felicidade | “A EJA ¢ para quem trabalha”, “¢ para quem nao teve oportunidades”.

(38 anos)*?

Esperanca | “A forca de vontade faz com que caminhamos”. “Tentaram tirar esse sonho de
(58 anos, | mim, sera que querem nos aprisionar na porta da escola?”. “Quando fecham
funciondria | um curso € porque ndo querem os negros € deficientes, os pobres na escola”.

da PMV) “Nao irdo tirar o sonho que existe dentro do meu peito”.

Fortaleza | “os professores j4 ndo tém mais a pegada que tinha, dizem ndo somos capazes
de fazer”. “Eu sou s6 mais um que reprovou quatro vezes, mas que queria

mudar”.

Resisténcia | “EJA ¢ para adultos e na escola tém muitos adolescentes”.

Batalha “Os professores dizem que idosos e jovens aprendem da mesma forma”. “Ser

negro, pobre e favelado ndo quer dizer que somos burros”.

Coragem | “Sonho de me formar e ser espelho para meus filhos”. “A escola ¢ esquecida

pelo poder publico™.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Diante desses relatos, percebemos que ainda hd um caminho muito arduo para a implementagao
da EJA, enquanto politica ptblica de Estado, que contemple as diversidades e especificidades
da modalidade. Observamos que os estudantes ainda se responsabilizam pelo seu fracasso
escolar. A consciéncia do direito € expressa quando problematizam o fechamento de curso,
interdicdo dos sujeitos a escola, o direito a aprendizagem, as relagdes professor/aluno,
valorizagdo de suas experiéncias e conhecimentos, bem como o respeito ao tempo de aprender
de cada um. Evidencia-se, mesmo com todos os desafios, a importancia dada a escola. Por fim,
nesse encontro, o Férum cumpre a tarefa de valorizagdo de espacos de encontros e de escuta

entre os pares, sujeitos da modalidade, para pensar em estratégias e proposi¢oes de melhoria da

oferta.

Outra fonte de analise ¢ a Audiéncia Publica na Assembleia Legislativa, realizada no dia
23/06/2016, com o tema: “Juventude e EJA: o fechamento de turmas da EJA e os impactos
sociais”. Teve como objetivos: debater o fechamento de turmas e escolas de EJA no estado;
discutir os sentidos da oferta de EJA a distancia e a matricula on-line. O encontro reuniu mais

de 200 pessoas, com expressiva participacao de estudantes da EJA, do Ensino Fundamental,

12 Indicagdio de idade mantida para aqueles que a identificaram.
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Meédio e Médio Integrado. Essa audiéncia foi solicitada pelo Férum de EJA, em reunido com o

Deputado Sérgio Majeski, entdo Presidente da Comissao de Ciéncia e Tecnologia da ALES.

Figura 4 — Mesa de Abertura da Audiéncia Publica em 23/06/2016

JUVENTUDE EEJA |

o twearnmntn dn FIA w n pmpacis sncisly

E!!! ML M

Fonte: Acervo pessoal.

Podemos caracterizar o contexto de realizagcdo dessa audiéncia, tal como sustenta Abers, Silva
e Tatagiba (2018), como uma estrutura de oportunidades e constrangimento. O Férum de
EJA/ES toma a oportunidade de acesso a estrutura relacional (Assembleia Legislativa) e, de
forma criativa, utiliza-se do repertorio de interagdo de protesto como parte do ciclo de

negociacdo com o legislativo (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014).

A politica de matricula on-line e a oferta de EJA a distancia produziram um clima de tensao na
comunidade escolar diante das condigOes sociais desfavoraveis, aos estudantes, de acesso a
tecnologia, a dificuldade de utiliza¢ao da ferramenta, além do nao dominio de leitura e escrita.
Algumas dessas questdes foram expostas pelos participantes na audiéncia, como podemos ver

nos excertos da matéria abaixo

Além do problema ocasionado pelo fechamento de turmas de EJA, os participantes
também levantaram a questdo dos alunos que ndo tém computador nem acesso a
internet, vivem em regides mais remotas e ficariam impossibilitados de irem aos polos
de ensino a distancia (SECULO DIARIO, 2020)'3.

O coordenador do Foérum de EJA relatou que o didlogo com o governo ¢ dificil e que
se ndo houver abertura e continuarem os fechamentos de turmas os alunos podem
ocupar em massa as escolas em protestos, até que haja solugdo para a ilegalidade.

13 Informagdes disponiveis em: https://www.seculodiario.com.br/educacao/comunidade-escolar-repudia-
fechamento-de-turmas-do-¢ja.


https://www.seculodiario.com.br/educacao/comunidade-escolar-repudia-fechamento-de-turmas-do-eja
https://www.seculodiario.com.br/educacao/comunidade-escolar-repudia-fechamento-de-turmas-do-eja
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Estima que 47 turmas da EJA ja tenham sido fechadas desde o ano passado ¢ que em

algumas localidades esta era a inica opgdo de ensino (SECULO DIARIO, 2020).
A insatisfacdo gerada pelas denuncias e manifestacoes foi expressa durante a audiéncia por
meio de depoimentos de atores sociais € do Forum de EJA, produzindo constrangimento no
Estado devido a visibilidade causada na assembleia, na grande midia e midia alternativa. Isso
levou ao recuo provisorio dessa politica, por meio da publicagao da Portaria n.® 079-R publicada
em 28 de junho de 2016, que “estabelece normas para a matricula nova na modalidade de
Educagao de Jovens e Adultos nas escolas publicas estaduais para o segundo semestre letivo de

2016”. Destacamos, em especial, os artigos que se seguem:
Artigo 4° § 1° As matriculas novas deverdo ser feitas por meio de formulario
impresso para posterior inser¢do no Sistema de Gestao.
Art. 5° A matricula nova devera ser realizada no horario de funcionamento das
unidades escolares que oferecem a modalidade de Educagdo de Jovens e
Adultos (2016, p. 1-2).
A experiéncia vivida nessa audiéncia nos remete a Tilly (2010), quando inferimos que a atuagao
do Forum de EJA, em defesa do direito e contra as politicas neoliberais do Estado, caracteriza-
se como uma politica contenciosa. Isso pode ser evidenciado considerando as articulacdes do
Forum realizadas junto a outros atores sociais, para esta audiéncia: estudantes, MST, Comité de
Educag¢dao do Campo, Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo Publica do Espirito Santo
(SINDIUPES), Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil (MIEIB) e Unido

Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME) na luta pelo direito, envolvendo o

confronto direto com os interesses do Estado.

Outro ponto de tensionamento explicitado pelo Forum, na audiéncia, refere-se a ilegalidade da
politica dos cortes publicos, pelo veio da negagdo dos direitos, sobretudo da educagio,
considerando as questdes sociais como: a auséncia de internet e, em muitos lugares no campo,
auséncia de sinal; a ndo oferta da merenda aos estudantes, que, na maioria das vezes, constitui-
se como unica alimentagao didria e a falta de transporte para o deslocamento até os polos. Essas
e outras questdes foram levantadas como preocupacao dos estudantes e de seus familiares por
tornar inviavel a EJA a distancia, o que levaria ao abandono do estudo, conforme destacado

abaixo:

A evasdo destes alunos preocupa os membros da comunidade escolar.
No final da audiéncia, foi decidido que buscardo agendar uma reunido do secretario
de Estado da Educagdo, Haroldo Rocha, com membros do Forum de EJA. O objetivo
sera o apelo para que as aulas presenciais dessa modalidade de ensino ndo sejam
substituidas por educagdo online, via computador (SECULO DIARIO, 2020).
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Podemos afirmar, a partir das anélises realizadas até o momento e constatadas na matéria acima,
que a questao do direito se apresenta como forga propulsora das agdes do Forum de EJA/ES no
territorio capixaba, principalmente diante de uma politica reducionista e negacionista, pautada
pela légica do mercado. Nessa perspectiva, Paiva (2009, p. 65) afirma que “ndo tem sido
automatica a assun¢ao do direito a educag¢do com o dever de oferta pelo Estado, e em intimeros

momentos a sociedade civil desempenhou um protagonismo essencial na conquista de direitos.”

Observamos que os direitos sempre estiveram presentes nas pautas de lutas dos diversos atores
sociais. Isso se da posto que os sujeitos atendidos pela EJA compdem o involucro destinado a
margem da sociedade e, neste sentido, demandam, na maioria das vezes, uma rede de apoio

efetiva e servigos publicos integrados por politicas sociais, como condi¢do de sobrevivéncia.

Assim, destacamos que nessa audiéncia ficou explicita a necessidade da garantia aos sujeitos
demandantes, do direito em sua plenitude, o direito a dignidade humana. Como observa Arroyo
(2017, p. 107-109), ha necessidade de associar o “direito a educagdo a pluralidade de direitos
humanos ainda nao garantidos. [Importa que jovens, adultos e idosos] sejam reconhecidos e
tratados como sujeitos de direitos, para que se reconhecam e se afirmem sujeitos de direitos.

Sujeitos de dignidade humana.”

Na sequéncia das andlises, ndo podemos deixar de observar a recorréncia do tema fechamento
de turmas, escolas e turnos, o que continuou mobilizando a atuagdo do Forum de EJA em defesa
do direito a educacdo envolvendo os sujeitos da EJA e suas comunidades. Essa agenda demarca
a luta que o Forum vem assumindo no confronto com o Estado, frente aos desafios

permanentemente enfrentados.

A andlise que se segue tem como fonte o Relatério Anual de Extensdo do Projeto “Apoio e
Acompanhamento do Féorum de Educagao de Jovens e Adultos do Espirito Santo 2016-2017.
Refere-se a Audiéncia Publica da Educacao de Jovens e Adultos, solicitada pela Comissao de
Educagdo da Assembleia Legislativa. Foi realizada no dia 19/04/17 com o objetivo de discutir

a situagdo da oferta da EJA e o fechamento de turmas e escolas pelo Estado.
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Em parceria com o Nucleo de Pesquisa OBEDUC/CAPES — PPGE-UFES foi apresentado
pelo Forum um levantamento da situacdo da oferta da EJA no estado e sua repercussdao nos
municipios. Segundo dados do Sistema Estadual de Gestao Escolar (SEGES) do Estado do
Espirito Santo (2017), de 466 escolas que ofertam vagas na rede estadual, 259 ofertaram Ensino

Meédio regular noturno ou Ensino Regular e Médio na modalidade EJA.

Dentre os 78 municipios, o Estado ndo ofertou vagas em 52, no 1° segmento na modalidade
EJA, e em 26 municipios ndo foram ofertadas vagas para o segundo segmento no 1° semestre
de 2017. Em relacdo ao Ensino Médio, a modalidade EJA foi ofertada em apenas em 18

municipios.

Deparamo-nos nesta audiéncia com mais uma relagdo do Forum de EJA/ES com uma estrutura
de oportunidade em que sua atuacdo ndo se da na exterioridade, mas pela insercdo por dentro
da estrutura relacional (ABERS; SILVA; TATAGIBA, 2018). Conforme mencionamos
anteriormente, o compromisso assumido pelo Forum na luta permanente pelo direito tem

repercutido no Estado e dado visibilidade a sua atuacdo politica.

Os tensionamentos produzidos pelo Férum, no percurso, em fun¢do da mobilizagao de diversos
atores no compartilhamento de dados sobre o atendimento da EJA no Estado, pelo
acompanhamento da politica, caracterizamos como uma criagdo de oportunidade de confronto.
Isso se deu por meio da utilizagdo dos dados de oferta da EJA na confrontagcdo com a politica,
o que acabou constrangendo o Estado diante da fragilidade impressa na politica proposta. Nessa
perspectiva, Tarrow (1994) nos alerta que os movimentos sociais a0 mesmo tempo que atendem
a demanda de oportunidades politicas externas criam estratégias de confronto de oportunidades
“para si e para outros atores politicos na medida em que desenvolvem suas acdes” (ABERS;

SILVA; TATAGIBA, 2018, p. 25).

Dessa forma, o convite para a participacdo do Forum, nessa audiéncia, integra outras
oportunidades tomadas pelo Forum para atuar dentro da estrutura relacional do subsistema, em

didlogo com a Comissdo de Educagdo da Camara.

Outros desdobramentos foram produzidos a partir das agdes realizadas culminando no
envolvimento do Forum, por solicitacdo da Comissdo de Educagdo da Assembleia
Legislativa, na elabora¢do de uma proposta de oferta de EJA para o Estado como

140 programa Observatorio da Educagio (OBEDUC/CAPES) foi desenvolvido entre 2013 a 2017, sob a
coordenacdo da Universidade Federal de Goias (UFG) envolvendo a Universidade de Brasilia (UnB) e a UFES,
sendo o Programa de Pos-graduagdo UFES o nucleo 1 ao qual o Férum de EJA/ES esteve vinculado.
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forma de contrapor ao que tem configurado a oferta atual da EJA Estadual, ou seja,
um modelo tnico de oferta semipresencial (RELATORIO ANUAL PROEX, 2016-
2017, p. 6).
Essa proposta foi construida pelo Forum e negociada com a Comissdao de Educacao.
Destacamos alguns dos principais aspectos que foram tensionados em contraposicéo a politica
de oferta de EJA semipresencial. Sem saber, nagquele contexto, 0 Forum mais uma vez operou
com conceitos das teorias dos movimentos sociais (regime, subsistema e estrutura relacional) e

da sociologia publica dos movimentos sociais (democratizacdo do conhecimento).

Esta altima, observa alguns principios que provocam 0s movimentos sociais a reverem as suas
acOes. Por exemplo, o principio da dimensdo da escala e dos contextos aqui considerados,
nacional, regional e local, permite-nos situar o fechamento de escolas, turmas e turnos da EJA,
como um fenémeno que tem que ser lido em diferentes escalas, uma vez que ndo é um problema
exclusivo do estado do Espirito Santo. Por essa razdo, segundo Bringel e Pleyers (2017, p. 20),
“os movimentos sociais atuam em diferentes contextos e escalas de agao e niveis de analise, de

forma conjunta associando-os as questdes globais”.

Um aspecto que merece ser ressaltado no contetdo da proposta, numa leitura critica dos
critérios de referéncia utilizados pela Secretaria da Educacao (SEDU) para justificar a politica
de oferta semipresencial, é a contradi¢do que se evidencia nos termos da propria proposta, no

trato do indice de desisténcia, como podemos observar abaixo:

Considerando que a SEDU toma como referéncia para a oferta de vagas para
modalidade, ‘a procura da oferta na regido, a continuidade de estudos de quem foi
aprovado e o indice de desisténcia nas etapas anteriores’, de acordo com item 1b da
resposta ao OF/CE n°® 014/2017, a oferta semipresencial ndo responde ao critério
estabelecido pela propria SEDU, uma vez que de acordo com os dados da Sinopse
Estatistica do INEP (2013), acessada em 2014, houve a matricula de 7.702 alunos
na modalidade semipresencial e apenas 404 concluintes. Os resultados
inexpressivos na aprovagdo evidenciam a fragilidade da forma de oferta assumida no
atual contexto como unica forma de organizacdo para o atendimento ao Jovem e
Adulto no Espirito Santo (COMISSAO DE EDUCACAO — ALES, 2017, p. 5).

Outro aspecto que merece destaque no documento e que ganha visibilidade na espiral ¢ a
questao do direito de maneira ascendente, pelo veio da luta por sua garantia. Ao mesmo tempo,
considerando a recorréncia do fechamento de escolas, turmas e turnos, desde 2014, podemos
ler o movimento descendente do direito. Essa dindmica demandou do Forum deslocamentos no

territorio estadual, como veremos, sendo estes na luta contra o fechamento, pela manutencao

das escolas abertas, que requerem o cumprimento, por parte do Estado, do preceito
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constitucional de garantia do direito a educagcdo (BRASIL, 1988, art. 205), como expresso na

dentncia abaixo:

Considerando que nos ultimos quatro anos — 2014 — 2017, nota-se que houve
diminui¢do consideravel em relagdo ao nimero de escolas que ofertavam a
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos no Estado do Espirito Santo, sobretudo
no ano de 2017 quando percebemos que 26 escolas em 20 municipios deixaram de
ofertar vagas no Ensino Médio e na modalidade apresentada neste documento o que
certamente contribui para aumento dos percentuais de analfabetismo no Estado do
Espirito Santo (COMISSAO DE EDUCACAO — ALES, 2017, p. 4).

Diante de todas as questdes destacadas no texto, a inser¢do do Forum na estrutura relacional do
subsistema e o reconhecimento de sua competéncia técnica (TATAGIBA; ABERS; SILVA,
2018) para formular uma proposta de reestruturagcdo da oferta de EJA do Estado resultou na
apresentacao da proposta nesta audiéncia publica e posterior encaminhamento para o executivo,

conforme abaixo.

A Comissao de Educacdo no uso regular de suas atribuicdes legais e regimentais vem
a presenga de Vossa Exceléncia INDICAR ao chefe do Poder Executivo,
Excelentissimo Senhor Paulo César Hartung Gomes, depois dos tramites legais nesta
Casa de Leis, que seja reestruturada a modalidade da Educagado de Jovens e Adultos —
EJA no Estado do Espirito Santo (COMISSAO DE EDUCACAO — ALES, 2017, p.

1.
Lamentavelmente, todo o empenho do Forum na reformulacdo da proposta se resultou
improdutivo pela ndo prioridade e ndo encaminhamento da matéria pelo governo. O processo
foi engavetado. Nao obstante essa constatagao, ndo podemos desconsiderar a agdo politica do

Foérum como um ator que buscou influenciar na elaboragao da politica de EJA.

A mobilizagdo permanente que foi desencadeada em fungao do contexto politico do golpe e do
crescente desmonte do direito e seus efeitos produz um movimento de adesdo, solidariedade
dos movimentos e outros atores sociais que passam a se organizar em torno de uma agenda

comum contra as ameagas de destitui¢ao dos direitos trabalhistas.

Nesse clima de mobilizacdo, o Forum de EJA efetivou acdes concretas ndo apenas com relagao
as demandas especificas da modalidade, por compreender a necessidade de ampliagdo da pauta
para todos os ambitos da educagdo pela garantia de direitos. Assim, abriu possibilidades para
que outros movimentos se beneficiassem da oportunidade criando seus proprios repertorios de

acao.
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As andlises que se seguem se baseiam no reconhecimento da competéncia técnica e experiéncia
do Forum, bem como no aproveitamento da oportunidade politica, por parte de novos atores,
na realizagdo de eventos integrados e audi€ncia publica, como parte de uma agenda comum e
solidaria, em escalas regional e local. Nesse sentido, optamos por analisar dois momentos de
atuagao do Férum, no contexto da regido serrana capixaba, em municipios distintos, porém com

a mesma pauta de reinvindicag¢do e denuncia.

Passamos a analisar o evento integrado do | Férum Intermunicipal de Educacdo do Campo e
75° Plenéria do Forum de Educacdo de Jovens e Adultos do Espirito Santo, com o tema:
“Compartilhar Saberes, A¢do e Engajamento na Luta Pelo Direito a Educagdo”. A plenaria
aconteceu no municipio de Afonso Claudio, no dia 13 de julho de 2018. Teve como objetivo
promover espacos de interlocucdo entre 0s movimentos sociais do campo e da cidade e suas

praticas de resisténcia na luta pelo direito a educacéo.

O evento foi fruto do convite do Sindicato dos Trabalhadores Rurais dos municipios de Afonso
Claudio, Laranja da Terra e Brejetuba, em articulacdo com a Federacdo dos Trabalhadores
Rurais do ES (FETAES), para o Férum de EJA/ES, com vistas a construcdo de uma plenéria

coletiva.

Participaram do encontro alguns dirigentes sindicais de municipios da regido serrana, técnicos
do Gabinete do Vice Governador, da Secretaria Municipal de Educacdo e a Secretaria de
Educacdo de Afonso Claudio, representantes das Escolas Familias Agricolas, educadores e
educadoras que atuavam nas comunidades rurais do municipio, estudantes e familiares. A
plenaria teve inicio

com a fala do Sindicato apresentando a dentncia de fechamento de escolas na regido
e afirmando que os trabalhadores e seus filhos estdo sendo impedidos de concluir seus
estudos. Esse processo comecou no ano de 2015 e depois ndo parou mais e para o
inicio do semestre j& tinha anunciado o fechamento de mais escolas na regido
(RELATORIO DA 75° PLENARIA DO FORUM EJA/ES, 2018, p. 1).



Figura 5 — Férum Intermunicipal de Educagdo do Campo e 75° Plenaria do
Forum de EJA/ES
L]

Fonte: Acervo da Federagao dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares
do Estado do Espirito Santo no Facebook?®.

Figura 6 — Representantes de entidades e atores sociais

e -
Fonte: Acervo da Federag@o dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares
do Estado do Espirito Santo no Facebook.

15 Disponivel em: https://www.facebook.com/Fetaes/.
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Figura 7 — Participagdo de membro da comunidade

5

Fonte: Acervo da Federagdo dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares
do Estado do Espirito Santo no Facebook.

Durante o encontro, a secretaria municipal de educacdo afirmou que vem dialogando com a
Secretaria Estadual de Educacdo, de modo que nenhuma pessoa ficaria sem aula. As educadoras
presentes nomearam cada escola que tinha sido fechada e reclamaram da auséncia de dialogo
tanto da SEDU quanto da Secretaria Municipal. Com os fechamentos, as educadoras e
educadores ndo tinham informacdes sobre o que aconteceria com 0s seus contratos de trabalho
e isso os deixava muito ansiosos e inseguros (RELATORIO FORUM EJA/ES, 2018).

Foi aberta a fala para o Forum de EJA, que apresentou dados gerais de fechamento (ja
mencionados acima) de escolas entre o0s anos de 2014 a 2016, dados de demanda e denunciou
0 desrespeito as etapas necessarias para uma escola do campo ser fechada conforme determina
a Lei n.°12.960/2014, que altera o artigo 28 da LDB 9.394/96:

Paragrafo unico. O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera
precedido de manifestacdo do 6rgdo normativo do respectivo sistema de ensino, que
considerara a justificativa apresentada pela Secretaria de Educagdo, a andlise do
diagnostico do impacto da agdo e a manifestagdo da comunidade escolar.
No momento em que o FOrum apresentava os dados das escolas, estudantes e familiares
questionaram a referéncia de situacdo de uma escola — Escola Estadual de Ensino Fundamental
(EEEFM) Mata Fria, indicada como em funcionamento. Segundo eles, essa escola tinha sido
fechada ha quase trés anos. Diante disso, um membro do Forum buscou no site do portal da
transparéncia informacdo da situacdo e foi comprovado que a escola estava aberta. Essa

contradi¢do surpreendeu e indignou a todos os presentes. Relatos dos participantes indicam a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art28p
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orientacdo que tiveram com o fechamento dessa escola. “Deveriam matricular seus filhos na
EEEFM Elvira Barros, que se localiza a 80 km de distancia da localidade, no distrito de Serra
Pelada. Isso provocou a desisténcia da grande maioria dos estudantes” (RELATORIO FORUM
EJA, 2018).

Como resultado, os participantes pautaram a questdo imediatamente ao Gabinete do Vice-
Governador, que ficou de averiguar e trazer a SEDU para o debate das questdes colocadas pelas
comunidades. Foi acordado que as instituicdes locais continuariam em processo de mobilizacao
e que lutariam para a reabertura e ndo fechamento das escolas da regido serrana (RELATORIO
FORUM EJA, 2018).

Entendemos que essa experiéncia vivida pela comunidade fez com que os seus membros
desenvolvessem uma forma de resisténcia organica, sem resignacdo em face dos obstaculos,
como o descaso com relacdo a educacao publica e as condig6es de vida da regido, como Paulo

Freire nos adverte:

E preciso porém que tenhamos na resisténcia que nos preserva vivos, na compreensio
do futuro como problema e na vocagdo para 0 ser mais como expressao da natureza
humana em processo de estar sendo, fundamentos para a nossa rebeldia e ndo para a
nossa resignacdo em face das ofensas que nos destroem o ser. Nao é na resignacdo mas
na rebeldia em face das injustigas que nos afirmamos (FREIRE, 1996, p. 31).

A resisténcia das comunidades na continuidade da luta fez com que, em fevereiro de 2019, a
SEDU informasse sobre a reabertura da escola EEEFM Mata Fria, conforme comunicado do
secretario de educagio Vitor de Angelo: “é com muita alegria que anunciamos a reabertura de
um dos casos mais emblematicos de fechamento de escolas na gestdo anterior. Da parte da
SEDU e do governador Renato Casagrande, desejamos muito sucesso aos novos alunos do
ensino médio noturno da regidao” (ROCHA; ROSA, 2019). Essa afirmativa pode ser conferida

na listagem de escolas em funcionamento no municipio, em 2019.

Tabela 2 — Relacdo de escolas em funcionamento no municipio de Afonso Claudio em 2019
ESCOLAS 2019
CEEFMTI AFONSO CLAUDIO
EEEFM ELVIRA BARROS
EEEFM JOSE CUPERTINO
EEEFM JOSE GIESTAS
EEEFM JOSE ROBERTO CHRISTO
EEEFM MARIA DE ABREU ALVIM
EEEM MATA FRIA

Fonte: Portal da Transparéncia ES (2019)*€,

16 Mais informacdes disponiveis em: https://transparencia.es.gov.br/Educacao/Educacao/Matricula.
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Uma outra situa¢do empirica vivenciada no mesmo espirito de agenda comum do Forum de
EJA/ES, com outros atores, refere-se a Audiéncia Publica Popular, no municipio de Conceicao
do Castelo, no dia 21 de setembro de 2018. O seu objetivo foi contrapor “a tentativa da SEDU
de fechamento de escolas de ensino fundamental do campo para implantagao de uma Escola
Viva na sede do municipio” (RELATORIO FORUM EJA/ES, 2018). Estiveram presentes na
audiéncia: estudantes, professores, pais e/ou responsaveis, representantes do municipio,
de sindicatos e da comunidade, além de contar com a participacdo do Féorum EJA do Espirito

Santo, totalizando 134 pessoas.

As discussoes iniciais se desenvolveram a partir da apresentacao de dados sobre a educagdo no
municipio, pelo Forum de EJA/ES, evidenciando dados de matricula da educacdo infantil,
ensino fundamental, médio, profissional, EJA e a demanda potencial de pessoas a partir de 15

anos fora da escola em Conceic¢ao do Castelo.

Tabela 3 —Matricula da Educagdo Infantil em
Conceigao do Castelo (2014 —2016)

Tabela 4 — Conceigao do Castelo (2014
—2016)

MATRICULA — Conceiciio do ‘ I MATRICULA — Concei¢iio do

Castelo (2014 — 2016) Castelo
a Qarie |27 Série |3* Série p
ANO |Total |1* Série Pré-
ANO |Total Creche Escola
2014 | 371 | 150 122 99
2014 471 218 253
&9 65
2016 | 289 135 2016 542 242 300

Fonte: Censo Escolar, INEP (2015, 2017).

Tabela 5 — Matricula da Educacdo Infantil em
Conceigao do Castelo (2014 —2016)

MATRICULA - Conceicéo do

Castelo
ANO |Total Creche Pré-
Escola
2014 471 218 253
2016 542 242 300

Fonte: Censo Escolar, INEP (2015-2017).

Fonte: Censo Escolar, INEP (2015, 2017).
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Tabela 7 — Matricula da Educacdo Profissional em

Tabela 6 — Matricula do Ensino Fundamental Conceigdo do Castelo (2014)
em Conceigdo do Castelo (2014 —2016)

MATRICULA - Conceicéo do Castelo 4
I MATRICULA - Conceicao do

- Total Escolariza¢ao [Concomitante Subsequente
Total AR Anos ANO |10 | tegrada |/FIC ubsequ
ANO 4 niciais Finais
2014 | 58 42 0 16
2014 | 1.690 925 765 Fonte: Censo Escolar, INEP (2015).
2016 | 1.603 890 713

Fonte: Censo Escolar, INEP (2015-2017).
*Anos iniciais 3,7% de perda, anos finais
6,8% de perda e total 5,2%.

Tabela 8 — Total de escolas da rede estadual que contam com
a EJA em Concei¢ao do Castelo (2016 —2017)

I TOTAL DE ESCOLAS DA REDE

1° 2°
ANO |SEGMENTO* [SEGMENTO* [3° SEGMENTO*

2016 |1 1 1

2017 (1 1 1

Fonte: Censo Escolar, INEP (2015-2017).
* Somente uma escola estadual oferta todas as modalidades de EJA.

Grafico 1 — Pessoas de 15 anos ou mais sem instru¢do e fundamental incompleto

15a 18e 20a 25a 30a 35a 40a 45a 50a 55a 60a 70
17 19 24 29 34 39 44 49 54 59 69 anos

anos anos anos anosS anosS anos anos anos anos anos anos  ou

MEIS

Urbana Rural

Fonte: IBGE (2010).
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E importante reiterar que o Férum, nos ultimos anos, em fungdo do contexto de desmonte da
educacao e dos direitos sociais conquistados pelas trabalhadoras e trabalhadores, assumiu junto
a outros atores € movimentos sociais o0 compromisso de constru¢ao de uma agenda comum
local. O didlogo que o Forum passou a exercitar com outros segmentos, em especial o campo,
abriu possibilidades de constru¢do de conhecimentos com 0os movimentos sociais; a0 mesmo
tempo, ampliou seus horizontes de a¢do para além das demandas e desafios da modalidade EJA.
Um exemplo disso evidenciamos nesse encontro. Apesar da tematica tratar sobre fechamento
de escolas do Ensino Fundamental para a abertura de Escola Viva, o Férum apresentou uma
radiografia da educacdo do municipio, por meio dos dados descritos acima, problematizando e
dialogando a partir desses dados sobre o contexto politico e o avango da politica neoliberal

adotada pelo Governo do Estado.

Ao passo que as questdes foram surgindo e sendo debatidas, os municipes puderam se ver e
reconhecer, nos dados, as situagdes vivenciadas pela comunidade diante das ameacas de
interrupgao de estudo e desemprego de professores em funcao do fechamento de escolas,

conforme evidenciado na reportagem abaixo:

E uma medida autoritaria, e muitas comunidades ja fizeram protesto contra agdes
semelhantes em outros municipios, pondera Rita de Cassia Moreira Jubini,
professora de historia do Santo Antonio do Areido. Nos ndo somos contra a Escola
Viva, de tempo integral, desde que seja aplicada dentro de um contexto, da realidade
local. Os pais ndo querem tirar os filhos de suas comunidades. A democracia, a
vontade do povo, tem que ser levada em conta, argumenta (SECULO DIARIO,
2018).

Nao podemos deixar de considerar que o contexto em que essa audiéncia ocorre € o da crise
politica orquestrada no governo Dilma e efetivada no golpe juridico-parlamentar que depos a
presidenta, abrindo para a usurpacdo do poder por Michel Temer. Como situa Boito Jr. (2020,
p. 81), “o governo Michel Temer foi concebido [...] como um governo que deveria restaurar a
hegemonia do capital internacional e da burguesia associada”. Os interesses que articulam essa
“politica restauradora do campo neoliberal” (p. 81) voltam-se para atender as demandas do

mercado, em detrimento dos interesses de diferentes segmentos da classe trabalhadora.

Em face dessa logica global que mobiliza os interesses do grande capital, ganha forga no
Espirito Santo, a partir da adocdo, pelo governo, das politicas neoliberais de enxugamento de
gasto publico, privatizacdo e seus efeitos nas escalas global, nacional, estadual e local. No caso
especifico do Espirito Santo, temos como um dos exemplos a transposi¢do do modelo do

Projeto Escola Viva, do Ceara, implementado no territdrio capixaba. Um projeto explicitamente
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neoliberal que propde contraditoriamente uma escola de tempo integral que nao abarca a todos

e nao considera os estudantes jovens e adultos trabalhadores. Trata-se

de um projeto polémico e cheio de contradigdes, enfrenta resisténcias por parte
sociedade, da comunidade educacional e de alguns poucos politicos que ndo se rendem
as determinagdes de Hartung na Assembleia Legislativa, ja que o Governador possui
amplo controle do Legislativo capixaba. O projeto Escola Viva, de PH, tem como um
de seus gestores a ONG empresarial Espirito Santo em Agdo, que ¢ parceira do governo
na elaboragdo do Programa de Governo ES - 2030 e dirigida pela entidade de carater
privado Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE), que, entre outras
fungdes, sera responsavel por coordenar a selecdo de gestores e professores, retirando,
desse modo, a autonomia do poder publico nas decisdes que envolvem a educagdo
(OLIVEIRA; FERREIRA, 2017, p. 283).

Como vimos, a politica neoliberal implementada no Brasil na década de 1990 com o governo
Fernando Henrique ¢ retomada, de acordo com Freitas (2018), apos destituicdo do governo
Dilma e a partir de reformas empresarias de cunho privatista do Estado. No ambito da educagao,
essas reformas vém incidindo na desvaloriza¢ao, no desmonte da educacao publica e na negagdo

de direitos.

Os efeitos produzidos pela implementacao dessas politicas negacionistas, ao nosso ver, fizeram
emergir na comunidade o sentimento de solidariedade diante das possiveis perdas tanto para os
estudantes quanto para os professores. Resultou dessa preocupagdo comum a mobilizagao
produzida pela comunidade como forma de resisténcia em defesa da coisa publica e da
dignidade humana. “Assim, as discussdes se seguiram com professores e alunos apresentando
seus questionamentos quanto ao futuro das escolas do campo e as implicagdes que sua falta

pode ocasionar na vida dos alunos” (RELATORIO FORUM EJA/ES, 2018).

A resisténcia expressa pela comunidade, em especial ao longo do ano de 2018, indica um
exercicio sugerido por Freitas (2018, p. 138) no enfrentamento das politicas neoliberais:

que as escolas procurem fortalecer sua relagdo com seu entorno, com os pais € a
comunidade em geral, e [aprofundem] a gestdo democratica em seu interior, criando
lagos de apoio. Outro exercicio proposto pelo autor ¢ que devemos [nos opor] aos
fechamentos de escolas publicas nas comunidades urbanas e no campo. A escola é
para a comunidade e deve ser um centro cultural local, independentemente do nimero
de alunos que atende (FREITAS, 2018, p. 144).

Por fim, passamos a analisar eventos e documentos datados de 2017 e 2018 referentes a
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) e Conferéncia Nacional Popular de Educacao

(CONAPE), além da participag¢do do Férum de EJA/ES no percurso.
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Na 74° Plenaria do Forum, em 17 de abril de 2017, no IFes campus Vitdria, com o tema
“Desafios da Conferéncia Nacional de Educagao (CONAE) 2018, foi possivel a interlocucao
com o Férum Goiano de EJA, por meio de sua representante'’, que, por sua, vez integrou como
membro do Féruns de EJA do Brasil a equipe de voluntarios que elaboraram o documento da

CONAE. A preocupacao foi

compartilhar informagdes sobre a acdo do Governo Federal na condugao e execucdo
do PNE enquanto politica de Estado e refletir sobre os desafios e percalgos do Forum
Nacional de Educagéo para realizacdo da Il Conferéncia Nacional de Educagéo, tendo
em vista a avaliagcdo, monitoramento e cumprimento das metas do Plano Nacional de
Educagdo 2014-2022 (RELATORIO PROEX, 2018).
E importante situar o contexto politico nacional dos eventos e documentos em analise. Como é
sabido, apds o golpe juridico-parlamentar sofrido pela presidenta eleita Dilma Rousseff, em 31
de agosto de 2016, as conquistas oriundas das lutas, no campo da educagdo publica brasileira,

passam a ser desmontadas com uma intensidade e velocidade ainda ndo vistas, por politicas de

orienta¢do neoliberal, tais como

a aprovagdo da Medida Provisoria n° 746, referente a reforma do Ensino Médio, e da
Proposta de Emenda Constitucional n® 55, conhecida como ‘PEC do teto dos gastos’
ou ‘PEC do fim do mundo’. [Em] 2017, vivenciamos um novo movimento de
desmonte com a publicagdo no Diario Oficial da Unido do Decreto Executivo de 26
de abril de 2017 e da Portaria n° 577 de 27 de abril de 2017, que, respectivamente,
desconstroi o calendario da Conferéncia Nacional de Educacéio de 2018 (Conae-
2018) e desfigura o Forum Nacional de Educagao (FNE), estabelecido pela Lei
13.005/2014 (Lei do Plano Nacional de Educacao 2014-2024) (FNPE/ES, 2018).
A desconfiguracao do Forum Nacional de Educagdo explicita a mudanga no regime devido a
ruptura na coalizdio com o governo, deslocando alguns atores e movimentos sociais que
integravam o Férum Nacional de Educagdo (FNE), do lugar até entdo ocupado na estrutura
relacional do subsistema (ABERS; SILVA; TATAGIBA, 2018). Dessa forma, o Ministério da
Educagdo assume a coordenagdo do FNE, por meio do Decreto Executivo de 26 de abril de
2017 e da Portaria n.° 577 de 27 de abril de 2017, “destituindo o carater autdnomo e

independente do Forum” (FNPE/ES, 2018).

Nesse contexto politico, alguns integrantes do Forum, mais vinculados aos interesses das
chamadas minorias, dentre eles os Foruns de EJA do Brasil, decidem se retirar e, junto a outras
entidades, criar o Forum Nacional Popular de Educacdo (FNPE). O proposito foi “garantir

espago de amplo debate para a realizagdo da Conferéncia Nacional Popular de Educacao,

7 Professora da UFG Maria Margarida Machado.
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entendendo que a educacdo publica, gratuita, laica e de qualidade para todas e todos sé se

constréi com participagao popular” (FNPE/ES, 2018).

Considerando o compromisso assumido como pesquisadora e na busca em sermos fiéis nessa
proposicdo, mantemos na andalise deste documento a criticidade como instrumento fundante
nesse exercicio. Nesse sentido, atentas ao Documento Orientador FNPE/ES, no item Por que
realizar uma Conferéncia Nacional Popular de Educa¢do?, o texto que problematiza essa
questdio traz imbuida a palavra EXCLUIDOS. Assim, “[...] Varias entidades e movimentos
sociais foram EXCLUIDOS do debate em vista da realizagio da avaliagdo e monitoramento

dos Planos (Nacional, Estaduais e Municipais e distrital)”.

Em nossa andlise, no contexto de constru¢do desse documento ndo tinhamos ciéncia da
complexidade dos conceitos e sentidos dados a uma palavra, somada a dindmica e as condi¢des
de producao do texto. Diante disso, a retomada do texto, apds os estudos desenvolvidos sobre
a teoria dos movimentos sociais, permite-nos inferir que as entidades e movimentos ndo foram
excluidos do debate. Eles deixaram de ter o poder no desdobramento do processo politico, mas
permaneceram na estrutura do regime, considerando o lugar, como ja dissemos, que passaram

a ocupar nessa estrutura. Quanto a isso, Abers, Silva e Tatagiba (2018, p. 36) atestam que
enquanto o regime nos permite tematizar as configuragdes relacionais de poder que
importam para a acdo dos movimentos sociais sobre as politicas publicas, o conceito
de subsistema nos permite captar as variagdes no interior do regime em razdo das
configuracdes de poder especificas a cada setor de politica publica, que conferem aos
movimentos sociais diferentes condi¢des de acesso e influéncia. Sob uma mesma
coalizdio de governo, subsistemas de politicas publicas podem variar
significativamente na sua abertura a atuagdo de movimentos sociais.

Observa-se a correlacao de forga nesse posicionamento de retirada conjunta dos movimentos e

atores sociais pela disputa da politica. Assim, langam-se numa agdo criativa, segundo Abers,

Silva e Tatagiba (2018, p. 30): “interagindo ativamente com os agenciamentos de outros atores

e instituigdes com os quais apresentam relagdes de interdependéncia”. Importa ainda destacar

que, de acordo com as autoras, 0s movimentos € atores sociais ao estarem ocupando um lugar

na estrutura relacional, em posi¢do de desvantagem ou de forma marginalizada, que ndo lhes
permite mais influenciar na politica publica, ndo quer dizer que estejam excluidos da estrutura

do subsistema ou do regime. Ao contrario, mesmo em condi¢do desigual, eles permanecem

inseridos na estrutura (ABERS; SILVA; TATAGIBA, 2018).
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Apesar de estarem nessa posi¢ao na estrutura relacional, os atores sociais buscaram estratégias
criativas de luta por meio de repertorios de oportunidade a partir da criagao coletiva, com as
demais entidades e movimentos sociais do FNPE. Construiram, assim, um percurso que
assumiu como tarefa discutir o Plano Nacional de Educacdo, garantindo o maior nimero de
entes federados possiveis, por meio da realizagdo das pré-conferéncias e conferéncias populares
municipais, estaduais e distrital de educacao. As entidades que compunham o FNE, embora
excluidas de suas fungdes neste espaco institucional, em nossa avaliagdo nao estiveram
excluidas dos debates, mas sim continuaram atuando em uma outra posi¢ao dentro da estrutura
do subsistema da politica publica a partir da criacdo do FNPE, a fim de disputar a politica

educacional.

Esse reposicionamento na estrutura da politica publica no Espirito Santo se deu a partir de
articulagdes entre diversos segmentos, o que envolveu: sindicatos, entidades cientificas,
movimentos sociais, féruns municipais, conselhos municipais e profissionais da educacio, em
reunides periodicas para a instalagdo do Forum Estadual Popular de Educacao. Esta ocorreu
durante o seminario “Os Foruns e Conselhos na Educagao Capixaba”, em 11 de abril de 2017,

no Ifes-Cariacica. Destaca-se a atuagcdo do Forum de EJA/ES durante todo o processo.

O contexto foi marcado por um tensionamento e nitida disputa entre a sociedade civil
organizada e o Governo Federal. Neste momento, passaram a coexistir o FNE e o FNPE. O
primeiro, organizava a Conferéncia Nacional de Educacao, ao mesmo tempo em que o segundo
organizava a Conferéncia Nacional Popular de Educacdo. Faz-se necessario destacar que a
participagdo na CONAE nacional exigia que a elei¢dao dos delegados ocorresse nas conferéncias
municipais e estadual de educagao que aderissem ao modelo de conferéncia imposto pelo FNE,
0 que provocou tanto movimentos de ndo adesao a Conferéncia Nacional Popular de Educacao
(CONAPE), mas também a construgio de estratégias de resisténcia (RELATORIO FORUM
EJAJES, 2017-2018).

O tensionamento provocado na correlagdo de forcas entre atores da sociedade civil e governo,
com a inten¢do de garantir os compromissos firmados na tltima conferéncia como sindnimo de
resisténcia, nos remete a Abers, Silva e Tatagiba (2018, p. 6) quando alertam para a
compreensao que “nos permite explorar a agdo de movimentos sociais que defendem modelos
alternativos nao apenas por meio de atos de protesto e contestacdo, mas também pela

participagdo em disputas entre diferentes coalizdes no interior do subsistema”.
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A ampla participagdo de entidades e municipios na CONAPE/ES contou com duas estratégias
de resisténcia produzidas pelos integrantes do FNPE. A primeira, consistiu em promover em
municipios de menor populacdo conferéncias que buscaram articular movimentos regionais, o
que reduzia os custos, a0 mesmo tempo em que ampliava as articulagdes. Outra estratégia
construida pelos Conselhos e Foruns municipais de educagdo foi a realizagdo conjunta, em
varios municipios, da CONAE/CONAPE. Essa a¢ao garantiu a leitura do texto basico proposto
pelo FNPE, a avaliacdo das metas do PNE, ja sistematizadas no texto da CONAE e a
“legitimidade” definida pelo FNE para a eleicio dos delegados que participariam da

Conferéncia nacional.

Por fim, podemos dizer que a realizacio da CONAPE/ES resultou das agdes dos movimentos
sociais na cidade e no campo, que, a partir de seus respectivos segmentos, trabalharam,
mobilizaram-se, de dentro de suas diferengas e entre conflitos, disputas e arranjos solidarios.
Resultou, assim, de um trabalho coletivo que mobilizou a vontade coletiva em um contexto
politico atravessado pelo golpe de 2016, que continua em curso, com todas as frentes de
desconstrugdo dos direitos e conquistas alcangadas. Nao obstante os tensionamentos internos,
buscou em sua potencialidade catalisar forgas, as quais foram convocadas a criar, recriar, rever
posicionamentos, recuar quando necessario e avangar sempre na busca de uma unidade possivel

que nos torne capazes de inventar outras formas de fazer politica.

Ao final deste capitulo, cabe fazer, aqui, um balango das andlises realizadas neste subitem, em
relagdo a atuagdo do Férum de EJA no percurso da pesquisa (2008-2018). Langamos mao de
duas ferramentas para realizar as analises dos documentos: o mapa de nuvens e a logo do Forum
simbolizada na espiral. No decorrer deste trabalho, centramos foco nas ideias e pautas
permanentes que, no movimento da espiral, inspiraram as analises que buscamos fazer de forma

coerente com 0s objetivos propostos.

Nesse sentido, os temas das plenarias, expressos na espiral, orientaram a atuacao do Forum de
EJA/ES durante seu percurso na luta pelo direito a educacao, especialmente no que se refere a
Educacao de Jovens e Adultos, marcada por tensionamentos, lutas, contradi¢des e desafios tanto
em seu interior quanto no confronto externo. Evidenciamos que a intensidade da politica

neoliberal assumida pelo Governo do Estado do Espirito Santo, por meio do desmonte dos
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direitos dos trabalhadores e trabalhadoras e da educagdo publica, provocou o Férum a refletir

sobre si.

A reflexdo interna sobre o que fazer diante do desmantelo da educagdo em escalas nacional,
estadual e local foi sublinhada por reunides conflituosas, por posicionamentos contraditérios de
seus membros, sendo que o ponto de consenso se construiu movido pelos desafios da
conjuntura. A discordancia de posicionamentos também foi observada nos ENEJAs e Encontro
Regional de Educacdo de Jovens e Adultos (EREJAs), em escalas nacional e regional, o que

com o tempo desgastou o Férum local na relagdo com os movimentos nacional e regional.

Nesse ponto, em meio as disputas e divergéncias, tendo em vista o avango da negagdo dos
direitos por uma politica neoliberal de fechamento de turmas desde 2014, diminuicdo de
matriculas, implementa¢cdo do projeto Escola Viva, entre outros desmontes no campo e na
cidade, em territorio capixaba, o Forum de EJA/ES toma uma decisdo dificil, dolorosa, mas,
nesse contexto, necessaria. Deu-se ai o afastamento do Forum local do movimento nacional dos
Foruns de EJA do Brasil, expresso na nao participacao dos seus membros no XV ENEJA, em
2017. O principal argumento teve como justificativa o foco na atuagdo em nivel local com uma

agenda comum junto aos demais atores e movimentos sociais.

Retomando o fluxo das pautas expresso na espiral, a contestagdo da politica de fechamento de
escolas foi um repertorio criado pelos diferentes atores sociais com os quais o Forum pode
exercitar alguns dos principios da sociologia publica dos movimentos sociais, como “conhecer
com/desde os movimentos sociais, uma vez que os movimentos sdo criadores de mudangas
sociais, mas também sdo produtores de conhecimento” (BRINGEL; PLEYERS, 2017, p. 21).
Esses mesmos autores nos alertam para a importancia da andlise critica de atuagao dos
movimentos “ndo como atores ou ‘objetos’ centrados em si mesmo, [...] sendo como sujeitos
politicos e como recursos heuristicos abarcadores, implica compreendé-los vis-a-vis com as

configuragdes e transformagdes da sociedade como um todo” (p. 20).

Entendemos que ¢ com essa perspectiva que o Forum de EJA/ES prossegue buscando assumir
o seu papel como sujeito politico junto a outros agentes e atores em torno da agenda comum de
lutas. Essa perspectiva também nos abre para o reconhecimento do Férum de EJA/ES como

movimento social. Isso significa estar atento as novas configuragcdes e mudancgas que, no atual
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contexto politico, fazem retroceder as conquistas da sociedade, especialmente pelas ameagas
ao “Estado Democratico de Direito” e em face de uma democracia parlamentar que, em defesa

do capital, ndo consegue representar os direitos da maioria da populagao.
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O QUE CONCLUIR?

Como mestranda da linha de pesquisa Educacdo, Formacdo Humana e Politicas Publicas e
instigada pelos estudiosos do campo da politica educativa, ao final deste trabalho tomamos
emprestada de César Tello (2015) a ideia de que a conclusdo de uma pesquisa, em seu
encerramento, sempre traz a obrigacao intelectual de levantar novas questdes. No caso deste
estudo, que tentou responder qual ¢ a atuacao politica do Forum de EJA/ES na relagdo com o
Estado, nos ultimos dez anos, bem como a sua configuragdo como movimento social, frente as
lutas pelo direito a educagdo, em um contexto de desmonte da educagdo publica, varias outras

questdes foram sendo suscitadas para o leitor, e tentaremos, aqui, aponta-las.

Antes, no entanto, merece destaque refletir sobre o que o processo de pesquisa nos suscitou
durante a investiga¢do. Mais do que tentar responder a pergunta principal, o aprofundamento
dos estudos das teorias da sociologia dos movimentos sociais e, em especial, a sociologia
publica dos movimentos sociais, inspirada na proposta da sociologia publica de Burawoy
(2005), provocou-nos um virar do avesso, no sentido de comegar a perceber de forma critica
determinadas questdes que circundavam o nosso “qué fazer”, como pessoa situada em um
determinado contexto, como profissional, como militante e, a0 mesmo tempo, como mestranda

no Programa de Pos-Graduagdao em Educacao.

Essas percepcdes foram desvelando os sentidos das praticas e a compreensdo da
indissociabilidade entre a pesquisa militante, como espaco de produ¢do de conhecimento que
envolve pesquisadores, € os movimentos sociais (BRINGEL; VARELLA, 2016). Consideramos
que o processo vivido na pesquisa nos permitiu experimentar o sentido da conscientizacao a
que Paulo Freire se refere, no desvelamento da realidade, na apreensdao de questdes antes ndo
percebidas e que foram sendo, aos poucos, criticamente vistas, requerendo, entdo, na praxis,

uma postura de permanente busca em fun¢ao do inacabamento humano.

Ao longo da investigacdo, as acdes desenvolvidas no percurso do Férum de EJA/ES e
analisadas por meio dos documentos € memorias nos permitiram cotejar a teoria para
compreender as relagdes entre sociedade civil e Estado, em contextos especificos. Aos poucos,
na medida em que fomos mergulhando nas leituras, ficou explicito que a producao do campo
dos movimentos sociais ja sinalizava para um desgaste, além da insuficiéncia das ferramentas

teorico-metodologicas para compreender a dindmica de atuagdo dos movimentos sociais na
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contemporaneidade. No entanto, eram essas as bases que, retomando a produ¢do académica
explorada neste estudo, prevaleciam de certa forma como referéncia para compreender “os

sentidos e os significados” da atuagdo dos Foruns e a sua identidade.

As analises foram desconstruindo certezas ja cristalizadas com relagdo a identidade e agdo dos
movimentos sociais, abrindo para uma outra compreensao das praticas e da complexidade de
sua atuacdao, uma vez que agem simultaneamente, por dentro e por fora da estrutura do regime
ou subsistema. Nessa dinamica, langam mao da oportunidade para influenciar na formulagio

das politicas publicas e da transformacao social, bem como para promover constrangimentos.

Isso pdde ser visto na andlise dos documentos e dados referentes a atuagao conjunta do Férum
de EJA/ES nas plenarias e audiéncias publicas, pelos repertorios criados contra a intensificagao
da politica neoliberal expressa no Governo Hartung, por meio do fechamento de escolas na
cidade e no campo e implementagdo do projeto Escola Viva. Esse contexto levou o Férum a se

deslocar de sua zona de conforto (EJA) para se abrir a escuta e a construgao coletiva.

Com essa abertura, o Férum protagonizou um processo de mobilizagdo que foi ganhando forca
diante de politicas recorrentes de negacdo de direitos desenvolvidas pelo Estado, o que lhe
exigiu, junto aos demais atores e movimentos sociais, criatividade na organiza¢do e no

planejamento de repertorio de confronto e de interagdo na acdo direta com o Estado.

O processo de pesquisa pelo veio da analise documental foi bastante comprometido em funcdo
dos limites impostos pela covid-19, que restringiu o acesso aos acervos do NEJA, levando-nos
a fazer opgdes de analise sem, contudo, deixar de observar nos documentos os critérios de
referéncia. Ao passo que a analise seguia, foi necessario acessar outros documentos nas midias
sociais, nos sites dos Foruns de EJA do Brasil, do Forum de EJA/ES, do MEC, dentre outros,
que nos permitiram conferir € complementar dados que se mostraram insuficientes a

compreensdo empirica ¢ multidimensional do contexto.

A crise pandémica global causada pelo novo coronavirus, que canaliza ao isolamento social,
nas suas contradi¢des, colocou o modelo neoliberal em xeque. A imposi¢do do isolamento ¢ a
paralisacdo dos servicos essenciais levaram a estagna¢ao da economia, escancarando a premissa
de que o capital ndo sobrevive sem o trabalho. As populacdes mais vulneraveis, expostas pela

nao condi¢do de isolamento social, passaram a ser as mais atingidas. A classe trabalhadora, que
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Jj& vinha precarizada, encontra-se agora desempregada ou subempregada, gerando o aumento

da situagao de miséria e recrudescimento da desigualdade social no pais.

Os dados assustadores e alarmantes de 239.245® mortes causadas pelo novo coronavirus, que
sdo alimentados diariamente, somados a auséncia de uma politica de Estado eficiente no
combate a pandemia, provocou muita dor, sofrimento e revolta diante de tantas perdas e frente

ao descompromisso do governo Bolsonaro com o povo brasileiro e as vidas ceifadas.

Neste momento histérico, os movimentos sociais que t€m sido criminalizados se constituem,
conforme aponta Alain Touraine (1995), como termometros da sociedade e se instrumentam
para interferir nas politicas publicas, a0 mesmo tempo em que resistem na construgdo de outras
estratégias de acdo, atuando na exterioridade do regime, utilizando o repertorio de confronto

direto com o Estado.

Retomando os objetivos propostos, podemos afirmar o empenho desenvolvido em explorar
cada um deles, o que pode ser observado, em especial e de forma coerente com a questao

problema, ao longo dos trés ultimos capitulos.

As reflexdes que emergiram durante a tentativa de contextualizacdo oferecem ao leitor um
panorama analitico da crise politica, em escala global, nacional e local, envolvendo o
entrelacamento das dimensdes politicas, culturais, sociais € econdmicas que imp0s aos atores €
movimentos sociais uma reestruturacdo em suas formas de atuagdo e, a0 mesmo tempo,
provocou a academia a se rever e desconstruir conceitos cristalizados para compreender o

fendmeno contemporaneo.

Retomando a simbologia da espiral, evidenciamos nas analises que o Forum de EJA/ES, durante
o seu percurso de atuacdo, foi coerente com os temas das plenarias, que foram utilizadas como
pautas de luta contra politicas reducionistas e negacionistas. A inspiracao da espiral como
ferramenta analitica foi fundamental para a compreensdo do processo diante da sua

complexidade e como contribui¢do para algumas reflexdes e tentativas de respostas.

O direito constitui a forga motriz para a atuagdo do Férum no exercicio da resisténcia nas lutas

18Atualizado em 14 de fevereiro de 2021. Disponivel em: https://www.brasil247.com/brasil/brasilultrapassa-239-
mil-mortes-por-covid-19-f47ud7to. Acesso em: 14 fev. 2021.
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travadas para a garantia da vida com dignidade humana para todas as pessoas, especialmente

aquelas situadas nas periferias do territério brasileiro, identificadas no substrato da sociedade.

Esses corpos precarizados e marcados pelas auséncias sdo representados por mulheres, homens,
criangas, jovens, idosos, indigenas, quilombolas, ribeirinhos, negras, negros, travestis,
transexuais, lésbicas, gays, transgéneros, pessoas em situagdo de rua, em medidas
socioeducativas, em privacao de liberdade e com deficiéncia. Estes e todos os outros que, por
ventura, ndo estdo aqui nomeados, t€ém diariamente as suas vidas ameagadas por mais uma
auséncia: a do poder publico. Esses corpos constituem os sujeitos da Educacdo de Jovens e
Adultos e a razdo principal da atuagdo do Forum de Educacdo de Jovens e Adultos do Espirito

Santo em sua luta permanente pela EJA como politica publica.

As contribui¢des que emergem da pesquisa nos permitem inferir alguns resultados que

passamos a destacar:

a) novas ferramentas teorico-metodologicas produzidas nas primeiras décadas deste milénio
sdo trazidas a partir dos estudos do campo da sociologia dos movimentos sociais e da sociologia
publica dos movimentos sociais. Observamos que as pesquisadoras e pesquisadores dessas
teorias assumem uma leitura critica dos seus proprios achados, criando e recriando categorias

e conceitos a partir de estudiosos cléassicos;

b) essas ferramentas permitem compreender a complexidade que envolve o objeto de estudo,
indicando a impossibilidade de conceituar os movimentos sociais a partir de uma tnica matriz
tedrica, tendo em vista as diferentes formas de organizagdo e atuagdo dos movimentos, 0s

contextos politicos, o lugar ocupado na estrutura relacional, dentre outras caracteristicas;

¢) nos varios momentos do processo de analise, observa-se que o Forum de EJA/ES disputou
projetos de politicas publicas em duas dimensoes, sendo de forma simultanea ou ndo, no ambito
da estrutura do subsistema e do regime. As estratégias criativas de repertorios utilizadas, seja
pelo confronto, pela oportunidade politica de influenciar na formulacdo de politicas publicas,
ou pela manuteng¢ao do status quo, estdo submetidas a configuracdo do contexto politico e suas

transformacdes;
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d) com a sociologia publica dos movimentos sociais, nas suas varias dimensoes de atuagao, sdo
abertos caminhos para estudar criticamente os movimentos sociais contemporaneos de forma
nao focalizada neles mesmos, ressaltando-se a importancia de que esses sejam vistos como

sujeitos politicos diretamente implicados nas transformacgdes da sociedade.

Partindo desse pressuposto, reafirmamos que o Féorum de EJA/ES segue buscando assumir o
seu compromisso, como sujeito politico, junto a outros atores sociais, com uma agenda comum
de lutas. Essa compreensdo nos abre para o reconhecimento do Férum de EJA/ES como

movimento social.

Diante da gravidade do atual contexto politico da histéria do Brasil, considerando as
contribuicdes deste trabalho, varias perguntas se abrem com relagdo a atuacao dos movimentos
sociais. Frente a um governo eleito que se articula a uma nova direita heterogénea, de base
conservadora, aliada a burguesia associada, quais ferramentas podem ser utilizadas pelos
movimentos para enfrentar o projeto de destrui¢ao dos direitos, dos avangos sociais e politicos,

orquestrado por Michel Temer e acentuado por Bolsonaro?

Que estratégias de repertorios podem ser criadas pelos movimentos sociais, coletivamente,
como resisténcia organica e cultural, no campo da educacdo, para frear o avango das parcerias
publico-privadas, gestadas pela politica neoliberal, que se materializa na mercantilizacao da
educacgdo e sucateamento da escola publica?

Que perspectivas podem ser vislumbradas para a atua¢do do Forum de EJA/ES, diante do novo
ciclo politico, que se instaura com as eleicdes municipais, aliado ao projeto politico de Estado
e, consequentemente, com os desafios que estdao sendo colocados no contexto pandémico, em

que se observa uma politica deliberada de aniquilamento da EJA?

Considerando o deslocamento e a opgdo feita pelo Forum de EJA/ES, de atuar com a pauta
local junto a outros segmentos, € tendo em vista uma politica em curso de desmantelamento da
EJA, especialmente a partir de 2021, o que esperar dessa agenda comum? E que agenciamentos

poderao ser estabelecidos com os Foruns de EJA diante deste novo contexto catastréfico?

As questdes aqui levantadas estdo em aberto, considerando que ndo temos respostas, mas
sabemos da urgéncia em pensar sobre elas. Dessa forma, fazemos ao leitor um convite para

pensé-las e levantar as suas proprias questdes. Entendemos que, diante do contexto da crise
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politica atual, permanece como desafio que perspectiva horizontes aos movimentos sociais
seguirem, sobretudo, na continuidade das lutas, resistindo e produzindo novas subjetividades

no enfrentamento de politicas publicas voltadas aos interesses do capital.

Ao modo de quem conclui perguntando, ndo poderiamos deixar de trazer como reflexdo as
instigacdes de Paulo Freire (2000, p. 134) sobre a resisténcia “na luta contra o desrespeito a
coisa publica, contra a mentira, contra a falta de escripulo. Tudo isso, com momentos, apenas,
de desencanto, mas sem jamais perder a esperanga. Nao importa em que sociedade estejamos

[...] urge lutar com esperanga e denodo”.
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