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RESUMO

Este trabalho se propds a investigar a trajetoria do Projeto Democratico-Participativo (PDP) e
seus impactos na organiza¢do dos Movimentos Populares do Municipio de Cariacica/ES entre
2005/2020. A expressao mais importante do PDP foi o Or¢amento Participativo (OP), que no
caso do Municipio de Cariacica foi implantado no ano de 2005 na gestao do ex-prefeito Helder
Ignacio Salomado — Partido dos Trabalhadores (PT) e teve sua continuidade na administragao
do Prefeito Geraldo Luzia Junior — Partido Popular Cidadania/Cidadania. O PDP foi um dos
elementos que materializou a Estratégia Democratico-Popular (EDP), desenvolvida entre os
anos 1990 e 2000 e historicamente atrelada as gestdes do campo democratico e popular,
principalmente ao PT. O OP ficou registrado como uma marca do Modo Petista de Governar
(MPG) e requeria a participacdo para discutir o destino dos recursos e das politicas sociais
publicas, o que mobilizou especialmente associagdes de moradores e entidades representativas
do movimento popular, cujas trajetorias delineamos no presente trabalho - com foco nos
periodos de 2005 a 2012 e, posteriormente, a partir da alternancia politico-partidaria ocorrida
entre 2013-2020. Identificamos as principais estratégias de articulacdo e viabilizagdo das
demandas junto ao poder publico municipal, buscando compreender as continuidades e
mudancas no engajamento, mobilizacao e organizagdao dos movimentos populares em Cariacica

a partir da experiéncia participativa.

Palavras Chaves: Estratégia Democratico-Popular, Projeto Democratico-Participativo,

Orgamento Participativo, Movimento Popular, Cariacica.
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ABSTRACT

This work aimed to investigate the trajectory of the Democratic-Participative Project (PDP) and
its impacts on the organization of Popular Movements in the Municipality of Cariacica / ES
between 2005/2020. The most important expression of the PDP was the Participatory Budget
(OP), which in the case of the Municipality of Cariacica was implemented in 2005 during the
term of ex-mayor Helder Ignacio Salomao - Partido dos Trabalhadores (PT) and continued in
the administration of mayor Geraldo Luzia Junior - Popular Citizenship / Citizenship Party. The
PDP was one of the elements that materialized the Democratic-Popular Strategy (EDP),
developed between the 1990s and 2000 and historically linked to the management of the
democratic and popular field, mainly to the PT. The OP was perceived as a trademark of the
PT Way of Governing (MPQG) and required participation to discuss the destination of resources
and public social policies, which especially mobilized associations of residents and entities
representing the popular movement, whose trajectories we have outlined in the present work -
focusing on the periods from 2005 to 2012 and, subsequently, from the political-party
alternation that occurred between 2013-2020. We identified the main strategies for articulating
and making feasible demands with the municipal government, seeking to understand the
continuities and changes in the engagement, mobilization and organization of popular

movements in Cariacica from the participatory experience.

Keywords: Democratic-Popular Strategy, Democratic-Participative Project, Participatory

Budget, Popular Movement, Cariacica.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa se propde a investigar a trajetdria do Projeto Democratico-Participativo (PDP) e
seus impactos na organiza¢do dos Movimentos Populares do Municipio de Cariacica/ES entre
2005/2020. A expressdo mais importante do Projeto Democratico-Participativo foi o
Orcamento Participativo (OP), que no caso do Municipio de Cariacica foi implantado no ano
de 2005 na gestao do ex-prefeito Helder Ignacio Salomao — Partido dos Trabalhadores (PT) e
teve sua continuidade na administragdo do Prefeito Geraldo Luzia Junior — Partido Popular

Cidadania/Cidadania’.

O Projeto Democréatico-Participativo foi um dos elementos que materializou a Estratégia
Democratico-Popular (EDP), contribuindo para um processo de acumulagdo de forgas
populares com vistas a construir uma disputa de hegemonia que contribuisse para a efetivagao
de um governo dos/para os trabalhadores a partir de um programa anticapitalista, anti-
imperialista e anti-latifundiario (PT, 1987). Os principios do Projeto Democratico-Participativo
foram construidos no contexto das lutas pelo processo de redemocratizacdo e inscritos na
Constituigao Brasileira de 1988, em especial no tocante a democratizagdo das relagdes entre
Estado e Sociedade, sendo propostas inovagdes institucionais relativas a participagdo popular
em canais como os Conselhos Gestores de Politicas Publicas e no Orgamento Participativo. O
exercicio da democracia participativa através do envolvimento da populagao de forma direta e
indireta por meio de suas organizagdes nas decisdes a respeito das politicas sociais publicas era
um elemento fundamental do PDP, bem como a transparéncia no uso dos recursos publicos, a
inversao de prioridades nos investimentos, a manutengao do carater pedagdgico da participagao
social e a busca da superagao da relagdo de tutela e apadrinhamento no trato da coisa publica.
Tais principios fizeram parte de um formato de gestdo atrelado, em sua maioria, as gestoes
municipais petistas que se espraiaram pelo pais a partir da década de 1990, consolidando o
PDP/OP como uma das principais formas de reconhecer o denominado Modo Petista de

Governar (MPG) (BITTAR, 1992).

Mesmo diante do reconhecimento internacional do OP, boa parte das experiéncias comegou a
entrar em declinio a partir dos anos 2000, o que coincide com as transformagdes do capitalismo

no Brasil, que desde a década de 1990 vinha sendo alinhado a ordem neoliberal que intensificou

1 Antigo Partido Popular Socialista (PPS), cuja denominagdo foi alterada através da convengdo extraordinaria do PPS em margo de 2019.
Disponivel em <http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2019/Setembro/plenario-aprova-mudanca-do-nome-do-pps-para-cidadania>
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as contradi¢cdes das relagdes capital-trabalho, agravando as desigualdades sociais. Na década
de 1990 também vimos a disputa entre os projetos Democratico-Participativo ¢ Neoliberal
(DAGNINO, OLVERA E PANFICH, 2006), momento no qual a narrativa da participagdo ¢
capturada para o ambito das relacdes gerenciais e administrativas do Estado através de um
processo de confluéncia perversa (DAGNINO et al, 2006) que influenciard nos rumos da
constru¢do democratica no Brasil. Do ponto de vista do PT, também assistimos seu crescimento
eleitoral e o privilegiamento da participagdo e da constru¢do democratica via institucionalidade.
Além disto, a corrida eleitoral passou a ser o principal foco de atuacao do partido, exigindo a
ampliacdo da politica de aliangas para assegurar maiores vantagens de disputa na arena eleitoral.
Esses aspectos contribuiram para rebaixamento programatico do PT, especialmente em relagao
ao alcance do socialismo. Esse processo de modificagdo e abandono da ideologia partidaria
culmina com a chegada do Partido dos Trabalhadores ao comando do Governo Federal com a
eleicdo e reeleicao do ex-presidente Luiz Ignacio Lula da Silva (2003/2009), seguido da eleicao
da ex-presidenta Dilma Vana Rousseff (2010/2014), que embora tenha sido reeleita, foi deposta
por um processo golpista parlamentar de impeachment que encerrou seu segundo mandato no

ano de 2016.

De volta ao Municipio de Cariacica, ressaltamos que os mandatos do ex-prefeito Helder
Salomao (PT) coincidiram com o mesmo periodo em que o comando do Governo Federal
também pertencia ao Partido dos Trabalhadores, contribuindo para a interlocugao institucional
e para a disponibilizagdo de recursos federais - Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC)
e o Minha Casa Minha Vida (MCMYV) - que viabilizaram diversos projetos de governos,
incluindo a execucdo das demandas do OP entre os anos de 2005-2012. Desta maneira, a
vontade politica (AVRITZER, 2003) ¢ expressa através da adocdo de uma gestdo democratico-
participativa que, diante do contexto institucional e da cultura politica do municipio
viabilizaram mudancas orientadas para assegurar a conquista e a garantia de direitos requeridos
pela sociedade. O OP se coloca como um dos principais meios para viabilizar a participagdo
popular, potencializado por uma varidvel importante no processo, a tradi¢cdo associativa local,
fazendo com que o desenho institucional do OP (ciclo do OP) (AVRITZER, 2003) pudesse ser
elaborado em conjunto com os diversos atores sociais, notadamente as associagdes de
moradores e a Federagao das Associagdes de Moradores de Cariacica (FAMOC), uma entidade
histérica do ponto de vista da organizacdo e mobilizacdo popular que contribuiu para a

construcao do OP entre os anos de 2005/2012.
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Contudo, embora alguns principios que regessem a Estratégia Democratico-Popular e o Modo
Petista de Governar tenham sido observados na implementacdo do OP, havia de minha parte
uma preocupaciao com o futuro da construcdo democratica no municipio. O tema despertava
meu interesse como moradora de Cariacica, como entdo militante do Partido dos Trabalhadores
e como Subsecretaria de Planejamento na segunda gestdo do ex-prefeito Helder Salomao. Pelas
experiéncias de outros municipios brasileiros ja era notdrio o fato de que a execu¢ao do Modo
Petista de Governar ao mesmo tempo em que suscitava a construcao da democracia pelas vias
da participacdo, a fazia de maneira quase exclusiva pelas vias institucionais ligadas ao Poder
Executivo Municipal. No mais, as relagdes politico-institucionais no Municipio de Cariacica
sempre foram conservadoras e marcadas pelo clientelismo, constituindo um trago significativo

da cultura politica local.

Assim, mesmo diante de uma suposta modificacdo nesse tipo de fazer politico trazido pela
implementagao do Projeto Democratico-Participativo, a experiéncia de implementacao do OP
me suscitou alguns questionamentos: Quais seriam os rumos da constru¢do democratica no
municipio numa eventual interrup¢do do processo de discussdo do OP? Como a democracia
participativa, comum em governos que procuram se sustentar em setores organizados da
sociedade civil poderia influenciar no padrao de engajamento institucional, nos efeitos
discursivos, na mobilizagdo e na organizacao dos movimentos populares do municipio? Qual ¢
a relagdo que as administragdes petistas estabeleceram com os movimentos populares a partir
do OP? E a principal pergunta deste estudo: A experi€éncia de gestao democratico-popular teria
produzido mudancas na organizagdo e capacidade de mobilizagdo do movimento popular no

municipio?

A eleicio? e reelei¢io de Geraldo Luzia de Oliveira Junior, popularmente conhecido como
“Juninho” (PPS/Cidadania) consolida uma alternincia politico-partiddria no comando do
Executivo Municipal. O Prefeito Juninho assegurava a popula¢do e aos movimentos sociais
cariaciquenses a continuidade do OP sob um arranjo institucional agora denominado como
“Or¢amento Participativo Mais Cidaddo”, anunciado no primeiro ano de mandato (2013) com
validade até os dias atuais. A Lei n® 5.342 institucionaliza o OP no ano de 2015, o que era uma
demanda do movimento popular, mas condiciona a realiza¢do do ciclo de debates ao primeiro

ano de um novo mandato e a disponibilidade de recursos orcamentarios e financeiros. Mesmo

2 Nas elei¢des municipais 2012 vence a coligagdo “MUDANDO PRA VALER?” constituida pelos partidos (PTB / PPS / PRB / PRTB / PMN
/ PDT). Ja nas eleigdes 2016, Juninho se reelege através da coligagio “FORCA PARA SEGUIR EM FRENTE”, constituida pelos partidos:
PPS/PMN/PR/PHS/PP/PDT/PRTB/PRO/PMB/PV/PEN (PPS / PSDB / PMN /PR /PHS / PP/ PDT /PRTB/PROS /PMB/ PV /PEN/PSD
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atuando fora do municipio, a partir da aprovacdo desta lei, outras inquietagdes me foram
suscitadas: Como a administragdo do Prefeito Juninho se relaciona com os movimentos
populares a partir da institucionalizagdo do OP? Quais os atuais padrdes de engajamento
institucional, de efeitos discursivos, de mobilizagdo e de organizagdo dos movimentos
populares do municipio? Porque a legislagao que instituiu o OP foi feita desta maneira? Quais
atores estavam disputando este espaco e como? O OP ameacava as relagdes politico-

institucionais presentes no municipio?

Esse conjunto de questionamentos foi gestado ao longo da trajetoria do Projeto Democratico-
Participativo em Cariacica, correspondendo a um periodo de 16 (dezesseis) anos entre as
administracdes do ex-prefeito Helder Salomao (PT) e do prefeito Juninho (Cidadania).
Reconhecendo que as principais forgas sociais e politicas que atuaram na construgao do OP no
municipio, assim como no Brasil, pertenciam "ao chamado campo democratico popular, cujo
principal ator partidario era o PT” (MORONI, 2009, p. 111) adotando o or¢camento participativo
como uma estratégia possivel de democratizagdo da relacao Estado e Sociedade Civil ¢ que
defendemos a relevancia cientifica desta pesquisa. Isso porque embora a implantacao do Projeto
Democratico-Participativo tenha se demonstrado como um elemento de “combate a cultura
privatista do Estado Brasileiro” (NEVES, 2008, p.38), ha a necessidade de compreender se
ocorreram mudangas substantivas na cultura politica local a partir do engajamento dos
movimentos populares na implantacdo do OP, identificando os impactos do mesmo na

organizacao desses movimentos.

Desta forma, realizamos uma revisdo bibliografica com trés enfoques: o primeiro sobre a
formagdo do pensamento social e politico do Brasil, sobre democracia e autocracia burguesas,
sobre compartilhamentos de projetos politicos, sobre participagdo e democracia
participativa/representativa. A partir disso foi possivel o aprofundamento tedrico sobre as
categorias e conceitos problematizados no decorrer dos capitulos I e II deste trabalho, com base
nas contribui¢cdes de Florestan Fernandes, Iasi (2016), Soares (2012), Ledén & Malta (2017),
Marques (2019), De Brito (2019), Neves et al (2019), dentre outros.

O segundo enfoque foi sobre o Orgamento Participativo no Brasil, ja que ao longo de décadas
de implementagdo, as experiéncias de OP foram amplamente estudadas e produziram um
conjunto de conhecimentos no tocante a cultura politica, as formas de participagdo e

associativismo civil, aos formatos metodolégicos, aos impactos no sistema politico, as formas
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de controle e participagdo social inovadoras, entre outros elementos que indicam que as
experiéncias do campo democratico popular foram pensadas e construidas com vistas mudar a
forma de fazer e pensar a politica no Brasil. Iniciamos a pesquisa pelo Banco de Teses e

Dissertagdes da Capes (BTDC) (http://catalogodeteses.capes.gov.br/) e embora os filtros dos

bancos de dados fizessem inimeras associagdes as palavras-chaves “orcamento participativo”,
pudemos observar que poucas das publicagdes relacionadas tinham de fato um conteudo
relativo ao objeto proposto nesta investigacdo. Nosso levantamento revelou que dessas
pesquisas boa parte estdo voltadas para a andlise e descrigao das experiéncias locais: SAMPAIO
(2010), ABERS (1998); LUCHMANN (2002, 2007); BAIERLE (1992, 2005), CARLOS
(2011), CARVALHO (2002), FEDOZZY (1996, 1997, 2007, 2009); NAVARRO (2003); ou
sob perspectiva comparada: RIBEIRO &GRAZIA (2003). Outros estudos apresentam uma
analise sobre aspectos como representatividade dos participantes, associativismo,
descentralizacio do poder decisorio, capital politico e construcdo democratica:
DAGNINO&PANFICHI (2006); GURZA LAVALLE (1999, 2003, 2006, 2011);
LUCHMANN (2007, 2008); ROMAO (2011); TATAGIBA &TEIXEIRA (2006).

Embora a ampliacdo das experiéncias de OP tenham alcan¢ado seu maximo no momento de
ascenso do PT ao governo federal (2000-2004), com o tempo as experiéncias sofreram um
declinio que se verifica também nas pesquisas académicas, que datam de modo mais
concentrado até o ano de 2011. Bezerra (2016, p. 08) explica que as pistas apontam “[...] para
a operacao de outros mecanismos institucionais, que geram incentivos ou desincentivos para os
atores do sistema politico” e, deste modo, a tendéncia foi de seguir aquelas instituicdes que iam
ganhando maior importancia, seja pela sua priorizagdo pelos atores politicos, seja pelo impacto
produzido sobre as politicas ptblicas. Desta maneira a pesquisa bibliografica sob esse enfoque
foi se tornando uma busca constante dentro desta pesquisa, j& que muitos apontamentos a
respeito dessas mudangas na producdo cientifica e na analise critica a respeito dos atores que
influenciavam nas continuidades ou descontinuidades do OP foram incorporados a este trabalho
apos a qualificagdo. Abrindo espago para essa nova perspectiva, incorporamos as contribuigdes
de autores como Souza (2015), Bezerra (2016, 2017), Romao (2010, 2011, 2013), Luchmman
(2011, 2019), Carlos (2011, 2015), Serafim (2020), Almeida (2012, 2020) ao longo de nossos
capitulos Il e I'V.


about:blank

24

O terceiro enfoque da pesquisa bibliografica se relacionou a producdo académica voltada para
0 Municipio de Cariacica. Nosso intuito era encontrar conteudo ndo apenas relacionado ao OP,
mas aos movimentos populares do municipio. Pelo Banco de Teses e Dissertacdes da Capes

(BTDC) (http://catalogodeteses.capes.gov.br/) considerando o objeto e recorte temporal desta

pesquisa (2005-2020) utilizamos as palavras chaves “Impactos do Orgamento Participativo
Cariacica”, “Movimentos Populares de Cariacica”. Conseguimos apenas 01 produgdo
académica que foi valiosa ao trabalho - Barbosa (2007). No ambito dos diferentes programas
de po6s-graduagao da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), foi possivel constatar que
no Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo (PPGE) e no Programa de P6s-Graduacao em
Ensino na Educacdo Basica (PPGEEB) ¢ que se concentram o maior nimero de producdes
académicas que tem o Municipio de Cariacica como objeto - 08 pesquisas - da qual destacamos
Bayer (2007), pela aproximacao parcial com o periodo proposto e dissertando sobre o processo
de implementacdo da gestdo democratica na educagdo municipal de Cariacica, entre 2005 a
2012. No Programa de Pos-Graduagao em Historia (PPGHIS) encontramos 04 pesquisas das
quais destacamos Rizzo (2020), que a partir de uma abordagem historica dos marcos do
federalismo brasileiro, busca compreender o processo historico e educacional ocorrido em
Cariacica. A autora sustenta que o periodo compreendido entre os dois mandatos petistas (2005-
2008 e 2009-2012) representou uma virada institucional no municipio no tocante as relacdes
politicas, institucionais ¢ na constru¢do de politicas publicas municipais. Ou seja, existem
pesquisas salutares sobre o municipio, que dialogam parcialmente com o periodo proposto por

este estudo, mas sem foco nos movimentos populares.

Nas pesquisas relativas a participagdo politica e aos movimentos sociais em Cariacica, as
mesmas sao voltadas aos resultados quantitativos e qualitativos dentro de uma perspectiva de
participacdo institucionalizada, sem avaliar os impactos da mesma na organizacdo dos
movimentos populares. Neste rol, no Programa de P6s-Graduagdo em Politica Social (PPGPS)
destacamos Bruce (2007), que centra sua analise no primeiro ano da experiéncia de realizagao
do OP (2005), afirmando que os formatos de participacdo adotados a partir daquele ano
poderiam constituir um novo marco no tempo e na histdria de participagdo dos movimentos

sociais no municipio de Cariacica/ES.

Também encontramos outras contribui¢des fora da UFES, como Ferreira (2013), que avalia a
participagdo popular e da agdo do governo local no Municipio de Cariacica, incluindo como

sujeitos de pesquisa representantes da administracao local e também da sociedade civil; e de
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Carlos (2011), que analisa aspectos como o associativismo territorial dos atores (delegados e
conselheiro do OP) e a percepgao de autoridade e influéncia no processo decisorio, tendo como
referéncia apenas o terceiro ano de realizagdo do ciclo do OP (2007). Destacamos que esses trés
trabalhos foram os que mais se aproximaram do nosso estudo tanto pelo tema (OP), quanto por
seus sujeitos (representantes dos movimentos populares). No entanto, ou incluem outros atores
como sujeitos da pesquisa (como os representantes do poder publico), ou estdo dedicados a um
recorte temporal que ndao permite avaliar os impactos do OP. Nao identificamos até o0 momento
de encerramento desta pesquisa, nenhuma producao académica voltada para a gestdo do
Prefeito Geraldo Luzia Junior, em quaisquer aspectos, no periodo compreendido entre 2013 a
2020, tal como se propde este estudo. Justificamos, portanto, a relevancia cientifica para o
Municipio de Cariacica/ES e, principalmente para os movimentos populares, j4 que esse
percurso revelou a caréncia de registros com esse enfoque, correspondendo um desafio maior

ao pesquisador que se propde a analisar esta municipalidade.

No tocante a relevancia social, acreditamos que os resultados desta pesquisa podem servir de
instrumento de avaliacdo acerca da relagdao entre os movimentos sociais € sua interacdo como
os poderes e instancias de participacdo municipais, subsidiando reflexdes acerca dos atuais
desafios organizativos para os movimentos populares de Cariacica. Poderd, ainda, contribuir
para processos de formacao e elaboracao de agdes de enfrentamento dos movimentos populares
que possam ser engendradas a partir dos apontamentos realizados por este estudo. Isso porque
esta pesquisa nao pretende analisar a experiéncia no tocante a seus aspectos
gerenciais/administrativos do Estado — o que mudou na gestao, qual o grau de aprofundamento
da democracia em nivel gerencial, quais os indices de participacao, entre outros aspectos — mas
no impacto da experiéncia democratico-participativa sobre a organizagdo dos movimentos
populares de Cariacica no periodo compreendido entre os anos 2005-2020 a partir do olhar dos

proprios representantes das associacdes de moradores.

A partir do conjunto de problemas de pesquisa apresentados relativos aos periodos propostos,
delimitamos como Objetivo Geral desta pesquisa “Investigar a trajetoria do Projeto
Democratico-Participativo (PDP) e seus impactos na organizacdo dos movimentos populares
do Municipio de Cariacica/ES entre os anos de 2005/2020”. Como objetivos especificos

elencamos:
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e Identificar as principais estratégias de articulagdo e viabilizagdo das demandas e
reivindicagdes do movimento popular de bairro junto ao poder publico municipal entre
os anos de 2005-2020

e Identificar, sistematizar e registrar a trajetoéria de participagdo dos movimentos
populares através do OP a luz dos principais elementos que compde a Estratégia
Democratico-Popular e 0 Modo Petista de Governar em nivel local, com foco no periodo
de 2005 a 2012

e Identificar, sistematizar e registrar a trajetoria de participagdo dos movimentos
populares a partir da alternancia politico-partidaria no comando do Executivo Municipal
e da aprovagao da Lein® 5.342/2015;

e Identificar se, a partir da institucionaliza¢do do OP, foram instauradas novas formas de
organizacao dos movimentos sociais € populares no municipio;

e Compreender as continuidades e mudangas no engajamento, mobilizacdo e organizacao

dos movimentos populares em Cariacica a partir da experiéncia participativa.

Para realizar este percurso, elaboramos 4 capitulos. No Capitulo I buscaremos compreender a
modalidade de democracia existente no Brasil utilizando as contribuigcdes de Florestan
Fernandes, pois em nossa opinido ¢ impossivel chegar a uma analise a respeito dos impactos do
Projeto Democratico-Participativo em ambito local sem entendermos as particularidades de
nossa formagdo nacional e as bases histdricas, politicas, sociais, culturais € economicas que
existem no Brasil e determinam o carater restrito de nossa democracia até os dias atuais.
Intitulado “A Democracia Brasileira e o Carater Restrito de sua constituicdo — Aproximagdes
Teoricas”, este capitulo se divide em trés topicos de debates que buscam relacionar o tipo de
insercao do Brasil a ordem social competitiva, a escravidao e a formacao da classe trabalhadora
brasileira, conformando, de inicio, a segregacdo econdmica, social e politica dos agentes
humanos como funcional ao desenvolvimento da ordem social competitiva, conectando a
escraviddo a um regime de classes no Brasil que ndo garante direitos de qualquer natureza. O
segundo tdpico relaciona o como o tipo de capitalismo aqui existente — subordinado e
dependente —contribui para uma Revolucdo Burguesa que, além de ndo ter implantado em
definitivo os fundamentos societarios caracteristicos da ordem liberal, também provocou um
remodelamento das instituigdes politicas para melhor se ajustarem as demandas da conjuntura
e de seus interesses, inclusive o Estado, ambos estabelecendo um padrdo de dominagdo
autocratica que provoca o fechamento do circuito politico para manutengdo do privilégio.

Encerramos o capitulo com aproximagdes tedricas a respeito da construgdo da Estratégia
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Democratico-Popular como o principal eixo estratégico que pautard a esquerda e organizara as

lutas da classe trabalhadora no enfrentamento ao padrdo autocratico burgués.

O Capitulo II intitulado “O Partido dos Trabalhadores e a Estratégica Democratico-Popular:
Disputas e Transformagdes da Construgdo Democratica no Brasil” tém por objetivo situar a
Estratégia Democratico-Popular (EDP) dentro do rol de possibilidades revolucionarias contra a
ordem apresentadas por Fernandes e o Partido dos Trabalhadores (PT) como o principal partido
politico a capitanear esta estratégia. Destacamos as metamorfoses ocorridas tanto na estrutura
do capitalismo, quanto as metamorfoses da estrutura partidaria e na sua politica de aliancgas,
contribuindo para o abandono do socialismo no ambito da Estratégia Democratico-Popular e
do PT. O segundo topico busca expor como se deu, no contexto de expansao das administragdes
petistas entre os anos 1990-2000, a materializacdo do Modo Petista de Governar através da
ado¢do do Orgamento Participativo como instrumento de democratizacio do Estado.
Finalizamos com o terceiro topico que busca relacionar Estratégia Democratico-Popular, o
Projeto Democratico-Participativo € o Modo Petista de Governar (MPQG), ja este ultimo em suas
diretrizes e varidveis contribuiram para a estruturagao de diversas experiéncias de participagao

e, dentre elas aquela desenvolvida no Municipio de Cariacica, objeto de nosso estudo.

O Capitulo III se dedica a identificar, sistematizar e registrar a trajetoria de participagdo dos
movimentos populares através do OP a luz dos principais elementos que compde a Estratégia
Democratico-Popular e o Modo Petista de Governar em nivel local, com foco no periodo de
2005 a 2012. Para isto, em seu primeiro topico destaca a formac¢ao do municipio de Cariacica
em seus aspectos econdmicos ¢ o quadro de instabilidade politico-institucional presentes e
constitutivos na cultura politica local. O segundo topico busca evidenciar a histéria de
construcdo da organizagdo popular, expressa através da Federagdo de Associacdes de
Moradores de Cariacica (FAMOC), destacando os movimentos populares como o pilar da
constru¢ao democratica no municipio e identificando como tal luta se atrelou a constituicao de
um campo progressista e do Partido dos Trabalhadores em nivel local. Além disto, buscaremos
a caracteriza¢cdo dos elementos constitutivos do Modo Petista de Governar e da implantagdo do
Orgamento Participativo a partir da visdo dos sujeitos da pesquisa. Finalizamos com o terceiro
item que relata a respeito do engajamento institucional e dos padrdes de acdo coletiva dos
movimentos populares de Cariacica, tracando criticas que consideram o contexto do que

denominamos “cendrio participativo”.
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O Capitulo IV centra sua andlise no periodo compreendido entre os anos de 2013 e 2020,
buscando identificar, sistematizar e registrar a trajetoria de participagdo dos movimentos
populares a partir da alternincia politico-partidaria ¢ da posterior aprovagdo da Lei n°
5.342/2015. Para isso, seu primeiro topico busca explicitar a forma como o OP foi conduzido,
buscando compreendé-lo a partir de suas continuidades e/ou mudangas em relagdo ao desenho
institucional do periodo anterior e, principalmente, a partir da aprovacao da Lei n® 5.342/2015.
Além disto, buscamos identificar se, a partir da institucionalizagdo do OP, foram instauradas
novas formas de organizacdo dos movimentos sociais € populares no municipio. No segundo
topico destacamos a relacdo entre os Poderes Executivo e Legislativo e sua influéncia na
descontinuidade do OP Cariaciquense. Ou seja, para além dos movimentos populares, como
esse espaco se constituida dentro da totalidade do edificio democratico local, como ele sendo
disputado por outros atores sociais e quais impactos essa disputa provocou no padrdo de
engajamento, de mobilizagdo e de organizagdo dos movimentos populares, dentro de um
cenario que caracterizamos como “pds-participativo” (LAVALLE, 2019), seguido de nossas

consideragdes finais a respeito da pesquisa.

PERCURSO METODOLOGICO:

Segundo Minayo (2001) metodologia ¢ o caminho do pensamento ¢ a pratica exercida na
abordagem da realidade. Neste sentido, a metodologia ocupa um lugar central no interior das
teorias e esta sempre referida a elas, incluindo as concepgdes tedricas de abordagem, o conjunto
de técnicas que possibilitam a construg¢ao da realidade e o potencial criativo do investigador. O
percurso metodolégico assumido frente ao objeto de pesquisa proposto — A Trajetoria do
Projeto Democratico-Participativo e seus impactos na organizagdo dos Movimentos Populares
no Municipio de Cariacica/ES — serd realizado a partir de duas categorias de andlises
circunscritas no método materialista historico dialético. A primeira ¢ a totalidade como
parametro mais adequado ao esforco investigativo de desvendar os fendmenos, partindo de suas
formas mais simples, elementares e sensiveis até chegar gradualmente em suas formas
essenciais e concretas. Esta categoria nos remete colocar a compreensdo do real, elaborada por
conexdes, onde o todo supera as partes e permanece em constante constru¢do, nao ha totalidade
acabada, ja que ela ¢ produto da contradi¢do, que por sua vez, esta alocada sempre em bases

instaveis, para tanto, sempre havera movimento.
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Kosik (1976) também se refere a totalidade assegurando que hé conexao e mediacdo constante
entre a parte e o todo, isso porque “um fendmeno social ¢ um fato histérico na medida em que
¢ examinado como momento de um determinado todo” (KOSIC, 1976, p.54). Desta forma, a
categoria totalidade nos auxiliou no desafio de perceber que a trajetéria do Projeto
Democratico-Participativo no Municipio de Cariacica estd inscrita em um movimento
constitutivo da luta de classe, uma vez que a constru¢do do Projeto Democratico-Participativo
e da Estratégia Democratico-Popular serviram, por um determinado periodo histérico, como
instrumento politico que contribuiu para posicionar a classe trabalhadora brasileira em uma

posicdo de revolugdo contra a ordem e contra a autocracia burguesa.

A segunda categoria que nos auxilia na andlise se refere a historicidade, que considera que os
fenOmenos se expressam a partir de suas determinantes sociais, econdmicas, politicas, culturais.
Esta categoria também coloca o desafio de compreendermos o movimento, a provisoriedade
dos fatos “[...] e esta consciéncia da provisoriedade desestabiliza as vezes, porque se contrapde
aos espacgos conquistados de uma vez para sempre, nos coloca diante de nossa finitude, ¢ a
provisoriedade ndo ¢ sO de sujeitos e fendmenos, mas também das estruturas” (PRATES, 2018,
p. 24). Desta forma, a categoria historicidade nos auxiliou na verificagdo de como os sujeitos
desta pesquisa — representantes das associagdes de moradores filiadas a FAMOC, que
participaram do OP - e os fendmenos — trajetoria do Projeto Democratico-Participativo e seus
impactos na organizacao dos movimentos populares - se conformaram nos periodos 2005-2020,
ainda mais considerando as relagcdes politico-institucionais marcadas pelo clientelismo, a
situacdo de segregagdo econdmica e social, a instabilidade politico-institucional, tdo presentes

no municipio de Cariacica.

Na busca de apreensao deste movimento, nos comprometemos, para além de nossas motivagoes
pessoais, com uma construgdo cientifica vinculada a principios €ticos que apontassem para a
transformacdo da realidade, o que supera quaisquer possibilidades de neutralidade.
Concordamos com Netto (2011) ao afirmar que para tal tarefa, o papel do sujeito tem que ser
fundamentalmente ativo na busca do objeto em sua esséncia, devendo o mesmo ser capaz de
mobilizar um maximo de conhecimentos, critica-los, revisa-los e deve ser dotado de

criatividade e imaginagdo (NETTO, 2011, p. 25).
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Ao se refletir sobre a proposicdo geral do método dialético, reconhece-se que a realidade
empirica € o ponto de partida, contudo “[...] € a estrutura e a dindmica do objeto que comandam
os procedimentos do pesquisador” (NETTO, 2011, p. 53). Como dissemos, o primeiro
procedimento de pesquisa adotado foi uma extensa revisdo bibliografica para captar e
sistematizar a produgdo tedrica que sustentou este estudo. Considerando que “[...] os
instrumentos e técnicas sdo os meios de que se vale o pesquisador para apoderar-se da matéria”
(NETTO, 2011, p. 26), esta pesquisa se trata de um estudo de caso que, segundo Yin (2005)
representa a estratégia preferida quando se colocam questdes do tipo ‘como’ e “‘por que’, quando
o pesquisador tem pouco controle sobre os acontecimentos € quando o foco se encontra em

fendmenos contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real. (YIN, 2005, p. 19)

O estudo de caso justifica-se, pois reune informagdes numerosas e detalhadas que possibilitem
apreender a totalidade de uma situagdo, sendo que a riqueza das informacdes detalhadas auxilia
o pesquisador num maior conhecimento dos problemas relacionados ao assunto estudado.
Assim, utilizamos a técnica de pesquisa documental que, segundo Gil (2007), diferencia-se da
pesquisa bibliografica por utilizar materiais que nao receberam, ainda, nenhum tratamento
analitico. No nosso caso, esses documentos se referiam aqueles disponiveis em sitios da internet
(jornais, cartilhas, informativos, paginas da Prefeitura de Cariacica, entre outros), bem como
material a respeito do processo de implementacdo e acompanhamento do OP, cedido pelos
participantes da pesquisa (oficios, cartas, relatérios de prestagdo de contas, relatorios de obras,
registro de presenca das associacdes de bairros e movimentos sociais presentes nas plendrias

do OP, registros, atas, entre outros).

Para coleta de dados utilizamos a técnica da entrevista semi estruturada, pois através das
entrevistas o pesquisador busca obter informagdes contidas na fala dos atores sociais e vivéncia
de uma determinada realidade que esta sendo focalizada (NETTO, 2001). Como esse estudo se
destina a compreender os impactos do OP na organizacdo dos Movimentos Populares no
Municipio de Cariacica/ES, elegemos como sujeitos da pesquisa os representantes de
associagoes de moradores filiados a Federacdo das Associacdes de Moradores de Cariacica
(FAMOC) e que tenham participado do OP de Cariacica nos periodos 2005/2012 e 2013/2020.
A escolha da FAMOC se deu por esta se constituir uma entidade historica reconhecida pela

organiza¢do dos movimentos populares do municipio desde a década de 1970.



31

Para chegar até os sujeitos da pesquisa, realizamos de uma reunido da diretoria da FAMOC que
indicou que em setembro de 2019 havia um total de 42 (quarenta e duas) associagdes de
moradores participantes. Aqui € importante ressaltar que a propria diretoria da FAMOC relatou
que nem todas as associagdes tinham atualizados seus registros internos — assembleia, ata com
o registro da diretoria ¢ tempo de mandato e indicagdo de nimero de participantes que
legitimaram tal diretoria, carta-pedido de filiagdo a FAMOC. Tal fragilidade refletia-se também
na auséncia de solicitagdes e documentos formais da propria FAMOC quanto as entidades
filiadas. Desta maneira, o universo de 42 entidades € composto parte por associagdes que tem
a documentagdo atualizada e participam, parte por associagdes que nao tem documentacao
alguma e que também participam das reunides mensais da FAMOC. Com base nas informacdes
fornecidas e considerando a necessidade de alcangar um representativo nimero de
entrevistados, decidimos pelo critério mais amplo, ou seja, o critério de participagdo nas
reunides da FAMOC para a aplicagdo da técnica de amostragem “bola de neve” (VINUTO,
2014). Esta técnica foi escolhida por ser um processo de permanente coleta de informagdes, que
procura tirar proveito das redes sociais dos entrevistados identificados para fornecer ao
pesquisador com um conjunto cada vez maior de contatos potenciais, sendo que o processo

pode ser finalizado a partir do critério de ponto de saturagdo. (VINUTO, 2014, p. 204).

Realizamos todas as entrevistas de forma direta apos a leitura e assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), garantindo aos sujeitos da pesquisa o sigilo e ndo
identificag¢do de sua identidade, além da nao obrigatoriedade de responder a todas as perguntas
apresentadas. As falas foram gravadas e transcritas também diretamente pela pesquisadora. A
partir da técnica Bola de Neve, embora os contatos iniciais indicassem a possibilidade de
realizag¢do de 10 (dez) entrevistas, alcangamos 06 (seis) entrevistas entre a segunda quinzena de
janeiro a primeira quinzena de marg¢o de 2020. Infelizmente, mesmo depois de algumas
iniciativas — negocia¢do para envio de e-mail ou entrevistas via ligacdo telefonica - para
viabilizar o restante do trabalho de campo, ndo obtivemos €xito e tivemos que interrompé-lo
devido ao isolamento social imposto pela pandemia do novo COVID-19. E importante ressaltar
que o relaxamento das medidas de isolamento coincidiu com periodo o periodo das elei¢des
municipais brasileiras, ndo havendo tempo habil para realizag¢ao das entrevistas e incorporagao

das andlises dos dados na produc¢do dos capitulos.
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Para interpretacdo dos dados foi utilizada a analise de conteudo, que como técnica permitiu a
verificacdo das questdes e do problema de pesquisa, além da descoberta do que esta por tras
dos contetidos manifestos, indo além das aparéncias do que esta sendo comunicado. “As duas
fun¢des podem, na pratica, se complementar ¢ podem ser aplicadas a partir de principios da
pesquisa quantitativa ou da qualitativa” (GOMES, 2001, p.74). Pretendemos realizar a
devolucao dos dados para os sujeitos da pesquisa inicialmente através de uma reunido com a
diretoria da FAMOC para apresentagdo dos resultados com vistas a subsidiar um planejamento
estratégico da entidade, a ser realizado em suas reunides ampliadas. Os resultados deste
trabalho também serdo devolvidos a comunidade académica através da elaboragdo de um artigo

para publicagao.

Ressalta-se que o presente projeto de investigagcdo foi submetido a aprovagdo pelo Comité de
Etica em Pesquisa da UFES, sempre observando as determinac¢des da Resolugdo 510 de 2016
do Conselho Nacional de Satide (BRASIL, 2012). Por fim, sabemos que ¢ de responsabilidade
da pesquisadora guardar (em meios digitais e fisicos) e manter seguros os dados, enviando os
resultados para publicacdo. Reafirmamos nosso compromisso ético com todos os resultados
aqui apresentados, postura também observada durante a realizagdo da pesquisa e esperamos que
a mesma pode ser utilizada por toda comunidade académica e toda sociedade de forma a suscitar

novos questionamentos € novos conhecimentos.
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CAPITULO 1 - A DEMOCRACIA BRASILEIRA E O CARATER RESTRITO DE SUA
CONSTITUICAO: APROXIMACOES TEORICAS

Discutir sobre Democracia ¢ fundamentalmente discutir o carater da organizacdo da politica
nas sociedades contemporaneas, partindo do pressuposto que para considerarmos qualquer
sociedade como democratica existe um pré-requisito: a distribui¢do do poder entre o povo. No
caso da sociedade brasileira, a democracia ganha seus primeiros contornos a partir da
instauracao da Republica (1889), sendo que a dindmica politica fez com que as estruturas
democraticas ganhassem diferentes contornos ao longo da histéria. O periodo que nos interessa
neste trabalho ¢ o compreendido a partir das movimentagdes em torno da reabertura politica,
em meados da década de 1970, até os dias atuais, ja que neste periodo se compreende uma
importante disputa entre diferentes projetos politicos no Brasil. Os fatos histéricos ocorridos
neste interim possibilitaram tanto a construcao de novos parametros para as agdes entre Estado
e Sociedade em busca do aprimoramento democratico apos a reabertura politica - dentre eles a
introdu¢do do principio participacdo direta e com ela as possibilidades de concretizagao do
Projeto Democratico-Participativo (DAGNINO et al, 2006); quanto o recrudescimento das
relacdes autocraticas que restringem o exercicio do poder a classe dominante e suas fragdes.
Embora nos interessem os eventos politicos que vieram com a abertura democratica,
consideramos impossivel iniciar essa trajetoria sem resgatar as contribui¢des tedricas de autores
que trataram sobre as particularidades de nossa formagdo nacional, nos subsidiando a
compreensao das bases historicas, politicas, sociais, culturais e econdmicas existentes no Brasil

e que determinam o carater restrito da democracia brasileira até os dias atuais.

Sendo assim, o objetivo deste capitulo serd compreender a modalidade de democracia existente
no Brasil e para isto utilizaremos em especial as contribuicdes do socidlogo Florestan
Fernandes® (1920-1995) buscando evidenciar no primeiro item a relevancia histérica da
colonizagdo e da escravidao no pais tanto para a constituicao do processo de transicdo para o

capitalismo maduro, no qual foi possivel a manutengdo da heteronomia estrutural; quanto em

3 Utilizamos para referéncias deste capitulo, com destaque as edigdes de “A Revolugdo Burguesa no Brasil”. Este ensaio ¢ organizado em trés
partes: na primeira, as “origens da burguesia”, aborda a interpretagio socioldgica da independéncia do Brasil as origens da revolugdo burguesa,
a imigragdo, os fazendeiros do café e a industrializagdo no Brasil; Na segunda parte, “a formagido da ordem social competitiva”, Fernandes
aborda a ordem social competitiva do capitalismo dependente; e na ultima, “Revolugdo burguesa e capitalismo dependente”, interpreta a
concretizagdo da revolugdo burguesa, com o mercado capitalista moderno, a expansdo do capitalismo competitivo e o capitalismo monopolista.
Outras obras também foram consultadas: “Circuito Fechado: quatro ensaios sobre o “poder institucional” (1976); “Sociedade de Classes e
Subdesenvolvimento” (1968), “Capitalismo Dependente e Sociedade de Classes na América Latina” (1975). Também recorremos as
formulagdes de outros autores que buscaram realizar um inventario da Estratégia Democratico-Popular até os dias atuais, tais como lasi (2016),
Soares (2012), Leon& Malta (2017), Marques (2019), De Brito (2019), Neves et al (2019), dentre outros. Aqui, parte das formula¢oes
apresentadas também s3o provenientes dos debates realizados em duas disciplinas do Programa de Pdos Graduagdo em Politica Social: a)
América Latina, Estado e Sociedade, ministrado pela Professora Dra. Olga Perez Soto e b) Pensamento Politico e Social do Brasil, ministrado
pelo Professor Dr. Rogério Naques Faleiros, ambas realizadas no ano de 2018
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sua influéncia no processo de formagdo das classes sociais - base sobre a qual se edificou o
padrao concreto de dominagao burguesa e também os elementos que poderiam fomentar uma
revolugdo dentro e contra a ordem burguesa. No segundo item do capitulo, buscaremos
evidenciar as defini¢des de Fernandes no que tange aos termos de burguesia, o carater de nossa
revolugdo burguesa e como ela contribuiu para desenvolver uma mentalidade econdomica que
subordina o desenvolvimento econdmico, politico e social do pais a logica do capitalismo
periférico e dependente, dando destaque ao papel do Estado nessa constituigdo. Por fim,
buscaremos resgatar brevemente as formulacdes do pensamento da esquerda brasileira no
tocante a interpretagcdo do Brasil em cada ciclo historico, destacando os elementos teoricos das
formulagdes estratégicas que buscaram enfrentar a autocracia burguesa através da organizacao
da classe trabalhadora. A partir dessas chaves interpretativas fundamentais para compreensao
de nossa formacdo historia e social € que sustentaremos o argumento que a “forma de
democracia no Brasil” estd constitutivamente restrita a uma classe privilegiada: a burguesia

nacional.

Ressaltamos que nossa pretensao neste trabalho ndo sera tratar a fundo e nem cronologicamente
toda a obra de Florestan Fernandes, tampouco realizar uma periodizacao década a década da
Historia do Brasil. Partiremos da ideia de totalidade adotada pelo autor para entendermos o
padrao de desenvolvimento capitalista brasileiro e como seu desenvolvimento desigual e
combinado, subordinado e dependente provocou reflexos na forma de organizagdo politica que
determinou o privilégio dos setores dominantes, aprofundando a segregagao social e politica
dos setores subalternizados da sociedade. Buscaremos ressaltar os principais elementos
politicos tratados pelo autor e suas consequéncias para a formagdo de “nosso modelo de
democracia” sabendo, de partida, que a obra do autor perpassa por trés questdes essenciais para
nossa formacgdo: a existéncia de uma burguesia, a relacdo interna que mantém a heteronomia
estrutural e a relagdo com os paises centrais que constroéi € mantém o conceito de capitalismo

dependente.

No desenvolver historico do pais, essas trés questdes se relacionam de modo dialético e
estruturam nossa sociedade, nossa economia e também nossa cultura politica. Nosso
componente estrutural permanente se expressa pela incapacidade de ruptura com os paises
centrais capitalistas, com a antiga ordem social, de superacdo do subdesenvolvimento interno;
permitindo a perpetuacdo da mutabilidade da dominagdo e da expropriacdo de mais-valia em

diferentes fases historicas. Desta forma, Fernandes identifica etapas/periodos de
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desenvolvimento do capitalismo no Brasil que também traduzem as diferentes formas de
dominagdo externa e interna: a fase Colonial, a fase Neocolonial e a fase do Capitalismo

Dependente.

Em primeiro lugar, a fase Colonial, “que se caracteriza pelo controle direto da Coroa e pelos
efeitos do antigo sistema colonial na organizagdo do espago ecoldgico, econdomico e social”
(FERNANDES, 1976, p.14), se estruturou sob a forma econdomica de exploracao das grandes
lavouras cultivadas a custa de trabalhos forgados da populacdo nativa e do trabalho escravo,
sendo garantida apenas ao colonizador qualquer participagao social, politica e transferéncia de
posi¢do social estamental. Sobre esta fase, Fernandes ja define que ela ndo pode ser comparada
a um feudalismo no Brasil, o que consequentemente anula a existéncia de burgos e a
comparacao da elite nativa com burgueses. O pais era uma sociedade colonial e com tal, estava
regulada por um estatuto colonial baseado no patrimonialismo, tradicionalismo ¢ mandonismo.
A aristocracia agraria, identificada como a burguesia aqui existente, utilizou este estatuto para
ordenar sua légica de dominagdo internamente de maneira espontanea, criando “q...]
mecanismos econdmicos, sociais e politicos que produzissem efeitos equivalentes aos que eram
atingidos antes, a partir de fora e compulsoriamente, através do estatuto colonial”
(FERNANDES, 2005, p. 54). O liberalismo, como ideologia burguesa, sofre por esta burguesia
nativa, uma adaptacao ao estatuto colonial, agregando seus valores e suas formas de opressao,
criando as condicdes iniciais para o que Fernandes identifica como a Revolugcdo Burguesa no

Brasil.

Em segundo lugar, a fase da Transi¢ao Neocolonial “que vai do inicio do século XIX, com a
chegada da familia imperial, a abertura dos portos e a Independéncia, até a sexta década do
século XIX” (FERNANDES, 1976, p.15), ¢ o reflexo de uma deteriora¢do da fase Colonial e
se consolida como um importante periodo historico, pois nele se verifica tanto o nascimento de
um mercado interno articulado tanto com o mercado mundial - na condigao periférica produtora
e exportadora de bens primdrios, funcionais a alimenta¢do do inicio da era industrial - quanto
com o antigo sistema escravista - funcionando para concentrar ¢ movimentar o excedente
econdmico internamente. Verifica-se nesta fase como o capitalismo vai se estruturando dentro
da ordem do estatuto colonial, constituindo lentamente uma nova ordem social. Da mesma
maneira, as classes sociais surgidas da diversificacdo de atividades mercantis, do adensamento
urbano, da presenca de novos atores sociais como o imigrante, além da introdugdo do trabalho

livre assalariado, vao pressionando a estrutura estamental do Brasil Colonia, contribuindo para
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a consolidagao da ordem social competitiva e seu contexto social, econdmico e politico, em fins
do século XIX. Contudo, Fernandes ressalta que no Brasil, “as estruturas econdmicas, sociais
e politicas da sociedade colonial ndo s6 moldaram a sociedade nacional subsequente:
determinaram, a curto e a largo prazo, as proporcdes e o alcance dos dinamismos econdmicos
absorvidos do mercado mundial” (FERNANDES, 2005, p.180). Embora a organizacio
estamental, o estatuto colonial e o regime senhorial tenham sido extintos ao longo da fase de
transicdo neocolonial, a competi¢cdo capitalista da burguesia brasileira ¢ vinculada esses valores,
justificando o vinculo do capitalismo brasileiro ao passado patrimonialista, mandonista e

tradicional.

A terceira fase de desenvolvimento do capitalismo no Brasil, que ocorre da sexta década do
século XIX até a década de 1950, ¢ aquela na qual se consolida a ordem social competitiva
iniciada a partir do investimento da aristocracia agraria na modernizacao capitalista. Neste
periodo se verifica a expansao de cidades e concentragdo de riquezas de forma desigual em
diferentes regides do pais, atraindo camadas populacionais de baixa renda para ocupagdes
diversas, sob o signo do trabalho livre que se configura “de modo mais cinico e brutal, como
puro instrumento de espoliagdo econdmica e de acumulagdo tdo intensiva quanto possivel de
capital” (FERNANDES, 2005, p.232-233). A transformac¢ao do Brasil de um ambiente agrario
para um ambiente urbano estava dentro de uma logica de inducao de fora para dentro, indicando
uma articulagdo estrutural entre paises hegemodnicos capitalistas, “[...] pois 0 que entrava em
jogo nao era o desenvolvimento capitalista em si mesmo, mas a adaptacdo de certas
transformagdes da economia brasileira aos dinamismos das economias centrais”
(FERNANDES, 1976, p.236). Desta forma foi possivel a criagdo de mecanismos de acumulagao
de riqueza no interior da economia brasileira, impulsionando novas dindmicas, mesmo sob a
heteronomia estrutural, para garantir crescimento econdmico e consolidar a ordem social
competitiva. O ponto comum entre todas essas fases ¢ a constante inducao e adaptacao tanto da
economia, quanto da politica, para consolidar o capitalismo no Brasil sob os interesses dos
paises capitalistas centrais. Este € o cendrio através do qual buscaremos destacar os principais

elementos que contribuiram para a constru¢do da forma restrita de democracia no Brasil.
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1.1 A coldnia, a escravidao e sua influéncia na formacao da classe trabalhadora brasileira.

Iniciamos este debate destacando um primeiro elemento importante na obra de Fernandes que
¢ a conexao entre a condi¢ao colonial, o escravismo e o desenvolvimento do capitalismo e das
classes sociais no Brasil. Ainda que na fase colonial as relagdes de producao social no Brasil
nao fossem tipicamente capitalistas, a acumulacgdo ja se operava sob o prisma do capitalismo
mercantil europeu, conferindo conexdes entre a escravidao e a inser¢ao do Brasil nas operagdes
internacionais do capital. Dentro dessa perspectiva, a escravidao se constituia como a
“acumulac¢do origindria interna”, uma verdadeira e quase que inesgotavel fonte de riquezas, ja
que para garantir o aumento da producdo ndo era necessariamente preciso nem o aumento do
nivel técnico - bastava o aumento da jornada de trabalho — nem a distribui¢cdo de riqueza e do
poder, ja que o controle da forga de trabalho se dava por meio exclusivo da coercdo. Esta
producdo era estruturalmente heterondmica e destinada a gerar riquezas para a Coroa, sendo
que o excedente aqui produzido “[...] ndo tinha nada a ver com ‘lucro’ propriamente dito.
Constituia a parte que lhe cabia no circuito global da apropriacao colonial” (FERNANDES,
1976°, p. 33). Diante deste cendrio, a amplitude e importancia da escraviddao se deram de
maneira que, ao se tornar “fato natural” na forma de organizagdo econdmica, perpetuou-se
através do periodo de transicdo neocolonial, sendo “[...] o principal esteio de perpetuacao de
tudo que era colonial e senhorial, e também representava a emergéncia, a consolidacdo ¢ a

irradiagdo do que era capitalista e moderno” (FERNANDES, 1976, p.14).

Neste periodo, o papel da aristocracia agraria, identificada como a burguesia aqui existente
ainda ndo se comparava ao papel do tipico burgués europeu, pois ao ocupar uma posicao
marginal no processo de mercantilizacdo da produgdo agraria ™’[...] j& surge como uma entidade
especializada [...] pela propria dinamica da economia colonial, sendo que as floragdes do
‘burgués’ permaneciam sufocadas, enquanto o escravismo, a grande lavoura exportadora e o
estatuto colonial estiveram conjugados” (FERNANDES, 2009: p.36). Sendo assim, no periodo
neocolonial que “erigiu-se em fator de modernizagdo econdmica real, engendrando varias
transformagdes simultaneas de ordem econdmica interna e suas articulagcdes aos centros
econdmicos hegemodnicos do exterior” (FERNANDES, 1976, p.93), a escraviddo ainda
possibilitava a concentragao do capital mercantil, viabilizando o que seria a revolugdo urbano-

comercial do periodo seguinte. Nesta fase, mesmo com um suposto processo de emancipagdo
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nacional®, o Estado necessitava manter a base escravista, pois ela viabilizava a satisfacdo das
necessidades da Coroa internamente, constituindo grande vantagem para os negocios advindos
da escravidao. Fernandes (1976) destaca que “indo-se ao fundo da andlise, o que se descobre
ndo ¢ apenas que a escraviddo mercantil reproduzia a si propria. Ela também promovia a sua
extensdo e generalizagdo, pois estas condigdes estavam na propria raiz da reproducido do

trabalho escravo pelo escravo” (FERNANDES, 1976, p.25).

Desta forma, senhores e comerciantes que viviam da escraviddo ndo se viam obrigados a criar
nenhuma nova base econdmica ou social, ja que apenas se tratava de adaptar a forga de trabalho
escrava as novas condi¢cdes econdmicas e politicas sob interesses da aristocracia agraria,
resultando em um conservadorismo econdmico que mantinha a produgdo escravista como a
base do sistema produtivo. Embora a escravidao tenha sido importante para a consolidagao do
capitalismo mercantil, e que “[...] em torno dela e através dela as estruturas econdmicas € sociais
da economia de plantacdo ficariam intactas” (FERNANDES, 1976, p.26), com o crescimento
de uma economia urbano-comercial, a modernizagdao dos processos produtivos e a criagao de
um mercado interno, também ocorreu uma reconfiguragdo da relagdo existente entre a
escravidao e o desenvolvimento do capitalismo. Como destaca Fernandes (1976), neste periodo
de transicdo do estagio do capitalismo brasileiro, “o Estado-Nacdo em emergéncia teria de
construir-se sobre essa base material, que fazia da escravidao mercantil a fonte de viabilidade
econOmica e politica das novas estruturas sociais e politicas, que iriam surgir nas cidades [...] €
na ‘comunidade nacional’ em elaboragao” (FERNANDES, 1976, p.26). Ou seja, as mudangas
paulatinas das relagdes econOmicas e politicas internas, embora tenham sido baseadas na
escravidao, também se reconfiguraram o longo do tempo, sendo que “[...] a escravidao
mercantil, como fonte do uso do trabalho escravo ou da pessoa do escravo dentro da vida urbana
ganhava maiores proporg¢des estabelecendo um novo engate entre a escraviddo mercantil e a
acumulagdo originaria” (FERNANDES, 1976, p. 28), determinando internamente o ritmo e a

intensidade do capitalismo comercial.

A reconfiguracdo do uso do trabalho escravo foi feita @ medida e velocidade da implantagdo e

consolidagdo do capitalismo no Brasil, sendo preciso “modernizar tecnologicamente a producdo

4 Soares (2012) ressalta que “o uso da expressdo “emancipa¢do nacional” — originaria do processo de Independéncia a Metropole Portuguesa
em 1822 e assim propria ao desencadear historico da nossa Revolugdo Burguesa — torna-se, aqui, contraditorio em sua totalidade politica,
econdmica e sociocultural, dado que a viabilidade do seu aspecto politico submeteu os elementos econdmicos e socioculturais ao enrijecimento,
tanto no que diz respeito a incompletude do desencadear da ordem social competitiva, como na reducdo do aspecto liberal revolucionario-
burgués a conotagdo de uma ideologia de racionalizagdo da dependéncia econdémica. Ao invés da processual ou drastica renovacgio de
fundamentos societarios, tipicos da ordem liberal que se irradiava, mantiveram-se as convengdes, o codigo de honra tradicional e os
mecanismos de dominacdo patrimonialistas como condicionantes a “supera¢do” da ordem colonial” (2012: p. 21)
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escravista [...] reduzindo o uso do trabalho escravo em fins produtivos” (FERNANDES, 1976,
p-28). Neste sentido, a aboligdo da escraviddo, mesmo libertando grande contingente
populacional® para a competicdo e para o mercado de trabalho, ndo conferiu mudangas nas
condi¢des de vida e trabalho dos ndo-possuidores® (FERNANDES, 1968) que estavam
desenvolvendo suas atividades em dois polos distintos: nas economias destinadas ao proprio
consumo e subsisténcia, ou nas iniciais relagoes de venda da forca de trabalho e proletarizagao.
Fernandes (1968) destaca que aquelas camadas imersas nas estruturas arcaicas de subsisténcia
nao restavam sequer a possibilidade de compor um exército industrial de reserva, pois “[...] ela
forma, antes, o que se poderia chamar como “condenados” do sistema, o setor humano marginal
de sua ordem econdmica” (FERNANDES, 1968, p.71). Esse fendmeno ocorre em virtude de
uma aboli¢cdo da escravidao que nao gerou as condi¢des de inclusdo dessa massa populacional,
que ficou imersa num processo de pauperizagdo que se explica a partir do giro de um ambiente
economico rural para um ambiente urbano-industrial e competitivo, que reconfigura o “uso do
trabalho” deste contingente sem afetar, contudo, a condicdo material, econdmica, social e

politica’.

Isto significa afirmar que a implantagcdo do capitalismo no Brasil ndo garantiu a inser¢ao da
grande massa populacional - escravo, liberto ou homem livre e semilivre — em seus valores e
relacdes, a ndo ser como “vitima sem alternativa na historia” (FERNANDES, 1976, p.46).
Embora a escravidao tenha sido um dos principais eixos em torno do qual se processou a
acumulacdo do capitalista brasileira, o escravo esteve excluido desse protagonismo na
qualidade de agente historico, papel este desempenhado pelos antigos senhores que trataram de

colocar a “acumulagdo de capital mercantil gerada pela escravidao a servico da Revolugao

5Soares (2012) indica que, além da énfase dada por Fernandes aos papeis da escravidido e do negro na formatagio da sociedade de classes no
Brasil, também existem autores como Prado Jr. (2004), que indicam a existéncia de um amplo contingente de populagdo constituido por
brancos, indios, caboclos, sertanejos que, apesar de ndo fazerem parte da polarizagdo senhor-escravo, também eram identificados como os
desclassificados, intteis e inadaptados; individuos de ocupagdes mais ou menos incertas e aleatorias ou sem ocupagio alguma, que também
compunham o que aqui estamos identificando como “ndo-possuidores” a partir dos conceitos trazidos por Fernandes. Além disto, Ledn &
Malta (2017, p. 17) também afirmam que “A permanéncia da questao por resolver do negro e de seus descendentes, segundo Fernandes (1981),
seria chave para se afirmar se o Brasil € ou ndo é um pais democratico. Para o socidlogo, o negro e seus descendentes sdo a base da exploracdo
econdmica brasileira desde os tempos coloniais, mas deve-se lembrar, como alertou o autor, que ndo obstante a questdo racial seja central para
se pensar a democracia no pais, € na causa proletaria que se encontra a unidade de interesses dos explorados no Brasil”.

6Em “Sociedade de Classes e Subdesenvolvimento” (1968:72-73), ao pensar a estratificagdo social brasileira, Fernandes classifica os atores
sociais em uma classe de possuidores de bens e nido-possuidores de bens. Possuidores sdo representados como as classes altas, ricas ou
poderosas, havendo entre eles uma gradacdo: classe alta urbana, classe alta rural (burguesia) e classe média urbana (pequena burguesia). Os
nao-possuidores sido aqueles identificados como uma classe baixa urbana (assalariados com baixo rendimento) e uma classe dependente urbana
(setor indigente e flutuante das cidades em condigdes de pauperizagao).

7 Segundo Soares (2012), “este rango sociocultural do antagonismo senhor-escravo instaurado e cristalizado, que vai agugar e iniciar as
desigualdades regionais, étnicas e de género, as quais desenvolvidas, reiteradas e potencializadas em outros e novos patamares sob o regime
de classes, irdo demarcar profundamente o que denominamos por questdo social” (SOARES, 2012, p. 41-42)
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Burguesa” (FERNANDES, 1976, p. 28). Também ¢ importante frisar que no contexto da
construcdo e consolidagdo do capitalismo sem um ambiente repleto de valores nacionais ou
democraticos, a evolucao interna das classes sociais e do sistema politico se ergue sem romper
com as hierarquias e estruturas sociais e politicas do passado colonial e escravista, relegando
ao contingente de ndo-possuidores ndo somente a marginalidade na vida econdmica, mas

também sua ndo integracao a sociedade politica.

A competigdo surge como um circuito social estreito e confinado, que se aplica
e regula as relagdes dos que se consideravam “iguais”, que se tratavam como
povo, mas excluiam os diferentes estratos de povo propriamente dito da
“sociedade civil” e dos processos historicos sociais. Em consequéncia, a ordem
social competitiva ndo desponta como a expressdo do equilibrio instavel de
diferentes camadas sociais em tensdo legitima. Ela reconhece a pluralizagio
das estruturas econdmicas, sociais e politicas como “fendmeno legal”. Todavia
ndo a aceita como ‘fendmeno social’ e, muito menos, como “fendmeno
politico”. Os que sdo excluidos pelo privilegiamento econémico, sociocultural
e politico também sdo excluidos do “valimento social” e do ‘“valimento
politico”. Os excluidos sdo necessarios para a existéncia do estilo de
“dominac@o burguesa” que se monta desta maneira. (FERNANDES, 2005,
p.92)

A segregacdo econdmica, social e politica dos agentes humanos foi, portanto, funcional ao
desenvolvimento da ordem social competitiva e ao padrao de dominagao aqui desenvolvido,
conectando a escravidao a um regime de classes no Brasil que ndo garante direitos de qualquer
natureza. Ou seja, aos “sujeitos que nos interessam — o heterogéneo conjunto de trabalhadores
— oriundos hegemonicamente dos segmentos sobrantes do pacto colonial, guardam o desafio
historico de se conformarem enquanto classe em si e para si” (SOARES, 2012, p. 44). Sobre

esse aspecto, Fernandes (1968) afirma que:

O interesse de classe se relaciona diretamente com as condigdes estruturais e
funcionais da ordem econdmica que garante a continuidade da posi¢ao ocupada
e das vantagens dela decorrentes. A situacdo de classe define-se, por sua vez,
através do grau de homogeneidade assegurado socialmente pela ordem
econdmica a fruicdo (ou auséncia dela) de interesses de classe analogos. De
acordo com esses conceitos, todos os possuidores de bens, no sistema
econdmico caracterizado, possuem idénticos interesses de classe e a mesma
situacdo de classe. Eles se polarizam positivamente em relacdo ao sistema
econdmico e em sua formagdo societaria. Os nao-possuidores de bens (a
maioria da populagdo) ndo chegam a ter interesse de classe e situagdo de classe,
como polarizagdo positiva na ordem econdmica capitalista e no regime
societario correspondente. (FERNANDES, 1968, p.71-72)
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Segundo Souza (2009), a escraviddo ndo possuia somente aspectos econdmicos, mas
influenciava todas as nossas praticas institucionais e, embora aparentemente o suposto
desinteresse de classe se processe na sociedade brasileira de maneira subjetiva, ¢ objetivamente
que se expressa a heranga de segregacao daqueles sujeitos que compdem a classe trabalhadora,
contribuindo para a perpetuagao da forma das classes sociais e da dominacao politica no Brasil.
Sendo assim, nenhum pretenso processo de ruptura com a ordem dominante vigente em
quaisquer fases de nosso desenvolvimento, vislumbrou outra forma de exercicio do poder sendo
aquele que subjugava, excluia e desqualificava toda forma de soberania vinda dos setores
populares®. Constatamos que os padrdes econdmicos e societarios aqui construidos interferem
e dificultam a formagdo de uma consciéncia de classe entre aqueles considerados nao-
possuidores, em especial quando consideramos a superexploragio do trabalho’ e também de
atraso da formacgdo de uma classe operaria propriamente dita, ndo “conduzindo as classes
despossuidas a limites e bloqueios a venda de sua for¢a de trabalho e ao consequente
desenvolvimento de sua consciéncia em interesses coletivos, a solidariedade e ao agir como

classe” (SOARES, 2012, p.45).

Neste cendrio, a valorizagdao da posicdo ocupada nas relagdes de producao contara como uma
forma de classificacdo dos individuos na ordem econdmica, social e politica, dentro do grupo
dos ndo-possuidores, existirdo aqueles que estao inseridos em relagdes de trabalho assalariadas,

para os quais havera garantias minimas de participagdo, mesmo que sob um contexto de

8 Jessé de Souza denomina os setores populares identificados como a massa populacional que advém da segregacdo politica, econdomica e
social fruto da escravidao de “Ralé Brasileira”. A este segmento populacional sdo destinadas todas as formas de violéncia, humilhacao e
exclusdo, sendo-lhes negados as pré-condigdes de renunciar ao presente em detrimento do futuro, contribuindo para a reprodugdo da
manuten¢do das relagdes da escravidio mesmo que de forma modificada até os dias atuais. SOUZA, J. Ralé brasileira: quem ¢ e como Vive.
BH: UFMG, 2009.

9 “Ruy Mauro Marini, em seus estudos que redundaram na teoria marxista da dependéncia (TMD), materializados principalmente em Dialética
da Dependéncia (1* edi¢do de 1973), partiu do conceito marxiano de exploragdo e, aplicando-o a realidade histérica concreta da América
Latina, concluiu que, nas economias dependentes, a exploragdo assumiu uma fung@o especial na busca, pela burguesia nativa, de uma
compensagdo pela desigualdade dos termos de troca com as nagdes economicamente desenvolvidas. A essa faceta agravada da exploragdo, ele
chamou de superexploragdo e definiu seus trés pressupostos intrinsecos: prolongamento da jornada de trabalho, intensificagdo do trabalho
dentro da jornada e redug@o do salario abaixo do valor da Forga de Trabalho (FT). E possivel constatar que a superexploragdo em Marini ndo
se confunde com uma simples elevacdo da produtividade ou aumento de jornada e/ou aumento da intensidade do trabalho. Embora esses dois
ultimos elementos sejam constituintes de processos de superexploragdo, ela € uma nova categoria tedrica, primeiro, por estar no dmago do
sistema de acumulagdo das economias dependentes através da cisdo do ciclo do capital, o que torna bastante especifico esse sistema de
acumulac@o na divisdo internacional do trabalho. Segundo, porque sua caracteristica fundamental € o salario abaixo do valor da FT (o que
representa uma violagao da lei tendencial de pagar a mercadoria FT pelo seu valor). Assim, a superexploragio €, para este referencial tedrico,
uma categoria estrutural de uma especificidade do capitalismo chamado dependente e sem ela, a teoria da dependéncia fica incompleta, pois
mesmo o conceito de subimperialismo, praticado por paises integrantes de um espago econdmico-politico semiperiférico, esta articulado a
necessidade de superexploragdo para poder atrair socios do centro (ou nucleo organico). Embora Marini considere a superexplora¢io uma
categoria estrutural da dependéncia, ela ndo ¢ exclusiva do capitalismo dependente, podendo acontecer no centro do sistema quando, em
periodos de crise, a flexibilizagdo dos salarios, para o alcance do equilibrio do mercado de trabalho, permite o pagamento dos salarios abaixo
do valor da FT, além de outras situagdes especificas.” (PEREIRA FILHO, 2017, p. 07-08)
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superexploracao do trabalho. Por outro lado, também havera neste grupo aqueles que, inseridos
na totalidade do processo de acumulacao capitalista, estardo marginalizados. Esta divisdo dentre
os ndo-possuidores, além de sugerir entre eles uma mobilidade vertical, também configurara
um anseio a condi¢do de proletarizacdo, pois apenas a partir dela € possivel se inserir na ordem
social capitalista dependente e se beneficiar parcialmente do progresso técnico, mesmo que o
acesso aos direitos sociais, politicos sejam restritos. Soares (2012) indica que para o trabalho e
a constitui¢do da classe trabalhadora este tipo de segmentacao incide no rebaixamento do valor
da forca de trabalho, os proletarios ndo se conformam como classe e a violéncia e
criminalizacdo dirigida aos marginalizados se torna algo natural e funcional a este padrao de

sociabilidade.

Sendo assim, sem se livrarem da dependéncia e subordina¢do do tipo de capitalismo aqui
desenvolvido, “as tnicas classes que continuardo a contar com condigdes para a tomada de
consciéncia clara de seus interesses de classe ¢ de sua situacao de classe, sdo as classes altas”
(FERNANDES, 1968, p.74), que perpetuam e intensificam as debilidades dessas estruturas de
classes, pois sua corre¢dao pde em risco o tipo de capitalismo aqui desenvolvido. A constituigao
e a organizagao da classe trabalhadora enquanto classe s6 pode ser interpretada, assim, a partir

da revolugao assumida aqui pelas burguesias nativas,

[...] que se converte na propria contrarrevolugao para os outros extratos sociais.
Esta, ao realizar a transformaco capitalista, solapa, concomitantemente a
evolugdo politica do operario e da imensa populacdo pauperizada através do
prolongamento de acdes de classes profundamente reacionarias, pelas quais se
revelam a esséncia autocratica de dominac¢do burguesa e por sua propensdo a
salvar-se mediante a aceitagdo de formas abertas e sistematicas de ditaduras de
classe. A ordem dependente constituida [...] configurou-se como um reflexo
dos interesses das forcas sociais conservadoras e de seu permanente temor a
fermentagdo social e revolucionaria dos ‘de baixo’. O prolongamento do viés
autocratico e antirrevolucionario burgués ocasionou, assim, um problema a
massa trabalhadora: o de como superar seu proprio desgaste, apatia e
conformismo diante das parcas possibilidades de canalizar institucionalmente
seus anseios por transformacdes e reformas sociais profundas. (SOARES,
2012, p. 46)

No ultimo quartel do século XIX até a década de 1960 do século XX, a internalizagdo das
transacdes financeiras e comerciais possibilitou a criacdo da infraestrutura necessaria a franca
expansdo industrial e econdomica e com ela a implantagdo do trabalho livre assalariado que

encerra definitivamente o longo periodo de transi¢do da economia colonial e agraria para uma
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sociedade capitalista madura. Ao surgir com toda sua for¢ca, a ordem social capitalista
dependente e subordinada intensificou o agravamento das condigdes para a inser¢do dos ndo-
possuidores na nova ordem, estando estes “aviltados tanto das condigdes dignas de reproducao
da forca de trabalho, como de um status de cidadania que permitisse influenciar e intervir de
maneira efetiva na dindmica politico-econémica nacional” (NEVES et al, 2019, p. 179). A
integracdo a ordem constituida pareceu uma saida possivel para sair da situagdo de
pauperizagdo, limitando ainda mais suas formas de organizacdo e tomada de consciéncia da

classe trabalhadora.

Para Fernandes, tal condi¢cdo s6 se supera com uma atuacao politica da classe trabalhadora que
tem duas perspectivas: de um lado, uma revolu¢do dentro da ordem que possibilita interagir
com os limites das condi¢des historicas e dos mecanismos sociais, econdmicos e politicos
existentes. De outro lado, uma atuagao politica que se contraponha e supere a ordem capitalista
estabelecida — a revolucao contra a ordem. Como ressaltou Iasi (2016, p. 11) “Fernandes nao
guarda nenhuma ilusao quanto a possibilidade daquilo que chama de ‘uma revolucao dentro da
ordem’”, mas destaca que o autor enxergava nesse tipo de ruptura uma possibilidade de se
construir um novo padrdo democratico no pais: um horizonte que se abria com o inicio da
transicdo democratica brasileira. Esses aspectos teoricos contidos nas revolugdes dentro e
contra a ordem e das Estratégias Democratica Nacional e da Estratégia Democratico Popular

serdo tratados ainda neste capitulo.

1.2 Capitalismo dependente, Revolugcio Burguesa e Estado Autocratico Burgués

O processo da Revolugio Burguesa no Brasil'® se constitui em outro elemento importante para
debatermos a formagdo social brasileira. De inicio, devemos destacar que ela ja ndo pode ser
assemelhada as revolugdes burguesas classicas identificadas na Inglaterra e na Franca, ja que
em tais paises as revolugdes democratico-burguesas uniram a burguesia, o proletariado nascente
e 0 campesinato na destruicdo completa da antiga forma de sociedade, abrindo espago para o
desenvolvimento do capitalismo - caracterizado pelo livre mercado e pela ndo presenga do
Estado na economia - e para a consolidacdo da democracia burguesa. Segundo Bottomore
(1983), este caminho destitui as propriedades agrarias e a servidao, “o processo de diferenciacao

do campesinato ocorre rapidamente nesse caso e o desenvolvimento do capitalismo ndo ¢

10 A Revolug@o Burguesa pode ser compreendida no periodo que se estende entre o pos-Independéncia a primeira metade da década de 1980.
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dificultado pelos resquicios do modo de produgdo pré-capitalista, o que permite o rapido

desenvolvimento das forgas produtivas” (BOTTOMORE, 1983, p.77).

Tais revolugdes resultaram, portanto, em profundas mudangas nos padrdes civilizatorios até
entdo vigentes e se relacionam de maneira geral ao desenvolvimento de sociedades
democraticas, nacionalistas ¢ liberais. No Brasil, a revolucao foi considerada “atrasada” em
relagdo aquelas ocorridas no Século XIX e que contribuiram para consolidar poténcias
Imperialistas no Século XX, tais como EUA, Inglaterra Japao e Franga. No Brasil, em conjunto
com o atraso, outra caracteristica de nossa revolugao foi que ela ocorreu sem ruptura com as
antigas estruturas coloniais, aspecto sobre o qual Coutinho (1967, p.142 apud CHASIN, 1978,
p. 20) afirma que:

[...] como na generalidade dos paises coloniais ou dependentes, a evolucdo do
capitalismo ndo foi antecedida por uma época de ilusdes humanistas e de
tentativas — mesmo utdpicas — de realizar na pratica o “cidaddao” e a
comunidade democratica. Os movimentos neste sentido, ocorridos no século
passado e no inicio deste século, foram sempre agitacdes superficiais, sem
nenhum carater verdadeiramente nacional e popular. Aqui, a burguesia se ligou
as antigas classes dominantes, operou no interior da economia retrograda e
fragmentada. Quando as transformagdes politicas se tornavam necessarias, elas
eram feitas “pelo alto”, através de conciliagdes e concessdes mutuas, sem que
0 povo participasse das decisdes e impusesse organicamente a sua vontade
coletiva. Em suma, o capitalismo brasileiro, ao invés de promover uma
transformagdo social revolucionaria — o que implicaria, pelo menos
momentaneamente, a criagdo de um ‘grande mundo’ democratico —
contribuiu, em muitos casos, para acentuar o isolamento e a soliddo, a restri¢do
dos homens ao pequeno mundo de uma mesquinha vida privada (COUTINHO,
1967, p.142 apud CHASIN, 1978, p. 20)

Esse processo revolucionario sem ruptura com as arcaicas estruturas sociais, denominado por
Lénin como Via Junker ou Modelo Prussiano'! de transi¢do ao capitalismo, caracteriza-se pela
acdo e orientacdo direta dos grandes proprietarios, que transformam as propriedades em
empresas capitalistas, preservando seu sistema de controle social, de controle do trabalho e dos
trabalhadores, se perpetuando a “[...] manutencdo maxima da servidao, o desenvolvimento

menos rdpido das forcas produtivas e um desenvolvimento retardado do capitalismo, implica

11 A Via Prussiana, segundo Chasin (1978) “[...] aponta para uma modalidade de transi¢do ao capitalismo que se pde de forma retardada e
retardataria, tendo por eixo a conciliagdo entre o novo emergente e o modo de existéncia social em fase de perecimento. Inexistindo, portanto,
a ruptura superadora que de forma difundida abrange, interessa e modifica todas as demais categorias sociais subalternas. Implica um
desenvolvimento mais lento das forgas produtivas, expressamente tolhe e refreia a industrializagdo, que s6 paulatinamente vai extraindo do
seio da conciliagdo as condigdes de sua existéncia e progressao. Nesta transformagdo “pelo alto” o universo politico e social contrasta com os
casos classicos, negando-se de igual modo ao progresso, gestando, assim, formas hibridas de dominagao, onde se “retinem os pecados de todas
as formas de estado”. (CHASIN, 1978, p. 07)
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calamidades e sofrimentos, exploracdo e opressdo maiores das grandes massas populares”
(LENIN, 1960, p.246 apud CHASIN, 1978, p. 06). Nos paises de industrializagdo retardataria
no século XIX, como no caso do Brasil, este foi 0 modelo de desenvolvimento do capitalismo
que prevaleceu, no qual se verifica a existéncia auséncia de revolugdes democratico-burguesas,
a manutencdo de grandes propriedades de terra, e a presenca do Estado na economia apenas

com o intuito de acelerar o desenvolvimento do capital.

Podemos identificar que no desenvolvimento de nosso processo revoluciondrio e de nosso
capitalismo “o caminho prussiano tem para ndés importancia teorica basica [...], pois permite,
como qualquer objeto, destilar certos caracteres mais ou menos gerais que importa considerar
para orientara apreensao do caso brasileiro” (CHASIN, 1978, p. 08). Contudo, Chasin (1978)
afirmara que, dadas nossas particularidades, o caminho prussiano nos serve de baliza, mas nao

de modelo totalizante para o entendimento do processo revoluciondrio aqui ocorrido.

No caso concreto, cremos que se esta perfeitamente autorizado a identificar
duas, de tal sorte que temos acolhieis sob o universal das formas ndo-cldassicas
de constituicdo do capitalismo, a forma particular do caminho prussiano, e
outro particular, proprio aos paises ou, pelo menos, a alguns paises de extragido
colonial. De maneira que ficam distinguidos, neste universal das formas ndo-
classicas, das formas que, no seu caminho lento e irregular para o progresso
social, pagam alto tributo ao atraso, dois particulares que, conciliando ambos
com o historicamente velho, conciliam, no entanto, com um velho que nio ¢
nem se pde como o mesmo. Conclusivamente: de um lado, pois, firmemente
estabelecido, temos o caminho prussiano; a seu lado, sem que confiramos
demasiada importancia aos nomes, fique, sem pretensdes, a sugestdo
designativa de via ou caminho colonial (CHASIN, 1978, p. 08).

A nog¢ao de via prussiano-colonial ¢ a que melhor auxilia a compreensao da complexa
transformacgao capitalista no Brasil, sendo que em sua particularidade se verifica uma subsungao
das burguesias locais aos centros do capitalismo, “[...] conformando-se, assim, em permanecer
nas condigdes de independéncia neocolonial ou de subordinacgdo estrutural ao imperialismo”
(CHASIN, 1978, p.129). O autor também destaca que as burguesias constituidas pela via
prussiano-colonial além de ndo realizar suas tarefas politicas, tais como a verdadeira burguesia

prussiana, também ndo chegam a realizar suas tarefas econdmicas.

De modo que, se para a perspectiva de ambas, de fato, ¢ completamente
estranha a um regime politico democratico-liberal, de outro lado, a burguesia



46

prussiana realiza um caminho econdmico auténomo, centrado e dinamizado
pelos seus proprios interesses, enquanto a burguesia produzida pela Via
Colonial tende a ndo romper sua subordina¢do, permanecendo atrelada aos
polos hegemdnicos das economias centrais. Em sintese, a burguesia prussiana
¢ antidemocratica, porém auténoma, enquanto a burguesia colonial, além de
antidemocratica, é caudataria, sendo incapaz, por iniciativa e for¢a proprias, de
romper com a subordinagdo ao imperialismo. (CHASIN, 1978, p. 128-129).

Além das contribuigdes de Chasin sobre a via prussiano-colonial, também encontramos as
contribuicdes de Fernandes que destaca tracos fundamentais para a conformagao do processo
de revolugdao no caso brasileiro: as marcas historicas da colonizagdo, a escraviddo, além da
“auséncia” das bases fundamentais da implantacao do capitalismo — venda e exploracao da
forca de trabalho, apropriagdo privada da mais valia. Diante desses fatores, o autor afirma que
h4 uma tendéncia em negar o processo revoluciondrio brasileiro, ja que ndo poderiamos replicar
aqui os modelos histéricos de revolugdes europeias. Contudo o autor refuta tal ideia e destaca

as singularidades da revolu¢ao no Brasil:

Nao tivemos o passado da Europa, mas reproduzimos de forma peculiar o seu
passado recente, pois este era parte do proprio processo de implantagio e
desenvolvimento da civilizagdo ocidental moderna no Brasil. A Revolugdo
Burguesa, nesse sentido, consiste em procurar os agentes humanos das grandes
transformagdes historicas e sociais que estdo por tras da desagregacdo do
regime escravocrata senhorial e da formacao de uma sociedade de classes no
Brasil. [...] A Revoluc@o Burguesa néo se constituiu um episodio historico, mas
um fendmeno estrutural [...] ela se envolve e desenrola através de opgdes e
comportamentos coletivos, mais ou menos conscientes e inteligentes, através
dos quais diversas situagdes de interesse da burguesia, em formagdo e
expansdo no Brasil, deram origem a novas formas de organizagio de poder em
trés niveis concomitantes: da economia, da sociedade e do Estado.
(FERNANDES, 2009, p. 37-38)

Devemos compreender, portanto, que nosso processo revoluciondrio deve ser “desvencilhado
do sentido usual e comum em que o termo revolugdo ¢ adotado, enquanto uma palavra que se
aplicaria para designar transformacdes drasticas na estrutura da sociedade” (MARQUES, 2019,
p. 178). Os burgueses identificados como os agentes dessa transformagdo social, no Brasil

nunca se organizaram em reacdo a estrutura agraria, nem mesmo no processo de
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Independéncia'? que, em tese, seria o ponto inicial para a formacio de uma burguesia que se
reivindicasse nacional. Pelo contrario, ocorreu aqui, pela via ndo classica de transicdo a
sociedade capitalista madura, a implantagio de um modo de dominagdo burgués
fundamentalmente heterbnomo, “onde o ‘velho’ € 0 ‘novo’ interagem e se confundem, trazendo
na composicao das classes sociais o legado da colonia, escravocrata e imperialista” (SOARES,
2012, p.19). Esse aspecto de heteronomia atribui um carater conservador a burguesia nativa,
contribuindo para a manuten¢do dos valores, mecanismos e estruturas de dominagao colonial
que consequentemente, “ao invés da processual ou drastica renovagdo de fundamentos
societarios, tipicos da ordem liberal que se irradiava, mantiveram-se as convengoes, o codigo
de honra tradicional e os mecanismos de dominagdo patrimonialistas como condicionantes

necessarios a superacao da ordem colonial” (SOARES, 2012, p.21)

Este processo revolucionario tardio, lento e sem rupturas, além de nao ter implantado em

definitivo os fundamentos societarios caracteristicos da ordem liberal'?

, provocou um
remodelamento das instituigdes politicas para melhor se ajustarem as demandas da conjuntura
e dos interesses burgueses. Desta forma, dois aspectos merecem destaque na configuracao do
processo revoluciondrio: a inser¢do do Brasil na ordem social competitiva mundial e a
consequente formatacao do Estado. Sobre o primeiro aspecto, verificou-se aqui a existéncia de
uma perspectiva de subordinagdo e dependéncia na constituicao do capitalismo brasileiro, que
se realizou para beneficiamento do capitalismo internacional ¢ moldou do ponto de vista
econdmico, social e politico toda a sociedade. As estruturas da colonia foram paulatinamente

incorporadas no desenvolver da sociedade capitalista, sem quaisquer modificagdes que

apontassem para a constru¢ao de uma autonomia econdmica, para o controle interno do que era

12 O alcance revolucionario burgués da independéncia, enquanto ponto de partida para a formagdo desta burguesia caracterizava-se por dois
aspectos contraditorios: seu viés conservador e revolucionario. O primeiro, diz respeito @ manutengio e fortalecimento da superestrutura da
sociedade colonial, em seus elementos econdmicos fundantes; e o segundo, a recusa da espoliagdo colonial, através da tentativa de construgdo
de uma sociedade nacional de caracteres ndo heterdmicos. Ambos sdo perpassados pelos mesmos fins politicos interdependentes: a
internalizagdo definitiva dos centros de poder e a nativizagdo dos circulos sociais que podiam controlar esses centros de poder. (FERNANDES,
2009, p.50)

13 O liberalismo como corpo de ideias que justificam a sociedade burguesa, pauta-se em principios que sdo condi¢@o para o seu nascimento e
estabelecimento. Como afirma Bobbio et al. (1997), a liberdade apregoada pelos liberais tem algo de univoco, a defesa de que o Estado limite
a liberdade natural ou o espacgo de arbitrio de cada individuo. Para os autores, a defesa da propriedade privada — para uma minoria que usufrui
de seus beneficios - ¢ um principio fundamental do pensamento liberal, pois por meio dela é possivel a preservacao das relagdes capitalistas
de produgdo. A limitagdo do poder também ¢é uma tonica do pensamento liberal e defende o poder reduzido a um procedimento politico e
juridico. O principio do individualismo também se faz presente no pensamento dos liberais, conceituado segundo o Dicionario de Politica
(1987, p. 689)”. Como uma teoria politica que enfatizando os direitos da propriedade como condigdo necessaria a liberdade, procura delimitar
os poderes governamentais no desenvolvimento dos processos social € econdmico. Também ¢ entendido como crenga de que o individuo é um
fim em si proprio e, como tal, deve compreender seu ego e cultivar seu proprio julgamento, apesar das pressdes sociais no sentido da
conformidade”. Para outras defini¢des de liberalismo ver BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de
Politica.9. ed. Brasilia: Editora UNB, 1997, v. 2.
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produzido ou para a formatacdo de um mercado interno, elementos que inicialmente

contribuiriam para uma integracao nacional.

Importante ressaltar que esse modelo foi hegemonico por todo continente latino americano e
sustentaram o  desenvolvimento do  capitalismo sob uma  perspectiva de
‘subdesenvolvimento’'*, que por sua vez preserva e reatualiza todos os mecanismos do antigo
sistema colonial e de subordinagdo estrutural do pais ao imperialismo, indicando que o aqui nao
ocorreu um capitalismo moderno e desenvolvido em sua totalidade econdmica, sociocultural e
politica. Ao contrario dos paises europeus, ndo tivemos no Brasil nem as bases materiais da
constituicao do capitalismo — a revolug@o industrial — tampouco foi a nossa revolugao burguesa
um processo de matriz democratica que pudesse superar o antigo regime. A consolidagdo ¢ a
irradiagdo do capitalismo como processo social, reificou comportamentos tipicos da ordem
senhorial, inserindo as estruturas coloniais dentro de uma ordem legal, estimulando a
organizacao e o crescimento interno e configurando uma situagcdo de mercado sob a égide das

economias centrais.

A modernizagdo econdmica dependia do “aparelhamento do pais para montar e expandir uma
economia capitalista dependente, sob os quadros de um Estado nacional controlado
administrativa e politicamente por elites nativas” (FERNANDES, 1976, p.93). Contudo,
diferente do capitalismo vigente nas economias centrais, aqui a estrutura de mercado possuia
uma dimensao heterondmica e outra autbnoma e “por causa dessa dupla polarizagdo, a esse
capitalismo se poderia aplicar a nogao de “capitalismo dependente” (FERNADES, 1976, p.90).
A burguesia nativa encontrou nas velhas oligarquias a possibilidade de aliangas para seu proprio
desenvolvimento, unindo seus interesses e seu poder politico contra aqueles que ndo compdem
esta unidade — as classes subalternas. Desta maneira, o papel desta burguesia frente a
instauracao do capitalismo no Brasil se coloca numa articulagdo forte no tocante as relagdes
internas e no controle dos de baixo e, a0 mesmo tempo, fraca frente ao capitalismo e a burguesia

internacional. Sobre este aspecto, Fernandes (1968) afirma que os esfor¢os da burguesia de uma

14 A partir da concepg¢do de Marini (2008) aqui entendemos que a histéria do subdesenvolvimento latino americano ¢ a histéria do
desenvolvimento do sistema capitalista mundial. Portanto, o subdesenvolvimento ndo esta relacionado a qualquer tipo de caréncia econdmica
ou estrutural que se vence com o desenvolvimento das for¢as produtivas, mas sim, a uma condigio de existéncia e acumulagdo do capital. O
capitalismo necessita da existéncia de paises e sociedades em condig¢des de exploragdo, o que permite afirmar que o subdesenvolvimento é
uma face do desenvolvimento do modo capitalista de produgdo que se mantém, em certa medida, pelo papel desempenhado pelas burguesias
locais e pelos Estados Nacionais que se atrelam a l6gica do desenvolvimento do capitalismo mundial para a manutengdo do seu status quo.
Desta forma, pensar o subdesenvolvimento como uma condigdo transitoria de determinados paises se constitui um fetiche, ja que o mesmo faz
parte de um esquema de dominagdo que, no caso dos paises latino-americanos, estdo inseridos na totalidade do desenvolvimento do capitalismo
de maneira subordinada e dependente.
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sociedade subdesenvolvida estdo voltados para sobreviver economicamente, demonstrando um

“egoismo de classe” que a coloca como vitima de sua propria situagdo de classe:

possui poder para resguardar sua posi¢do econdmica e os privilégios dela
decorrentes no cenario nacional. Mas ¢ impotente noutras direcdes
fundamentais, a tal ponto que induz ¢ fomenta um crescimento econdmico que
a escraviza cada vez mais intensamente aos nucleos hegemonicos externos.
(FERNANDES, 1968, p.90-91)

r

Mesmo considerando as particularidades da Revolugdo Burguesa no Brasil, ¢ importante
ressaltarmos que isso ndo necessariamente permite identificd-la como uma “revolugdo fraca”,
pois justamente o fato de ter ocorrido em “termos nao classicos” e sem construir novas bases
civilizatorias, € que fica evidente sua real poténcia, assim como a poténcia dessa burguesia. O
amparo de suas acoes pelo Imperialismo coloca sua suposta fraqueza em termos absolutamente
relativos, ja que quanto mais se expande a ordem social competitiva, mais o Imperialismo
incentiva, garante e necessita de parceiros solidos e comprometidos nos paises da periferia
dependente e subdesenvolvida. Nas palavras de Fernandes, “nao s6 de uma burguesia articulada
internamente em bases nacionais, mas de uma burguesia bastante forte para saturar todas as
fungdes politicas autodefensivas e repressivas da dominagao burguesa”. (FERNANDES, 2005,
p. 342). Assim, a Revolugdo Burguesa se constitui como “um fendmeno essencialmente
politico, de criagdo, consolidagdo e preservagao das estruturas de poder predominantemente
politicas, submetidas ao controle da burguesia ou por ela absolutamente controlaveis em
quaisquer circunstancias” (FERNANDES, 2005, p.343). Nao se pode, por isso, falar de
revolugdo burguesa frustrada no Brasil, pois a mesma foi completa ndo s6 aqui como em toda
a América Latina, com o estabelecimento de contra-revolucdes, com o controle das estruturas
de poder econdmico, social e politico garantido as burguesias. Desta forma, Fernandes (2005)

indica que:

Torna-se muito dificil desloca-la politicamente através de pressoes e
conflitos mantidos “dentro da ordem legal”; e ¢ quase impraticavel
usar o espago politico, assegurado pela ordem legal, para fazer
explodir as contradicdes de classe agravadas sob as referidas
circunstancias. [...] O idealismo burgués precisa ser posto de lado,
com seus compromissos mais ou menos fortes com qualquer
reformismo auténtico, com qualquer liberalismo radical, com
qualquer nacionalismo democratico-burgués mais ou menos
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congruente. A dominagdo burguesa revela-se a historia, entdo, sob
seus tracos irredutiveis e essenciais, que explicam as “virtudes” e os
“defeitos” e as realizagdes historicas da burguesa. A sua
inflexibilidade e a sua decisdo para empregar a violéncia
institucionalizada na defesa de interesses materiais privados, de fins
politicos particularistas; ¢ sua coragem de identificar-se com formas
autocraticas de autodefesa e autoprivilegiamento. O nacionalismo
burgués enceta assim um ultimo giro, fundindo a republica
parlamentar com o fascismo (FERNANDES, 2005, p.345)

A luta pela propria sobrevivéncia e pela sobrevivéncia do capitalismo leva a burguesia nativa a
se divorciar da utopia e ideologia burguesa em nome da dominacao burguesa, que se constitui
num verdadeiro poder burgués “que se impde sem rebucos de cima para baixo, recorrendo a
quaisquer meios para prevalecer, erigindo-se a si mesmo em fonte de legitimidade e
convertendo, por fim, o Estado nacional e democratico em instrumento puro e simples de uma
ditadura de classe preventiva” (FERNANDES, 2005, p.346). A Revolucdo Burguesa brasileira
adquire, assim, um formato de contrarrevolugio'® preventiva (FERNANDES, 1976) que nio
trouxe em seu conteudo aspectos de uma revolugdo burguesa classica viabilizando valores

democraticos e nacionais.

Um segundo aspecto concernente ao nosso processo revolucionario tardio e do tipo ndo-classico
colonial est4 relacionado a constituicio do Estado Brasileiro', que aqui cumpre o papel de
desenvolver o capitalismo dentro de um quadro de dominagdo geral ¢ numa relagdo de
subordinagdo centro-periferia, nao permitindo arranjos ditados apenas pela vontade de
superacdo de nossa formagdo social ou, ainda, subordinados a quaisquer necessidades de
manutencao do equilibrio interno da dominagdo por parte das burguesias dependentes. Para este
fim, o Estado brasileiro “no decorrer de sua historia assumiu diferentes modelos de Estado ou
regimes politicos e formas de governo. Constatamos a existéncia do absolutismo colonial, de
uma monarquia unitaria centralizadora e a republica permeada por periodos de autoritarismo e
outros de abertura e democracia.” (BAYER, 2017, p. 40-41). Embora na atualidade se verifique

a vigéncia de um regime democratico!’, “observa-se a existéncia de regimes politicos que

15 “A contra revolugdo pode ser entendida ndo s6 como movimento subsequente a uma revolugio vitoriosa, com o objetivo de destruir suas
vantagens, mas também como um movimento orientado tanto a impedir que se dé uma Revolugdo, quanto a pdr obstaculo a mudangas de
grande envergadura que ameagam seriamente as bases do poder de certos grupos dominantes. Numa sociedade que ndo tenha ainda atingido a
fase revolucionaria, estas tentativas de impedir mudangas profundas traduzem-se em repressdo violenta”. (BOBBIO et al. 1997, p.1027)

16 Bresser Pereira (2001 apud BAYER, 2017, p.40-41) “nomeia e caracteriza politicamente a formagdo do Estado brasileiro nas seguintes
etapas: [...] Estado Oligarquico, até 1930; Estado Autoritario-Capitalista, entre 1930 e 1945, e entre 1964 e 1985; e Estado Democratico, entre
1946 e 1964, e a partir de 1985”.

17 Sobre a forma atual do Estado e de seu regime politico democratico, Bayer (2017) destaca: “Salientamos que do ponto de vista
constitucional, o Brasil adota a forma federativa e isso implica em relagdes intergovernamentais entre a Unido (centro) e as demais subunidades
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configuraram ou um Estado Oligarquico'® ou Estado Autoritario-Capitalista'®, sendo que os
regimes que configurariam Estados Democraticos foram raros em nossa historia” (BAYER,

2017, p.38).

Nos diversos formatos acima destacados, o que se constata ¢ que a formagdo do Estado
brasileiro ao longo da histdria legitimou um conjunto de interesses de um minimo circuito de
poder (interno) e dominag¢do (interna e externa), sendo esse fendmeno denominado por
Fernandes de Autocracia Burguesa?’, cujo carater estrutural configura o proprio Estado Burgués
no Brasil. Leon & Malta (2017) destacam que para instaurar e garantir uma “oligarquia coletiva
das classes possuidoras [...] a solugdo foi implantar uma autocracia aberta, opressora e
repressora que unificasse e centralizasse o poder burgués na figura de um Estado forte e nucleo
de poder burgués” (LEON & MALTA, 2017, p.20). Ficava evidente o carater de classe do
Estado, aprofundado nas economias capitalistas dependentes, evidenciando também as disputas
entre diferentes fragdes de classes presentes no seu interior, mudando a depender da situacao

da luta de classes:

[...] Se estas estiverem como uma "guerra civil oculta", com manifestagdes de
dentro da ordem e com a concessdo de alguns beneficios para as classes médias
e para as classes desprivilegiadas, o Estado terd uma aparéncia democratica.
Se as lutas de classe estiverem como uma "guerra civil aberta", com
contestacdo da ordem a partir de fora, o Estado assume uma posicao autoritaria
e repressora. (FERNANDES, 1975 apud LEON & MALTA, 2017, p. 13)

federativas (Estados e municipios), havendo impactos nessas esferas conforme o modelo de condugéo politica assumida pelo Estado. Assim,
assumimos que embora o Estado Brasileiro tenha consolidado institui¢des politicas modernas, com poderes autdbnomos e independentes,
partidos politicos, principios racionais/legais de condugdo da administracdo, por vezes, esses pardmetros sdo ofuscados, quando ndo
abandonados, pela logica do patrimonialismo politico e por seus dirigentes”. (BAYER, 2017, p. 40-41)

18 “Em um Estado oligarquico, a caracteristica basica ¢ o poder politico controlado por elites, ou seja, por poucos e, como consequéncia,
exercido em beneficio de determinados grupos. Assim, a administragdo publica, fung¢do primordial do Estado, se confunde como dominio
particular, sendo que essa configuragio de Estado prevaleceu no Brasil até o inicio do século XX”. (BAYER, 2017, p.39-40)

19 “O Estado Autoritario-Capitalista corresponde, em parte, ao periodo historico em que o Estado no Brasil fora comandado, inicialmente, por
Getulio Vargas que tem seu governo dividido em dois momentos: quando assume como presidente (1930-1936), e o Estado Novo (1937-1945),
fase conhecida como a ditadura de Vargas. O outro periodo desta formagdo do Estado corresponde ao momento do dominio militar (1964-
1985), que permaneceram por 20 (vinte) no comando do pais. Sdo caracteristicas principais, do Estado Autoritario-Capitalista a administragido
publica marcada pela excessiva regulamentagio burocratica e por uma forte centralizagdo politica e administrativa: o Estado (Unido) se torna,
o principal polo irradiador do desenvolvimento econdmico, sendo, por isso, também nomeado de Estado desenvolvimentista.” (BAYER, 2017,
p.41-42)

20 Autocracia Burguesa entendida como a concentragdo maxima e auto-justificada do poder pelos poucos grupos e fragdes burguesas
beneficiarias da ordem estabelecida. Tal exercicio de dominagdo ndo poderia prescindir de um forte aparato estatal, uma vez que no seria
capaz de construir solidas ou mesmo relativas bases de consenso entre os dominados, precisando manter-se quase que exclusivamente pela
espada, fazendo de um Estado de excegdo a regra. “A democracia ndo s6 € dissociada da autoafirmagdo burguesa, como ela seria um tremendo
obstaculo ao tipo de auto-privilegiamento que as classes burguesas se reservaram” (FERNANDES, 2005, p. 404).
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Assim, o que se evidencia ao longo da histéria do Brasil foi a face militar, autoritaria e
repressora do Estado, que se valia de mecanismos de forte coer¢do e violéncia a medida que se
intensificava a dominacao autocratica burguesa. “O Estado além de policial-militar era juridico
e politico e tinha como principal fun¢ao eliminar a necessidade de articulag@o politica entre as
classes, pois ele mesmo determinava a ordem que deveria ser respeitada: a ordem burguesa”
(LEON & MALTA, 2017, p.21). O Autoritarismo se apresenta como uma marca registrada para
a manutencdo do poder pelas classes dominantes “diante da tese de ‘incapacidade do povo’ e
de necessidade de um ‘Estado forte’?! que vai se fazer presente ao longo do desenvolvimento
das instituicdes juridico politicas do pais, frente ao receio de ascenso das classes populares”

(SOARES, 2012, p.43).

Portanto, a condi¢do imposta pelo padrdao de acumulacao do capitalismo internacional ¢ que o
desenvolvimento da ordem burguesa e de seu poder burgués se viabilize sufocando toda e
qualquer pressdao oriunda das classes subalternas, garantindo o atraso da economia, da
tecnologia e das instituigdes; a manutengdo de valores antissociais, antidemocraticos,
antinacionais e antiliberais; além da subordinacdo do pais ao capital e aos interesses externos
pela burguesia nativa. A partir desta finalidade, a formacao do Estado no Brasil termina por ndo
realizar o enfrentamento politico, reiterando a permanéncia dos grupos dominantes em seu
comando, j& que os mesmos se acomodam as novas configuragdes que assume o regime

politico.

E possivel afirmar, assim, que a configuragio do Estado e de seus respectivos regimes se
relaciona e influéncia diretamente no padrao de luta de classes, resultando no caso brasileiro a
um fechamento do circuito politico para manutencdo do privilégio. Ao se tornar uma
superinstitui¢do que regulava todos os aspectos da vida politica, juridica e econdmica, passou
a centralizar a dominagao, controlar € promover a aceleracdo econdmica, se conformando num
“Estado Nacional sincrético, pois na aparéncia ainda defendia a ordem como se fosse

democrético, representativo e pluralista, mas na realidade era um verdadeiro instrumento de

21 Soares (2012) retrata a face autoritaria do Estado no Brasil em 1930 e 1964 da seguinte maneira, respectivamente: [...] a primeira, que
tornou viavel a criagdo do Estado Novo, através do bloco industrial-agrario, reconfigurou a relagdo entre os segmentos sociais e o Estado,
reatualizando praticas patriarcais e clientelistas sob as bases do capital produtivo, através do atrelamento do movimento sindical ao aparelho
estatal e a formalizacao das relagdes de producdo, por meio da Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT). Ambas as agdes aliaram cooptagio
e repressdo, agindo tanto na compra das dire¢des do movimento trabalhista e transformagio em “beneficie” governamental suas demandas
histéricas, como na repressao de suas organizagdes politico-partidarias — a exemplo do PCB — e perseguigio de seus representantes e intelectuais
organicos. A dita “revolu¢do-democratica de 1964”, que nada mais foi que um golpe de Estado personificado sob a roupagem autoritaria
militar, apenas tornou “escancarada” e brutal o processo contrarrevolucionario em andamento, potencializando e exacerbando o viés autocratico
do Estado, por meio de um bloco de poder atrelado a grande burguesia financeira e monopolista internacional. (SOARES, 2012, p.43)
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oligarquias autoritarias permeado de contradi¢des” (FERNANDES, 1975 apud LEON &
MALTA, 2017, p.21). Por outra vertente, contraditéria e curiosamente, tais elementos também
atuam para o questionamento ¢ a ndo legitimacao dessa forma de poder para além dos setores
burgueses, fazendo com que o aparato coercitivo?? de Estado seja acionado para manutengio
do poder burgués através dos regimes autoritarios. Como indica Fernandes “[...] os recursos de
opressao e repressdo de que dispde a dominagdo burguesa no Brasil, mesmo nas condi¢des
especialissimas seguidas ao seu enrijecimento politico e a militarizagdao do Estado, ndo sdo
suficientes para eternizar algo que € por sua esséncia intrinsecamente transitoria”
(FERNANDES, 1976, p.321). Essa transitoriedade desafiou a autocracia burguesa a construir
sua legitimidade para além de sua classe, ja que “a alta concentra¢do de riqueza e poder nao
poderia ser um critério seguro o suficiente para proporcionar estabilidade a condicao burguesa”
(IASI, 2012, p. 303). O risco de ndo o fazer se traduziria em real ameaga ao seu status quo e ao
seu esquema de dominagdo, mas ¢ preciso alcancar esta legitimidade sem interferir diretamente
na rigida estrutura das classes sociais existentes. Como destaca Leon & Malta (2017), a solugdo
burguesa para sua propria crise foi fazer uma alianga com o capital internacional, garantido sua

reprodugdo enquanto classe e

[...] Por outro, puderam agir de forma aberta, opressora e repressora contra seu
“Iinimigo principal” - as classes populares. Este era o chamado "consenso
burgués. Tal acordo era dotado de uma racionalidade prépria de unificagio e
centralizacdo do poder destas classes e fracdes de classe com a transferéncia
da arena econdmica de dominagdo para a arena puramente politica. Destarte
estaria garantida a continuidade da dominagdo burguesa opressora, tinica saida
viavel para as burguesias e suas fragdes de classe no capitalismo dependente.
(LEON & MALTA, 2017, p.18)

E importante ressaltar que o carater tardio do desenvolvimento burgués no Brasil se deu em
meio ao periodo historico das transformagdes socialistas em ambito mundial, € um possivel
choque provocado pelas crescentes pressdes vindas de baixo, poderia iniciar uma ruptura

revoluciondria da ordem, ameacando o poder desta autocracia. A defesa da ideologia capitalista

22 Ledn & Malta (2017), indicam que “com a emergéncia de um Estado forte, autoritario e bastante vinculado com os interesses internacionais,
surge uma cultura politica autoritaria marcada pelo conservadorismo expressos nos lemas de ‘ordem e progresso’; ‘seguranga e
desenvolvimento’, ‘paz social’ e pelo elevado nimero de golpes e tentativas de golpes de Estado e cartas constitucionais dos paises da regido
latino-americana. Seria também caracteristica desta cultura autoritaria a afirmativa de que as mudangas propostas com o Estado autoritario
estdo cerceadas de legalidade ou de razdes que as justificam e sdo sempre em prol do conceito de democracia liberal, forma politica que serve
as classes dominantes. Por fim, esta tradigdo € caracterizada pela transformagdo da questdo social em questdo de policia, pois os movimentos
dos setores populares da sociedade civil, por serem débeis e desorganizados, sdo postos como subversivos e perigosos a ordem estabelecida e
resolvidos pela forga da violéncia institucionalizada”. (LEON & MALTA, 2017, p.16-17)
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era imprescindivel para ndo se vislumbrar outras formas de organizagdo de sociedade que a
ameacassem. Deste modo, para além de recorrer aos aparatos coercitivos do Estado, seria
necessario a burguesia também utilizar a cooptagdo e o forte poder ideoldgico como “elementos
de hegemonia que nunca deixaram de ser praticados e tiveram papel importante na sustentagdo

da autocracia burguesa” (IASI, 2016, p. 10).

lasi (2016) indica que os que estdo fora do circuito restrito do poder burgués apresentam
demandas que sdo incompativeis com a continuidade da acumulagdo e da superexplora¢do que
sustentam os centros do sistema capitalista, sendo tais demandas uma ameaca a ordem.
Portanto, “impds-se a classe dominante reciclar os mecanismos rotineiros de dominacdo de
classe direta ou imediata, por novos controles formais” (FERNANDES, 1976, p.364) ¢ esta
estratégia ¢ identificada pelo autor como uma “democracia de cooptagdo”, que ¢
operacionalizada pela autocracia burguesa, restringindo ainda mais a democracia e “[...] se da
sempre implicando a mesma coisa: a corrupc¢ao intrinseca e inevitavel do sistema de poder
resultante” (FERNANDES, 1976, p.358). A democracia de cooptacao ndo se constituiu, assim,
numa obra que atendesse a aspectos morais ou éticos que pudessem determinar ou relativizar o
grau de ganancia ou a disposicao da burguesia em negociar com as classes subalternas, ao

contrario: foi necessaria como uma estratégia de sobrevivéncia da autocracia burguesa diante

de possibilidades reais de luta social e politica das mesmas.

Como destaca Iasi (2016), num contexto de crise da autocracia e desmoronamento da ditadura,
precisamente entre o final de década de 1970 e o inicio dos anos 1980, reaparece o dilema
politico da Revolu¢ao Burguesa: para manter sua hegemonia era necessario “[...] entrelagar os
mecanismos de uma democracia de cooptagdo com a organizagdo e o funcionamento do Estado
autocratico” (IASI, 2016, p.11). Neste arranjo, a democracia de cooptacdo se viabilizou através
de meios politicos e na politica, garantindo a dominacdo burguesa e a transformac¢do de seus
interesses em interesses gerais (SOARES 2012). Neste jogo, ndo havia interlocu¢do com a
sociedade civil e todo anseio no sentido de garantia de direitos democraticos liberais oriundos
da mesma era entendido pela burguesia como subversdo ao sistema sendo deixado “pouco
espago econdmico, sociocultural e politico para que as classes subalternas visassem realizar

parte de seus interesses” (SOARES, 2012, p.36).

Este carater de contrarrevolugdo permanente da Revolugdo Burguesa ¢ o que sustentard a
hegemonia burguesa, destacando-se mais uma vez o papel do Estado burgués como uma

expressdo politica necessaria a reproducdo e manutencdo desta ordem, “[...] capaz de realizar
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os fins politicos desta contrarrevolucdo e dar-lhe a necesséria abrangéncia no territério nacional,
internalizando e restringindo definitivamente os centros de poder, constituindo assim uma
pratica politica dubia, de acentuada contradi¢do entre um liberalismo formal como fundamento
¢ 0 patrimonialismo como pratica, no sentido da garantia de um super privilegiamento de classe
(SOARES, 2012, p.37). Desta forma, a democracia dentro da ordem burguesa mesmo sendo,
por um prisma, fruto de contestagdes da autocracia burguesa, acaba se configurando como uma

democracia restrita, sendo essa uma a¢do consciente e intencional da burguesia que optou

[...] por uma solugdo que reforgou o carater de democracia restrita instaurando
duas revolugdes antagonicas na sociedade brasileira: uma de “aceleracdo do
tempo historico” que promoveu a modernizagdo da economia, indispensavel
para a legitimacdo de sua dominagao; outra de carater contrarrevolucionario,
pois tornou permanentes as contradigdes econdmicas, sociais, culturais e
politicas no interior da sociedade burguesa através de uma ‘ditadura de classe
preventiva’. Em linhas gerais, a formag@o da Nacdo em moldes democratico,
nacional ou popular foi tirada da ordem do dia pelas burguesias dependentes.
(LEON & MALTA, 2017, p.19)

O aspecto fundamental que se destaca na constituicdo do Estado Brasileiro, portanto, ¢ que
desde seu nascimento, os regimes democraticos vigoraram por pouco tempo, prevalecendo uma
concepcao de poder restrita e verticalizada. O autoritarismo faz parte de sua constituicao e os
golpes funcionam como mecanismos para destituir do poder todo e qualquer regime politico
que ensaie estremecer o status quo da burguesia, sendo extremamente dificil desenvolver
relagdes politicas pautadas na democracia de forma que as mesmas se tornem “[...] um ethos e
um modo de vida, como um estado geral [...], sendo assim um processo recente em nossa
historia, um aprendizado que ainda esta por se fazer” (SARTORI, 1987, p.25 apud BAYER,
2017, p.46).

Os elementos acima apresentados demonstram que as determinagdes estruturais do Estado sao
fundamentais para suscitarmos reflexdes sobre qual ¢ a “democracia possivel de se alcangar”
na sociedade brasileira. Partindo da premissa que a institui¢do de um Estado Democratico supde
uma forma de governo que conte com ampla participacao e partilha do poder e que, mesmo a
depender das diferentes concepgdes de democracia - reduzida ao esquema de representatividade
e voto, ou ampla, com a institui¢do de agdes governamentais que garantam a gestdo democratica
através de mecanismos participativos — ele nunca prescinde da participagdo como seu elemento

fundante; o que se verifica historicamente no Brasil diz o contrario: nossa democracia ¢
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destinada a poucos, ¢ realizada dentro de um circuito politico restrito de poder, ¢ resultante da
nossa condicdo econdmica dependente que garante a existéncia da ordem burguesa sem o
cumprimento das tarefas democraticas e nacionais, reafirmando nossa tradi¢do
inequivocamente autoritdria. A ndo ruptura com a contrarrevolugdo burguesa permanente
possibilitou a constru¢do de um pacto democratico que conduziu a dilui¢cao da contrarrevolugao
burguesa na sociedade civil, preservando suas caracteristicas econdmicas, politicas e sociais e

direcionando a relagdo entre as classes. Sobre este cendrio, lasi (2016) destaca que:

Uma vez que a ordem burguesa é impermeavel as pressoes dos setores
radicalizados da burguesia ¢ as demandas das camadas populares [...] Florestan
também acredita que uma revolugdo socialista seria naquele momento
impossivel, a apresentacdo das demandas democraticas ndo realizadas pela
burguesia e que coincidissem com os interesses dos trabalhadores, levaria a um
impasse cuja solugdo apontaria para a ruptura socialista. E nesta equagdo que
nascera a famosa formulagdo de Fernandes sobre a necessaria combinagdo de
uma ‘revolug@o dentro da ordem’ com uma ‘revolugdo fora da ordem’. Ora,
esta ¢, por assim dizer, a alma da formulagdo democratica popular. (IASI,
2016, p.12)

E importante ressaltar que em fins da década de 1970 havia um realismo politico que reconhecia
a inexisténcia de condigdes objetivas e subjetivas para naquele momento realizar uma luta
socialista, tais como “uma transicdo incompleta ao capitalismo; a incompletude da nacdo; a
capacidade de as classes dominantes manterem seu dominio [...] a imaturidade da classe
trabalhadora; o enfraquecimento do proletariado por processos sociais como a
desindustrializa¢ao”. (NEVES, p.15, 2019). Do ponto de vista da Historia, neste final da década
de 1970 o mundo estava vivenciando os resultados da crise do bloco socialista e a ideia de “fim

9 23

da historia” ~°, o recrudescimento das relagdes sociais de producao capitalista, fruto da mudanga

do regime de acumulacdo’® e o aprofundamento das contradi¢des capital-trabalho, o

23 Em seu ensaio sobre o fim da historia, Fukuyama afirmou que a derrota do fascismo apds a Segunda Guerra Mundial e a derrocada do
socialismo no limiar do novo milénio colocava o liberalismo como a ideia forga para organizagao politico-economica das sociedades. Nao se
tratava de dizer que ndo haveria mais acontecimentos e grandes eventos na historia da humanidade, ou de argumentar que todas as sociedades
eram, imediatamente, liberais na politica e na economia. Outrossim, tratou-se de defender que a grande disputa ideoldgica caracteristica do
século 20 entre liberalismo, fascismo e comunismo havia acabado, triunfando, portanto, uma ideologia que afirmava a democracia liberal
“ocidental” como forma politica e a economia de mercado como organiza¢do econdmica. Mais ainda, na visio de Fukuyama, os problemas
que eram atribuidos ao capitalismo (como a violéncia, a destrui¢io ambiental, os desabrigados, as drogas etc.), ndo seriam resultados dos
limites das democracias liberais, mas decorrentes das dificuldades de implementar os principios liberais (notadamente, igualdade e liberdade).
Em uma sintese, o liberalismo seria o “espirito” do tempo que conformava o sistema de crengas norteador da vida social, o destino da “evolugio
ideologica da humanidade”. Disponivel em <https://www.cartacapital.com.br/blogs/brasil-debate/uma-nota-sobre-o-fim-da-historia-de-
francis-fukuyama/>

24 O Fordismo, que alcangou seu pleno desenvolvimento no pos-guerra (1945-1975), implantou um padrdo de regulagdo do trabalho,
caracterizando-se por produc¢do e consumo em massa, controle do tempo e movimento da forga de trabalho, fragmentagao entre elaboragio e
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aparecimento de novas formas de luta e organizacdo politica dos movimentos sociais e dos
trabalhadores diante de uma suposta perda de centralidade da categoria trabalho. Apesar desta
conjuntura politica e social internacional, no Brasil o periodo historico localizado entre a década
de 1970 e inicio dos anos 1980 também correspondeu a crise do longo periodo autocratico
burgués, fazendo com que o debate sobre a necessidade de uma revolugdo nacional fosse
efervescente diante de nossa realidade nacional, contribuindo para a expansdo organizativa da

classe trabalhadora.

Esta expansdo ¢, portanto, resultado direto de alguns fatores conjunturais ligados a aceleracao
que a economia do pais experimentou no periodo ditatorial, que elevou o patamar de
desenvolvimento do capitalismo para sua fase monopdlica. A industrializagdo que nunca fora
pensada para promover um patamar de desenvolvimento autbnomo para o pais, foi conduzida
por uma classe social burguesa madura e em plena condi¢cdo de se auto-reproduzir, de realizar
as tarefas determinadas dentro de um contexto geral de reproducdo do capitalismo mundial
(elevando os patamares de dependéncia e subordinacdo nacional) e dar manutencdo a
dominacdo interna. Somado a isto, a mudanga para o padrao de acumulagdo flexivel e as
modificagdes nos processos de trabalho a ele associado, influenciaram diretamente nas
condicdes de reproducdo da riqueza e da vida material da classe trabalhadora, impondo
modificagdo e rebaixamento nos padrdes de consumo, nas condicdes de vida e no

aprofundamento da pauperizagdo desta classe, agravando a questao social.

A socializagdo dos custos do desenvolvimento, fruto do “Milagre Econdmico” 23

promovido no
periodo ditatorial, associado ao elevado endividamento externo, aos altissimos indices
inflacionarios do pais, a crise internacional do capital que se evidenciou a partir de 1973 ¢ a
manutencdo da contrarrevolu¢do burguesa, tendia a produzir uma profunda modificacdo no

sistema de classes, desembocando no avanco politico, organizativo e cultural da classe

execugdo do processo produtivo, entre outros aspectos, entrou em declinio com a flexibilizagdo do processo produtivo na década de 1970. O
principal fator que contribuiu para seu declinio foi a entrada de competidores japoneses no mercado automobilistico, que substituiu
gradativamente a produgdo em massa, que envolvia grande nimero de trabalhadores, por uma produgéo realizada a partir da implantagio de
tecnologia, eletronica e robotica - Toyotismo - influenciando diretamente nas relagdes sociais de produgdo capitalistas, que passam a adotar
um modelo flexivel de contrata¢do da forga de trabalho.

25 Milagre econdmico brasileiro ¢ a denominagio dada a época de crescimento econdmico elevado durante o Regime Militar no Brasil, entre
1969 e 1973, também conhecidos como “anos de chumbo”. Nesse periodo do desenvolvimento brasileiro, a taxa de crescimento do PIB saltou
de 9,8% a.a. em 1968 para 14% a.a. em 1973, e a inflagdo passou de 19,46% em 1968, para 34,55% em 1974. Paradoxalmente, houve aumento
da concentragdo de renda e da desigualdade. Durante o milagre instaurou-se um pensamento ufanista de “Brasil poténcia”, um clima de euforia
generalizada que se evidenciou com a conquista da terceira Copa do Mundo em 1970 no México, quando se criou o mote: “Brasil, ame-o ou
deixe-0”. Disponivel em <https://pt./Milagre econ%C3%B4mico_brasileiro>
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trabalhadora. Segundo Iasi (2006), diferente das décadas anteriores, havia um novo sujeito
politico identificado como um “novo proletariado”. E este novo sujeito politico torna-se
responsavel pelas grandes mobilizagdes que reivindicavam a melhoria das condigdes de vida
do trabalhador por um lado, expresso pelos movimentos grevistas do final da década de 1970,
e por outro, a partir dessas mobiliza¢des, criam instrumentos proprios de luta social e politica

como a Central Unica do Trabalhador — CUT e o Partido dos Trabalhadores — PT.

Soares (2012) destaca que a raiz do movimento de trabalhadores esta localizada “justamente no
recrudescimento da autocracia e da socializagdo de seu fracasso para os ‘de baixo’,
possibilitando a formagao de identidade entre esses trabalhadores e a possibilidade concreta de
sua organizagao enquanto classe” (SOARES, 2012, p.73). Este movimento se amplia a medida
que os valores de uma possivel revolugdo democratica se espraiam para toda a massa popular,
composta também pelos “ndo possuidores”, ou seja: o novo proletariado e os marginalizados

do pacto colonial, que numa relagdo de mutua solidariedade e fortalecimento, configuram

[...] uma profunda mudanca qualitativa na situagdo socio-politica. Tornando,
pela primeira vez na histdria do pais, possivel a disputa de um projeto irrestrito
de nagdo. E sobre esta conjuntura e no avango das pautas construidas pelos
sobrantes do pacto colonial que se constitui um novo consenso para a
organizacdo da classe trabalhadora, centrado na requisi¢do de um ordenamento
democratico e na aspiragdo de um modelo economico alternativo. (SOARES,
2012, p. 73-74)

Ha naquela conjuntura, portanto, a constru¢cdo da urgente e necessaria redemocratizacdo do
pais, exigida pelo conjunto de trabalhadores brasileiros e fortalecida amplamente pelas massas
populares, tendo como ponto comum “a luta democratica e a requisi¢do de reformas sociais e
direitos até entdo negligenciados [...] dentre tantas outras bandeiras que buscou-se articular com
o que Fernandes denominou por ‘reformas burguesas em atraso’ a um projeto contra-
hegemonico” (SOARES, 2012, p. 76). Esta ser4 a materialidade da nova estratégia politica que
a classe trabalhadora adota a partir da década de 1980 e que sera conduzida pelo PT — a
Estratégia Democratico-Popular (EDP). Contudo, por outro lado, este periodo também
correspondeu a uma reagdo da autocracia que teve que se organizar para produzir respostas a
sua crise e a sua necessidade de auto reforma. Este caminho foi encontrado através de “uma

processual transicao da democracia restrita para a democracia relativa, através da permanéncia
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do sistema por outros meios. O que subentende que [...] o regime tentou se auto reciclar em
uma potencial ‘nova’ republica, concretizada nos anos 1980%°” (SOARES, 2012, p.78). Desta
forma, a autocracia burguesa foi capaz de se reorganizar para influenciar e controlar a mudanga
do regime politico ditatorial, fazendo com que a reabertura democratica fosse realizada de
forma lenta, gradual e segura, garantindo a permanéncia de seus privilégios através de pressoes
realizadas por dentro de grupos burocraticos?’ que participavam diretamente do processo de

elaboracdo da Constituicao de 1988.

Abre-se o regime politico no Brasil e entra em vigor uma “forma democratica” do Estado, tendo
como cendrio a disputa programatica de dois projetos coexistentes de nagdo: um que
condensava os anseios das massas populares, centrado na questdo democratica como meio
imediato para construcdo de uma nova sociedade; e outro, ligado a heranga social, politica e
cultural da autocracia burguesa, que buscava apenas um “aperfeicoamento democratico do
capital, designado nada mais que a auto-reforma da autocracia de modo a garantir seus
principios e ideias sob a forma legal de um ‘Estado de Direito Constitucional’” (SOARES,

2012, p. 80)

1.3 - Estratégia Democratico-Popular: elementos tedricos de sua constituicio

O periodo de transicdo democratica se instaura paralelamente as formulagdes tedricas do
principal eixo estratégico que pautara a esquerda e organizara as lutas da classe trabalhadora a
partir dos anos 1970: a Estratégia Democratico-Popular — EDP. Ela traz em seu seio o

reconhecimento dos elementos fundamentais de nossa formagao econdmica e social até aqui

26 O Presidente Tancredo de Almeida Neves foi eleito no ano de 1980 através de uma eleicdo indireta, por meio de um Colegiado Eleitoral,
contrario ao que desejava o movimento das “Diretas Ja!”.

27 A Assembleia Nacional Constituinte, convocada em 1985 pelo presidente José Sarney, trabalhou durante 20 meses. Participaram 559
parlamentares (72 senadores e 487 deputados federais), com intensa participagdo da sociedade. Durante cinco meses, cidadaos e entidades
representativas encaminharem suas sugestoes para a nova Constitui¢do. Cinco milhdes de formuldrios foram distribuidos nas agéncias dos
Correios. Foram coletadas 72.719 sugestdes de cidaddos de todo o Pais, além de outras 12 mil sugestdes dos constituintes e de entidades
representativas. O debate formal sobre a nova Constitui¢io comegou em julho de 1985, com a Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais,
também conhecida como Comissdo Afonso Arinos. Composta por 50 membros, ela foi presidida pelo senador Afonso Arinos de Melo Franco.
O anteprojeto constitucional foi entregue em setembro do ano seguinte e, embora nio tenha sido encaminhado oficialmente ao Congresso, foi
publicado e serviu de base para muitos dos constituintes que, em fevereiro de 1987, passaram a debater oficialmente a construcdo da nova
Constitui¢do num trabalho que se desenvolveu em sete etapas, desdobradas em 25 fases distintas. E o proprio senador Afonso Arinos tornou-
se um dos constituintes, tendo sido designado presidente da Comissdo de Sistematizagdo, uma das etapas desse processo. Direitos fundamentais
foram garantidos em varias areas, como por exemplo a criagdo do Sistema de Seguridade Social (Previdéncia, Assisténcia Social e Satude). A
nova  Constituigdo do Brasil foi ~ promulgada  no dia 05 de  outubro de 1988. Disponivel em
<https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/constituinte/index.htmI>
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apresentados: a heteronomia estrutural, a dependéncia externa e a ndo socializagdo da politica
para o conjunto da sociedade, a manipula¢do dos aparelhos do Estado pela burguesia para a
manutengdo do poder de dominagdo e opressdo, dentre outros elementos. A partir desta leitura
da realidade historica brasileira é que a EDP formulara um plano tatico de rompimento com a
autocracia burguesa e de busca das condi¢des politicas para alcancar o socialismo. Marques
(2019) afirma que o embrido da EDP surge ainda nos anos 1960, compreendendo, contrapondo
e até mesmo refutando elementos tedricos e praticos desenvolvidos pela estratégia até entao
dominante na esquerda brasileira — a Estratégia Democratica Nacional (EDN), elaborada pelo

Partido Comunista Brasileiro (PCB) e hegemonica no periodo pos-guerra até 1964.

Contudo, antes de nos aprofundarmos sobre os elementos da EDP, se faz necessario retomar
brevemente a respeito da EDN, dada sua relevancia historica no tocante a interpretagdo da
realidade brasileira e na organiza¢do da classe trabalhadora até o desenvolvimento da EDP. Os
elementos de sua critica, realizadas de forma pioneira por Prado Jr. (1966), possibilitou o
desenvolvimento dos primeiros contetidos analiticos que sustentariam a formulacdo da EDP,
amadurecida teoricamente por Florestan Fernandes e posta em pratica pelo Partido dos
Trabalhadores — PT, sendo que a partir dela é que se organizaram as lutas democraticas dos

anos 1980 e a disputa e sustentagdo do poder institucional j& no século XXI.

Neves et al (2019) e Marques (2012) apontam que a constru¢ao da estratégia que ficou
conhecida como “Revolucao Nacional Democratico Burguesa”, ou simplesmente “Estratégia
Democratica Nacional”, teve seus principais elementos tedricos sustentados pelas teses da
Internacional Comunista®®, elaboradas no inicio do Século XX. Tais teses tinham em seu
conteudo identificacdo de resquicios feudais nos paises de extracdo colonial, considerados
atrasados® em relagdo ao desenvolvimento do capitalismo. Esses paises eram classificados e
qualificados como: “paises de alto desenvolvimento, paises de médio desenvolvimento e paises

coloniais e semicoloniais” (NEVES et al, 2019, p.183). Nos paises coloniais e semicoloniais,

28 Comintern ou Internacional Comunista ou III Internacional: reunido internacional dos Partidos Comunistas de diversos paises, que
funcionou de 1919 até 1943. A Internacional Comunista foi sucessora e continuadora da Primeira Internacional e herdeira das melhores
tradi¢des da Segunda Internacional. A fundac¢do da Internacional Comunista significou a criagdo de um Estado-Maior politico-ideologico do
movimento revolucionario do proletariado. Lénin foi o organizador e inspirador da Internacional Comunista, que defendeu o marxismo
revolucionario frente as deformagdes oportunistas e revisionistas de direita e de "esquerda". A Internacional Comunista buscou a formagao de
quadros dirigentes dos Partidos Comunistas e a sua transformagdo em partidos revolucionarios de massa, partidos de novo tipo. A Internacional
Comunista foi dissolvida em 1943 como um gesto de concilia¢do de Stalin para com a Forgas Aliadas (Estados Unidos, Inglaterra). Disponivel
em <https://www.marxists.org/portugues/dicionario/verbetes/i/internacional.htm>

29 Segundo Soares (2012, p. 49) “a caracterizagdo de um continente atrasado, conformado por nagdes coloniais e semicoloniais de estrutura
fundiaria arcaica foi um diagndstico bem aceito pela conferéncia dos Partidos Comunistas latino-americanos em 1929, realizada em Buenos
Aires — Argentina. De tal forma que subsidiou a constru¢ao dos elementos gerais de uma teoria propria ao continente”.
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como no caso do Brasil, as caracteristicas econdmicas comuns era a existéncia da pobreza, da
miséria, das desigualdades regionais, da falta de soberania, baixos niveis de industrializagdo e
altos niveis de dependéncia externa — uma visdo que corroborava inclusive com analises das
burguesias internas e estavam alinhadas as formulag¢des sobre o subdesenvolvimento difundidas

pela Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe - CEPAL*® (NEVES et al, 2019).

Dentro de uma visdo dual e etapista do desenvolvimento das relagdes capitalistas internas, e a
partir da no¢do do Brasil como um pais feudal, o PCB analisou a realidade brasileira e elaborou
uma tese que acreditava que o pais precisaria primeiro desenvolver plenamente o modo de
producdo capitalista e constituir uma classe operaria, para s6 entdo ser possivel reunir as
condicdes para a superacdo deste modo de produgdo. A primeira tarefa para alcangar o
desenvolvimento do pais e também das relagdes sociais que travariam a luta de classes seria
“[...] eliminar os restos feudais e criar as condi¢des de desenvolvimento do capitalismo, [...] no
qual a contradicdo transitaria para o eixo capital e trabalho, permitindo a proletarizagdao da

sociedade e a possibilidade de uma alternativa socialista”. (IASI, 2016, p.02).

Para atingir o apice do capitalismo e das forcas produtivas era necessario criar um
desenvolvimento soberano e autdbnomo a partir de nossas potencialidades internas, expandir a
industria e o mercado, romper com o subdesenvolvimento. Além disto, realizar as reformas
democratico-populares que ndo foram possiveis a partir da revolugao burguesa aqui ocorrida,
pois esta ndo se balizou “nos moldes iluministas, utdpicos e democraticos dos paises centrais”
(SOARES, 2012, p.50). Estas premissas sustentariam a necessdria superagdo de nossa
heteronomia estrutural, nossas relagdes econdmicas dependentes®! e implantacdo das reformas
democraticas para o pais se tornar uma economia autossustentada, com centros de decisao

proprios € autdbnomos.

30 A Comissao Econdmica para a América Latina (CEPAL) foi estabelecida pela resolugdo 106 (VI) do Conselho Econdmico e Social, de 25
de fevereiro de 1948, e comegou a funcionar nesse mesmo ano. Mediante a resolugdo 1984/67, de 27 de julho de 1984, o Conselho decidiu que
a Comissao passaria a se chamar Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe. A CEPAL ¢ uma das cinco comissdes regionais das
Nagdes Unidas e sua sede esta em Santiago do Chile. Foi fundada para contribuir ao desenvolvimento econdmico da América Latina, coordenar
as a¢des encaminhadas a sua promogao e reforgar as relagdes economicas dos paises entre si e com as outras nagdes do mundo. Posteriormente,
seu trabalho foi ampliado aos paises do Caribe e se incorporou o objetivo de promover o desenvolvimento social. Disponivel em
<https://www.cepal.org/pt-br/cepal-0>

31 “A nogdo de dependéncia externa figurava na analise da principal for¢a de esquerda do Brasil naquele periodo — o PCB. [...] a dependéncia
impediria o pleno desenvolvimento capitalista do pais, de modo que haveria um capitalismo insuficiente [...] o subdesenvolvimento era visto
como falta de desenvolvimento capitalista, o imperialismo como uma relagdo de dominac@o entre nagdes e a dependéncia como um fator
externo (NEVES et al, 2019, p.37)


https://www.cepal.org/pt-br/cepal-0
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Autores como Iasi (2016), Neves et al (2019) e Soares (2012) apontam que na formulacao da
EDN, havia o entendimento de que era preciso travar uma luta contra as “classes altas” e a partir
dai identificam a existéncia de dois blocos representativos da burguesia: o bloco minoritario e
hegemonico economicamente (latifundidrios e burguesia comercial), € o bloco majoritario, a
pequena burguesia, composta pelos setores nacionais responsaveis pelo desenvolvimento
produtivo do pais. O imperialismo e a dependéncia, sustentados pelo bloco minoritério,
prejudicava o desenvolvimento de um mercado interno, oprimindo o setor produtivo
representado pela pequena burguesia. Desta forma, este tltimo bloco deveria desenvolver uma
alianca que contasse com setores urbanos, rurais, com a classe trabalhadora e com setores
progressistas da sociedade brasileira, protagonizando uma revolugcdo de cariz nacional,

democratica, anti-imperialista e antifeudal.

Essa revolucao era “reconhecida como o momento prévio e necessario a uma futura transi¢cao
socialista, capaz de unificar em termos politicos e econdmicos a nagdo e, a0 mesmo tempo,
desenvolver tanto as reformas democraticas, como as forgas produtivas capitalistas” (SOARES,
2012, p.51). Ou seja, para a interpretagao do PCB havia de fato uma burguesia nativa alinhada
e comprometida com o desenvolvimento de uma soberania nacional, sendo ela a protagonista
da “Revolucdo Nacional Democratico Burguesa”. Intmeras criticas foram feitas a esta
formulacdo™ e, segundo Neves et al (2019), as formulag¢des de Prado Jr, Florestan Fernandes e
Carlos Nelson Coutinho contribuiram inicialmente para a realizagdo de um inventario referente
ao ciclo do PCB e sua posterior transi¢cao para o ciclo do PT. Neste sentido, ¢ importante
ressaltar que a formulagcdo da EDN diz respeito a um determinado ciclo historico que
interpretava o Brasil a partir de uma leitura equivocada sobre nossas particularidades, segundo
esses autores. Primeiro, em relagdo a existéncia de relacdoes feudais no Brasil, autores como
Prado Jr (1966), Gunder Frank (1967), apontam que ndo ha que se pensar em feudalismo em

paises que foram colonizados. Isso porque,

O “sentido da colonizagdo” teria feito do Brasil uma empresa capitalista
inserida em relagdes internacionais de capitalismo comercial [...] a
colonizagao influenciou as institui¢des econdmicas, politicas e sociais que tem
sua origem nessa mesma civilizagao e cultura ocidentais que seriam o ber¢o do
capitalismo e do imperialismo. Sob a heranca dessa trajetoria, a economia
brasileira evoluiu com raizes no capitalismo mercantil baseado no

32 Prado Jr. (1966), Fernandes (1976), Iasi (2016), Soares (2012), Neves et al (2019), entre outros.
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fornecimento aos mercados externos, o que definiria a caracteristica de relagdo
com o imperialismo (PRADO JR., 1966 apud NEVES et al, 2019, p.29)

Prado Jr. demonstra, portanto, que desde sempre as relagdes econdmicas aqui estabelecidas
representavam muito mais a condi¢do de exploracdo da forga de trabalho sob condigdes de
assalariamento do que a de serviddo feudal, contrapondo-se a esta formulagdo contida na
estratégia do PCB. O segundo elemento de nossas particularidades interpretado pelo PCB, diz
respeito a dependéncia, a dominacao imperialista e a industrializagdo. Na interpretagdo da EDN,
era possivel um processo de desenvolvimento da industria e criacdo de uma autonomia interna
da economia brasileira. Contudo, tal como apontou Fernandes, desde a era colonial até a era do
capitalismo dependente, a economia brasileira e a modernizacdo industrial se deram sob os
interesses dos paises capitalistas centrais, sendo que seu desenvolvimento desigual e
combinado, subordinado e dependente foi funcional ao processo de acumulagdo geral do

capital.

Dentro desta logica, a condi¢ao de dependéncia implica numa condi¢ao de subdesenvolvimento
que nao pode ser tomado como consequéncia de uma ma formagdo da estrutura da economia
brasileira, de uma incapacidade de producdo, de escassez de capital ou de uma primaria
industrializacao, entre outras possibilidades que remetam a possibilidade da superagao de uma
etapa. Como destaca Gunder Frank (1965, p.161), tratam-se de relagdes que sdo “resultado de
su participacion secular em el proceso del desarrollo capitalista mundial”, cujo conceito de
arcaico, colonial, feudal ou subdesenvolvido esconde um fendomeno que se determina a partir
de uma dominagao externa, que por sua vez, impde a subordinacao de toda a estrutura da
producdo econdmica nos paises dependentes. Tendo por base esta formulagao, fica evidente a
limitagdo da crenga num processo de autonomizagdo da economia a partir de suas
potencialidades internas, ja que todo sistema econdmico esta organica e funcionalmente
determinado a partir dos interesses externos e ligado ao amplo processo de reproducdo do

capital.

Por fim, um fundamental elemento destacado pela EDN ¢ sobre a existéncia de uma burguesia
interna nacionalista, progressista e anti-imperialista. Prado Jr (1966) e Fernandes (1976) ao
analisar a fracdo de classe burguesa denominada pelo PCB como ‘“burguesia nacional”,
concluem que a mesma nunca se opds aos interesses das fracdes dominantes burguesas, que

nunca colocou em xeque seu status quo em favor de uma possivel revolucdo democratica e
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nacional. Neves et al (2019) retoma as criticas de Prado Jr (1966) a respeito deste sujeito
coletivo “burguesia nacional” e esclarece que “as fracdes internas e externa da burguesia
estavam ligadas a ramos de producdo distintos, mas muito mais se associavam do que se
combatiam [...] a burguesia formou uma classe que se fundia em interesses comuns, sendo,
portanto, altamente coesa” (PRADO JR, 1966, apud NEVES et al, 2019, p.29). Ou seja, o

fendmeno de uma burguesia genuinamente nacional se constituia em um mito.

Os elementos acima apresentados fazem parte de uma interpretacao sobre a realidade brasileira
num determinado ciclo histérico. Neves et al (2019) afirma que cada ciclo corresponde e se
associa a constituicdo de uma determinada classe social que atua como um sujeito politico,
dotado de sua consciéncia, requerendo agdes e tarefas politicas de confrontacdo as classes
dominantes. A consciéncia de classe resulta desta confrontagdo e se expressa através de
instrumentos politicos coletivos, que ao universalizar as lutas se transforma numa estratégia
politica, sendo esta a expressdo maxima de seu grau de consciéncia. Desta forma “uma
estratégia se refere a forma pela qual a classe interpreta, combina, organiza e dirige os diversos

enfrentamentos particulares no sentido geral da revolugao” (NEVES et al, 2019, p.27).

lasi (2016) reflete que do ponto de vista da estratégia revolucionaria, mesmo resguardadas as
formas de interpretar a realidade brasileira naquele determinado ciclo histérico e sob condigdes
conjunturais especificas®*, a EDN teria criado as condi¢des necessarias para uma ampla
mobiliza¢dao de organizacao proletaria e popular. Contudo, se para o PCB o desenvolvimento
de um capitalismo maduro era pré-condi¢do para a formacdo da sociedade moderna,
verificamos que a estratégia Pecebista ndo alcangou em termos praticos a revolugdo socialista,
j& que a andlise sobre a realidade estava equivocada em seus elementos fundamentais. lasi
(2016) indica que a prova deste equivoco interpretativo se deu na dinamica da luta de classes
com o Golpe de 1964, pois naquele momento histoérico ocorreu um nao posicionamento das
classes em favor do que havia sido previsto na EDN. “A burguesia brasileira se aliou ao
latifindio e ao imperialismo contra o proletariado, naquilo que Florestan Fernandes chamou de

contrarrevolugdo preventiva” (IASI, 2007, p.08).

Contrapondo analiticamente os elementos da EDN, Prado Jr (1966) buscou formular as

concepgdes do que ele entendia ser necessario a “Revolugdo Brasileira”, partindo de uma leitura

33 Iasi (2016) ressalta que ocorreram profundas alteragdes conjunturais que marcaram o periodo de formulagdo e implementagdo da EDN:
crise geral do capitalismo em 1929, ditadura do Estado Novo (1937-1945), segunda guerra mundial, democratizagio autoritaria do Governo
Dutra, o segundo Governo de Getllio Vargas e sua posterior deposi¢ao, o governo desenvolvimentista de Juscelino Kubistchek, guerra fria e
as lutas pelas reformas de base no Governos de Goulart. In: O PT e a Revolugdo Burguesa no Brasil, 2016
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da realidade historica do Brasil composta por nossa heranga colonial, por uma economia
destituida de interesses internos e voltada para fora, por lacos de dependéncia que impunham
limita¢des estruturais ao progresso técnico, a insuficiéncia para absorver a forga de trabalho e

efetivamente criar um mercado interno.

Diante desta formacao social, a linha mestra da Revolugao Brasileira estaria
posta na superagdo do estatuto colonial, com vistas a configuragdo de um pais
e sua populagdo voltados essencialmente para si mesmos, e organizados
econdmica, social e politicamente em fungdo de suas necessidades, interesses
e aspiracoes (PRADO JR, 1966, apud MARQUES, 2019, p.186)

Prado Jr. indica que o Brasil necessitava de completude enquanto Nac¢do como condi¢ao
fundamental para amadurecimento de um programa de reformas para desenvolvimento do pais
e do povo brasileiro (PRADO JR, 1966 apud NEVES et al, 2019, p.30). A partir dessas
reformas, voltadas para uma massa de trabalhadores destituida de tudo, € que se criariam as
condi¢des para uma futura revolucdo socialista. Deste modo, a intengdo do autor sempre foi
tragar as lutas de maneira mais imediata e, embora o socialismo fosse um objetivo a ser
alcancado, ele estava fora de uma previsao de longo prazo na andlise de Prado Jr., pois para o
autor, havia a impossibilidade de uma verdadeira revolugao socialista diante de nossa formagao
nacional, mantendo a estratégia de Prado Jr. nos marcos de um carater estritamente nacional.
Fernandes (2009) indica que o programa de Prado Jr. seria exequivel apenas a partir de uma
burguesia nacional que combinasse um programa de reformas com o pleno crescimento do
capitalismo, mas ressalta que nenhuma reforma no capitalismo, por mais progressista que seja
seu carater, conduz a um programa socialista. Desta maneira, em contraponto a um capitalismo
ameno e aperfeicoado, a necessidade do socialismo aparece na cena historica de construgao da
revolugdo brasileira abrindo um novo ciclo histoérico representado pela Estratégia Democratico-
Popular e pelo Partido dos Trabalhadores — PT, enquanto principal debate teorico, estratégico

e tatico da classe trabalhadora no processo de transicdo democratica.

As contribuicdes de Fernandes foram importantes para o amadurecimento das reflexdes
iniciadas por Prado Jr, mas agora aprofundando a tese de que havia uma impermeabilidade da
autocracia burguesa a toda e qualquer pressdo da classe trabalhadora e isso implicaria na
projecdo de uma revolugdo que colocasse o socialismo como ponto central da agdo politica

desta classe, sendo a luta politica articulada em dois movimentos. O primeiro deles seria o que
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Fernandes identificou como uma revolugdo “dentro da ordem”, com as possibilidades e os
recursos politicos existentes no presente para consolidar os caminhos do socialismo. Para
Fernandes (2009) a viabilidade da articulacdo dessas possibilidades contidas no presente e
projetadas para o futuro estaria no processo de desgaste da ditadura e da contrarrevolugao
burguesa no fim da década de 1970 e inicio de 1980; além da crescente pressdo vinda da
reorganizacdo da classe trabalhadora, do surgimento de novos movimentos sociais € sujeitos
coletivos em busca de melhores condigdes de vida no plano material, do exercicio da
democracia e da participagdo politica dentro dos marcos de uma nova institucionalidade no

plano politico.

Na perspectiva da revolugao dentro da ordem, Fernandes busca “apontar para a formulagao de
um programa que tem por primeira tarefa a realizacdo da ‘revolu¢do burguesa em atraso’, de
caracteristicas nacionais” (NEVES et al, 2019, p.189), tarefa que a burguesia nao foi capaz de
realizar. Esta revolugdo trataria de cumprir, sob a direcdo das classes subalternas, com o
rompimento dos elos que ligam nosso desenvolvimento a colonia e a dependéncia, superando
internamente as desigualdades regionais e a exclusao de amplos setores populares dos espagos
politicos. As solugdes dentro desta perspectiva estao voltadas para duas dire¢des: uma direcao
funcional, estreitando os lacos com os paises hegemodnicos; outra, uma direcdo reformista, que
relega ao proprio capitalismo a solugdo das contradi¢cdes dele decorrentes. Esta tltima direcao
¢ voltada para conceder direitos pontuais para classes médias e baixas a fim de conter as
pressdes sociais, ja que “a massa dos que se classificam dentro da ordem € pequena demais para

fazer da condicdo burguesa um elemento de estabilidade econdmica, social e politica”

(FERNANDES, 2009, p.383).

Soares (2012) enfatiza que ambas as direcdes inscritas na perspectiva da revolugdo dentro da
ordem preservam a estrutura heteronomica e o privilégio de classe garantida pelo Estado
Democriatico de Direito, que através do mecanismo da igualdade formal e do sufragio universal,
legitimam popularmente um sistema politico que possui apenas a aparéncia democratica.
Contudo, ela seria necessaria para construir a compreensao de democracia pelos trabalhadores,
“[...] de forma a ndo cair no recuo de uma nomenclatura civico-burguesa esterilizavel, em que
participagdo e mobilizagdo se conjugam a representacdo, ao consenso € ao parlamentarismo”

(MARQUES, 2019, p.190).
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Neves et al (2019) chama a atengdo para aquilo que denomina uma ambiguidade na formulacao
de Fernandes no tocante a um horizonte para alcance do socialismo. Se por um lado a revolugao
contra a ordem na proposta de Fernandes coloca a luta concreta pela transformacao das relagdes
sociais existentes na ordem do dia; por outro, a revolugdo dentro da ordem pode cair na
armadilha de se restringir aos limites da ordem burguesa, o que pode romper com a radicalidade
da proposta que maneja com a delicada relagdo entre a democracia e o socialismo. Sobre esta
relacdo, Marini (1998) aponta que o socialismo moderno ¢ quem articula os conceitos de
democracia e socialismo, tornando-os inseparaveis, embora sejam distintos em esséncia, mas
pressupondo no plano politico uma democracia ampliada e participativa, dirigida a imensa

maioria da sociedade. Ele explica:

Em sua expressdo superior, isto é, como governo das maiorias, a democracia
supde o socialismo, na qualidade de modo de organizagdo da vida social que,
por assentar-se na propriedade coletiva dos meios de producdo, assegura
igualdade politica dos produtores. [...] Além disso, a democracia plena ndo
somente tem o socialismo como premissa, mas conduz a ele, a menos que se
possa imaginar uma maioria que governe em beneficio da minoria, ou seja,
contra si. [...] A interdependéncia que assim se estabelece entre democracia e
socialismo ndo deve ocultar, no entanto, o fato de serem dois conceitos
distintos, ainda que unidos num nexo indissoluvel. Enquanto relacdo dialética,
as realidades que ali se inscrevem, ainda que mutuamente determinadas,
possuem vida propria, podendo desenvolver-se de maneira assimétrica e até
contraditoria. (MARINI, 1998, p.112).

Destacadas as diferengas entre democracia e socialismo, ¢ importante enfatizar que as
perspectivas das revolugdes dentro e contra a ordem estao propostas por Fernandes em uma
articulacao dialética, colocando para os trabalhadores “a possibilidade historica de construir
uma ordem social propria e uma sociedade civil transitoria, que ligasse o processo de ‘revolucao
nacional, democréatica e anti-imperialista’ & emergéncia e vitoria do socialismo” (NEVES et al,

2019, p.191). Desta maneira,

[...] o envolvimento politico das classes trabalhadoras e das massas populares
no aprofundamento da revolugdo dentro da ordem possui consequéncias
socializadoras de importancia estratégica. A burguesia tem pouco que dar e
cede a medo. O proletariado cresce com a consciéncia de que tem de tomar
tudo com as proprias maos e, a médio prazo, aprende que deve passar tdo
depressa quanto possivel da condicdo de fiel da “democracia burguesa” para a
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de fator de uma democracia da maioria, isto ¢, uma democracia popular ou
operaria. (FERNANDES, 1981 apud NEVES, 2019, p.34)

A questdo da democracia toma lugar de destaque na formulagdo de Fernandes ja que ela,
articulada aos aspectos econdmicos, politicos, sociais e culturais, se vincula com o socialismo
e juntos possibilitariam a constru¢do de um contetido programatico de transformacdo das
relagdes sociais a ser implantado pelos trabalhadores. “O quantum de socialismo que as classes
trabalhadoras e exploradas conseguirem incorporar na sua luta, a despeito de todas as
resisténcias burguesas, define o quantum de democracia que s6 pode alcangar sob o regime de
classes” (FERNANDES, 1980, p.32). Deste modo, Fernandes ndo desvincula a questdo da
democracia de seu carater de classe e nesse sentido, a democracia burguesa tal como
vivenciamos (representatividade e voto) acaba tomando uma importancia apenas instrumental
a dominagao burguesa, mesmo que ela de alguma forma garanta a luta e a participacao politica
de forma restrita e controlada. Esta ¢ a direcdo que critica de forma direta as estruturas de
dominagdo autocratico-burguesas e aponta para uma revolucao societdria que rompe com o
capitalismo e reposiciona os de baixo dentro de uma nagdo com valores verdadeiramente
democraticos e igualitarios, ¢ considerada por Fernandes como uma solu¢do definitiva para a

acdo politica da classe trabalhadora.

Segundo De Brito (2019) a EDP compreende as condi¢des socio-historicas que viabilizaram
nossa Revolu¢ao Burguesa, bem como as implicagdes dela decorrentes, em especial no tocante
a sua “[...] correspondéncia com a concentragdao de poder politico, nas maos de uma burguesia
adaptada as restrigoes vindas de fora, que reage violentamente as pressoes dos “de baixo”,
resultando em uma forma autocrética de Estado” (DE BRITO, 2019, p.250) e inviabilizando a
imediata ruptura socialista. Desta forma, a EDP se viabilizaria pela tatica de acumulacao de
forcas como principal meio de criar hegemonia “através de amplos movimentos de massa que
pressionassem a estrutura social de baixo para cima, por bandeiras de racionalizagao
democrética. Por reformas que ampliassem os direitos politicos e sociais da grande maioria da

populagdo, articulados por uma orientagdo socialista” (DE BRITO, 2019, p.248).

Como vimos anteriormente, a conjuntura social e politica do periodo de crise da autocracia
burguesa contribuiu para fomentar as lutas e reorganizar as forgas politicas centradas na agao

do novo proletariado, sendo que essa acumulacio de forgas tinha por objetivo tornar a classe
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trabalhadora hegemdnica** e dominante no Poder do Estado, colocando-o a servigo da classe
trabalhadora (PT, 1987). Em segundo lugar, um movimento considerado estratégico para a
constru¢do da hegemonia, era criar instrumentos proprios para fomentar de maneira
permanente a luta e a acdo da classe trabalhadora, tais como partidos politicos, sindicatos
e associagOes. Esse elemento “combinaria a tatica e a estratégia para a ocupacao dos espacos
politicos da sociedade civil, cuja luta pela democracia avanga da agdo de modo macigo e
repartido a desobedi€ncia civil sem tréguas, sistemdtica e organizada” (SOARES, 2012, p.66).
Outro aspecto consistia na constru¢io de um governo de trabalhadores, que fosse capaz de

promover reformas de carater anti-imperialista, anti-latifundidrio e anti-monopolista.

E importante dizer que diante do quadro de analise disponivel para Fernandes — inicio da década
de 1970 — as revolug¢des dentro e contra a ordem se tornam possibilidades, ainda em tese, a
respeito das duas diregdes politicas a serem tomadas pela burguesia e pela classe trabalhadora
nas décadas seguintes. Embora tenha apontado de maneira otimista que a dire¢ao da revolugao
contra a ordem fosse a mais vidvel para garantir a superagao do modelo de capitalismo vigente
e as relagdes dele decorrentes, o autor nunca apresentou uma visao ilusoria a respeito das
possibilidades reais da viabilidade deste tipo de revolugdo sob a direcdo da classe trabalhadora,
em especial se considerarmos os tracos de nossa cultura politica. Destacadas as principais
reflexdes quanto as revolugdes dentro e contra a ordem realizadas neste capitulo, avangaremos
no segundo capitulo para compreender, do ponto de vista tatico, como essas duas revolucdes se
operacionalizam e como as resolugdes do Partido dos Trabalhadores interpretou e incorporou

os principios da EDP a sua estratégia de construcao partidaria.

34 De Brito (2019) indica que no tocante a questdo da constru¢do de hegemonia contida na EDP, esta ¢ informada pelas formulagdes de
Gramsci. Segundo o autor, “O Estado é pensado como uma unidade da sociedade politica e da sociedade civil, a atua¢@o do partido, visto como
um aparelho privado de hegemonia, deve se dar nas duas frentes, sob a logica de que as ag¢des reivindicativas dos movimentos p opulares, em
crescimento, dariam legitimidade as agdes governamentais de amplia¢@o de direitos. Isso, por sua vez, fortaleceria retroativamente os proprios
movimentos, num ciclo virtuoso de constru¢do de hegemonia popular e democratica em torno de uma classe mais coesa, norteada pela
perspectiva de reforma intelectual e moral, da autonomia e da independéncia de classe” (BRITO, 2019, p. 250)
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CAPITULO 2 - O PARTIDO DOS TRABALHADORES E A ESTRATEGIA DEMOCRATICO-
POPULAR: DISPUTAS E TRANSFORMACOES DA CONSTRUCAO DEMOCRATICA NO BRASIL

Neste capitulo buscaremos situar a Estratégia Democratico-Popular (EDP) dentro do rol de
possibilidades revolucionarias contra a ordem apresentadas por Fernandes. Tal possibilidade
foi construida no Brasil a partir do final da década de 1970 e inicio da década de 1980, sendo o
Partido dos Trabalhadores (PT) o principal partido politico a capitanear esta estratégia,
incorporando alguns de seus principios no conjunto de resolugdes e na forma de atuacao
partidarias, especialmente a partir do V Encontro Nacional do PT (1987). Pretendemos destacar
também as metamorfoses ocorridas na estrutura do capitalismo que, junto com o fracasso das
experiéncias socialistas, contribuiram para o abandono do socialismo no ambito da EDP.
Simultaneamente, nos anos 1990, ocorreu uma expansao das administracdes petistas e o partido
apostou na democratizacdo do Estado e da sociedade com a criacdo de diversos canais de
partilhamento de poder, dentre eles os conselhos gestores de politicas € o OP, os quais se
constituiam como uma estratégia de aprofundamento da democratiza¢ao. Neste contexto, na
segunda parte do capitulo estabeleceremos a relacdo existente entre a Estratégia Democratico-
Popular, o Projeto Democratico-Participativo € o Modo Petista de Governar (MPG), ja que este
ultimo contribuiu para a estruturacdo de diversas experiéncias de participagdo, dentre elas

aquela desenvolvida no Municipio de Cariacica, objeto de nosso estudo.

Para percorrer esse itinerario, antes, precisamos compreender o papel da Estratégia
Democratico-Popular no tocante a uma possivel revolugdo contra a ordem, sua relagdo com o
Partido dos Trabalhadores e o didlogo de ambos com a constru¢do da democracia no Brasil e
na América Latina. Dagnino, Olvera e Panfichi (2006) afirmam que esta construcao histdrica
se realizou através da coexisténcia e do compartilhamento de distintos e opostos projetos
politicos®>: o autoritario, o neoliberal e o democratico-participativo. Cada um deles é carregado
de intencionalidade na sua acdo politica, nas formas de organizagdo e representacdo de seus
interesses, expressando uma forma de entender a sociedade. Os autores destacam que os

projetos politicos possuem uma estreita vinculagdo partidaria, que por sua vez expressam

35 Os projetos politicos sao construgdes simbolicas que mantém relagdes cruciais com o campo da cultura e com culturas politicas especificas.
Os atores que formulam e difundem os projetos politicos expressam, por um lado, um aprendizado normativo e impulsionam novos principios
culturais; mas, por outro, especialmente em suas praticas concretas, também reproduzem, com frequéncia, combinagdes peculiares de culturas
politicas que expressam a coexisténcia e a tensdo entre novos e velhos principios culturais. Essa coexisténcia tensa e contraditoria € constitutiva
do cenario do processo de construgdo democratica na América Latina e se reproduz no interior das organizagdes da sociedade civil (DAGNINO,
OLVERA E PANFICH, 2006, p. 28)
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ideologicamente formas de pensar e agir politicos para defesa de determinados interesses. Desta
maneira, expressam sua “dimensao de classe e definem um horizonte compartido de interesses,
vivéncias, experi€éncias e cultura que cria as bases potenciais para emergéncia de projetos
especificos” (2006, p.41), trazendo em seu bojo uma dimensao societaria. Desta maneira, os
autores ressaltam que aquilo que ¢ considerado como o processo mais avangado de construgao
democratica no continente Latino Americano relaciona-se com o projeto politico denominado
Democratico-Participativo®® que se origina na sociedade civil e alcanca o poder do Estado ou é
incorporado as acdes de diferentes governos nos aparatos estatais, passando a orientd-las. Nele
o aprofundamento e a radicalizagdo democratica se viabilizam através de modelos que mesclam
participacdo e deliberagdao direta e representativa. Tais modelos trariam como principios o
acompanhamento, monitoramento, controle e publicizagdo das agdes do Estado através de
inovadores canais e espacos publicos de participagdo politica da sociedade, sejam eles

mstitucionalizados ou nao.

No Projeto Democratico-Participativo, que caracterizaremos nesse estudo, a participacao €
dotada de sentido democratico, ja que os espacos publicos seriam arenas da publiciza¢dao dos
conflitos representados por diferentes projetos politicos, assegurando o carater publico do
Estado. Outro aspecto relevante deste projeto ¢ a dimensdo da cidadania, na qual a participagdo
articula lutas para garantia de direitos sociais e civis, “‘com uma luta mais ampla pela construcao
democratica [...] na qual a visdo de cidadania se apresenta também como uma proposta de
sociabilidade” (DAGNINO, OLVERA, PANFICH, 2006, p. 52). Desta maneira, o Projeto
Democratico-Participativo reconhece os excluidos, aqui identificados e caracterizados no
capitulo I a partir das contribuicdes de Fernandes, como ativos no processo de construcao
democratica. Importante ressaltar que os projetos politicos tém visdes diferentes da relagdo que
deve existir entre Estado e Sociedade Civil e, consequentemente, do tamanho e do lugar da
democracia e as possibilidades para a constru¢do de uma sociedade de novo tipo. Os autores
destacam que no Brasil o Projeto Democratico-Participativo se materializou através das

proposigdes contidas na “Estratégia Democratico-Popular” - EDP ou “Programa Democratico-

36 A academia passou a denominar de Projeto Democratico-Participativo o projeto politico e de poder do PT apds suas experiéncias na gestdo
de grandes cidades brasileiras (Porto Alegre, Sao Paulo e Belo Horizonte). De fato, a Estratégia Democratico Popular ndo traz em seu contetido
a expressao “projeto democratico-participativo” que sera utilizada amplamente nesse estudo. Contudo, vemos relagdo dessa expressdo com
alguns conceitos contidos nas resolugdes do 5° Encontro do PT, ja que nelas existem diversas mengdes sobre a constru¢do de formas
radicalizadas de democracia e do vislumbre da constru¢do de uma nova cultura politica no pais através dos marcos de atuagdo do PT.
Documento das resolugdes disponivel em https:/fpabramo.org.br/2010/02/17/encontros-nacionais-do-pt-resolucoes/
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Popular” PDP*’| como parte uma estratégia partidaria adotada pelo PT a partir de seu V
Encontro Nacional, no ano de 1987°%. A partir dessas consideracdes é que relacionamos os
elementos teodricos apresentados sobre a EDP e da relagdo dialética entre as revolugdes dentro
e contra a ordem propostas por Fernandes, buscando identificar a forma tatica apresentada pelo
Partido dos Trabalhadores para implementé-la a partir da década de 1980, quando a perspectiva

revolucionaria e o alcance do socialismo se apresentavam no partido de forma mais eloquente.

O cendrio que viabilizava o enfoque no socialismo leva em conta alguns elementos importantes
da conjuntura socio-politica no Brasil € do mundo. Em primeiro lugar, do ponto de vista da
economia, todo desenvolvimento e estruturacdo da politica industrial brasileira que se inicia
nos anos 1930 e se expande vertiginosamente com o Milagre Econdmico, foi submetida a
Modernizagdo Conservadora “que ndo se operou contra o atraso, mas mediante sua continua
reposicdo em patamares mais complexos, funcionais e integrados” (NETTO, 1994, p.68),
colaborando com o comprometimento das elites burguesas e do proprio Estado no manejo de
uma conjuntura politica, econdmica e social que contribui para a subordina¢ao da nagao através

da limitacao do progresso técnico e destruicdo de qualquer avango politico.

Em segundo lugar, nossa Revolugao Burguesa ocorreu em um contexto de impulsionamento de
regimes ditatoriais em toda América Latina entre as décadas de 1950 a 1980, sustentado pelo
Projeto Autoritario. Esta caracteristica se alia ao primeiro elemento, ja que a elite se posicionou
para permanéncia no poder, se submetendo ao capitalismo de maneira dependente e se unindo
para garantir as formas de reproducgdo e acumulacao do capital, resultando num distanciamento
do “contetdo burgués de seu aspecto nacional e democratico, assumindo a forma de uma

contrarrevolugdo preventiva” (DAGNINO, OLVERA e PANFICHI, 2006: p.02).

37 “Na América Latina, essa formulagdo do aprofundamento democratico por meio da extensdo da participac@o, orientada para uma maior
publicizagdo do Estado que pudesse garantir os direitos de cidadania, encontrou sua expressao mais elaborada no Brasil. A partir dos anos
1980, movimentos sociais, sindicatos, intelectuais, ONGs e outras organizag¢des da sociedade civil, bem como partidos politicos a esquerda,
especialmente o Partido dos Trabalhadores (PT), participaram do esforgo de elaborar e difundir esse conjunto de ideias. Ao longo desse periodo,
essa concepgdo de participagdo obteve ganhos culturais e politicos significativos. Além disso, ela se concretizou institucionalmente na
Constitui¢do de 1988 que, ao consagrar o principio da participagdo no exercicio do poder em seu artigo 1°, abriu caminho para a implementagao
de instancias participativas de varios tipos, tais como Conselhos Gestores e os Or¢camentos Participativos (OPs) (DAGNINO, OLVERA,
PANFICH, 2006, p. 49)

38 Em 1987, no 5° Encontro Nacional do PT, como parte das suas Resolugdes Politicas, o Partido definiu pela primeira vez a proposta de
construgdo de um Programa Democratico Popular (PDP), que foi a principal base politica para a campanha Lula Presidente, de 1989. Era um
momento no qual ainda se sustentava o Bloco Socialista da URSS e para muitos este encontro produziu as resolugdes mais a esquerda da
historia petista. Para outros (as), a ado¢do do PDP foi o inicio do processo de adaptagdo do PT ao Estado e ao Regime politico brasileiro.
Processo este que ganhou um salto qualitativo na década de 1990 e, especialmente, com a chegada de Lula a Presidéncia da Republica, em
2002.Para maiores informagdes disponivel em https://esquerdaonline.com.br/2017/07/10/polemica-programa-democratico-popular-30-anos-

depois/



https://esquerdaonline.com.br/2017/07/10/polemica-programa-democratico-popular-30-anos-depois/
https://esquerdaonline.com.br/2017/07/10/polemica-programa-democratico-popular-30-anos-depois/
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Em terceiro lugar, o Projeto Autoritario que viabilizou e sustentou o Golpe Militar e a Ditadura
Militar no Brasil (1964-1985), impos a sociedade autoritarismos politicos e sociais que
limitavam e anulavam a existéncia e o funcionamento de qualquer espectro democratico tais
como partidos politicos, o sistema eleitoral e o parlamento. Dagnino, Olvera e Panfichi (2006)
destacam que o produto deste cendrio foi que a relagdo entre sociedade civil e Estado se dava a
partir de um prisma particularista, reduzindo o papel e a influéncia da primeira em relacdo a
tudo que fosse publico, principalmente a politica. Desta forma, “as tUnicas organizagdes
autorizadas a participar na politica sdo aquelas ligadas ao partido oficial [...] hd uma completa
auséncia ou uma total ineficacia das instancias de participacdo cidada, se € que existem”.

(DAGNINO, OLVERA e PANFICH, 2006, p. 47).

Com base nesses trés elementos, depreendemos que a Ditadura no Brasil voltava suas agdes
para prevenir quaisquer avancos ligados ao progresso técnico ou as possibilidades de resisténcia
das classes trabalhadoras. Mesmo que a autocracia, entendida como o modo burgués de
dominacdao no Brasil, momentaneamente se apresentasse com um verniz democratico que
permite a existéncia limitada de processos participativos e representativos, ela sempre recorreu
as ditaduras que, ao explicitarem seu viés autoritario, fecham totalmente os canais de
socializagdo da politica. Netto (1994) assegura que “a socializagdo da politica, na vida
brasileira, sempre foi um projeto inconcluso e quando, nos seus momentos mais quentes,
colocava a possibilidade de um grau minimo de socializacao do poder politico, os setores de
ponta das classes dominantes lograram neutraliza-lo” (NETO, 1994, p.18-19) através da

exclusao da massa do povo no direcionamento da vida social.

Neste periodo, com ressonancia na década de 1970 em diante, comega a ficar mais evidente o
impacto da ampliagdo da infraestrutura do pais, realizada através do endividamento externo e
da socializacdo dos custos desta ampliagdo com o conjunto da sociedade. O aumento da divida
externa brasileira teve graves consequéncias econdmicas nas décadas subsequentes que,
somados as constantes violagoes aos direitos humanos, o estabelecimento da censura, o exilio
e a perseguicdo politica, as precérias condigdes de trabalho e altissimos niveis inflacionérios,
“levaram a eclosdo de manifesta¢des politicas e greves no final da década de 1970 e produziram
as condi¢cdes do rapido alastramento das lutas para além do setor operario, permitindo uma
fusdo de classe contra a ameaga comum materializada pela autocracia burguesa” (IASI, 2016,
p.04). A esta altura, o desenvolvimento do capitalismo brasileiro ja4 havia produzido uma

estrutura de classes na qual a burguesia mantinha simultaneamente seu carater dependente e
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associado, temendo muito mais uma revolugdo proletaria do que uma existéncia subordinada
ao imperialismo. Sendo o Golpe Militar resultado da “alianca estratégica entre a burguesia
brasileira, o latifindio mono-exportador ¢ o imperialismo” (PCB, 2009), o mesmo contribuiu,

contraditoriamente, para a viabilidade da constru¢do democratica no Brasil.

As delimitagdes acima possibilitam afirmar que as condi¢des para a construcao da Estratégia
Democratico-Popular comecam a ser delimitadas antes mesmo da propria fundagdo do Partido
dos Trabalhadores no Brasil, ja que durante as décadas de 1970 e 1980, o Brasil vivenciou um
periodo de lutas contra a ditadura militar e pela redemocratizagdo do pais, ocorrendo uma
reconfiguracdo da sociedade brasileira, surgindo novos movimentos sociais € atores coletivos.
Reivindicando a abertura do Estado, a sociedade civil retoma os seus movimentos de oposicao,
duramente reprimidos durante o periodo ditatorial, exigindo melhores condi¢des de vida no
plano material e, no plano politico, novas formas de organizagdo e gestdo das politicas sociais
publicas. Contestando o autoritarismo vigente, a principal bandeira que fundamentou o
processo de democratizacdo foi a participagdo politica, dentro dos marcos de uma nova
institucionalidade. Segundo Avritzer (2002), a luta contra o autoritarismo possibilitou aos
atores sociais potencializar sua organizacao social e politica, limitando o poder do Estado e
marcando a transicao democratica através das caracteristicas de “construcdo de uma esfera de
praticas sociais mais democraticas, em que praticas dominantes e excludentes foram
questionadas; reavaliagdo de uma tradicdo ambigua em relacao a democracia; e defesa de um

campo de demarcagao entre a sociedade civil e o Estado (AVRITZER, 2002, p.17).

Naquele momento histérico, em plena crise da autocracia burguesa “[...] ja era esperada uma
‘fenda democratica’ através da qual seria possivel [...] a conquista da liberdade politica que se
tornava um passo fundamental para a constituicao da nova classe em si e sua autonomia politica
através da retomada de seus instrumentos organizativos proprios”. (MARQUES, 2019, p.194).
Soares (2012) faz um alerta quanto a este momento histérico brasileiro, no tocante a capacidade
de controle da fenda democratica pelo poder burgués. A autora aponta que desde a década de
1970 a burguesia nacional vinha apresentando a necessidade de auto-reforma e, diante de sua

declarada faléncia, foi iniciado um processo que no plano concreto significava que:

as leis de excecdo podem ser substituidas por dispositivos constitucionais que
garantam por dentro da ditadura militar um novo perfil de gestdo autocratica,
via aperfeicoamento do regime politico e do modelo dependente que sempre
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lhe foi imprescindivel [...] esse movimento representou um processo de
liberaliza¢do outorgada, a autorreforma de equacionamento do poder que,
iniciada por Geisel em sua “politica de distensao” e aprofundada pela “politica
de reabertura” de Figueiredo, saiu o fracasso da desconcentragdo militar sob a
égide conservadora de roupagem civil. (SOARES, 2012, p.77).

A partir desta formulagdo, o que podemos concluir é que, para a autora, a Estratégia
Democratico-Popular se consubstanciou numa “processual transicdo da democracia restrita
para a democracia relativa [...] pelos quais o regime tentou se reciclar em uma potencial ‘nova
Republica’” (SOARES, 2012, p. 78). Neste calor da luta de classes do inicio da década de 1980
a EDP se coloca dentro de uma possibilidade de disputa ideologica do ponto de vista estratégico,
revelando no plano concreto a expansdo do Projeto Democratico-Participativo, tal como

reconheceu Dagnino, Olvera e Panfichi (2006).

O produto das lutas pela redemocratizagdo se consolidou do ponto de vista juridico na
elaboragdo e promulgagdo da nova Constituicdo Federal de 1988, redefinindo o pacto
federativo, ampliando o papel dos municipios e as possibilidades de participagdo, inaugurando
nas cidades “um modelo de gestdo democratica [...] fundamentada na forma de planejar e
governar com participagdo popular e controle da sociedade sobre o Estado (TEIXEIRA et al.,
2003). A sociedade civil passa a ocupar espagos institucionais € a participagdo ¢ colocada como
premissa para elaboracdo de politicas publicas em diversas areas. Embora garantidas
legalmente, estas novas formas de experimentacdo democratica disputavam espago com as
tradicionais formas de exercicio do poder. Do ponto de vista organizativo e institucional, a
reabertura politica, a organizagao de diversos setores da sociedade civil e as diversas demandas
politicas reprimidas de diferentes atores sociais em um contexto mais amplo de crise de
representacdo vivida pelos partidos politicos sdo canalizadas pelo PT que surge como “o
resultado de um processo de rearticulagdo de uma ampla diversidade de organizagdes politicas,
populares e de classe, que tinha como objetivo a construcdo de um projeto de poder para o

Brasil” (DE BRITO, 2019, p. 249).

O PT e seu programa politico baseado nos principios da EDP estavam voltados para o processo
de acumulacdo de forga e disputa de hegemonia para posterior constru¢do de um governo dos
trabalhadores, que deveria culminar em longo prazo no alcance do socialismo. A respeito do
processo de acumulagdo de forcas, Mance (2017) reforca que somente através dela € possivel

ampliar o poder popular e controlar o Estado. Consequentemente, a elei¢do de governos
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democraticos e populares ¢ derivada deste acimulo e se converte em poder popular, cujos
objetivos sdo “a ampla participagdo institucional dos setores democraticos e populares, a
desprivatizagdao do Estado, colocando-o ao servigco do interesse publico e da prote¢do do bem

comum, suprimindo, pois, a sua subordinacao aos interesses do capital” (MANCE, 2017, p. 02).

lasi (2016) afirma que a criagdo do PT ¢ produto direto da crise da autocracia burguesa e de seu
modelo econdmico, se tornando a expressao politica dos anseios pela construgdo democratica
no pais, momento no qual “a classe trabalhadora acabou por apresentar um desenvolvimento
quase ortodoxo quanto ao seu comportamento politico e a possibilidade de uma consciéncia de
classe” (IASI, 2016, p.04). O PT “torna-se a principal forca politica da esquerda brasileira, tanto
do ponto de vista da sua relacdo com os movimentos sociais mais importantes, quanto no que
diz respeito a sua presenca na arena eleitoral” (MONTENEGRO, 2011, p.02). No entanto,
Montenegro (2011) alerta que no periodo de sua fundagdo o PT ndo pretendia ser um partido
de direcdo das massas, mas aquele que expressaria a vontade de multiplos atores. Este
posicionamento foi motivo de criticas, pois, ja que “nao podendo dirigir, ndo poderia ter
programa definido, nem estrutura organizacional coesa. Tratava-se, portanto, de uma opg¢ao
expressa pela fluidez programatica e organizacional e ndo de uma insuficiéncia, resultante da
auséncia de acamulo politico” (MONTENEGRO, 2011, P.07). Neste periodo histérico, quando
comparado as experiéncias partidarias e aos programas socialistas®’, o PT apresentava uma
indeterminacdo quanto a construcao do socialismo e até mesmo uma recusa quanto a qualquer
doutrina partidaria e politica anterior, embora defendesse a participacdo dos segmentos
excluidos no processo politico. A questdao do socialismo sé se torna evidente e componente do
programa partidario a partir da 1* Convengdo Nacional do PT, em setembro de 1981
(MONTENEGRO, 2011), mas apenas a partir do V Encontro Nacional ¢ que se expressa nas

resolugcdes partidarias.

A conquista do socialismo e a construgdo de uma sociedade socialista no Brasil
sd0 os principais objetivos estratégicos do PT. Isso parece ser consenso, tanto
em vista das resolugdes aprovadas nas convengdes nacionais, quanto da

39 Segundo Iasi (2016, p.04) “O novo partido surgido entre 1979 e 1980 teria que firmar sua posi¢do diferenciando-se da tradi¢do comunista,
e isso ndo pela necessidade de compreensdo aprofundada desta heranga, mas pela intensa luta dentro do sindicalismo que obrigava uma
demarcac@o com a linha do PCB e PCdoB que apoiavam e participavam de maquinas sindicais controladas por pelegos [...] Outra razdo, ndo
menos importante, ¢ que o PT acabou por ser o desaguadouro de um conjunto de militantes e organizagdes que romperam com o PCB no
contexto da derrota de 1964, ou que dele ja vinham divergindo, como é o caso da corrente trotskista desde os anos vinte, e que haviam
acumulado criticas a formulagdo estratégica determinante no periodo passado. Este contexto se manifesta nas primeiras formulagdes do PT e
ganha forma mais acabada a partir do V Encontro Nacional em 1987.”
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crescente pressao da militancia para que definamos o tipo de socialismo que
queremos ¢ estabelecamos as relagdes correspondentes entre nossa luta do dia-
a-dia e a luta mais geral pelo socialismo; [...] Na luta pelo socialismo, € preciso
distinguir dois momentos estratégicos que, apesar de sua estreita relagdo de
continuidade, sdo de natureza diferente. O primeiro diz respeito a tomada do
poder politico. O segundo se refere a construgio da sociedade socialista sob as
condi¢des materiais, politicas, etc., deixadas pelo capitalismo (RESOLUCOES
V ENCONTRO NACIONAL DO PT: 1987)

Montenegro (2011) ressalta que mesmo sob afirmacdo do socialismo, as mudancas do V
Encontro ndo significaram uma conversdo do PT a uma orientagdo ideologica marcadamente
marxista, mas abriu um periodo de disputa sobre sua natureza e desta forma a Estratégia
Democratico-Popular foi amadurecida ao longo do acumulo politico do partido que esperava
construir um movimento socialista de massas, garantindo as expressoes institucionais das lutas
sociais, chegando ao poder do Estado para executar “um programa anti-latifundiario, anti-
imperialista e anti-monopolista” (PT, 1987). Fundamentava-se na suposi¢ao de que ‘“havia
tarefas democraticas em atraso, mas que a subordinagdo estratégica da burguesia nacional
impedia que elas pudessem ser resolvidas no ambito de uma revolucao socialista hegemonizada
pelo proletariado” (PCB, 2009). Alguns elementos se mostram essenciais na diferenciagdo
dessa estratégia daquela defendida pelo PCB. Uma se relaciona com a superacao de uma “teoria
de etapas”, sua implementagdo s6 poderia se dar por um governo hegemonizado pelos
trabalhadores, sem nenhuma alianga estratégica com a burguesia, tal como indicam as

resolucdes de 1987 no item que trata “A alternativa democratica popular e o socialismo”.

Nas condigdes do Brasil, um governo capaz de realizar as tarefas democraticas
e populares [...] tem um duplo significado: em primeiro lugar, € um governo
de forgas sociais em choque com o capitalismo e a ordem burguesa, portanto,
um governo hegemonizado pelo proletariado, e que s6 podera viabilizar-se
com uma ruptura revolucionaria; em segundo lugar, a realizacdo das tarefas a
que se propde exige a adog¢do concomitante de medidas de carater socialista
em setores essenciais da economia e com o enfrentamento da resisténcia
capitalista. Por essas condi¢des, um governo dessa natureza ndo representa a
formulac@o de uma nova teoria das etapas, imaginando uma etapa democratica
popular, e, o que ¢ mais grave, criando ilusdes, em amplos setores, na
possibilidade de uma nova fase do capitalismo, uma fase democratica e
popular. (PT, 1987, RESOLUCOES V ENCONTRO NACIONAL)

O segundo elemento importante apontava que para construir um governo de trabalhadores e

superar o capitalismo havia a necessidade de “em primeiro lugar, realizar uma mudanca politica
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radical; os trabalhadores precisam transformar-se em classe hegemonica e dominante no poder
de Estado” (PT, 1987), colocando-o a servi¢o da classe trabalhadora. Um terceiro elemento a
ser destacado ¢ que o socialismo como objetivo estratégico ¢ “um dos aspectos formais mais
evidentes na tentativa de diferenciar-se da estratégia democratica nacional” (IASI, 2016, p.05),
sendo que para alcanga-lo era necessario “tomar o poder e construir a sociedade socialista sob
as condi¢des materiais, politicas, etc., deixadas pelo capitalismo” (PT, 1987). O quarto
elemento da estratégia tido como imprescindivel para a tarefa da constru¢do de um governo dos
trabalhadores e a luta pelo socialismo, consistia na necessidade de um acumulo de forgas,
possivel através da luta pelo controle operario nas fabricas, do controle popular nos bairros e
da ampliagdo da politica de aliangas. Isso fica expresso nos itens das resolucdes que tratam

sobre “A conquista do socialismo”

[...] para definir uma estratégia de luta pelo socialismo, ndo basta definir a via
principal de luta, nem as taticas para a conquista do poder. E preciso, em
especial, ter clareza sobre o inimigo ou inimigos principais contra quem nossa
luta se dirige, as aliangas de classes (estratégicas) para derrotar tais inimigos e
o programa de transformagdes a ser implantado (que serve de base a
mobilizacdo popular e as aliangas) [...] Existe um consenso, entre os militantes
do PT, de que a burguesia ¢ a inimiga principal das mudancas sociais e dos
trabalhadores [...] colocam no campo das burguesias parcelas significativas de
pequenos microempresarios urbanos e rurais e mesmo as camadas assalariadas
que ndo trabalham diretamente na producgo fabril ou agricola. Com isso nio
levam em conta que tais camadas possuem profundas contradigdes com o
capital e, por isso, podem se incorporar a luta por transformagdes sociais no
sentido socialista [...]. Por outro lado, ao tomar a classe burguesa como inimiga
principal [...] colocam-se contra qualquer alianca politica, tatica ou pontual
[...] tais posturas sdo reflexo de um desconhecimento das contradi¢des internas
que movem as classes [...] (PT, 1987, RESOLUCOES V ENCONTRO
NACIONAL)

Segundo Iasi (2016, p.05), embora o socialismo enquanto meta nunca tenha estado fora do
horizonte do PCB, a meta socialista pelo PT ja vinha “[...] buscando uma originalidade que
diferenciaria o partido que naquele momento surgia de duas tradi¢des: da social-democracia e
do chamado socialismo real”. O socialismo afirmado pelo PT se constituia mais como resultado
de sua postura anticapitalista no qual o objetivo estratégico do socialismo acaba aparecendo nas
resolucdes sem as formas de alcangé-lo. lasi (2016) alerta que a tradicdo da social democracia
presente no interior do partido abriu a possibilidade da constru¢do de aliancas mais amplas,

bem como espagos para tradigdes no interior do partido que passaram a disputar concepcdes de
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governo constituido para fins de reforma ou de revolugdo, respectivamente, expresso nos itens

das resolugdes da seguinte maneira:

[...] Reforma e revolucdo ¢ considerada como termos e praticas antagonicas.
Entretanto [...] A luta por reformas s6 se torna um erro quando ela acaba em si
mesma. No entanto, quando ela serve para a educacdo das massas, através da
propria experiéncia de luta, quando ela serve para demonstrar as grandes
massas do povo que a consolidagdo, mesmo das reformas conquistadas, so é
possivel quando os trabalhadores estabelecem seu préoprio poder, entdo ela
serve a luta pelas transformagdes sociais e deve ser combinada com esta. (PT,
1987, RESOLUCOES V ENCONTRO NACIONAL)

Sobre a polémica reforma e revolugao, Mance (2017) argumenta que, diferentemente da social-
democracia ou da ditadura do proletariado que aspiram reformar ou revolucionar o modo de
produgdo capitalista e sua formagdo social pelo uso hegemodnico dos aparelhos de Estado, a
Estratégia Democratico- Popular assenta-se em tecer, consolidar e expandir o poder publico
nao-estatal a partir do setor democratico e popular das sociedades no sentido de transformar as
relacdes economicas de producdo, as relagdes politicas e culturais da sociedade numa
perspectiva libertadora e de uma nova formagao social substantivamente democratica.

Polese (2017, p.126) afirma que o poder da participacdo enquanto método reside no lastro
material que a legitima e quando a mesma ¢ incorporada ao Estado, se estabelecem relagdes
que ja apontam para a derrota do processo revolucionario. Isto significa que a medida os
elementos revoluciondrios contidos nas proposicdes democratico-populares  sdo
institucionalizados através das estruturas de uma democracia burguesa - que ¢ elitista e
representativa - tais elementos ndo conseguem produzir uma ruptura que mude a cultura
politica*’. Desta forma, o maximo que a participagdo alcanca é o status de coexistir com a
dindmica representativa da democracia, que prevalece e inviabiliza experimentos mais
avangados. lasi (2016) aponta que as formula¢des do PT foram se acomodando aos limites da
ordem burguesa a medida que seu crescimento eleitoral se tornava mais expressivo nos
municipios de todo pais até culminar em sua vitoria eleitoral no ano de 2002. Deste modo,
mesmo que a Estratégia Democratico-Popular fosse progressista no momento histérico de

reabertura da democracia no pais, no plano concreto a pratica politica de exercicio do poder

40 Rizo (2020, p.86) diz que conceito de cultura politica pode ser definido como um conjunto de representagdes e praticas partilhadas por um
determinado grupo e que mobiliza agdes, caracterizando-se como um fendmeno de média e longa duragdo, podendo inclusive ser redesenhado.
Uma cultura politica é construida através do tempo, a partir da compreensdo de uma realidade vivente e que permanece junto a uma
coletividade, podendo instrumentalizar agdes com determinados objetivos, como o alcance do poder. Nao sendo inerte, ela pode ser remodelada
de acordo com as circunstancias historicas. Se expressa por mecanismos diversos, sendo o mais habitual os partidos politicos.
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pelo PT foi qualitativamente distinta, contribuindo para “desarticular as forgas sociais de
esquerda [...] usurpando da classe trabalhadora sua capacidade de agdo autonoma” (POLESE,

2017, p. 129). Isso porque

A primazia da disputa eleitoral se constitui como um desdobramento politico
da centralidade da busca pelo poder do Estado. Voltada para a questao do
“acumulo de for¢as” enquanto tatica necessaria no plano da realizagdo das
condigdes objetivas para o programa, essa estratégia vé no Estado o principal
meio para o fortalecimento da perspectiva dos trabalhadores na luta por
conquistas em termos de realizagdo de reformas. (POLESE, 2017: p. 130)

No tocante a concepcao do PT quanto ao estagio de desenvolvimento do capitalismo brasileiro,
houve o reconhecimento da sua condicdo de consolidagdo, dependéncia, subordinacao,
superexploracdo do trabalho sob a égide do capitalismo financeiro. A manutencao da
propriedade da terra e a utiliza¢do da for¢a para mediar a relagao capital-trabalho sdo frequentes
e presentes no cendrio brasileiro de perpetuacao das desigualdades sociais, impressas nas
resolu¢des partidarias do V Encontro. Também reconheceu que o processo historico de
constituicao das classes consolidou em um polo uma massa de assalariados extensa e numerosa,
inserida nos diversos setores da economia, submetidos a relagdes de trabalho precarizadas e
informais, além de um grande numero de desempregados. Em outro polo, identifica que a
burguesia, embora hegemonica no plano politico e econdmico, possui subdivisdes internas e
disputas de hegemonia entre diferentes setores. Ressalta que a luta sindical contribui para os
processos de organizacdo da classe trabalhadora, dificultando a tarefa burguesa de legitimar
totalmente seu processo de dominagdo. Desta maneira, as resolugdes expressam que o PT
deveria se consolidar como uma opgao real de governo, apresentando propostas contra a crise

e a favor da radicalidade nos processos de democratizagao.

A partir deste cenario, confirmando o inicio do avango eleitoral da década de 1980*!, a

Estratégia Democratico-Popular consolida-se eleitoralmente, avangando para prefeituras das

142

capitais, governos estaduais e Senado Federal™, em um contexto de disputa entre os projetos

41 O PT apresentou desempenho eleitoral progressivo desde que a sigla se apresentou em sua primeira eleigdo, no ano de 1982, elegendo 08
deputados federais, 13 estaduais e 02 prefeitos municipais. Em 1985, elege a primeira prefeitura de capital — Fortaleza - sendo também uma
mulher a assumir o executivo municipal (Maria Luiza Fontenele). Em 1986, ocorre a primeira votagdo recorde para deputado federal, quando
a sigla dobra sua bancada elegendo 16 deputados. Em 1988, ¢ eleita uma mulher para a maior capital do pais (Luiza Erundina — Sao Paulo),
quando o PT também avanga para os governos de outras capitais como Porto Alegre (Olivio Dutra) e Vitéria (Vitor Buaiz). Esse capital politico
resulta na disputa do PT a presidéncia da republica pela primeira vez no ano de 1989 com o candidato Luiz Inacio Lula da Silva.
<https:/Partido_dos_Trabalhadores#Desempenho_eleitoral>

42 No ano de 1990 ¢ eleito o primeiro Senador da Republica pelo PT (Eduardo Suplicy), sendo que pela segunda vez ocorre recorde de eleigdo
para bancada federal, sendo 35 deputados eleitos pela sigla. Em 1992, eleitos 04 prefeitos nas capitais Rio Branco (Jorge Viana), Goidnia



81

politicos Autoritario e o Neoliberal. Se o Projeto Autoritdrio ja& ndo apresentava aparente
viabilidade a partir das inovacdes institucionais e democraticas ocorridas no pais no final da
década de 1970, a década de 1990 foi marcada pelo fortalecimento do Projeto Neoliberal, que
defende interesses distintos daqueles defendidos pela Estratégia Democratico-Popular. A esse
respeito, Dagnino, Olvera e Panfichi (2006, p.36) ressaltam os elementos comuns aos projetos
neoliberal e democratico-participativo, pois, além de usarem as mesmas referéncias discursivas
(cidadania, sociedade civil, participacdo), mas com propdsitos politicos muito distintos,
também “[...] compartilham de um patamar minimo em relagao ao processo democratico, dado
pela filiacdo a democracia representativa e as instituicdes elementares do Estado de Direito”.

(DAGNINO, OLVERA e PANFICHI, 2006, p.37).

Os autores salientam que esta polaridade organizou o debate politico na década de 1990 e
alimentou o conjunto de ideias que “tem orientado a pratica politica de um niimero significativo
de atores, em diferentes graus no interior do continente” (DAGNINO, OLVERA E PANFICHI,
2006, p.37). Nesse tempo historico da década de 1990 delimitou-se um cenario no qual vimos
o movimento de avanco da construcao democratica paralela ao de uma conjuntura de desmonte
de direitos sociais, privatizagdo do Estado, flexibilizagdo dos processos de trabalho e dos
contratos dos trabalhadores, mudando em definitivo as relagdes capital-trabalho. Além disto,
ocorreu a captura do discurso de participacdo para o ambito das relagdes gerenciais e
administrativas do Estado, “de maneira instrumental com respeito as necessidades da condugao
dos ajustes estruturais previstos, especialmente a redu¢ao do Estado por meio da transferéncia
de suas responsabilidades para a sociedade civil e para o setor privado” (DAGNINO, OLVERA
E PANFICHI, 2006, p.56). Neste quesito, os autores fazem uma importante reflexdo a respeito
da atuacdo conjunta entre Estado e Sociedade Civil, tipica do Projeto Neoliberal dos anos 1990,
destacando que ele representa “[...] a privatizagao de amplas areas das politicas publicas, que é
acompanhado por um discurso participacionista e de revalorizagao simbolica da sociedade civil
[...] trata-se da revalorizacdo do papel da sociedade civil na constru¢cdo da democracia e da
governabilidade” (DAGNINO, OLVERA E PANFICHI, 2006, p.14). Depreende-se que a
construcao democratica nos anos 1990 continuava em disputa, expressa nos diferentes sentidos

dados aos mesmos termos e expressdes usados tanto no Projeto Neoliberal, quanto no Projeto

(Darci Accorsi), Belo Horizonte (Patrus Ananias) e Porto alegre (Tarso Genro). Em 1994 ¢ eleita a Senadora mais jovem da republica (Marina
Silva) e a primeira Senadora negra (Benedita da Silva) além de José Eduardo Dutra e Lauro Campos, totalizando 4 senadores do PT. Também
¢ eleito os dois primeiros Governadores de Estado: Espirito Santo (Vitor Buaiz) e Distrito Federal (Cristbvam Buarque). Em 1996 o PT elege
03 senadores (Heloisa Helena, Eduardo Suplicy e Tido Viana) e outros 03 Governadores (Olivio Dutra — RSlhadores#Desempenho_eleitoral,
Zeca do PT — MS e Jorge Viana — AC). Disponivel em: .<https:/Partido_dos_Trabalhadores#Desempenho_eleitoral>
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Democratico-Participativo, em um processo denominado pela autora de “confluéncia perversa”

que:

[...] designaria o encontro entre, de um lado, os projetos democratizantes que
se constituiam no periodo da resisténcia contra os regimes autoritarios e
continuaram em busca do avango democratico e, de outro, os projetos
neoliberais que se instalaram com diferentes ritmos e cronologias, a partir do
final dos anos 1980. A perversidade se localizaria no fato de que, apontando
em direcOes opostas ¢ até entdo antagénicas, os dois projetos utilizam um
discurso comum. Com efeito, ndo somente requerem a participagdo de uma
sociedade civil ativa e propositiva, mas se baseiam nas mesmas referéncias: a
construgdo da cidadania, a participagdo e a propria ideia de sociedade civil.
[...] Nesse obscurecimento se constroem sub-repticamente os canais por onde
avancam as concepgdes neoliberais, que passam a ocupar terrenos
insuspeitados (DAGNINO et al, 2006, p. 16-17).

Constata-se, portanto, que diferentes narrativas referentes a ocupagao e ao papel das instancias
de participagdo recém nascidas no contexto democratico brasileiro faziam parte de uma acirrada
disputa entre projetos distintos que comegou antes mesmo da promulgacdo da propria
Constituigao Federal de 1988 e que culminou nos anos 1990. Resultado ¢ que os mecanismos
de participacdo ocupantes do papel central na democratizacdo dos governos nao se
desenvolveram de forma autonoma das concepgdes de gestao estatal. Marques (2019) aponta
que naquele momento historico se evidenciam os limites de uma tatica revolucionaria baseada
na acumulacao de forgas, j4 que a mesma poderia se restringir, dentro do Estado Burgués, a
uma dimensdo moral e consensual, mais que a uma verdadeira constru¢ao de hegemonia,
transformando a democracia em uma formalidade. Isto evidencia que a disputa dos rumos de
uma possivel revolugdo brasileira, dentro das especificidades de nossa formagdo economica,
politica e social, também se relaciona a constante disputa entre projetos politicos na década de
1990.

Embora pudéssemos considerar que esse tensionamento entre projetos contribuiria para
preparar um terreno no qual se ergueriam as bases da democracia, ocorreu “[...] um
descompasso entre o entusiasmo com que foram acolhidos os espagos participativos [...] € 0
quao pouco essa participacdo ressemantizada de fato foi capaz de desafiar a reproducdo dos
padrdes de dominacdo entranhados nas estruturas politicas vigentes” (MIGUEL, 2017, p.85).
Ou seja, no mesmo momento em que se implantava a nova Constituicdo de 1988, ocorria a
expansdo do Projeto Neoliberal que se confrontou com um processo de organizacdo politica

pautado no Projeto Democratico-Participativo. Mesmo ndo sendo hegemonico, foi o Projeto
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Democratico-Participativo que, em Ultima instancia, determinou a forma de interlocu¢do com
as forcas neoliberais que, por sua vez, encontraram nos mecanismos de participacdo junto ao
Estado uma forma viavel de atuagdo. Miguel (2017) indica que “a participagdo foi, portanto,
integralmente enquadrada pela organizagdo do sistema politico e s6 conta como participacao
politica aquela que se dirige a esse sistema” (MIGUEL, 2017, p. 86). A democracia participativa
passa “[...] a aceitagdo dessa ordem, com objetivos relevantes, mas bem modestos, de
enfrentamento do viés de classe na elaboragdo das politicas publicas e de uma desalienacao

limitada a politica em sentido estrito. (MIGUEL, 2017, p.97).

Também nesta direcao, Duriguetto e Demier (2017) alertam para o fato de que a democracia
brasileira na década de 1990 foi baseada num pacto social de colaboracao de diversos interesses
de classes e suas fracoes, influindo diretamente na forma da democracia, com esta se
constituindo como uma “democracia blindada” quando a mesma “[...] tém seus nucleos
politicos decisorios praticamente impermeaveis as demandas populares” (DURIGUETTO,
DEMIER, 2017, p. 10). O que se verifica, portanto, ¢ que mesmo com a existéncia de instancias
democraticas, as praticas de participagdo nao alteraram a natureza do Estado em seu papel de
protecdo aos interesses da classe burguesa e da ordem capitalista. Isso significa afirmar que,
por um lado, o Projeto Autoritario também buscava algumas garantias futuras as classes
dominantes ao defender o que Soares (2012) denomina como “mudancismo democratico” ou
“aperfeicoamento democratico do capital”, “auto reformando a autocracia para garantir seus
principios e ideias sob a forma legal de um “Estado Democratico de Direito Constitucional”
(SOARES, 2012, p.79). De outro lado, haviam as concepgdes alinhadas ao Projeto
Democratico-Participativo centralizadas na participagdo politica, contudo, com substanciais
mudancgas no tocante a socializagdo da riqueza, com o abandono sistematico da ideologia de
classe trabalhadora em favor do atendimento dos interesses nacionais € com o Estado deixando
de ser visto como um instrumento de dominagao, passando a ser concebido como alavanca para
a transformacgdo social. Curioso e contraditério ¢ constatar que, diante de nosso historico de
cerceamento das liberdades politicas, da implantagdo de regimes autoritario-ditatoriais e das
constantes reatualizagdes da autocracia burguesa, parece que “[...] a constituicdo de uma
cidadania liberal, ao garantir direitos civis, politicos e sociais, ja representava um grande salto
historico na relagdo entre as distintas classes sociais e a supera¢do de seu anterior padrdo

restrito” (MARQUES, 2019, p. 194).
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Do ponto de vista da construcdo partidaria do PT, ocorreu um gradual alinhamento ao campo
social-democrata na década de 1990, de modo que “suas plataformas programaticas voltadas
para a incorporagdo das demandas reformistas postam pela organizagdo dos trabalhadores,
passam, ao assumir o poder, a adotarem um programa essencialmente contrarreformista”
(DEMIER & DURIGUETTO, 2017, P. 11). Isto indicou uma reconfiguragao dos sentidos da
constru¢do democratica, convergindo toda participagdo, negocia¢ao e confronto dos contetdos
de diferentes projetos politicos dentro e por meio da estrutura estatal e reduzindo os espagos
publicos®, o que trouxe desafios de toda ordem para a organizacdo e acdo dos movimentos
sociais, da classe trabalhadora e também das estruturas partiddrias dentro de marcos criticos e
autonomos. Sobre esse aspecto, Dagnino (2002) destaca que os efeitos dos ajustes neoliberais
determinaram as dificuldades do ritmo da democratizagao ja que as condigdes de vida foram
afetadas negativamente, o que reverbera na “[...] capacidade de mobilizacdo e organizacao
politicas da sociedade civil, especialmente dos setores populares e das classes médias,
duramente afetadas pelo desemprego e pela recessao economica”. (DAGNINO, 2002, p.10).
Nesta década, o avanco vitorioso do PT nas disputas eleitorais**, reforcou a crenca na primazia
da disputa do Estado em detrimento das reformas, o que impds sérios limites a construcao de
hegemonia da classe trabalhadora e reduzindo o programa petista apenas a sua dimensao
democratica. Embora em seu cerne a tatica do acimulo de forgas e a disputa pela hegemonia
nao visasse apenas ou exclusivamente o controle dos aparelhos de Estado, a via eleitoral
predominou sem a correspondente consciéncia de classe, colocando a correlacao de for¢as mais
uma vez em desvantagem para a classe trabalhadora, distanciando o socialismo do horizonte e

tornando o programa de reformas democraticas um fim em si mesmo.

43 [...] aquelas instancias deliberativas que permitem o reconhecimento e ddo voz a novos atores e temas; que ndo sdo monopolizadas por
algum ator social ou politico ou pelo proprio Estado, mas sdo heterogéneos, ou seja, refletem a pluralidade social e politica; que, portanto,
visibilizam o conflito, oferecendo condigdes para tratd-lo de maneira tal que se reconhegam os interesses e opinides na sua diversidade; e nas
quais haja uma tendéncia a igualdade de recursos dos participantes em termos de informagao, conhecimento e poder (DAGNINO, OLVERA
E PANFICH, 2006, p. 23)

44 Dantas (2019) aponta que embora o PT tenha perdido 03 elei¢des presidenciais, ele avangou na década de 1990 no Poder Legislativo e nas
prefeituras e “ganha forga, no interior do partido, a ideia de que seria possivel chegar ao governo federal, mesmo com as fortes derrotas nos
movimentos de massas do campo e da cidade, desde que fossem feitas algumas alteragdes no programa do partido” (2019, p.253). Para Maciel,
em relagdo ao conteido programatico partidario das disputas eleitorais a presidéncia da republica a partir dos anos 1990, as propostas de
desenvolvimento se voltam para o “combate a exclusdo social e ha, ainda, a perspectiva de constitui¢do de ampla reforma agraria e de
construgdo de desenvolvimento em uma perspectiva sustentavel”. (MACIEL, S/D, p. 11), tal como explicitado no Programa “Lula Presidente:
uma revolugdo democratica no Brasil” (1994): “O programa ¢ de um governo que se empenhara na radicaliza¢do da democracia politica através
da expansdo da democracia econdmica e social do pais” (PT, 1994: 06). Ja no Programa “Unido do Povo Brasileiro” (1998), fica claro um
contetido que se volta contra as privatizagdes do governo de Fernando Henrique Cardoso, identificando a necessidade de uma série de garantias
sociais no campo e na cidade que “abarcam a promogao do desenvolvimento mediado pela estabilidade econdmica e distribui¢do de renda”
(MACIEL, S/D, p.12).
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O poder de Estado* é apenas uma face do exercicio do poder politico e ele é insuficiente para
instituir, consolidar e proteger um novo modo de producao ante as pressdes internas € externas
do capital e foi justamente o que ocorreu com a disputa interna no PT. Hegemonizada por um
s s 46 . , \ ~ . . .
campo majoritario™” de carater moderado e favordvel a manutencdo da via institucional e da
governabilidade, abriu diferentes concepgdes a respeito da politica de aliangas que seria adotada
a medida do crescimento eleitoral do partido, provocando uma perda importante no contetido
programatico inicialmente delimitado pela EDP. O peso das decisdes do campo majoritario do

PT e sua influéncia nos rumos partidarios foi assim descrito por Ribeiro (2004):

O processo de conversdo do PT para um partido pro-sistema, que se iniciou em
1995, consolidar-se-ia gradativamente com o fortalecimento do centro
partidario que, estabilizando sua forca em cerca de 15% do partido e se
alinhando de modo contumaz ao campo majoritario, propiciou o isolamento da
esquerda petista, cuja forga eleitoral intrapartidaria parece ter se estabilizado
em torno dos 30%. Desta forma, o grupo dirigente petista passou a ser
integrado majoritariamente por representantes de tendéncias de centro-direita
que defendem o avanco simultaneo da luta societaria e da ocupag@o de espacos
na arena institucional brasileira, conferindo maior importancia a democracia
representativa e, por isso mesmo, aceitando aliangas voltadas ao centro do
continuum politico-partidario brasileiro como forma de atuagdo estratégica na
luta por cargos executivos nos niveis nacionais e sub-nacionais. Este grupo
dirigente encontraria um PT maior e melhor institucionalizado, com uma
imagem fortemente consolidada que lhe conferia grande forca eleitoral,
fazendo dele um sério candidato a vencedor das eleicdes presidenciais
seguintes. Neste contexto, abriam-se as portas para transformacdo do partido
em uma agremiagdo legitimadora do sistema politico nacional. (RIBEIRO,
2004, p. 125-126)

Dentro dessa perspectiva trazida pela conjuntura dos anos 1990 em conjunto com uma série de
mudancas na geopolitica mundial - queda do Muro de Berlim (1989) e a derrocada do
socialismo real - tal como ocorreu nos partidos social-democratas europeus, as formulagdes do
PT também foram se metamorfoseando e aqui no Brasil o Projeto Neoliberal ainda se somou a
este conjunto de fatores que contribuiram para limitar a expansao da Estratégia Democratico-

Popular tal como foi formulada. O PT também ndo alcangou na referida década as condigdes

45 Para Poulantzas (1985) o “Estado tem uma natureza de classe, mas ¢ um aparelho especial” (POULANTZAS, 1985: p.15), ja que ndo se
reduz as relagdes de dominagio politica. Composto por dois niicleos: um verdadeiro, O “poder Centauro” (1985: p.14), que se relaciona com
a estrutura econdmica e produtiva, onde sdo tomadas as medidas técnicas para o avango do capitalismo; e outro nucleo, o “Superestado” (1985:
p-16), que se relaciona com as classes e as lutas sociais. A interagdo entre ambos diferencia a natureza (capitalista) da utilizagdo do Estado
exclusivamente pelas classes dominantes. Isto porque a burguesia recorre ao Estado Nacional-Popular e representativo para manter sua
dominag¢do (POULANTZAS, 1985). Desta forma, o conjunto de atividades que ocorrem no Estado e por ele, acabam emanando a vontade da
classe dominante. Poulantzas afirma que “o poder do Estado [...] esta inscrito nesta materialidade, nem todas as a¢des do Estado se reduzem a
dominag@o politica, mas nem por isso sdo constitutivamente por ela menos marcadas” (POULANTZAS, 1985, p. 17).

46 Ver Ribeiro (2004) “Um partido em Mutagdo: a transformacdo do PT e seus reflexos sobre as campanhas presidenciais (1989 a 2002)
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necessarias para implantar o seu programa politico e econdmico, ou seja, a hegemonia e o poder
do Estado, diluindo o conteudo da Estratégia Democratico-Popular se a ordem burguesa e em
propostas pouco substantivas na vida dos trabalhadores. Isso se reflete nas resolu¢des do VII

Encontro Nacional.

As resolugdes do PT no seu VII Encontro Nacional em 1990 expressam que
[...] o PT identificou na maioria das experiéncias do chamado socialismo real
uma teoria e uma pratica incompativeis com o nosso projeto de socialismo. [...]
Mas qual socialismo? Qual sociedade, por qual Estado lutamos com tamanho
empenho para construir? Como devera ser organizada a sua estrutura produtiva
e com quais instituigdes politicas contara? [...] inutil sublinhar a magnitude da
tarefa historica que € responder tedrica e praticamente a tais indagacdes. Tarefa
que ndo depende somente do PT e deve engajar todas as energias libertarias
disponiveis em nossa sociedade, assim como valer-se de esforcos analogos
realizados em outros quadrantes. O 5° Encontro Nacional ja apontou o
caminho: para extinguir o capitalismo e iniciar a constru¢do da sociedade
socialista, sera necessaria uma mudanga politica radical; os trabalhadores
precisam transformar-se em classe hegemoénica na sociedade civil e no poder
de Estado. Outros aspectos do nosso projeto socialista sdo desafios em aberto,
para os quais seria presuncoso e equivocado supor que podemos dar respostas
imediatas. [...] O socialismo que almejamos, por isso mesmo, s6 existira com
efetiva democracia econémica. Devera organizar-se, portanto, a partir da
propriedade social dos meios de produgdo [...] que busque conjugar — desafio
dos desafios — o incremento da produtividade e a satisfacdo das necessidades
materiais com uma nova organizagdo de trabalho, capaz de superar a sua
alienagdo atual. (PT, 1990, RESOLUCOES VII ENCONTRO NACIONAL)

Conforme aponta Oliveira (2015), tal como nos partidos socialistas europeus, para o PT uma
premissa que estava em jogo era a busca das reformas necessarias ao socialismo por dentro da
institucionalidade, buscando fazé-lo por dentro das oportunidades oferecidas pela democracia,
vista como mais vidvel aos trabalhadores para fazer frente ao capital. “Decorre desse
posicionamento que a agao politica da social-democracia para a implantacao do socialismo nao
se daria por meio de uma crise social e politica, mas da extensdo progressiva do controle social
e aplicacdo paulatina da cooperagdao” (OLIVEIRA, 2015, p. 240). Com isto, a democracia se

torna um fim e um meio para viabiliza-la, ja que:

A combinagio da condi¢do de minoria com o governo da maioria constitui a
condigdo historica sob a qual devem agir os partidos socialistas [...] Essa
condigdo objetiva impds aos partidos socialistas de um modo geral, inclusive
ao PT (que se intitulava como tal), uma escolha: ser um partido homogéneo no
que diz respeito a questao classista, mas condenado a perpétua derrota eleitoral,
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ou um partido que luta pelo éxito nas elei¢des a custa da dilui¢ao de seu carater
de classe. (OLIVEIRA, 2015, p. 240-241)

Neves et al (2019) reflete “que acreditar que a disputa do Estado burgués ou dos aparelhos
privados de hegemonia corresponda necessariamente a um avanco da hegemonia dos
trabalhadores é um erro [...] a constru¢ao do poder da classe trabalhadora requer a confrontagao
do poder burgués” (NEVES, 2019, p 48). Mance (2017) nos indica que as estratégias politicas
que tem por baliza a social-democracia guardam a ilusdo de que o poder estd centralmente
objetivado no Estado e que a conquista de seus aparelhos tornam possivel efetivar uma
revolucdo socialista, sendo que a aparente neutralidade acaba por revelar um programa de
governo que, ao englobar varios projetos, termina por ndo representar os interesses dos
trabalhadores e permite disciplinar a luta de classes — minimizando a pobreza absoluta — a partir

de um consenso que coincide com os interesses do capital — crescimento econdmico.

Desta forma, a democracia de cooptagdo que Fernandes previa, veio a ser desenvolvida nao
pela autorreforma da autocracia, mas pela EDP e pelo PT, que “[...] negocia em seu nome o
pacto que acaba por resolver os problemas de hegemonia que faltava a consolidacao do poder
burgués no Brasil. Querendo evitar os equivocos de um socialismo sem democracia, o PT acaba
por implementar o pesadelo de uma burocracia sem socialismo” (IASI, 2015, p.316). Esse pacto
de amplo apoio e aglutinagdo de forgas, marcado do final da década de 1990 e inicio dos anos

2000, configura uma metamorfose no seio da EDP, conforme indica De Brito (2019):

Esse transformismo do partido acabou por se tornar a mediagdo politica
funcional para a constituicio e um pacto de classes que, ainda que
temporariamente, pudesse combinar patamares razoaveis de acumulacdo do
capital, melhoria das condi¢oes de vida de parte significativa da populagio, e
estabilidade politica, conquistada sob o compromisso de nido se provocar
qualquer alteragdo dos pilares que sustentam a posi¢do hegemonica das classes
dominantes. No processo de efetivagdo do referido pacto, o carater de classe
do Estado e do programa, presentes na formulaggo original da estratégia, se
apaga de vez, em favor de uma ideologia de “um Brasil para todos”. (DE
BRITO, 2019, p.254)

Segundo Ribeiro (2004), a trajetoria a favor do sistema politico “[...] acabou por levar o partido
a operar uma separacdo entre ideologia partidaria e jogo eleitoral, vistos como aspectos
separaveis pela cupula petista pertencente ao campo majoritario” (RIBEIRO, 2004, p.126). E

foi com essa inflexdo ideoldgica e programatica que o Partido dos Trabalhadores alcanca a
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Presidéncia da Republica®’, abandonando definitivamente o socialismo enquanto horizonte e
acomodando a EDP aos interesses do capital. Embora afirmando a busca de maiores indices de
crescimento, emprego, inclusdo social e politica, a Carta ao Povo Brasileiro reafirma que seria
seguido o pragmatismo e a preservacao da politica no tocante a economia: ligados a manutencao
das formas de propriedade ¢ dos contratos com o capitalismo financeiro, garantindo uma

espécie de pacto social.

A sociedade esta convencida de que o Brasil continua vulneravel e de que a
verdadeira estabilidade precisa ser construida por meio de corajosas e
cuidadosas mudangas [...] Liderangas populares, intelectuais, artistas e
religiosos dos mais variados matizes ideoldgicos declaram espontaneamente
seu apoio a um projeto de mudancga do Brasil. [...] Parcelas significativas do
empresariado vém somar-se ao nosso projeto. Trata-se de uma vasta coalizdo,
em muitos aspectos suprapartidaria, que busca abrir novos horizontes para o
pais [...] O povo brasileiro quer mudar para valer. [...] Quer trilhar o caminho
da reducdo de nossa vulnerabilidade externa pelo esfor¢co conjugado de
exportar mais e de criar um amplo mercado interno de consumo de massas.
Quer abrir o caminho de combinar o incremento da atividade econémica com
politicas sociais consistentes e criativas. O caminho das reformas estruturais
que de fato democratizem e modernizem o pais, tornando-o mais justo,
eficiente e, a0 mesmo tempo, mais competitivo no mercado internacional. [...]
A premissa dessa transicdo sera naturalmente o respeito aos contratos e
obrigagdes do pais. [...] Superando a nossa vulnerabilidade externa,
poderemos reduzir de forma sustentada a taxa de juros. Poderemos recuperar a
capacidade de investimento publico tdo importante para alavancar o
crescimento econdmico. [...] Vamos preservar o superavit primario o quanto
for necessario para impedir que a divida interna aumente e destrua a confianga
na capacidade do governo de honrar os seus compromissos. (CARTA AO
POVO BRASILEIRO, 2002).

E importante ressaltar que a complexidade desse processo politico expressou e ainda expressa
questdes éticas ligadas a um sentimento de trai¢do da classe trabalhadora e do projeto socialista

e também questdes politico-econdmicas, representadas a partir do interesse de classe da

47 Na disputa de 2002, o programa vencedor “Um Brasil para Todos: crescimento, emprego e inclusdo social”, priorizava as metas de
crescimento econdmico para a superagio das desigualdades dentro de um modelo de desenvolvimento alternativo™: [...] 270 novo modelo de
desenvolvimento subordinard, pois, a dindmica econdmica aos objetivos e as prioridades macro-sociais que, no atual estagio do pais, sdo
fundamentalmente trés: A) inclusdo de 53 milhdes de brasileiros, sub-cidaddos que sobrevivem em condigdes de extrema precariedade, sem
acesso aos bens e servigos essenciais a uma vida minimamente digna; B) a preservagdo do direito ao trabalho e a protegdo social de milhdes
de assalariados, pequenos e médios produtores rurais e urbanos, inativos de baixa remuneragio e jovens que buscam ingressar no mercado de
trabalho (todos ameacados pelas tendéncias excludentes do atual modelo econdmico); e C) a universalizagdo dos servicos e direitos sociais
basicos, com a elevagido progressiva da qualidade dos servigos prestados e o crescente envolvimento da populagdo em sua gestdo. [...] 28.
Avangar em dire¢do a esses objetivos implicara um persistente esfor¢o de crescimento econdmico e de ampliagdo da capacidade de geracdo de
emprego, de expansio e redirecionamento do gasto piblico e de democratizagdo dos direitos de propriedade e utilizagdo da terra e do capital,
no campo e nas cidades [...]. Implicara elevar progressivamente o piso de remuneragio da forca de trabalho [...]. Nessa mesma perspectiva sera
necessario ndo s6 manter as garantias sociais e conquistas legais da classe trabalhadora, mas também gerar condigdes politicas para regular e
dar garantia as novas atividades e prestagdes de servigos que surgiram recentemente a margem do trabalho assalariado e que permanecem sem
regulagdo do Estado. (CONCEPCOES E DIRETRIZES DO PROGRAMA DE GOVERNO DO PT PARA O BRASIL — LULA, 2002)
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burguesia. Nesta trajetoria, o PT no governo federal*® acabou articulando um governo de
g ~ 49 « o~ . . . .

conciliagcdo de classes®, de composi¢do de centro-direita e rendeu-se ao pragmatismo politico

para alcancar a vitdria eleitoral e se manter no poder do Estado®. Portanto, o que se viu ao

longo da trajetoria da EDP e do PT ¢é que:

[...] a resolugdo de nossa questdao democratica, a partir de dentro e através da
ordem burguesa, por meios politicos institucionais, nunca superou o carater
contrarrevolucionario de nossa formagdo social. Em sentido contrario,
promoveu o aprisionamento da estratégia socialista dentro dos marcos do
Estado burgués e de sua cultura autocratica, via cooptagdo de suas
organizagoes de vanguarda e quadros dirigentes, como visto na ascensao do
PT ao governo federal. (MARQUES, 2019, p.198-199)

Castelo (2012) confirma que nos anos 2000, momento no qual o Brasil passa a experimentar

uma nova fase de desenvolvimento capitalista, o neoliberalismo passa a expressar sinais de

51

esgotamento e, nesse contexto, o denominado ‘“Novo Desenvolvimentismo” “logo se

48 O termo Lulismo (2002-2010) foi cunhado em artigos e em tese de livre-docéncia do cientista politico André Singer, que também foi porta-
voz de Lula na presidéncia, de 2002 a 2007. Nascido durante a campanha presidencial de 2002, o lulismo representou o afastamento em relagio
a componentes importantes do programa da politica esquerdista adotado pelo Partido dos Trabalhadores até o final de 2001e o abandono das
ideias de organizagdo e mobiliza¢do, ao buscar transformacdes sem confrontar o capital. De acordo com Singer: “Como o lulismo ¢ um modelo
de mudanga dentro da ordem, até com um reforgo da ordem, ele ndo ¢ e ndo pode ser mobilizador. Isso faz com que o conflito ndo tenha uma
expressdo politica partidaria, eleitoral, institucional". Assim o lulismo buscou um caminho de conciliag@o, a partir do carisma de Lula, com
amplos setores conservadores brasileiros. E ¢ sob o signo da contradi¢do que o lulismo se constitui como um grande pacto social conservador,
que combina a manutengdo da politica econdmica do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) com fortes politicas distributivistas
sob o governo Lula (2002-2010). marcou o contexto econdmico e social brasileiro a partir da adogdo de um projeto de desenvolvimento, o
crescimento econdmico e o incremento na infraestrutura produtiva como condi¢@o fundamental para garantir inclusdo social e distribuigdo de
renda.

49Ver lasi (2016), Filgueiras (2010), Chagas (2015), Duriguetto e Demier (2017)

50 O Lulismo estava enraizado e nas elei¢des de 2010 o mesmo sustentou a elei¢do da primeira mulher a presidéncia da Republica, Dilma
Vana Rousseff (PT), que governou o Brasil de 2011 a 2016, significando “a vitoria da perspectiva de continuidade e de orientagéo neoliberal
moderada do governo federal, alimentando ilusdes, motivadas pelo proprio discurso governista de que o terceiro mandato do PT consolidaria
o projeto “social-desenvolvimentista” em curso desde o primeiro mandato de Lula”. (MACIEL, 2012, p. 03.) A presidenta herda o Lulismo,
mas assume em condi¢des econdmicas de acirramento da crise do capital internacional, iniciada no ano de 2008, sendo que a orientagdo do
capitalismo financeiro internacional dentro de um cendrio de recomposigdo ¢ para que ocorra um recuo da interferéncia e dos investimentos
do Estado na economia. Depois de um primeiro ano dificil no tocante a economia, Dilma adota o que Singer (2016: p.32) chamou de “ousadia
intervencionista”, ja que as medidas econdmicas a partir desse momento combatiam de frente o setor financeiro. Essa nova matriz foi
denominada por Singer (2016) de “Ensaio Desenvolvimentista”. No tocante ao desenvolvimento social, promove a continuidade de programas
implantados anteriormente como o Programa Bolsa Familia, Brasil Sem Miséria, Minha Casa Minha Vida, FIES, PROUNI, entre outros. “A
manuten¢do dos gastos com os programas das politicas compensatorias, [...] faz parte da estratégia de conquista de apoio passivo das massas
trabalhadoras desorganizadas, manifesto no indice recorde de aprovacao [...] o que mostra que o chamado Lulismo continua a operar em favor
da hegemonia neoliberal” (MACIEL, 2012, p. 05). As taxas de juros foram reduzidas, facilitando o crédito para as empresas e pessoas fisicas.
Contudo o setor financeiro ndo demonstrava satisfagdo frente a nova matriz de desenvolvimento, ja que as mesmas intervieram diretamente
nas taxas de lucro

51 A expressio ‘“Novo Desenvolvimentismo” pode ser encontrada em Castelo (2012); em Almeida (2012) como “Neonacional
Desenvolvimentismo” e em Maciel (2013) sob denominagio de “Projeto Social-Desenvolvimentista”. Em linhas gerais, em Castelo (2012)
afirma que o Novo Desenvolvimentismo ¢ uma alternativa ao projeto liberal e ao projeto socialista, uma terceira via, na qual se discute a
regulagdo do Estado na economia, “dentro de uma estratégia de desenvolvimento que compatibilize altas taxas de crescimento econdmico com
equidade social” (p.06). Tal modelo de desenvolvimento, manteve a politica econdmica nos moldes do ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso (PSDB), flexibilizando a politica macroecondmica pelo crescimento da economia mundial. Contudo, havia no escopo do programa
de governo, a ampliagdo com gastos sociais e a presen¢a do Estado na Economia, medidas vistas como condi¢do necessaria a retomada do
crescimento econdmico.
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apresentou como uma terceira via, tanto ao projeto neoliberal, quanto ao socialismo”
(CASTELO, 2012, p.06). Segundo o autor, o0 Novo Desenvolvimentismo criou um clima de
otimismo sobre os rumos do capitalismo brasileiro “[...] por conjugar crescimento econdmico
e justica social — o que inauguraria um original padrao de acumulag¢do no pais, o social-
desenvolvimentismo — e, no limite, por apontar para o rompimento com o neoliberalismo ou o
subdesenvolvimento” (CASTELO, 2012, p.02). Desta maneira, os movimentos que conciliam
a questao social e a coalizao partidaria sdo tidos como posi¢des anti-neoliberais que resultaram
na eleicdo de liderancas que ndao mantiveram a sua linha de resisténcia e aderiram ao
neoliberalismo por intermédio do social-liberalismo: “o governo Lula é o caso mais
emblematico dessa adesdao ao projeto de supremacia burguesa” (CASTELO, p.02, 2012) e, de

fato, o PT e seu conteudo programatico

[...] cultivam valores de justi¢a e direitos sociais, cidadania e consumo, e
oportunidade de ascensdo individual das classes subalternas na estratificagdo
social no interior da ordem burguesa. A Esquerda social-democrata (ou social
liberal) acredita que possa efetivamente realizar os valores civilizatorios sem a
necessidade de revolugdo social para além do capital [...] embora defenda a
justica social por meio do gasto publico e transferéncia de renda néo visa “para
além do capital”, mas, pelo contrario, sustenta-se no elemento do capital: o
Estado Politico. (ALVES, S/D, p. 3)

O anticapitalismo e o socialismo sairiam em definitivo do horizonte da Estratégia Democratico-
Popular para dar lugar ao “Desenvolvimento Alternativo” 32, fazendo com que o Estado se volte
para o crescimento econdmico como unica forma de desenvolver o pais e de incluir uma maior
parcela da populacao no mercado consumidor, contribuindo, no fundo, com a reproducao do
capital. Desta feita, é possivel constatar que as vitorias e os mandatos petistas no plano federal

foram marcados por propostas diferentes das outrora apresentadas, componentes da Estratégia

52 Com base em Filgueiras (2010), Singer e Loureiro (2010), identifica-se como medidas do Novo Desenvolvimentismo ou Ensaio
Desenvolvimentista, respectivamente, o aumento do salario minimo, a adogdo do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, a busca
pela estabilidade fiscal, cambial e monetaria, as medidas para crescimento da indastria e do incremento do Produto Interno Bruto — PIB , a
adogdo de programas sociais como o Programa Bolsa Familia — PBF e Minha Casa, Minha Vida, a concessido do crédito consignado, entre
outras. Filgueiras (2010), indica que o modelo de desenvolvimento adotado pelos governos Lula contribuiu para a construgdo de um “Modelo
Liberal Periférico” (FILGUEIRAS, 2010). O Autor aponta que o Modelo Liberal Periférico conta com seis dimensdes: 1) mudanga nas
relagdes capital-trabalho, com aumento da precarizagdo do trabalho e alteragdo na correlagdo de forcas politicas da classe trabalhadora; 2%)
mudangas na relagio intercapitalista, com abertura e desregulamentacdo do mercado financeiro; 3*) mudangas na insergdo internacional, com
reprimariza¢do da exportagdo sob novas bases tecnologicas e financeiras; 4*) Mudangas na estrutura e funcionamento do Estado, com
diminui¢@o de sua presenga na economia ¢ manuten¢do do superavit primario; 5*) mudangas na representacdo politica, com o deslocamento
das responsabilidades do Estado para sociedade civil, aumentando sua despolitizagdo; 6*) instabilidade macroecondmica, com dependéncia
tecnologica e financeira Singer e Loureiro (2010), por sua vez, identificam que as medidas adotadas representam que os governos Lula optaram
pela via de um “Reformismo Fraco”, que embora contribua para a diminui¢ao das desigualdades sociais através de uma politica de salarios,
aumento do emprego e adog@o de programas de transferéncia direta de renda, Lula combinou contradi¢des e promoveu a inclusdo social sem
radicalizagdo politica e sem romper com as estruturas do capitalismo
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Democratico-Popular. O discurso combinava a manutencdo de contratos com propostas de
geracdo de empregos, ganhando contornos mais proximos da social-democracia. A manutencao
de um Estado Burgués Democratico, colocou em perspectiva o poder institucional, rebaixando
o conteudo programatico do socialismo, contemplando lutas por politicas publicas num

contexto de politicas de aliangas amplas e descaracterizantes para acumular forgas.

Mance (2017) enfatiza que ¢ fundamental reconhecermos que a EDP, elaborada no seio da
esquerda brasileira na década de 1980 e executada pelos atores sociais no campo democratico-
popular nas décadas seguintes apresentou-se, sim, como uma estratégia para a construgao de
uma sociedade socialista. Reitera a acumulagdo de for¢as como condi¢cao fundamental para a
eleicdo de governos democratico-populares que resultassem “no avango e na consolidagcao do
novo modo de producao, do novo sistema de intercambio e da nova formagao social, que vao
sendo construidos e consolidados a0 mesmo tempo em que se travam as lutas no plano politico”
(MANCE, 2017, p.02) em especial através da democratizacdo de espacos publicos de gestdo e
da criacao de mecanismos institucionais de participagdao popular, mas pondera que tal estratégia
fora abandonada pelos setores progressistas em favor de composi¢des mais representativas de
interesses do trabalhador. “A fragilizacdo do campo democratico-popular, resultante desse
abandono, facilitou a consumacio do golpe de estado juridico parlamentar>® de 2016. (MANCE,

2017, p.02)

Iasi (2019) nos indica que a EDP estd encerrada nesse tempo histérico em virtude de
incompreensdes relacionadas a “[...] natureza de nossa formacao social diante da forma atual
da sociedade capitalista mundial; sobre o que isto implica na luta de classes e o carater de classe

e a forma politica do Estado no Brasil” (IASI, 2019, p. 433). O autor afirma que a EDP, ao

53 Embora no Programa de Desenvolvimento dos Governos Dilma Rousseff ndo houvesse uma proposta de rompimento com o capital — pelo
contrario, a politica econdmica beneficiava amplamente o setor da burguesia industrial - as forcas de oposigdo se rearticularam em sua
solidariedade intercapitalista. A crise econdmica se abateu sobre a classe trabalhadora e setores proletarizados da populagdo, em especial pela
dificuldade de garantir os niveis de consumo, mesmo que minimos. No ano de 2014 vieram a tona casos de desvio e lavagem de dinheiro
envolvendo a Petrobras, culminando com a investiga¢do da “Lava Jato” que denunciava diversos lideres petistas no esquema de corrupgio. No
mesmo ano de 2014, ocorreram as elei¢des para presidente do pais e Dilma Rousseff foi reeleita com mais de 51% dos votos vélidos, em
segundo lugar ficou o candidato Aécio Neves (PSDB). No segundo mandato de Dilma a situag@o econdmica brasileira se agravou ainda mais,
momento no qual o governo nio teve como sustentar a matriz de desenvolvimento adotada no mandato anterior. Os aliados da presidéncia no
Parlamento, em especial o PMDB que fazia parte da base de sustentagdo do governo, tiveram um movimento pendular a direita, que resultou
na retirada de seu apoio e alianga com setores direitistas e conservadores do Congresso Nacional. Num processo que se inicia em maio de
2015, quando o Movimento Brasil Livre (MBL) protocola um pedido de impeachment da presidenta Dilma Rousseff na Camara dos Deputados,
e se abre uma sequéncia de denuncias e rompimentos de aliangas politicas, em especial com aliados como o PMDB na figura do Presidente da
Camara, deputado Eduardo Cunha. Este processo se intensifica em abril de 2016, quando a maioria dos deputados federais foi favoravel a
abertura do processo de impedimento de Dilma Rousseff e em maio de 2016, quando a maioria do Senado também votou pela abertura de
processo de impeachment de Dilma, por crime de responsabilidade fiscal. O Congresso Nacional decidiu em 31 de agosto de 2016 pelo
impeachment de Dilma Rousseff, que foi sucedida pelo vice-presidente Michel Temer, do Partido Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).
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pressupor que as pressdes da classe trabalhadora se converteriam em politicas publicas e na
mudanca do carater de classe do Estado, resultou, ao contrario, na renincia da alternativa
revolucionaria, num governo de conciliacdo de classes, no aprofundamento da dependéncia, da
subordinagdo e da exploragdo do trabalho. A este ordenamento social, as formas democraticas
se tornam absolutamente desnecessarias, sendo que a manutengdo do consenso volta a ser
através da coercdo. “A conjugagdo desses fatores ndo apenas fez ruir as bases da EDP, como
ela ndo supunha nenhuma forma de reag¢do diante da ofensiva explicita do bloco dominante
quando ele rompe o pacto de classes que sustentava os governos petistas” (IASI, 2019, p.435).
E necessario, portanto, construir uma estratégia revolucionaria que tenha no horizonte a
constru¢do do socialismo diante de um capitalismo “que perdeu minimamente o carater

progressista” (IASI, 2019. p.436) e que nao se erga sob nenhuma hipdtese a partir de uma

alianca com a burguesia.

Noutro prisma, ha outros atores que também compdem o campo democratico-popular’* que
ainda afirmam certa validade dos principios da EDP nos dias atuais. Entendem que através dela
aconteceu um acumulo tedrico e pratico no Brasil nos anos 80 ¢ 90 que contribuiu para
consolidar “um poder popular [...] fundado em agdes diretas e institucionais, visando atender
as demandas imediatas da populagcdo, combater estruturas de dominagdo econdmica, politica e
cultural” (MANCE, 2017, p.05), o que poderia explicar, inclusive, as vitérias do PT em quatro
eleicdes presidenciais consecutivas. Contudo, reconhece que tais avancos ndo foram capazes
de realizar transformagdes estruturais que retirassem do grande capital o controle sobre a
economia, tampouco fazer com que a democracia brasileira se ampliasse para muito além do
exercicio da representatividade, permanecendo o carater restrito da politica em maos burguesas.
Segundo essa fragdo do campo democratico-popular, para vencer as limitacdes impostas por
esta conjuntura e de fato efetivar a EDP, existem tarefas®> fundamentais a realizar tais como
reocupar as ruas, construir uma frente democratica e popular, mudar a politica de aliangas e
unir as forgas democratico-populares que combinem a luta institucional, social, cultural e
politica. Reconhecem a urgéncia da mudanga na estratégia de conciliagio de classe, colocando

em evidéncia que no caso do Brasil o controle do Estado sempre esteve nas maos de classe

54 Referimo-nos ao campo a esquerda do Partido dos Trabalhadores, representados em especial pela corrente Articulagido de Esquerda, Além
das Correntes, Avante, Democracia Socialista, Esquerda Popular Socialista, Militdncia Socialista, Novo Rumo, Resisténcia Socialista.

55 “Um Partido em tempos de Guerra” — Tese da Articulagdo de Esquerda ao 5° Congresso Nacional do PT, 2015.



93

dominante que ¢ predominantemente golpista e que raramente perdeu o controle dos governos

e do parlamento, reiterando que:

Especialmente neste momento em que o capitalismo estd em crise no mundo
inteiro, o PT precisa afirmar em alto ¢ bom som que somos um partido
socialista, que o capitalismo precisa ser superado, que lutamos por uma
sociedade sem exploragdo, sem desigualdade e nem opressdo, de nenhum tipo.
Para além de dizer em bom som que “somos socialistas”, & preciso explicitar o
seu significado, vinculado a um conjunto de valores, organizacdo social, agdes
politicas e reestruturagdo econdmica que precisam estar claras como formas de
transformar a realidade atual da classe trabalhadora. Nao ha mais espago para
conciliacdo e negociagdo no capitalismo quando se deseja promover a mudanga
das condi¢oes de vida de forma consistente e duradoura. A possibilidade de
transformagdo via pequenas reformas dentro do capitalismo, ja foram
esgotadas. [...] Portanto, € preciso compreender que estamos diante da derrota
de uma estratégia que orientou a acdo do Partido nas tltimas décadas e
definitivamente se esgotou. Um processo de esgotamento que foi se
desenvolvendo paulatinamente e atingiu seu ponto de ruptura em 2016 com o
impeachment da presidenta Dilma, se ampliou dramaticamente com a prisdo
de Lula em 7 abril de 2018 e atingiu um novo patamar com a derrota eleitoral
para as forcas da extrema direita bolsonarista nas Gltimas elei¢cdes. (Manifesto
ao 7° Congresso do PT, “Construir um PT democratico, combativo e
socialista”, julho 2019)

Diante da polémica ainda atual sobre encerramento ou validade da EDP, acreditamos “como
parte de um esforco coletivo de inventariar a relagao entre produto e processo da experiéncia
politica da classe trabalhadora brasileira” (DE BRITO, 2019, p.247), que ainda se faz necessaria
a avalia¢do de alguns resultados e significados desta estratégia, em especial no tocante aos
processos de participacao popular alcangados a partir da reabertura politica e com o advento da
Constituigao Federal de 1988. Isto porque consideramos que a EDP se realizou no tocante ao
acamulo de forgas, através daquilo que denominamos de Projeto Democratico-Participativo,
que por sua vez se consolidou predominantemente através das administragdes petistas que se
expandiam pelos governos locais de todo pais entre as décadas de 1990 até meados dos anos
2000. Faz-se necessario compreender os impactos sociais, politicos e culturais dessas
experiéncias de democracia no dmbito local, avaliando sua trajetoria quanto a democratizagao
das relacdes entre o Estado e a sociedade e quanto ao fortalecimento das organizacgdes da

sociedade civil na constru¢do de um poder popular.
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2.1 Relaciio entre Estratégia Democratico-Popular e Projeto Democratico-Participativo:

os elementos constitutivos do Modo Petista de Governar (MPG)

Consideramos que, mesmo diante das polémicas e criticas teoricas, ideologicas e politicas em
torno da Estratégia Democratico-Popular e de sua operacionaliza¢do no plano tatico pelo PT, ¢
impossivel ndo destacarmos duas questdes: a primeira diz respeito ao momento historico no
qual surge o PT, marcado por profundas desigualdades sociais, autoritarismo e cerceamento das
liberdades politicas, na qual a simples manifestacdo da vontade de participagdao confrontava o
Projeto Autoritario, sendo repreendida pelo Estado. Desta forma, a proje¢ao de propostas dos
trabalhadores, organizadas no interior de um partido politico novo, contestou a ordem vigente.
Em segundo lugar, concordamos com Polese (2017) que afirma que ao longo de uma construgao
partidaria transformacgdes fossem ocorrendo a fim de modificar sua estrutura, seus objetivos e
suas tarefas dentro de um horizonte eleitoral, tornando o Estado o alvo da disputa democratica,
sendo “o trabalho de base e acumulo organizacional do PT voltado no sentido de ampliar sua
representacao, democraticamente eleita, dentro das esferas estatais. Esse movimento nao
constitui uma ‘traicdo’ a classe ou algo que o valha. Trata-se de um movimento da propria
classe” (POLESE, 2017: p. 130). Contudo, entendemos que este movimento fez parte de uma
escolha que foi sendo gestada no seio do partido por seu campo majoritario, ja que a
democratizacdo da relagdo entre Estado e Sociedade, elemento fundante da EDP em seu
momento de elaboracdo e que contribuiria para a acumulagdo de forgas, a partir da trajetoria

partidaria, se traduziu numa mudanga no sentido da democracia e da participagao.

Para compreendermos o a relacdo entre a EDP e sua materializacdo através do Projeto
Democratico-Participativo no Brasil, destacamos que o PT em sua Carta de Principios (1979)%
se coloca em conjunto com a luta dos trabalhadores em virtude de sua composi¢cao conformada
por amplos setores ligados ao campo democratico. Segundo Bezerra (2019), neste momento as

diretrizes de a¢do do partido j4 contemplam a inversdo de prioridades®’, a participagdo popular

56 O PT define-se também como partido das massas populares, unindo-se ao lado dos operarios, vanguarda de toda a populagdo explorada,
todos os outros trabalhadores — bancarios, professores, funcionarios ptblicos, comerciarios, boias-frias, profissionais liberais, estudantes, etc.
— que lutam por melhores condigdes de vida, por efetivas liberdades democraticas e por participagdo politica. O PT afirma seu compromisso
com a democracia plena, exercida diretamente pelas massas, pois ndo ha socialismo sem democracia e nem democracia sem socialismo.
Disponivel em <http://csbh.fpabramo.org.br/o-que-fazemos/memoria-e-historia/documentos-historicos-0 >

57 A Inversdo de Prioridades esta relacionada a disputa pelo Fundo Publico de maneira que ocorra uma equalizagio da distribuigdo de seus
recursos entre todas as regides da cidade, priorizando as areas que apresentam os menores indices de desenvolvimento. Segundo Bittar (1992),
“anogdo de inversdo de prioridades remete a analise da crise fiscal do Estado e ao processo de descentralizagdo dos recursos. Significa pensar
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e a transformagdo da estrutura do Estado, com vistas a romper com a cultura politica tradicional
brasileira e a formagdo de uma postura critica frente ao que se considera publico. Desta forma,
estava posto no horizonte, tal como indicava a EDP, as premissas das tarefas democraticas em
atraso, o acimulo de forcas para a constru¢ao de hegemonia e o alcance de um governo para os
trabalhadores j4 no momento da fundagdo partiddria. A democracia torna-se um valor

estratégico através do qual é possivel

[...] ampliar o alcance da expressdo “inversdo de prioridades e participagdo
popular”. A participacdo politica ndo faz sentido para o PT sem estar associada
a dimensdao de justica social e transformagdo econdmica. Ha uma profunda
ligacdo entre democracia politica e democracia econdmica, € a no¢do de
“inversdo de prioridades” equivale a defesa da igualdade econdmica e da
justica social, enquanto a “participagdo popular” se vincula a igualdade politica
para participar e incidir sobre os espagos de poder. A ideia de que os
mecanismos de participacdo democratica deveriam ir além do voto era
expressa no proposito de incentivo a mobilizagdo e organizagdo politica da
sociedade em torno de determinadas causas ou demandas. Muitas vezes, estava
associada também a nogdo de democracia direta, evidenciada na proposta de
plebiscitos e consultas, que eram utilizados pelo PT como forma de
mobilizacdo. O sentido da participacio estava fortemente associado ao ideal
de transformagdo social profunda: criar condi¢des para a revolugdo e a
construcdo do socialismo. (BEZERRA, 2019, p. 06)

Do ano de fundagao até o fim da década de 1980, periodo de ampliacdo da presenga partidaria
e de grandes acumulos no tocante ao aprendizado institucional do PT, eram grandes os desafios
de ampliar a democracia e a participagdo de um campo reivindicatorio, restrito ao campo
partidario em seu papel de oposi¢ao, para um sentido amplo, universal e relacionado ao campo
de acdo do Estado. Isto obrigou a militancia a tomar posi¢des que ndo tornassem simbidticas a
relacdo do partido e a institucionalidade, exigindo do PT “uma nova formulacao, que delimite
o papel a ser cumprido pelos atores partidarios de acordo com a esfera que estejam ocupando

[...] Por sua vez, as instituigdes participativas colocavam-se no limiar dessa tensdo: era o espaco

a reforma tributaria no ambito de um contrato com os cidadaos a respeito do ritmo e do tom com que se superardo as graves caréncias das
cidades brasileiras, de quem pagara e quem recebera os beneficios. Pensar o fundo publico desta forma significa instaurar um conflito sobre a
forma e contetido da gestdo publica. Diante da proposta neoliberal de menos imposto, menos Estado, mais mercados e da postura populista
tradicional de abandono clientelista dos tributos proprios, para evitar desgastes com sua base local, nossa proposta ¢ de responsabilidade pela
justica social. A prioridade de investimentos nas periferias urbanas envolve a redefini¢do da utilizagdo de fundos publicos de forma a atender
€ garantir uma apropriagao coletiva da cidade. (BITTAR, 1992, p.26). “A inversdo de prioridades ¢ o centro de nossa proposta de governo. Ela
garante a recupera¢do do papel do Estado com prestador de servigo publico voltado para a melhoria da qualidade de vida da maioria da
populagdo. Desta forma, concentramos nossos recursos na amplia¢do e qualificagdo dos servigos essenciais e em obras de infraestrutura,
saneamento basico e equipamentos piblicos em geral” (BITTAR, 1992, p.236)
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em que Estado e sociedade civil se encontravam” (BEZERRA, 2019, p. 07). E desta maneira
que o PT entra nos anos 1990, quando o conceito de participagdo ¢ construido e disputado entre
os Projetos Neoliberal e Democratico-Participativo, momento no qual o PT também busca criar
uma identidade de gestdo que combina as diretrizes partidarias e as formas de executar a

participagdo popular considerando sua gradual presenca na esfera institucional.

A partir desta década, os espagos participativos passam a ser promovidos pelos governos com
participacao da sociedade civil garantindo as premissas da Constituicao Federal de 1988, recém
promulgada, ganhando espaco a logica da democratizagdo e da interlocugdo entre sociedade
civil e Estado em detrimento aquela ligada a auto-organizacao e espago revolucionario para o
acumulo de forgas e construgdo de hegemonia. Esta logica “estava em consonancia com a nova
estratégia do partido no plano nacional: consolidar-se como partido de oposicdo ao governo
federal, demonstrando a diferenga de seu projeto politico e sua viabilidade enquanto governo,
por meio de suas prefeituras municipais” (BEZERRA, 2019, p. 08). Pont (1999) avaliou que o
poder local deveria ser um instrumento forte e poderoso de acumulo de forcas, sendo a
participacao popular e inversao de prioridades consideradas estratégicas para a consolidagao do
PT. A partir da pratica institucional do partido ¢ que se buscou consolidar a participacao da
populagdo em espacos decisorios, rompendo com a tecnocracia e reconhecendo a necessidade
de abrir o Estado para as reivindicagdes publicas, criando uma concepgao de gestao democratica
que se baseia na ampliagdo dos direitos politicos € na constru¢do de uma nova concepgao de

cidadania, tal como indicou Bittar (1992):

Nossa agdo significa o amadurecimento do projeto de democratizagdo do poder
local e das formas de descentralizagdo que tem como eixo politico a redefini¢do
explicita do Estado e de suas fun¢des, uma profunda reforma na sociedade
politica e de uma luta em termos de valores no interior do campo popular. A
mudanca do papel tradicional que municipios ocupam na vida politica
brasileira, implica, em particular, colocar o clientelismo e o corporativismo em
nossa al¢a de mira, lutando no préprio campo popular contra o imperativo das
necessidades imediatas, da mercantilizagdo da politica e da visdo parcial dos
problemas. O efetivo exercicio da soberania popular, defesa dos direitos
humanos, privilegiando o direito a vida, o controle do Estado, combinando as
formas de democracia representativa com as formas mais diretas de
participagdo e gestdo, a pluralidade dos canais de representacdo social que
impulsionam o movimento popular a gerar propostas globais para a sociedade
sdo tarefas politicas e culturais. (BITTAR, 1992, p. 21-22)
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Desta maneira, Bittar (1992) enfatiza que um projeto de governo municipal democratico e
popular deve contemplar em seu projeto “[...] elementos de ruptura politico cultural,
configurando o Modo Petista de Governar e a perspectiva estratégica da reforma do Estado”
(1992, p.22) a partir dos seguintes tragos centrais: a participacdo popular, a inversdo de
prioridades, a desprivatizagdo do Estado, a politizacao do conflito com o governo federal e a
efetivacdo de uma politica de aliancas que garantisse a realizagdo do programa de governo. O
conceito do Modo Petista de Governar se consolida, assim, a partir das experi€éncias
institucionais do PT nos anos 1980 que foram sistematizadas através de seminarios tematicos
que refletiram sobre o papel e o desafio da governanca em ambito local. Bittar (1992)

conceituou o0 Modo Petista de Governar (MPG)® da seguinte maneira:

O modo petista de governar ¢ mais que uma inversdo de prioridades
administrativas, com a implementagdo de politicas publicas redistributivas a
favor dos trabalhadores ¢ das camadas pobres da populag@o. O que diferencia
o projeto petista de poder dos demais € que este se identifica na sociedade civil,
com sua pluralidade de interesses, opinides e vontades, e na cidadania dos
trabalhadores e dos movimentos sociais, os atores privilegiados na formulagio
das politicas de governo e na constitui¢do de uma nova ordem social e politica.
O modo petista de governar ¢, portanto, uma proposta de transformagio das
condicdes da vida social por iniciativa dos homens e mulheres excluidos do
poder socio-politico. (BITTAR, 1992, p.210)

Ao lado da participagdo e da inversdo de prioridades, outros valores>® também deveriam compor
as bases da gestao democratica, especialmente porque a cultura de participacdo democratica foi
vitimada pelo “[...] autoritarismo historicamente vigente [...] que se revela na aceita¢do do
populismo, do clientelismo e do corporativismo™ (BITTAR, 1992, p. 24). Dentre os valores
destacados por Bittar (1992) e relevantes para nosso estudo, destaca-se “a institui¢ao do direito

a participagdo, combinando elementos da democracia representativa e participativa,

58 O conceito de modo petista de governar vem dos anos 1980, quando o PT realizou seminarios tematicos sobre as experiéncias de governos
municipais petistas. A sistematizagdo destas reflexdes resultou na publicagdo de um livro cujo titulo expressava o conceito-sintese formulado
para abarcar estas experiéncias: O modo petista de governar, langado em 1992. “A primeira iniciativa de estabelecer uma instdncia formal
partidaria para se debrugar sobre a atuagdo institucional do PT, tanto em governos municipais quanto no Legislativo, se dd com a criagdo da
Secretaria Nacional de Assuntos Institucionais (SNAI-PT), em 1989, cujo primeiro secretario ¢ Luiz Dulci, seguido de Jorge Bittar. A partir
dela, se elaborou o livro O modo petista de governar (Bittar, 1992). Foi o inicio do uso dessa expressdo que se firmou como verdadeira marca
partidaria ao longo dos anos 1990 (BEZERRA, 2019, p.08).

O MPG fez parte de todos os programas de governo apresentados pelo Presidente Lula nas eleigdes de 89, 94, 98, 2003 e 2006 e o programa
de governo apresentado pela Presidenta Dilma em 2010.

59 Os valores destacados por Bittar (1992, p.25) s@o: busca de uma cultura politica dos direitos coletivos e individuais, fortalecimento politico
real do Legislativo, trato estratégico da ética e moralidade com a coisa publica.



98

aprofundando as formas de controle da sociedade [...] por ocasido do or¢amento municipal
através dos conselhos, audiéncias publicas e plenarias de bairros” (BITTAR, 1992, p.25). O
direito a participagdo contribui para a socializagdo da politica, ampliando as praticas
democraticas, requerendo mecanismos institucionais especificos que possibilitem a
manifestacdo dos cidaddos, a percepcdo dos anseios populares por parte dos governantes,
ampliando a fiscalizagdo das agdes governamentais, remodelando a relagao Estado-Sociedade.
Uma nova cidadania®® se configura como um elemento que estrutura as gestdes democraticas
J& que se reconhece a necessidade de “ampliacdo e redefini¢ao dos direitos de cidadania como
base da administra¢do publica” para efetivar a participagdo popular (BITTAR, 1992, p.217) a
partir de sujeitos sociais ativos, que possuem uma presencga organizada, ativa e critica € nos
espacos publicos, o que contribui para a transformacao das praticas personalistas e autoritarias
vigentes. Deduzimos, assim, que a necessidade de aprofundamento da democracia baseada na
no¢ao ampla de direitos e na emergéncia de espacgos publicos de participacao se constituiu uma
marca da EDP e do Projeto Democratico-Participativo, consolidado através do que ficou
conhecido como o Modo Petista de Governar (MPG) e ainda nos dias atuais se consolida como

uma necessidade. Mas, concordamos com Dagnino (2002) que € preciso reconhecer que

Esse processo de democratizagdo, que se inicia com as lutas contra a ditadura
militar e se estende até aos nossos dias, sem previsdo quanto ao seu término,
ndo ¢é linear, mas deve ser entendido como desigual no seu ritmo, nos seus
efeitos sobre as diferentes areas da vida real e politica, combinando avancos,
estagnacdo e até mesmo retrocessos. Esse entendimento precisa dar conta da
complexa dindmica que apresenta a constru¢do da democracia como um
processo multifacetado que resulta da disputa de distintos projetos politicos
que, no interior da sociedade civil e dos diversos niveis do aparato estatal,
confrontam distintas concepg¢des sobre a propria natureza e limites desse
processo. (DAGNINO, 2002, p. 10).

Bezerra (2019, p. 02) destaca que “a defesa da participagdo como elemento indissociavel de
uma visdo de democracia politica e econdmica esta presente desde a fundagdo do partido e
permanece nos documentos até hoje”. No entanto, afirma que as variagdes ocorridas no seio da
sociedade e do partido permitem identificar trés grandes periodos nos quais os sentidos da
participacdo foram se modificando em seu conceito, valor, papel e formas de execu¢do, sendo

que “o PT transitou do ideal radical de delega¢do total de poder aos movimentos sociais para

60 “A nova cidadania exige o reconhecimento das contradi¢oes e desigualdades socioecondmicas e politicas, bem como das diferencas de
cultura, de género e de etnia, como fundamentos concretos para o desenvolvimento de novos direitos individuais e coletivos. [...] se fundamenta,
portanto, no exercicio dessas diferengas e na busca da igualdade de condigdes socioeconémicas como caminho para a liberdade social”
(BITTAR, 1992, p.211)
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uma gradual consolidagdo da fundagdo da fiscalizagdo, controle e elabora¢do de politicas

publicas em espacos compartilhados entre governo e sociedade civil” (BEZERRA, 2019, p. 02),

conforme descrito:

Quadro 1 - Os Sentidos da Participacao

sociedade civil

Década 1980 1990 2000
Democratizagado da

Poder popular, gestdo, Definigdo de Elaboragao de politicas,
Ideias adjacentes Revolugio, prioridades de gastos, Fiscalizagdo, controle ¢

Democracia direta | Elaboragdo de politicas, transparéncia

Fiscalizagdo
Relacao Estado-
clagao rstado Delegacao de poder Cogestdo “Escuta forte”

Conferéncias e conselhos
nacionais de politicas

Posicao do PT na
institucionalidade

(centro da atuagdo
politica em
movimentos sociais)

Ampliacdo crescente da
presenga em prefeituras,
governos estaduais

Instituicao Conselhos Orgamento Participativo e - )
e . publicas, Sistemas de
participativa populares Conselhos gestores e
participagao
(nacional/estadual)
Ausente/Baixa

Governo federal, estados e
prefeituras

Fonte: BEZERRA, 2019, p. 16.

O quadro acima revela que no processo de acimulo de experiéncias administrativas em
diferentes niveis de governo, com destaque para o nivel local, “a participacdo deixa de estar
associada a transformagao social radical e passa a estar cada vez mais associada ao vocabulario

da gestdo transparente de politicas publicas” (BEZERRA, 2019, P.16). As novas praticas

politicas implementadas a partir do MPG implicaram em “mudangas na percepcao geral sobre

o significado da propria politica: onde, como por quem e sobre o que a politica deve ser feita”

(DAGNINO, 1998, p.78). Nesse sentido, uma primeira caracteristica do MPG ¢ a constituicao

de novas esferas publicas democraticas, nos quais os espagos de fazer politica- o “onde” - sdo

ampliados, co-gestionados e abertos para explicitagdo de interesses e conflitos. A existéncia de
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tais espacos € uma via fundamental para o estabelecimento de esferas publicas democraticas,
na qual a institucionalizacdo de mecanismos de participa¢do deve estar em consonancia com a
realidade social, tornando cada experiéncia de participagdo singular. Com a cria¢do de tais
espagos e canais de participagdo, a continuidade dos processos participativos ¢ uma questao
fundamental e, como apontou Dagnino (2002), em um ambiente de disputa entre diferentes
projetos politicos, ficam evidentes os limites e a propria existéncia de tais espacos. Embora a
continuidade dos processos participativos muitas vezes dependa de leis e garantias juridicas —
como ¢ o caso dos conselhos gestores de politicas publicas- em geral as experiéncias baseadas
no MPG sao implantadas e desenvolvidas sem contar com a instituicao de quaisquer leis. Desta
forma, o que se tem visto no conjunto das experiéncias ¢ que a continuidade dos processos esta
relacionada a capacidade dos governos de tornarem o Estado e as administragdes municipais

instrumentos de democratizagao.

Desta forma, surge outra caracteristica do MPG, que se fundamenta na abertura do Estado,
através do aprofundamento do controle social e da adocao da descentralizagdo da gestao, sendo
“uma forma peculiar de fazer politica em que a relacao Estado-Sociedade se fortalece na medida
em que ha disposicdo de ruptura com a racionalidade burocratica e verticalizada do Estado”
(BITTAR, 1992, p.220). Fala-se aqui da partilha de poder com a populacdo como meio de
resgate da fungdo publica do Estado, minimizando a cultura patrimonialista. Outra caracteristica
do MPG se centra na redefinicao dos atores politicos que devem ser garantidos e reconhecidos
nos processos participativos em sua existéncia e pluralidade, em sua capacidade e autonomia,
tanto de forma organizada, quanto de forma ndo organizada. A no¢ao de participagdo cidada
(PONTUAL & SILVA, 1999) contempla a gama desses atores, antes identificados apenas nos

movimentos sociais organizados.

E importante registrar que, ao afirmar a ideia de participacdo cidadd como certa
superagdo de participagdo popular, ndo estamos negando a importancia do
papel dos movimentos sociais nos processos de participagdo, apenas
sublinhando que esse papel ndo deve obscurecer a necessaria abertura de
oportunidade a qualquer cidaddo ou cidada que queira por decisdo voluntaria
participar. Pensando justamente no papel fundamental dos movimentos sociais
nos processos participativos, € importante no exercicio do governo,
estimularmos condi¢cdes para sua qualificagdo e organizagdo autdénoma
(PONTUAL & SILVA, 1999, p. 68)
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Dentro do que Bittar (1992) denominou como “visdo politico-pedagogica processual”, ampliou-
se o direito de participagdo aquelas pessoas que ndo possuiam quaisquer tipos de vinculos com
partidos politicos ou movimentos sociais. O direito a participagdo se abre como uma
possibilidade para a criagdo, interacdo e intercambio popular através da inclusdo nos processos

participativos.

Ha muitas a¢des a serem desenvolvidas e concretizadas dentro de uma visao
politico-pedagogica processual e efetiva da participagdo popular. Destacamos
as que se referem ao processo de ampliagdo e redefinicdo dos direitos de
cidadania como base da administragdo publica e na difusdo da cidade. A
valorizagdo de diferentes formas de expressdo e organizagdo das massas
populares na sociedade, do desenvolvimento de multiplos espagos e formas de
participacdo dos diferentes segmentos da sociedade na produgéo e gestdo da
cidade, a geracdo e divulgacdo de informagdes sobre a cidade e seu processo
de produgdo, a dos diferentes processos e mecanismos de administragdo
publica e a busca permanente de modelos alternativos e desburocratizados de
gestdo e de uma nova cultura administrativa (BITTAR, 1992, p.217)

Quanto a relagdo com a sociedade civil organizada, base social historica do partido, o MPG,
enfatizava Bittar (1992) deveria desenvolver uma acdao de Estado que ndo comprometesse a
autonomia da mesma, impondo padrées que resultem na subordinacdo da sociedade civil,
desmobilizando-a. Contudo, além da incorporagao de quadros militantes ao quadro institucional
dos governos locais, constata-se que ocorre uma diminuicao da atividade reivindicatéria quando

governos de bases populares assumem o poder, conforme indicam Teixeira & Tatagiba (2005):

Talvez possamos compreender a afirmacdo de que quando estd no poder um
governo comprometido com as lutas populares o povo fica mais apatico. Por
um lado, porque assume em relagdo ao governo uma responsabilidade historica
que limita um discurso mais critico; e, por outro, porque no comando de pastas
importantes, principalmente na area social, ¢ possivel encontrar antigos
militantes, o que facilita o encaminhamento das demandas, jA que ha uma
maior permeabilidade dos agentes estatais as demandas dos grupos excluidos
(TEIXEIRA & TATAGIBA, 2005, p. 102)
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Ao perguntarem sobre o valor da autonomia para os movimentos sociais e atores politicos nas
praticas participativas, Teixeira & Tatagiba (2005, p.106) também questionam “quais vinculos
entre movimentos sociais e sistema politico favoreceram a luta dos movimentos? Até onde uma
participagdo pragmatica, institucional [...] dificulta uma agenda de interrelagdo focada na
autonomia?”. Estes questionamentos sdo respondidos criticamente por Pontual & Silva (1999)
que afirmam que o conceito de partilha do poder também sofreu uma modificagdo na pratica
institucional petista. Se antes toda a delegagdao de poder era dada a comunidade (se referindo
aos Conselhos Populares), a partir da pratica institucional, também se construiu a visao do
Estado como ator politico legitimo, “travando a disputa em torno dos seus proprios projetos,
possibilitando, assim, uma sintese entre seus interesses € os interesses dos setores que
participavam dos canais abertos” (PONTUAL & SILVA, 1999, p.63). Este reconhecimento do
Estado com ator politico legitimo pressupde, no entanto, que a abertura do Estado se efetive de
maneira plena e que haja o reconhecimento da desigualdade entre os atores do Estado e da
sociedade, sendo esta uma condicao fundamental para serem “[...] criadas possibilidades reais
de partilha do poder e intervencao na formulagao de politicas publicas e concretizagdo da nova

cidadania.” (BITTAR, 1992, p.216).

Fazendo um contraponto a visdo acima apresentada, Lavalle e Vera (2011) vao ressaltar as
caracteristicas da participagao no Brasil, destacando que a mesma se constitui como “um ideario
participativo” (2011, p.116). Isto porque embora a participacao tenha sido relacionada a um
carater de classe que a aproximava das forgas populares, que tinha uma visdo emancipatoéria e
revolucionaria na qual os sistemas representativos fossem substituidos por participagao direta
a fim de construir uma sociedade de novo tipo, a mesma acabou tomando contornos de

participacao-cidada que:

[...] no contexto da constituinte encarnou a progressiva liberalizacdo da politica
e respondeu ao desafio de incorporar e adequar o ideario participativo herdado
das duas décadas anteriores, com a tonica classista, as exigéncias de um
discurso publico em registro universalizante [.., ] Assim, os atores engajados
com a participacdo popular reelaboraram seu discurso em termos de
participacdo cidada, e o idedrio participativo adquiriu feigdes mas abstratas e
foi consagrado, em 1988, como direito do cidaddo. Por fim, a regulamentagio
dos preceitos constitucionais em matéria de participagdo adotou os conselhos
como expedientes institucionais para viabilizar a participagdo na gestdo de
politicas definidas como estratégicas. Ao longo da segunda metade dos anos
1990 e na década seguinte, a participacdo passou a ser, cada vez mais,
participagdo em espacos participativos. (LAVALLE E VERA, 2011, p.117).
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Reforgando esta critica, Menegat (2017) enfatiza que o PT ao longo de sua trajetoria se
apresenta como um “instrumento tardio e inovador da modernizagdo incompleta do pais que
precisava sem demora ser concluida” (MENEGAT, 2017, p.01). Contudo, o autor indica que o
PT em suas formulag¢des além de ndo ter uma compreensao critica do capitalismo brasileiro,
ainda viu no seio desse modelo alguma possibilidade emancipatéria. Mesmo diante dessa
incompreensdo acabou por se constituir como “a for¢a propulsora da conclusdo ‘civilizatoria’
dessa modernizagdo a ser realizada politicamente pela classe trabalhadora” (MENEGAT, 2017,
p.01-02). Entre os dilemas internos quanto ao seu carater reformista ou revolucionario, o autor

ressalta que o PT em suas resolugdes formulou um entendimento que se iniciava

[...] uma época de aciimulo de forcas e de luta por hegemonia [...] que deveria
potencializar a realizag@o de reformas que, na expressao dos tedricos de entdo,
seriam revolucionarias caso atingissem a estrutura de concentragao de riqueza
e poder das classes dominantes. Muita gente compreendeu a mensagem, e nao
demorou muito para se comecar a dizer que as reformas democratico-populares
numa sociedade horrorosa como a brasileira seriam uma ‘verdadeira
revolugdo’. A conversdo do PT as reformas (revolucionarias também néo
durou muito. Em 1992 foi langado um livro com o sentido profundo e,
aparentemente oculto, da nova chave em curso: 0 Modo Petista de Governar
(BITTAR, 1992). Neste livro as experiéncias de ‘gestdes democratico-
populares’ do partido em prefeituras de diferentes regides do Brasil serviram
de laboratdrio para o desenvolvimento de técnicas inovadoras da ‘inversdo de
prioridades’ do uso do or¢amento publico. Se se pode dizer que o PT um dia
teve um programa, esta foi a sua natureza: um modo de governar que tinha na
intengdo do socialismo o papel de um tipo ideal de modernizacdo a ser
concluida por meio de politicas publicas, apesar de cada vez mais
inviabilizadas pela violéncia da crise e dos acontecimentos mundiais
(MENEGAT, 2017, p.02)

Desta forma, podemos compreender que ao potencializar a vertente das reformas democratico-
populares, igualando-as em seu teor e apenas do ponto de vista tedrico, as reformas de carater
revoluciondrio caso fosse alcancado o poder do Estado, o MPG acaba por se apresentar como
uma técnica de “governabilidade social”, que “deu ao partido seu carater definitivo de ser um
competente gestor da barbarie” (2017, p.03). Menegat destaca que o MPG foi reproduzido em
ambito nacional com um relativo sucesso, mas que sua manutengdo se demonstra dificil por

fatores como a economia, a falta de vontade politica e, principalmente, “pela perda desta
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maquina de cargos de confianga que sdo o savoir fare de engenharias sociais [...] cujo segredo

nao estd no Estado, e sim numa cultura a partir de um projeto do PT” (MENEGAT, 2017, p.03).

2.2 Materializacdo do Modo Petista de Governar (MPG) e o Orcamento Participativo
(OP)

Vimos que o conceito de participacao politica e popular ocupou lugar fundamental na ideologia
petista, definindo sua esséncia e identidade, além de se propor a inclusdo dos setores
marginalizados no plano dos direitos sociais econdomicos e politicos. Através do engendramento
de formas de democracia e de participagdo direta foi possivel contribuir para a construcao de
novas formas de institucionalidade democratica (conselhos, conferéncias, OP, entre outros) no
Brasil, indicando que a Estratégia Democratico-Popular € o Modo Petista de Governar tiveram

relevancia social e politica.

Guimaries (2009) destaca que dentre as tradi¢des animadoras®! do ciclo democratico brasileiro,
a tradicao do Socialismo Democratico capitaneada pelo PT e sustentada por seu enraizamento
social e forga eleitoral, proporcionou que as experiéncias petistas combinassem dialeticamente
sociedade civil e Estado, movimento social e institucional, resultando em experiéncias
reconhecidas tais como o Or¢amento Participativo. Ao se debrugar sobre a producao tedrica do
PT, Bezerra (2019) identificou que as mudangas dos programas e das resolugdes se deram
dentro do partido em quatro momentos distintos, identificados como ondas que caracterizam
iniciativas de participa¢ao e mobiliza¢ao popular que contribuiram para consolidar os canais de

participacao no pais.

A primeira onda é cunhada como “fundagfo e consolida¢do” do PT e recai
sobre a novidade da sua presenca no cenario politico brasileiro, sua
composicdo social, correntes e debates internos [...]. A segunda onda ¢
denominada de “experiéncias subnacionais” e abarca o inicio dos anos 1990,
cujos temas centrais sdo a relacdo entre partido, governo e movimento social e
sobre como implementar mecanismos de participagdo na gestdo [...]. A terceira
onda aparece como “a transformac¢do e moderacdo do PT” e abarca analises
das transformacdes ideoldgicas, programaticas e organizacionais do partido,
ocorridas a partir de meados da década de 1990. Ja a quarta onda € sobre o “PT

61 Segundo Guimaraes (2009), existiram cinco tradi¢des animadoras do ciclo democratico no pais. O Comunitarismo Cristdo - marcado
pelo associativismo de base da Igreja Catolica (CEBS, CNBB) e direcionamento para os pobres; O Nacional Desenvolvimentismo — heranga
do ciclo Varguista, trazendo debate da consciéncia civica e nacionalismo; O Socialismo Democratico — com forte enraizamento social,
combinando movimentos sociais e institui¢des; O Liberalismo Republicano — critico @ modernizagio e a democracia; e a Cultura Popular — de
carater comunitarista e plural, ligada a cultura.
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no governo federal”, havendo uma continuidade dos temas abordados
relacionados na terceira onda, agora sob a otica dos efeitos de ser governo.
(BEZERRA, 2019, p.03) grifos nossos.

No cendrio de expansdo e consolidagdo das administragdes petistas em ambito local, os
Orcamentos Participativos (OPs) ganham destaque como a expressao maior de materializagao
da EDP e do Projeto Democratico-Participativo através do MPG, inaugurando uma espécie de

“novo modelo de democracia”, conforma aponta Luchmann (2014)

O Orcamento Participativo apresenta-se, portanto como alternativa a essa
dindmica de elaboragdo do orgamento publico, na medida em que incorpora,
por meio da criagdo de mecanismos ¢ de espagos de participacdo direta e
representativa, um amplo contingente da populacéo [...] o modelo resultante
desse processo articula diferentes espacos de participagdo e representagdo
politica, configurando um complexo e amplo desenho institucional voltado
para a discussdo e a deliberacdo politica acerca dos destinos de parte dos
recursos publicos municipais. (LUCHMANN, 2014, p. 5-6)

Embora alguns criticos defendam que em nivel federal®?

a constru¢do democratica pela via da
participacao nao tenha obtido a ressonancia necessaria para mudar as estruturas de dominagao,
¢ no ambito local que o MPG se expande pelas gestdes através da implementacao do OP e ¢
onde se pode buscar a relevancia de seus impactos sociais, culturais e politicos. Mesmo que as
gestoes participativas petistas de ambito local ndo se consubstanciem em formas radicais de
democracia, nas quais “a utopia socialista ou comunista implica ir além do capital como sistema
de controle do metabolismo social, portanto, ira além do Estado Politico e sua intencionalidade
democratica propriamente dita” (ALVES, p.03, S/D), a proposta de democracia participativa
no ambito local demonstra que “tais espacos aparecem na tentativa de romper, superar e/ou
alterar a tradigdo historica presente na sociedade brasileira, como o clientelismo, que limita
esses instrumentos participativos na busca da constru¢ao de uma cultura publica, participativa

e coletiva” (NEVES, 2008, p. 37). Sob essa otica, a experiéncia que se colocou em destaque foi

a da cidade de Porto Alegre/RS, sob a administra¢do petista de Tarso Genro no ano de 1988,

62 Em nivel federal foram realizadas 73 Conferéncias Nacionais Tematicas para debater politicas publicas, envolvendo, em seus varios niveis,
cerca de 5 milhdes de pessoas. Essas Conferéncias representaram 64% do total desses encontros (114) realizados no Brasil nos tltimos 60
anos. Além disso, dos 61 Conselhos Nacionais de Politicas Piblicas com participagdo popular existentes, 33 foram criados, ou reformados
(18), ou democratizados (15) nos governos Lula (MATEOS, 2011).
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que como afirma Luchmann (2014, p. 11) “se originou e se desenvolveu a partir de uma
combinacdo entre projeto politico de esquerda e uma sociedade civil atuante na cidade”.
Posteriormente, a experiéncia foi disseminada de maneira notéria em municipios sob
administracdo petista, se traduzindo ao longo das décadas seguintes como um dos pilares do

MPG.

Segundo Bezerra (2019) o OP ¢ visto como uma inovagao, um formato especifico de promocgao
da participagdo popular para debater o orcamento publico e acaba se tornando uma marca
partidaria que demonstra a profunda articulagdo entre MPG, participacdo e o Orcamento
Participativo, sendo que havia dois polos elaboradores de politicas participativas: os estados do
Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Minas Gerais. A autora destaca que o peso da sociedade civil
se deu no ambito da experiéncia de Porto Alegre, atribuindo ao fato de que as liderangas
politicas estavam organizadas no campo mais a esquerda do PT. Ja nos outros estados, o peso
da participacdo governamental e a adogdo de critérios técnicos eram maiores, 0 que também
coincidia como o fato das liderangas partidarias serem do campo majoritario do PT,

demonstrando que:

Se, por um lado, os debates e disputas internas do partido estabelecem apenas
grandes diretrizes — “governar com participagdo popular e inversdo de
prioridades” — por outro, a forma especifica de como seus governos devem agir
se da pelo experimentalismo de suas gestdes municipais, estaduais e federal. E
tal dindmica que permite que governos municipais ligados a tendéncias nio
hegemonicas nacionalmente dentro do partido, como Belém e Porto Alegre,
passem a ser referéncia partidarias a partir das gestdes locais. E no ambito do
governo —local, estadual ou federal — que as institui¢oes participativas bem
sucedidas se tornam exemplos a serem seguidos. Isso ndo significa afirmar que
a dimensdo de debate interno partidario ndo seja relevante, afinal é a diretriz
partidaria que estabelece a busca criativa por solucdes factiveis na
administragdo publica. Esse movimento nos permite afirmar que had uma
dindmica relacional, em que a adogdo de diferentes desenhos institucionais
para a concretizagdo da diretriz da participagdo simultaneamente molda e
reflete as preferéncias ideologicas partidarias. (BEZERRA, 2019, p.16)

A partir da reflexdo de Bezerra (2019) podemos deduzir que a autora reforca a ideia de que as
mudangas ocorridas no seio partidario resultaram nas diferentes concepgdes de democracia e
participagdo ao longo das décadas, influenciando na formata¢do do mecanismo de participagdo
no qual se constituia o OP. Com base nas primeiras experiéncias, Avritzer e Navarro (2003)

destacam que, além do desenho institucional, que envolve a estrutura administrativa e o ciclo
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do OP% adotado pelo governo; a existéncia deste mecanismo de participagio também deveria

contar com elementos como a vontade politica de implantar a discussdo de prioridades de

investimento publico com a populacdo, o que pressupde perda de poder; tradigdo associativa,

ou seja, organizacdo social coletiva, associagdes de moradores e/ou grupos organizados; ¢ a

capacidade administrativa-financeira para implementar a proposta. Outros autores, como

Teixeira et al. (2003), ressaltam diferentes elementos essenciais para existéncia do OP, ficando

mais restritos ao ambito governamental, tais como o conhecimento técnico € conhecimento

politico sobre a realidade local; visdo integrada de planejamento da cidade e articulagdo entre

as politicas municipais; capacidade de lidar com a pluralidade/diversidade politica interna e

externa. Além dessas varidveis, uma das potencialidades destacadas do OP ao longo de sua
trajetoria foi quanto a sua possibilidade de ser consolidar como instrumento de fortalecimento
da democracia brasileira que permite discutir questdes para a cidade a partir das demandas
levantadas no ambito particular e local, a depender de seu formato institucional, tal como aponta

Azevedo (2002).

Os participantes iniciam o processo com uma visdo micro (a casa, a rua e, no maximo,
o bairro) e uma pauta maximalista (demandando todas as necessidades basicas);
paulatinamente, com o desenrolar do processo, passam a ter uma visdo mais
abrangente da cidade, dos problemas urbanos e das limitagdes governamentais, e a
defender, portanto, uma pauta viavel. Em suma, ocorre um aprendizado da politica
como arena de alian¢as, negociagdes, conflitos e barganhas. (AZEVEDO, 2002, p.
4)

Souza (2016), ao sistematizar as principais contribuigdes a respeito da producado teodrica sobre
o OP, identificou trés geracdes de estudos que se relacionam com os diferentes tempos
historicos nos quais as experiéncias foram desenvolvidas. Desta forma, ¢ possivel identificar
estudos que enfatizam: (I) OP e a democracia local; (II) OP e as relagdes entre o Estado e a
sociedade; e (III) OP e as instituigdes e atores politicos (SOUZA, 2016, p. 84). O quadro abaixo,

Souza (2016) sintetiza as principais caracteristicas de cada uma dessas geragdes de estudos:

63 O OP ¢ formado por varias etapas que ndo necessariamente seguem uma padronizagdo ou lei para sua aplicagdo. Em geral, o ciclo do OP
obedece a concepgdo de democracia e participagdo de cada administragdo publica, se traduzindo num desenho metodologico geralmente
formado por instancias de participagio direta da populagdo - entendidas como reunides preparatorias, plendrias regionais ou de bairro, entre
outras — e participacdo representativa — foruns regionais ou tematicos, caravanas da cidadania, conselho do OP. Na maioria das experiéncias
sdo realizadas discussdo e levantamento de prioridades, elei¢do de representantes nas instancias que conta com o maior nimero de participantes,
sendo a execucao dessas prioridades tratadas em instancias representativas.
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trados nos emblematicos
casos de Porto Alegre (RS)
¢ Belo Horizonte (MG).

comparativas entre diferentes
situagdes.

Caracteristicas 1a Geracao 2a Geracgio 3a Geragao
OP e a democracia local OP e as relagoes entre o OP e as instituicoes e atores
Estado e a sociedade politicos
Evolugao OP: novidade. Ampliou o debate devido a Incorporou a dimenséo politico
temporal Evidenciou mais poten- difusdo e a variagdo partidaria, especialmente, na
cialidades e, em menor significativa dos resultados do arena governamental, em suas
grau, os limites dessa OP (continuagdo, abandono e analises (apds o fracasso de
instituigdo participativa. interrupgdo do OP entre algumas experiéncias).
gestdes).
Questdes Efeitos democraticos (se o Relagdes entre Estado e socie- Racionalidade e papel politico
OP provoca mudangas nas dade civil. dos diversos atores envolvidos
relagdes entre governo e Condicionantes: Quais os (governo, partidos e
sociedade civil e, em menor | motivos que levaram a adogéo, organizagdes da sociedade
medida, seus efeitos nas permanéncia e, em menor grau, | civil), além dos condicionantes
politicas publicas12). a interrupgao do OP? efeitos?
Politicos (o foco passa a ser
gradualmente a interrupgéo, o
declinio e a adogdo do OP por
outros partidos).
Variaveis Ruptura com clientelismo, Existéncia de uma forte “Sociedade politica”;
incorporagdo de elementos | “tradicdo associativa”; a “von- “comunidade politica”;
de accountability na gestao | tade politica” dos prefeitos de | dinamicas entre OP, governo e
dos recursos publicos e adota-lo; e a influéncia partidos; relagdes entre OP,
redistribui¢do dos recursos “desenho institucional”. Executivo, Legislativo,
investidos (efetividade). partidos e liderancas politicas
locais.
Metodologia Estudos de caso, concen- Estudos de caso, analises Estudos de caso, analises

comparativas entre diferentes
situagdes, analise de redes ¢
analises quantitativas.

Principais autores

Jacobi e Teixeira (1996);
Laranjeira (1996); Fedozzi
(2001); Marquetti (2003).

Avritzer (2003), Wampler
(2003), Luchmann (2002);
Borba e Luchmann (2007).

Gurza Lavalle, Houtzager e
Acharya (2004); Romao (2010,
2011); Wampler (2008, 2010
apud AVRITZER, 2010);
Avritzer (2009); Souza, L.
(2011, 2013); Spada (2014).

Criticas

Exagerada énfase nas
perspectivas da partici-
pacdo e da sociedade civil.
Literatura mais critica ja
indicava a necessidade de
pesquisas mais especificas
para examinar as variadas
intencionalidades entre os
diversos atores presentes no
OP (DAGNINO, 2002;
SOUZA, 2001;
NAVARRO, 2003).

Compreensao limitada sobre o
papel das institui¢des e dos
atores politicos locais, dado

que ndo consideram a
racionalidade e o papel politico
dos diversos atores envolvidos:

governo, partidos e
organizagdes da sociedade civil

(GURZA LAVALLE;

HOUTZAGER; ACHARYA,
2004; SOUZA, 2011, 2015;

ROMAO, 2010, 2011)

Criticas pontuais quanto as
visdes equivocadas
relacionadas a “tradi¢ao
associativa” (GURZA
LAVALLE; HOUTZAGER;
ACHARYA, 2004; BORBA;
LUCHMANN, 2007),
“sociedade politica” (ROMAO,
2010), ao “desenho in-
stitucional (SOUZA, 2011,
2013) e a “vontade politica”
(SOUZA,

Fonte: SOUZA, 2016, p. 86.

Souza (2016) destaca que o debate tedrico evoluiu de um contexto histdrico de implantacao do

OP - quando os estudos estavam relacionados a sua difusdo pelo pais, ao foco nos possiveis

avancos sociais e politicos, bem como na relagdo de sua existéncia com o aprofundamento da
democracia - e hoje se desenvolve dentro de um plano analitico que envolve “a discussdo da
participacdo e os seus deslocamentos no interior da critica democratica” (SOUZA, 2016, p.84).

Preocupa-se em sair de uma perspectiva participacionista para uma abordagem mais das
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relacdes entre Estado e a sociedade, priorizando a andlise das dinamicas politicas e
institucionais que constituem as diversas arenas de conflito nas quais essas experiéncias se
desenvolvem. Sendo assim, os elementos essenciais para desenvolver o OP, inicialmente
identificados por Avritzer (2003) — vontade politica®, desenho institucional® e tradicdo

associativa — sdo importantes

Mas restringem ao comprometimento do Executivo de levar a cabo tal
proposta, deixando de lado os interesses desse ator, os quais podem ser
observados através das relagdes de cooperacdo e conflito entre o Executivo, o
Legislativo, os partidos politicos e as liderancgas politicas nas arenas eleitoral,
governamental e legislativa. (SOUZA, 2013, p.02)

Para a autora, a terceira geracao supera uma visao que era limitada sobre o papel das instituigdes
politicas e “nao reduzem a explicagdo dos motivos que levaram ao éxito do OP a importancia
do ‘desenho institucional’ e a ‘vontade politica’ dos prefeitos em adota-lo [...] mas incorporou
a dimensao politico partidaria e a racionalidade politica das institui¢des e atores politicos em

suas analises®®” (SOUZA, 2011, p. 94). Ganha destaque as “variaveis “atores politicos locais e

suas dindmicas internas, as relacoes politicas entre o Executivo, o Legislativo, os partidos e as

liderangas politicas locais nas diferentes arenas da competigao politica. A autora afirma que a

partir dos interesses politicos que surgem da interagao entre essas variaveis ¢ que o OP se “[...]
constitui um espago de negociacao constante que se desloca da arena eleitoral para as arenas
governamental e legislativa” (SOUZA, 2016, p.98). Considerando as arenas de disputas e
interesses em torno da realizacdo do OP, com vistas a sua continuidade, algumas experiéncias
locais foram garantidas através da instituicdo do processo participativo via Leis Orgénicas
Municipais ou leis especificas para tal finalidade. Concordamos com Souza (2013) quanto ao
argumento de que o OP, entendido como uma nova instancia participativa, coexiste dentro de

um velho sistema politico evidenciando os limites dessa pratica participativa. Desta forma

64Para Souza a vontade politica precisa ser pensada a partir do desenho institucional das politicas no ambito municipal ja que a mesma “[...] ¢
resultante do produto das interagdes entre os atores politicos nas arenas eleitoral, governamental e legislativa” (SOUZA, 2013, p. 14)

65Para Souza (2013) o desenho institucional inicialmente foi identificado como a metodologia e as regras de funcionamento do processo
deliberativo, sendo ‘[...] o OP analisado como algo externo ao desenho das politicas locais, ou seja, as dindmicas politicas entre as principais
instituigdes e os autores que regulam o processo decisorio local ndo foram incorporados em tal debate (SOUZA, 2013, p. 06)

66Souza (2011, p.94) indica que os principais autores desta 3* geracdo de estudos sdo: (AVRITZER, 2009; ROMAO, 2011; SOUZA, 201 1;
WAMPLER, 2008). Em relagdo aos condicionantes, o foco passa a ser gradualmente a interrupgao, o declinio e a ado¢ao do OP por outros
partidos, diferentes do PT (AVRITZER, 2009; WAMPLER, 2008; SOUZA, 2011; SPADA, 2014).
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[...] o mecanismo participativo esta inserido no processo decisério municipal,
mas nao anula os outros mecanismos tradicionais de tomada de decisdes
existentes na esfera local, bem como as disputas politicas proprias das
institui¢oes formais de representagdo politica. (SOUZA, 2013, p.07)

Souza (2013) ressalta que a implementacdo do OP ¢ impulsionada a partir da Constituicao de
1988 que estabeleceu autonomia politica municipal e possibilidades de elaboragdo de um
ordenamento politico-administrativo proprio dos municipios, sendo possivel a estes criar de
mecanismos de participacao e controle social e que estes estdo atrelados a um programa politico
partidario que da sentido as politicas e programas adotados em nivel municipal. A instituicao

do OP, dentro desse arcabouco institucional

[...] além de ser um instrumento de gestao urbana ¢ um instrumento politico na
medida em que sua aprovagdo envolve a relagdo entre os principais atores
politicos no ambito municipal. Assim, a implantagdo do OP em governos
locais, por exemplo, ndo altera os tramites institucionais pelos quais o processo
orcamentario se desenvolve, o que inclui o parecer do Legislativo em varias
etapas dessa negociacdo. (SOUZA, 2013, p.11)

Souza (2013) explica que na arena eleitoral o OP pode ser concebido como uma estratégia e
sua centralidade pode declinar a medida que se amplia o arco de aliangas eleitorais. “Entretanto,
a decisdao de instituir tal instdncia participativa ainda pode ser tomada ou alterada apds os
resultados do pleito eleitoral” (2013, p.13) a depender da capacidade do governo local em forma
coalizdes®’ que expressem uma maioria de apoio no Legislativo municipal, além da distribui¢io
de cargos que contemplem a amplitude das aliancas que se formaram para a disputa na arena

eleitoral.

[...] a implementag@o e a continuacdo de tal arranjo participativo depende em
parte das relagdes de conflito e cooperagdo entre os partidos no interior do
Executivo (arena governamental) e entre o Executivo e o Legislativo (arena
legislativa). Assim, parte-se da hipdtese de que quando os resultados das
articulagdes entre o Executivo, o Legislativo e os partidos no ambito do

67A coalizdo entre o Poder Executivo e os partidos é uma situacao tipica de acordos entre partidos dominantes no Executivo, que ndo elegeram
cadeiras suficientes no Legislativo e precisam costurar uma maioria apds a elei¢do para garantir a governabilidade. Nesse caso, os partidos
apoiam o governo na Camara em troca de beneficios, especialmente da indicagdo de cargos no interior da administragdo municipal. (SOUZA,
2011, p.259)
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governo municipal s8o mais amplos, a cooperagdo pode ser conquistada,
trazendo beneficios aos atores politicos envolvidos e, por sua vez, contribuindo
para a sobrevivéncia do OP (SOUZA, 2013, p. 13)

O OP passa a constituir-se numa instancia predominantemente politica, constituindo-se espago
de negociacdo entre as arenas eleitoral, governamental e legislativa e seus respectivos interesses
e desta forma o desenho institucional do OP — as regras de seu funcionamento e a sua propria

existéncia — passa a ser fruto da vontade politica de todos os atores envolvidos nesse processo.

A partir dos elementos e variaveis apresentadas, buscaremos no capitulo seguinte analisar a
trajetoria e o legado do Projeto Democratico-Participativo no Municipio de Cariacica/ES, que
em nosso entendimento trata-se da materializacdo da Estratégia Democratico-Popular,
inicialmente relacionado as premissas constitutivas do Modo Petista de Governar em nivel
local. E importante ressaltar que embora o OP no Municipio de Cariacica tenha sua experiéncia
situada dentro da quarta onda de experiéncias participativas do PT, ela guarda alguma relagao
com a segunda e a terceira ondas das experiéncias petistas de OP. Em primeiro lugar, porque a
experiéncia do OP Cariaciquense aconteceu de maneira tardia em relacdo ao contexto aqui
apresentado, em especial no tocante ao avango da perspectiva pragmatica e eleitoral do Partido
dos Trabalhadores. Desta maneira e frente a realidade politica local, ainda conservava um
aspecto de inovagao no tocante ao “[...] tema da promogao da participagao, com grande destaque
para a tematica do ‘modo petista de governar’” (BEZERRA, 2019, p.03). Em segundo lugar,
porque sua implantacao e desenvolvimento também incorporou a narrativa da participagao
como instrumento de governabilidade social, fruto das proprias transformagdes internas do

partido.

Naquilo que concerne aos estudos sobre o OP, sabemos que ha uma infinidade de contribui¢des
teoricas acerca das experiéncias participativas, concentradas na primeira e segunda geracao de
estudos e que podem contribuir para a andlise dos dados e para as conclusdes deste trabalho.
No entanto, considerando o tempo presente para analise da trajetoria do OP em Cariacica do
ano de 2005 a 2020, contaremos com as contribui¢des e com as variaveis identificadas pela 3?
geracdo de estudos do OP, por considerar que as mesmas poderdo contribuir com maiores

reflexdes a respeito do objeto do estudo.
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CAPITULO 3 — O Projeto Democratico-Participativo, Modo Petista de Governar (MPG)

e 0 Orcamento Participativo (OP) no Municipio de Cariacica.

Este capitulo buscard identificar, sistematizar e registrar a trajetoria de participacdo dos
movimentos populares através do OP a luz dos principais elementos que compde a Estratégia
Democratico-Popular € o Modo Petista de Governar em nivel local, com foco no periodo de
2005 a 2012. Para isto, primeiramente levaremos em conta a caracterizacdo do municipio de
Cariacica em relagdo a alguns aspectos fundamentais: sua conformag¢do como municipio € a
relacio da mesma com situacdo de exclusdo e pobreza ainda existentes. Paralelamente,
buscaremos abordar alguns conceitos teoricos importantes para entendermos a conjuntura que
se apresenta no contexto politico-institucional do municipio. Além disto buscaremos identificar
os principais aspectos da luta dos movimentos populares pela melhoria das condi¢des de vida
da populagdo e como tal luta se atrelou a constitui¢do de um campo progressista e do Partido
dos Trabalhadores em nivel local. Caracterizaremos os elementos constitutivos do Modo Petista
de Governar e da implantacdo do Orcamento Participativo, buscando a caracterizacao dos
elementos constitutivos do Modo Petista de Governar e da implantagdo do Orgamento
Participativo a partir da visao dos sujeitos da pesquisa. Finalizamos com uma analise das
criticas ao engajamento institucional e aos padrdes de acdo coletiva dos movimentos populares

de Cariacica tragadas no contexto do que denominamos ‘“‘cenario participativo”.
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3.1 Conformacgao e caracterizacio do Municipio de Cariacica/ES: aspectos urbanos,

populacionais e politico-institucionais:

Cariacica®® torna-se %° independente do municipio de Vitéria no ano de 1890 (SILVA, 2009),
sendo que o municipio “no século XIX produzia agucar e era um entreposto comercial para
onde convergiam as tropas muares que abasteciam Vitoria que era o centro do comércio do

café.” (CAMPOS JR, 2012, P. 10). Segundo Rizo (2020),

[...] a ocupacdo inicial de Cariacica seguiu o modelo do processo colonizador
brasileiro. Na regido, viviam populagdes indigenas até a chegada dos
portugueses, entre fins do século XVI e inicio do século XVII, com a formagdo
de engenhos de cana-de-aglcar e atuac@o dos jesuitas, além da entrada de
negros na condi¢do de escravizados. No século XIX, corroborando a politica
de imigracdo vigente, chegaram a regido imigrantes de origem alema, em
especial pomeranos, que passaram a atuar na limpa da estrada que,
posteriormente, deu origem ao trecho da Estrada de Ferro Vitéria Minas
(EFVM), inaugurada em 1904. (RIZO, 2020, p.80)

Campos Jr (2012) indica que as relagdes sociais, culturais e politicas do municipio eram
baseadas no latifindio e nas atividades agricolas e, apesar da atividade cafeeira ser o principal
eixo economico do pais, ela s6 passa a ter importancia para o municipio quando ocorreu, no
final do Século XIX, um deslocamento da centralidade do Porto de Guaiamum para o Porto de
Argolas. A partir dai a regido do Bairro Jardim América passa a concentrar 0 armazenamento
do café, tornando-se estratégica do ponto de vista do desenvolvimento da economia do Espirito
Santo. Toda urbanizacdo e ocupacao de Cariacica foi sendo delimitada de acordo com as
atividades econdmicas que iam se instalando no municipio, como um satélite, a partir do
desenvolvimento econdmico e urbano da Cidade de Vitéria’®. De acordo com Campos Jr.

(2012), nos anos 1950 “Cariacica apresentava-se como o municipio mais industrializado da

68Ver Bezerra (2009). Inclusive, a explicagdo do nome da cidade ¢ tratada no livro: Cariacica vem de Carijacica, na lingua Tupi, que significa
chegada do branco. A edi¢ao inaugural da obra explicitada aqui foi no ano de 1951.

69 Cariacica se localiza na Regido Metropolitana da Grande Vitoria (RMGV) e possui um territorio de aproximadamente 279,718 km? e uma
populagdo estimada de 381.285 habitantes no ano de 2019. Fonte: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/es/cariacica/panorama>

70 O projeto e a construg@o historica de Vitoria como cidade comercial garantiu a Cariacica uma posig¢ao privilegiada em relagio ao sistema
de transporte ferrovidrio construido [...] a ferrovia direcionou as ocupagdes para as proximidades de sede municipal [...] posteriormente, com
o remanejamento do percurso, na década de 1940, para as imediagdes do canal da baia de Vitéria, onde ja havia uma oficina de reparo de
vagdes. Jardim América participava desse processo com o armazenamento de mercadorias. [...] em seguida também a exportagdo de minério
de fero teve efeitos em Cariacica. A CVRD foi criada, e sua superintendéncia ferroviaria instalada em Cariacica, resultando, dentre outros
efeitos, na constru¢do de bairros operarios e do bairro dos engenheiros (conhecido como Morro da Vale) [...] (CAMPOS JR. 2012, p. 17).
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Grande Vitoria” (2012, p.17), fornecendo materiais para a construcao civil, atraindo uma massa
de trabalhadores para seu territdrio, se tornando “o centro industrial da regido que viria a se
tornar a Regido Metropolitana da Grande Vitéria” (2012, p.18). Esses atrativos acabaram por
desenvolver uma atividade imobilidria’'desordenada e altamente lucrativa que foi se espraiando
por outras regides proximas, com destaque para a o Bairro Campo Grande e regido, ocupado a
partir da migragdo italiana que ocorreu antes da crise do café e que desenvolveu e diversificou
as atividades produtivas e se conformando numa fracdo de classe mais estruturada

economicamente (CAMPOS JR, 2012).

Na década de 1960 ocorre uma migragao vertiginosa da populagdo rural de Cariacica para a
cidade, atraidos pelas oportunidades de emprego oferecidas especialmente no municipio de
Vitéria, pela busca de melhores condigdes de vida e pela atratividade do valor da terra’, sendo
que “Cariacica e Vila Velha foram os municipios que mais receberam essa populacao”
(CAMPOS JR, 2012, p.23). De maneira geral, a estruturagdo social do municipio foi sendo
constituida por uma populagdo pobre que era resultante da crise e extingdo da cultura cafeeira
e, de acordo com Silva (2009), de pessoas que almejavam uma vaga de trabalho na construgao

do Centro Siderurgico de Tubarao (1979) ou na Cia Vale do Rio Doce.

Estas pessoas ocupavam vagas temporarias de trabalho, contudo se fixaram no
municipio ja que “a medida que ia acabando os trabalhos temporarios, essas
pessoas ndo tinham suporte nenhum das empresas que os atrairam e foram para
aqueles locais onde tinham possibilidade de ocupar terra” (SILVA, 2009, p.
41)

Esta conjuntura se consolida através de um crescimento populacional que se manteve entre as
décadas de 1970 a 1980, e o que se assiste em todo o municipio ¢ a numerosa populagao

cariaciquense apresentando com vigor suas demandas por servigos publicos por parte da

71 Vender e apropriar de maneira privada o que foi produzido de forma coletiva passou a ser a esséncia do novo negocio que Cariacica comega
a experimentar, por meio de 26 loteamentos realizados em 04 anos na década de 1950 [...] as obras de infraestrutura de toda natureza, os
equipamentos publicos instalados, as atividades produtivas, comerciais e de prestagdo de servigos, institucionais, culturais, enfim, todas as
condigdes necessarias a reproducio do trabalho fazem parte dessa produgio coletiva de que a cidade € parte se tornou objeto das novas disputas
(CAMPOS JR, 2012, p.19)

72 O territério era formado neste momento pela populagdo que ndo encontrava alternativas no campo e, dada a incapacidade do poder publico
de dota-las das condi¢des minimas de salubridade, surgiu uma cidade sem ordenamento territorial e desprovida das minimas condigdes de
infraestrutura (CAMPOS JR., 2012, p.24)
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populagdo com renda inferior, concentrados em locais de ocupagdo irregular’®, marginalizados
pelo poder publico e pela midia. De acordo com Campos Jr. (2012), os efeitos economicos da
década de 1980 e a reestruturacdo produtiva a partir da década de 1990 também tiveram efeitos
no municipio: se antes Cariacica se constituia como o centro industrial estratégico da Regiao
Metropolitana da Grande Vitéria - RMGV, a partir da década de 1990 empresas como a CVRD
desativaram suas atividades e outras decretaram faléncia. As atividades industriais foram
paulatinamente migrando para o municipio da Serra. Com a fixagao definitiva dos trabalhadores
no municipio, especialmente em suas regides periféricas devido ao alto custo da terra e da
especulacdo imobilidria das regides centrais, “[...] Cariacica passa a fazer parte da RMGV
como subsistema caracterizado como ‘o espaco dos rejeitados’ de um sistema urbano com

nacleo em Vitoria” (SILVA, 2009, p.39).

Em consequéncia desses fatores, a questao social no Municipio de Cariacica se apresenta de
maneira continua, agravada e multifacetada se expressando através da violéncia urbana, da
precariedade de infraestrutura, vias publicas, da auséncia de espagos de lazer, da precariedade
do saneamento basico, dos vinculos informais de trabalho, da falta de acesso entre outros
fatores’®. Nos anos 2000, dentro de um contexto de desenvolvimento da Regido Metropolitana
da Grande Vitoria, Cariacica apontava para um possivel novo patamar de desenvolvimento e
passa a receber investimentos relevantes no tocante a malha vidria’’e urbanizagio de alguns
bairros com grande concentracdo de populagio e demanda por servicos pubicos’®. No entanto,
ha que se ressaltar que boa parte dos investimentos realizados ndo tinha como fonte os recursos
do Tesouro Municipal e este fato se confirma com dados do IBGE que apontam que no ano de

2015cerca de 67,5% dos recursos do municipio sio de fontes externas’’.

73 Segundo Silva (2009) os bairros de Flexal II (1979) e Nova Rosa da Penha (1982) sdo exemplos dessas ocupagdes irregulares que a época
eram tratadas como “invasdes”. A autora aponta (2009, p. 41) o elevado numero de “brigas e ocorréncias policiais”, sendo que apenas o Bairro
Nova Rosa da Penha foi de 41 pessoas na data de sua fundagdo (1982) para 40 mil habitantes no ano de 1989.

74 Dados do IBGE (2010) apontam que a municipio de Cariacica apresenta ainda nos dias atuais os seguintes indices de cobertura territorial:
urbanizacdo de vias publicas (13,7%); esgotamento sanitario (79,6%)

75 Destacam-se no rol dos investimentos no municipio de Cariacica a implantagdo de novos corredores urbanos como a Rodovia Leste
Oeste/BR 447, a Avenida Alice Coutinho, O Corredor Arterial Sudoeste e Sudeste entre outros, com recursos do Governo Estadual na ordem
de 300 milhdes de reais. Disponivel em https://der.es.gov.br/Not%C3%ADcia/rodovia-leste-oeste-e-entregue-a-populacao-capixaba-com-
homenagens

76 Os recursos do Plano de Aceleragido do Crescimento (PAC) foram destinados aos municipios para obras que abarcavam desde a construgéo
de unidades habitacionais, equipamentos publicos, infraestrutura sanitaria, drenagem e pavimentacdo, entre outras obras, a partir do ano de
2002 — Governo Lula. Em Cariacica os principais bairros beneficiados pelo PAC foram: Alice Coutinho, Nova Canaa, Operario e Bom Pastor.
Disponivel em: < shttps://www.cariacica.es.gov.br/noticias/13079/reuniao-garante-recursos-de-obras-atrasadas-do-pac>

77 Fonte: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/es/cariacica/panorama>
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A partir do cendrio apresentado, a atualidade do Municipio de Cariacica ainda retrata
caracteristicas herdadas da desestruturacdo econdmica do municipio ja sinalizada pelo Instituto
Jones dos Santos Neves (IJSN)no final da década de 1980: “[...] ja4 ndo é mais a pobreza que
busca espago em Cariacica, mas a pobreza que se reproduz em Cariacica [...]” (IJSN, 1984, p.
13).Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica’® (IBGE), ainda nos dias atuais
Cariacica possui uma populacio constituida por uma massa de assalariados ocupantes de vagas
precarias e temporarias de trabalho para a qual a média de ocupacdo ¢ de apenas 15%, com
rendimentos mensais de cerca 02 salarios minimos per capta. No entanto, 33% da populacao
possuem rendimentos de até %2 saldrio minimos, indicando a convivéncia cotidiana com niveis
considerdveis de pobreza e miséria. O segundo aspecto fundamental da caracterizagao do
municipio de Cariacica diz respeito a sua trajetoria politico-institucional. Do ponto de vista

historico, Rizzo (2020) argumenta que

Cariacica ¢ marcada por uma histdria que se assemelha a de outros municipios
da federag@o: uma elite politica que durante muito tempo manteve-se afastada
das demandas reais de sua gente e uma populacio que persistiu diante da
indiferenca dos agentes ptblicos. (RIZO, 2020, p.80)

Expressando as particularidades do desenvolvimento social e politico brasileiro em ambito

local, Cariacica foi marcada por sucessivas alternancias no comando do Poder Executivo

179

Municipal”®, sob o comando do Coronelismo®’que, segundo Leal (2012), ¢ caracterizado

78 Fonte: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/es/cariacica/panorama>

79 Durante a pesquisa encontramos certa dificuldade no tocante aos registros com o historico do municipio. Desta forma, foram utilizadas
como fontes de pesquisa reportagens em jornal e blogs de noticias disponiveis na internet e dissertagdes de mestrado na area da educacao Silva,
(2009), Oliveira (2014), Rizo (2020). Além disso, parte dos dados referentes a economia, configuragdo urbana e ocupagio do territério foi
possivel consultando documentos elaborados a partir da Gestdo de Helder Salomao, em 2012 — Agenda Cariacica.

80 Vitor Nunes Leal publicou em 1940 a primeira edi¢éo da obra Coronelismo, enxada e voto: O municipio e o regime representativo no Brasil,
buscando tratar do fenomeno do coronelismo dentro da estrutura politica institucional do pais, dando destaque ao ambito municipal. José
Murilo de Carvalho (1997), ao analisar a obra de Leal também conceitua o coronelismo como “um sistema politico nacional, baseado em
barganhas entre o governo e os coronéis. O governo estadual garante, para baixo, o poder do coronel sobre seus dependentes e seus rivais,
sobretudo cedendo-lhe o controle dos cargos publicos, desde o delegado de policia até a professora primaria. O coronel hipoteca seu apoio ao
governo, sobretudo na forma de votos. Para cima, os governadores ddo seu apoio ao presidente da Republica em troca do reconhecimento deste
de seu dominio no estado. O coronelismo ¢ fase de processo mais longo de relacionamento entre os fazendeiros e o governo.
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[...] como resultado da superposi¢cdo de formas desenvolvidas do regime
representativo a uma estrutura econdmica ¢ social inadequada. Nao ¢, pois,
mera sobrevivéncia do poder privado, cuja hipertrofia constitui fenomeno
tipico de nossa historia colonial. E antes uma forma peculiar de manifestagio
do poder privado, ou seja, uma adaptacdo em virtude da qual os residuos do
nosso antigo e exorbitante poder privado t€ém conseguido coexistir com um
regime politico de extensa base representativa. (LEAL, 2012, p. 20).

Combinando representacao politica (o sufragio universal) e estrutura fundiaria arcaica baseada
na grande propriedade rural, o "coronel" (geralmente um proprietario de terra) foia figura chave
no processo de controle do voto da populagdao. Temido e respeitado, sua influéncia e poder
politico aumentavam na medida em que ele conseguisse assegurar o voto dos eleitores para os
seus candidatos, utilizando-se do emprego da violéncia e da barganha (troca de favores). De um

ponto de vista historico, Rizo (2020) enfatiza que:

[...] no municipio € que se manifesta a figura do coronel como forca eleitoral
que estabelece uma relagdo de reciprocidade entre este e o poder estadual. O
coronel corresponde ao elo entre o eleitorado local e a disputa de poder em
ambito estadual e nacional. A precariedade financeira dos municipios contribui
para a manutencao da relag@o de reciprocidade, pois a falta de autonomia dos
municipios leva a uma maior liberdade de acdo desses chefes municipais.
Dessa forma, o municipio corresponde ao ponto-chave para a compreensio do
sistema de compromisso presente na politica dos governadores. [...]Assim,
abre-se espago ao paternalismo e ao filhotismo — que consistem no
favorecimento de pessoas proximas, a partir do uso da maquina administrativa
local — e ao mandonismo, caracterizado pela hostilidade para com os
adversarios amparados pela estrutura governamental. (RIZO, 2020, p. 49)

Como manifestacdo do poder privado, o coronelismo forgcava os eleitores a votarem nos
candidatos que convinham aos seus interesses, em pleitos eleitorais marcados pela fraude, pela
corrupgao e pelo favorecimento que deturpavam a representagdo politica. No ambito municipal
os coronéis locais dependiam do governador para obtencdo de auxilio financeiro para obras
publicas e benfeitorias gerais, dai a necessidade de apoiar e obter votos para os candidatos
ligados as oligarquias estaduais. Rizo (2020) argumenta que o municipio € “[...] o espaco onde
o coronelismo se materializa, sendo consequéncia do regime representativo dentro de uma
estrutura econdmica agraria, num ambiente de pobreza e abandono que se encontrava a maioria
da populacdo brasileira” (RIZO, 2020, p.48). A materializagdo da politica do coronelismo no
Municipio de Cariacica fica expressa quando analisamos que em sua trajetéria politico-

institucional, ocorreram 55 (cinquenta e cinco) diferentes mandatos entre o ano de sua fundacao
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(1890) até o final da década de 1960. Ocupou o comando do Poder Executivo Municipal
29(vinte e nove)®! diferentes prefeitos, sendo que apenas dois®? foram eleitos por voto popular
e quase todos os demais mandatos apresentavam caracteristicas que combinavam alternancia,
indicacdo, substituicdo ou interinidade, sem qualquer regularidade entre tempo de permanéncia,
deixando um importante trago de instabilidade politica que tendeu a se reproduzir no municipio
nas décadas seguintes. E importante ressaltar que para Leal (2012) “a decomposi¢io do
coronelismo s6 serd completa quando se tiver operado uma alteracdo fundamental em nossa
estrutura agraria [...]” (2012, p. 238) e de todo edificio social que se sustenta a partir dela.
Carvalho (1997) destaca que o coronelismo teve fim em 1937, mas foi se adaptando para
assumir novas formas de manuten¢do do poder privado, identificando-se como mandonismo,

que segundo Carvalho (1997):

Refere-se a existéncia local de estruturas oligarquicas e personalizadas de
poder. O mandao, o potentado, o chefe, ou mesmo o coronel como individuo,
¢ aquele que, em fungo do controle de algum recurso estratégico, em geral a
posse da terra, exerce sobre a populagdo um dominio pessoal e arbitrario que a
impede de ter livre acesso ao mercado e a sociedade politica. O mandonismo
ndo € um sistema, ¢ uma caracteristica da politica tradicional. Existe desde o
inicio da colonizagdo e sobrevive ainda hoje em regides isoladas. A tendéncia
¢ que desapareca completamente a medida que os direitos civis e politicos
alcancem todos os cidaddos. A historia do mandonismo confunde-se com a
historia da formagdo da cidadania. (CARVALHO, 1997, p. 02)

Outra face da adaptagdo do coronelismo, caracteristica da historia politico-institucional
brasileira diz respeito ao clientelismo, podendo ser definido como a relagdo que se da entre

politicos e setores geralmente mais empobrecidos de uma sociedade. Carvalho (1997) diz que

De modo geral, indica um tipo de relagdo entre atores politicos que envolvem
concessao de beneficios publicos, na forma de empregos, beneficios fiscais,
isencdes, em troca de apoio politico, sobretudo na forma de voto. [...]
Clientelismo seria um atributo variavel de sistemas politicos macro e podem
conter maior ou menor dose de clientelismo nas relagdes entre atores politicos.
(CARVALHO, 1997, p. 02)

81 Cariacica em Dados — 2012

82 Antonio Manoel Lopes Loureiro (1892-1896) e Licério Ferreira Duarte (1951-1956)
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Os fenomenos identificados como coronelismo, clientelismo ¢ mandonismo sdo fatos que,
embora parecam datados em sua origem e término, ainda sdo presentes na historia politica do
pais. A este respeito Carvalho (1997) argumenta que nas praticas politicas atuais, algumas
relagdes politico-institucionais que sdo identificadas como coronelismo, na verdade sdo praticas

clientelistas, sobretudo quando relacionadas ao ambiente urbano e desta maneira

As relagdes clientelisticas, nesse caso, dispensam a presenga do coronel, pois
ela se da entre o governo, ou politicos, e setores pobres da populagdo.
Deputados trocam votos por empregos e servigos publicos que conseguem
gragas a sua capacidade de influir sobre o Poder Executivo. Nesse sentido, é
possivel mesmo dizer que o clientelismo se ampliou com o fim do coronelismo
e que ele aumenta com o decréscimo do mandonismo. (CARVALHO, 1997, p.
03)

No contexto do Municipio de Cariacica, essa delimitagdo®’ entre mandonismo,
coronelismo e clientelismo se faz importante para identificarmos ndo s6 aquilo
que no passado remoto deu o tom da politica local, mas que caracteriza a
continuidade desses tragos na histdria politica mais recente. Carvalho (1997)
ressalta que com a perda de importancia e da capacidade de controle dos votos
pelos chefes politicos locais “[...Jeles deixam de ser parceiros interessantes
para o governo, que passa a tratar com os eleitores, transferindo para estes a
relagdo clientelistica” (CARVALHO,1997, p.05).

No final da década de 196034, que aqui nos interessa destacar em virtude de sua coincidéncia
com a organizacao de movimentos populares e de um campo progressista que passa a questionar
as condicdes de vida e o cenario politico-institucional de exclusdo socio-politica no Brasil, o
contexto de construgdo da politica Cariaciquense passa a se realizar através da alternancia entre
duas personalidades: Vicente Santorio Fantini (Movimento Democratico Brasileiro — MDB)%e
Aldo Alves Prudéncio (ARENA)*®. O primeiro governou Cariacica em trés mandatos distintos,
sendo que seu ultimo foi interrompido por um derrame, seguido de morte. Era conhecido como

um administrador ousado e arrojado®’, responsavel pela realizacdo de grandes obras “[...Jentrou

83 “Temos, assim, trés conceitos relacionados, mas ndo sindnimos, guardando cada uma sua especificidade, além de representarem curvas
diferentes de evolug@o. O coronelismo retrata-se com uma curva tipo sino: surge, atinge o apogeu e cai num periodo de tempo relativamente
curto. O mandonismo segue uma curva sempre descendente. O clientelismo apresenta uma curva ascendente com oscilagdes e uma virada para
baixo nos ultimos anos. (CARVALHO, 1997, p.04)

84 A partir da década de 1960, as familias passam a ter uma influéncia importante no contexto politico, indicando de maneira bastante precisa
qual o seu perimetro de atuagdo e numero de eleitores. “Os votos tinham dono, eram de uma ou de outra familia. Tratava-se de um caso

exacerbado de clientelismo politico exercido num meio predominantemente urbano. Néo se tratava de coronelismo.” (CARVALHO, 1997, p.
06)

85 Mandatos em1969-1970; 1973-1978; 1983-1985
86 Mandatos em 1970-1972; 1978-1980
87 Iniciou o prédio dos Trés Poderes. Inaugurou em 1984 a Avenida Expedito Garcia com as obras completas de infraestrutura [...] com

recursos proprios da prefeitura. Construiu as Pragas Jos¢ Maria Ferreira e Gettlio Vargas, em Campo Grande. No mesmo bairro também foram
feitos grandes melhoramentos nas Ruas Pio XII, Belarmino Freire e na Avenida Campo Grande. Ao mesmo tempo em que realizava obras que,
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para a historia como um administrador com visdo de futuro. (CARIACICA EM FOCO, 2011).
Ja Aldo Prudéncio, que governou por dois mandatos de dois anos, foi assassinado e substituido
pelo presidente da Camara Municipal de Cariacica, Joel Lopes Rogério, que governou por
apenas 01 ano, quando morreu vitima de um disparo acidental de sua propria arma de fogo,
sendo que “a morte desses dois prefeitos € uma polémica na histdria politica do municipio”
(CORREIO POPULAR, 28/06/1991). No ano de 1981, com a substitui¢do no comando do
Executivo em decorréncia das mortes, foi constatada no municipio numa situagdo financeira
dilapidada, com funcionérios publicos com historicos de ganhos ndo compativeis com os cargos
que possuiam, os denominados Marajas®®. Apos este periodo de 12 anos de alternincia politica,
Cariacica entra numa nova ciranda de substituicdes do comando do Poder Executivo Municipal
que, sob interesses privados, vai atravessando o tempo (Anexo I). Para manuten¢ao de praticas
como o clientelismo na administracao publica, as relagdes eram marcadas pelo descaso com a
populagdo e por desmandos de politicos e funciondrios publicos que utilizavam a maquina
administrativa, a partir de uma visdo patrimonialista®®, para barganhar a parca capacidade de

investimentos. Rizo (2020) destaca que:

Autoritarismos, desmandos e auséncia de espirito publico estavam contidos
tanto no executivo como no legislativo municipal. [...] destaca-se o esquema
de corrupgdo ocorrido na década de 1990, o denominado rachid, que ocorria
na camara de vereadores e levou a prisdo e ao afastamento de 13 vereadores,
além de acusacdes de improbidade administrativa por parte de prefeitos e
funcionarios. (RIZO, 2020, p. 84)

Além de Rizo (2020), Bayer (2017) aponta os desmandos dentro do Executivo Municipal, o
uso recorrente da corrupgao e da violéncia para eliminagdo de adversarios politicos, resultando
na descontinuidade da quaisquer atos da administragao municipal e seus impactos do ponto de
vista da social, econdmico e politico “[...] fazendo com que o municipio ndo alcangasse uma

estrutura administrativa dentro de parametros de um Estado que tem a democracia por

para muitos eram tidas como desnecessarias, Vicente Fantini fazia em outros bairros drenagem de ruas, asfaltamento, muros de arrimo,
iluminagdo publica e, entre outras obras destacando-se os setores de saude e educagdo (CORREIO POPULAR, 28/06/1991)

88 Conforme destacado por jornais da época: “[...] em 1981, tinha funcionario no exterior e recebendo normalmente. Um dos marajas era o
filho de Dr. Luiz Buaiz e o secretario do ex-governador Elcio Alvares”. (CORREIO POPULAR, 28/06/1991)
89 “[...] ¢ uma forma de organizacao social baseada no patrimonio, uma forma tradicional de organizagdo da sociedade, inspirada na economia

e no poder domésticos e baseada na autoridade santificada pela tradi¢do. Na estrutura patrimonial do Estado, o poder politico da autoridade é
organizado segundo os mesmos principios do poder doméstico, objetivando a administragdo patrimonial a satisfacdo das necessidades pessoais,
de ordem privada, da familia do chefe da casa. Ao tratar a administragdo como coisa particular, o senhor seleciona os seus servidores na base
da confianga pessoal, sem delimitaco clara das fungdes. Os servidores atuam por dever de respeito e obediéncia. Sob o patrimonialismo, os
direitos e obrigagdes sdo alocadas de acordo com o prestigio e o privilégio de grupos estamentais” (MENDONCA, 2000, p. 50 -51).
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prerrogativa” (BAYER, 2017, p. 80).Bayer (2017) indica que no final da década de 1990, a
crise politica e institucional em Cariacica se instaura em definitivo “[...] apds a prisdo de 13
vereadores e mais 04 assessores da Camara acusados de corrupgdo, escandalo muito propagado
nos jornais locais” (2017, p. 82). Com isto, foi organizada uma frente de oposi¢io”® integrada
por varios partidos do campo progressista objetivando enfrentar as forgas politicas
conservadoras no pleito eleitoral do ano de 2000. Havia uma crenca de que o momento politico
e todo historico de descaso e manutengdo dos interesses privados no municipio seriam
elementos suficientes para ganhar espaco entre o eleitorado municipal. No entanto, naquele
pleito o PT perdeu as eleigoes, sendo que as condi¢des politicas e eleitorais s6 foram reunidas
para ganhar a disputa no ano de 2004.
Perante o exposto, podemos afirmar que as administragdes a frente do
municipio de Cariacica se revelaram vazias acerca de qualquer tipo de
planejamento de carater duradouro no campo da gestdo municipal; os rumos
da administra¢@o eram tocados pela conveniéncia pessoal; a maquina publica
era utilizada para a perpetuagdo de poder por parte da elite politica local,
impedindo qualquer tipo de democratizagdo dos espagos institucionais. Isso
posto, podemos concluir que as caracteristicas do estado patrimonialista
dominaram o espago politico-institucional em Cariacica, uma vez que o poder

publico, inclusive, incentivava as relagdes desprovidas de sentido publico.
(RIZO, 2020, p. 85)

A partir deste historico politico-institucional € de um contexto tardio de democratizagao local,
¢ eleito Helder Ignacio Salomdo (Partido dos Trabalhadores — PT)’' - filosofo, professor
formado pelo Instituto de Filosofia e Teologia da Arquidiocese de Vitoria e pela Pontificia
Universidade Catodlica de Minas Gerais (PUC-MG), possui vinculos com as Comunidades
Eclesiais de Base — CEBs da Igreja Catolica e a doutrina da Teologia da libertacdo, o que o
aproximava da luta cotidiana por melhorias da qualidade de vida da popula¢do de Cariacica.
Segundo Rizo (2020, p. 85) a eleicdo de Helder Salomao representou por parte da populacdo
“um desejo de mudanga dos eleitores na gestdo municipal”. A autora sustenta a hipotese que a
eleicdo de Helder significou uma “virada institucional, diante do histérico da administragdo

publica neste local” (2020, p.86). O tom do que seria uma mudanga nas relagdes politico-

90 (PT, PCdoB, PSB, PDT, PPS ¢ PMN) (A TRIBUNA, 07/05/ 2000, p. 30)

91Em 1980, Helder Salomdo deu os primeiros passos na sua militincia nas Comunidades Eclesiais de Base ¢ nos movimentos sociais. Em
1982 se filiou ao Partido dos Trabalhadores (PT) e em 1993 assumiu seu primeiro mandato eletivo como vereador em Cariacica. Em 2002, foi
eleito deputado estadual do Espirito Santo. Em 2004 Helder venceu as eleigdes para prefeitura de Cariacica. Quatro anos depois entrou para
histéria como o primeiro prefeito reeleito da cidade. Deixou a gestdo municipal em 2012 com aprovagdo recorde no municipio. Disponivel em
<http://www.heldersalomao.com.br/biografia/>
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institucionais locais ficou evidente ainda no periodo de transi¢ao: o ex-prefeito Aloisio Santos
nao se colocou na obrigagdo de realizar nenhum tipo de repasse acerca da situacdo do municipio
j& que “o prefeito somente se encontraria com Helder se eles fossem amigos ou tivessem uma
convivéncia social” (A TRIBUNA, 2004, p.35). Na posse, a situacdo que o prefeito encontrou

foi de um “Ambiente de abandono em Cariacica” cujo contexto do jornal A Tribuna retratou:

Salas trancadas, mesas vazias, nenhum papel sobre a mesa. Assim o prefeito
de Cariacica, Helder Saloméao (PT), encontrou a prefeitura na manha de ontem,
ao tomar posse no cargo. Segundo a assessoria do prefeito, o acesso ao gabinete
so foi possivel porque um servidor foi ao local onde as chaves de reservas sdo
guardadas e pegou uma copia da chave do gabinete. O ex-prefeito Aloizio
Santos (PSDB) nao apareceu na prefeitura e o novo prefeito foi até o gabinete
acompanhado de alguns colegas do seu partido, entre eles o presidente da
Assembleia, Claudio Vereza, o presidente estadual do PT, José Roberto Dudé,
e de Perly Cipriano, que representou o governo federal na cerimonia de posse
(A TRIBUNA, 2005, p. 35)

O diagnostico contido no documento municipal “Cariacica, relatorio de gestao da cidade 2005-
2012”, apresentou um municipio repleto de “[...] dividas, salarios atrasados, falta de
padronizacao nos tramites administrativos, caréncia de equipamentos como computadores, falta
de espago para abrigar todas as secretarias” (CARIACICA, 2005-2012, p. 24). Camacho (2005)
afirma que o ex-prefeito Helder Salomao “[...] assumiu uma prefeitura falida, com ameaga de
greve dos servidores. O prefeito decretou estado de emergéncia na primeira semana de seu
mandato” (CAMACHO, 2005, p.14), além de instaurar ““a abertura de uma sindicancia em todas
as secretarias” (RIZO, 2020, p.87), caracterizando em definitivo a situacdo de abandono do
municipio®>.Além dessas dificuldades, havia também um enfrentamento a se fazer com o
Legislativo, isto porque, de acordo com reportagem de A Gazeta “[...] até a legislatura passada,
existia uma pratica de que os vereadores indicassem as pessoas que atuariam como servidores
temporarios que com a nova administragado, a pratica teria sido abolida” (A GAZETA, 2005, p.
16). O ex-prefeito também ndo tinha maioria na Cadmara Municipal de Vereadores, sendo que
o entdo presidente da casa, vereador Heraldo Lemos (PMDB), era um dos seus principais
adversarios politicos. Segundo Rizo (2020) “[...] tudo levava a acreditar que haveria uma

relacdo dificil entre os dois poderes” (RIZO, 2020, p.88).

92 Conforme reportagem de (A GAZETA, 2005, p. 16) a divida chegava a 41 milhdes de reais.
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Diante do cendrio descrito acima, constata-se que o Municipio de Cariacica apresenta, assim
como outros municipios brasileiros, problemas de carater estrutural que dizem respeito a
inexisténcia de um projeto de desenvolvimento regional e local e as tradi¢des patrimonialistas
e clientelistas que caracterizam a cultura politica brasileira, resultando numa situagio politica,
econdmica e social desagrega¢do do municipio em relagdo a RMGV. No entanto, tal cenario
também configurou o solo da constru¢ao democrética e da participagdo no municipio, realizada
pelos movimentos sociais que foram a base da implantagao de um projeto politico democratico
que ensejava mudangas profundas na cultura politica local em um cenario de dificuldades de

toda ordem.

3.2 Movimentos populares como o pilar da constru¢ido democriatica no Municipio de

Cariacica/ES

Num municipio cuja populagdo cresceu rapidamente no contexto dos grandes projetos que
alavancaram o desenvolvimento do Espirito Santo durante a ditadura militar e apresentava
pobreza extrema e inexisténcia ou precariedade dos servigos publicos de satde, educagdo,
transporte e habitacdo, os movimentos sociais de Cariacica possuem um historico de lutas que
remete a propria historia dos movimentos sociais urbanos em todo Brasil e América Latina
surgidos nos anos 1970: caracterizando-se como movimentos populares compostos por sujeitos
com autonomia ¢ independéncia, possuindo agdes de cunho reivindicatério do tipo disruptivo
“[...] pela qual se manifestam valores morais ou apelos éticos-politicos tendentes a deslegitimar
a autoridade publica e a estabelecer fronteiras intergrupos” (DOIMO, 1995, p.69).
Considerando o elenco de demandas de cunho social e politico existentes no Municipio de
Cariacica “nao ¢ dificil visualizar a emergéncia de varios movimentos de pressdo no municipio,
durante os anos 70 e 80, exigindo uma série de beneficios propriamente urbanos (BRUCE,

2007, p. 112).

Segundo Doimo (1995), a participacdo movimentalista das décadas de 1970 até meados de 1980
sdo fomentadas a partir de um marco discursivo e de acao que identifica o “povo como sujeito”.

Isso se deveu, principalmente, a “recuperagdo da capacidade ativa do povo e seus
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desdobramentos em termos de praxis socio-politica” (1995, p. 81) e de uma coalizdo de
interesses contra a ordem que contava com os movimentos populares, a intelectualidade
académica, grupos de esquerda e o clero progressista da Igreja Catdlica. A autora identifica
que “[...] quando crescem novas modalidades de reflexdo teologica, especialmente a Teologia
da Libertacao” a Igreja Catolica passa a cumprir um importante papel na organiza¢do popular
destacando a importancia da atuagdo do leigo e “atribuindo-lhe um papel muito mais ativo e
destacado nos servigos pastorais” (DOIMO, 1995, p. 82). Do ponto de vista organizativo, a
atuacdo se dava a partir do trabalho das pastorais, de ONGS que dentro de uma estrutura
independente, mas vinculos organicos com a Igreja possuiam uma atuagdo no campo social e
da atuacdo das Comunidades Eclesiais de Base (CEBS) que se constituia como o embrido de
uma Igreja Popular. Desta maneira e assim como em outras localidades da América Latina, o
principal suporte a organizagdo dos movimentos populares em Cariacica foi dado pela Igreja
Catolica e pelas Comunidades Eclesiais de Base que orientaram agdes contestatorias a respeito
do carater excludente do Estado, buscando atendimento de demandas imediatas, mas também
transformagoes sociais profundas. Além disto, os movimentos populares contaram também com
o apoio de organizacdes tais como a Federagdo de Orgos para Assisténcia Social e Educacional
(FASE) e de instituicdes estatais como o Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN) que
contribuiam nos processos de organizacdo, formacdo politica e social dos movimentos

populares.

Segundo Bruce (2007), em Cariacica essas “acdes diretas” deram origem a formagdo de
importantes movimentos sociais, capazes de alterar a correlagdo de forgas entre o Estado e a
sociedade civil. A autora aponta que a historia de participagdo popular no municipio foi
marcada por dois momentos distintos: o primeiro deles, relacionado a movimentacao direta e
voluntaria de moradores que realizavam reunides abertas para discutir os problemas dos bairros
e das regides proximas. Eram debatidas as condi¢des de vida e a falta de oferta e acesso a
servigcos publicos como educacdo, saude e transporte coletivo. Este periodo, datado entre os
anos 1970 e inicio dos anos 1980, foi marcado pelo apoio da Igreja Catolica a partir da atuagao

das CEBS e com o apoio do Padre Missionario Gabriel Maire (assassinado em 1989) 3.

93 A importéancia do trabalho desenvolvido pelas CEBS e pelo Padre Gabriel Maire na década de 1980 também foi destacada no trabalho de
Barbosa (2007).
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Com o lema “Prefiro morrer pela vida do que viver pela morte” o Pe. Gabriel
trabalhou na Arquidiocese de Vitéria e atuou também junto com outros grupos
da Igreja Catolica: Pastoral Operaria, Grupo de Fé e Politica, Juventude
Operaria Catolica, além de grupo de mulheres. Criando um senso critico,
valorizando os leigos, testemunhando crimes politicos do estado,
especialmente de Cariacica, denunciando as mentiras, as barganhas politicas e
a exploragdo dos pobres. (BRUCE, 2007, p. 137)

As lutas cotidianas foram traduzidas pela unificacdo em torno da pautada duplicacdo da BR
262, constituindo-se como um verdadeiro confronto entre os movimentos populares de
Cariacica com o poder publico estadual e municipal. Bruce (2007) identifica que este foi um
primeiro momento expressivo da organizagao popular no municipio, ja que “a conquista da obra
da BR 262 fez o movimento popular se sentir forte e capaz de mudar muita coisa em Cariacica
através da luta e da organizacdo de varias associagdes de moradores que existiam no local”
(BRUCE, 2007, p.134-135). Diante da percepg¢ao que esta unido dos diversos movimentos
existentes redimensionava o teor politico das demandas populares, revelou-se a necessidade da
criacdo de uma Federagdo para agregar as reivindicagdes e ganhar forga politica para os
enfrentamentos. Bruce (2007) destaca que a realizagao de um congresso com as associagoes de
moradores existentes aprovou a criacdo da Federagdo das Associacoes de Moradores de
Cariacica (FAMOC) no ano de 1984. Nesse interim, também foi fundada a Associagdao de
Mulheres Unidas de Cariacica buscando a Libertagdo (AMUCABULI), marcando o segundo
momento de organizagdo popular em Cariacica (BRUCE, 2007). A efervescéncia da
participacao politica do Brasil dos anos 1980 se refletia na participacao social em Cariacica
que, para além das CEBS, ONGS e da FAMOC, também passa a ocupar 0s canais
institucionalizados de participagdo criados a partir da promulgacdo da Constituigdo Federal
(CF) de 1988. Dentro das possibilidades de constru¢ao de novos projetos democraticos naquela
década, também se destaca no municipio a fundacao do Partido dos Trabalhadores (PT) que, ao
lado dos atores acima citados, se torna de fundamental importidncia na organizagdo das

demandas das classes populares.

O constante processo de formacdo de liderancas de Cariacica, recebendo
importantes informacdes a respeito da realidade politica e social do pais, logrou
a participagdo de outros movimentos nacionais [...] merece destaque a
constituicdo do Partido dos Trabalhadores (PT) [...] que nasceu da percepg¢ao
que os trabalhadores precisavam fazer politicas partiddrias para garantir seus
direitos (BRUCE, 2007, p. 129)
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O resultado desse processo foi uma espécie de simbiose entre esses diversos atores e lutas
sociais ja que parte significativa do setor de movimentos sociais apostou na democracia como
projeto politico e na participagdo democratica como forma de acesso e garantia de direitos.

Barbosa (2007) destaca que

Em Cariacica, nos anos de 1980, o PT era conhecido como “aquele povo da
Igreja”, tamanha era a participagdo do povo das CEBs no partido. Os dois
primeiros candidatos a prefeito pelo PT, no municipio, eram grandes lideres
das CEBs: Angelo Pin e Paulo Matede, este ultimo trabalha atualmente na
diretoria da Caritas Arquidiocesana de Vitéria. (BARBOSA, 2009, p. 155)

A partir da década de 1990, as mudancas trazidas pelas lutas da redemocratizacao se traduziram
de um lado pela necessidade de ocupacao dos espacos institucionalizados de participa¢ao, como
tratado por este estudo, e também uma aproximac¢ao dos movimentos populares a um campo de
esquerda capitaneado pelo PT. Assim como em outros municipios brasileiros, em Cariacica
“[...] liderangas comunitérias aliam-se a partidos politicos ou vereadores e por vezes langam
candidatura a cargos publicos [...] legitimando a participagdo popular, entre outros
acontecimentos” (HECKERT, 2006, p.10). Desta maneira, o PT foi potencializando esta
aproximag¢ao e angariando apoio popular, o que aumentou as possibilidades de uma futura
disputa programatica e politica da administragdo publica municipal, até entdo dominada por
setores ultraconservadores da politica local. O resultado desta aproximagdo teve no cenario
nacional a elei¢cao do Presidente Lula (PT) em 2002 e no ambito municipal tal confluéncia e
compartilhamento de projetos entre movimentos populares e o PT resultou na vitdria eleitoral
do Prefeito Helder Salomado (PT) em 2004 para o comando da administracdo municipal na

gestao 2005-2008, sendo reeleito para o mandato de 2009-2012.

Bayer (2017) indica que a reconstrucdo do municipio era necessdria em varios aspectos e
“enquanto um patrimdnio coletivo, se deveria evitar a segregacdo e buscar a reinser¢ao
qualificada e sem discriminagdo dos diferentes segmentos sociais como forgas vivas do
municipio” (BAYER, 2017, p.86). No entanto, dado o histdrico de desmandos, abusos de poder
e clientelismo que marcavam a cultura da politica local, a implementagdo de uma gestdo
participativa era uma tarefa a ser realizada a partir de quase nada, sem qualquer acimulo

relevante de experiéncias anteriores no municipio, tal como indica Souza (2010):
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Analisando a trajetoria das administragdes que passaram por esse municipio
desde o inicio de sua autonomia politica, observa-se que as transformagdes
ocorridas no periodo anterior a 2005 no setor publico ndo alteraram a forma
como as decisdes eram tomadas, de forma centralizada. Diante de uma
realidade apresentada pelo municipio onde ndo se viabilizaram formas
consistentes de participagdo popular nos processos de formulacdo das politicas
publicas, conclui-se que ao optar por um modelo de gestdo democratica, havia
tudo a ser construido. Ao contrario de municipios limitrofes, em especial,
Serra, Vitdria e Vila Velha, nos quais os canais de participagdo popular estdo
garantidos desde as ultimas duas décadas do século XX, em Cariacica a gestdo
que se iniciou em 2005, incorporou mais um desafio que foi o de trazer para o
contexto local as garantias preconizadas pela Constituicdo de 1988 [...] Dessa
forma, com certo atraso, o municipio vem consolidando uma gestdo
participativa. (SOUZA, 2010, p.26)

Diversos documentos construidos ao longo da gestio® sinalizaram para a constru¢io de uma
gestao democratica e participativa “[...] considerando Cariacica como o resultado dos processos
historicos que definiram sua formacao” (CARIACICA, 2012, p. 22). A tonica principal da
gestao democratica a ser implementada seria dada através da adogao de diferentes estratégias —
como a criagdo e retomada de conselhos municipais, proporcionando condi¢des de “[...]
empoderamento a sociedade civil cariaciquense para que essa possa decidir em conjunto com
o governo o futuro de Cariacica” (CARIACICA, 2011, p. 68) — e de diferentes praticas
participativas, como o Or¢amento Participativo (OP) “[...] que permite a gestdo democratica e
a transparéncia na administragao publica do municipio ao fazer com que os moradores da cidade
possam direcionar o atendimento pelo poder publico municipal de suas principais demandas
em varias areas” (CARIACICA, 2011, p. 68).Assim como em outros municipios brasileiros sob
administracao petista, Helder Salomao também elege o OP como o carro-chefe da articulagao
entre as reivindicagdes e demandas populares com o poder publico municipal, consistindo em

um programa com os seguintes objetivos:

Contribuir para a intensificagido da participa¢@o popular no processo de debate
e definicilo do orgamento publico;, Desenvolver uma pratica de
corresponsabilizagdo pelo desenvolvimento do municipio num esfor¢co de
melhoria da condicdo de vida da populagdo; Contribuir para o
desenvolvimento de canais de participacdo que aprimorem a pratica de uma
cultura politica pautada na democracia, na participagao direta, na cidadania e
na solidariedade; Aprimorar o modelo de gestdo dos recursos publicos,
resgatando o papel democratico do cidaddo na definigdo das obras e
investimentos para o Municipio. (CARIACICA, 2011, p. 68)

94 Cariacica, relatorio de Gestdo da Cidade 2005/2012; Cariacica em Dados, indicadores socioecondmicos e a Agenda Cariacica 2010-2030,
Planejamento Sustentavel da Cidade, todos de dominio publico e outros disponiveis, mas ndo publicados como o Relatorio dos Cem Primeiros
dias de Governo
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No tocante ao OP, o estudo de Bruce (2007) identifica dois pontos que na analise de uma
trajetoria de participagdo e de construcdo democratica no municipio de Cariacica, a nosso ver,
sdo importantes. O primeiro ¢ uma afirmacao de que o OP ndo seria propriamente uma novidade
no municipio, ja que desde 1990 a Lei Organica de Cariacica em seu capitulo II (das finangas

municipais), se¢do III (da elaboragdo do or¢amento), assegurava a participagdo popular.

Art. 176 Fica assegurada a participagdo popular na elaboragdo do or¢amento
anual, plurianual e da lei de diretrizes or¢amentarias, bem como na fiscalizagao
de sua execucdo, nos termos previstos pelo artigo 29, inciso X, da Constituigdo
Federal.

Paragrafo unico — A participagdo de que trata este artigo dar-se-a através de
entidades civis organizadas em Cariacica, legitimadas através de personalidade
juridica e regularidade de funcionamento que retroaja, no minimo, a um ano
de existéncia e reconhecidas pelo Conselho Comunitario do Municipio.
(CARIACICA,1990, LEI ORGANICA MUNICIPAL)

Deste modo, a primeira tentativa de execugao de um mecanismo de participagdo fora realizada
na administragdao do ex-prefeito Aloisio Santos no mandato de 2001-2004, mas segundo Bruce
(2007) o processo participativo “[...] resumia-se na eleicao de algumas liderangas locais como
interlocutores privilegiados do poder publico, o que se configurou, por muitos anos, na troca de
favores e no apoio politico de uns para os outros” (BRUCE, 2007, p. 165). As demandas eram
levantadas em assembleias de bairros e encaminhadas a prefeitura via oficio, demarcando uma
postura clientelista e burocratizada da participagdo. Bruce (2017) afirma ainda que esta forma
de condug¢dao do processo participativo por bairros causava uma enorme expectativa na
populagdo, que ao nao ver o atendimento de suas reivindicagdes, dava descrédito ao mecanismo.
Em nosso estudo, antes mesmo de falar do funcionamento do OP na gestdao de Helder Salomao,
o que ficou evidente a partir da recorréncia dos depoimentos foi a percep¢ao que os sujeitos da
pesquisa tinham do periodo anterior ao ano de 2005: a reafirmagdo de um periodo marcado
pelas relagdes patrimonialistas e clientelistas nas relagdes politico-institucionais da gestdo do

ex-prefeito Aloisio Santos:

[...] antes do OP vocé tinha uma politica do “toma 14, da ca”. [...] eu estagiei
na Prefeitura de Cariacica e o Prefeito era Aloisio Santos [...] secretario me
contratou e disse: “O, vocé vai trabalhar aqui, vocé vai ser meu estagiario e vai
fazer um projeto na pracinha l4 em Santana”. Respondi: “Beleza, eu encontro
o topografo onde?...” “Nao, o topografo ¢ vocé! [...] A pracinha ja ta 14. Eu s
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quero uma reforma. Vocé vai projetar um desdenhosinho a mao mesmo, faz
uma proposta 14 que eu preciso fazer a pracinha”. Menina, eu arrumei um
amigo que tinha o equipamento e fui num domingo e fizemos o levantamento.
E na hora um lider comunitario estava chegando na praca. Perguntou o que
estavamos fazendo e explicamos que eu era estagiario da prefeitura,
explicamos a situacdo de fazer tudo por nossa conta. Ai o cara ficou todo
empolgado, comprou pao, refrigerante ¢ deu pra gente. No outro dia, Bia,
cedinho o secretario me chamou pra entrar na sala dele e estava 14 o lider
comunitario e eu pensei: pronto, agora eu vou pra rua. Menina, o Renan nio
sabia o que fazer pra me agradecer, tanto que me disse (olha que absurdo!):
“vocé agora ¢ o coordenador da obra da pracinha!”. [...] Sei que conversando
com o lider comunitario ele disse: “Nédo, é que agora eu sou candidato a
vereador e ai, o prefeito me prometeu uma obra aqui pra eu poder alavancar
minha candidatura. A pracinha foi o lugar onde a gente achou que a gente podia
investir uma grana para poder me dar essa forga.” (Entrevistado n°02)

Eu digo, por exemplo, a associacdo de Padre Gabriel, que estava na mao de um
grupo que ficava, segundo algumas pessoas que ndao concordavam com o
presidente que estava 14, sendo usada para negociar cargo politico dentro da
prefeitura. E eles diziam: ndo, n6s ndo queremos isso. (Entrevistado n°01).
Ah, ainda no movimento estudantil secundarista, a gente tentava sim
reivindicar politica publica de juventude. Nao necessariamente a criagdo de um
conselho, que tinha muita dificuldade com Aloisio na época... que era a
“Juventude 100%” mas que era uma forma muito utilitarista da juventude,
sobretudo do ponto de vista eleitoral, se investia, se mobilizava jovens. Mas no
decorrer da gestdo a gente ndo percebia politicas publicas, pelo contrario: a
gente tentava fazer militdncia no movimento estudantil e muitas vezes era
cerceado. O que aconteceu no processo: a gente ganhou a UCES da turma dele
da “juventude 100%” que era a Nina Santos que ¢ filha dele, irma de Marcelo
Santos e ela coordenava o grupo, com recursos, tudo e tal. Ai foi um embate
muito grande, a gente ganhou, mas eles perseguiram o tempo todo. A entidade
funcionava num prédio que era cedido pela prefeitura e quando eles estavam
tinha telefone, pagava conta de luz. Quando a gente entrou comecaram a cortar
as coisas e a gente passou dificuldade, tentaram expulsar a gente do prédio de
forma violenta, passamos maus bocados 14! (Entrevistado n°03).

A segunda afirmagdo de Bruce (2007), numa analise ainda no primeiro ano de realizacdo da
experiéncia participativa, ¢ de que a proposta de OP do Prefeito Helder Salomao “[...] representa
o inicio de uma nova relagao entre o Estado e a sociedade civil em Cariacica” (BRUCE, 2007,
p. 140), suscitando a ideia de que este projeto poderia inaugurar um novo momento no historico
da participagdo popular no municipio, marcando um terceiro momento de organizacdo dos
movimentos populares de bairro em Cariacica. Como dito anteriormente em nossa exposi¢ao a
respeito da metodologia, a sintese desta trajetdria de participagdo popular através do OP ainda
ndo fora realizada e a partir da contribuicdo dos sujeitos desta pesquisa — representantes das
associagdes de moradores que participaram do OP entre os anos de 2005 € 2019 — e a partir dos
dados apresentados no proximo item, poderemos ter algumas pistas de como o movimento
popular se organizou e qual foi a relagdo que se estabeleceu entre esta organizagdo e o

funcionamento do OP no Municipio de Cariacica.
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3.3 O Modo Petista de Governar na implementa¢iao do OP e sua relacio com o processo

organizativo dos Movimentos Populares de bairros em Cariacica/ES (2005-2012)

Assim como afirma Avritzer (2003) a vontade politica foi uma varidvel determinante para a
implantacdo do Orgamento Participativo no Municipio de Cariacica/ES no periodo
compreendido entre os anos 2005-2012. Tal como outros modelos, o OP Cariaciquense se
desenvolveu a partir de um Ciclo composto por diversas etapas e com diferentes formas de
participacdo — direta e representativa. Embora alguns aspectos sejam comuns no
desenvolvimento do OP — existéncia de uma base territorial, informagdes sobre a saude
financeira do municipio, etc. - a experiéncia de Cariacica apresentou alguns aspectos de
singularidade: em um momento em que nao existiam quaisquer parametros, experiéncias ou
leis municipais que informassem um formato a ser seguido em ambito local, Bruce (2007)
identifica que a implanta¢do do OP contou com a constituigdo de um féorum, com representantes
dos movimentos populares para discutir e preparar o OP, espago no qual “[...] a participacao
popular tinha carater deliberativo” (2007, p.168). A percepgao dos entrevistados sobre este
momento ¢ que a estratégia do movimento popular para assegurar a lisura do processo de
participacao foi a indicagdo de representacdo dos movimentos populares inscritos na FAMOC
para constru¢ao da metodologia do OP em conjunto com a entdo Secretaria de Planejamento e

Desenvolvimento Urbano (SEMPLAD).

Embora o OP, no governo Helder, ele ndo fosse instituido por nenhum
instrumento juridico, portanto, nos mandatos do Helder ele era uma estratégia
de governo — ndo que ndo houvesse pleito de instituir, institucionalizar; a
FAMOC varias vezes fez essa fala com o Renato, com o proprio Helder em
determinado momento, nds iniciamos 14 com Marinely — entdo, isso foi pra
gente muito fundamental, pois mesmo néo estando instituido, o governo tinha
um compromisso popular com esse espago de participagdo. Em todo percurso
da construgdo dos eventos de orgamento participativo, até chegar a plenaria
municipal, n6s tinhamos o tempo todo a participagdo do movimento popular.
Isso, de uma maneira ou outra, tinha-se a partir dai uma laténcia no ambito dos
movimentos populares, em determinado momento também outros movimentos
que a gente chama de movimentos sociais [...] porque nossa pauta era nossa
direcdo. (Entrevistado n°01)

Uma primeira singularidade do processo ¢ o fato de que até a implementagdo do OP no ano de
2005 ndo havia em Cariacica quaisquer registros de bairros/regides administrativas aprovados

pela Camara Municipal que pudesse servir de pardmetro para iniciar o debate do OP (Bruce,
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2007; Ferreira, 2011). E a partir deste coletivo instituido a primeira decisdo tomada foi adotar
a divisdo territorial estabelecida pelo movimento popular como base para debater o OP. Tal
divisdo a época contava com a existéncia de 13 regides administrativas ¢ um total de 287

bairros. Segundo Ferreira (2011)

Os aspectos técnicos para considerar a quantidade de pessoas em cada uma das
regiodes foi balizado pelos dados do Instituto Jones dos Santos Neves - I[JSN e
dos setores censitarios do IBGE/2000 sobrepostos sobre o mapa do municipio.
Apesar de ter sido uma tarefa bastante “rudimentar”, era necessario e
fundamental estabelecer uma base territorial para o debate do OP sendo que a
organizagdo desses dados acabou servindo de base regional para aplicacdo de
diversas outras politicas setoriais, tamanha foi a desorganizagdo encontrada.
(FERREIRA, 2011, p.33)

Este reordenamento territorial s6 foi revisto no ano de 2010, quando foi implementado no
municipio a Lei 4.772/20101, que estabeleceu o Plano de Organizacdo Territorial de Cariacica
(POT)*, considerada a primeira Lei de Bairros do Municipio de Cariacica, reduzindo e
delimitando a existéncia de 100 bairros, mas ainda considerando as 13 regides administrativas
da cidade (12 urbanas e 01 rural®®), sendo que esta base territorial é utilizada até hoje para o

desenvolvimento de quaisquer politicas publicas e organizagcdo comunitaria no municipio.

95 Segundo Ferreira (2011), até o ano de 2010 todo loteamento, localidade, comunidade eu surgia em Cariacica era considerada um bairro. O
POT foi considerado a primeira lei de bairros oficial, tendo sido elaborado através estudos técnicos com base em dados oficiais e leituras
comunitarias. Tem em seu escopo a delimitagdo dos bairros, a ado¢ao de Codigos de Enderegamento Postal e denominag@o de arruamentos,
além de prever em uma de suas etapas uma nova regionalizacdo da cidade, o que “alterara significativamente a delimita¢ao da regido urbana e
também a area rural, ja que ocorrem no municipio diversas ocupag¢des nas areas rurbanas, pressionando a expansio do tecido urbano para a
area rural, o que demanda expansdo de infraestrutura, servigos e equipamentos publicos por parte do Executivo Municipal.” (FERREIRA,
2011, p.34).

96 A area rural é considerada a 13* Regido Administrativa e esta dividida em seis setores, que agregam comunidades e propriedades rurais.
Contudo este territorio ainda ndo passou por um ordenamento que fosse além do Plano Diretor Municipal — PDM, sendo ainda conhecida
conforme as referéncias do movimento social e de suas liderangas
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Figura n° 01 - Mapa da Divisdo Administrativa Regional de Cariacica — Plano de Organizacio Territorial

Regides POT

N
1 o] 1.750  3.500 7.000
Metros

Fonte Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural de Cariacica - SEMDUR/2005

Bruce (2007), Ferreira (2011), Rizo (2020) também apontam que o municipio de Cariacica
sempre apresentou o desafio de compatibilizar a baixa arrecadacdo do municipio com as
diversas demandas por politicas publicas. No tocante ao movimento popular, tais demandas
foram canalizadas para o OP, o que demandou a construcdo de uma forma de distribuicdo de
recursos entre as regides. Bruce (2007) e Ferreira (2011) indicam que a divisdo dos recursos
orcamentarios foi definida a partir dos “Critérios de Distribuicdo de Recursos’”” (Anexo II) e
um sistemas de pesos que ao serem aplicados tinham como resultado a destinagdo de mais
recursos para regides com menor renda, menor escolaridade, menor infraestrutura e maior
populagdo. Considerando a arrecadacdo do municipio, o volume de investimentos a serem

destinados ao OP e a condi¢do socioecondmica semelhante em todas as regides do municipio,

97 Renda — com intervalos de 0 a 5 salarios minimos; Infraestrutura — com esgotamento sanitario e pavimentacdo de ruas; Escolaridade — com
até um ano de estudo e com mais de 12 anos de estudo; Popula¢do — com intervalos de 0 a 40 mil habitantes e adensamento rural e urbano. Os
intervalos ndo puderam ser muito pequenos, pois simulagdes aferiram que, como a situa¢do de pobreza no municipio ¢ muito espraiada, ndo
era possivel conferir uma diferenga muito grande de recursos entre as regides. Foi adotado, entdo um sistema de pesos, que colocava a renda e
a infraestrutura no topo das “preferéncias” entre os critérios. Mesmo assim, no ano 2006 foi possivel realizar uma diferenciacéo entre as cotas
de apenas R$ 424 mil reais. (FERREIRA, 2011, p. 39)
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tais cotas orcamentdrias sofreram insignificantes variagdes de 2005 a 2012, sendo que os
recursos no primeiro ano de execugdo foram de R$ 11,2 milhdes para RS 19,2 milhdes na ultima
edicdo do OP, totalizando cerca de RS 125 milhdes para execugdo de obras priorizadas em todas
as edigoes (CARIACICA, 2012). A partir de uma base regionalizada de debates, vimos que
desde sua primeira edi¢do a metodologia do OP Cariaciquense sofreu algumas altera¢des quanto
ao ciclo de participacdo. No entanto, dentre todas as etapas, foram preservadas em todas as
edi¢des foram as Plendrias Regionais®® e o Conselho do Or¢amento Participativo (COP) *°. No
ano de 2010 outras alteracdes foram realizadas a partir da avaliagdo metodologica com os
delegados e conselheiros do OP, em reunido ampliada do Conselho do OP, tais como a
implantacdo de uma forma de debate especifica com a Regido 13 — Regidao Rural do municipio

em virtude de suas especificidades'.

Esta alteracao também garantiu, para além do assento dos 03 conselheiros titulares e suplentes
da regido, 02 assentos destinados aos representantes do Conselho de Desenvolvimento Rural e
Sustentdvel do municipio, como forma de aumentar o peso da regido rural no COP e a
articulacao entre os dois conselhos. Além disto, ocorreu a unificacdo dos Féruns Regionais
Preparatorios'®!, que até entdo era realizados em 23 (vinte e trés) microrregides e passaram a
ser realizadas 12 (doze) reunides preparatorias; € a incorporacao da reorganizagdo dos bairros
resultante do POT para que as associacdes de bairros pudessem participar das plendrias
regionais ja organizadas a partir desta nova territorializacdo de bairros. Ja o Congresso
Municipal do OP foi adotado na edigao do OP 2012, passando a substituir os Foruns Regionais

de Delegados, realizados até a edicdo anterior apds as Plenarias Regionais. Os objetivos eram

98 Destinada ao levantamento e prioriza¢do de demandas — 02 por bairro/conjunto de bairros a partir de 20 participantes; elei¢do de delegados
a cada 20 participantes e de 03 conselheiros titulares e 03 conselheiros suplentes em cada regido administrativa (CARIACICA, 2011).

99 A partir de sua criagdo o COP, como conselho deliberativo composto por conselheiros eleitos em plenaria regional, representantes do poder
Executivo e Legislativo e representantes da FAMOC, foi responsavel por todo processo deliberativo no que dizia respeito a apreciagdo e
aprovagao das cotas orgamentarias, além de propor, fiscalizar e deliberar no que diz respeito a questdes de orgamento da cidade (CARIACICA,
2011).

100 A metodologia do OP Rural foi desenvolvida em parceria com o Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel e o Conselho do
Orgamento Participativo no final do ano de 2010. O objetivo era possibilitar a participagdo de um contingente maior da populag¢io em virtude
da conformag@o do territorio rural do municipio de Cariacica e as dificuldades de deslocamento para participar da plenaria regional da Regido
13, adotada até o ano de 2010. Contava com a realiza¢@o de 03 reunides dos nucleos rurais — correspondentes as diferentes microrregioes — e
o produto destas reunides era equivalente a uma plenaria do OP com indica¢des de demandas e de representantes ao Conselho do OP. Sobre a
implantagdo do OP Rural de Cariacica, ver “Or¢amento Participativo Rural de Cariacica: analise da implantagdo e principais desafios
metodologicos” FERREIRA, Gabriela Gilles. Trabalho de Conclusdo de Curso de Pos Graduagdo Strictu Sensu A&P Desenvolvimento -
Especializagdo em Administragdo Pablica, Universidade Gama Filho: RJ, 2011.

101 Os foruns preparatorios assumiram esta versdo de 13 reunides de acordo com a regido administrativa na edigdo do OP 2012. Até entdo a
etapa previa 23 reunides, subdividindo cada regido administrativa em duas. Contudo, mesmo na nova versdo, o objetivo dos foruns
preparatorios era “conhecer e debater as politicas publicas ofertadas na regido — equipamentos, servigos e infraestrutura que subsidiem, a partir
de uma leitura comunitaria, o levantamento de demandas para as plenarias regionais [...] e indicar a obra da cidade” (CARIACICA, OP 2011).
Participavam as liderangas comunitarias, delegados, conselheiros do OP, representantes de movimentos sociais e religiosos pertencentes a
respectiva regido.
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de eleger a obra da cidade e ser um evento de apresentagdo das regides para todos os delegados
e conselheiros do OP. Desta maneira, no ultimo ano de mandato do prefeito Helder Salomao
(2012), o desenho institucional (AVRITZER, 2003) do OP Cariaciquense (2013)'%? apresentava

a seguinte versao:

Figura n°02 — Ciclo OP 2013 Municipio de Cariacica

Fonte — CARIACICA — Caderno do OP 2013

Do ciclo acima, eram abertas a participagdo direta da populagdo as etapas de langamento do
OP, os foruns regionais preparatorios, as reunides de nicleos do OP Rural e as Plenarias
Regionais. A partir do envolvimento dos representantes dos movimentos populares na
construcdo da metodologia do OP, a FAMOC iniciou um processo de mobiliza¢do das
associacdes de moradores, sem as quais o processo de mobilizagdo da populagdo para

participacdo de forma direta estaria comprometido. Os relatos indicaram que ao iniciar a

102 Langamento OP — Foruns Regionais Preparatorios (13) — Reunides de Nucleos Rurais (03) — Plenarias Regionais (12) — Posse Conselho
do OP — Formacio Delegados e Conselheiros do OP — Férum Rural de Delegados e Conselheiros - Congresso Municipal do OP — Caravanas
de Conselheiros do OP — Reunido de Avaliagao
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mobilizacdo para o ciclo do OP se evidenciaram algumas demandas que dizem respeito as
questdes organizativas proprias dos movimentos populares, tais como a regularizagdo,
renovacdo e até mesmo quanto a criagdo de novas associagdes de moradores. No entanto, 0s
relatos também apontam que tal demanda organizativa foi sendo solucionada através da
mobilizacdo para participagdo do OP e se intensificava a medida que aconteciam as plendrias

regionais.

Eu ndo tenho isso enquanto pesquisa, mas, por exemplo, eu acho que foi o
periodo que mais as entidades representativas do movimento popular sairam
da sua area de conforto no seguinte sentido: muitas entidades ficaram anos a
fins sem, inclusive, fazer elei¢do da diretoria. Ndo se renovavam ndo se abria
processo eleitoral e nesse periodo do or¢amento participativo, o OP teve essa
implicagdo. Porque, de uma maneira ou outra ele suscitava... A gente tinha por
parte do governo o reconhecimento legitimo das liderangas. Todavia, as
liderangas entendiam que isso s6, ndo era suficiente, as vezes, para poder
colocar a condi¢@o de representantes nesses espacos sem que nao houvesse a
parte da legalizacdo, da regularizagio do fluxo, periodo das entidades, mandato
e cumprimento de mandato, coisa e tal. A gente, nds experimentamos muito
isso. (Entrevistado n® 01)

Quer ver um exemplo de vizinho nosso aqui, que ¢ Campina Grande. N2o tinha
associacdo de moradores funcionando organicamente, ndo. Ela existia no
papel, mas até o proprio processo eleitoral dela estava todo atrasado. O que
ocorreu? Imediatamente os companheiros de 14, os moradores comegaram a
despertar: “Bem, se a gente ndo ficar atento, ndés vamos ser engolidos nesse
processo o tempo todo”. (Entrevistado n°01)

A FAMOC assumiu o papel de mobilizar as liderangas nao somente daquelas associagdes que
eram proximas e/ou filiadas, realizando um trabalho de assessoramento para todos que
demandavam. Isto significava assessorar grupos que se organizavam dentro de um bairro que
J& contava com uma associa¢do, mas a mesma ndo era reconhecida pela populagdo do bairro,

seja por suas atividades, seja por seus representantes.

Nova Valverde tinha uma associa¢do de moradores que estava na mao de um
lider comunitario, que inclusive eu conhecgo e ndo tenho nada a reclamar da
pessoa dele, no entanto, havia um grupo dentro do bairro que queria que
houvesse eleicdo na associagdo de moradores, mas ndo gostaria que fosse ele
o presidente. Havia o entendimento que ele tinha muito alinhamento com a
institui¢do publica anterior a gestdo do Helder. Ele perdia a credibilidade na
hora de falar pelas pessoas do lugar. Com isso criou um movimento chamado
movimento dos amigos de Nova Valverde. Este movimento, eu me recordo,
me chamou para uma reunido e esse grupo discutiu quais estratégias eles
deveriam abragar e executar para que fizesse ndo um enfrentamento com
relacdo a associagdo de moradores, porque eles ndo tinham problema em
reconhecer a mesma, eles s6 ndo acreditavam na isen¢do do presidente pra
poder tocar. Entdo, o que ocorreu, quando eles perguntaram:- “o que a gente
faz? Simples: vocés vao fazer uma faixa escrita “movimento dos amigos de
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Nova Valverde presente” e todo evento que o Helder for ou que tiver envolvida
a regido de vocés, vocés vao pra 1a. Estejam no minimo dois, um pra segurar
cada lado da faixa” [...] com isso eles conseguiram juntar muito mais gente do
que o proprio presidente da associacdo de moradores. [...] Entdo, essa
construgdo de todas as maos, através do or¢amento municipal, o respeito, a
fidelidade da prefeitura para com as demandas priorizadas no OP, fez com que
esse movimento mais local se tornasse efervescente. Esse foi um exemplo
classico que eu participei diretamente. Tirando isso, todas as associagdes de
moradores se movimentaram. (Entrevistado n°01)

Com evidente foco mobilizatério para as Plenarias Regionais, identificou-se que as estratégias
de mobilizacao se iniciavam através de um trabalho por eles denominado de “pré-assembleia”
(Entrevistado n°02), que consistia em pelo menos dois movimentos: o primeiro, o convite a
populacdo, realizado pelas liderangas através de varios instrumentos como panfletos, carros de
som, visitas que “/...] Nos lideres comunitarios do bairro, a gente batia na porta de cada
morador, conversava com eles convidando para ir pra plendria” (Entrevistado n°04). Outro
aspecto importante era a mobilizagdo para a constru¢ao da pauta que seria levada para a plenaria
regional. Entre seus pares e com a populacao, as liderangas realizavam oficinas e debates para
identificar quais as demandas que melhor atenderiam as regides, indicando que embora
houvesse a previsdao de uma etapa do ciclo do OP com reunides preparatorias, havia um
trabalho, assumido pelas liderancas e direcionado pela FAMOC, de levantar quais demandas

seriam levadas, em comum acordo, para a votagdo nas plenarias regionais.

Naquela época eu estava envolvido na associa¢do de moradores, mas estava na
FAMOC também e aonde eu ia eu falava em nome da FAMOC e nds chegamos
a fazer varias oficinas com associa¢cdes de moradores do entorno pra gente
exatamente analisar o que era possivel levar enquanto demanda para as
plenarias do OP e o que que tinha que ser negociado, conversado, reivindicado
por um espaco maior que era, por exemplo, onde tinha verba carimbada como
o caso da saude e educacdo, que a gente pudesse levar nossa demanda pra 14.
(Entrevistado n°01)

Avritzer (2003) afirma que um dos aspectos das experiéncias participativas nesta fase de
desenvolvimento estava relacionado a autorregulagdo do processo, baseada em regras claras e
definidas em conjunto com os participantes que contribui também com a deliberagdo de
prioridades de investimento publico e a fiscalizagdo da execugdo or¢amentéria. Nas entrevistas
foi possivel identificar que estas regras eram divulgadas nos eventos de langamento e

preparatorios, regulando a forma de levantamento das demandas para andlise técnica e
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acompanhamento pelos delegados do OP nas etapas seguintes. O peso da participacdo direta
era o que definia qual demanda seria priorizada no final de cada plendria regional e, desta forma,
havia um trabalho de articulagdo entre 0 movimento popular para garantir aquelas demandas
que atenderiam os bairros, em geral demandas de drenagem e pavimentacdo de vias'®, mas
aquelas demandas que atenderiam a popula¢do de uma maneira mais regionalizada, também

apareceram em diversos depoimentos.

La na plenaria, cada grupo era organizado por bairro, com o minimo de 20
pessoas e se um bairro levasse menos que 20 pessoas, juntava com outro pra
poder discutir conjunto e levantar a demanda. Cada bairro colocava trés
demandas ¢ depois ia vota¢do. Era uma coisa espetacular! Fabuloso aquela
época! (Entrevistado n°04)

Por exemplo, S0 Geraldo queria desapropriar seis terrenos pra fazer uma
quadra, ja que ndo tem praga no bairro, ndo temos espacos publicos. Um dos
poucos espagos disponiveis ja é na divisa com o bairro Dona Augusta. Pra
poder ganhar a quadra n6s fomos aos bairros vizinhos e articulamos a
participac@o conjunta, ja que a gente tinha maioria, mas ndo para colocar a obra
em primeira prioridade. A gente ia costurando as aliancas e, como
normalmente iam as trés primeiras obram por regido pra analise por causa do
recurso, era preciso costurar... o que acabava sendo bom para 0 movimento e
para a populacéo. (Entrevistado n°02)

Era rua, era praga, escola, unidade de saude, ponte. Tudo que voc€ imaginava
que era demanda e que era responsabilidade do municipio fazer as liderangas
estavam presentes e articulando sempre para os moradores participarem.
(Entrevistado n°06)

Eu me recordo que 14 em Vera Cruz tinha um barraco construido no meio da
rua e a comunidade queria que a rua fosse drenada e pavimentada. Ai teve que
ter toda uma discussdo com as pessoas que estavam 14 assentadas, no meio da
rua, ha varios anos... A discussgo foi feita, concluida e olha so, como que a
discussdo do proprio OP fez com que as pessoas tivessem uma forma mais
ponderada e objetiva sobre o uso do espago e para qual fim o espaco. Imagina
s6 um bem publico que é uma rua atendendo a um objetivo privado de
moradia... Isso tinha varias implicagdes... Entdo o or¢amento, ele permitiu isso
tudo, ta? (Entrevistado n°01)

E importante ressaltar que ao serem indagados sobre quais eram as formas de participago no
periodo de 2005-2012, além do OP, teve destaque a existéncia dos conselhos municipais de
politicas publicas. Dos entrevistados, apenas 01 (um) ndo iniciou o debate destacando os
conselhos de politicas'® ou ressaltando como importante a participagio via este mecanismo

institucionalizado. Além disto, foi possivel notar que os sujeitos da pesquisa viam relagdo entre

103Diante da precariedade de infraestrutura, as demandas do OP referentes a esta area corresponderam a cerca de 90% das prioridades eleitas
para serem executadas entre os anos de 2006-2012. (CARIACICA, 2012, p. 95)

104 Os Conselhos de Politicas Publicas sdo orgaos colegiados criados pelo Estado Brasileiro a partir da Constituigdo de 1988, cuja competéncia
e composi¢ao — sempre com integrantes da sociedade civil e do poder publico - sdo determinadas pelas leis que as instituem. Tem por finalidade
servir de instrumento de garantia da participagdo popular, de controle social e de gestdo democratica das politicas e dos servigos publicos em
suas fases de planejamento, execugio e monitoramento.
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o cenario nacional de realizagdo de conferéncias no Governo Lula e o incentivo a

(re)organizacdo dos conselhos em nivel municipal, elucidados a partir dos seguintes relatos:

Assim, ¢ importante destacar que teve um fortalecimento muito grande da
participagdo popular a partir do Governo Lula, principalmente no que diz
respeito a organizagdo das cidades com a criagdo do Ministério das Cidades e
ai isso fortaleceu os conselhos dos planos diretores municipais ou equivalente
na denominagdo a depender do municipio. A populagdo passou a ser ouvida
mais nesses espagos, tanto nos conselhos de politicas publica. Temos os
conselhos de educagdo, merenda escolar, habita¢do de interesse social, meio
ambiente, defesa do consumidor... sdo inimeros os conselhos que existem no
municipio. A medida que eles foram crescendo devido & atuagio do movimento
popular, o movimento popular tem cadeira em todos, no caso representado
através da FAMOC. Foi um canal que se fortaleceu a partir do mandato do
Lula e repercutiu... claro, que tem conselho que ¢ muito mais antigo que o
Lula, mas tinha uma forca, uma iniciativa por parte do governo federal para
que se criassem os conselhos e se garantisse a participagdo popular. Agora,
assim, ndo ¢ s6 porque tem, que quer dizer que esta a mil maravilhas, né? Nos
temos problemas de representatividade, nem todos sdo tripartites,
deliberativos... o que ¢ um processo de evolugdo que depende de cada
conselho. “Por exemplo, o conselho de saude é um sonho, pois os usuarios tém
maioria dentro do conselho.” (risos) ¢ é um conselho deliberativo, com
interferéncia direta da populacdo nas politicas de satde. Claro que as
deliberagdes nem sempre sdo obedecidas pelo Executivo Municipal, mas o
conselho esta presente cobrando. (Entrevistado n°02)

Sobre a implantagdo do conselho de juventude, havia um processo nacional
desde o governo Lula assumir a politica de juventude fez com que as
administragdes, especialmente as administragdes petistas assumissem também
essa politica. Criou a Secretaria Nacional de Juventude, criou o conselho
nacional de juventude o que fez com que os municipios também adotassem.
Entdo tem a ver com o processo de reivindicacdo das juventudes, da propria
concepcdo de juventude que culminou com o inicio do desenvolvimento de
politicas publicas. Acho que esse processo em Cariacica € um pouco fruto
dessa construc@o nacional que se tinha e que, de fato, conseguia mobilizar
jovens para essa questdo das politicas publicas que as vezes ndo encontravam
terreno permeavel em outras administragdes, em outras experiéncias de
governar. (Entrevistado n°03).

Deste modo, a partir da criagdo e retomada das atividades dos conselhos municipais'® neste
periodo, ¢ possivel depreender que as representacdes populares reconheciam o Or¢amento
Participativo como um canal que ampliava as possibilidades da participagdo direta da
populagdo, mas ele ndo era o Unico. Os conselhos de politicas aparecem como espacos
estratégicos para a real constru¢do da democracia em nivel local, ja que “/...]4 administra¢do

Helder tinha o compromisso de fazer com que os conselhos se efetivassem. Com relagdo, nos

105Segundo o documento Cariacica em Dados — 2011, até o ano de 2010 foram criados e/ou retomadas atividades de 24 conselhos municipais.
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tinhamos os conselhos setoriais [...] que estavam na geladeira. A lei havia, mas ndo

funcionava!” '°. (Entrevistado n°01).

Ainda sobre a relevancia dos Conselhos de Politicas, a partir das entrevistas foram fornecidas
pistas que indicaram que em determinado momento da experiéncia ocorreu um levantamento
de demandas através de plendrias setoriais/tematicas que tiveram certa importancia na
mobilizacdo popular. Retomando Bruce (2007), identificamos que estas plenarias

setoriais/tematicas'?’

eram abertas a participacdo geral e de liderancas dos movimentos
populares, mas seu foco principal era voltado para integrantes e militantes de outros
movimentos sociais. Naquela edicdo (2006) o objetivo das plendrias tematicas/setoriais era o
levantamento de demandas para a Obra da Cidade que, por ter um carater de atendimento mais
amplo e voltado para todo municipio, tinha um recurso or¢amentario a ela destinado de RS 1,5

mil reais, o maior dentre as cotas orcamentdrias e sua execu¢do seria garantida através de

recursos provenientes do PPA 2006/2009.

Embora nesta pesquisa ndo tenhamos identificado o motivo da ndo realizacdo das plenarias
tematica/setoriais até sua ultima edi¢do, tampouco o periodo no qual esta etapa foi excluida do
Ciclo do OP, Bruce (2007) indica que no primeiro ano da experiéncia foram eleitos 18
conselheiros titulares e suplentes e estes compunham o COP numa tentativa de “ampliar o
debate sobre as politicas ptblicas dentro do instrumento do OP” (BRUCE, 2007, p. 182). Como
este estudo busca privilegiar a percepgao dos representantes do movimento popular a respeito
da experiéncia participativa, o que os relatos revelam ¢ que as demandas levantadas nas

respectivas plenarias setoriais/tematicas buscavam através do OP

[...] recuperar alguma coisa maior que pra tras ndo foi objeto de prioridade por
nenhum governo. Entdo, como a demanda era muito grande e o cobertor
financeiro era muito curto, o proprio grupo conseguia amadurecer no debate
para que, de fato, tivesse a prioridade, a sua prioridade, com esse nivel de
abrangéncia. (Entrevistado n°01)

O que ficou explicito ¢ que havia uma articulacdo interna aos movimentos sociais, que ao

identificar que o “tamanho da demanda” ndo caberia na cota or¢gamentaria destinada as regides,

106 As entrevistas identificaram a retomada dos conselhos da Pessoa com Deficiéncia (Entrevistado n°01), Conselho de Desenvolvimento
Rural e Sustentavel (Entrevistado n°06) e a criagdo do Conselho da Juventude (Entrevistado n° 03), este Gltimo num amplo processo de
mobiliza¢do social do movimento de juventude e a criagdo do Departamento Municipal de Juventude.

107 Segundo Bruce (2007) as 09 plenarias tematicas que debatiam as seguintes areas: assisténcia social, cidadania e seguranga publica; saude;
educagio; cultura; gestdo publica; habitagdo; meio ambiente e saneamento; planejamento urbano, transporte, transito ¢ mobilidade urbana;
desenvolvimento econdmico, turismo, trabalho e geragdo de renda
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havia a necessidade de articuld-la a um movimento mais amplo, com respaldo popular e que
contasse com a participagdo de outros movimentos sociais para implementé-las a partir dos
conselhos de politicas setoriais. Tais demandas ainda movimentam o cotidiano da cidade
através da execucao fisica de obras que se prolongaram até os dias atuais. Independente do ano
de sua execugdo, tais demandas ainda hoje sdo vistas como “Obra do OP”, situadas no tempo
como sendo “da gestdo Helder” e identificadas como uma obra que contou com “participacao

popular”, tal como revelam os fragmentos abaixo:

Eu me recordo, por exemplo, que quando aconteceu aqui em Santa Barbara, a
plenaria nossa, a primeira plenaria do orgamento participativo foi na regido 12.
Portanto, 29 de julho de 2005. Lembro porque ¢ dia de Sdo Pedro, né! Foi a
ultima plenaria do or¢amento participativo, dia 29 de junho e a gente estava
em cima de um monte de cascalho que a Igreja Catodlica, a comunidade cedeu
0 espago, era o maior espaco que se tinha e nds tivemos salvo engano, foram
349 pessoas. Tudo no voto, era tudo no contadinho. Mas ¢ fato que naquela
plenaria nds colocamos o parque Santa Barbara, que ta saindo so agora. Aquilo
ali, s6 pra vocé ter uma ideia do que significava aquilo pra nos: fizemos esse
debate primeiro de forma ndo institucional, aproveitando o orgamento
participativo. Ja que eram cidaddos, investidos do conhecimento do local e que
podiam apresentar uma pauta, nés fomos pra dentro da plenaria setorial e
dentro da plenaria, eu lembro que ficou: Morro da Cia, O Cravo e a Rosa e o
parque Santa Barbara, essas foram as trés prioridades apontadas. Mas ja
naquele momento a gente levava uma demanda da regido 12 que tinha sido
tratada numa reunido de liderangas porque a gente sabia que aquela pauta ndo
cabia dentro do OP, mas que ela precisava ganhar visibilidade dentro do
institucional pra que, em dado momento, ela viesse a ser objeto da estratégia
de governo, do programa de governo pra ser executado. Hoje, esse ano, inicio
de 2019, a prefeitura veio pra ca e coloca em execucdo o parque.

Eu me recordo que num momento um pouco mais a frente, nos tinhamos
enquanto obra da cidade uma demanda muito grande por moradia. Em que
momento se construiria moradias na cidade? Através de um plano municipal,
um plano local de habitagdo de interesse popular? Ai, o que ocorre: nos tivemos
uma discussio entre nods, tanto € que nos tivemos por parte de sensibilidade do
governo Helder de colocar como obra da cidade a construgdo das unidades
habitacionais em Padre Gabriel. Isso porque ja tinha uma ocupagio 1a no
territorio e ela ja tinha um apontamento. Hoje, por exemplo, nés temos outra
demanda, que exigiu mais musculatura do movimento popular e o movimento
de luta por moradia e, junto com a FAMOC, fomos pro Conselho Municipal
de Habitagdo de Interesse Social de Cariacica e 14 nos conseguimos colocar
uma pauta dentro da resolugdo 466 do Conselho Nacional das Cidades,
colocando uma proposta de entidade para constru¢ao de unidades de interesse
social. Esse ano ja tem uma agenda na qual o presidente viria inaugurar esse
empreendimento com 208 unidades verticalizadas em Padre Gabriel, um
condominio com 6 torres transformando aquele espago. Isso tudo comeca com
uma pauta que a gente ndo conseguiu colocar dentro do OP, mas que ja
empoderava, a partir de algumas informagdes que o governo passava, a partir
de algumas experiéncias que o governo ja apontava isso ja indicava qual o
caminho mais seguro pra levar algumas reivindicagdes. Entdo, além de vocé
ter as plenarias como espago de aprendizado, vocé tinha ndo so a plendria geral,
inclusive a plenaria do COP, vocé tinha também dentro das plenarias setoriais
algumas pistas e os proprios conselhos a gente conseguia ter um argumento pra
definir algumas prioridades dentro do conselho que eram o quantitativo de voto
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que teve na plenaria do OP. Isso ja era um argumento pra colocar aquela
discussdo na pauta. (Entrevistado n°01)

A medida do amadurecimento do OP foi a identificagcdo de que o descrédito existente a respeito
das experiéncias participativas anteriores foi sendo substituido por uma participacdo intensa da
populagdo e que o processo mobilizatorio ndo contava apenas com o trabalho das associagdes
de bairros e liderancas, mas com a livre participacdo da populacao nas plenarias, independente
de quaisquer tipos de associativismos. Avritzer (2003, 2005) indica que intensidade da
participacao esta ligada ao desenho institucional e que através da participagdo direta € possivel
romper tradicdes como o clientelismo e o privatismo do Estado, contribuindo para a construgado
de uma cultura politica que fortalece o processo democratico, sendo que esta ideia se manifesta

da seguinte maneira na percepcao do entrevistado.

Quando chegava no espago de discussdo do OP, isso para o governo néo fazia
diferenga porque as regras eram outras: ndo se tinha a obrigatoriedade das
representagdes porque elas ndo eram das instituicdes, eram das pessoas, eram
dos cidaddos, das cidadds, era isso que valia para o OP que estava em
implementagdo. Era o empoderamento da pessoa enquanto cidada,
conseguindo ter uma compreensdo, segundo o coletivo, de um agrupamento
mais afinado que pudesse ta colocando uma pauta em debate e aquele era o
espaco para colocar essa pauta. [...] O municipio por si s6 quando ele coloca o
instrumento do OP em discuss@o e coloca o formato que essa coisa vai te dar,
ele comega a fazer uma leitura bem assim, 6: eu ndo preciso de associacdo de
moradores pra estar 1, eu preciso que algumas pessoas caminhem comigo até
14, porque se o debate vai ser por voto, entdo eu posso mobilizar um grupo de
pessoas. Entdo, se é essa a questdo e a associacdo ndo chamam a gente pra
conversar, a gente vai!!! (Entrevistado n°01)

Tomando por base a proposta programatica de participagdo social a administragdo petista
pretendia que o OP constituisse “ndo apenas um instrumento no qual a populacdo define as
obras a serem priorizadas no or¢amento de cada ano [...] mas um processo de planejamento da
cidade com a participacdo popular e, portanto, de democratizacdo da gestdo publica”
(CARIACICA, 2005); e realizando uma andlise puramente quantitativa, os resultados de
participagdo nas plendrias preparatdrias, regionais, tematicas, foruns e congressos do OP nas
edi¢cdes de 2005 a 2012 contaram com a participagdo de 56.829 pessoas (CARIACICA, 2012).
Desta, cerca de 89% participaram diretamente nas plendrias regionais, indicando e priorizando
623 (seiscentas e vinte e trés) obras para as quais foram previstas um volume de investimentos

da ordem de R$ 125 milhdes se somadas todas edigoes (CARIACICA, 2012).
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Para monitoramento dessas demandas, foi possivel identificar dois aspectos: o primeiro deles
aponta para o que afirma Avritzer (2003, p. 15) sobre o OP ser um instrumento capaz de
relancear e articular as democracias participativa e representativa. Sendo assim, a participagao
representativa dos delegados e conselheiros estava assegurada dentro das etapas do proprio
ciclo do OP através das caravanas e do Conselho do Or¢amento Participativo. O segundo
aspecto se relaciona a existéncia de uma relacao de transparéncia e acesso as informagdes por
parte da administragdo municipal naquele periodo, contribuindo para o acompanhamento da
execucdo das obras, especialmente através do Conselho do OP, diminuindo o descrédito

existente em relagdo as experiéncias participativas anteriores.

Entdo, tinha muita obra na cidade, as pessoas tinham conhecimento de onde
elas estavam sendo feitas e as pessoas viam a coisa acontecendo. Outra coisa
também e conseguir ter retorno, pois além das assembleias aconteciam as
caravanas, pra acompanhar, pelos conselheiros e tal, para a populagdo estar
ciente do andamento de tudo, ndo era engodo (Entrevistado n°02)

Foi uma relagdo aberta, com bastante transparéncia e dando ao lider
comunitario uma forga de cada vez mais trabalhar para a comunidade porque
aqui (mostra uma publicagdo com a lista de obras) € uma ferramenta excelente
pra gente atuar na comunidade. Essa ferramenta do OP foi uma das melhores
coisas pra nos da sociedade civil organizada e para nés moradores porque
através do COP e das caravanas, dos foruns, a gente acompanhava e passava
para a populacéo. (Entrevistado n°04)

A pauta de participacdo proposta pela administracdo municipal e sua realiza¢dao, contribuiu
para fomentar a mobilizagdo e organizacdo dos movimentos populares no periodo, conforme

previu Bruce (2007).

[...] SO pra vocés terem uma ideia: a gente via a associacdo de moradores se
reunia numa frequéncia muito maior, elas ja tinham uma agenda estabelecida,
pelo governo a partir do Conselho do Orgamento Participativo, para colocar o
OP do ano subsequente na rua. Outra coisa que a gente tinha era que, passado
o OP, a gente ndo tinha um vacuo. Porque como tinha o COP se reunindo e
produzindo uma agenda, essa agenda ndo permitia nem que o institucional
executivo tivesse uma folga, menos ainda que o movimento popular engajado,
nao s6é o movimento popular, mas outros movimentos sociais igual igrejas.
(Entrevistado n°05)

As pessoas passavam a se interessar porque viam as assembleias... que eram
espagos de interacdo e troca de ideias, de formagdo... acabava sendo, pois, a
hora que explicavam que era um projeto democratico, que era uma politica que
era um modelo de gestdo participativo e quem fazia e coordenava isso era a
equipe técnica do Helder. Mas foi muito assim, Bia, tinha muita coisa
interessante... a gente chegava 14 e elegia os conselheiros, aquelas elei¢cdes
disputadas, dois, trés conselheiros por regido. Eu achava muito bacana e mexia



143

demais com o brio e o interesse das pessoas pois acabava com aquela coisa de
vocé ter um atravessador pra conseguir direitos. Na verdade, era o movimento
popular que fazia essa travessia do cidaddo para o Executivo, vocé tinha um
melhor transito e as pessoas sentiam que tinham voz, que tinham vez, que
tinham direito

Analisando o cendrio descrito podemos afirmar que a partir da experiéncia participativa no OP
foi possivel revitalizar a mobilizagdo e o processo organizativo interno dos movimentos
populares, além de uma renovagdo de seu quadro de liderancas. Apesar desses ganhos, criticas
foram tecidas em relagdo ao formato do OP e como a nosso ver elas se relacionam ao proprio
formato de engajamento institucional e a definicdo dos padrdoes de agdo coletiva dos

movimentos populares cariaciquense, as abordaremos no item subsequente.

3.3.1 O Engajamento Institucional e os padroes de acio coletiva do Movimento Popular

em Cariacica — Criticas ao Cenario Participativo

Para compreendermos o cenario de organizacao e das estratégias de viabilizagdo das demandas
dos movimentos populares junto ao poder publico municipal de Cariacica no periodo 2005-
2012, tomamos como referéncia as contribuicdes de Carlos (2015)'%. A autora analisou o

)110

engajamento institucional'® de movimentos sociais em Instituicdes Participativas (IPs e

seus padrdes de agdo coletiva'!! afirmando que:

108 “O artigo analisa os efeitos do engajamento institucional de movimentos sociais em IPs sobre seus padroes de agdo coletiva. Nesse sentido,
avalia quais mudangas os movimentos sociais, constituidos no bojo do processo de redemocratizagio do pais, vivenciaram em decorréncia de
seu engajamento em arranjos participativos, no que tange as dimensdes organizacional e discursiva da ac¢do coletiva” (CARLOS, 2015, p.83).

109 “A mensurac@o do nivel de engajamento institucional esses movimentos compreendem critérios de densidade, diversidade, durabilidade e
deliberagdo” (CARLOS, 2015, p. 87).

110 Entendidas pela autora como “[...] diferentes formas institucionalizadas de participagido de atores sociais em interacdo com atores estatais
na decisdo, regulagdo e implementagido de politicas publicas, compreendidas de modo unificado” (p.70) “Este conceito de instituigdes
participativas permite a compreensio e a analise conjunta dos diferentes processos institucionais mediante os quais cidadios interferem nas
decisdes, implementagdo e monitoramento de politicas publicas, a respeito de suas variagdes tanto nos formatos quanto nos resultados”.
(CARLOS, 2012, p.71).

111 “A categoria de analise “padrdes de agdo coletiva” corresponde a modalidades de agdes que orientam o comportamento dos movimentos
como atores politicos perante as institui¢des e o Estado. Naturalmente, ndo existe um padrdo homogéneo ou um modelo de ag¢do unitario que
represente os atores societarios e que sirva de paradigma da a¢do dos movimentos sociais, tendo em vista a complexidade e a heterogeneidade
da sociedade civil” (CARLOS, 2012, p. 84).
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[...] a compreensdo dos movimentos sociais em interacdo com a
institucionalidade politica requer uma analise dindmica que acentue os
aspectos de constitui¢do mutua entre a sociedade e o Estado, como esferas que
interagem e se influenciam mutuamente em um processo continuo e
circunstancial, cujas fronteiras sdo imprecisas. (CARLOS, 2015, p.86)

O estudo da autora indica que os padrdes de acdo coletiva dos movimentos sociais sdo
determinados em cada contexto historico. Até os anos 1980 o que aparece como indicativo
discursivo € que a acdo direta disruptiva se constituia como “mecanismo eficiente de
visibilidade e de pressdo diante do ndo reconhecimento do poder publico da legitimidade dos
movimentos como representantes dos interesses da sociedade civil” (CARLOS, 2015, p.90).
Como expusemos, as entrevistas apontam que a acao disruptiva foi a forma de atuagdo do
movimento popular de Cariacica ainda na década de 1970, quando o protesto publico e as acdes
nao institucionalizadas eram as principais ferramentas de organizagao e reivindicagao junto ao

Poder Publico.

No cenario pos-transicdo, ¢ identificada a ocorréncia de um processo de transformagdao no

padrao de agdo coletiva, denominado de formalizacdo das estratégias de agdo, que se

caracteriza pela “[...] reducdo das atividades disruptivas [...] privilegiando-se modalidades
institucionalizadas de agao” (CARLOS, 2015, p. 91).; e também pela formagao de aliangas entre
o movimento popular e os diversos atores sociais, que passou a “[...] ocupar a posi¢ao de
segunda estratégia mais importante, sobretudo quando se trata de movimentos com alta
intensidade de engajamento institucional” (CARLOS, 2015, p. 91).No caso de Cariacica, as tais
constatagoes se verificaram: nos depoimentos fica evidente que na década de 1990 a atuacao da
FAMOC e sua relacdo com os canais institucionalizados de participacdo fomentaram a
representacao dos interesses populares nessas modalidades de intervengdo. No tocante as
aliancgas, a aproximagdo com as CEBs e o Partido dos Trabalhadores ampliou o cendrio de
aliancas e capilaridade das lutas populares, movimento que ocorreu num cenario no qual o
municipio estava vivenciando o fim de uma era de alternancia politica no comando do Poder
Executivo Municipal e o inicio de um periodo de instabilidade politica que durou até o inicio

dos anos 2000.

De acordo com Carlos (2015), neste contexto democratico de engajamento institucional, ¢
importante destacar dois movimentos: a diversidade das arenas de mobilizacdo amplia as

possibilidades de participacdo, mas ndo exclui a contradicdo com o Estado. Ao contrario, as



145

evidencia''?>. Em segundo lugar, ocorreu neste periodo uma reducio das atividades internas do
proprio movimento em virtude da diversificagdo das modalidades de participacdo. Em
Cariacica verificamos que o periodo compreendido do pos-transi¢do até o ano de 2003 ainda
ocorreu o predominio da atividade interna de organizagdo ¢ mobilizagdo dos movimentos
populares através das agdes disruptivas em decorréncia do cenario politico-institucional. De
maneira combinada com modalidades de participagdo institucionalizadas, em especial nos
Conselhos de Politicas, os movimentos populares também incorporaram a transformagao do
discurso e da acdo, reverberando no posicionamento dos movimentos populares frente ao

Executivo Municipal na década seguinte.

Como reflexo atrasado de um tempo historico, a partir de 2003 quando ha o declinio das
experiéncias participativas em ambito nacional, o engajamento institucional dos movimentos
populares emerge em Cariacica, mas agora num cenario de brusca reducdo das atividades
disruptivas e num contexto de inser¢ao dos movimentos sociais em institui¢cdes participativas.

13 ¢ os efeitos discursivos

Carlos (2015) ao analisar os padrdes de relagdo Sociedade-Estado
nos padrdes de acdo coletiva, demonstra que no contexto democratico emerge o discurso € o
padrio de interagiio cooperativo'!* entre os movimentos sociais e a esfera governamental, sendo
possivel por um angulo o reconhecimento da legitimidade dos movimentos sociais ¢ de suas
demandas histéricas. A autora explica que ndo ha uma relagdo direta entre cooperacao e
dependéncia, identificando que o caminho mais preciso de andlise ¢ considerar “[...] que os
padrdes de interacdo com o Estado ndo sdo determinados somente pelo contexto politico-
institucional, mas ¢ afetado pela génese do movimento e por sua rede de relagdes sociais
pretérita” (CARLOS, 2015, p.95). Assim a autora determina que aqueles movimentos sociais

que apresentam em sua génese uma vinculagdo com institui¢des religiosas e politicas tem uma

“[...] propensao a desenvolver interagdes cooperativas ¢ de parceria com a esfera estatal no

112 Carlos (2015, p.90) identifica que no periodo pds- transi¢do os movimentos sociais passam por uma especializa¢do funcional - requer
ajustes da sua estrutura organizacional dos movimentos sociais com criagao de setores e adequac@o da atuagdo; e por uma profissionalizagio -
que visa aquisi¢do de conhecimentos e assessorias técnicas para atuagdo em determinadas areas, com vista a aquisi¢do de recursos para o
funcionamento. Esses elementos evidenciam nos movimentos sociais a necessidade de estratégias de fortalecimento institucional e de
incorporagdo de novos objetivos funcionais para participagao.

113 “Os padroes de interacao sociedade-Estado — (I) cooperativo e dependente; (II) cooperativo, contestatorio e autonomo; e (I1II) do no
contexto democratico”. (CARLOS, 2015, p.95).

114 “[...] caracterizado pelo estabelecimento de relagdes de colaboragdo e parceria na elaboragdo de politicas piblicas e na implementacao e
execugdo de projetos e programas especificos do governo [...] favorece o resultado de suas agdes, na medida em que, com acesso aos Orgios
publicos e a espagos institucionais, os atores societarios alcangam o reconhecimento da sua legitimidade. Em outros termos, relagdes de
proximidade e cooperagdo com os governos sao relevantes ao atendimento das reivindicagdes do movimento, ao estabelecimento do didlogo e
da proposicdo, a representagdo e a participagdo nas instituicdes participativas, a discussio, a fiscalizag¢do, ao acompanhamento de politicas
publicas e a gestdo de programas e convénios governamentais” (CARLOS, 2015, p.93)
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contexto democratico” (CARLOS, 2015, p.95). No caso de Cariacica esta andlise ¢ valida ja
que a génese dos movimentos populares possui forte vinculagdo tanto com a Igreja Catolica,
quanto com o Partido dos Trabalhadores. Além disto, a partir da trajetoria tracada, podemos
depreender que esta colaboragao se intensificou num contexto tardio de constru¢cdo democratica

e a partir das administragdes petistas entre 2005-2012.

Embora o estudo aponte para “ganhos” no padrao de interagdo cooperativo, também apontou
perdas no tocante a organiza¢do popular a partir de suas proprias vias, ou seja, fora do OP.
Assim como Carlos (2015) identificou que “[...] militantes reconhecem que relagdes
colaborativas com o governo os expdem a riscos que dificultam um comportamento critico e
autonomo” (2015, p. 93), nos depoimentos dos entrevistados ha a identificacao das dificuldades
oriundas da relagdo cooperativa com o Estado, representado pela administragdo municipal,
aparecendo como aspecto negativo da experiéncia. Isto porque, mesmo o OP ndo existindo na
forma da lei até o fim do mandato do ex-prefeito Helder Salomao, o formato de engajamento
dos movimentos populares a partir da agenda do OP implicou na institucionalizacao técita da

participacao dos movimentos populares.

Quando vocé institucionaliza a participacdo, mesmo sem a lei, vocé corre o
risco de limitar outras formas de participacdo, de didlogo. Entdo, acho que
criou canais institucionais, mas de certa forma outras maneiras de participagdo
foram enfraquecidas [...] quando se institucionaliza a politica de participagdo
ndo levam [os movimentos populares] em consideracdo outras formas de
interlocucéo e vocé acaba correndo esse risco. E muito se deve também pela
nossa [representantes dos movimentos populares] ida para essas outras
formas de participagdo, pro conselho, pros espacos da prefeitura, etc.
(Entrevistado n°03 grifos nossos)

Concordamos com Carlos (2015) quando explica que “[...] o exacerbamento da cooperagdo
pode gerar o excesso de comprometimento e vinculos institucionais com o Estado, reduzindo
sua potencial capacidade de pressao e influéncia e favorecendo a dependéncia dos atores
coletivos” (CARLOS, 2015, p. 93). A nosso ver, a redu¢do da capacidade de pressdo dos
movimentos populares se expressa a partir da ndo incorporagdo de algumas demandas dos
movimentos populares em relagdo a propria experiéncia participativa ainda na administragdo
do ex-prefeito Helder Salomdo. Destacamos dentre elas a instituigdo do OP via mecanismo
legal, com determinagdo de sua periodicidade e representatividade, além da criacdo de um
instrumento de monitoramento das demandas eleitas pela populagdo até entdo. Tais criticas sdo

expressas nos depoimentos da seguinte maneira:
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O aspecto negativo do periodo 2005 a 2012 ¢é que ndo deveria ter sido feita as
plenarias todos os anos. Deveria ter sido feita um ano sim, um ano nao. Por
qué? Porque de 2015 a 2012 foi eleita 623 obras e das 623 obras, ficou sem
fazer 352 obras. Ficou muita coisa pra tras. Eu tenho essa relagdo e posso te
fornecer. (Entrevistado n°04)

Para o movimento popular o orgamento, a nosso ver, nds tinhamos a
oportunidade de torna-lo institucional, t4? Esse foi um grande pecado, sem
duvida, pois ele seria com todo percurso executado, com a mesma intensidade
e compromisso de governo Helder, mas ele precisava ser implementado. Tanto
¢ que, por varias oportunidades, essa pauta foi posta e sempre havia uma
discussdo de que a coisa estava indo bem e ndo foi bem isso. [...] No proprio
conselho do or¢amento participativo ndés entendiamos que se
institucionalizassemos o OP, dentro do texto da lei teria 14 o COP, cabendo
depois um decreto, seria melhor e mais garantido. Nos queriamos a ferramenta
de monitoramento porque qual o percentual de execugdo do OP na gestdo do
governo Helder? Nés ndo tivemos esse monitoramento. Eu acho que isso foi
colocado em varias oportunidades ¢ isso tinha que ter sido feito (Entrevistado
n°01)

Conforme enfatizado nesta pesquisa, havia uma ocupagdo/atuacao substancial por parte dos
movimentos populares nos conselhos municipais de politicas, sendo as pautas articuladas ao
processo de discussao do OP. No entanto, os depoimentos apontam outra critica para a
administracdo municipal do periodo: este comprometimento existia apenas por parte dos
representantes dos movimentos populares, ndo havendo um direcionamento por parte da
administracao municipal para a atuacao dos representantes do poder publico nos conselhos que

reforgasse a legitimidade do peso da participacao popular.

Outra questdo que faltou um debate pleno: nos conselhos setoriais, o debate
ocorrido do OP s6 ia pra dentro do conselho se 0 movimento popular levasse.
Nos entendiamos que, na verdade, a obrigacdo de dar capilaridade nos 6rgios
de controle social de politicas ptblicas, o proprio governo deveria, na posse
das atas, discutir em que momento ele deveria estar colocando isso pra la. Pra
nés do movimento popular esse seria o melhor dos arranjos institucionais, pra
dar sequéncia. Como vocé faz uma tinica reunido por ano e vocé bota 1a 600,
700 pessoas e vocé ndo explora ao maximo, ndo da continuidade? E ai, todo
esse material produzido, toda essa riqueza e que esse sdo passivos que O
municipio tem para com a comunidade, como é que ela ndo ganha uma outra
linha de debate dentro do governo? Eu acho que faltou: o governo, so
refor¢ando esse ultimo, o governo se apropriar do contetido das plendrias e
transformar isso numa pauta de debate dentro dos conselhos setoriais,
permanente dentro dos conselhos setoriais, em especial. (Entrevistado n°03)

Um fato curioso apontado no estudo ¢ que, mesmo diante de tais criticas, ha uma visao positiva

dos entrevistados em relagdo ao engajamento e a atuagao dos movimentos populares entre 2005-
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2012, expressa de acordo com o seguinte fragmento: “[...] A FAMOC tem uma caracteristica
de atuagdo com independéncia e autonomia. Quantas vezes fizemos duras criticas ao Helder,
por mais que a gente reconhecesse as politicas publicas que ele vinha fazendo para a
populagdo. Inumeras vezes o criticamos”. (Entrevistado n°02). A nosso ver, a autonomia aqui
¢ invocada pelos sujeitos da pesquisa como forma de separar a pratica participativa do
movimento popular via OP de um suposto ‘atrelamento organico’ a administra¢do municipal.
Aqui duas contribui¢cdes nos auxiliam a entender o sentido da autonomia e independéncia
invocadas pelos sujeitos da pesquisa. Primeiramente, Lavalle (2015) sinaliza que este viés
interpretativo sobre a autonomia ¢ tipico do periodo de reabertura politica, no qual a autonomia
era vista como categoria pratica “[...] comprometida com as implicagdes politicas da linguagem
dos atores e vocacionada a orientar a realizacao de tais implicagcdes” (LAVALLE, 2015, p.168).
No entanto, Lavalle (2015) nos alerta que na atualidade existe uma relagdo constitutiva mutua
entre sociedade civil e Estado e “[...] a invocagdo da ‘autonomia’ ndo implica auséncia de
intera¢do, da mesma forma que sua nao invocagao implicaria submissao ao Estado ou qualquer
forma de fusdo com ele” (LAVALLE, 2015, p.170). Em segundo lugar, Carlos (2015) nos
indica o padrao de interagdo cooperativo “[...] contrasta com a compreensao pretérita do periodo
de transicao do regime autoritario ¢ de redemocratizacdo da década de 1980, a saber, de
antagonismo, oposi¢ao e enfrentamento dos poderes instituidos (2015, p. 92), mas nos propoe
uma chave interpretativa que considera a complementaridade entre cooperagdo € autonomia,
desde que ndo haja mudanca nos objetivos dos militantes ou dos movimentos sociais dos quais
fazem parte. Isto posto, aqui o sentido de autonomia deve ser analisado conforme a situacao em
que nasce — num contexto de vinculagdo com a Igreja Catolica e com o proprio PT — e num
contexto no qual ¢ utilizado — num cenario de discurso e o padrdo de interagao cooperativo e

passa a ser compreendida como

A capacidade de determinado ator de estabelecer relagdes com outros atores
(aliados, apoiadores e antagonistas) a partir de uma liberdade ou independéncia
moral que lhe permita co-definir as formas, as regras e os objetivos da
interacao, a partir dos seus interesses e valores (TATAGIBA, 2010, p. 68 apud
CARLOS, 2015, p.87)

Considerando o histdrico do contexto politico-institucional cariaciquense e a realizagdo tardia
da experiéncia participativa, ¢ compreensivel que ocorresse a interpretacdo de uma atuagao
“livre e autobnoma” do movimento popular diante da simples possibilidade de interlocugao e

critica a administragdo municipal, caracterizando um padrdo de interagdo cooperativo e
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autonomo (CARLOS, 2015). No entanto, ndo ¢ valido supor que a atuagdo dos movimentos
populares ndo tenha sofrido efeitos deletérios a partir de um engajamento institucional
cooperativo, reverberando em sua forma de organizacao e interlocugdo no periodo subsequente.
Desta feita, podemos depreender que, embora a experiéncia participativa petista parecesse
apresentar resultados significativos no tocante a participacdo dos movimentos populares e a
constru¢do da democracia no municipio, a mesma ainda precisava ser amadurecida em dois
sentidos: um no sentido de seu desenvolvimento institucional - conferindo a experiéncia
mecanismos que assegurassem sua realizacdo e reatualizagdo conforme as mudangas da
dindmica de participagdo, de pluralizacdo institucional e de complexificacdo da democracia.
Outro, no sentido de sua relagdo com os movimentos populares, assegurando que as interacdes
socioinstitucionais produzissem um padrao de agdo coletiva que combinasse, de modo nao

contraditorio, estratégias de cooperagdo, mas também de enfrentamento (CARLOS, 2015).

Encerrando a analise do periodo 2005-2012, ressaltamos que mesmo diante da aprovagao
popular, o prefeito Helder Salomao deixa seu mandato sem conseguir eleger sua sucessora - a
entdo candidata a prefeita Lucia Dornelas (PT). Num cenario de disputa eleitoral no qual
também era candidato Marcelo Santos, filho do ex-prefeito Aloizio Santos, venceu o vice-
prefeito de Helder Salomao, Geraldo Luzia Junior (do entdo PPS). Juninho, como ¢ conhecido,
foi eleito para o mandato de 2013-2016 e reeleito para o mandato entre os anos 2017-2020. Os
aspectos da continuidade da experi€ncia participativa no periodo de 2013-2020, quando o PDP

passa a ser conduzido por outra coligagao eleitoral, serao tratados no proximo capitulo.
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CAPITULO 4 - O ORCAMENTO PARTICIPATIVO NO CENARIO DE
ALTERNANCIA POLITICO PARTIDARIA: CONFIGURACAO ATUAL DA
CONSTRUCAO DEMOCRATICA NO MUNICIPIO DE CARIACICA/ES

Neste capitulo o esfor¢o analitico se centrard no periodo compreendido entre os anos de 2013
e 2020, buscando identificar, sistematizar e registrar a trajetéria de participagdo dos
movimentos populares a partir da alternancia politico-partidaria e da posterior aprovacao da Lei
n°®5.342/2015. Para isso, seu primeiro topico busca explicitar a forma como o OP foi conduzido,
buscando compreendé-lo a partir de suas continuidades e/ou mudangas em relagdo ao desenho
institucional do periodo anterior e, principalmente, a partir da aprova¢do da Lei n® 5.342/2015.
Além disto, buscamos identificar se, a partir da institucionalizagdo do OP, foram instauradas
novas formas de organizacdo dos movimentos sociais € populares no municipio. No segundo
topico destacamos a relacdo entre os Poderes Executivo e Legislativo e sua influéncia na
descontinuidade do OP Cariaciquense. Ou seja, para além dos movimentos populares, como
esse espaco se constituida dentro da totalidade do edificio democratico local, como ele sendo
disputado por outros atores sociais € quais impactos essa disputa provocou no padrdo de
engajamento, de mobilizagdo e de organizacdo dos movimentos populares, dentro de um

cenario que caracterizamos como “pos-participativo” (LAVALLE, 2019).
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4.1 A eleicao do Prefeito Geraldo Luzia Junior (Juninho) e condu¢ido do Orcamento

Participativo de Cariacica/ES (2013-2020).

A eleicdo de Geraldo Luzia de Oliveira Junior (PPS/Cidadania) consolidou a alternancia
politico-partidaria no comando do Executivo municipal. Nascido no Rio de Janeiro e formado
em Educacao fisica pela Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), o prefeito eleito ¢
popularmente conhecido como “Juninho” devido a sua profissao de jogador de futebol. Depois
de encerrar sua carreira como jogador de futebol, trabalhou como professor de educacao fisica
e “o inicio de sua trajetdria politica foi como chefe de gabinete da Secretaria de Satde de Vitoria, na
época de seu correligiondrio Luciano Rezende como mandante da pasta” (SECULO DIARIO,
28/10/2012). Foi presidente do Partido Popular Socialista (PPS) no Municipio de Cariacica,
secretario-geral estadual e membro do Diretorio Nacional do partido. No ano de 2008, quando eleito
como vice-prefeito do ex-prefeito Helder Salomao, exerceu o cargo de Secretario Municipal de
Esportes, Lazer e Cultura quando em 2010, disputou a eleigao para Deputado Federal, obtendo
41.362 votos (2,19%) nao conseguindo se eleger. Retornando ao cargo de vice-prefeito,
assumiu o conflito com o entdo ex-prefeito Helder Salomao, adotando a narrativa de que dentro
da prefeitura era isolado politicamente e, “sob essa perspectiva, o candidato tentou blindar-se
das criticas ao prefeito, sendo ele mesmo um de seus maiores criticos” (UOL, 28/10/2012). Sua
candidatura foi ganhando o terreno para disputar o segundo turno nas elei¢cdes 2012, que se deu
em um cenario de disputa entre cinco candidatos'!'>, a candidatura do campo democratico-
popular que daria continuidade programatica a administragao do ex-prefeito Helder Salomao
era da ex-deputada estadual Lucia Dornelas — PT. Mesmo contando com a aprovagao popular
da administragdo e com apoio do ex-prefeito, a candidata do PT contava “com poucos recursos
de comunicagdo” (A GAZETA, 28/10/2012) dependendo, tanto da transferéncia de votos,

quanto do apoio da maquina publica para se firmar como favorita, o0 que nao ocorreu.

Desta maneira, Juninho se constituiu no segundo turno como o adversario politico de Marcelo
Santos (PMDB), filho do ex-prefeito Aloisio Santos e deputado estadual a época. Devido a
problemas de saude do seu oponente, na reta final das elei¢des Juninho participou de debates e

entrevistas sozinho, oportunidade na qual apresentou parte de seu programa de governo que

115 Adilson Avelina dos Santos do Partido Social Democratico (PSD), vereador que ja foi cameld por 25 anos, o ex-jogador de futebol Geraldo
Luzia Junior (Juninho) do Partido Popular Socialista (PPS), a economista e atual deputada estadual Lucia Dornelas do Partido dos
Trabalhadores (PT), o deputado estadual Marcelo Santos do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e o deputado estadual
Sandro Locutor do Partido Verde (PV). (A GAZETA, 12.07.2012)
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contava com propostas de isen¢do do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para imdveis
que ndo contassem com sistema de esgotamento sanitario e ruas sem pavimentacao, construgao
do hospital geral de Cariacica, reforma administrativa para extingdo de secretarias. Desta
maneira, Juninho foi eleito com o maior percentual de votos no segundo turno no pais, com
85,43% dos votos validos, contra 14,57% do candidato derrotado Marcelo Santos. (A
GAZETA, 28/10/2012), se tornando o prefeito mais votado do pais'!S. Foi reeleito em 2016,
sendo que em seu segundo mandato (2017-2020) se tornou vice-presidente da Associacao dos
Municipios do Estado do Espirito Santo (AMUNES) e integrante da Frente Nacional de

Prefeitos de Politicas Sociais.

Uma das primeiras declaragdes do prefeito recém eleito foi que a primeira medida de seu
governo seria “discutir o orcamento com a Camara municipal e saber o que a gente tem para
gastar, o que ndo pode parar e iniciar o mandato com pé no chao" (A GAZETA,
28/10/2012).Mesmo diante da previsdo quanto a receita no municipio a partir do ano de 2013,
as declaragdes do Prefeito Juninho quanto ao OP eram de que "O Or¢amento Participativo pode
até acabar, mas ndo ser na nossa gestdo" (CARIACICA, 2013). E importante frisar que parte
da execugdo das obras priorizadas pelas edigdes anteriores do OP nao foram concluidas e, no
momento que assume o mandato, o Prefeito Juninho herda um quantitativo de 173 obras que
eram denominadas de “Passivo do OP”!'!7. Portanto, seu compromisso se constituia em executar

0 passivo e realizar novas plendrias.

116 Disponivel em: <HTTPS://www.seculodiario.com.br/politica/prefeito-eleito-juninho-anuncia-gestao-participativa-em-cariacica> .

117 A pesquisa documental nos indica que a listagem completa das demandas levantadas nas edigdes anteriores do OP foi apresentada na
reunido ampliada de 2013. Nelas constam 165 obras em diferentes estagios que indicavam a ndo conclusdo das obras (execugio, paralisagio,
aguardando ordem de servigo, licitagdo, desapropriacdo, processo judicial, entre outros). No entanto, através da pesquisa documental também
encontramos uma publica¢do do ano de 2018 que tem a identificagdo de 173 obras que ndo foram concluidas na gestdo Helder Salomao até o
ano de 2012. No entanto, a pesquisa documental (fontes indicaram que havia de um volume de 352 obras, o que pelas publicagdes oficiais e
cadernos distribuidos a populagio nao foi possivel aferir).
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Figura n° 03 - Logomarca Orcamento Cidadiao Mais Participativo — Prefeitura de Cariacica/ES — 2013
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Fonte: Site PMC (2020)

Neste periodo sob a nova denomina¢ao de Orcamento Cidadiao Mais Participativo foi
definido como “[...] uma politica democratica pela qual os cidadaos podem definir as obras e
servicos prioritarios. Este trabalho ¢ realizado em conjunto com as experiéncias técnicas dos
servidores publicos e da vivéncia dos moradores a partir da realidade de seus bairros.”
(CARIACICA, 2013). O primeiro evento do Ciclo do Or¢amento Cidaddo Mais Participativo

18 " cujo objetivo era uma prestacdo de contas do

foi a realizagdo de uma Reunido Ampliada
Passivo do OP e, a partir dele, a apresentacao das seguintes proposigdes por parte do governo:
que seria necessaria a adocdo de edi¢des bianuais, portanto, 2013 e 2015. A segunda ¢ que,
entretanto, no ano de 2013 nado haveria novas plenarias para levantamento de novas obras, pois
era necessario finalizar aquelas que estivessem em atraso. O hiato compreendido entre os anos
de 2013 a 2015 seria utilizado para “a elaboragdo e o teste de uma nova metodologia para
transformar o OP em um instrumento ainda mais participativo” (CARIACICA, 2013) e para
institui-lo através de uma legislagdo municipal, cujo processo “a Camara Municipal esta

totalmente de acordo para que, quando iniciar outro governo, o OP ndo seja cancelado, que ¢ o

minimo de voz que a populacdo tem” (CARIACICA, 15/08/2013).

118 Realizada no auditério da Secretaria Municipal de Educag¢do (SEME), em Itaquari, em 07.03.2013, reunindo cerca de 150 pessoas.
Disponivel em <https://www.cariacica.es.gov.br/noticias/13515/maior-envolvimento-popular-no-orcamento-participativo>
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Observemos que aqui aparecem incorporadas a promessa de uma futura metodologia, duas das
reflexdes a respeito das edicdes dos OPs anteriores e que eram anseios do movimento popular:
a proposta da discussdo passar a ser bianual e a institucionalizagdo do OP por lei. Deste modo,
a impressao das liderangas entrevistadas a respeito deste evento, que seria de inauguracao do
OP no mandato do Prefeito Juninho ¢ marcando um compromisso politico de continuidade do

OP, foi manifestada da seguinte maneira:

A FAMOOC participou de uma plenaria na SEME pra debater o OP ¢ pressionar
Juninho a manter o OP. Foi a maior plenaria que eu ja vi com FAMOC até
hoje. As pessoas estavam preocupadas com o fim do OP e tinha muitas
liderangas comunitarias, praticamente todas as regides contempladas, os
vereadores foram e até o prefeito foi 1a com a gente. E ele assumiu que ia
continuar realizando as assembleias. Isso no primeiro ano de Juninho, em 2013.
Foi um momento de bastante esclarecimento, inclusive na época nés fomos na
geréncia de OP e exigimos as planilhas das obras que ndo tinham sido
executadas e como estava o andamento de cada uma delas. Ai a gente a partir
disso a gente conseguiu contrapor as informagdes passadas pela prefeitura.
(Entrevistado n°02)

O processo mobilizatério para as “Audiéncias Publicas Regionais do Or¢amento Cidadao Mais
Participativo2013” era realizado pela Geréncia e Coordenagdo do OP da entdo Secretaria

Municipal de Planejamento (SEMPLAD) da seguinte maneira:

A gente ligava para todas as liderancgas e todos os delegados das regides que
tinham sido eleitos até o ano anterior, 2012. Em algumas regides aparecia uma
média de 20 pessoas, bem diferente da plenaria de antes porque sabia que nio
ia ter plenaria. Perguntavam: “vai ter plenaria?” Ndo, nds vamos fazer uma
prestacdo de contas pra vocés pra ver como estdo as obras da regido de vocés
e tal. (Entrevistado n°04)

A pesquisa documental apontou a realizacdo del3 (treze) “Audiéncias Publicas Regionais”!!"”

entre os meses de agosto a setembro de 2013 cuja finalidade era idéntica aquela da reunido
ampliada, expressando o seguinte quanto a metodologia do Orcamento Cidaddao Mais

Participativo 2013.

119 Nao identificamos, para além da logomarca, a existéncia de quaisquer materiais impressos que expressassem o restante do ciclo do OP
Mais no ano de 2013. A sequéncia dos fatos foi possivel ser montada a partir dos depoimentos dos 06 entrevistados aliados a reportagens ainda
existentes no sitio da Prefeitura Municipal de Cariacica.
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Aleatoria. A metodologia ¢ aleatoria! Todas as vezes que ele ia numa regiao e
havia esse questionamento de como participaria, ele se posicionava
praticamente com o mesmo argumento. O prefeito assumia com a comunidade
que nem sempre essa plendria, as reunides, eram regionais. O que ele fazia? la
pro bairro tal e o bairro tal tinha uma pendéncia do OP e cle tratava aquela
pendéncia do OP no bairro sem uma visao regionalizada. Mas quando a obra
era regionalizada, que ela implicava naquela regido, obviamente ele assumia a
condigdo de atualizar as informagdes dizendo: “oh, essa obra que ¢ um pleito
de vocés, aquela creche, etc., ela ndo foi executada por causa disso e daquilo
outro, mas ela sera. O projeto ja esta sendo feito, o processo de licitagdo aberto
e coisa e tal... vai ser feito com recurso nosso uma parte ¢ a outra parte advém
desse convénio aqui”. Entdo, ele falava isso, mas isso era mais por pressao de
quem estava la num primeiro momento. (Entrevistado n® 01)

Ele disse que ia fazer, mas ndo sei se ele realizou todas as assembleias que ele
disse que ia realizar. Eu acho que sim! Ele ndo chegou ao nivel do detalhe de
como seriam as plenarias, quais regras, como funcionaria a participacao ¢ a
representagdo. SO disse que ia ter ¢ que estava com a ideia de mudar pra dois
anos e iam bolar uma forma de organizar para ficar mais eficiente. Tinha uma
critica na fala do tipo a ideia é boa, mas o instrumento ndo era e que eles
estavam empenhados em construir um modelo melhor de orgamento e que
essas propostas eram fazer escolha de obras de dois em dois anos.
(Entrevistado n® 02)

O Ciclo de debates foi encerrado através de uma “Reunido Geral” '*° do Or¢amento Cidadao

Mais Participativo”, “que reuniu 70 pessoas entre servidores municipais, empresarios e

representantes da sociedade civil que nao puderam participar das audi€ncias publicas regionais”

(CARIACICA, 16/09/2013). Além de prestar contas das Audiéncias Regionais que mobilizou

“845 moradores das 13 regides do municipio e 100 pessoas nos O+P rurais” (CARIACICA,
17/09/2013), foi feita a apresentacdo do Plano Plurianual de Aplicagdes 2014-2017. Nao

encontramos documentos que tratassem da existéncia de etapas subsequentes de participagao

ourepresentatividade do movimento popular para acompanhar a realizagao do que foi pactuado:

a execucdo do Passivo do OP e a elaboragdo da nova metodologia. Desta maneira o Ciclo do

Orcamento Cidadao Mais Participativo 2013 pode ser assim sintetizado:

120 Realizado no dia 16 de setembro de 2013, as 15:30 horas, no auditério da Prefeitura Municipal de Cariacica. Disponivel em
<https://www.cariacica.es.gov.br/noticias/8201/reuniao-geral-encerra-o-ciclo-das-audiencias-publicas-do-orcamento-cidadao-mais-

participativo>
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Figura n° 04 — Ciclo Orcamento Cidadao Mais Participativo Cariacica - 2013

Reunido
Ampliada

Audiéncias
Reunido Geral Publicas
regionais

Fonte: elaboraciao da autora

Como em todo planejamento municipal, os recursos para a viabilizagdo das demandas do
primeiro ano do mandato eram assegurados pelo Plano Plurianual de Aplicagdes (PPA 2010-
2013), da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA) do ano

de 2013. Este dado aparece no depoimento de parte dos entrevistados.

Nos tinhamos informagdes que vinham do COP do ano anterior que os recursos
das obras ja estavam alocados. Entdo por mais que a obra néo tivesse pronta, o
recurso estava la e o que precisava era executar. Tinha recurso para mais de
80% das obras aprovadas nas assembleias na época. Por mais que existisse
alguma coisa que tivesse atrasado, nfo tinha justificativa para o ndo
cumprimento das obras. Tanto ¢ que o Juninho, nos dois primeiros anos, ficou
se gabando dizendo que terminou as obras do Helder que estavam atrasadas,
aquele negocio todo. (Entrevistado n°02)

Importante ressaltar que a previsdo inicial feita para a arrecadagdo municipal no ano de 2013,
prevista em R$ 125 milhdes, sofreu os efeitos do fim do Fundo de Desenvolvimento das

Atividades Portuérias (FUNDAP)'?!!22| ocasionando uma redugdo na receita do municipio para

121 O Fundo de Desenvolvimento das Atividades Portuarias (FUNDAP) foi “criado pela Lei n° 2.508, de 22/05/70 e Regulamentado pelo Decreto
n°® 163-N, de 15/07/71. Seus objetivos: Ampliar a renda do setor terciario do Estado, através do incremento e diversificagdo do intercambio
comercial com o exterior; Ampliar a renda dos setores primario, secundario e terciario do Estado, através da promogao de novos investimentos
em projeto industrial, agropecuario, de pesca, de turismo, de florestamento e reflorestamento, de servigo, de satide, de educacdo, social, de
transporte, de infraestrutura ndo governamental, de construcdo, de natureza cultural ou de comércio previamente aprovado pelo BANDES. A
gestdo dos recursos financeiros do FUNDAP cabe ao Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S/A - BANDES, e seu or¢amento ¢
aprovado em ato do Governador do Estado do Espirito Santo”. (BNDES, Manual do FUNDAP, 2017, p.02-03)

1220 Projeto de Resolugdo do Senado (PRS 72/10), aprovado em abril de 2012,reduziu e uniformizou a aliquota de ICMS de operagdes
interestaduais. No Estado do ES esta aliquota de ICMS sobre produtos importados correspondia a 12%, sendo 3% deles destinados aos
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R$ 95 milhdes, sendo justificado pelo Prefeito Juninho pelo fato de que “[...] em 2012 a
capacidade de investimento, com recursos proprios, era de R$ 60 milhdes. Em 2013 passou para R$
9 milhdes” (G1 ES, 20/04/2014). Este cenario contribuiu para que, ja no inicio do segundo ano de
mandato, 30,3% da populagdo considerasse como ruim ou péssima a gestdo do prefeito Juninho.
Parte da solug¢do para enfrentar a perda de arrecadacdo foi realizar, conforme promessa de
campanha, uma Reforma Administrativa'?}, reduzindo de 20 para 14 secretarias municipais,
resultando numa economia de R$ 3.806.000,00 (trés milhdes e oitocentos e seis mil reais) para
o tesouro municipal (CARIACICA, 2014). No tocante ao Or¢camento Participativo, a partir do
anseio dos movimentos populares quanto a sua institucionalizag¢do, o Prefeito Juninho também
inicia sua “legalizacdo” através do instrumento da reforma administrativa, assegurando a
existéncia de uma estrutura minima de funcionamento no organograma da prefeitura — com a
geréncia e coordenagdo de OP. Essa estruturacdo ndo constitui uma novidade, ja que na
legislagdo anterior tais cargos também existiam. No entanto, ¢ importante observar que se antes
eles estavam ligados a Secretaria de Planejamento, agora sua vinculacao ¢ com a Secretaria de
Governo que se constituia uma secretaria de assessoramento direto do Gabinete do Prefeito,
ampliando as formas de controle governamental do acesso das informacdes pelo movimento
popular. Este elemento demonstra como o OP pode ser usado como mecanismo de controle de
governos sobre o movimento popular € ndo como uma estratégia de partilha de poder, o que ¢

percebido pelas liderangas comunitarias conforme indica este fragmento:

Quando ele reestrutura a prefeitura, faz uma reforma administrativa, ele cria
essa geréncia com essa conducdo e monta um gabinete. Ai eles montam um
escritorio pra isso, ela perde a musculatura porque quando vocé estava ligado
ao planejamento, vocé tinha mais possibilidade de reunir informagdes. Vocé
chegava 14, tem um processo que diz: essa obra aqui ja esta contratada, esta
obra aqui ja esta com projeto, era a perspectiva de abrir a licitag@o dela é data
tal. Quando era na secretaria de planejamento essa informacdo estava toda
reunida. Agora ndo. (Entrevistado n°01)

A novidade da Reforma Administrativa quanto ao OP foi a criagdo do Fundo do Or¢amento

Participativo'?*, cujo objetivo era centralizar e gerenciar recursos orgamentdrios e financeiros

municipios. Com a aprovacido da Resolugdo, ocorreu uma uniformizagdo da aliquota em 4%, inviabilizando o FUNDAP e, consequentemente,
o repasse aos municipios. Disponivel em:<https://www.gazetaonline.com.br/noticias/politica/2016/12/fim-do-fundap-pode-ter-sido-
comprado-1014004915.html>

123 A estrutura Organizacional da Administragdo Municipal de Cariacica esta organizada conforme a Lei n°5.283, de 17 de novembro de 2014
e conforme o Regimento Interno aprovado por meio do Decreto n® 20 de 31 de janeiro de 2019 e suas alteragdes, que tratam das atribuigoes de

cada 6rgdo e das competéncias de cada cargo.

124 Art. 85 da Lei 5283/2014
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para a execucdo das obras, sendo os mesmos provenientes de alienacdes de imodveis do
Municipio e convénios. Tal fundo seria gerido por um Conselho Gestor'>>composto por 09
(nove) representantes das secretarias municipais ¢ apenas 01 (um) representante da Sociedade
Civil indicado pela Federacdo das Associacdes de Moradores de Cariacica — FAMOC. A
presidéncia do Fundo do OP sempre seria exercida por representante da Secretaria de Gestao,
também vinculada ao Gabinete do Prefeito e a Secretaria Executiva deste Conselho Gestor
sempre seria exercida pela Geréncia de Orgamento Participativo, vinculada a Secretaria
Municipal de Governo. Este dado fortalece a percepgao de que a metodologia e estrutura de
funcionamento do OP foram completamente modificadas para diminuir a participagdo popular
e, consequentemente, a capacidade de intervencao do movimento popular e a transparéncia do
governo. O OP passa, assim, a ser usado como mecanismo de controle de governos sobre o
movimento popular e ndo como uma estratégia de partilha de poder. Além disto, ¢ importante
destacar que uma conhecida lideranca popular respondia pela Coordenacao do OP a época. Por
sua intensa participagao nas edicdes anteriores do OP, esta lideranga poderia ser capaz de
articular e conferir legitimidade a condugdo politica e técnica do OP na administracdo do
Prefeito Juninho. Ou seja, a0 mesmo tempo em que restringe a participagdo popular por um
lado, cria uma estratégia para manter o movimento popular sob controle no momento em que
uma conhecida lideranga popular se torna coordenador do novo OP, o que fica evidente no

seguinte fragmento:

O que ele passa ter? Uma organizagdo interna na prefeitura que ia cuidar do
OP, tanto é que tinha o gerente do or¢camento participativo. O cargo de gerente
foi pra uma pessoa que ndo tinha participagdo nenhuma e, salvo engano, nem
morava no municipio. O coordenador dentro desta geréncia, eu lembro que ele
fazia ndo s6 o mapeamento e o acompanhamento de todas as obras que estavam
sendo contratadas. Fazia todo relatorio dela — com fotografias, inclusive — e
alguns encaminhamentos a partir das visitas que ele fazia, ele era o cara de
campo. Era um camarada experiente. Eu confesso pra vocé ele ¢ um camarada
respeitado e que trabalha muito. [...] Quando era pra falar sobre o orcamento
participativo, quem tinha todos os elementos e atualizado, era o coordenador
do OP, que assumia a condicdo, de fato, de assessoramento e passava as
informacdes. (Entrevistado n°01)

Diante desse arranjo realizado nos dois primeiros anos do mandato, somada as afirmacdes de
aproximacdo com a Camara de Vereadores e com o secretariado municipal para a tomada de

decisdes, depreendemos que houve um privilegiamento do debate técnico (envolvendo apenas

125 O Conselho Gestor do Fundo do OP ¢ composto por representante das seguintes secretarias municipais: Gestao, Finangas, Infraestrutura,
Educagio, Saude, Desenvolvimento da Cidade e Meio Ambiente, Desenvolvimento e Assisténcia Social, Defesa Social, Esporte e Lazer.
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os técnicos da prefeitura) e de negociagdes pontuais com o movimento popular acerca da
decisdo sobre os rumos do or¢gamento municipal. Se de um lado havia a necessidade de adequar
as demandas do municipio a nova realidade da arrecadagdo, havia também um indicativo de
que o formato de participacdo popular até entdo adotado para discutir o or¢amento municipal
estava ameacado, demarcado pela criagdo de uma instancia interna de gestdo do OP — o
Conselho Gestor - que, em ultima instancia, tinha fungdes andlogas a do COP, mas comum a
composicdo que ndo privilegiava as organizagdes populares da sociedade civil. Esta

movimentagdo foi percebida pelos representantes do movimento popular da seguinte maneira:

Acompanhei como se deu esse discurso em relagdo ao OP no inicio da gestdo
dele, dizendo que ele ndo conseguiria manter novamente os processos de
plenaria e assembleias por que ja teria muitas demandas reprimidas que ele
precisaria priorizar essas demandas que ja haviam sido deliberadas. E a gente
sente que houve uma quebra mesmo e por mais que ele tentasse emplacar esse
discurso, o que estava bem nitido era que nessa nova gestdo ndo teria mais
esses canais de participagdo. (Entrevistado n° 03)

Na primeira metade do primeiro mandato ele ndo quis ser pressionado, entdo,
se vocé tem um conselho do orcamento ele é obrigado a prestar conta pra esse
conselho. Porém, a meu ver, ele ndo fez isso pra ele ndo ser pressionado a fazer
a prestacdo de contas. E tem até outra coisa: vamos lembrar que estando ele
em 2013 com o planejamento fisico financeiro do Helder, que estava no PPA
aprovado ainda no governo Helder, como ele faria de 2014 a 2017? Que nivel
de prioridade ele daria as obras do OP? Ele ja ndo teria mais argumento da falta
de verba, sabendo ele que havia uma demanda que pudesse ser incluida no
planejamento fisico financeiro do PPA vigente. Entdo ele se isenta de fazer
esse debate com o movimento popular. Talvez ninguém além da FAMOC, mas
uma meia dizia de opositores na Camara enxergou isso. O governo obviamente
enxergou e trabalhou a estratégia de esvaziamento porque ndo interessava fazer
isso. (Entrevistado n® 04)

Mesmo diante de evidéncias contrarias a continuidade do OP, havia uma expectativa de que o
atendimento do anseio do movimento popular em relagdo a legislacdo pudesse expressar a dita
vontade politica de colocar o OP em pleno funcionamento na cidade. No ano de 2015 no qual,
em tese, seria realizado o debate bianual através das rodadas de plenarias do OP em Cariacica
para levantamento de novas prioridades, o Prefeito Juninho cumpre a promessa de
institucionalizar o OP através da Lei n° 5342/2015quedeterminou o funcionamento do OP,

sinteticamente, da seguinte forma:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a realizar as plenarias do
Orgamento Participativo para definir as demandas do municipio no primeiro
ano de exercicio do mandato, ficando, assim, o atendimento as demandas
selecionadas para os proximos 03 (trés) anos de exercicio.



160

Paragrafo tnico. As demandas priorizadas nas plendrias deverdo ser analisadas
pelo orgdo competente, a fim de se averiguar se a obra a ser executada ndo
requer reparos em seu entorno antes de se proceder com a execugio do servigo
para evitar desperdicio.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Art. 3° Revogam-se todas as disposi¢des em contrario.

(CARIACICA, LEI N°. 5342, DE 12 DE MARCO DE 2015)

Podemos deduzir que a lei foi elaborada tendo em vista as restricdes or¢amentarias ja
mencionadas, a dindmica da execucao das demandas priorizadas através do debate popular do
OP, contemplando eventuais dificuldades ou impedimentos técnicos que dificultassem a
execucdo das obras que se tornariam os futuros passivos do OP (como desapropriagdes,
restricdes judiciais, desisténcia de licitagdes, obras complementares, entre outros). A paulatina
criacao de estruturas internas, de redugdo do ciclo de debates, de rebaixamento dos objetivos
de cada etapa de participacao em conjunto com a institucionaliza¢ao do OP, restringiu a tomada
de decisdes politicas do OP apenas para o ambito da administragdo municipal e passou a se
constituir em “novos marcos em relagdo a participacdo popular” dentro da dinamica de
alternancia no comando do Executivo Municipal. Ou seja, houve uma descaracterizagdo de todo
o desenho institucional anterior para dificultar a participagao popular e a partilha de poder. O
OP passou a ser um instrumento de mera consulta popular, expresso nesta afirmativa de um dos
entrevistados.: “E o que era legalizar o OP? Exatamente mandar um projeto de lei e ele fez
isso! E o que ele faz com o OP? Ele congela o debate popular entre o periodo entre 2013 a
2016, ele congela o OP no seguinte: na participag¢do popular!” (Entrevistado n°05). Tomando
por base as variaveis vontade politica e desenho institucional (AVRITZER, 2009), a legislagao
proposta significava o rompimento definitivo com o que vinha sendo realizado no municipio
em termos de participacdo popular. A ndo realizagdo das plenarias (ou audiéncias publicas
conforme novo formato) com vistas ao levantamento de novas demandas no ano de 2015,
somada ao adiamento da experiéncia participativa para o ano de 2017, tornava o cenario de
participacao inviavel, em especial se considerarmos o fato que o comando do Executivo

Municipal poderia estar sob outra direcao politico partidaria.

Foi um banho de agua fria na gente. Num primeiro momento foi entusiasmo e
na sequéncia a gente viu que o prefeito mentiu na cara deslavada porque
quando ele chamou essa assembleia ja foi num formato diferente, ja que nao
foi uma assembleia de deliberacdo de obras. Eles fizeram uma assembleia para
apresentar o novo OP, que eu esqueci o nome... Or¢camento Participativo Mais
Cidaddo, acho que era isso. Nos fomos ja tinhamos feito essa plendria da
FAMOC antes, ja tinhamos cobrado a continuidade do OP e eles garantiram
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que iam fazer uma mudanca, mas que o OP ia continuar existindo, a proposta
do prefeito era fazer assembleias a cada dois anos e entdo, nunca saiu do papel.
(Entrevistado n°02)

Ele arrebenta a mobiliza¢do do movimento popular, ele ndo quis! (Entrevistado
n°01)

Considerando o movimento apresentado no primeiro mandato do Prefeito Juninho,
depreendemos que, de fato, mesmo que a participagdo proporcionada em 2013 fosse limitada,
foram desenvolvidos formatos de participacdo. Ja a institucionalizagdo da experiéncia
participativa no ano de 2015 permitia a administra¢cdo municipal a ado¢do de uma narrativa que
afirmava a continuidade do OP, mas que, no entanto, desconfigurou os elementos constitutivos
do desenho institucional do OP que privilegiavam a participacao popular(as plenarias, a escolha
dos delegados, o conselho do OP).Em especial a respeito da institucionalizagdo do OP, para
alguns entrevistados este movimento foi intencional e visava o proximo periodo politico

eleitoral, conforme explicita o fragmento seguinte:

Por que o que acontece? O Juninho, como ele nio fez esse movimento nos dois
primeiros anos do mandato dele, ele s6 argumentava nos espagos onde ele
participava e essa questdo tomava certo tempo dele com as justificativas.
Aconteceu que nesse meio tempo a estratégia ndo foi mais falar em plenarias
regionais, em plenarias setoriais. Af ele fecha no inicio de 2015, salvo engano
marco abril, ele manda o projeto de lei pra Camara instituindo o OP. Ele ¢é
aprovado sem resisténcia. O Juninho tinha maioria e nio sei se seria diferente
do governo Helder porque a gente ndo ensaiou qual seria uma eventual minuta
de lei do OP. Mas, a meu ver, ele pega uma situagio que ja era um apontamento
— ndo sei quem assessorou ele pra elaborar isso - ja pega uma crise no pais de
2009, onde uma série de questdes relacionadas a infraestrutura nos municipios
com ou sem OP nfo conseguiria executar, no Governo Dilma, e eles ja
conseguiram enxergar. Eles devem ter tido acesso a algum documento,
obviamente ndo foi produzido por nds, de repente até pela Confederagio
Nacional dos Municipios que conseguiu fazer um apanhado e com isso ele
comeca a criar uma condi¢do de chegar em 2015 e nesse Projeto de Lei ja dizer
seguinte: a lei, no primeiro ano de mandato nés vamos fazer a plenaria do OP
e executar nos trés anos subsequentes. E ai ele teve outra situagdo que a vontade
e o compromisso do Helder foi deixar recurso em 2013 pro Juninho executar,
mas o Juninho tomou a decisdo politica e legal de nao fazer isso. Ele executa
no seu ultimo or¢gamento as demandas aprovadas na plenaria, que € agora. Mas
isso nunca aconteceu. Aquela lei ndo saiu do papel. Eu tenho plena
divergéncia. Eu tenho plena discordancia que existiu a plendria. A plenaria
teria que ser regional. [...]a partir da segunda metade do primeiro mandato, ele
ja tinha isso como um argumento até preparando, digamos assim, pra diminuir
o tensionamento que a ndo execucdo do OP traria numa eventual disputa pra
uma reeleicdo. Tanto é que, a meu ver, ele poderia ter feito o projeto de lei
institucionalizando o OP em 2013/2014. Mas colocou exatamente na véspera
do ano eleitoral para recondugio ao cargo, ele coloca a lei em discussdo, pra
voltar pro palanque e cumprir uma tarefa dele. (Entrevistado n® 01)
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Numa acirrada campanha no ano de 2016 na qual “Juninho defendeu que precisa de mais tempo
na gestdo para dar continuidade a projetos ja iniciados” (G1ES, 30/10/2016), seu oponente
Marcelo Santos (PMDB) aparecia como favorito. Este pleito foi marcado pela polémica de um
suposto atentado a tiros contra o carro de Marcelo Santos, duas semanas antes das eleigdes
municipais (G1ES, 18/10/2016). No entanto, Juninho foi reeleito'?® com uma diferenga de
apenas 5% dos votos validos e no tocante ao OP, havia a sustentacdo da mesma narrativa quanto
a sua continuidade, principalmente no primeiro ano do mandato, conforme determinado pela
legislagdao aprovada em 2015. De fato, o prefeito reeleito cumpriu a determinagdo da lei no ano
de 2017, realizando uma Plenaria do Or¢amento Cidaddo Mais Participativo'?’, com o objetivo

de apresentar a execucao do OP sob os seguintes argumentos:

“Essa plenaria esta acontecendo porque conseguimos a aprovagdo de um
recurso no valor de R$ 70 milhdes. Na ultima terca-feira (26) a Secretaria do
Tesouro Nacional nos confirmou a libera¢do da verba. Esse financiamento vira
por meio da Caixa Economica e é importante destacar que dos R$ 70 milhdes,
R$ 52 milhdes serdo destinados as obras do orgamento participativo”, explicou
o prefeito. O lider do executivo fez questdo de frisar que todas as pessoas
poderdo acompanhar as licitagdes referentes as contratagdes das empresas que
realizardo as obras das ruas. “Langamos, no tltimo dia 11, uma ferramenta de
transparéncia que permitird que o cidaddo acompanhe em tempo real pelo
Facebook todas as licitagdes na modalidade de concorréncia publica. A
transmissdo € ao vivo, por isso, fago questio que usem essa ferramenta para ter
conhecimento das agdes previstas para a cidade e para o seu bairro”, ressaltou
Juninho. (CARIACICA, 29/12/2019)

A respeito desta plenaria, duas consideragdes: a primeira ¢ que a legislagdo municipal nao
define em seu contetido um ciclo do OP, determinando a quantidade de plenarias ou seu carater,
tampouco a necessidade de eleicao de representagdes que pudessem fiscalizar o processo de
execucdo fisica e financeira das demandas. Desta maneira, a realizagdo de uma plenaria ja
cumpriria o objetivo de efetivacdo da lei. A segunda considera¢do ¢ que uma plenaria para
discutir o orcamento municipal deve ser realizada at¢ o més de setembro e este orgamento
encaminhado para apreciag@o pela camara municipal, para que o mesmo seja incluido na LOA
do ano subsequente. Desta maneira, percebe-se que nem mesmo a restritiva participacao
prevista na legislagdo foi executada. Portanto, no ano de 2017 que, novamente em tese, as

reunides com participagdo direta para elei¢do de novas prioridades deveriam ser realizadas para

126 "Coligagdo Forga Para Seguir em Frente" (PPS/PSDB/PMN/PR/PHS/PP/PDT/PRTB/PROS/PMB/PV/PEN/PSD/SD)

127 Plenaria realizada no auditorio da SEME no dia 28 de dezembro de 2017.
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entrar no or¢amento dos trés anos subsequentes, de fato ndo ocorreram “°. Os fragmentos abaixo

revelam a posi¢do dos representantes do movimento popular a respeito deste formato de

participagao:

Juninho fez o que dia 28 de dezembro de 2017? Lembra que o orgamento tem
que ser feito no primeiro ano de governo para ser executado nos trés anos
subsequentes. Portanto, o ano de execugdo tem que ser votado até dia 30 de
setembro pra executar no ano que vem. No dia 29 de dezembro de 2017 — eu
estava em Prado na Bahia e o Coordenador do OP estava em Petropolis no Rio
de Janeiro. Lembra que o Coordenador do OP era o brago direito de
assessoramento do Juninho na questdao do OP — eles fizeram um movimento
sem o Heberton saber. Ligaram pra ele pra saber se ele estaria na reunido da
qual ele sequer foi chamado pra mobilizar. E a FAMOC, eu como
representante, perguntei: - “era pra que essa reunido?” — “ah pra gente aprovar
o orgamento participativo. Eu falei: - “gente, isso é enganoso. Vocés teriam
que fazer plenéarias regionais e nesse momento vocés poderiam até fazer uma
plenaria municipal para apresentar as demandas e ser chancelada na plenaria
municipal. Mas vocés ndo fizeram nada regional! Vocés vdo levar pra la o
qué?”. O que eles levaram pra 14? Simples, o passivo de obras levantado ainda
na época do Helder. [...] Dizem que naquela plenaria deram duzentas pessoas,
mas ndo deu isso ndo! Nao deu isso ndo! Ndo deu isso ndo! Eu tenho a lista de
presenga. E ai o que eles fizeram 14 dentro: regido 12...sentou aqui a regido 12.
A regido 11, 10, todas as regides que tinha alguma representagio fizeram seus
grupinhos dentro do auditério da SEME, sem o envolvimento da FAMOC, nio
necessariamente as pessoas que participaram desse momento sabiam desse
historico, mas eram pessoas que tinham afinidade politica com o Juninho,
independentemente de ter participado do histdrico do orgamento participativo.
Era nessa linha. Algumas pessoas foram 14 porque sempre que mobilizadas
vao, independente da FAMOC mobilizar ou ndo elas vio porque sio do
movimento popular e eu acho que tem que ir. A grande questdo é que foi um
jogo de cena e outra coisa: ela s6 aconteceu praticamente no tltimo dia 1til do
ano. (Entrevistadon® 01)

Os depoimentos também revelaram que mesmo reiterando a apresentagdo de um passivo de
obras das edi¢des do OP dos mandatos do ex-prefeito Helder Salomao, nesta plenaria de 2017
tais passivos ainda passaram por uma reclassificacdo que obedecia aos seguintes critérios

definidos pela administragao municipal:

De acordo com Juninho, a escolha das obras a serem realizadas segue alguns
critérios: estar no orgamento participativo; ordem cronologica da escolha; ruas
proximas a equipamentos publicos; ruas que possuem rede de esgoto; obras
que possuem projetos; ruas que possuem moradores com dificuldade de
locomogdo, ruas que possuem drenagem interligada e que ndo recebam
contribui¢do de outras ruas e prioridade para mobilidade em vias que sdo rotas
de transporte publico. (CARIACICA, 29/12/2017)

128 A pesquisa documental ndo registrou nenhuma evidéncia de realizagdo de audiéncias publicas, plenarias regionais ou reunides locais que
informassem um formato de participacao a partir do ano de 2017, a ndo ser a referida reunido de 28 de dezembro de 2017. Tal evidéncia foi
corroborada pelos relatos das liderangas entrevistadas.
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O significado real desta forma de operacionalizagdo do Orgamento Cidadao Mais Participativo
no segundo mandato do Prefeito Juninho foi a destituicdo da participagdo direta e dos
mecanismos de representacdo e controle antes realizados no municipio. Além disso, as obras
foram reclassificadas de acordo com critérios que ndo atendiam uma ordem de prioridade eleitas
no passado e conforme as regides as quais pertenciam. Com o novo formato, as demandas eram
executadas conforme a disponibilidade do recurso e a aplicagao dos critérios acima descritos, o

que na opinido dos representantes do movimento popular se traduzia da seguinte maneira:

Eles foram desclassificar pra poder aliviar o passivo, eles impuseram uma
desclassificac@o e mobilizaram liderancgas afinadas com o governo. Voltamos
a época do Aloisio porque nesse evento o que foi discutido de forma mais
calorosa, foi como desclassificar tecnicamente varias das obras do orcamento
participativo do governo Helder pra poder minimizar a execugdo e o
investimento do outro. E uma maldade. Isso foi uma maldade muito severa
porque o seguinte: ele colocou, por causa dos convénios que ele foi
estabelecendo, os convénios sdo rigidos. Por exemplo: o recurso do BNDES
destinado para drenagem e pavimentagdo de via ele exige que tenha rede de
esgoto. No governo Helder, ndo tinha essa preocupagdo. Ele dizia que nio
instalaria a rede de esgoto. A obra era de drenagem e pavimentagio,
responsabilizagdo do municipio. O Juninho colocou a questio da rede oficial
de esgoto tinha que ta instalada pra ele drenar e pavimentar aquela via. Com
isso ele fez o que? Ele cortou metade das obras do OP que poderiam ser
executadas. A meu ver uma maldade. Feriu de morte todo trabalho anterior.
Anulou todo trabalho anterior com esse argumento. Aquilo que tinha
viabilidade técnica passou a ndo ter. (Entrevistado n°01)

Como ficou passivo, isso ficou no discurso atual como uma irresponsabilidade
do governo anterior. Mas gente, ndo era passivo porque tinha dinheiro pra
fazer, existia. Al eles jogavam assim e nessa logica deles eles ndo seguiam
mais os critérios. Vamos supor que a cada ano vocé aprovasse trés obras por
regido e tem trés anos de pendéncias, totalizando nove obras de pendéncia. O
que seria o mais razoavel para fazer? Fazer a do ano mais antigo primeiro e
vinha seguindo a aprovagdo das obras cronologicamente, por regido e seguindo
o critério daquilo que tinha sido aprovado nos anos anteriores. Ndo tinha
critério mais para poder fazer as obras. No tinha! Eles iam fazendo as obras
do OP que eles quisessem e eles priorizavam aquelas que eles queriam priorizar
na rela¢do da amizade. (Entrevistado n°02)

Veja bem, quando o passivo ¢ técnico, a gente entende. Quando o passivo entra
na justica a gente entende. Agora quando € rua que nao tem dinheiro, sabia que
nao tinha dinheiro e continua fazendo, ai a gente ndo entende, engole. Porque
nos temos obras aqui, a relagdo de obra ta aqui a relagdo das obras ta aqui. Ta
vendo? Tem muita rua aqui, drenagem e pavimentagdo que ¢ coisa simples de
fazer, ta organizada por regido. Essa obra do OP, pra vocé ter uma ideia, ela
foi eleita em 2009 e foi entregue em 2019, 10 anos depois, construcdo de praga,
coisa simples de fazer: um banco, um piso, plantar umas arvores. Nao tem
bicho de sete cabecas. Agora quando ¢ uma coisa técnica tem uma justificativa,
por exemplo, a canalizacdo, drenagem e pavimentagdo da galeria de Porto
Santana. E uma obra complexa, muito cara, mas existe um estudo e ai a gente
entende. (Entrevistado n°04)
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As declaragdes acima revelam que houve uma completa descaracterizagdo da metodologia
anterior, ndo apenas porque ndo havia recursos para execugdo das obras, mas para restringir a
participagdo popular e restaurar as tradicionais formas clientelistas de relacao entre Estado e
sociedade civil. Segundo os depoimentos, a partir de 2017 ficou mais evidente esta forma de
negociagdo da administra¢do municipal com as liderangcas comunitarias mais proximas a

administracdo, possibilitando a “desclassifica¢do” das demandas.

Veja bem, eu tenho um relatorio aqui que eu fago 6h: 860 obras, ta vendo aqui
nessa gestdo do prefeito. Tem mais, ainda, deve ter mais umas 20. Ou seja, ele
fez muito mais que as obras que fazia parte do passivo. Chegou onde vocé
queria né? Se ele executou 860 obras, drenagem e pavimentacao, ai, quer dizer,
se ele tivesse colocado toda energia aqui no OP, dava pra ele fazer o passivo e
ainda dava pra ele fazer a mais. Néo fez por qué? Birra politica! Eu penso dessa
forma. Néo queria o OP, ndo queria mais fazer o OP. Ta aqui 6h, eu tenho o
relatorio que estava no site da prefeitura “De olho na obra”, esta s6 até uma
parte. A secretaria 14, Denise, ela retirou do site da prefeitura, ela ndo quis fazer
mais. La vocé vai encontrar até com 590 obras. S6 que meu controle tem 860
e se ele tivesse botado toda energia em cima do OP, ja tinha zerado isso aqui
ha muito tempo. Ou seja, essas demandas fora do OP sdo necessidades das
pessoas que poderiam ser legitimadas por um processo participativo e de
envolvimento com a comunidade. Néo foi feito. Fez outras obras que ndo era
do passivo, do jeito que ele queria, sendo que poderia ter feito plenaria.
(Entrevistado n°04)

Tomando por referéncia as declaragdes dos entrevistados concluimos que a desclassificacao do
passivo de obras liberava um potencial dos recursos provenientes de convénios como fontes
externas de financiamento para realizar demandas que nao eram provenientes da discussao

popular, conforme indica o depoimento a seguir:

Ele poderia ter feito isso e a gente teria hoje, ao meu ver, condi¢des de executar
um monte de demandas do orgamento participativo sem, necessariamente,
fazer o que ele fez por ultimo que foi pegar 110 milhdes emprestado com
financiadores — que bom que o municipio tem credibilidade e orcamento pra
poder ir a essas institui¢oes e buscar esse recurso, inclusive pra ele executar
uma parte do OP que ele diz que o municipio por si s6 ndo tem condi¢oes de
executar — mas uma parte desse dinheiro ndo poderia ser envolvido pra
executar obra do OP se no curso de 2014 a 2017 ele ja tivesse inserido algumas
prioridades do OP. [...] a cidade esta dividida! Por que a cidade est4 dividida?
Por que o Juninho estd fazendo dos 110 milhos que ele pegou emprestado,
obviamente, aquilo que em tese o OP faria com uma discussdo mais ampla e
ele esta fazendo hoje com uma discuss@o mais restrita aos seus alinhamentos
com os vereadores aliados (Entrevistado n°01)
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Notamos que por parte das liderangas ha uma percep¢do ampla de todo o retrocesso
representado pelas mudancas nos arranjos metodoldgicos e institucionais introduzidas pela
administracdo do Prefeito Juninho, resultando no reposicionamento da participacdo no processo
decisorio. Embora os questionamentos as liderangas tenham sido direcionados no sentido de
captar os elementos de permanéncia e continuidade da experiéncia no Municipio de Cariacica,
a rigor, o processo de debate popular do orcamento ndo se realizou — com etapas deliberativas
que contassem com a participacdo direta — desde o primeiro ano de mandato. “Eles colocaram
out door na cidade so pra fantasiar” (Entrevistado n°01), o que em resumo nos leva a constatar
que o Orcamento Cidadao Mais Participativo de Cariacica foi uma forma de fazer plenarias
para dizer que ndo fariam o Orcamento Participativo da maneira adotada até o ano de 2012. O
item a seguir buscara identificar os fatores politicos que influenciaram na descontinuidade do

OP no municipio de Cariacica.

4.2 A Relacio entre os Poderes Executivo e Legislativo e sua influéncia na descontinuidade

do OP no Municipio de Cariacica/ES.

Neste ponto, antes de realizar a andlise proposta para o item, ¢ importante tecermos algumas
reflexdes com base nas contribui¢des realizadas por autores que se dedicaram a entender a
racionalidade e o papel politico dos diversos atores envolvidos no OP. Tendo em vista que as
geracdes de estudos sobre o OP vao constituindo uma evolugdo da critica as experiéncias
participativas no tempo e na historia, tomamos as reflexdes de Dias (2000 ¢ 2002), autora da
primeira geracdo de estudos do OP. Embora ela faga uma analise representativa de um momento
em que, com o crescimento das cidades administradas pelo PT, o orcamento participativo ainda
se constituia numa inovagdo, a autora foi uma das primeiras a sinalizar quanto aos efeitos da
participacdo direta na distribuicdo dos recursos orcamentarios e em relagdo a distribuicao do

poder politico entre a populacdo e os vereadores, constatando que:
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[...] quando se viabilizou a possibilidade de a populagao levantar seus cartdes
e decidir diretamente quais obras devem ser realizadas [...] a representagdo
politica passou a ser questionada. Qualquer conjectura quanto ao grau de
participagdo direta que realmente existe no orgamento participativo ndo ofusca
a veracidade desta percepcao por parte de seus integrantes e da sociedade como
um todo [...] a representacao parlamentar foi colocada em xeque. (DIAS, 2002,
p-62-63)

Dias (2001, p. 13) indica que a participacdo direta provoca uma intimidagdo dos vereadores
diante do “reconhecimento do declinio de seu poder decisorio na arena or¢amentaria” (2000, p.
73) e que o OP gera um constrangimento'?’ aos vereadores, pois a participacio popular direta
se traduz em “um conflito de competéncias simbolico entre a Camara e o OP” (2000, p. 73).
Percebemos quedo ponto de vista dos sujeitos da pesquisa, a experiéncia do OP em Cariacica
ofertou a possibilidade de contestagdao das tradigdes politicas do municipio € que a perda de
poder politico dos vereadores estava ligada a interferéncia que o mesmo produzia nas formas
conservadoras como os vereadores executavam e exerciam a politica, causando um

constrangimento tipico das primeiras experiéncias de OP analisadas no Brasil.

Fico pensando em quanto que o OP na gestdo do Helder incomodava os
vereadores. Quanto que aquilo ali, aquela mobilizacdo de um monte de gente
indo 1a pra escutar diretamente, enfraquece essa figura que é o vereador.
Entrevistado n°03)

Buscando compreender a evolucao da critica ao OP e os fatores que contribuem para sua
continuidade ou descontinuidade, os autores que fazem parte da terceira geracao de estudos do
OP, como Souza (2011, 2013, 2016) e Romao (2010, 2011), nos oferecem reflexdes que
contribuem para elucidar a relagdo do OP com o Poder Legislativo e com os partidos politicos.
No caso de nosso estudo, os depoimentos e a pesquisa documental evidenciaram tais aspectos
de maneira transversal em relacdo a trajetoria do OP Cariaciquense, especialmente no segundo

mandato do Prefeito Juninho, determinando sua relevancia para o objeto da pesquisa.

Romado (2011), ao analisar as relagdes entre as instancias de participacdo e suas articulagdes
com a sociedade politica, alega que o OP se constitui ao longo de sua trajetoria “no principal
espago de representacao politica alternativo a Camara de Vereadores” (2011, p.12). No entanto,
ressalta que na relacdo do OP com a forma de competi¢ao politica da democracia representativa

“as conexdes entre sociedade civil e sociedade politica sdo compreendidas a partir do

129 Além do constrangimento, Dias (2000) identifica o efeito de rentincia dos vereadores ao seu poder decisorio e, posteriormente, reagdo
contra o Executivo Municipal. Nos depoimentos nio aferimos estes efeitos em nenhum dos periodos analisados.
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pressuposto da preservagao plena das identidades especificas dessas esferas [...] e colabora para
a divulgagdo de uma concepcao mistificadora e limitada do OP” (2010, p. 136). O autor ressalta
que a dimensdo politico-estratégica do OP tende a ficar obscurecida quando as analises
priorizam a dimensdo societaria e democratizante do OP e que, em geral, a propria presenca da
sociedade politica no OP ¢ “[...] ou ocultada, ou vista como sinal de incompletude e deficiéncia
do processo participativo” (2011, p. 224). O autor alerta que, “[...] aos governos ¢ partidos
politicos interessa a manutengdo e ampliacio do poder politico (ROMAO, 2011, p.03).Em
Cariacica a estratégia de ampliacao do poder politico do governo e a retomada do poder politico
dos vereadores foi paulatinamente promover uma mudanga na dindmica do OP, reduzindo
drasticamente a participacao popular e seu potencial democratizador, possibilitando o retorno
de velhas praticas politicas nas quais o Poder Executivo passa a controlar o Poder Legislativo,
denotando por parte deste ultimo, apoio quase irrestrito as proposi¢des do atual prefeito na

Camara Municipal.

Se vocé olha nesse contexto de agora ¢ exatamente isso: o que o Juninho
conseguiu fazer, inclusive com os vereadores, ¢ isso: juntou a galera que
aprova o que ele quer e em troca disso algumas concessdes e a vaidade
daqueles sujeitos que estdo 14, que ndo pode ser abalada (Entrevistado n°03)

Hoje a Céamara estd completamente submissa. Praticamente um ou dois
vereadores fazem algum tipo de criticas administracdo municipal. A gente faz
denuncias nos conselhos... Igual o conselho de satde apresentou diversas
dentincias na Camara de desvio de verba, malversacgdo de recursos e néo teve
retorno. A Camara arquiva, deixa o projeto tramitar ¢ ndo nos da nem a
possibilidade, nem exercem o direito deles de fiscalizar! (Entrevistado n°02)

Também num processo de andlise das relagdes entre os poderes e os partidos, Souza (2011)
argumenta que o OP se vincula as relagdes de cooperacdo e conflito das arenas governamental
e legislativa e que, nesse aspecto, ao estabelecer uma maioria parlamentar na Camara de
Vereadores advinda da coligagio'®® que elegeu o prefeito, o0 mesmo pode contar com um forte
apoio para aprovar seus projetos. Em Cariacica, a Camara de Vereadores conta com a presenga
de 19 (dezenove) vereadores. Considerando o pleito de 2017, aqueles vereadores que
compunham a coligacdo “forca para seguir em frente”, composta pelos partidos
PPS/PSDB/PMN/PR/PHS/PP/PDT/PRTB/PROS/PMB/PV/PEN/PSD/SD, somariam nos dias

atuais 09 (nove) vereadores, o que ja oportunizaria ao Executivo uma maioria parlamentar. Com

130 Coligagao ¢ uma alianga pactuada entre partidos, apenas para disputar a elei¢io. Uma vez eleitos, os partidos (coligados ou ndo) podem
costurar uma coaliz8o para governar. Assim, enquanto a coliga¢do € uma alianga meramente eleitoral, a coalizdo governamental é o resultado
da formagdo de uma bancada de sustentagdo do Executivo, no Parlamento, que envolve a distribui¢do de cargos, no Executivo, aos partidos
aliados (SOUZA, 2011, p.258)
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mudangas do nome das legendas ou troca de partido por parte dos parlamentares, em tese, o

131 No entanto, existe uma

Prefeito Juninho teria diminuido este apoio em 02 (dois) vereadores
composi¢do na Camara que permite ndo s6 a continuidade do apoio desses vereadores ao
Prefeito, quanto a ampliagdo deste apoio para outros partidos que somam mais 07 (sete)
vereadores'*? que colaboram a depender da pauta. Desta forma, a base aliada hoje conta com
aproximadamente 16 (dezesseis) vereadores, ficando de fora apenas 03 (trés)'** que oferecem
algum tipo de oposi¢do. Um exemplo para explicitar esta maioria: na Sessdo Ordinaria da
Céamara de Cariacica do dia 02 de margo de 2020, o Vereador Professor Elinho (PV) solicita o
encaminhamento de informacdes acerca do cumprimento da Lei Municipal n°. 5.342 de 12 de
marc¢o de 2015, que trata de definicdes das demandas do Orcamento Participativo. No entanto,
dos 13 (treze) vereadores presentes, 08 (oito) rejeitaram o encaminhamento, ocasionando o
arquivamento do requerimento. Além de caracterizar a estratégia de coalizdo, Souza (2011)
também identifica que existem situagdes nas quais o Executivo adota a estratégia de Negociagao
Pontual “[...]Jna qual ndo se tem um acordo pré-determinado, ou seja, € uma situacao de
negociagao ou de conflito que ¢ determinada conforme o caso, e oferece beneficios quando ha
cooperagdo”. (SOUZA, 2011, p.259). E preciso reconhecer que essa conjugagdo nio foi um
privilégio da administragdo em questdo, ja que pdde ser verificada em outras localidades,
mesmo sob administragdes cuja dire¢cdo politico partidaria era de cardter mais
progressista'** No entanto, frisamos que a administragdo do Prefeito Juninho parece ter sido
uma experiéncia que conjugou ambas as estratégias para beneficiamento mutuo entre o governo
e os mandatos daqueles vereadores proximos de suas relagdes politicas. Quando se referem ao

OP a percepgao dos entrevistados se referem a essas estratégias da seguinte forma:

Hoje, pra vocé conseguir alguma coisa tem duas formas: ou vocé ¢ amiga do
prefeito ou vocé € vereador. Vereador ta indicando muita obra agora, ndo tem
outro jeito porque o prefeito estd selecionando algumas pessoas para ele
receber. Essa é a verdade, infelizmente! Por que se ele briga com uma lideranca
comunitaria que ndo ¢ da base dele, ele ndo leva obra pro bairro. Mas se tem
um vereador no bairro, ele joga a obra a pedido do vereador. E dessa forma ai,
essa ¢ a verdade! Acabou tudo. Se vocé € amigo e parceiro do prefeito vai obra,
se nao ¢ ndo vai. Ele que decide 14 com os vereadores. Al quer dizer, e agora?
Acabou! (Entrevistado n°04)

131 Vereadores Sergio Camilo e Wellington Silva que sairam do PRTB e estdo no PSC e sem partido, respectivamente.

132 Wander Cordeiro (PRB, agora Sem Partido); Jorge Rocha, Edgar Teixeira e Joel da Costa (PSL, agora Patriota, PMN e Cidadania — antigo
PPS, respectivamente); Edson Nogueira (PMDB); Renato Machado (DC); Romildo Alves (PP)

133 Prof. Elinho (PV); Celso Andreon (PSD); André Lopes (PT).

134 Ver Souza, 2011, que estudou as experiéncias participativas dos municipios de Matdo, Sao Carlos e Rio Claro
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Como acontece, acho que na maioria dos bairros: ¢ através do tal do vereador.
Entao se vocé tem um vereador, ¢ ele que vai levar sua demanda, ele que vai
aparecer quando vai rolar uma limpeza publica, uma capina, ele que vai estar
proximo tentando capitanear o feito. Acho que bloqueou mesmo esses canais
de participagdo de forma intencional para que esse poder “fique concentrado
nas maos dos mandatarios” ... do prefeito, dos seus subordinados, dos seus
aliados e também dos vereadores. Entdo, o que vocé observa em Cariacica ¢é
isso: quem tenta capitanear qualquer demanda sdo os mandatarios,
principalmente nos bairros que tem vereador, sdo eles quem viram o canal com
o poder publico e acaba limando qualquer tipo de participagdo mais coletiva
na comunidade. (Entrevistado n°06)

Nos nao visualizamos um processo de participagdo sistematico. E, além disso,
né, a forma de governar. L4 em Santana a gente viveu uma dificuldade muito
grande que € quando o prefeito “da gelo” no seu bairro e nada acontece. Poucas
questdes do ponto de vista de obras, melhoria, de reformas em Santana por
conta da relagdo politica que ndo se tinha com a gestdo, ne? Entdo acaba
penalizando a comunidade por ndo se ter uma relagdo “intima”, assim por
dizer, com a prefeitura. Quem ndo € amigo do Rei acaba ndo conseguindo nada.
E nés ndo éramos amigos do Rei. Agora ndo sei como vai ficar ndo. Ainda ¢
uma incognita ja que mudou a gestdo da associagdo de moradores.
(Entrevistado n°03)

Conforme explicitado pelos entrevistados, constatamos que as mudancas da metodologia do OP
contribuiram para conferir gradativamente peso e legitimidade a representagao parlamentar no
processo decisorio em detrimento da participagdo direta que passa a ser muito restrita até sua
completa paralisacdo. Ressaltamos, ainda, que em relacao ao historico politico-institucional do
Municipio de Cariacica, as disputas politicas que privilegiam os parlamentares e fortalecem,
em ultima instancia, apenas as instituigdes proprias da democracia representativa, resgatam e
revelam elementos de nossa tradi¢ao politica conservadora: a figura do vereador como um
intermedidrio entre populagdo e prefeito para obtengdo de melhorias para os bairros (ou
beneficios proprios). Com clareza a respeito desta disputa, o OP passa a ser interpretado e
posicionado pelas liderangas em seu papel politico no contexto politico-institucional do

municipio. Vejamos o depoimento:

Acompanhei como se deu esse discurso em relagdo ao OP no inicio da gestdo
dele, dizendo que ele ndo conseguiria manter novamente os processos de
plenéria e assembleias por que j& teria muitas demandas reprimidas que ele
precisaria priorizar essas demandas que ja haviam sido deliberadas. E a gente
sente que houve uma quebra mesmo e por mais que ele tentasse emplacar esse
discurso, o que estava bem nitido era que nessa nova gestdo ndo teria mais
esses canais de participacdo. Isso porque o OP ndo era s6 um processo de
indicagdo de demanda, mas era um processo de participacdo e da tentativa de
um poder politico mesmo, pelo povo. Entdo, mais do que uma narrativa de que
precisava dar conta das demandas que estavam reprimidas, o que estava por
tras era outra concepgio de fazer politica. Era, ndo, é! E de uma politica que
ndo privilegia a participagdo, os interesses do povo, que privilegia os interesses
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particulares — que na cultura de Cariacica isso ja vem de um tempo. Entdo, eu
acredito que isso foi uma ruptura mesmo pra que voltasse essa perspectiva da
administragdo dos interesses de poucos que acabam comandando a
administragdo de Cariacica. [...]. O OP mudou a nomenclatura e isso nao foi s6
uma questio simples. E preciso conversar com as pessoas para entender o que
se pretendia, pois o OP, sim, ameagava a proposta de poder que o Juninho tinha
pra cidade. Entdo o OP foi a questdo mais crucial que eles foram atacar, logo
no inicio. Por que ¢ isso: ele era o prefeito amigdo da galera, era carismatico e
no inicio foi isso, o cara amigdo das comunidades. Entdo ele inventar essa
narrativa ai de outra concepgao pra ndo acabar de vez com o OP tem muito da
questdo da forma como ele ja via que tinha que gerir a cidade. (Entrevistado
n°03)

Do ponto de vista analitico, acreditamos existir uma conexao entre esses fatores metodologicos,
politico-institucionais e relacionais com a Camara de Vereadores que nos obriga a considerar
que os diversos atores que fizeram parte do processo de implementacio do OP tiveram
influéncia para sua descontinuidade, em que pese a vontade politica, mas também a necessidade
do Poder Legislativo em retomar seu lugar no processo decisorio e do Poder Executivo em
ampliar seu poder politico, garantindo a centralidade do poder decisério em suas mios. E
importante frisar que as analises de Romio (2011)'*%e de Souza (2013)'*¢sugerem que quanto
maior o apoio do Legislativo ao Executivo, maiores as chances de continuidade do OP, foram
realizadas num momento no qual os OPs estavam em declinio, mas ainda com alguma vigéncia.
Assim, podemos depreender que, tal como em outros municipios brasileiros, o OP
Cariaciquense em determinado momento foi um dos pilares da estrutura decisoria municipal,
sendo alvo da disputa de interesses diversos, impactando na dindmica de sua realizagdo e
continuidade. Devido ao aparente éxito no periodo 2005-2012, o OP nao poderia deixar de
constituir, mesmo que apenas na narrativa, um dos programas de governo dos periodos
seguintes, ja que poderia se consolidar como um decisivo fator de cooperacdo entre a
administracdo municipal, as liderangas populares e os parlamentares. No entanto, tal como
indica Souza (2013, p.13) “a decisdo de instituir a instincia participativa pode ser tomada ou
alterada apos os resultados do pleito eleitoral” e uma das bases para essa decisao ¢ a analise do
tamanho de apoio do Executivo na Camara de Vereadores e neste aspecto a administracdo do
Prefeito Juninho contava com apoio amplo no Legislativo. Dessa maneira, o desenho

institucional adotado pela administragdo do Prefeito Juninho se tornou a explicitagdo da

135 Analises que indicam que a variavel vontade politica (Avritzer, 2009), que quando considerada apenas como “[...] positiva ou negativa
como elemento para o sucesso ou fracasso do OP, permanece a leitura que exclui a sociedade politica e suas dindmicas de sua atuagdo no OP”
(ROMAO, 2011, p.08).

136 Analise que indica que o OP jamais pode ser visto como “algo externo as dindmicas politicas entre as principais institui¢des e atores que
regulam o processo decisorio local” (SOUZA, 2013, p. 06)



172

“vontade politica como produto do desdobramento das relagdes entre atores politicos locais,

nas multiplas arenas de competi¢io politica'*”” (SOUZA, 2013, p.07).

Tais andlises tem sentido e pertinéncia como parte da explicagcdo do que ocorreu em Cariacica,
mas é preciso enfatizar que num cenario pos-participativo'*® (LAVALLE, 2011), o que se
constatou em Cariacica foi que a maneira como se deu a mudanga do formato do OP em termos
metodoldgicos possibilitou o refor¢o do mandonismo e do clientelismo, regredindo em préaticas
politico-institucionais que remetem as administragdes do ex-prefeito Aloisio Santos. Em
segundo lugar, constatamos que o apoio do Legislativo ao Executivo Municipal impulsionou
paulatinamente a descontinuidade do OP, o que hoje nos permite afirmar que a experiéncia
participativa do OP no Municipio de Cariacica encontra-se encerrada. Se nada ficou do Projeto
Democratico-Participativo no municipio, permanece a indagagdo de quais sdo as principais
estratégias de articulacao e viabilizagao das demandas e reivindicagdes do movimento popular
de bairro junto ao poder Executivo Municipal, delimitando como os arranjos politicos-
institucionais da administracdo do Prefeito Juninho influenciam nos atuais formatos de

organizacao desses movimentos em ambito municipal.

4.2.1 O Engajamento Institucional e os padroes de acio coletiva do Movimento Popular

em Cariacica: Apontamentos do Cenario Pos-Participativo

Para compreendermos o padrdo de engajamento institucional dos movimentos populares
verificado em Cariacica no periodo 2013-2019 consideramos a atualidade das contribui¢des de
Lavalle (2011) para quem as experiéncias participativas vivenciam um cendrio pos-
participativo, cujas questdes mudaram “[...Japds a participagdo, ou, com maior precisdo, apos a
institucionalizagdo em larga escala de arranjos participativos” (LAVALLE, 2011, p.01). Tal

cendrio informa que:

[...] a descricdo dos arranjos institucionais participativos como espacos
conquistados de baixo para cima pela mobilizagdo social, e nos quais se

137 A autora considera as arenas eleitoral, governamental e legislativa (2013, p.13).

138 Considerando que ja no ano de 2013, quando o prefeito Juninho foi eleito para seu primeiro mandato, as experiéncias de OP ja estavam
em declinio ou paralisadas em muitos municipios brasileiros.
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defrontam Estado e sociedade civil, tornou-se heuristicamente estéril para a
compreensdo do papel dos partidos politicos e governos na institucionalizagao
e funcionamento regular desses arranjos. [...] governo e partidos numa frente e
sociedade civil em outra atuam de ambos os "lados da mesa", quer dizer, os
primeiros disputam a representagdo da sociedade civil e os segundos procuram
agir a partir da sua inser¢do na sociedade politica. Assim, a divisdo horizontal
posta pela descri¢ao do encontro e confronto entre sociedade civil e Estado
perde as dinamicas transversais que estruturam os espagos participativos.
(LAVALLE, 2011, p. 02)

Neste cenario pds-participativo, evidenciamos ndo somente o declinio das experiéncias
participativas, mas o enfraquecimento das instituicdes democraticas como um todo. No caso do
OP Cariaciquense, expusemos a forma como se deram as mudancas na metodologia € como
passaram a funcionar os arranjos politico-institucionais que resultaram na paralisagdo completa
do OP e, consequentemente, da participacdo popular direta. Ainda como um indicativo de
enfraquecimento das instituicdes democraticas locais, as entrevistas indicaram um declinio
geral da participacdo em outros canais de participagdo, trazendo prejuizos as formas de
organizacao, reivindicacdo e até mesmo as perspectivas de existéncia de algumas entidades
representativas no Municipio de Cariacica, tais como a FAMOC. A primeira constatagcdo se
refere ao processo mobilizatorio indicando que ja na primeira metade do primeiro mandato do
Prefeito Juninho o movimento popular iniciou um recuo na participagdo. Antes impulsionado
pelo atrativo da participagao direta da populacao e da possibilidade de indicagdo e execugao
das demandas das regides, agora s6 ocorre quando existem obras do OP pendentes para

executar, fato expresso pelas liderangas populares da seguinte maneira:

A regido que tinha menos passivo também se interessava menos na
participagdo, porque geralmente quem ia la eram os presidentes, as liderancas
e aquelas pessoas que estavam querendo que as demandas deles fossem
executadas. A participacgdo direta da populagdo acabou! E isso foi deliberado:
nunca no governo Juninho se pensou em fazer plenaria! Nunca mais se levantar
obra e so dar conta do passivo. (Entrevistado n°04)

Olha s6, dessas entidades que surgiram ou se mobilizaram na época do OP e
esta tudo paralisado. [...] em Nova Valverde e eu acho que esté tudo paralisado.
Algumas coisas nés perdemos a musculatura porque as pessoas ndo estao mais
entusiasmadas pra poder participar nada. Porque o que vocé tem hoje: o
prefeito fazendo uma moeda de troca. Esses 110 milhdes hoje eles vao
implementar obras do OP? Vao. Aqui no bairro onde eu moro, por exemplo,
ele conseguiu quitar as obras do OP 2013. Ele ja executou aqui. [...], mas ndo
acabou o passivo pra Santa Barbara, porque ainda tem o desdobramento de
uma questdo que se encontra no gabinete do juiz da Vara publica Municipal,
[...] entdo, na nossa regido esse passivo precisa ser executado. Até onde eu sei,
Campina Grande, Santo André, Jardim Campo Grande, Padre Gabriel, ndo tem
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mais passivo do OP. Parque Gramado na verdade existe uma discussdo ¢ a
duavida com relag@o ao passivo. Entdo ¢ assim, onde ndo tem passivo do OP o
processo mobilizatério ndo tem. Nao tem. A vai se um vereador que ele esteja
naquela regido, ele vai 14 conversa com o prefeito, faz uma devolutiva e,
obviamente ele fala a voz do municipio, mas ndo tem vozes de contestagdes

aquela fala. Inclusive, até para colocar na pauta outra agenda. (Entrevistado
n°01)

Nos trechos das entrevistas acima temos um indicativo relevante das dificuldades do OP para
alterar a cultura politica local. Ou seja, a participagdo era importante, mas com vistas a um fim
pragmatico, que no periodo entre 2013 a 2019 se conjugava a outros dois elementos: o fim da
metodologia anterior - mesmo que o prefeito Juninho cuidasse apenas do passivo, ele poderia
manter o COP, além de discutir o orcamento de outros setores que tem recursos vinculados
como educagdo, saude e assisténcia - € o retorno de praticas politicas arraigadas. Se por um
lado o processo de mobilizacdo tinha a ver com a existéncia de obras a serem executadas, por
outro tinha a disputa das associacdes de moradores por aqueles grupos ligados a vereadores que

eram da base aliada do Prefeito Juninho, tal como indica o fragmento:

Com relagdo a Padre Gabriel, a associagdo de moradores hoje, em tese, esta
nas maos do vereador Romildo, que é da base aliada ao prefeito. Inclusive
recentemente, eles criaram um obice a organizagdo popular, ndo inscrevendo
outra chapa a elei¢@o que foi ha 4 domingos atras para poder garantir que o
pessoal dele ficasse na associagdo de moradores. Existe até uma acéo de uma
senhora que entrou com uma a¢do no Ministério Publico questionando o
processo 1a. Mas fato, resumo da opera: o movimento 14 ndo anda pra lugar
nenhum porque ele esta na mao do Romildo. O Romildo obviamente na base
aliada do prefeito faz a defesa do prefeito dentro da comunidade e a
comunidade ja n3o havia mais confianga pra falar sobre isso, uma parte. Mas
a outra parte ta com ele... ai ndo tem jeito. (Entrevistado n°01)

Os depoimentos acima revelam com precisdo a maneira clientelista como a administragao
municipal se relacionava com os vereadores ¢ estes com a populacdo e as associagdes de
moradores. Além disto, evidencia como parcelas das liderangas populares foram se alinhando
ao formato possivel de participagdo. Ou seja, através apoio de um vereador da base aliada do
prefeito era possivel a associacdo de moradores assegurarem a execucao das prioridades do OP.

Caso contrario, a obra nao era executada.

Eu sei que todas as obras que ndo foram executadas e ai tem coisa muito
pessoal envolvida nessa historia. Por exemplo, Sdo Geraldo ndo foi
desapropriado até hoje e muito menos a quadra construida. Eu tenho certeza
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que ¢ porque a associagdo de moradores de S3o Geraldo sempre foi
independente, mas que aprovava o governo do Helder, principalmente por
causa do OP, sempre participou, sempre foi muito critica, mas sabia reconhecer
o retorno da prefeitura. A obra quando o apoio se vincula ao apoio ao Prefeito.
Na verdade, eu ndo tenho diivida disso ai porque € assim que desenhou as obras
em Cariacica depois que acabou o OP! Vamos dizer: voltamos ao Aloizio, por
incrivel que pareca! (Entrevistado n°02)

Ao se referir a uma “coisa muito pessoal”, identificamos novamente o resgate de um
clientelismo nas relagdes politico-institucionais e esta afirmativa se reforca com uma segunda
constatagdo: uma das estratégias do prefeito Juninho para ndo enfrentar uma resisténcia dos
movimentos populares em relagdo a mudanga na metodologia do OP era a disponibilizagdo de
cargos comissionados na administragdo municipal para liderangas populares. Isto funcionava
como uma “moeda corrente na disputa pela ampliacdo da margem de poder” (ROMAO, 2011,
p.12), assegurando as liderancas o atendimento dos interesses das regides e segmentos dos quais
eram representantes, por um lado e, por outro lado, se constituiu como uma importante e

silenciada base de apoio a administragcao municipal, conforme revela o depoimento.

O “Jodo”' fica 14 na Secretaria de Agricultura e foi feito um acordo 14: o
Juninho pediu para vestir a camisa e a gente disse que veste o uniforme inteiro.
Como “Jo20” é um cara mais esclarecido, estudou, se capacitou, como ele
também ¢ da Associa¢do de Produtores, ele fica na Secretaria vendo as
licitagdes, onde tem o dinheiro, o que pode o que ndo tem de recurso, qual o
projeto podemos entrar como associacdo. Ai a gente ja conseguiu um
caminh@o, ja conseguiu 150 mil para investir na nossa associagdo e estamos
construindo uma nova sede. Também conseguimos projetos na Vale para
investir na fossa biogestora no valor de 30 mil o que da para fazer 09 fossas e
decidimos na associa¢do que sera nas propriedades que estdo com organicos.
Al ele fica futucando e como a associagdo estad com tudo certinho, a gente
consegue. (Entrevistado n°05)

A segunda constatacdo tem relagdo com a diminuicdo da representatividade dos movimentos
populares, em especial aqueles cuja representagdo da associacdo de moradores significava a
presenca da FAMOC. Como destacamos no Capitulo III, as liderangas entrevistadas destacaram
o espaco dos conselhos como um dos mais importantes para a constru¢do democratica em

ambito local. No entanto, no periodo 2013-2020 ocorreu uma desmontagem do esquema de

139 Nome ficticio para manter preservada a identidade do sujeito de pesquisa. Em tempo, € importante destacar que o Municipio de Cariacica
possui uma regido rural de importéncia significativa tanto econdmica quanto geograficamente. Como indicamos neste trabalho, no ano de 2011
foi feita uma metodologia especifica para discutir as demandas naquela regifo que a época em parte ja se conformava como uma regiao Ru-
urbana (moradores trabalhadores da cidade e moradores produtores agricolas). Naquela oportunidade a Associagdo de Produtores e Moradores
era unificada e apresentavam no OP demandas propriamente ligadas ao cultivo da terra, mas também demandas dos moradores ndo produtores,
tais como pavimentagdo de vias e transporte publico. Atualmente elas constituem duas diferentes entidades, sendo que a que tem maior
organizagio e, portanto, articulagdo politica € a Associagdo de Produtores Rurais — PRODER. Para informagdes a respeito do OP Rural, ver
FERREIRA, 2011.
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participagdo institucional nos conselhos, que se iniciou com o COP, que por for¢a da reforma
administrativa tem suas fungdes transferidas para o Conselho Gestor do OP, seguido por outras

mudangas, conforme expresso nos seguintes fragmentos:

A participag@o nos Conselhos esta limitada, sim porque mais que o conselho
tenha que ser mantido por lei e tenha suas atribui¢des constituidas, se vocé ndo
tem uma politica para fortalecer esses espagos, se vocé desconsidera as
decisoes tomadas nesse espaco, vocé estd jogando contra e enfraquecendo
esses espagos de consulta e deliberagdo. Vamos pegar o exemplo que teve em
relacdo ao conselho de satde, questdo muito emblematica em Cariacica no
ultimo tempo. O conselho de saude se posicionou totalmente contrario a
terceirizagdo do PA do Trevo e da saide como um todo. O conselho tomou
uma posigdo, fez uma deliberagdo, entrou com uma ag¢do no Tribunal de
Contas... enfim, fez pressdo popular, midia, manifestagdes junto com outros
setores e mesmo assim o prefeito desconsiderou essa deliberacdo, essa vontade
do conselho de ndo privatizar e terceirizar o PA e assim tomou a decisdo.
Terceirizou, fez todo o processo e deu a minima pra essa decisdo. Ou seja,
mesmo quando vocé tem os canais institucionais, mas voc€ ndo tem o
comprometimento do gestor com a decisdo e deliberacdo desses espagos, vocé
ndo pode considerar que ha ali uma participagdo efetiva, ne? E como a gente
estd num momento no Brasil em que as instituicdes que primam pela
democracia estdo enfraquecidas, nem recorrer a justica deu conta de resolver
isso. Entdo ha toda uma institucionalidade que age para enfraquecer esses
espacos. (Entrevistado n°03)

Olha, eu confesso pra vocé que o conselho municipal de habitagdo de interesse
social tem mais de 2 anos que ndo funciona. Satide funciona e como saude nao
tem demanda do OP, exceto a construgdo da UPA de Flexal, a defesa dos
representantes do movimento popular é a defesa da politica de satde. Mas
dessa UPA nos temos defendido o tempo todo pois este € o projeto de maior
envergadura pra sair na Cidade de Cariacica porque ela €, apesar de estar na
regido 1, mas ela tem uma influéncia dentro da regido 2, 8 ¢ 9. (Entrevistado
n°01)

Continuamos usando o instrumento dos conselhos, mesmo perdendo muito
espago. Nos tivemos muito embate na administracdo do Juninho em relagdo a
representatividade dos conselhos. O Juninho, assim como diversos secretarios,
teve por diversas vezes tentando interferir na representatividade do movimento
popular nos conselhos. Nos chegamos ao ponto de no Conselho do Plano
Diretor Municipal, do secretario convocar outras associa¢cdes de moradores,
sem que tivesse sido aprovado pela FAMOC em assembleia. Ele convocou e
disse: associagdo tal, tal e tal! Todas aliadas ao Juninho, todas que ele fez
contato prévio. Tem um regimento interno e uma lei que prevé quem participa
como representante. Alguns conselhos sdo mais especificos, se referindo a
FAMOC e outros falam de representantes de movimentos populares. Mas
nesse caso especifico do CMPDU, j4 era uma tradicdo a FAMOC sempre fez
as assembleias e e-le-geu os representantes que sempre se fizeram presente,
inclusive com titular e suplente, nunca faltando em nenhum conselho.
(Entrevistado n°02)

Dagnino, Olvera e Panfichi (2006) destacam que com o compartilhamento de projetos politicos

os conselhos foram criados em um momento de for¢a do projeto democratico-popular no Brasil,
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mas foram se enfraquecendo porque esta proposta ndo foi capaz de confrontar o elitismo
dominante da democracia representativa e ndo ampliou sua base de apoio para o projeto. Nesta
direcdo, constatamos que em Cariacica a representagdo popular nos conselhos vem sendo
deslegitimada e rompida, o que se expressa tanto por ignorar suas decisdes, quanto pela
substitui¢ao deliberada dos representantes que ndo eram da base aliada do prefeito. O principal
mecanismo de deslegitimagao das representacdes populares proximas a FAMOC foi a retomada

de um Conselho Comunitario de Cariacica (CONSEC).

Buscamos investigar a origem e as atribuigcdes do CONSEC e nos deparamos com a escassez
de fonte de dados. Como vimos no capitulo III, a primeira mengdo a respeito de participacao
popular e a existéncia de um Conselho Comunitario no Municipio remetem a Lei Organica
Municipal de 1990. A fundagdo do CONSEC, datada de 17 de outubro de 1990, bem como sua
atividade — atividades de associagOes de defesa de direitos sociais - foi localizada apenas através
de sites de consulta de dados publicos relativos ao Cadastro Nacional de Pessoas Juridica
(CNPJ), nos quais a situagdo cadastral do conselho encontra-se baixada'*’ desde
31/12/2008(Anexo III). Além desta fonte, encontramos apenas um oficio'*! (Anexo IV) que
identifica que o CONSEC ¢ uma “[...] pessoa juridica de direito privado, constituida sob a forma
de associagdo civil, sem fins lucrativos e fins ndo econdmicos, fundada em 01 de junho de
1990”. Este documento, datado de abril de 2006, se referia a indicagao de conselheiros titular e
suplente que representariam o CONSEC no Conselho Municipal de Transparéncia Publica e
Combate a Corrupgao e trazia como anexo a ata de uma assembleia extraordinaria realizada em
30 de novembro de 2015, cujo teor trata da reelei¢io da Diretoria Executiva'*? e do Conselho
Fiscal da entidade para um mandato vigente até novembro de 2020. Um dos depoimentos nos
oferece pistas a respeito da retomada deste conselho e de sua importancia dentro de uma

estratégia de modificacdo e desmonte da estrutura deciséria municipal.

Além das plenarias ndo acontecerem, foi criada uma entidade que estd
concorrendo com a FAMOC e, consequentemente, com a participacdo de
associagdes proximas, do ponto de vista da representagdo popular, uma
entidade chamada CONSEC. Ele era uma entidade que foi criada nos idos da
década de 90 e ela estava dentro do cartdrio, guardadinha, inativa. Ai, um

140 A inscrigdo no CNPJ sera baixada quando uma empresa tiver solicitado a baixa para o 6rgdo competente ou a conceder de oficio. A firma
podera solicitar a reativagdo ou té-la restabelecida de oficio, caso seja constatado o seu funcionamento. Disponivel em
<https://servicos.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/cnpjreva_solicitacao.asp> Acesso em 28/09/2020

141 OFIC{O n° 040216 —- CONSEC.

142 Composta por 01 (um) presidente, 02 (dois) vice-presidentes, 01 (um) secretario geral, 01 (um) tesoureiro, 01 (um) diretor de formagao
politica, 01 (um) diretor de assuntos institucionais, 01 (um) diretor de comunicag@o, 01 (um) diretor social
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grupo de lideres comunitarios representados, que estdo dentro do governo,
mudaram a razao social desta entidade. Aproveitaram o CNPJ pra dar ares de
antiguidade, de anterioridade e fizeram isso para concorrer, por exemplo, em
temos de organiza¢do municipal do movimento popular. Enquanto a FAMOC
tem ambito municipal, ele também tem! E outra coisa, tem os aliados do
prefeito e a FAMOC ndo tem. (Entrevistado n°01)

Nos temos assembleias para eleger conselheiros para todos os conselhos de
politicas publicas. O CONSEC, que ¢ um movimento que foi criado com o aval
do prefeito, que reuniu algumas liderangas e deu essa incumbéncia: “0, a
FAMOC domina tudo e noés precisamos ter um conselho, nés precisamos
competir com a FAMOC e ai nés precisamos criar um espa¢o”. E ai esse
CONSEC, que parece que estava abandonado um tempo, ressuscitaram ele e
vieram com tudo pra cima da gente e tentaram tirar nossos espacos de
representatividade dentro dos conselhos. E a gente ndo tinha problema nenhum
em que eles participassem, mas o problema todo é que vocé nunca participa de
nada, acompanha nada e ai chega 14 no dia de uma assembleia e quer tomar o
conselho de assalto, igual eles tentaram fazer. Ai dissemos: ndo, temos critério,
eleigdo, reunido, regras de botar em votagdo as representagdes, 0 quorum, a
representatividade, as instancias de deliberagdo, as reunides de diretoria sdo
ampliadas e abertas para que qualquer cidaddo do municipio de Cariacica,
sendo ele diretor de alguma associacdo filiada ou ndo, ele possa participar.
Entdo a gente se reune todo primeiro sibado do més e todo sdbado desses,
qualquer bichim de orelha que queira participar, pode ir 14 ¢ acompanhar com
a gente, levar suas demandas e as demandas dos bairros! (Entrevistado n°02)

A gente sabe que esse conselho surgiu, parece que ele esta previsto em algum
momento na lei organica ou algo do tipo e ai resgataram essa ideia ai, que seria
de participagdo limitada que surgiu 14 no inicio e invocaram essa iniciativa.
Acho que criaram ele numa forma de associagio civil e sdo pessoas aliadas do
prefeito, pessoas que tem cargo comissionado na prefeitura e que t ocupando
0s espacos nessa perspectiva da proteger a administracdo. (Entrevistado n°03)

Entendendo que ¢ livre a associa¢ao de pessoas tanto para a constituicdo de uma associagao de
moradores, tanto para se fazer representar em entidades que, no caso do CONSEC, tem como
atividade a “defesa de direitos sociais”, nao ha, em tese, nenhum obice a constituicao de um
conselho que reforcaria a organizacdo do movimento popular de bairro em conjunto com
aquelas ja legitimadas, tal como € o caso da FAMOC. Contudo a tética utilizada ¢ a de ocupagao
e/ou substituicdo — muitas vezes realizada por decreto do prefeito - dos representantes das
associagdes de moradores ligadas a FAMOC dentro dos conselhos de politicas ativos no
municipio, a fim de ampliar o apoio politico do prefeito, conforme indicam os depoimentos

seguintes:

Eu t6 no conselho de seguranga e a todo o momento tenta-se tirar a legitimidade
da FAMOC dizendo que a FAMOC, por exemplo, ndo representa. Existe outra
organizacdo 14 que ¢ um conselho, CONSEC que eles dizem que seria mais
representativo, que teria que ocupar os lugares que a FAMOC ocupa. Entdo o
grande incomodo deles ¢ a FAMOC ainda estar nesses espagos, pois sabe que
a gente tem uma independéncia em relagdo a prefeitura e que isso incomoda.
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Entdo assim, a gente resiste, mas sabendo das limitagdes que € estar no
conselho da saude, estar no conselho de seguranga, estar no conselho da
assisténcia, da educagdo, que seja. (Entrevistado n°03)

Continuamos usando o instrumento dos conselhos, mesmo perdendo muito
espago. Nos tivemos muito embate na administracdo do Juninho em relagdo a
representatividade dos conselhos. O Juninho, assim como diversos secretarios,
teve por diversas vezes tentando interferir na representatividade da FAMOC
nos conselhos. (Entrevistado n°02)

Eu e Jonas éramos titular e suplente representantes da FAMOC no Conselho
Municipal de Controle, Transparéncia e Combate a Corrupgdo. Esse conselho
foi aprovado em 2010 no governo Helder por decreto e veio a se efetivar no
governo Juninho, em 2015, com mandato de dois anos, até 2017. Ainda no ano
de 2015 o CONSEC retoma suas articulagdes ¢ quando foi em maio de 2016
reivindicou o conselho pro prefeito. Dai que Juninho fez um decreto alterando
o decreto anterior e tomando o mandato da FAMOC. No lugar da FAMOC ele
botou o CONSEC. Entio ta 1a o Conselho de Transparéncia fazendo tudo que
ele quer e 0 CONSEC com assento que era da FAMOC. Ele tomou o conselho
da FAMOC, a representagdo da FAMOC... o que ndo tem problema o
CONSEC estar. Ele poderia ter alterado o decreto e deixara as duas entidades,
se ele quisesse. (Entrevistado n°01)

Outra constatagdo realizada a partir das entrevistas nos permite estabelecer a seguinte relagdo:
havia um direcionamento nao apenas de indicagdo de liderangas populares para cargos
comissionados na prefeitura municipal, mas também havia assento ou participagdo dessas
mesmas liderangas no CONSEC, blindando a possibilidade de contestacdo a administracao
municipal, seja via participagdo direta, seja via representagdo nos mecanismos

institucionalizados de participagao.

Eu sou uma pessoa meio polémica, por que quando eu falo assim: eu ndo tenho
rabo preso. Eu sou aposentado, nunca trabalhei pensando em nada de ganho e
isso ¢ meu e ninguém vai tirar de mim. Ai vocé vai na associacio
metropolitana, tem a FAMOC e o CONSEC. A FAMOC tem um grupo dela
das comunidades e a CONSEC também. Ai, minha querida, como é que ¢ que
as liderancas comunitarias vao bater na administra¢do? Ai vamos la. Exemplo:
o movimento Popular nio é questdo de estar rachado. Vamos pegar o Sr. Jodo,
que ¢ presidente das associagdes de moradores. S6 que Sr. Jodo € funcionario
da prefeitura. A dona Maria, ela é presidente da associacdo de moradores do
bairro A e também ¢ funcionério da prefeitura. Como ¢ que eles que tdo no
cargo comissionado ¢ no CONSEC vao brigar pra populacao? Botando o
emprego dele em risco? Ai fica todo mundo ali, oh, quietinho! Entdo ¢ por
causa disso que ninguém se manifestou, porque o prefeito amarrou de uma tal
forma que... e agora, como € que o cara vai brigar, fazer a manifesta¢do, como
¢ que o cara vai levar um monte de gente pro gabinete, como ¢ que vai fechar,
entrar dentro da secretaria se ele estd amarrado com um cabresto através do
emprego? E agora? Nem todos. Tem muita gente que ¢ independente, mas a
maioria ta la dentro. E agora? Foram cooptados para dentro da administragao.
E isso ai! (Entrevistado n°04)

Hoje a representatividade das associacdes ligadas a FAMOC esta ameacada
por este conselho instituido pelas liderangas da base aliada ao prefeito. Desta
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forma, sim, penso que sua finalidade ¢ para proteger o prefeito, pra negociar
seus interesses ali mais imediatos. Nao vou dizer que eles ndo fazem coisas
pela sua comunidade. Fazem, reivindicam e acabam tendo sucesso porque tem
esse certo tipo de atrelamento. E vejo que a fungdo principal é de uma protegdo
a administracao para que ela consiga fazer o que tem que fazer, louvar os seus
projetos que sdo projetos que tem interesses pessoais que nao da populagao,
sem nenhum incomodo. E isso vai em dire¢@o as elei¢des municipais, desse
ano, com certeza. Ta tudo que meio mapeado pra isso. (Entrevistado n°06)

Nos depoimentos percebemos que ha uma diferenciacdo no tipo de atuacdo adotada pelos
representantes das associacdes de moradores ligadas a FAMOC, em relagdo a atuagdo daqueles
ligados ao CONSEC. Isso nos remete ao ja mencionado posicionamento de independéncia e
autonomia frente a administragdo municipal e aqui retomamos Carlos (2015) que reflete que os
movimentos sociais quando “[...] defendem clamores considerados nao negociaveis e que
constituem ameagas para o governo” — no caso de Cariacica a participacao direta e a
interferéncia no processo decisério municipal — “[...] sdo menos propensos a colaboracao e
tenderiam a contestacdo e ao conflito, tendo em vista a incompatibilidade de propdsitos e
interesses” (2015, p.96). Desta maneira, o padrao de interacao entre os movimentos populares
ligados a FAMOC e a administracdo municipal no periodo de 2013-2020 se configura como

um “padrao de interacdo contestatorio” (CARLOS, 2015), de carater “[...] combatente e

denuncista, nutre a permanéncia do seu posicionamento autonomo e critico em relagdao as
instituigdes politicas e se mantém cético quanto as possibilidades de conjugagdo da autonomia
ao modelo cooperativo de relagdo sociedade-Estado” (CARLOS, 2015, p.88). Embora os
entrevistados reconhecam que os debates que envolvem a realiza¢ao de obras estruturantes para
o municipio — como a BR 477, Rodovia Leste-Oeste — ainda ocorrem com algumas associagdes
de moradores independentemente de sua filiagdao, também destacam que a maioria das pautas e
projetos relativos ao municipio “/...Jestdo correndo por dentro do CONSEC. A FAMOC
consegue estar la, porque as vezes ndo tem como negar a presen¢a de nossas associagoes. Mas
o CONSEC tem pessoas que estdo nele que conseguem receber informagdo em primeira mdo.”

(Entrevistado n°01).

Constatamos, portanto, haver um isolamento dos movimentos populares ligados 8 FAMOC,
sendo que as dificuldades das associa¢cdes de moradores se fazerem representar estdo ligadas,
segundo a visdo dos entrevistados, “/...] as disputas internas fomentadas por um
aparelhamento que a prefeitura tem tentado fazer junto ao CONSEC para poder fragilizar a
FAMOC, diminuir as criticas e diminuir as cobrangas”. (Entrevistado n°02). Essa agao

deliberada de destituicdo do edificio democratico foi resultando num recuo na agdo dos
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movimentos populares no tocante a participacdo e também a fiscalizagdo das obras que ainda

restavam, ilustrada esta afirmagao pelo depoimento a seguir:

Nos paramos de fiscalizar porque para nos € como se a gente tivesse perdido o
objeto. Agora esse modelo de gestdo que o Juninho esté praticando, me parece
que 0 CONSEC se modelou a ele. O CONSEC faz a politica da boa vizinhanga,
volta aquela coisa de “corre naquela rua tal porque ninguém ainda tirou foto
do recapeamento que a prefeitura esta fazendo e o primeiro que chegar 1a ¢ o
dono da obra!” Quem postou isso, postou sacaneando, mas é que agora ¢
pratica: todo vereador ou um candidato a vereador, lideran¢a comunitaria
atrelada ao CONSEC, tirando foto e postando como se a obra fosse dele. Cria
aquela postura de “obrigada prefeito Juninho e secretario ndo sei La quem pela
obra aqui no bairro”, uma coisa muito eleitoreira. E uma postura que a gente
acha que a associagdo de moradores tem que ter um pensamento critico em
relacdo a esse tipo de atuagdo. (Entrevistado n°02)

Além disto, outras fragilidades foram identificadas pelos entrevistados: as dificuldades de
renovacao dos quadros do movimento popular e a baixa representatividade das associacdes de

bairro na FAMOC.

S&o nossos idosos que participam, mesmo com toda dificuldade de locomocgao,
mas as vezes tem mais tempo. Ai quem vai nas reunides de bairro, ser
conselheiro, participar sdo nossos idosinhos. Sdo eles que vdo porque
conseguem nao ter rigidez de horario. Chega la e pde todos os jovens no bolso,
tem boa vontade, tem senso critico, tem vivéncia de participacdo. Mas vai
chegar uma hora que eles ndo vdo poder ir mais e a nossa geragio esta buscando
sobreviver, a gente vé gente que poderia esta colaborando muito, mas ndo tem
tempo. (Entrevistado n°06)

Nos temos o registro de entidades filiadas desde 2005, quando tinhamos 42
entidades filiadas. Nos estamos mantendo esse dado pois ninguém mandou
carta para nés pedindo desfiliacdo. No entanto, a gente sabe que este nimero
pode nio ser real por dois motivos: porque eles criaram outra associagdo dentro
do mesmo bairro, e porque uma dire¢do muda e ela nio ¢é aliada, ela pode ndo
ter documentado, mas na pratica ela sai detonando a FAMOC e pode hoje esta
relacionada a este conselho CONSEC. Em termos organizativos, hoje temos
um cenario muito ruim. T4 muito baixa a representatividade. (Entrevistado
n°06)

Quando indagados sobre as principais estratégias de articulagao e viabilizagdo das demandas e
reivindicagdes do movimento popular de bairro junto ao poder Executivo Municipal, as
respostas tenderam para uma espécie de “judicializacdo das cobrangas”. O meio acionado para
fazer valer as demandas eleitas pelo OP, as deliberagdes dos conselhos ou quaisquer outras

contestacdes do Executivo Municipal tem sido recorrer ao Ministério Plblico, sem sucesso na
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maioria das tentativas. Uma dessas tentativas se deu depois de uma reunido que decidiria sobre
a area publica para a construcdo do Hospital Municipal de Cariacica, demanda historica da
populagdo. A area correspondia a uma area de nascente e as associacdes de moradores dos
bairros préximos intervieram junto 8 FAMOC para participar da reunido que contestaria o local
junto ao Governo do Estado do Espirito Santo e a Prefeitura. Foi oferecido um relatério técnico
indicando a inaptidao da area, mas o mesmo foi recusado pelo Secretario de Meio Ambiente e
pelos representantes de diversas entidades ligadas a meio ambiente e desenvolvimento local.
Ao pedir vistas do processo, 0s tnicos que votaram a favor foram os representantes da FAMOC.
Ao recorrer ao Ministério Publico, os relatos dos entrevistados a respeito do posicionamento do

Judicidrio foram os seguintes:

Ai fomos pro Ministério Publico, vai sobrar o que pra gente? No caminho o
Jodo me alertou: “olha aqui Marcos, o que achei dentro do processo e esqueci
de te falar”. Era um e-mail do secretario para o Promotor dizendo que “forgas
ocultas estavam querendo impedir a construgdo do hospital geral de Cariacica”.
Nos éramos as forgas ocultas (risos). Ai Bia, eu ndo sei como eu néo sai preso
da sala daquele Promotor porque eu falei tantas coisas... Ele disse bem assim:
“eu ja sabia que vocés viriam aqui porque for¢as ocultas iriam intervir nesse
processo, porque vocé€s ndo querem a construcdo do hospital”. Respondi:
Rapaz, o senhor conhece a historia de luta do movimento popular pra construir
o hospital geral de Cariacica? Vocé sabe de onde ele saiu? (Entrevistado n°02)

A FAMOC mandou um oficio para o municipio solicitando a questdo do
orcamento participativo para o Ministério Publico, cobrando quando é que
seria realizado, no dia 13 de dezembro de 2017. Protocolado. Descumprimento
da lei 5342/2015. Tiramos as diretrizes na reunido da FAMOC, eu redigi o
documento e o presidente da FAMOC a época assinou. O MP ndo deu nenhuma
cobrancga, ndo pediu nenhum ajustamento de conduta. Que eu saiba, ndo! Se
deu ele ndo deu devolutiva para o municipio. Inclusive o enderecgo aqui era da
FAMOPES, no rodapé e eu tive 14 na FAMOPES consultando e me disseram
que ndo chegou nada. Entdo, quer dizer: a gente ja sabia que ele era um
fantoche. O OP ele seria, como diz, uma orquestracdo a sua organizagdo. No
entanto, nada saiu do papel. (Entrevistado n°01)

Almeida (2018) afirma que a escolha da via judicial como caminho para garantir o acesso a
direitos se sobrepde e constrange o sistema participativo, “[...] o que também ajuda a entender
os limites que as IPs tém para, nesse momento de crise e inflexdo conservadora, possibilitar a
sociedade vislumbrar saidas democraticas” (ALMEIDA, 2018, p.14).0s limites e os
constrangimentos relacionados pela autora se verificam em relagdo as IPs Cariaciquenses tanto
emrelagdo ao sistema de garantia de direitos, quanto ao fato de que, nos dias atuais, a existéncia
e atuacdo do CONSEC disputa com a FAMOC um lugar de reconhecimento, representatividade

e legitimidade junto a populagdo do municipio.
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O que a gente vé, na verdade, ¢ gente que anda pra cima e pra baixo bajulando
o prefeito pra conseguir melhoria pra regido deles. Infelizmente isso acaba
sendo referendado pela propria populagao, por que se vocé olhar “quem ¢é que
consegue mais obras em Cariacica ai, nos ultimos anos? Foi a FAMOC ou foi
0 CONSEC? Foi o CONSEC!”. Isso porque faz esse tipo de politica em cima
de um passivo de obras discutido de forma legitima por um conjunto muito
maior de pessoas, em assembleia democratica, em espago deliberativo direto,
muito maior necessariamente do que o local onde aquela obra esta!
(Entrevistado n°04)

Embora os representantes das associacdes de moradores filiadas a FAMOC argumentem que
existe “/...] uma frente de debates profundos, todavia, algumas coisas nos perdemos a
musculatura porque as pessoas ndo estdo mais entusiasmadas pra poder participar de nada.
Porque o que vocé tem hoje? o prefeito fazendo uma moeda de troca”. (Entrevistado n°01), os
mesmos tecem criticas muito contundentes em relagdo a falta de reacdo das associagdes de

moradores e da propria FAMOC diante do cenario. Vejamos:

Dentro até dos espacos instituidos a FAMOC esta sendo destituida. Inclusive
alguns companheiros estdo muito preocupados com relacdo a FAMOC, ao
futuro. Porque a0 mesmo tempo em que acaba o OP, se cria essa condigdo junto
ao CONSEC e o prefeito tem uma tendéncia fomentar este grupo. Se ndo
houver uma ruptura que dé a FAMOC e as associagdes a ela filiadas a sua
importancia historica, inclusive na sua capacidade mobilizadora, nos estamos
fadados ao desaparecimento enquanto entidade ndo so inovadora no sentido de
sua direcdo, no sentido de seus quadros, mas também do ponto de vista de
elaborar, coordenar e fiscalizar a execugdo de projetos da cidade de ambito
mais municipal. A gente pode ficar com uma pautinha de uma associagdo de
moradores que a gente abraga porque tem mais afinidade, mas do ponto de
vista de uma constru¢do mais macro, isso tende a se perder. A atual diregdo da
FAMOC tem quadros novos [...] € também associacdes de moradores como a
de Jardim Campo Grande que faz todo percurso certinho - assembleia
direitinho, fizeram a ata onde aponta o ponto de pauta, ata registrada em
cartorio, que € dificil hoje em dia. Ainda tem gente que esta reconhecendo a
importancia da organizagdo. Mas o tipo de relagdo politico-institucional que se
busca no municipio hoje € outra e isso deixa muitos companheiros
desanimados em se organizar. Desta forma, a FAMOC também perde espaco.
(Entrevistado n°01)

Retomando, se em algum momento foi possivel aos movimentos populares agirem a partir da
sua inser¢ao na sociedade politica, esta condicdo também foi determinante para que ela pudesse
ser dividida, atuando hoje de ambos os lados da mesa (LAVALLE, 2015). Isto posto,
depreendemos que o depoimento acima oferta um importante indicativo sobre o futuro da

organiza¢do do movimento popular Cariaciquense: uma divisdo entre associagdes de moradores
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e entidades representativas que buscam ou ndo algum tipo de enfrentamento as relacdes

politico-institucionais conservadoras no Municipio de Cariacica.

4.2.2 Avaliacao do Legado do Projeto Democratico-Participativo e apontamentos para a

acao coletiva do Movimento Popular em Cariacica /ES

Embora os indicativos sobre o atual cendrio de atuagdo dos movimentos populares possam ser
relacionados a um pessimismo imediato, devemos considerar que o OP, assim como outros
mecanismos de participagdo institucional, foram cruciais na disputa por acesso € ampliacao aos
direitos sociais e politicos no contexto brasileiro. As concepgdes de participagdo concebidas
dentro do campo democratico-popular sofrem desmonte estratégico, emergindo o
conservadorismo na politica, nas instituicdes e no trato com os movimentos sociais. A respeito
Almeida (2020) indica que, em relagao as IPs, € preciso avaliar o que a experiéncia desses trinta
anos nos ensina € como ela pode nos ajudar na construgao de uma plataforma renovada de lutas

sociais para o proximo periodo. (ALMEIDA, 2020, p. 76).

Para refletirmos a respeito dos processos de institucionalizacao e avaliar os legados das IPs, no
casso de nosso estudo do OP, Almeida (2018) nos indica trés elementos: o tempo e sua relagao
com o enfrentamento das desigualdades sociais; os efeitos dos processos de participagdo ¢ as
barreiras das desigualdades regionais. Como nosso estudo se limita ao Municipio de Cariacica,
esta andlise se debrucara nos dois primeiros elementos. Sobre o elemento do tempo, Almeida
(2018) constata que “a participagao institucionalizada precisa de tempo para confrontar relagdes
preexistentes de poder e cristalizar novos padrdes de agao politica” (ALMEIDA, 2018, p.11) e
tal afirmativa ¢ valida para compreender as descontinuidades em relagdo ao OP e as limita¢des
a participacdo nos conselhos em Cariacica: a instituicdo de um mecanismo participativo embora
datasse da década de 1990, s foi implementada de maneira condizente com as diretrizes do
Projeto Democratico-Participativo a partir de 2003, assim como da intensificagdo da

participagdo institucionalizada nos conselhos.

O tempo de sua execugdo foi de apenas oito anos em relagdo a um histérico politico-
institucional demarcado pelas praticas conservadoras desde a fundacdo do municipio,

configurando um terreno de dificil permeabilidade para praticas politicas mais progressistas dos
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governos do campo democratico-popular, ou dos movimentos populares. Nesse interim do
aprendizado institucional e politico, “[...] as desigualdades que estdo fortemente amparadas em
relagdes preexistentes de poder” (ALMEIDA, 2020, p.11), se aprofundam a medida que as
demandas da populacdo da atualidade ndo reverberam no processo decisério do municipio, no
qual as possibilidades de constru¢do democratica de forma direta ou representativa estdo cada

vez mais restritas e conservadoras.

Concordamos também com o segundo elemento destacado por Almeida (2020) quando afirma
que “[...] os processos participativos ndo produzem efeitos harmdnicos, que caminham numa
mesma dire¢cdo. Como todo repertorio de acao politica, a participagdo institucional promove
ganhos em uma dada direcdo, mas custos e perdas em outra” (ALMEIDA, 2020, p.74).
Referindo-nos as perdas, vimos um periodo no qual as associacdes sob direcdo da FAMOC
foram perdendo sua for¢a de representacdo dentro das IPs o que suscitou o reconhecimento da
necessidade de autocritica e do desenvolvimento de estratégias que possam contribuir para

ampliacdo de sua atuacao e legitimidade.

Entdo, o que levou a gente ter uma administracdo que conseguiu iniciar o
rompimento com a pratica politica que se tinha na cidade foi muito a for¢a dos
movimentos sociais que acho que conseguiu fazer com que o Helder chegasse
a prefeitura, foi muito antes disso. O processo muito intenso de participacéo e
reivindicagdo que eu acredito que o periodo que nos tivemos na prefeitura ndo
foi capaz de dar continuidade ndo s6 do ponto de vista da administra¢do, dar
continuidade as politicas publicas que eram desenvolvidas, mas sobretudo nos
movimentos sociais e seguir com aquela forca e aquele vigor que nds tinhamos
antes de chegar a administracdo. Entdo acho que a gente precisa fazer essa
reflexdo de quais foram as falhas que a gente teve ao ndo dar continuidade ao
processo intenso de organizagdo popular que se tinha no municipio durante o
periodo que o Helder esteve diante da prefeitura. E eu acho que depois disso
também, a forma que se deu esse processo, a forma da chegada do Juninho que
parecia... parecia ndo, né, que era um aliado do Helder naquele momento, fez
com que a gente tivesse pouco poder de reagdo e de articulagdo pra fazer o que
a gente fazia antes, enquanto era governo do Aloisio. Acabou diluindo o que
se tinha de organizagdo popular e ai a propria FAMOC fez com que a gente
perdesse forca e incidéncia e agora o desafio é retomar isso. Independente,
inclusive do resultado eleitoral, do que vai vir dessas elei¢des em 2020, claro
que a gente tem que pensar em incidéncia nesse processo, a gente precisa
também de pensar que independente do que vier... pode vir coisa muito ruim,
inclusive, pior do que t4 ai!!! Agora, acho que o dever de casa que nio foi feito,
foi dos proprios movimentos sociais mesmo. Como que a gente trabalharia com
isso? Inclusive com essa possibilidade de acabar com o OP? Entdo a gente
acabou apatico com a gestdo dessa conquista que também foi nossa, ali... Era
uma conquista dos movimentos sociais, sobretudo! Entdo acho que o dever de
casa era mais por parte de nds, movimentos sociais, do que da administracao.
Desta forma, eu acho que nds teremos que retomar o processo de participacao,
o processo de construcdo de um projeto pra Cariacica. Isso porque o que esses
caras estdo fazendo é negociando nossa cidade a preco de banana, loteando
nossa cidade por interesses muito mesquinhos, individuais e a gente com pouca
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capacidade de dialogar com a populagdo, inclusive, a respeito disso: de
dialogar sobre o potencial que nds temos enquanto municipio, enquanto povo
de Cariacica e se contrapor. Entdo, assim, independente de projeto eleitoral a
gente precisa, de fato, construir um projeto pra Cariacica que consiga
potencializar aquilo que a gente ja tem de melhor, que acho que é o0 nosso povo.
(Entrevistado n°03)

Olha, Bia, a gente precisa se reinventar! De pensar na necessidade de
aperfeicoar no sentido de ter outras ferramentas, nds temos que atrair as
pessoas ¢ despertar nas pessoas o interesse pela participagdo. Eu acredito que
as coisas s3o ciclicas e acho que estamos passando por um momento de
dificuldade, mas acho que o movimento popular vai dar a volta por cima e vai
voltar a exercer seu protagonismo. Eu vou trabalhar para que, a sigla até pode
ndo ser FAMOC, a politica seja participagdo com independéncia, com
autonomia. Esse que tem que ser o alinhamento ¢ ndo o do apadrinhamento
politico. Qualquer contribui¢do, qualquer coisa nos ajudam, juntar uma galera
mais jovem pra dar formagao pra esse povo. Formar conselheiros de politicas
publicas... Olha a inteligéncia da coisa: eu fago uma formagao sindical ¢ chamo
o movimento popular, eu td criando uma ponte. O sindicato tem estrutura, o
movimento popular tem disposi¢@o. Entdo vocé casa os dois. (Entrevistado
n°02)

Percebemos que quem ainda reivindica pertencer a um campo democratico, volta a evocar o
sentido de autonomia e independéncia dos movimentos populares e vislumbra novamente as
parcerias com atores do mesmo espectro politico. “Considerando que os atores formulam suas
preferéncias e identidades também mediante suas experiéncias com instituigdes participativas”
(ALMEIDA, 2018, p. 13), a autora nos oferta uma importante chave analitica para
compreendermos que ao responderem sobre o legado do Projeto Democratico-Participativo no
Municipio, os entrevistados se referiram apenas ao periodo até 2012. Desta maneira, ha uma
avaliacdo positivada da trajetéria de participagdo dos movimentos populares nas IPs de
Cariacica e isso se deveu a existéncia da FAMOC como unica entidade representativa ativa que
debatia e organizava as associagdes de moradores a sua dire¢do. O OP aqui aparece como a [P
que possibilitou a organizacdo das associacdes de moradores, a pluralizagdo do debate, a
diversificagao de atores sociais, sendo unanimes os depoimentos que citam a participacao direta
via OP como sua maior virtude e o maior legado do Projeto Democratico-Participativo no

municipio.

Ficou a plenaria de 500 a mais de mil pessoas, a amizade entre nds todas
liderancas comunitarias, muitas pessoas nos conheceram e respeitaram nosso
trabalho. Ficou um legado bonito ¢ que nds for¢amos a prefeitura fazer a
demanda, as obras que no6s moradores, que nos liderangas indicamos dizendo:
¢ essa que nods estamos querendo. Esse foi o legado. Entdo aqui ndo tem
indicacdo do vereador, ndo tem indicagdo de pastor, ndo tem indicacdo de
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ninguém. Tem indicagdo da sociedade civil, dos moradores. Esse foi o legado
e infelizmente tiraram da gente. (Entrevistado n°04)

Outra unanimidade relacionada ao legado do Projeto Democratico-Participativo diz respeito a

retomada do OP em virtude dos beneficios relacionados a ampliagdo do direito de participagdo

politica:
Ah, eu gostaria muito que ele voltasse, era o que eu mais queria, independente
de coloragao partidaria, de quem ¢ o prefeito. Eu acho que o prefeito que deixar
esse legado pra Prefeitura de Cariacica, ele vai deixar um legado positivo na
Historia, como Helder. O nome do Helder estd marcado na Historia como o
prefeito que deu voz e vez ao povo!!! as vezes isso vale mais do que qualquer
obra, esse empoderamento, esse sentimento de pertencimento. Eu acho que
atravessa até as crises. Por mais que possa ter crise or¢amentaria, crise politica,
crise de representagdo e tudo, se tem transparéncia, se tem participagdo
popular, parece que a trajetoria, a travessia fica mais facil, mais tranquila. E é

uma coisa que a gente ndo tem hoje e pra te falar a verdade, a impresséo € que
a gente ndo tem nem prefeito. (Entrevistado n°02)

Mas eu acredito que isso ndo estd morto, que a ideia ndo esta morta: retomar o
OP ou uma forma de participagdo mais direta, sobretudo com a populagdo de
Cariacica. Eu acho que ¢ fundamental a retomada! E ¢ isso: Cariacica como as
demandas sdo muito basicas, elementares ainda, eu acho que o OP tem um
poder de mobilizagdo muito grande, muito grande e a partir dele, desse projeto
de participagdo direta, discutir um novo projeto politico para Cariacica. O
problema € que a eleicdo de 2020 vem na frente e ai é salve-se quem puder.
(Entrevistado n°03)

A retomada do mecanismo € vista, portanto, a partir de sua suposta contribui¢ao para reconduzir
a populagdo e os movimentos populares a reconstru¢do de uma nova disputa no campo das
relagdes politico-institucionais. Do mesmo modo, ele ofereceria para a parte do movimento
popular que se reivindica dentro do campo democratico, uma possibilidade de ampliacao de sua

base, que seria disputada a partir de uma visao de independéncia e autonomia.

Em termos gerais, os elementos destacados até aqui nos auxiliam na compreensdo dos limites
das instituicdes participativas no cendrio atual, ja que a capacidade de resisténcia dos
movimentos sociais por dentro desses mecanismos vai variar muito de acordo com diversos
fatores, que no caso do Municipio de Cariacica serd a interferéncia do Poder Executivo
(fomentando a destituicdo da representacdo da FAMOC e de suas associagdes filiadas dos
espagos institucionais de participa¢do), do Poder Legislativo (fomentando a relacdo com a
populacdo a partir do clientelismo) e da organizagdo do movimento popular, que tem livre
direito de associacdo e formacdo de outras entidades de representacdo politica e que hoje se

organizam entre associagdes ligadas ou a FAMOC ou ao CONSEC.
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Pelos fatos narrados, constatamos em primeiro lugar o estreitamento do campo democratico-
popular em todos os campos da politica e, consequentemente, nos canais institucionalizados de
participacdo. Em segundo lugar, o legado do Projeto Democratico-Participativo no municipio
aparece relacionado principalmente ao direito politico & participagdo direta, independente e
autonoma, sendo fundamental sua retomada para a disputa de novos rumos para a democracia
local. No entanto, quando a participagdo ndo ocorre de maneira direta, autobnoma ou
independente, ela aparece negativada na avaliagdo dos entrevistados, evidenciando que o
principal limite do Projeto Democratico-Participativo no municipio foi ndo ter fortalecido

outras formas de participacdo direta para além do OP, privilegiando a representacao.

Almeida (2020) enfatiza que a resisténcia a agenda conservadora e a construcdo de saidas
democraticas para a crise atual da democracia esta vinculada a acdo dos atores que passaram
pela experiéncia das IPs. Neste caso sobre o OP, concordamos com a autora quando afirma que
na atualidade ¢ preciso avaliar em que medida este mecanismo “[...] permanece sendo chave
para as forgas sociais interessadas em resistir as iniciativas que visam dissolver garantias e

direitos.” (ALMEIDA, 2020, p. 76).

Ou seja, dada as modificagdes na estrutura deciséria municipal no tocante a construcao
democratica, seus avangos e retrocessos ao longo de quase duas décadas, ndo serd o resgate do
OP, isoladamente, que ampliard o campo democratico e os espagos de participagao direta ou
representativa. Sera necessario travar uma batalha para disputar todo o edificio decisorio do
Municipio de Cariacica, que neste caso inclui também os conselhos, os mandatos
parlamentares, as associagdes de bairros, os movimentos sociais diversos. Sem prescindir de

ninguém, sem prescindir de nenhum espago de participacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como indicamos no primeiro capitulo deste estudo, a democracia brasileira ocorreu por uma
via ndo-classica, no contexto da construg¢do e consolidagdo do capitalismo sem um ambiente
repleto de valores nacionais ou democraticos. O desenvolvimento do pais sob a ordem social
competitiva se deu de modo desigual e combinado, subordinado e dependente, provocando
reflexos na constituicdo das classes sociais e do sistema politico que nos indica a existéncia de
uma heteronomia estrutural que permite a manutencdo de estruturas econdmicas, sociais,
culturais e politicas que funcionam para privilegiamento da classe burguesa e de seu modo de
domina¢do. As margens dessas estruturas, observamos a escassez de bases materiais e
econOmicas, culturais e politicas que permitissem a integragcdo de setores subalternos a vida e
sociedade politica, indicando o carater restrito da democracia brasileira. Em um cenério de
disputa entre diferentes projetos politicos, embora o Projeto Autoritario tenha sofrido com um
apoio minoritario na década de 1980, possibilitando a ampliacdo dos direitos sociais e politicos
que emergiram no bojo da Constituicao de 1988, ele nunca saiu de cena, sendo o autoritarismo

um traco constitutivo de nossa cultura politica.

Diante de um modelo democratico elitista, baseado na participacao a partir do jogo eleitoral
que reforca a democracia representativa sob direcdo politica das classes dirigentes, a
participacdo € vista como um elemento de desestabilizacdo do sistema politico. Embora no
contexto brasileiro da década de 1990 tenha existido a possibilidade de constru¢ao de um
modelo de democracia mais republicano, cujos valores estivessem assentados na construgao de
uma esfera publica na qual os individuos afetados pelas politicas e pela democracia estivessem
a mesa, devemos reconhecer que nossa democracia nasceu sob o espectro da autocracia
burguesa e que o compartilhamento dos projetos politicos Democratico-Participativo e
Neoliberal, contribuiu para uma confluéncia que reduziu em certa medida a poténcia do Projeto
Democriatico. Isso significa afirmar que as conquistas democraticas sempre estiveram aquém
das reais necessidades do povo e que quaisquer avangos democraticos que sugerissem
questionamentos as estruturas do Estado Capitalista Brasileiro e/ou do status quo de sua
burguesia seriam rapidamente transformados em alvo de ataques. Mesmo com o
reaglutinamento das forgas progressistas brasileiras em torno do Projeto Democratico ocorrido
nos anos 2000, vimos ao longo de duas décadas a paulatina retomada do Projeto Autoritario,
sendo que uma das expressdes desta retomada foi o processo de deslegitimagdo e desmonte
permanente das Institui¢des Participativas. Deste modo, atualmente vivenciamos um cenario de

recuo tanto do Projeto Democratico quanto do Projeto Democratico-Participativo, contribuindo
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para o avango do Projeto Autoritario. Tatagiba (2009, p. 179) afirma que “[...] os diferentes
projetos politicos dos governos resultaram concretamente em maior ou menor possibilidade de
acesso ao Estado, impactando as estratégias de acdo dos movimentos” € os impactos na

trajetoria dos movimentos populares ficaram evidentes nesta pesquisa.

Na experiéncia estudada neste trabalho, o desenvolvimento do Projeto Democratico-
Participativo em Cariacica entre os anos 2005 e 2012, foi possivel observar certo avango na
construgdo da democracia local em termos institucionais em dois aspectos: avanco de
participacdo nos canais institucionalizados de participacdo (a €poca representados pelos
conselhos gestores de politicas publicas) e ampliacao da participagdo direta através do OP. Esta
participacdo direta, por sua vez, fomentou a criagcdo e organizagdo de diversas associagdes de
moradores, todas ligadas a FAMOC, tUnica entidade representativa do movimento popular
existente na época. Afirmamos, portanto, que através do OP ocorreu a animacao do processo
de organizagdo popular, existindo um “padrao de engajamento institucional e de agao coletiva
cooperativo” (CARLOS, 2015) com o Poder Executivo local, j4 que havia entre eles uma
confluéncia programatica entre 2005/2012. Por um prisma, esta postura do movimento popular
colaborou para o reconhecimento historico da participagdo politica e das demandas da
populagao, sendo um periodo no qual os sujeitos da pesquisa relataram que o desempenho de
suas atividades organizativas e contestatorias foram realizadas a partir de uma concepcao de
autonomia e independéncia. No entanto, verificamos que este momento correspondeu também
a um periodo de poucas contestagdes em relagdo a administragdo do ex-prefeito Helder
Salomao, com consequente queda nas ac¢des disruptivas do movimento popular como um todo.
Ou seja, essa relacdo de cooperacao pode ter contribuido para que os movimentos populares
deixassem de usar as agdes diretas para manifestar suas posi¢des e reivindicar demandas,

dificultando o seu uso e reverberando em sua organizagdo e atuagdo no periodo subsequente.

Com a alternancia politico-partidaria e com limitagao do poder contestatorio dos movimentos
populares, o Projeto Democratico-Participativo foi sendo destituido a partir de mecanismos
legais — realizagdo formal das assembleias regionais, reforma administrativa que incorpora o
OP e o COP a estrutura da Prefeitura, coordenacdo do OP por lideranca legitimada pelos
movimentos populares, institucionalizagdo do OP por lei — e entre diversos atores politicos
locais — interferéncia e intermediacdo politica de vereadores em regides com passivo do OP,
relagdes de privilegiamento as associacdes de moradores que estavam fora do alinhamento
politico com a FAMOC, fortalecimento de entidade representativa (CONSEC) que ampliasse a

base de sustentagdo politica do Chefe do Executivo Municipal no periodo entre 2013/2019.
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Desta maneira, afirmamos que o Municipio de Cariacica vivencia um cenario pos-participativo,
no qual o Projeto Democréatico-Participativo foi institucionalizado e, paralela e gradativamente,
encerrado. No interim desse desenvolvimento, antigas relagdes politico-institucionais baseadas
no autoritarismo e no clientelismo, assim como elementos da democracia elitista que reforcam
a representagdo politica como via privilegiada de constru¢ao da democracia local, foram sendo

retomadas e estdo vigentes na cultura politico-institucional do municipio.

No tocante ao engajamento institucional e aos padrdes de acdo coletiva dos movimentos
populares no periodo entre 2013/2020, devemos assinalar o fato de que os sujeitos desta
pesquisa se constituiam nos representantes das associacdes de moradores filiados 8 FAMOC e,
portanto, as analises refletem a visdo do processo participativo destes sujeitos e a partir dela,
depreendemos que o padrio de engajamento institucional dos movimentos populares
apresentou-se em duas vertentes. Um padrao de “padrao de interagdo contestatorio” (CARLOS,
2015) por parte das associacdes de moradores que atuaram no periodo sob a direcao da FAMOC
em relacdo a administragdo do Prefeito Juninho. Tal padrdo contestatorio se manifesta em
virtude do desmonte de todo edificio democratico e deslegitimacdo da participagdo no
municipio de Cariacica, antes firmados sob o signo daquilo que seria “democratico e popular”.
E importante firmar que aqui o “popular” e a “participagiio” emergem no discurso das liderancas
como um simbolo, uma ferramenta de luta em contextos de grandes desigualdades de poder,
fazendo todo sentido diante do contexto politico-institucional do municipio. De outro lado, em
relacdo aquelas associagdes de moradores que se organizam e atuam fora da direcdo da
FAMOC, por intermediagao de vereadores e/ou através do CONSEC, devemos admitir que nao
podemos afirmar que seus padrdoes de engajamento institucional e de acdao coletiva sejam do
tipo “dependente” (CARLOS, 2015) ou que seus representantes teriam “[...] uma dificuldade
de sustentar posicdes de modo independente dos interesses estatais e da agenda politica
governamental” (CARLOS, 2015, p. 93). Até aqui, o que temos sdo pistas de que aquelas
associacdes que se aglutinam em torno do CONSEC também apresentam um padrdo de
engajamento e acdo cooperativa junto a administracdo do Prefeito Juninho e que a partir da
visdo dos sujeitos desta pesquisa, o padrdo de engajamento institucional dessa fracdo dos
movimentos populares aparentemente se apresenta a partir de uma relagdo de dependéncia e
atrelamento ao Executivo Municipal. Admitimos que esta foi uma descoberta dimensionada
somente a partir do trabalho de campo, mas que merece ser objeto de novos questionamentos e
pesquisas devido a sua importancia para o futuro da organizacao dos movimentos populares de

Cariacica que atualmente tem seu campo de atuacdo em dois polos aparentemente antagonicos.
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A perda de influéncia e a fragilizacio da FAMOC e de suas associagdes filiadas dentro do
edificio democratico municipal nos oferta um importante indicativo sobre o recuo na expressao
politica de uma concepcao de democracia mais ampla, deformas de participagdo ligadas a uma
concepg¢do autonoma e independente dos movimentos populares na sua relagdo com governos
e Estado ou de relagdes politicas que nao privilegiem a representagcdo como forma de construgdo
da democracia local. Esta afirmacao pode ser interpretada sobre dois vieses: o primeiro € que,
apesar do Projeto Democratico-Participativo e as formas institucionalizadas de participacao
terem contribuido para um breve, mas substantivo avango na construcao da democracia local,
ele ndo foi capaz de criar sozinho as condigdes concretas para as mudancgas na cultura politica
local, tdo necessaria a consolidacao da democracia. Nao queremos afirmar com isso que nao
tivemos nenhum aprendizado ou avango a partir da participagdo institucionalizada ou que os
limites e fragilidades apresentadas para nossa democracia também ¢ fruto dos resultados dela
proveniente — no caso a pluralizacdo dos atores, dos debates e das modalidades de participagao.
Trata-se de admitirmos que, mesmo em moldes liberais, justamente pelo fato da democracia se
demonstrar tao potente em sua capacidade de mexer com relagdes e situacdes estabelecidas ¢
que as forgas conservadoras e reacionarias logo organizam meios e narrativas para combaté-la,

conté-la e encerra-la, numa demonstragdo de contrarrevolugdo preventiva.

A segunda questao esta relacionada ao fato de que, assim como a autocracia burguesa encontrou
seus limites e abriu “uma fenda democratica” (MARQUES, 2015) para constru¢ao de novas
formas de exercicio da politica, atualmente nossa democracia também encontra novos limites,
incidindo sobre ela novas exigéncias. Embora a disputa sobre o carater, tamanho e lugar da
participacao tenham ocupado a centralidade dos debates nas trajetdrias do Projeto Democratico-
Participativo, hoje nos deparamos com um cendrio de desigualdades politicas que limitam a
participacao e a democracia em seu alcance real. Nesse sentido, temos que nos atentar para que
a construgdo do enfrentamento ao avanco do Projeto Autoritario ndo abra espago para solugdes
que restaurem o discurso e as praticas conservadoras que se baseiam nas insatisfagdes ou nos
limites da propria democracia. Considerando os apontamentos deste estudo, vimos que as
desigualdades politicas se apresentam no contexto municipal atual sob diversas formas. Seja
pela intermediacdo institucional através de vereadores, pela organizacdo de entidade
representativa dos movimentos populares com importante incremento do Poder Executivo
Municipal ou pela deslegitimacdo da IPs e desmonte do edificio participativo municipal; seja
pela auséncia de condi¢des que parte do movimento popular apresenta para mobilizar e disputar

seus proprios rumos organizativos e/ou dire¢ao politica.
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Desta maneira, em nossa percepcao, a disputa pela construgdo democratica no municipio de
Cariacica deveria combinar pelo menos trés movimentos: primeiramente uma disputa por
dentro das IPs, com foco nos conselhos gestores de politicas publicas, instdncias garantidas
constitucionalmente. Conforme indica Silva et al (2014), a democracia participativa esta
circunscrita entre retrocessos € avangos, sendo que sua constru¢do permanente “[...] envolve
varios sujeitos com diferentes projetos politicos e interesses antagdnicos. Reconhecemos que
as lutas entre as classes ocorrem sob as determinagdes historicas da totalidade social, entretanto,
elas ndo estdo determinadas” (SILVA et al, 2014, p. 68). Isso significa que embora o contexto
seja de avango do conservadorismo politico, ndo devemos invalidar tudo aquilo que foi
construido e implementado ao longo da vigéncia do Projeto Democratico-Participativo e abrir
mao do direito constitucional de participagdo politica através das vias institucionais. Nas
palavras de Serafim e Trindade (2020), serd necessario “criar novas formas de protagonismo
politico da sociedade e de participacao ativa no processo decisorio, sem invalidar a construgao
institucional que levou tantos anos e investimentos para se estabelecer, mas disputando e

transformando o sentido da participacao” (SERAFIM, TRINDADE, 2020, p.20).

O segundo movimento, também esta inscrito no ambito da criacdo de novas formas de
protagonismo politico, € uma disputa que gire em torno de inovagdes de participagao por dentro
da democracia representativa, o que no caso da experiéncia em foco diz respeito tanto ao Poder
Executivo, quanto ao Poder Legislativo. Como sugere Almeida (2015), “[...] a representagao
tradicional oferece muitas dificuldades para o efetivo exercicio do controle dos representantes
pelos representados e acumula muitas criticas quanto aos seus déficits democraticos”
(ALMEIDA, 2015, p.71), podendo ser elencados como a nao efetivagao de direitos sociais
reconhecidos em lei, a ndo estruturagdo de escolhas e decisdes politicas que reflitam as
necessidades reais da populagdo, a falta de proximidade entre representantes pelos
representados. As constatacdes realizadas na pesquisa indicaram que em relacdo ao elemento
da vontade politica (AVRITZER, 2009) a trajetéria do Projeto Democratico-Participativo
sofreu variagdes na influéncia politica do Executivo Municipal, ora aproximando o didlogo e
fortalecendo as instancias de participacdo e representacdo, ora contribuindo para estreitar as
margens de construgdo democratica local via reformas e decretos. J4 em relagdo ao Poder
Legislativo, observamos que no periodo de 2005/2012 ele ndo ¢ citado pelos entrevistados como
um Obice a construgdo democratica local e acreditamos que esta percepcao faz jus ao fato deste
ter sido este o periodo no qual o Projeto Democratico-Participativo esteve em funcionamento.

No entanto, o periodo seguinte a for¢ca do Poder Legislativo ¢ posta em evidéncia pela
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restauracdo das antigas formas de exercicio da politica local. Desta maneira o OP como um dos
pilares do edificio democratico municipal, foi alvo de ataques diversos, colaborando para que

outros atores além do chefe do Executivo local tivessem interesse em sua descontinuidade.

A estruturacdo de aliangas partidarias que ampliavam o apoio e o poder politico ao Prefeito
Juninho dentro da Camara Municipal colaboraram para encerrar o OP a partir especialmente de
sua institucionalizacdo no ano de 2015. Portanto, o que se vivencia nas relagdes politico-
institucionais € um cendrio pos-participativo (LAVALLE, 2011), caracterizado pelo descrédito
quanto a todo sistema representativo ligado aos Poderes Executivo e Legislativo e por um
retrocesso geral no campo da construgdo democratica local. Luchmann (2007) destaca que um
sistema politico ancorado na representacdo — que pressupoe que as decisdes devem ter como
matriz as instituigdes politicas, ocupadas por representantes selecionados via sufragio - tende a
colocar a participacdo em uma relagdo de subordinacao. Essa visdo tende a colocar ambas em
um esquema dicotdmico que desconsidera o fendmeno da representagdo no interior da
participacdo. Ou seja, por dentro das IPs como o OP e os conselhos gestores de politicas. Desta
forma, se na democracia representativa os cidadaos se conectam aos representantes no momento
do voto, as IPs buscaram estabelecer novos caminhos de ligagdo, além do sufragio. A autora
preveé, portanto, uma interacdo entre participacdo e representacao que € corroborada por

Almeida (2015) quando analisa que:

[...] a representacdo é abordada como um processo que articula/conecta
institui¢des politicas e sociedade civil, cujas variadas formas de comunicagio
configurariam um continuum, por meio do qual se expressa o julgamento e a
acdo politica nas modernas democracias. Desse modo, a representagdo ndo ¢
vista como um substituto defeituoso da democracia genuina, identificada com
a participagdo direta. A representagdo constitui um processo politico tnico
porque precisa ser constantemente recriado para garantir a conexdo entre as
institui¢des politicas e a sociedade (ALMEIDA, 2015, p.12).

Almeida (2015) argumenta que a representacdo pode ser ressignificada de uma visdo que a
compreende como “[...] delegagao/alienagdo de soberania ou como um expediente do qual ndo
se pode fugir quando o problema de escala limita as condi¢des para o exercicio da democracia
direta”, para ser “[...] vista como o processo por meio do qual se realizam as negociagdes
necessarias a formacdo de vontades coletivas” (ALMEIDA, 2015, p.66). A partir dessas
concepgdes, podemos compreender o tamanho do desafio que se constitui disputar inovagdes

no interior da democracia representativa no Municipio de Cariacica, num cenario pos-



195

participativo de retrocesso na constru¢do democratica local. No entanto, ¢ preciso conceber a
democracia representativa como um fato e a constru¢ao de uma nova agenda incluira identificar
quais serdo as IPS capazes de pautar a sociedade a ponto de retomar a constru¢do da democracia
local. Dentro do cenario pos-participativo do Municipio de Cariacica é possivel dizer que as
pistas iniciais apontam para a importancia de criar mecanismos de interlocu¢do da populagdo e
dos movimentos populares com os Poderes Executivo e Legislativo. Considerando o
encerramento do Projeto Democratico-Participativo, o espaco dos conselhos se destaca para o
inicio desta constru¢do, mas, ainda assim, de forma representativa. Isso ndo significa afirmar
que outras e diferentes formas de fomentar a participagdo ndo possam ser propostas €
desenvolvidas pelos diferentes atores locais, como por exemplo, a participacdo através dos
mandatos parlamentares, formas de participacao nos territérios ou nos movimentos sociais,

entre outros mecanismos que possam ser criados € que ndo passem pela institucionalidade.

Este ¢ um processo que demandard uma grande mobilizacao dos atores e setores que compdoem
o campo democratico-popular ndo apenas no dmbito municipal e € aqui que apresentamos o
terceiro movimento: a disputa pela construgdo democratica demanda um alto grau de
organizacao politica ndo somente dos movimentos populares, mas dos partidos politicos que
compdem este campo. No tocante aos movimentos populares em tela, o estudo apontou que a
FAMOC e as associacdes a ela filiada se deparam com duas disputas: uma disputa politico-
institucional com os Poderes Executivo e Legislativo que reapresentam o discurso e a pratica
baseada no conservadorismo politico para mediar a relacdo entre a populagdo e as institui¢des,
num cenario pos-participativo. Outra ¢ a disputa politica pela propria dire¢ao e organizacao do
movimento popular. Nao podemos aqui incorrer no equivoco de dizer que o movimento popular
no periodo compreendido entre 2005/2012 era homogéneo e que ndo havia disputas internas
por sua dire¢@o politica. O que ocorria era a hegemonia de uma direcdo politica (FAMOC) que
estava afinada programaticamente com o governo local. Tatagiba (2009) informa que “no que
se refere as estratégias de acdo dos movimentos, a presenca da esquerda no poder [...] os
movimentos tendem a valorizar a maior oferta de participacdo estatal e a disputar nessas
instancias seus projetos e interesses” (TATAGIBA, 2009, p. 177). Desta maneira, o Projeto
Democratico-Participativo incrementava a mobiliza¢do e organizagdo politica dos movimentos
populares que seguiam sob esta dire¢do. No entanto, com a alternancia politico partidaria, esta
hegemonia se perdeu a partir das mudangas institucionais realizadas no edificio democratico
local, mas também por um imobilismo por parte dos movimentos populares. Tatagiba (2009)

também informa que “a partir de uma agenda de esquerda, os movimentos tendem a diminuir a
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distancia critica em relagdo ao Estado e ao partido, submetendo, consequentemente, suas
agendas de mais longo prazo ao ritmo e as exigéncias proprias as disputas eleitorais”

(TATAGIBA, 2009, p. 177).

As constatacdes deste estudo corroboram as contribuigdes de Tatagiba ao indicarem que os
movimentos populares de Cariacica, sob dire¢do hegemodnica da FAMOC e com forte
alinhamento partidario ao PT, apds a perda da disputa eleitoral de 2012 ndo possuiam outras
estratégias de mobilizagdo e organizagdo politica que ndo contasse com a existéncia e
funcionamento do Projeto Democratico-Participativo nos mesmos moldes até entdo adotados.
Isso porque, como vimos, ocorreu a incorporacdo de varias das lutas e bandeiras dos
movimentos populares em programas e politicas de governo, sendo que esta articulagdo se dava
pelo OP e também pelos conselhos gestores de politicas publicas municipais. Outro elemento
que colaborou para a falta de reacdo e auséncia de estratégias dos movimentos populares foi o
declinio das agdes disruptivas e todo este cenario contribuiu para que outras forcas do
movimento popular pudessem se organizar e disputar a hegemonia de sua direcao politica, hoje
sendo representados pelo CONSEC e as associagdes a ele filiadas. Mas, como enfatizamos, esta
pode se consolidar em uma nova pesquisa sobre 0s movimentos sociais cariaciquenses. Por ora,
afirmaremos que alguns apontamentos quanto as questdes de mobilizacdo e organizacao
puderam ser visualizados a partir deste estudo. Tatagiba faz uma importante reflexao a respeito

das estratégias dos movimentos sociais, apontando que:

As decisdes estratégicas sdo dilematicas e resultam de um jogo complexo no
qual intengdes, recursos, oportunidades e posi¢oes relacionais aparecem como
determinantes da ac@o. A analise dos repertorios de acdo dos movimentos exige
sensibilidade aos dilemas taticos e estratégicos impostos pelas mudancas
conjunturais e/ou pela configuragio estrutural dos campos em disputa, assim
como para a natureza cultural dos processos pelos quais os atores definem as
questdes em jogo e os campos em disputa, conformando suas identidades a
partir dos seus multiplos pertencimentos e dos compromissos, muitas vezes
contraditorios, que eles geram. (TATAGIBA, 2009, p. 175).

Nesse sentido, diversas estratégias sdo possiveis aos movimentos populares de Cariacica tais
como a busca de articulacdo dos movimentos populares com outros movimentos sociais €
coletivos existentes e atuantes no ambito local, como forma de construir uma proposta de
participagdo politica que ndo se limite a institucionalidade. Parece imprescindivel que esta
proposta de participacdo seja pautada nas reais necessidades da popula¢do cariaciquense, ainda

tao carente de demandas basicas como saneamento, saude, emprego, educacio, dentre outras
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demandas sociais. Ligado a esta estratégia, pode estar a parceria com entidades que possam
apoiar a formagao das liderancas populares, independente da entidade associativa a qual ela é
filiada, buscando contribuir ndo s6 para o didlogo entre entidades e associa¢des de moradores,
mas também para a delimitacdo do tipo de atuagdo, de engajamento institucional e de efeito
discursivo que se deseja em cada uma delas. Por fim, é preciso que o movimento popular reflita
sobre o resgate das agdes disruptivas, utilizando-as como recurso politico estratégico tanto para

mobilizar quanto para organizar a pauta de reivindicagdes junto ao governo local.

Compreender os desafios, limites e potencialidades que se colocam para a atuagdao dos
movimentos sociais, para as lutas dos movimentos populares e para a ampliacdo democratica
em ambito local, requer a compreensao de que os atuais limites da democracia se inserem no
contexto das disputas entres diferentes projetos politicos no Brasil. Ou seja, todo campo
democratico, num contexto de crise do capital, se depara com a tarefa de reconstruir um projeto
politico de pais e essa compreensdo passa “[...] por um esfor¢o de analisar os anos de gestao
petista e o pos-impeachment [...] no que se refere a natureza das interagdes sdcio estatais € aos
efeitos dessas interagdes sobre atores sociais, instituicdes do Estado e politicas publicas”
(SERAFIM, 2019, p.33). Neste caso, mesmo que a implementacdo do Projeto Democratico-
Participativo em Cariacica tenha se dado num momento no qual a maioria das experiéncias pelo
pais se encontrava em declinio e que este projeto tenha contribuido tardiamente para uma
sinalizagdo de construgdo democratica no municipio, seu desmonte e encerramento
acompanhou o paulatino avango das forgas conservadoras e do Projeto Autoritario no pais. Isso
significa admitirmos também o atual declinio e o encerramento da Estratégia Democratico-
Popular e o Projeto Democratico-Participativo dela originado, “[...] agravado pelo
transformismo de sua principal referéncia politica” (IASI, 2019, p.435), o Partido dos
Trabalhadores.

Para o autor, a EDP nos dias atuais apresentou uma incompreensao sobre a natureza de nossa
formacao social diante do capitalismo mundial - de carater dependente, subordinado e
plenamente desenvolvido e associado ao capital imperialista; sobre a estrutura de classes no
Brasil - cujas formas de ser ndo alteraram a necessidade de superexploracdo do trabalho,
ampliando as desigualdades, alterando sua subjetividade e influindo em sua consciéncia; e sobre
o carater do Estado brasileiro — que busca o consenso pela ampliacdo da coercao e do discurso
autoritario. Além disto, a EDP pressupds que um capitalismo sustentdvel, com ampla pressao e
participagdo das massas poderiam gerar “[...] uma forma politica democratica na qual tais

pressodes, gradualmente, fossem se convertendo em politicas publicas e numa correlacdo de
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forcas que fosse capaz de neutralizar o carater de classe do Estado” (IASI, 2019, p.434). Nesse
sentido, o PT contribuiu para uma “[...] conciliacao de classes, que contribuiu para que a classe
trabalhadora abrisse mao de uma alternativa revolucionaria “[...] em troca da suposta abdicac¢ao
por parte da burguesia de alternativas golpistas” (IASI, 2019, p.434). Segundo o autor, as
formas politicas democraticas e as instituicdes da ordem democratica liberal se tornaram
instaveis, supérfluas e ineficazes, sendo que a EDP ndo foi capaz de construir “[...] nenhuma
forma de reagdo diante da ofensiva explicita do bloco dominante quando ele rompe o pacto de

classes que sustentava os governos petistas” (IASI, 2019, p.435).

Ao traduzirmos estas reflexdes para o contexto local, podemos afirmar que o Projeto
Democratico-Participativo no Municipio de Cariacica estava ancorado nos pressupostos da
EDP, especialmente no tocante a participacao das massas € movimentos populares e que seu
legado se inscreve na historia do municipio e registrou entre o periodo de 2005/2012 o que
ficou conhecido como Modo Petista de Governar. Também ficaram registrados os ganhos para
a populagdo através de diversas politicas sociais que foram pautadas pelo OP e articuladas nos
conselhos gestores de politicas publicas, bem como ganhos relacionados aos movimentos

populares em termos de inser¢ao, mobilizacao e organizagao.

No entanto, a forma de incorporagcdo dos movimentos populares ao OP os conduziu & mesma
falta de reacao a ofensiva conservadora que se organizou, disputou e ganhou o jogo democratico
eleitoral'®. Desta forma, assim como a EDP ndo foi capaz de prever ou construir alternativas
contra o avanco do Projeto Autoritario no Brasil, em Cariacica os movimentos populares nao
foram capazes de disputar posigcdes estratégicas que se traduzissem em enfrentamentos
substantivos frente ao desmonte do edificio democratico local. Demier (2017) reflete que a
democracia brasileira se encontra “[...] esvaziada de seu contetido historico e classista, suas
instituicdes formais, parlamentares, passaram a ser designadas por tal intelligentsia como
terreno preferencial (ou mesmo exclusivo) para atuagdo politica dos setores subalternos”

, , p. , Sendo 1mpermeave as demandas popu ares.
DEMIER, 2017, p.23 do i avel'** as d d 1

Ou seja, para alcangar uma efetiva mudanga na sociedade e na cultura politica, ndo basta que
democracia seja construida e exercida em todas as microesferas de poder politico, ou nas

instituicdes participativas, ou atreladas a quaisquer partidos politicos. Como afirma Iasi (2019,

143 O prefeito eleito com 30.934 votos no segundo turno do pleito de 2020 foi o Policial Civil Euclério Sampaio na coligagio “E! Cariacica
em primeiro lugar”, formada pelos partidos politicos de direita e extrema direita DEM, PMN, Cidadania, Avante, Podemos e Republicanos

144Demier (2017) caracteriza a democracia brasileira como uma “democracia blindada”. Ver “Depois do Golpe: a dialética da democracia
blindada no Brasil”. 2017
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p. 432), seja qual for o movimento, cabe ndo perdermos o horizonte de que “estamos diante de
uma derrota de nossa classe” e quaisquer disputas que enfrentaremos no proximo periodo

historico, requerem romper com a ordem institucional vigente.
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ANEXO I - Prefeitos do Municipio de Cariacica e mandatos de 1969 — 2020

Ano de Mandato Prefeito Observacdes Relevantes
1969-1970 Vicente Santério Fantini (MDB) Sua administragdo foi marcada por obras futuristas e de
grande porte
Promoveu desapropriagdes para construgdo da escola
1971-1972 Aldo Prudéncio (ARENA) polivalente e instituiu o Mobral. Instituiu um regimento
interno para a prefeitura
1973-1976 Vicente Santério Fantini (MDB)
1977-1980 Aldo Prudéncio (ARENA) Foi assassinado. Sub'stl'tu1do pelo .pre.51der1te da Camara
Municipal de Cariacica
1980-1981 Joel Lopes Rogério (PDS) Morreu vitima de um disparo acidental de sua propria
arma de fogo
1981-1983 Wagner de Almeida (PDS) Outro presidente da Camara que assume a prefeitura
1983-1984 Vicente Santrio Fantini (MDB) Substituido em decorréncia de sua morte por derrame
cerebral
Em fi i 1 ¢ af a
1983-1986 Nelgo Secchin (PMDB) m everelr? de 92%6 éa asta@o sob acusa}(;ao de
corrupg¢do. Prisdo preventiva e cassagao.
Intervengdo do Governo do Estado em Cariacica enquanto
1986-1987 Claudionor Antunes Pinto tramitavam na justiga as acusagdes de Nelg¢o Secchin.
Vacancia do cargo de prefeito
Presidente da Camara que a
1987-1988 Milton da Rocha Melo
assume apos a cassacdo de Nelco Secchin
Afastado sob acusagdo de irregularidades depois de
1989-1992 Vasco Alves de Oliveira Junior (PSDB ¢ PH) |  2Penas 04 meses de mandato. Retornou por liminar da
justiga, mas no mandato foi substituido 03 vezes por seu
vice devido as acusagdes
1993-1996 Aloizio Santos Eleito e empossado sob a Lei Organica
1997-2000 Dejair Camata Morreu em acidente de carro n.o ano 2000, substituido por
seu vice
23/03/2000 a 01/11/2000 Jesus dos Passos Vaz Afastado pela Camara de Ver:eadores sob acusagio de
corrupgao
02/11/2000 a 01/01/2001 Juscelino Miguel da Silva Assume interinamente
2001-2004 Aloizio Santos Assume na madrugada de 01/01/209 lrd?da a conturbada
cena politica do municipio
2005-2008 Helder Ignacio Salomao Eleito
2009-2012 Helder Ignacio Salomao Reeleito
2013-2016 Geraldo Luzia Junior Eleito
2017-2020 Geraldo Luzia Junior Reeleito - Atual prefeito

Fonte: Cariacica em Dados- 2012, complementado da autora quanto aos mandatos de Geraldo Luzia Oliveira Jr.
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ANEXO 1II - Critérios de Distribuicdo de Recursos Orcamentarios entre as Regides —

Orcamento Participativo de Cariacica/ES (2005)

CRITERIOS PESO ITENS NOTA
Até 1/2 Saléario Minimo 5
De 1/2 A 2 Salarios Minimos 3
RENDA 0,4
De 2 A 5 Salarios Minimos 2
Acima de 5 Salarios Minimos 1
Esgoto Sanitario: rede geral/pluvial 1
INFRA- 03 Fossa séptica / Rio / Vala / Mar 5
ESTRUTURA ’ Pavimentagdo Existente 1
Pavimentacdo Inexistente 5
Até 1 ano de estudo 5
ESCOLARIDADE 0,2
12 ou mais anos de estudo 1
01 a 5 mil habitantes 1
5,01 a 10 mil habitantes 2
10,01 a 15 mil habitantes 3
15,01 a 20 mil habitantes 4
20,01 a 25 mil habitantes 5
POPULACAO 0,1 25,01 a 30 mil habitantes 6
30,01 a 35 mil habitantes 7
35,01 a 40 mil habitantes 8
Acima de 40 mil habitantes 9
Adensamento Populacional - Urbano 5
Adensamento Populacional - Rural 1

FONTE: BRUCE 2007, p. 173
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ANEXO III - Resultado da Aplicacio dos Critérios de Distribuicio de Recursos

Orc¢amentarios entre as Regioes — Or¢camento Participativo de Cariacica/ES (2005)

RESULTADO DA APLICACAO DOS CRITERIOS DE DISTRIBUICAO DE
RECURSOS ORCAMENTAROS ENTRE AS REGIOES ORCAMENTO
PARTICIPATIVO DE CARIACICA/ES (2005)

: PESO COTA |
warto PXOWNCIO| [ | eno | oconrin,
CRITERIOS R
1 Flexal 4,893602 9,3 R$ 1.348.000,00
8 Nova Rosa da 4,718831 8,97 R$ 1.300.000,00
Penha
7 Rio Marinho 4,683194 8,9 R$ 1.290.000,00
10 Mucuri 4,643188 8,82 RS 1.279.00,00
9 Cariacica Sede | 4,643188 8,29 R$ 1.202.000,00
2 Santana 4361862 8,07 R$ 1.170.000,00
12 Santa Barbara | 4,248778 7,61 R$ 1.103.000,00
6 Bela Aurora 4,003248 7.29 R$ 1.057.000,00
3 Itaciba 3,83578 7.24 R$ 1.050.000,00
4 Campo Grande 3,807988 7,04 R$ 1.021.000,00
11 Rosa da Penha 3,703573 7,02 R$ 1.018.000,00
13 Rural 3,437037 6,53 RS 947.000,00
5 Ttaquari 2,591885 4,93 RS 715.000,00

FONTE: BRUCE 2007, p. 173 e parte elaboragao da propria autora.
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ANEXO IV - Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ / Comprovante de Inscri¢cio

e de Situa¢ao Cadastral do Conselho Comunitario de Cariacica/ES.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

35.964.246/0001-68
MATRIZ CADASTRAL

NUMERO DE INSCRICAQ COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAQ | PATA DF ABERTURA

17/10/1990

NOME EMPRESARIAL
CONSELHO COMUNITARIO DE CARIACICA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
CONSEC

PORTE
DEMAIS

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
Tedededededded

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
LS

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
399-9 - Associagdo Privada

*kkddkddk

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO
Sk Sededk ok FdkRRA k%

UF
e ]

ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
*kddk

SITUAGAO CADASTRAL
BAIXADA

DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
31/12/2008

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL
INAPTIDAO (LEI 11.941/2009 ART.54)

SITUAGAO ESPECIAL
fdkedkk kR

DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
Tkkkhkkk

Aprovado pela Instru¢do Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 11/02/2021 as 22:52:53 (data e hora de Brasilia).
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ANEXO V - Ata de Assembleia Extraordinaria de 30 de novembro de 2015 para eleicio

da Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal do Conselho Comunitario de Cariacica

(CONSEC).
CONSELHO COMUNITARIO DE CARIACICA — CONSEC
ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
CNPJ. 35.964.246/0001-68
OF/040216/CONSEC Cariacica, 12 de abril de 2016.

llmo Senhor
ELIEZER SOARES ROCHA JUNIOR
Secretario Municipal de Controle e Transparéncia de Cariacica

Assunto: CONSELHO MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA PUBLICA E
COMBATE A CORRUPCAO DO MUNICIPIO DE CARIACICA-ES.

Senhor Secretario;

O CONSELHO COMUNITARIO DE CARIACICA — CONSEC, pessoa juridica
de direito privado, CNPJ: 35.964.246/0001-68, constituida sob a forma de
associagéo civil, sem fins lucrativos e fins nao econémicos, fundado, em 01 de
junho de 1990, com sede proviséria localizada na Rua Onze, n° 02, CEP
29.141-033, Bairro Vale Esperanga, Cariacica - ES. Vem mui
respeitosamente indicar para representar nossa entidade, junto a este
Conselho no mandato 2016/2018, para a(s) vaga(s) de titular e suplente a(s)
seguinte(s) pessoa(s):

TITULAR: ROBSON DA PAIXAQ
Endereco: Rua Londrina, 328, Bela Vista, Cariacica-ES CEP: 29142-295.
Celular: 99916-7712 email: robsondapaixac@yahoo.com.br

SUPLENTE: FABIO MENDES DA VITORIA
Enderego: Rua Alfredo Couto Teixeira, 44, Oriente, Cariacica-ES CEP: 29150-
605 Celular: 89507-3980 email: fabiomendes2016@hotmail.com

Atenciosamente; |

LUIZ CARLOS SILVERIO COUTINHO
Presidente
Conselho Comunitario de Cariacica - CONSEC

Rua Onze, n? 02, Bairro Vale Esperanca — Cariacica -ES
CEP. 29.141-033 email: conseccariacica@gmail.com
Tels: 99836-3299 —99916-7712




Sova Rosada Penha, Cartacica-1S CEP: 291372263, Valeemir Fagundes Lopes Brasileiro,
solteira. profissio. Motarist. RG: 1499035358, CPE-070.489.797.04. Lnd. Rua Montes
Claros. o0 1960, Castelo Branco, Cariacie CEP-29024-3380 Valdincio Delfino Lima
Hristleire. soltciro, profissao Gesseiro, RG: F317.693 SSP-ES. CPEF 099.683.357-97. P,
wica-BS CRP 29047-700, CONSELHO
FISCOAL SUPLENTE: Geraldo Cactano Neto, Brasileiro, casado, Despachante Intobiliirio,
RE 1276699 88D ES. CPU: 045.627.007:85. Rua Quatro n°18, Santo Anlanio. Cariacics-15S.
CEPD 201102000 Mareieny de Almeida Rezende Brasileira, solteir, domésticy, RG: 807,161

FSCCP Yd0.776.637-87 Ind. Rua 19 1ot 1] (e 23,0 Castelo Branco. Cariacies {251
TR Por Hime o Presidente declus que as deliberagdes tomadas nesta Assembleia eny
duestio bservarm as normas estatutirias ¢ da posse aos eleitos ficando desde ja finmados.

B dos Trabathadores, n® 193, Operario, €

compronissados ¢ empossados os releridos membros acima. Ato continuo posse. colocado
S pani e tem ) dssemios Gerarss sendo rangueada o palasra aos presentes, dela ndo se
rzendo uso. o Presidente. Tes um resumo dos trabathos do dia, bem como das debiberagies.
acradecen pela participagio de todos os presentes ¢ deu por encerrada o reuniao as 1 1h, da gl
cu Mureello Rosa da Costa, seerctavio ad foc reunidio, laveed a presente ati que (i lida,
achada conforme. ¢ firmada, segue assinada por mim ¢ pelo Presidente dos Trabalhos Sr.
Robson da Paixdio.

i

Mareello Resa daCosta Secretivio Ad Toe
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UFES - CCJE- PPGPS / ROTEIRO DE ENTREVISTAS
Parte 1. Resgate de memoria periodo 2005/2012 / Administracio Petista.
a) Quais eram os canais de participacdo existentes na administragdo petista?
b) Como funcionavam os canais de participagao?
¢) Como os movimentos sociais se organizavam para participar?

d) Quais aspectos foram positivos da experiéncia participativa? Isso afetou o movimento social de alguma forma?
Como?

e) Quais aspectos foram negativos da experiéncia participativa? Isso afetou o movimento social de alguma forma?
Como?

f) Como vocé avalia a relagdo que existiu entre os movimentos sociais na administragdo petista?

Parte 2. Resgate do periodo OP 2013-2020 / Administra¢io PPS-Cidadania.
a) Quais os canais de participac@o existentes no municipio atualmente?
b) Como funcionam esses canais atualmente?

c) Eles possibilitam a participacdo, a reivindicagdo e o atendimento das demandas oriundas da populagéo
atualidade?

d) Quais as estratégias adotadas para articulagdo e viabilizacdo das demandas e reivindicagdes junto a prefeitura?
e) Quais as facilidades existentes na relacdo com a prefeitura atualmente?
f) Quais as dificuldades existentes na relacdo com a prefeitura atualmente?

g) Considerando a participagdo da populagdo de forma direta, como vocé enxerga a mesma nos dias atuais?

Parte 3. Avaliacdo Legado e identificacdo dos desafios para os movimentos sociais
a) Em sua avaliagdo, haveria necessidade de retomar o OP no municipio? Porque?
b) O que ficou da experiéncia participativa?

¢) Vocé acredita que o OP mudou algum aspecto da cultura politica local e a tradigdo associativa
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E EC()NOMICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICA SOCIAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
OBRIGATORIO PARA PESQUISAS CIENTIFICAS COM SERES HUMANOS

PREZADO/A,

Vocé estd sendo convidado a participar da pesquisa de mestrado “A trajetoria do Projeto
Democratico-Participativo e seus impactos na organiza¢ao dos Movimentos Populares do
Municipio de Cariacica”. Esta pesquisa esta sob a responsabilidade da pesquisadora principal,
Gabriela Gilles Ferreira.

JUSTIFICATIVA: Esta pesquisa busca identificar, sistematizar e registrar a trajetoria de
participacdo dos movimentos sociais em Cariacica através do Orgamento Participativo (OP).
Acreditamos que com esta investigacdo poderemos desvendar quais impactos a experiéncia
participativa produziu na organizacdo dos movimentos populares, bem como identificar o
padrao de acdo coletiva atualmente valido no municipio de Cariacica.

PROCEDIMENTOS DA PESQUISA: vocé foi selecionado para a pesquisa por ser um
representante e/ou membro de uma associacdo de moradores que participou das assembleias do
Orcamento Participativo (OP) no Municipio de Cariacica/ES no periodo compreendido entre
os anos de 2005 a 2020. Sua participagao se dara mediante a uma entrevista que se baseia num
roteiro com perguntas que lhe serd apresentado previamente para conhecimento do teor das
informagdes requeridas pela pesquisadora. Buscaremos identificar as formas de participacao do
movimento popular através do OP durante o periodo proposto e seu depoimento deve se dar a
partir da sua experiéncia e participagdo no OP durante o referido periodo. Caso concorde, esta
entrevista sera gravada através de um aparelho celular, podendo esta gravagao ser interrompida
a qualquer momento em que o (a) senhor (a) considerar oportuno. As informagdes, os dados e
os documentos disponibilizados, assim como as anotagdes da pesquisadora, serdo utilizados
apenas para a finalidade da pesquisa, sendo que sua identidade sera totalmente preservada
através do uso de um numero de identificacdo que seguird a ordem cronologica da realizacao
das entrevistas.

DURACAO E LOCAL DA PESQUISA: A entrevista tera duragdo aproximada de uma hora
e trinta minutos. A coleta de dados seré realizada em Cariacica, onde a pesquisadora buscara os
participantes da pesquisa, os quais indicardo o melhor local e horario para seu encontro.

RISCOS E INCONVENIENCIAS: Os riscos inerentes & participagdo na pesquisa so:
acidentes nos deslocamentos e percursos realizados pelos entrevistados; constrangimentos de
natureza politica ou outra ao responder as questdes relativas as atividades das associagdes de
moradores; divergéncias de natureza politica ou outra entre participantes e pesquisadores. As
entrevistas para elucidacdo das questdes de pesquisa e alcance dos objetivos propostos serdo
gravadas em meio digital e transcritas posteriormente. Assim, alguns relatos poderdo aparecer
no corpo do trabalho, onde serd garantido o total sigilo da identificacdo dos sujeitos
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entrevistados. Nesse sentido, a pesquisadora se compromete em nao deturpar ou comprometer
a fala dos/as entrevistados/as.

ACOMPANHAMENTO E ASSISTENCIA: Diante dos possiveis riscos, a pesquisadora
compromete-se a buscar socorro médico, caso haja alguma intercorréncia neste sentido. Quanto
as inconveniéncias, a pesquisadora se compromete em proceder a entrevista de forma neutra,
sem emitir opinido ou expressao de discordancia ou hostilidade sobre a fala do/a entrevistado/a.

GARANTIA DE INDENIZACAO: Diante de eventuais danos decorrentes da pesquisa, os
participantes tém direito de buscar indenizagao.

BENEFiCIOS DA PESQUISA: Acreditamos que os possiveis resultados, centrados na
identificagdo de novos arranjos feitos pelos movimentos sociais para garantir a pauta de
reivindicagdes junto ao poder publico, poderdo servir como subsidio para processos de reflexao
e formagdo dos movimentos populares no municipio de Cariacica, colaborando para sua
autonomia e atuag¢ao critica junto ao poder publico municipal, independentemente da existéncia
dos canais de participagdo institucionalizados pelo Executivo Municipal.

GARANTIA DE RECUSA EM PARTICIPAR DA PESQUISA E/OU RETIRADA DE
CONSENTIMENTO: Para esta pesquisa, ndao havera nenhum custo para a participante em
qualquer fase do estudo. Do mesmo modo, ndo haverd compensagao financeira relacionada a
sua participagdo. Vocé tera total e plena liberdade para se recusar a participar bem como
retirar seu consentimento, em qualquer fase da pesquisa. Este termo assegura-lhe os seguintes
direitos: solicitar, a qualquer tempo, mais esclarecimentos sobre esta pesquisa; ampla
possibilidade de negar-se a responder a quaisquer questionamentos; recusar-se a dar qualquer
informagao que considere constrangedora e/ou prejudicial a sua integridade fisica, moral e
social; desistir, a qualquer tempo de participar da pesquisa.

INFORMACOES ADICIONALIS:

Em caso de duavida entre em contato com a pesquisadora principal por telefone, e-mail ou
correio nos contatos informados: Gabriela Gilles Ferreira Telefone: (27) 98166-4646; E-mail:
gabrielagilles@gmail.com; ou com a pesquisadora orientadora Dr.* Ana Targina Rodrigues
Ferraz, Telefone: (27) 3145-4595; E-mail: anatarginaferraz@gmail.com. Ambas vinculadas a
Universidade Federal do Espirito Santo, Av. Fernando Ferrari, 514, Goiabeiras, Vitoria, ES,
CEP: 29075-910. Para dentincias ou quaisquer outras intercorréncias decorrentes da pesquisa,
vocé pode entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da UFES, em horario
comercial pelo e-mail cepgabaras@gnalom, pelo telefone (27) 3145-9820, pessoalmente ou pelo
correio no seguinte endereco: Comité de Etica em Pesquisa da UFES - Campus Goiabeiras, Av.
Fernando Ferrari, 514 - Campus Universitario/Goiabeiras, Sala 07 do Prédio Administrativo do
CCHN/UFES, Bairro: Goiabeiras, CEP 29075-910, Cidade: Vitoria/ES.

Declaro ter sido suficientemente esclarecido/a respeito das informagdes que li ou que foram
lidas para mim, descrevendo o estudo: “A trajetoria do Projeto Democratico-Participativo
e seus impactos na organizacio dos Movimentos Populares do Municipio de Cariacica”.
Os propositos desta pesquisa estdo claros. Estou ciente dos procedimentos a serem realizados,
seus desconfortos e riscos, as garantias de confidencialidade e de esclarecimentos permanentes.
Ficou claro também que a minha participag@o ¢ isenta de despesas. Concordo voluntariamente
na minha participacao, sabendo que poderei retirar o meu consentimento a qualquer momento,
antes ou durante a pesquisa, sem penalidades ou prejuizos. E ainda, que este termo serd assinado
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e rubricado em todas as paginas em 02 (duas) vias de igual teor, sendo uma via disponibilizada
a mim e outra a pesquisadora.

Local e data

Assinatura do/a Participante da Pesquisa

Na qualidade de pesquisadora responsavel pela pesquisa “A trajetoria do Projeto
Democratico-Participativo e seus impactos na organiza¢ao dos Movimentos Populares do
Municipio de Cariacica”. eu, Gabriela Gilles Ferreira, declaro ter cumprido as exigéncias da
Resolugdo CNS 510/16, a qual estabelece diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas
envolvendo seres humanos.

Assinatura da Responsavel pela Pesquisa

Local e data
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