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Parada do velho novo

Eu estava sobre uma colina e vi 0 Velho se aproximando, mas ele vinha
como se fosse o Novo.

Ele se arrastava em novas muletas, que ninguém antes havia visto, e
exalava novos odores de putrefacdo, que ninguém antes havia
cheirado.

A pedra passou rolando como a mais nova invengao, e os gritos dos
gorilas batendo no peito deveriam ser as novas composicoes.

Em toda parte viam-se tumulos abertos vazios, enquanto o Novo movia-
se em direcdo a capital.

E em torno estavam aqueles que instilavam horror e gritavam: Ai vem
o Novo, tudo é novo, satdem o Novo, sejam novos como nés! E quem
escutava ouvia apenas 0s seus gritos, mas quem olhava, via pessoas
gue ndo gritavam.

Assim marchou o Velho, travestido de Novo, mas em cortejo triunfal
levava consigo o Novo e o exibia como Velho.

O Novo ia preso em ferros e coberto de trapos; estes permitiam ver o
vigor de seus membros.

E o0 cortejo movia-se na noite, mas o que viram como a luz da aurora
era a luz de fogos no céu. E o grito: Ai vem o Novo, tudo € novo, saidem
0 Novo, sejam novos como nés! Seria ainda audivel, ndo tivesse o
trovao das armas sobrepujado tudo.

Bertolt Brecht
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RESUMO

A tese analisa os elementos de inflex&o na concepcao da Politica Nacional de Assisténcia Social
entre os anos de 2003 e 2020 — governos Lula, Dilma, Temer e Bolsonaro —, evidenciando se
houve e quais foram as continuidades e rupturas nessa politica. Nossa hipdtese é que o Sistema
Unico de Assisténcia Social, em sua implementac&o no periodo em tela, constituiu um conjunto
de leis, decretos, normas, portarias e resolugdes que, ao serem alteradas ao longo dos ultimos
17 anos, tornou a concepcdo da Politica Nacional de Assisténcia Social cada vez mais
focalizada na pobreza e na extrema pobreza. 1sso como uma estratégia técnica, politica e
gerencialista do Estado que, na aparéncia, atenderia as necessidades basicas da classe
trabalhadora, e contraditoriamente, em esséncia, obscurantiza a reproducdo de todas as
desigualdades, aléem de subjetifica-las e transferi-las aos individuos de modo a responsabiliza-
los. Este movimento pode ser caracterizado como uma continuidade da concepgéo posta nos
anos 2000. A tese aqui defendida é que a Politica de Assisténcia Social implementada nos
governos de Lula e Dilma foi parcialmente alterada pelos governos Temer e Bolsonaro, com a
redefinicdo de acOes, projetos, programas e regulacdes, ao passo que estes ultimos utilizam
parte do arcabouco conceitual e ideoldgico de gestdo construidos nos governos petistas de Lula
e Dilma, apresentando continuidades e rupturas com estes. I1sso se expressa no que chamamos
de “choque normativo reaciondrio”. Nessa perspectiva exploramos as categorias “Estado”,
“questao social” e “politica social’, a luz do método critico dialético. Em termos
procedimentais, realizamos pesquisa documental recorrendo aos 1840 atos normativos relativos
a regulamentacdo especifica da protecao socioassistencial no Brasil entre 2003 e setembro de
2020. Na analise dos dados utilizamos a andlise de conteldo do tipo categorial e tematica,
identificando a relaco entre a quantidade e contetido dos atos normativos do Sistema Unico de
Assisténcia Social promulgados por cada governo em anélise. Assim como também se analisam
os fundamentos econémicos, politicos e ideoldgicos que subjazem e embasam a construcgdo da
Politica de Assisténcia Social em curso; e as inflexdes, continuidades e rupturas na Politica de
Assisténcia Social durante os governos Lula, Dilma, Temer e Bolsonaro. Os resultados apontam
para a identificacdo de dois ciclos na Politica de Assisténcia Social: um que se inicia em 2003
e se estendeu até 2014, coincidindo com os primeiros movimentos de construcdo e consolidacado
do Sistema Unico de Assisténcia Social ainda no governo Lula; e um segundo que comegou em
2015 e se estende até o presente momento, periodo marcado por crise econémica e politica que
se desenrolou no pais apds 2014. O primeiro periodo abrange o denominado “choque de
gestao”, e aconteceu de modo espagado no tempo e com a participagdo de muitos atores
publicos. J4 o segundo ciclo, denominado por nés de “choque normativo reacionario”, conferiu
novos elementos & arquitetura institucional da Assisténcia Social. Ele se refere ao conjunto de
atos normativos promulgados, sobretudo no periodo pds-golpe juridico-parlamentar, e que
ensejou inimeras contrarreformas politicas, econdmicas e sociais com graves impactos para a
classe trabalhadora. Ele esta ocorrendo de modo apressado no tempo, com pouca ou nenhuma
oportunidade de discussdo democratica entre os atores que envolvem a politica pablica, além
de representar inimeros retrocessos e desmontes aquilo que ja havia sido considerado como
alcance, avango e conquista no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social. Os atos
normativos dos governos Temer e Bolsonaro trataram de promover uma ruptura com o0 processo
de consolidacdo e expansdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, por meio do incremento
da precarizagcdo do trabalho técnico e dos servicos ofertados. A Assisténcia Social perde
prioridade no ambito da gestdo estatal, e isso pode ser notado a partir da desestruturacdo da
organizacdo administrativa do antigo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, criado em 2004, transformado em Ministério da Cidadania, a partir de uma jungdo com
as antigas pastas de Esporte e de Cultura. Concluimos que no intersticio dos governos Lula,
Dilma, Temer e Bolsonaro ocorrem rupturas com a légica do Sistema Unico de Assisténcia



Social, assim como ha alguns elementos de continuidade. As continuidades e rupturas seguem
uma tendéncia de retrocessos da concepcao do direito socioassistencial pablico e estatal, levada
ao cabo por meio de manobras normativas e legislativas que comprometem, inclusive, as
conquistas e avancos legais e institucionais do Estado democratico burgués no Brasil, inscritos
na Constituicdo Federal de 1988.

Palavras-chave: Politica de Assisténcia Social. Atos Normativos. Choque de gestdo. Choque
normativo reacionario. Sistema Unico de Assisténcia Social.



ABSTRACT

This thesis analyzes inflexion elements on the conception of the National Social Assistance
Policy between 2003 and 2020 — Lula, Dilma, Temer and Bolsonaro governments —, elucidating
whether and what were the continuities and ruptures on such policy. Our hypothesis is that the
Unified Social Assistance System, on its implementation during the forementioned period,
constituted a set of bills, decrees, norms and resolutions that, while altered during those 17
years, had the its conception evermore focused on poverty and extremely poverty as a technical,
political and managerial strategy by the State, apparently attending to basic needs of the
working class, but, contradictory and in its essence, obscures the production of inequalities,
other than conceiving those as subjective and attributed to individuals, claiming as if they were
their own responsibilities. Such trend can be characterized as a continuity of a conception from
the 2000’s. The thesis we defend here is that the Social Assistance Policy from Lula and Dilma
administrations were partially altered by Temer and Bolsonaro administrations, redefining
actions, projects, programs and regulations, while using some of the previous administrations’
conceptual and ideological outlines, presenting continuities and ruptures, expressing what we
call “normative reactionary impact”. In that perspective we explore the categories “State”,
“social question” and “social policy”, on the light of the critical dialectical method. Regarding
procedures, documental research was made through 1840 normative acts related to the specific
regulation of social-assistential protection in Brazil from 2003 to September 2020. Data
analyzing was made through categoric and theme-based content analysis, identifying the
relation between the amount of content of administrative acts from the Unified Social
Assistance System enacted by each administration in question; economic, political and
ideological elements that worked as basis and background for building such policy; and the
inflexion, continuities and ruptures on such policy during Lula, Dilma, Temer and Bolsonaro
administrations. Results pointed out that there are two cycles on Social Assistance Policy: one
that begins in 2003 and went until 2014, coinciding with the first acts of building the Unified
Social Assistance System, still during Lula administration; and a second cycle that started in
2015 and persists, marking a period of economic and political crisis that afflicted the country
since 2014. The first period comprises the so-called “impact management”, and took wide space
in execution joined by many public actors. The second cycle, denominated by us as “normative
reactionary impact” granted new elements to institutional architecture on Social Assistance. It
regards the set of normative acts enacted, mostly after the judicial-parliamentary coup, bringing
countless political, economic and social reforms with severe impact on working class. It takes
place readily, with few or none opportunity for democratic discussion among evolved actors in
the process, other than representing countless setbacks to what was once considered progressive
within the Unified Social Assistance System. Normative acts from Temer and Bolsonaro
administrations promoted ruptures on the consolidation of the Unified Social Assistance
System, due to worsening technical process and services. Social assistance loses priority within
state management, which can be noted by destructuring administrative organization of the
former Ministry of Social Development and Fight Against Hunger, created in 2004, and made
into Citizenship Ministry, merging former acts on Sports and Culture. We concluded that
among Lula, Dilma, Temer and Bolsonaro administrations there are ruptures with the logic of
the Unified Social Assistance System, as there are elements of continuity. Continuities and
ruptures follow trends of setbacks on the conception of public and state social protection,
conducted by normative and legislative maneuvers that compromise even civilizing conquests
of the 1988 Constitution.



Keywords: Social Assistance Policy. Normative acts. Impact Management. Normative
reactionary impact. Unified Social Assistance System.



RESUMEN

La tesis analiza los elementos de inflexion en la concepcion de la Politica Nacional de
Asistencia Social entre los afios 2003 y 2020 - gobiernos Lula, Dilma, Temer y Bolsonaro -
mostrando si hubo, y cudles fueron, las continuidades y rupturas en dicha politica. La hipétesis
defendida es que el Sistema Unico de Asistencia Social en su implementacion, en el periodo en
cuestion, abarco un conjunto de leyes, decretos, normas y resoluciones que, al ser modificadas
en los ultimos 17 afios, tornaron la concepcion de la Politica Nacional de Asistencia Social cada
vez mas focalizada en la pobreza y la pobreza extrema. Ello como una estrategia técnica,
politica y gerencialista del Estado que, en apariencia daria respuesta a las necesidades basicas
de la clase trabajadora, y contradictoriamente, en esencia, transfigurar la reproduccion de las
desigualdades, ademas de subjetivarlas y transferirlas a los individuos, de modo de
responsabilizarlos. Este movimiento puede ser caracterizado como una continuidad de la
concepcién implementada desde la década del 2000. La tesis aqui defendida es que la Politica
de Asistencia Social implementada en los gobiernos de Lula y Dilma fue parcialmente alterada
por los gobiernos de Temer y Bolsonaro, a través de la redefinicién de acciones, proyectos,
programas y regulaciones; al mismo tiempo que estos ultimos utilizan parte del marco
conceptual e ideologico de gestion construido en los gobiernos petistas, presentando
continuidades y rupturas con relacion a estos. Ello se expresa en lo que la presente investigacion
ha denominado como “choque normativo reaccionario”. En esta perspectiva, se exploran las
categorias “Estado”, “cuestion social” y “politica social”, a la luz del método critico dialéctico.
En términos de procedimientos, se realiza una revision documental de los 1840 actos
normativos asociadas a la regulacion especifica de la proteccién de la asistencia social en Brasil
entre el afio 2003 y septiembre de 2020. En el andlisis de los datos se utiliza el anélisis de
contenido de tipo categorial y temético, para identificar la relacion entre la cantidad y contenido
de los actos normativos del Sistema Unico de Asistencia Social promulgados por cada gobierno.
Asi como, también se analizan los fundamentos econdémicos, politicos e ideoldgicos que
subjacen y sustentan la construccion de la politica socio- asistencial en marcha; y las
inflexiones, continuidades y rupturas durante los gobiernos de Lula, Dilma, Temer y Bolsonaro.
Los resultados apuntan a la identificacion de dos ciclos en la Politica de Asistencia Social: el
primero que se inici6 en 2003 y se extendio hasta 2014, coincidiendo con los primeros
movimientos para la construccion y consolidacion del Sistema Unico de Asistencia Social, aiin
bajo el gobierno de Lula; y un segundo ciclo que se inicio en el afio 2015 y se extiende hasta el
momento actual, periodo este marcado por la crisis econémica y politica que se desencaden6
en el pais a partir del afio 2014. El primer ciclo abarca el llamado “shock de gestion”, el cual
ocurrié de forma espaciada en el tiempo y con la participacion de diversos actores publicos. El
segundo ciclo, aqui denominado como ‘“choque normativo reaccionario”, otorgd nuevos
elementos a la arquitectura institucional de la Asistencia Social. Lo anterior hace referencia al
conjunto de actos normativos promulgados, especialmente en el periodo posterior al golpe
juridico-parlamentario, que englobd numerosas contrarreformas politicas, econémicas y
sociales con graves impactos para la clase trabajadora. Este proceso se esta produciendo de
forma acelerada en el tiempo, con poca o ninguna oportunidad de discusion democrética entre
los actores asociados a las politicas publicas; ademas de que ha implicado innumerables
retrocesos y desmantelamientos de lo que se habia considerado como alcance, avance y
conquista en el &mbito del Sistema Unico de Asistencia Social. Los actos normativos de los
gobiernos Temer y Bolsonaro tratan de promover una ruptura con el proceso de consolidacion
y expansion del Sistema Unico de Asistencia Social, por medio del incremento de la
precarizacion del trabajo técnico y de los servicios ofrecidos. La Asistencia Social pierde
prioridad en el ambito de la gestion estatal, lo cual se hace més visible a partir de la
desestructuracion de la organizacion administrativa del antiguo Ministerio de Desarrollo Social



y Lucha contra el Hambre, creado en el afio 2004; posteriormente transformado en Ministerio
de la Ciudadania, a partir de la fusion con las antiguas esferas de Deportes y Cultura.
Concluimos que en el intersticio de los gobiernos de Lula, Dilma, Temer y Bolsonaro hay
rupturas con la l6gica del Sistema Unico de Asistencia Social, asi como, algunos elementos de
continuidad. Dichas continuidades y rupturas siguen una tendencia de retrocesos en la
concepcién del derecho socio-asistencial publico y estatal, realizados a traveés de maniobras
normativas y legislativas que comprometen incluso las conquistas e avances legais e
institucionais del Estado democratico burgués no Brasil, inscritos en la Constitucion de 1988.

Palabras clave: Politica de asistencia social. Actos normativos. Choque de gestion. Choque
normativo reaccionario. Sistema Unico de Asistencia Social.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Sintese do desempenho socioeconémico do Governo Lula — 2003 a 2010........... 81

Quadro 2 — Sintese do desempenho socioeconémico do Governo Dilma — 2011 a agosto de

Quadro 4 — Sintese do desempenho socioeconémico do Governo Bolsonaro — 2019 a 2020103

Quadro 5 — Tipos, defini¢des e quantitativo de atos normativos por governo...........c.cceeu... 114
Quadro 6 — Leis da Assisténcia entre 2017-2020. .......ccecoveeiieiireeirieiiree e erees 119
Quadro 7 — MP da Assisténcia entre 2017-2020 ........ccoeeiveeiieiieeiie et 125

Quadro 8 — Atos Normativos do Governo Federal que impactaram a Assisténcia Social entre
20072020 ... ettt ettt ettt et e te e reere e R e e ne et et e renrenrenreares 128

Quadro 9 — Descricdo das Ofertas SOCIOaSSISTENCIAIS. .....ccvvvveieeriieriesieseee e ee e 132



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Nuvem de Palavras GOVerno Lula ...........cccccvevviiiiicic e 138
Figura 2 — Nuvem de Palavras Governo Dilma.........cccccooviiiiiiiin e 140
Figura 3 — Nuvem de Palavras GOVEIrNO TEMEN ........covverierieiieiesie et 144

Figura 4 — Nuvem de palavras Governo BolSONaro. ...........cccccoverviiieiiieiesiie e 146



LISTA DE GRAFICOS

Gréafico 1 — Evolugdo de Atos NOrmativos POF tIPO ........eecveeveieeiieerieseesie et 116
Gréfico 2 — Evolucdo do nimero de Resoluces do CNAS e da CIT —2002 a 2020 ............ 118
Grafico 3 — Beneficiarios idosos do BPC no periodo de 2016 a 2020 ...........ccccovvereinnriennns 123
Gréafico 4 — Cobertura do BPC para a populago id0Sa.........c.cccveviveieeiienieeesie e 123
Gréafico 5 — Evolucdo dos atos a partir da Classificagdo Geral Operacional do SUAS.......... 131
Gréafico 6 — Evolucgdo dos atos relativos as Ofertas SOCioassiStenciais ...........cccvvevveiveiieenns 134
Gréfico 7 — Participagdo de cada tipo de ato normativo (%) — Governo Lula ....................... 136
Gréfico 8 — Participagdo de cada tipo de ato normativo (%) — Governo Dilma.................... 136
Gréafico 9 — Participacdo de cada tipo de ato normativo (%) — Governo Temer .................... 142

Gréafico 10 — Participacdo de cada tipo de ato normativo (%) — Governo Bolsonaro ............ 145



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

BID Banco Interamericano de desenvolvimento

BM Banco Mundial

CapacitaSUAS Programa Nacional de Capacitacdo do Sistema Unico de  Assisténcia
Social

CEAS Conselho Estadual de Assisténcia Social do Estado do Espirito Santo

CentroPOP Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situacéo de Rua

COVID-19 Sindrome Respiratdria Aguda Grave (SARS-CoV?2)

CRAS Centro de Referéncia em Assisténcia Social

CREAS Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social

EC Emenda Constitucional

FMI Fundo Monetéario Internacional

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

MC Ministério da Cidadania

MDS Ministério de Desenvolvimento Social

MDSA Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario

NOB Norma Operacional Bésica

OCDE Organizacdo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico

ONU Organizacdo das Nac6es Unidas

PAEFI Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos

PAIF Servico de Protecéo e Atendimento Integral & Familia

PBF Programa Bolsa Familia

PEC Proposta de Emenda Constitucinal

PNAS Politica Nacional de Assisténcia Social



PNUD Programa Nacional da Nagdes Unidas

RDM Relatorio Sobre Desenvolvimento Mundial
SNAS Secretaria Nacional de Assisténcia Social
SUAS Sistema Unico de Assisténcia Social

SuUs Sistema Unico de Sadde

TCC Trabalho de Concluséo de Curso

UFES Universidade Federal do Espirito Santo



2.1

2.2

2.3

2.4

3.1
3.2
3.3
3.4

4.1

4.2

4.3

4.4

SUMARIO

INTRODUGAO. ...t ee ettt ses sttt s s 18

O ESTADO CAPITALISTA, NEOLIBERALISMO E ASSISTENCIA SOCIAL:
APROXIMACOES A PARTICULARIDADE BRASILEIRA..........cccooiiiiiin 33

ESTADO E IDEOLOGIA NAS SOCIEDADES REGIDAS PELO MODO DE
PRODUGCAO CAPITALISTA ..o 33

O CAPITALISMO CON:I'EMPORANEO E A ESTRATEGIA NEOLIBERAL NOS
MARCOS DA CONDICAQO PERIFERICA........ccooi 47

POL’I’TICA SOCIAL, SEGURIDADE SOCIAL NO CONTEXTO NEOLIBERAL DA
AMERICA LATINA E BRASIL ..ot 53

O CONSTRUCTO IDEOLOGICO DA ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL NOS
ANOS 2000 ... 62

OS GOVERNOS LULA, DILMA, TEMER E BOLSONARO: A POLITICA

SOCIAL E A TRAJETORIA EM SEUS ULTIMOS 17 ANOS........ccooeveererrrnne, 69
GOVERNOS LULA — 2003 A 2010 ..ot 70
GOVERNOS DILMA 2011 A 2016 (INTERDITADOQ)......ccoviiiiiirieieine e 83
GOVERNO TEMER 2016 A 2018 ......ocoiiiiiiieieiee e 88
GOVERNO BOLSONARO: DOIS ANOS DE .... (2019 E 2020).......cccceovrervevrienene 96

MATRIZES POLITICAS E IDEOLOGICAS DA ASSISTENCIA SOCIAL NOS
GOVERNOS DE LULA E DILMA, TEMER E BOLSONARO ........ccccoevvnnene. 105

O DEBATE EM TORNO DAS CONQUISTAS E DESAFIOS DA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL APOS SEU PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO
.................................................................................................................................... 106

QUANDO O VELHO NAO MORREU E O NOVO NAO NASCEU: ATOS
NORMATIVOS DE 2003 A 2020 ..o er e er e eenen e, 114

ALTO VERNIZ IDEOLOGICO E CHOQUE DE GESTAO DA ASSISTENCIA
SOCIAL NOS GOVERNOS DE LULA E DILMA. ..ot 135

ESPECIFICIDADE DA ASSISTENCIA SOCIAL NOS GOVERNOS TEMER E
BOLSONARO: CHOQUE NORMATIVO REACIONARIO E NOVA AGENDA
PROGRAMATICA ..o oo et et ee e e e et ee e e et e es e e es e e ae e 141

CONCLUSODES. ..o e et e e et et e e et et e e e e e et e e er e e s e es s 150
REFERENCIAS ..ot ee et e e et e e et e et e et e e e et e es e e e e es e e e e e ees e e e, 155



18

1 INTRODUCAO

Esta tese tem como objeto as inflexdes da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) no Brasil frente a radicalizacdo neoliberal, observadas a partir das regulamentagdes
que incidem sobre o direito socioassistencial brasileiro, sobretudo, a partir dos anos 2000.

No interior das paginas, a tese evidencia um longo caminho urdido pela pesquisadora.
A metéfora presente no titulo (Quando o novo ndo nasce e o velho ndo morre) é uma parafrase
a uma conhecida frase de Gramsci, elaborada entre os anos de 1920 e 1930: “A crise consiste
justamente no fato de que o velho morre e 0 novo ainda ndo pode nascer: nesse interregno,
verificam-se os fendomenos patologicos mais variados” (GRAMSCI, 2017, p. 169). Nessa
paréfrase, contém o objeto e os percal¢os da histdria vividos por uma pesquisadora em seu
processo de construcdo de tese.

O interesse pelo estudo da Assisténcia Social emergiu no estagio supervisionado, em
parte vivenciado no Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), e a partir da producao
de um Trabalho final de Conclusdo de Curso (TCC) em 2009 no ambito da discussdo da
Assisténcia Social, quando o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) apenas iniciava seu
processo de implementacdo. No mestrado em Politica Social, principiado em 2010, a pesquisa
realizada possibilitou um aprofundamento dos estudos direcionados a concepgao de Assisténcia
Social no Brasil ap6s o seu alcance de status de Politica de Seguridade Social no pais, com a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) (CAMPOS, 2012).

Acrescenta-se a atuacdo profissional como assistente social, técnica da Politica de
Assisténcia Social no Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS) e no
Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social para populacdo em Situacao de Rua
(CentroPOP) no municipio de Serra. Incorporam-se a essas experiéncias académicas e
profissionais a participacdo politica no Conselho Estadual de Assisténcia Social do Estado do
Espirito Santo (CEAS) como conselheira, representante da sociedade civil, pelo segmento de
trabalhadores do SUAS, entre os anos 2014 e 2017, e como docente do Programa Nacional de
Capacitagdo do Sistema Unico da Assisténcia Social (CapacitaSUAS) no estado do Espirito
Santo, em suas duas edicOes, ocorridas nos anos de 2013 e 2018.

Em 2019 quase ¥ da populacgdo brasileira encontrava-se abaixo da linha da pobreza,
vivendo com até 5,5 doélares por dia (IBGE, 2020). O fenébmeno da extrema pobreza atingia

6,5% da populacdo, considerando o corte da extrema pobreza tendo como rendimento diario até
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1,90 dolares (IBGE, 2020). Dentre os determinantes dessa realidade tem-se a desigualdade de
renda, que, medida a partir do indice de Gini?, foi de 0,543, em 2019 (IBGE, 2020).

Em ambito mundial, esses resultados colocam o Brasil como um dos paises mais
desiguais do mundo. Segundo o Relatorio de Desenvolvimento Humano de 2019, o pais
aparece em sétimo com maior desigualdade de renda, entre 150 paises que divulgaram o indice
de Gini (PNUD, 2019). Vista sob outro angulo, a desigualdade brasileira também se expressa
no fato de que apenas 6 pessoas possuem riqueza equivalente ao patriménio dos 100 milhdes
de brasileiros mais pobres (OXFAM, 2017).

Outro determinante do fendbmeno da pobreza diz respeito ao mercado de trabalho no
Brasil. Os dados mostram que em 2019 quatro (4) em cada dez trabalhadores ocupados estavam
na informalidade, o que equivale a 39,3 milhdes de pessoas (IBGE, 2020). No ano de 2019 a
taxa de desocupacdo alcancava 11,7% das pessoas com 14 anos ou mais de idade e que mais de
155 mil contratagOes nesse ano foram de forma intermitente, ou apenas 1% das admisses com
carteira (IBGE, 2020).

A complexidade dessa realidade social se expressa também no numero de pessoas no
Sistema de Cadastramento da Politica de Assisténcia Social Brasileira (CadUnico). Em agosto
de 2020, estavam cadastradas como usuérias do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
um total de 29,3 milhGes de familias, contabilizando aproximadamente 77 milhdes de pessoas
(BRASIL 2021a, 2021b). Desse total de familias, 20,5 milhdes possuiam renda per capita
mensal de até ¥ salario-minimo, sendo que dessas 14,2 milhdes recebiam o beneficio do Bolsa
Familia em setembro de 2020, possuindo renda per capita mensal inferior a R$ 178,00 reais
(BRASIL, 2021a, 2021b).

Em 2020 essa situacdo se torna ainda mais complexa, quando o0 mundo é assolado pela
pandemia da Covid-19, que, para além de evidenciar a importancia da politica publica de satde
e de investimentos continuos no Sistema Unico de Salde (SUS), revelou a necessidade
imperiosa de outras politicas sociais, como a Assisténcia Social, que teve seus servicos
considerados essenciais para conter os efeitos da crise.

Os dados? revelam que 68,1 milhdes de pessoas receberam o auxilio emergencial no
periodo da pandemia. Desses, 14,4 milhdes ja estavam inscritas no CadUnico e recebiam o

beneficio do Bolsa Familia, 10,4 milhdes estavam inscritas no CadUnico, mas ndo no Programa

! Esse indice mede a diferenca entre os mais pobres e os mais ricos, variando entre 0 e 1, em que quanto mais
préximo a 1, maior a concentracdo (IBGE, 2020).

2 Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/index.php#auxilioemergencial. Acesso
em: 14 mar. 2022.


https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/index.php#auxilioemergencial
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Bolsa Familia (PBF). O nimero de pessoas que receberam o auxilio e ndo estavam inscritas no
CadUnico foi de 38,2 milhdes (BRASIL, 2021a, 2021b).

Em 2018, uma mulher® a cada duas horas foi assassinada no Brasil, totalizando 4.519
vitimas (IPEA, 2020). E como uma das expressdes das desigualdades raciais existentes no
Brasil, em 2018, 68% das mulheres assassinadas eram negras (IPEA, 2020). Ao comparar 0
indice de mortalidade por homicidios de mulheres negras e mulheres ndo negras, temos que,
em 2018, foram 2,8 homicidios por 100 mil mulheres ndo negras, e entre as mulheres negras o
indice foi de 5,2 por 100 mil mulheres (IPEA, 2020). Conforme dados do IPEA (2020), em
2018 os negros representaram 75,7% das vitimas de homicidios. A taxa de homicidios por 100
mil habitantes foi de 37,8. J& entre 0s ndo negros, a taxa foi de 13,9 (IPEA, 2020).

O Brasil registrou ao menos 32 mil casos de abuso sexual contra criancas e adolescentes
em 2018, o maior indice de notificagGes ja registrado pelo Ministério da Satde*. No contexto
de pandemia vivenciamos um agravante, conforme dados do Ministério da Mulher, Familia e
Direitos Humanos, o nimero de denuncias de violéncia contra criangas e adolescentes no Brasil
caiu 12% durante os meses da pandemia em 2020 em comparagdo ao mesmo periodo em 2019
(VIEIRA; MATARRAZZO, 2020). Conforme o mesmo Ministério, foram registradas 26.416
denuncias pelo canal “Disque 100” entre marg¢o e junho de 2020, contra 29.965 no mesmo
periodo de 2019. Houve assim reducdo do nimero de casos registrados em 2020, representando
o0 segundo menor indice desde 2011 (VIEIRA; MATARRAZZO, 2020).

Esse estado de coisas revela a centralidade que a PNAS (2004) e o0 SUAS possuem como
operacionalizador do direito socioassistencial: a grande parte da populacédo brasileira frente a
crescente desigualdade social prépria do modo de produgéo que vivemos. Isso pde em evidéncia
a necessidade de compreender esta politica social desvendando os “nds” teoricos e
programaticos que enfeixam o desenho do SUAS no Brasil. Aqui estamos longe de lancar um
olhar positivo e de deslumbre sobre os caminhos da Assisténcia Social, considerando os
percalgos de sua construcdo, ou ainda, muito menos, de retirar a contradi¢cdo do centro do
debate.

3 “Quem mandou matar Marielle?” é uma questdo que se arrasta no tempo. Vale aqui fazer mencio a Marielle
Franco, mulher, negra, vereadora do Rio de Janeiro. Ela foi uma das milhares de mulheres que tiveram a vida
ceifada precocemente pela violéncia naquele ano. Ela representa a parcela da populagdo mais vulneravel a
violéncia, evidenciando que os indicadores sociais de raca e género sdo determinantes para compreender a
desigualdade da violéncia no Brasil. Até hoje, quase trés anos depois, aguardamos o desfecho do caso, com a
identificacdo dos mandantes.

4 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/maio/ministerio-divulga-dados-de-
violencia-sexual-contra-criancas-e-adolescentes. Acesso em: 20 jan. 2021.


https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/maio/ministerio-divulga-dados-de-violencia-sexual-contra-criancas-e-adolescentes
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/maio/ministerio-divulga-dados-de-violencia-sexual-contra-criancas-e-adolescentes
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Neste contexto, nossa tese se insere no campo das pesquisas sobre a Assisténcia Social
que questionam a natureza, o lugar e a forma da constituicdo e operacionalizacdo do direito
socioassistencial (BOSCHETTI, 2006, 2016, 2017; CARRARO, 2016; COUTO, 2008, 2014,
2016; MAURIEL, 2010; PAIVA, 2014, 2016; entre outros).

Estudar os nexos do direito socioassistencial com o modo de producdo capitalista e,
ainda, de modo mais particular, considerando o neoliberalismo, ndo envolve um esforco inédito.
O que pretendemos aqui é contribuir para a compreensdo da natureza, do lugar e da funcao
social, econémica, politica e ideologica que a operacionalizacdo do direito socioassistencial
ocupa e cumpre no interior das relacGes sociais capitalistas.

O que consideramos inovador é o trajeto empreendido na pesquisa, recorrendo a fonte
documental: os atos normativos oficiais relativos a regulamentacdo especifica da protecédo
socioassistencial no Brasil (Leis, Medidas Provisorias, Resolugdes do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) e da Comisséo Intergestora Tripartite (CIT), Decretos, Portarias
Ministeriais, Interministeriais), perscrutando essa questéo no interior dos governos entre 2003
e 2020.

Entendemos que ndo é possivel uma politica social descolar-se da forma de pensar e
produzir modos de vida de determinada sociedade, neste caso, a sociedade regida pelo modo de
producdo capitalista. Conforme ja nos alertava lamamoto (2001), o debate sobre a assisténcia é

decisivo para evitarmos alguns sofismas.

Dai resulta um receituério de medidas assentado na critica dos desvios institucionais
da implementacdo das politicas de assisténcia publica. Isto &, se a assisténcia fosse
tratada de forma ‘“satisfatoria” pelo Estado, por meio de uma gestdo racional e
eficiente das verbas, poder-se-ia dar conta medianamente da administracdo da miséria.
O ardil esta posto: um conjunto de medidas burocratico-administrativas ndo é capaz
de conduzir, por si s0, a realizacdo da cidadania e apenas as politicas sociais ndo séo
suficientes para efetiva-las (IAMAMOTO, 2001, p. 163).

Assim, sem idealizacbes sobre as possibilidades que podem emergir do campo da
politica social, por entendermos que esta pode constituir-se em instrumento ideoldgico na
reproducdo do pensamento da classe dominante, nos parece importante problematiza-la para
verificar se ha pujanca para ser outra coisa, ou melhor, em que medida ao longo da historia ela
estd sendo outra coisa. Neste sentido, 0s atos normativos, assim como a orientagdo econémica
politica e ideologica dos governos, podem poténcias para olhar o caminho que o Estado
organiza a reproducdo dos modos de vida, uma forma de assisténcia socialmente necessaria e
funcional ao capital, mesmo que responda também a demandas da classe trabalhadora, e quais

as possibilidades (se é que existem) de romper com tal légica.
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O direito socioassistencial em seu contetdo foi bastante internalizado nas relages
sociais capitalistas no pais e mostra-se essencial, em especial nos tltimos 30 anos que foi objeto
de critica teodrica. Acreditamos ser necessaria uma analise que questione a prépria naturalizacdo
social desse direito, tal qual ele existe, buscando elementos para compreendé-lo. Esse é um
grande desafio a toda e qualquer investigacao critica, e ndo estamos certas de que logramos
fazer analises desse cunho.

Desse modo, ao longo desta tese tentaremos demostrar que a analise do direito
socioassistencial nas relacfes sociais capitalistas, sobretudo as estratégias mais recentes dessa
organizacao, deve passar de algum modo a critica do direito burgués que cumpre uma forma e
funcdo social prética, sendo a ideologia um conceito central para observar os meandros da
politica social no modo de producéo capitalista.

Esta tese defende a ideia de que, nos anos dos governos petistas (2003 a agosto de 2016),
uma determinada forma e funcéo ideoldgica foi instituida dentro da Assisténcia Social. Quando
Temer assume a intervencdo estatal em setembro de 2016, o chao ideoldgico, o véu protetor, 0
caréater fetichizado do direito assistencial ja estava construido. Assim, restava apenas ao Estado
retirar-se do papel mais ativo, sobretudo no d&mbito da ordem or¢amentaria assumido, sem
qualquer pudor, o imperativo de uma sociedade de individuos isolados, cada um cuidando de si
proprio. Neste sentido, cumprida toda a agenda e funcdo social pratica da Assisténcia Social
dos Gltimos 20 anos, compartilnamos da ideia de que, pds-golpe® de 2016, contradicdes se
acentuaram, e a rota perversa de intervencdes estatais totalitarias, genocidas, penais etc. se
incrementa (FONTES, 2019, 2020; WACQUANT, 2001; GRANEMANN, 2021).

Todos esses elementos de predmbulo para a discussdo do objeto que levam em
consideracdo momentos historicos a partir das gestdes dos Ultimos governos, para alguns,
podem figurar uma discussdo de cunho maniqueista. No entanto, a compreensdao do modus
operandi do capital, da sua capacidade, por um lado, autofagica, e por outro, como imperativo
constante de reinventar-se, € 0 que nos permite ndo proceder com uma analise com esse Viés
(GRESPAN, 2015). As leis gerais estdo postas, hd que compreendermos tais leis nas
particularidades empiricas e em cada movimento da realidade (GRESPAN, 2015).

“O predominio do capital fetiche conduz a banalizacdo do humano, a descartabilidade

e indiferenca perante o outro, 0 que se encontra na raiz das novas configuracfes da questao

5 “...] Apreendemos o sentido do golpe juridico-parlamentar de 2016 a partir de sua natureza econdmica, cujo
nosso arcaico 6dio de classe, instrumentalizado por uma burguesia de perfil irresponsavel e patrimonialista via
meios midiaticos, € o que Ihe d& sustentacdo politico-ideologica. E, portanto, legitimidade [...]” (SOUZA,;
SOARES, 2019, p. 12).
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social [...]” na era predominantemente das finangas (IAMAMOTO, 2008, p. 125). A
banalizagdo do humano atesta a radicalidade da alienag&o e a invisibilidade do trabalho social
— bem como dos sujeitos que o realizam. A subordinacdo da sociabilidade humana as coisas
retrata um desenvolvimento econémico que se traduz como barbérie social. Ao mesmo tempo,
desenvolve-se, em niveis sem precedentes histdricos, um mercado mundial realmente unificado
e desigual, no qual as forgas produtivas sociais do trabalho s&o aprisionadas pelas relagdes
sociais gue as sustentam (IAMAMOTO, 2008).

Esta tese ndo nega a poténcia das contradigdes sociais de toda a natureza, que
impulsionam as necessidades sociais radicais: aquelas que nascem do trabalho e motivam para
uma praxis que transcende o capitalismo e aponta para uma livre individualidade social
emancipada das travas da alienacdo — da sociabilidade reificada, cujas bases materiais estdo
sendo, progressivamente, produzidas no processo historico em curso (IAMAMOTO, 2007).

“O aspecto de toda contradi¢do nunca é determinado unilateralmente pela luta com seu
contrério, mas também externamente, diante das outras contradi¢fes, cujos aspectos sao
determinados externamente [..]” (PIROLA, 2016, p. 370). Lidamos, portanto, com
“concretos”. “[...] O concreto que € concreto porque ¢ a sintese de multiplas determinagdes,
portanto, unidade da diversidade” (MARX, 2011, p. 54).

A protecio social ndo contributiva® e os Programas de Transferéncias de Renda postos
no cotidiano das relacGes sociais de nossos tempos sdo elementos que ndo podem ser
desconsiderados na tentativa de compreender as formas de intervencdo estatal dos tempos
neoliberais. E ao tentar desvendar que Estado é esse e quais fungdes cumpre, nos parece que a
dificuldade maior esta em vé-lo iluminado pelas categorias da totalidade, contradicdo e
historicidade. Uma perspectiva € encara-lo como materializacdo apenas dos interesses
burgueses e ai 0 que resta a classe trabalhadora € destrui-lo, bem como todas as suas formas e
estruturas (MARX; ENGELS, 2008). Outra perspectiva € pensar que ele se situa no ambito das
relacbes sociais que estdo em movimento, respondendo a interesses diferenciados numa
correlacdo de forcas que é dada pela luta de classes (cada vez mais dificil de ser travada)
(CARCANHOLO, 2017hb). Considerando esta segunda perspectiva, as politicas publicas, entre

® A caracteristica de ndo contributiva quer dizer que néo é exigido pagamento direito e especifico para oferecer a
atencéo de um servico. E custeado pelo financiamento publico, cuja receita vem de taxas e impostos. A protecio
social ndo contributiva, portanto, significa que o acesso aos servicos e beneficios independe de pagamento
antecipado ou no ato da atencdo (SPOSATI, 2009). Outrossim, nao podemos afirmar que esta politica seja isenta
de contribuicdo indireta de seus usuarios. Conforme Salvador (2010) a tributagdo sobre o consumo é quase 60%
no Brasil.
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elas a da Assisténcia Social, precisam ter uma analise atravessada pelo carater eminentemente
contraditorio.

O método marxiano constituiria, grosso modo, em negar a existéncia do simples, em
conjecturar sempre o complexo e assumir a universalidade da sobredeterminacdo. Esse modo
de investigar a realidade nos impde um desafio muito arduo, ja que “[...] a reflex&o e a anélise
burguesa sobre as formas da vida humana, comegam [como nos diz Marx], ‘post festum’ [...]”
(MARX, 1988, p. 73). Em decorréncia disso, “[...] ja possuem a estabilidade de formas naturais
da vida social, antes que 0s homens procurem dar-se conta nao sobre o carater historico dessas
formas, que eles antes ja consideram como imutdveis, mas sobre o seu conteudo” (MARX,
1988, p. 73).

Nossos percursos académico e profissional, como indicados no inicio desta introducéo,
sdo as verdadeiras alavancas de indagacfes e sequenciais buscas por respostas. Com isso,
almejamos alcancar desde a compreensdo das relagdes sociais neste modo de producdo no atual
solo histérico — sabedora que aqui reside a razdo de tudo, a razdo de ser da pesquisa em si, ou
melhor dito, para si — e, de modo inseparavel, mas, sobretudo, na perspectiva de contribuir com
a construcdo de uma politica social em que o individuo em seu pleno desenvolvimento seja o

verdadeiro centro.

A questdo de saber se ao pensamento humano cabe alguma verdade objetiva ndo é
uma questdo da teoria, mas uma questdo pratica. Na pratica tem o homem de provar
averdade, isto é, a realidade o poder, a natureza interior de seu pensamento. A disputa
acerca da realidade ou ndo realidade de um pensamento que se isola da préatica é uma
questdo puramente escolastica (MARX; ENGELS, 2007, p. 577).

Com esta tese sobre Feuerbach escrita em 1845 e publicada em 1888, Marx (2007) nos
mostra a importancia da praxis na intercessao entre 0 pensamento e a realidade. Partimos,
portanto, de uma chave explicativa critica da economia politica, que nos faz enxergar nos
processos das transformacdes historico-sociais, a forgcas antagénicas que podem garantir, ou
ndo, a perenidade do sistema capitalista.

O percurso da politica de Assisténcia Social no Brasil invariavelmente resguarda
relacBes com essa constancia de forcas em movimento. Essa chave nos mostra, sobretudo, a
necessidade de adensar os partidos politicos e a luta no interior dos movimentos sociais, a fim
de que venham a suplantar essa ordem opressora, que é datada historicamente. A tese intenta
contribuir neste sentido, ainda que com uma pequena fagulha, & medida que nos colocamos no
desafio de olhar e decifrar os caminhos e descaminhos da histdria da Assisténcia Social em

movimento.
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Nestes termos e tempo, a questdo social em suas diversas expressdes € importante para
nos, pois expressa a subversdo do humano, propria da sociedade capitalista contemporanea, que
se materializa nas desigualdades sociais e na submissédo das necessidades humanas ao poder das
coisas (IAMAMOTO, 2007). O que se nota € um aprofundamento do processo de fetichizacédo
das relagdes sociais, pois ha um movimento de invisibilidade do trabalho social e dos sujeitos
que o realizam. Além dos trabalhadores serem desprovidos dos meios necessarios a sua
reprodugao social, sendo “obrigados” a vender sua forga de trabalho ao capital (personalizado
nos capitalistas), sdo invisibilizados nessa etapa do capitalismo devido a riqueza aparecer como
elaboracdo gerada na esfera financeira do capital e ndo na producédo (IAMAMOTO, 2007).

Os organismos multilaterais tomam hoje a questéo social como pobreza (MAURIEL,
2008). Neste sentido, “[...] a questdo social é separada dos seus fundamentos economicos (a
contradicdo capital/trabalho) [...] e politicos (as lutas de classes) [...]” (MONTANO, 2012 p.
274), e considerada como problemas sociais, vinculadas a questfes culturais, morais e
comportamentais dos proprios individuos que os padecem. A pobreza ¢ atribuida a causas
individuais e psicoldgicas e ndo a aspectos estruturais do sistema social. O enfrentamento
sempre remete a consideragao de que as causas da “questdo social” e da pobreza se encontram
no préprio individuo, e a uma intervengdo moralizadora e contenedora desses individuos
(MONTANO, 2012).

A politica social é uma mediagdo incontorndvel na andlise da intervencéo estatal a luz
da critica da economia politica (IAMAMOTO, 2014). Para avaliar as politicas publicas €
necessario o conhecimento das necessidades sociais que elas se propdem a responder, que a
origem extrapola as agdes do Estado, ainda que estas interfiram de maneira decisiva na
amplitude da producéo dessas necessidades (IAMAMOTO, 2001).

Busca-se entender a l6gica do capital e seus reflexos a partir das transformacdes do
mundo do trabalho e no @mbito da sociedade. Essa busca da-se pelo entendimento de que a
polititica social na atualidade nos parece coerente ao processo de acumulacdo capitalista no
Brasil e no mundo, assim desvelar seus determinantes torna-se importante (CAMPOS;
CARRARO; FERRAZ, 2019).

A Politica de Assisténcia Social tem transitado entre o “novo” ¢ o “velho” em termos
de concepgdo (CAMPOS; FERRAZ, 2020). Defendemos assim que, desde um ponto de vista
mais estrutural, hd uma constancia na matriz ideologica que orienta o campo da Assisténcia
Social no Brasil, com nuances especificas das diferentes gestfes presidenciais pds-Constituicdo

de 88. Ou seja, novamente o reconhecimento da assisténcia como direito e sua
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operacionaliza¢do como direito, em momento algum esteve em conflito com a ideia do mercado
como mecanismo supremo na alocagdo dos recursos e do homem como individuo racional e
maximizador de seu bem-estar, ao contrario, tal politica, em diferentes roupagens, reafirmou ao
conjunto da sociedade tais concepgoes.

Em linhas bastante gerais, se por um lado o governo FHC foi o embrido dos ditos
chamados programas de transferéncia de renda, o comando forte desse governo no campo da
Assisténcia Social reforcava as caracteristicas clientelistas, filantropicas e de primeiro
damismo, alicercadas pelo Programa Comunidade Solidaria (BOSCHETTI, 2006). Nos
governos petistas foi identificado um constructo politico-ideoldgico mais consolidado, com a
implantacdo de um sistema unificado de Assisténcia Social e todo um aparato juridico,
administrativo e institucional para o desenvolvimento de uma politica pablica de Assisténcia
Social baseada numa visdo liberal de homem e de sociedade (MAURIEL, 2010), ainda que sob
0 Vvéu do direito social. Esse periodo ficou conhecido por termos vivenciado um “choque de
gestao” (BEHRING, 2011).

Para nos, foi neste momento histérico que direcionamentos politicos e econdmicos
desenhados por agéncias internacionais passaram a influenciar a construcdo das acbes da
politica publica de Assisténcia Social reproduzindo em nossa realidade “[...] propostas
integracionistas, de conciliacdo de classes, visando certas ‘reformas’ sociais aliangadas ao
neoliberalismo [...]” (CAMPOS; FERRAZ, 2020, p. 22).

Supondo-se, portanto, que apenas com boa administracdo e gestdo dos recursos
lograriamos uma sociedade de individuos “capacitados”, “emancipados” e “inseridos”
(MAURIEL, 2010; CAMPQOS, 2012).

Os ultimos dois governos trouxeram novos elementos ao campo socioassistencial e nos
faz apontar tendéncias de uma nova fase para o SUAS. A de que estamos em plena marcha de
um novo choque denominado de “[...] ‘choque normativo reacionério’, em ocasido dos ultimos
avancos do capital sobre os direitos dos trabalhadores no periodo de crise econémica e politica
no pais [...], intensificada ap6s 2016” (CAMPOS; FERRAZ, 2020, p. 9). E o que lemos nas
paginas dos jornais hoje com as tentativas de desmonte do Cadastro Unico para Programas

Sociais (CadUnico).

" Conforme denuncia Campello (2021), ex-ministra do Desenvolvimento Social e Combate & Fome durante o
governo Dilma, uma matéria publicada no site do UOL no dia 25 de janeiro de 2021 comeca a tornar publico o
processo de destruicdo do SUAS e do CadUnico. Ao planejar esvaziar o papel dos municipios no cadastramento
de novos beneficiarios do Bolsa Familia, sob o argumento de reduzir custos, prejudicara o acesso que hoje tém o
SUAS as familias. O CadUnico possibilita identificar as desprotecdes e 0 encaminhamento a outros servigos e
direitos, como saude, educacdo, trabalho, habitagdo. A proposta do Governo Federal de priorizar
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Nossa hipotese é de que o SUAS, em sua implementacéo a partir de 2005, constituiu
um conjunto de leis, decretos, normas, portarias e resolucées que, ao serem alteradas ao longo
dos ultimos 17 anos, tornou a concepc¢édo da Politica Nacional de Assisténcia Social cada vez
mais focalizada na pobreza e na extrema pobreza como uma estratégia técnica, politica e
gerencialista do Estado que, conforme o texto, atenderia as necessidades béasicas da classe
trabalhadora, e contraditoriamente, em esséncia, obscurantiza a producdo de todas as
desigualdades, alem de subjetifica-las e transferi-las aos individuos de modo a responsabiliza-
los.

Nosso objetivo geral é analisar os elementos de inflexdo na concepcdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social entre os anos de 2003 e 2020 — governos Lula, Dilma, Temer e
Bolsonaro —, evidenciando se houve e quais foram as continuidades e rupturas nessa politica.

Os objetivos especificos almejam:

1) Delinear os determinantes da intervencdo do Estado no modo de producéo capitalista
a luz da critica da economia politica e as imbricacdes para a politica social e em particular a
Politica de Assisténcia Social brasileira.

2) ldentificar como a intervencao estatal dos governos Lula, Dilma, Temer e Bolsonaro,
considerando as condigdes econdmicas externas e internas, as estratégias e aliancas politicas,
repercutiram sobre a Assisténcia Social.

3) Descrever o caminho percorrido pela Assisténcia Social como politica publica de
Estado, dialogando com interlocutoras do Servi¢o Social que contribuiram para a construcao
da natureza ou concepcdo da Assisténcia Social, buscando evidenciar o processo de
institucionalizacdo, normatizacdo e operacionalizacdo do SUAS, como se deu tal processo,
quais os percalgos do caminho e 0 que podemos considerar como conquistas em termos de
concepcao, objetivos, diretrizes, organizacdo de gestdo, construcdes democraticas etc.

4) Identificar as inflex6es, continuidades e rupturas impostas ao SUAS, no transito dos
governos petistas de Lula e Dilma aos governos Temer e Bolsonaro, expressas no interior das
proposituras dos atos normativos da Assisténcia Social entre 2003-2020.

0 autocadastramento de beneficiarios no CadUnico por meio de um aplicativo para celular, assim como foi feito
com o auxilio emergencial, no qual também levantamos problematicas, compromete o pacto federativo,
implantado desde 2003 no pais (CAMPELLO, 2021). Para Campello (2021), o Bolsa Familia também est&
amacado, a medida que passa a ser mera transferéncia de renda estabelecida pela relagdo beneficiario/banco,
excluindo as dimensGes de acesso a direitos e politicas publicas. Para aprofundar este assunto veja: (CAMPELLO,
2021; MELLO, 2021; SORDI, 2021).


https://economia.uol.com.br/auxilio-emergencial
https://agora.folha.uol.com.br/grana/2021/01/bolsa-familia-nao-podera-ser-bloqueado-por-mais-90-dias.shtml
https://agora.folha.uol.com.br/grana/2021/01/bolsa-familia-nao-podera-ser-bloqueado-por-mais-90-dias.shtml
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A tese € de que a Politica de Assisténcia Social implementada nos governos petistas de
Lula e Dilma foi alterada pelos governos Temer e Bolsonaro, definindo novas acées, projetos,
programas e regulacdes, ao passo que utilizou parte do arcabouco conceitual e ideoldgico de
gestdo construidos nos governos petistas, apresentando continuidades e rupturas com estes.

Nossa metodologia assumiu um intrincado labirinto, num percurso sustentado pelo
método critico e dialético. A escolha do mirante critico marxista est4 diretamente relacionada
ao objeto de estudo em si.

O método materialista histérico-dialético possibilita a compreensao e desvelamento das
determinacfes que permeiam nosso objeto, considerando as relagbes sociais. Esse
desvelamento ¢ a condigdo primeira para 0 movimento de transformagdes sociais que superem
as desigualdades intrinsecas a este modo de producdo. Nessa perspectiva, pretendemos
percorrer o estudo das categorias: “Estado”, “relacdes sociais”, “questdo social”, “luta de
classes”, “politica social”, “ideologia”, permeadas pelas categorias inerentes ao método
enquanto referencial teorico.

Com esse entendimento, intencionamos nos valer da postura proposta por Marx (2008),
gue na Introducéo a critica da economia politica defende a necessidade de que o pensamento
passe, de maneira gradativa, do abstrato ao concreto, ou, dizendo de outra maneira, do simples
ao complexo. Ainda naquele texto, Marx (2008) explicou a distancia que seu método tomava
da concepcao hegeliana de apreensdo do real, ao falar que:

[...] Hegel chegou & iluséo de conceber o real como resultado do pensamento que se
absorve em si, procede de si, move-se por si; enquanto o método que consiste em
elevar-se do abstrato ao concreto ndo € sendo a maneira de proceder do pensamento
para se apropriar do concreto, para reproduzi-lo mentalmente como coisa concreta[...]
(MARX, 2008, p. 259).

Desse modo, a necessidade de uma apropriacdo da realidade empirica, imediata, €

apenas uma condicdo necessaria, mas ndo suficiente, para a apreensdo do real.

[...] O concreto é concreto porque é sintese de muitas determinacdes, isto é, unidade
do diverso. Por isso, 0 concreto aparece no pensamento como processo de sintese,
como resultado, ndo como ponto de partida, ainda que seja o ponto de partida efetivo
e, portanto, o ponto de partida também da intuicéo e da representacéo [...] (MARX,
2008, p. 258).

Em termos procedimentais, utilizamos a pesquisa documental que possibilitou “[...]
ampliar o entendimento de objetos cuja compreensdo necessita de contextualizacao histérica e
sociocultural” (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 2). O processo de selecdo das

fontes documentais iniciou com a leitura dos atos normativos que regulam o Sistema Unico da
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Assisténcia Social, buscando encontrar pistas sobre a pergunta que orientou esse processo: que
mudancas foram implementadas na Politica em tela?

Delimitamos como fonte documental os atos normativos oficiais relativos a
regulamentacédo especifica da protecdo socioassistencial no Brasil entre os anos de 2003 até
setembro de 2020. Nesse processo, levantamos 1840 atos normativos® na pagina do Ministério
da Cidadania. Assim, nosso corpus empirico se constitui por fontes primarias e de dominio
publico.

Um ato normativo consiste numa “[...] norma juridica que estabelece ou sugere
condutas de modo geral [...]” (BRASIL, 2017, p. 4). Esse documento possui responsabilidade
normativa, para definirem regras, padrdes ou obrigacdes (BRASIL, 2017). Em consonancia
com a CF/88 no Art. n° 59, de forma geral, o sistema legislativo brasileiro da-se a partir da
elaboracdo de: |- emendas a Constituicdo; Il1-leis complementares; I11-leis ordinarias; IV-leis
delegadas; V—medidas provisorias; VI-decretos. Outros atos normativos sdo necessarios no
processo de operacionalizacdo da politica publica de Assisténcia Social. Desse modo,
trabalhamos aqui com o conjunto dos seguintes atos como nossa fonte de dados: Decreto;
Instrucdo Normativa; Instrucdo Operacional; Lei; Medida Proviséria; Resolucdo da CIT;
Resolugdo do CNAS; Portaria Conjunta; Portaria da SNAS; Portaria do Ministro;
Portaria do Secretario Executivo; Portaria Interministerial. Cada tipo de ato normativo
revela, sequencialmente, qual ator publico o elaborou, assim como, o contetdo e forca politica-
legislativa que cada ato possui.

A selecdo dos documentos englobou todos os atos normativos, organizados por ano.
Todos foram lidos e organizados em quadros, sistematizados por periodos de governo, sendo:
2003 a 2010 correspondente ao governo Lula (785); 2010 a agosto de 2016 referente ao governo
Dilma (533); a partir de agosto de 2016 a 2018 vinculado ao governo Temer (240); e de 2019
a agosto de 2020 atribuido ao governo Bolsonaro (165).

As variaveis utilizadas foram: tipo de ato por ano; classificacdo dos atos normativos
pelo Ministério; foco do ato normativo em termos de beneficios, programas projetos e servigos.
Para esse conjunto de variaveis, o tratamento dos dados foi a analise estatistica descritiva®

(percentual, frequéncia etc.). Além disso, trabalhamos com as ementas dos atos normativos por

8 Coletados por meio do site: http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/regulacao/atos_normati-vos.php. Acesso em: 22
mar. 2022. E rganizados em planilha pela autoria.

® Recorremos ao auxilio de um profissional de estatistica aplicada para manipularmos técnicas com a maior
precisao possivel no tratamento dos dados da pesquisa.


http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/regulacao/atos_normati-vos.php
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governo, extraindo os termos e conceitos recorrentes ali tratados, organizando por frequéncia e
recorréncia. Para fins de exposicao, utilizamos a nuvem de palavras.

Por fim, utilizamos dados da concessdo do Beneficio Assistencial (BPC) e do PBF,
como recurso auxiliar na argumentacao construida.

Para a investigacdo dos dados, utilizamos a analise de conteddo. Conforme Bardin
(1977, p. 42), a analise de contetido é um

[...] conjunto de técnicas de analise das comunica¢Bes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objectivos de descricdo do conteldo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitem a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de producao/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens.

Realizamos andlise de contetdo do tipo categorial e tematica (BARDIN, 1977). A
analise de contetdo tematica comporta um feixe de relacBes e pode ser graficamente
apresentada por meio de uma palavra, uma frase, um resumo: “[...] o tema é a unidade de
significacdo que se liberta naturalmente de um texto analisado segundo critérios relativos a
teoria que serve de guia a leitura [...]” (BARDIN, 1977, p. 105). Assim, trabalhar com a analise
tematica “consiste em descobrir os nucleos de sentido que compdem a comunicacio e cuja
presenca, ou frequéncia de aparicdo podem significar alguma coisa para o objetivo analitico
escolhido” (BARDIN, 1977, p. 105).

Na categoria central de sentido — Politica Nacional de Assisténcia Social — entre quatro
governos, buscamos as unidades de analise. Aliada a analise tematica, recorremos a analise de

tipo categorial. Essa funciona:

[...] por operagbes de desmembramento do texto em categorias segundo
reagrupamentos analégicos. Entre as diferentes possibilidades de categorizacdo, a
investigacao dos temas, ou anélise tematica, é rapida e eficaz na condigéo de se aplicar
a discursos diretos (significacdes manifestas) e simples [...] (BARDIN, 1977, p. 153).

Trabalhamos com categorias a priori e a posteriori. Assim, exploramos as mais diversas
possibilidades de “nucleos de sentido” que poderiamos descobrir ao longo da série historica
(BARDIN, 1977, p. 105). A analise buscou identificar: a) a relacdo entre a quantidade e
conteddo dos atos normativos do SUAS promulgados por cada governo em analise; b) os
fundamentos econdmicos, politicos e ideologicos que subjazem e embasam a construcdo da
politica de Assisténcia Social em curso; c) as inflexdes, rupturas e continuidades da politica de
Assisténcia Social durante os governos Lula, Dilma, Temer e Bolsonaro. Para fins de exposi¢éo
dos resultados, esses foram organizados em quadros, graficos e tabelas apresentadas ao longo

do capitulo 4.
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Outrossim, devemos mencionar que em todas as etapas da tese observamos cuidados
éticos, a saber:

a) ndo negligenciar autores lidos, buscando compreendé-los dentro da légica que se
inscreve a sua producdo e respeitando a propriedade intelectual de cada um, fugindo de
deturpacGes de suas ideias;

b) inscrever a reflexdo sobre os documentos analisados dentro do contexto histérico
em que foram produzidos. Aqui consideravamos que nos documentos importavam saber: quem
escreveu, quando, qual objetivo, direcionado a quem, entre outros aspectos (MAY, 2004);

c) por fim, nos comprometemos em realizar a divulgacao da tese produzida através de
diferentes meios e, sobretudo, proceder com a divulgacdo em espagos de discussao sobre o
SUAS, junto aos mais diferenciados atores que o compdem.

A tese se estrutura em quatro secdes, incluindo esta Introducdo. Na segunda
apresentamos os determinantes da intervencdo do Estado no modo de producéo capitalista a luz
da critica da economia politica e as imbricacdes para a politica social, em particular a politica
de Assisténcia Social brasileira. Inicialmente mostramos o carater histérico do modo de
producdo capitalista, sua l6gica de funcionamento e as determinacdes sobre o Estado. Com isso,
buscamos apresentar a natureza e o cardter do Estado capitalista mostrando que seu
desenvolvimento estd totalmente conectado ao desenvolvimento do sistema do capital, e,
portanto, das contradi¢fes desse sistema. Todo esse percurso analitico tem por objetivo, ainda,
mostrar como a Politica Nacional de Assisténcia Social no Brasil, construida apés a CF/88 e
durante a primeira década dos anos 2000, esta alinhada a esse movimento mais geral do capital.

Na terceira debatemos a processualidade histérica da intervencao estatal no Brasil entre
os governos de Lula, Dilma, Temer e Bolsonaro, e a analise esta organizada tendo em conta 0s
elementos do contexto internacional e nacional, naquilo que diz respeito as aliancgas politicas,
politica econbmica e intervencdo estatal nas politicas sociais. Para nds, esses elementos, em
suma, apontam caracteristicas que dao o tom da direcdo politica e matriz ideoldgica de cada
periodo de gestdo para debatermos as inflexfes da Assisténcia Social entre os governos.

Na quarta analisamos a Assisténcia Social nos governos petistas de Lula e Dilma, no
governo pos-golpe de Temer e no governo Bolsonaro. Realizamos um pequeno retrospecto da
Assisténcia Social apresentando os determinantes desta, logo em seguida a CF/88, buscando
apresentar a trajetoria de lutas em torno da regulamentacdo da Assisténcia Social a partir do
SUAS por meio de uma revisdo de literatura, tendo como interlocutoras importantes
pesquisadoras da area (BEHRING, 2011; COUTO, 2014, 2016; MOTA, 2011; SPOSATI,
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2011, 2016; BOSCHETTI, 2017; PAIVA, 2006, 2014). A partir disso, identificamos, por
intermédio dos atos normativos, 0s elementos ruptura ou continuidade neoliberal no ambito
socioassistencial e, por outra parte, analisamos as especificidades da Assisténcia Social dos
governos de Lula e Dilma ao governo de Temer e Bolsonaro, em um transito do entéo “choque
de gestdo”, para 0 que estamos nominando de “choque normativo reacionario” a uma nova
agenda programatica.

A guisa de conclusdes, as inflexdes no campo da politica de Assisténcia Social no periodo
estudado demostram continuidades e rupturas que seguem uma tendéncia de retrocessos da
concepcéo do direito socioassistencial publico e estatal, levada ao cabo por meio de manobras
normativas e legislativas que comprometem, inclusive, as conquistas e avancos legais e
institucionais do Estado democratico burgués no Brasil, inscritos na CF/88.

A vocé que se aventura aqui na leitura desta tese um lembrete: quem escreve é uma mulher
que perscruta e tenta ir a raiz da problematica enfrentada. E parafraseando Chimamanda,

“nossas historias se agarram a nos”.
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2 O ESTADO CAPITALISTA, NEOLIBERALISMO E ASSISTENCIA SOCIAL:
APROXIMACOES A PARTICULARIDADE BRASILEIRA

Este capitulo tem por objetivo delinear os determinantes da intervencdo do Estado no
modo de produgdo capitalista, a luz da critica da economia politica, e as imbricacdes para a
politica social e, em particular, a Politica de Assisténcia Social brasileira.

Ao apresentar as formas que assumem as intervencdes estatais na sociedade capitalista,
mostramos também os limites que existem na atuacdo dos governos na promocao do bem-estar
operando as politicas sociais. Com isso, buscamos mostrar que as modificacfes na politica
social no contexto atual e, dentro disso, na Assisténcia Social, estdo relacionadas aos limites
histéricos do Estado no capitalismo contemporaneo, marcado pela dominancia do capital
ficticio e pela estratégia neoliberal. Ao apresentar as novas tendéncias que manifestam as
politicas sociais, procuramos estabelecer também as bases teoricas e ideoldgicas que orientam
as acOes governamentais no que tange ao enfrentamento das contradi¢cbes da acumulagéo
capitalista que recaem sobre a classe trabalhadora.

Todo esse percurso analitico tem por objetivo, ainda, mostrar como a Politica Nacional
de Assisténcia Social no Brasil, construida apos a CF/88 e durante a primeira década dos anos
2000, esta alinhada a esse movimento mais geral do capital.

Para tanto, o texto aqui foi dividido em quatro se¢des. Inicialmente mostramos o carater
histérico do modo de producédo capitalista, sua logica de funcionamento e as determinacdes
sobre o Estado. Com isso, buscamos apresentar a natureza e o carater do Estado capitalista,
indicando que seu desenvolvimento esta totalmente conectado ao desenvolvimento do sistema

do capital, portanto das contradigdes desse sistema.

21 ESTADO E IDEOLOGIA NAS SOCIEDADES REGIDAS PELO MODO DE
PRODUCAO CAPITALISTA

O Estado e os governos, em suas formas concretas de acdo — com destaque para as
politicas publicas estatais nos mais diversos campos (econémico, politico, juridico, cultural
etc.), apesar de singulares, necessariamente se encontram correlacionados —, sdo partes
essenciais das formacGes sociais capitalistas (MATHIAS; SALAMA, 1983). A intervencao
estatal ou suas formas concretas de agdo no capitalismo foram mais ou menos intrincadas em

determinados momentos histéricos, o que nos faz perceber a necessidade de olharmos para a
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historia dos homens e mulheres nos apropriando de uma base tedrica e historicamente situada,
se quisermos apreender todos os elementos que envolvem essa complexidade em movimento.
A evolucdo e a importancia relativa da intervencdo do Estado durante o século XX e o papel
que ele tem ocupado, a partir de entdo, representa um cambio relativo as suas primeiras
atividades de intervencéo.

Nakatani e Bogo (2020, p. 17) apontam que o Estado ¢ “[...] a forma social abstrata em
suas relagdes organicas na reprodugdo do capital em geral e da propria sociedade”, relacdes
essas “que se apresentam em suas formas de existéncia concretas e historicas”. Para Mészaros
(2002), o Estado constitui-se como unidade complementar para garantir o comando politico do
capital e assegurar a produtividade do sistema vigente. Lénin, em O Estado e a Revolucéo,
referindo-se as elaborac6es de Engels sobre o Estado em A origem da familia da propriedade
privada e do Estado, chama atengdo para o “carater inconciliavel das contradi¢des de classe”
(LENIN, 2010, p. 27). Para ele, é exatamente o carater inconciliavel desse conflito que torna o
Estado um necessario produto histérico. E observa que o Estado surge no lugar, na hora e no
grau em que as condicdes de classe ndo podem, objetivamente, conciliar-se. E vice-versa: a
existéncia do Estado demonstra que as contradi¢bes de classe sdo inconciliaveis (LENIN,
2010).

Gramsci (2017), por sua vez, realizou outra importante analise dentro do campo
marxista ao analisar 0 movimento dos fenbmenos econémicos e politicos que marcaram,
sobretudo, o século XX. Se, por um lado, nele, o Estado prossegue com seu carater classista;
agora, ndo mais como apenas o comité econdmico da burguesia, ja que algumas demandas das
classes subalternas séo por ele incorporadas (CARNOQY, 1988).

Como vemos, as concepgdes, ao longo da histéria, ndo foram unissonas, nem mesmo
dentro das diversas correntes marxistas'®. Em realidade, o elemento comum entre todas as
analises marxistas ao definirem a natureza do Estado capitalista esta na subordinacdo do Estado
ao modo de producdo, segundo a estrutura de classes ou fracGes de classes dominantes
(GOUGH, 1982). Assim, conforme esse autor, a classe economicamente dominante € também
a classe politicamente dominante.

Ao mesmo tempo, Marx em sua critica a realidade social sempre retratou os individuos
em relacGes sociais constituidas historicamente. N&o ha, portanto, em sua analise, a producéo
de maneira abstrata, mas sim a producdo em um determinado estagio de desenvolvimento social

(MARX, 1985). “Ha um movimento continuo de crescimento nas forgas produtivas, de

10 Sugerimos a leitura de Anderson (2019).
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destruicdo das relacGes sociais, de formacgdo das ideias; de imutavel, s existe a abstracdo do
movimento [...]”, € continua afirmando que “na producgéo social da vida os seres humanos
estabelecem relacdes determinadas, necessarias, independentes da sua vontade, relacdes de
producdo, que correspondem a determinado grau de desenvolvimento das suas forcas
produtivas materiais” (MARX, 1985, p. 106).

Marx reconhece que a forma de uma sociedade é direcionada a partir do desenvolvimento
das forcas produtivas (acdo dos homens sobre a natureza) e das relagdes sociais de producéo
subjacentes (formas estabelecidas de distribuicdo dos meios de producédo e dos produtos; das
leis que regulam tal apropriacéo; dos tipos de divisdo do trabalho) e que constituem o substrato
base a estruturacdo das classes sociais (MARX, 2004, 2008, 2011).

E exatamente o conjunto das forcas produtivas e das relacdes sociais de producéo que
conformam a chamada “infraestrutura” na perspectiva marxiana, que consiste na base material
sob a qual se organizam as demais institui¢cdes sociais (MARX; ENGELS, 2007). No processo
de producdo e reproducdo da vida social, hd ainda outra dimenséo, produto e produtora dessas

relagdes representada pela “superestrutura”.

[...] Os homens sdo os produtores de suas representacdes, de suas ideias e assim por
diante, mas 0s homens reais, ativos, tal como sdo condicionados por um determinado
desenvolvimento de suas for¢as produtivas e pelo intercdmbio que a ele corresponde,
até chegar as suas formagdes mais desenvolvidas. A consciéncia [Bewusstsein] ndo
pode jamais ser outra coisa do que 0 ser consciente [bewusste Sein], e o ser dos
homens € o seu processo de vida real. Se, em toda ideologia, os homens e suas relagdes
aparecem de cabeca para baixo como numa cmara escura, este fendbmeno resulta do
seu processo histdrico de vida, da mesma forma como a inversdo dos objetos na retina
resulta de seu processo de vida imediatamente fisico (MARX; ENGELS, 2007, p. 94).

Na perspectiva marxiana, a “superestrutura” (ou seja, as formas sociais que constituem
as instancias juridicas, politicas, espirituais e de consciéncias) é condicionada pelas relagdes de
producdo que constituem a base econdmica e material dos processos produtivos em que se
organizam os homens em uma dada sociedade. A estrutura e superestrutura sdo, portanto, duas
faces de uma mesma moeda. “Os mesmos homens que estabeleceram as relagdes sociais de
acordo com a sua produtividade material produzem, também, os principios, ideias, as categorias
de acordo com as suas relacdes sociais” (MARX, 1985, p. 106). Assim as ideias sdo produtos
da histéria que estd em movimento. O fato de a ideologia, segundo Marx, distorcer a realidade
ndo significa que ela ndo tenha fundamento na realidade social nem que ela ndo tenha influéncia
sobre essa realidade. A ideologia na sociedade capitalista cumpre o papel de distorcer e falsear
a realidade.

Partimos da referéncia de que a ideologia em geral possui uma importante funcdo na

historia de homens e mulheres, uma func&o social pratica (LUKACS, 2013). Aqui, a discuss&o
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do conceito de ideologia estara centrada na ética dos pensadores contemporaneos como Gyorgy
Lukacs (2013) e Istvdn Mészaros (2004). Propbe-se apresentar reflexdes sobre a ideologia na
intencdo de afirma-la enquanto um ato humano real, voltado a uma acdo préatica sobre as
contradicGes do cotidiano. Por assim dizer, a ideologia como fruto do proprio desenvolvimento
do ser social e, portanto, com uma efetiva utilidade prética social, no que tange & compreensao
e a transformacdo da realidade, considerando a historicidade (SILVA, 2013).

Chaui (1980), estudiosa do tema, em um texto intitulado ldeologia e Educacéo,
apresenta o conceito a partir de algumas determinacdes. Diz a autora ser a ideologia um grupo
ou “corpos” de representagdes ¢ de normas que dizem “0 que se deve e como se deve pensar,
agir e sentir”, de modo que existe uma pré-determinacdo na forma e nos “atos de pensar, agir,
querer ou sentir”, negando a capacidade de novos acontecimentos ante ao que Se apresenta na
realidade concreta (CHAUI, 1980, p. 24).

Conforme a autora supracitada, a ideologia constitui um imaginario universal, ou seja,
0s interesses e 0 ponto de vista de uma classe sédo generalizados por toda a sociedade, o que
podemos chamar de universalizagdo do particular. “[...] a producao desse universal visa nao so
o particular generalizado, mas, sobretudo, ocultar a propria origem desse particular [...]”, que é
a sociedade dividida em classes (CHAUI, 1980, p. 24).

Para Chaui (1980), a ideologia dominante atua como forma do exercicio da dominag&o
de classe e sua eficécia se assenta na capacidade de produzir um imaginario coletivo no qual os
individuos possam se localizar e se identificar, de modo a legitimar espontaneamente a divisdo
de classes. “[...] uma ideologia ¢ hegemonica quando ndo precisa mostrar-se, quando ndo
necessita de signos visiveis para se impor, mas flui espontaneamente como verdade igualmente
aceita por todos” (CHAUI, 1980, p. 25).

Outro elemento que para Chaui determina a ideologia é por esta ser marcada pela l6gica
lacunar, é por meio de suas lacunas ou dos siléncios que seus encadeamentos se realizam. A
I6gica de eternidade também merece destaque, uma vez que a partir dela pode-se ocultar a
origem, naturalizar processos e fendmenos, fazendo-nos crer na existéncia de uma verdade

perene. Nas palavras da autora,

[...] a logica ideoldgica é lacunar, ou seja, nela os encadeamentos se realizam néo a
despeito das lacunas ou dos siléncios, mas gracas a eles; por outro lado, sua coeréncia
depende de sua capacidade para ocultar sua prépria génese, ou seja, deve aparecer
como verdade ja feita e ja dada desde todo o sempre, como um fato “natural” ou como
algo “eterno” [...] (CHAUI, 1980, p. 25).

Para Chaui:

[...] Quando fazemos falar o siléncio que sustenta a ideologia, produzimos um outro
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discurso, o contradiscurso da ideologia, pois o siléncio, ao ser falado, destroi o
discurso que o silenciava [...] A légica ideoldgica s6 pode manter-se pela ocultagao
de sua génese, isto €, a divisdo social das classes, pois sendo a “missdo” da ideologia
dissimular a existéncia dessa divisdo, uma ideologia que revelasse sua prépria origem
se auto-destruiria. Por esta razo, a ideologia deve fabricar teorias a respeito da origem
da sociedade e das diferencas sociais de modo a poder negar sua origem verdadeira
(CHAUI, 1980, p. 25).

Acreditamos que a ideologia possui uma funcdo social pratica, que no contexto da
sociedade capitalista visa escamotear 0s processos da luta de classes. Mas acreditamos ser no
préprio movimento do real o lugar onde se assentam as bases para outro entendimento sobre a
realidade social, ou seja, a0 mesmo tempo em que a ideologia esta para o capital e é usada por
ele, é no proprio movimento da realidade concreta que encontramos as bases para novas
possibilidades de determinacdes da vida e de novas consciéncias. Marx e Engels (2007, p. 94)
ja afirmavam em a Ideologia Alema que “[...] ndo ¢ a consciéncia que determina a vida, mas a
vida que determina a consciéncia”.

Apoiada em Lukécs (2013) e Marx (2013), tem-se que a ideologia — no limite da
perspectiva ontoldgica —, funciona como forma de tornar a praxis humana funcional a resolucéo
cotidiana de conflitos existentes na realidade social. Considerar a funcdo da ideologia no
interior do processo de reproducdo social e vé-la como ato humano que opera sobre os conflitos
e contradi¢Ges, para nds, é fundamental, j& que, na discussdao do nosso objeto de pesquisa,
elevamos a ideologia como uma categoria central e determinante dos processos.

Lukacs (2013), ao fazer uma critica a Gramsci (2017) em relacdo ao que este escreveu
sobre o lugar da ideologia, afirmou que € errbneo compreendé-la em seu uso pejorativo, ou
aquela que representa uma realidade social indiscutivelmente existente, como formacéo
discricionaria do pensamento de pessoas singulares. Para ele, “[...] enquanto alguma ideia
permanecer o produto e pensamento ou a alienacdo do pensamento de um individuo, por mais
que seja dotada de valor ou desvalor, ela ndo pode ser considerada como ideologia [...]”
(LUKACS, 2013, p. 464).

Lukacs refuta a ideia de ideologia como uma hipotese, em Ultima analise, verdadeira ou
falsa. Em sua interlocucdo com Engels, Lukacs argumenta em favor de uma concepgdo
ontoldgico-pratica da ideologia.

[...] A astronomia heliocéntrica ou a teoria do desenvolvimento no dmbito da vida
organica sdo teorias cientificas, podem ser verdadeiras ou falsas, mas nem elas
préprias nem a sua afirmacdo ou negacdo constituem uma ideologia. S6 quando,
depois da atuacdo de Galileu ou Darwin, 0os posicionamentos relativos as suas
concepgles e converteram em meios para travar os combates em torno dos
antagonismos sociais, elas se tornaram operantes — nesse contexto — como
ideologias [...] (LUKACS, 2013, p. 467).

Enquanto conhecimento do que é ideologia ela sé induz a erro em consequéncia do
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seu carater predominantemente, gnosioldgico. Com certeza é correto dizer que a
esmagadora maioria das ideologias se baseia em pressupostos que ndo conseguem
resistir a uma critica rigorosamente gnosioldgica, especialmente quando esta toma
como ponto de partida um intervalo vasto de tempo. Nesse caso, porém, trata-se de
uma critica da falsa consciéncia; contudo, em primeiro lugar, ha muitas realizagdes da
falsa consciéncia que jamais se converteram em ideologias, e em segundo lugar,
aquilo que se converteu em ideologia de modo algum é necessaria e simplesmente
idéntico a falsa consciéncia. Por essa razdo, s6 & possivel compreender o que
realmente é ideologia a partir da sua atuagdo social, a partir de suas fungdes sociais
[...] (LUKACS, 2013, p. 480).

Assim, encerra-se aqui o carater socialmente préatico da ideologia em Lukéacs. A praxis
humana constitui a base a partir da qual algo produzido pelos homens pode tornar-se ideologia.
No modo ontolégico-prético, a ideologia funciona como um pensamento ou préatica social que
influi sobre a vida cotidiana. N&o se trata de um fenémeno préprio apenas ao capitalismo, ou
um fendbmeno que encerra sua funcionalidade exclusiva na resposta, administracdo e/ou
resolucdo aos conflitos de classe (LUKACS, 2013).

Em nossas sociedades, nada escapa a ideologia (MESZAROS, 2004). Ela é um
instrumento ideal em nossa cultura liberal-conservadora. Os que ousam questionar a estrutura
objetiva do discurso racional e erudito dominante sofrem um processo de desqualificacdo da
relevancia de seus estudos e pesquisas, em nome da objetividade e da ciéncia (MESZAROS,
2004). Assim, em prol da neutralidade ideoldgica e objetividade académica, sdo deslegitimadas
categorias teoricas fundamentais no campo da abordagem critica, ndo importando a forca das
evidéncias tedricas e empiricas que estas tenham, a fim de manter a ordem dominante e sua
ideologia oculta.

Em tempos de “escola sem partido”, a afirmativa de Mészaros torna-se ainda mais
concreta. Nitidamente, nada escapa a ideologia. O que tem sido difundido socialmente como
uma necessidade premente de certa neutralidade ideoldgica, em realidade, serve para ofuscar

uma determinada ideologia, a que quer se impor dominante.

[...] os defensores intelectuais do status quo e guardides “neutros” de sua ortodoxia
ideoldgica podem falsear suas autoconfiantes declaracdes de fé em suas proprias
ideias, combinados com ataques violentos a seus adversérios, como um
“conhecimento cientifico” indiscutivel, sem se preocupar em apresentar, em favor de
suas declaragdes, nenhuma comprovacdo extraida das teorias rejeitadas
(MESZAROS, 2004, p. 60).

E nessa esteira que a ideologia dominante tem uma grande vantagem na determinagio
dos fendmenos, uma vez que pessoas, fracdes de classe ou classes sociais utilizam-se de tal
instrumento para controlar efetivamente as institui¢ces culturais e politicas da sociedade. Esses

fazem uso, sobretudo, da linguagem em busca do alcance dos objetivos.

[...] a ideologia dominante tem uma grande vantagem na determinacdo do que pode
ser considerado um critério legitimo de avaliacdo de conflito, j& que controla
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efetivamente as instituicbes culturais e politicas da sociedade. Pode usar e abusar
abertamente da linguagem, pois o risco de ser publicamente desmascarada é pequeno,
tanto por causa da relacdo de forcas existente quanto ao sistema de dois pesos e duas
medidas aplicado as questdes debatidas pelos defensores da ordem estabelecida
(MESZAROS, 2004, p. 59).

A ideologia existe ndo como uma ilusdo, falsa consciéncia, ou ideia supersticiosa,

religiosa, mas como uma consciéncia pratica fundamental da sociedade de classes.

[...] a ideologia ndo é uma ilusdo nem supersticdo religiosa de individuos mal-
orientados, mas uma forma especifica de consciéncia social, materialmente ancorada
e sustentada. Como tal, ndo pode ser superada nas sociedades de classe. Sua
persisténcia se deve ao fato de ela ser constituida objetivamente (e constantemente
reconstituida) como consciéncia pratica inevitavel das sociedades de classe,
relacionada com a articulagdo de conjuntos de valores e estratégias rivais que tentam
controlar o metabolismo social em todos os seus principais aspectos. Os interesses
sociais que se desenvolvem ao longo da histéria e se entrelagam conflituosamente
manifestam-se, no plano da consciéncia social, na grande diversidade de discursos
ideoldgicos relativamente autbnomos (mas, é claro, de modo algum independentes),
que exercem forte influéncia sobre os processos materiais mais tangiveis do
metabolismo social (MESZARQOS, 2004, p. 65, grifos do autor).

Em qualquer periodo historico existem ideologias conflitantes e estas ideologias
possuem uma implicacdo consciente e pratica necessaria para a organizacdo das principais
classes da sociedade em confronto. As formas ideoldgicas orientadas para a pratica sao a
possibilidade para que os homens conscientes desse confronto se defrontem e lutem
(MESZAROS, 2004; CAMPOS; FERRAZ, 2020).

[...] 0 que determina a natureza da ideologia, acima de tudo, é o imperativo de se tornar
praticamente consciente do conflito social fundamental — a partir dos pontos de vista
mutuamente excludentes das alternativas hegeménicas que se defrontam em
determinada ordem social — com o propdsito de resolvé-lo pela luta. Em outras
palavras, as diferentes formas ideoldgicas de consciéncia social tm (mesmo se em
graus variaveis, direta ou indiretamente) implicacGes préaticas de longo alcance em
todas as suas variedades, na arte e na literatura, assim como na filosofia e na teoria
social, independentemente de sua vinculagdo sociopolitica e posi¢des progressistas ou
conservadoras (MESZAROS, 2004, p. 66).

A orientagdo pratica, portanto, é fundamental para a racionalidade apropriada ao
discurso ideoldgico que fundamenta e mobiliza agdes socialmente vidveis dos sujeitos coletivos
reais. Desse modo, a racionalidade ideoldgica ndo deve perder de vista o reconhecimento das
limitagcdes objetivas das estratégias de luta. Por fim, prever o “fim da ideologia” ou dar a esta

apenas uma conotacao negativa sempre foi e continua sendo algo irrealista. Para Mészaros:

[...] proclamar “o fim da ideologia” ¢ em si uma ideologia caracteristica. Significa a
adocdo de uma perspectiva ndo conflituosa dos desenvolvimentos sociais
contemporaneos e futuros [...] ou a tentativa de transformar os conflitos reais dos
embates ideolégicos na ilusdo das praticas intelectuais desorientadas, que
imaginariamente “dissolvem” as questdes em discussdo mediante alguma pretensa
“descoberta tedrica” (MESZAROS, 2004, p. 109).
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De tudo, pode-se extrair a certeza de que o0 modo como se concebe a ideologia ou 0
prisma analitico no qual se embasa a compreensdo da complexidade da questdo ideoldgica
direciona, sem duvida, a forma pela qual esta é compreendida enquanto funcao, enquanto razdo
de ser. A ideologia — na perspectiva ontolédgica do trabalho — funciona como forma de tornar a
praxis humana consciente e operativa, tendo uma funcdo pratica na resolucdo de conflitos
existentes na realidade social. Assim, ela exerce uma funcdo social, enquanto consciéncia
pratica para a solugéo dos conflitos sociais e humanos (MESZAROS, 2004; LUKACS, 2013).

A exploracdo tem lugar autbnomo dentro do sistema econdmico capitalista, ou seja, a
extracao do excedente do trabalho ndo requer coercéo politica nos moldes do feudalismo ou do
escravismo. Assim, a extracdo da mais-valia é da-se no &mbito da producdo, gracas a existéncia
de um sobretrabalho, um trabalho excedente, ou seja, um trabalho que vai além do necessario
para criar um valor simplesmente igual ao da forca de trabalho que o trabalhador vende ao
capitalista. Na esfera do mercado € que ocorre a realizacdo da mais-valia. Isso significa que,
sendo o capitalismo um modo de producéo essencialmente mercantil, os produtos-mercadorias
devem ser trocados por dinheiro no mercado. Quando se d& essa troca de mercadoria por
dinheiro, a mais-valia, que tinha sido extraida no ambito da producao, realiza-se na circulacéo,
passando a estar nas maos do capitalista sob a forma monetéria.

Assim, a trocas de mercadorias estabelecida na sociedade capitalista, a primeira vista, ndo
aparece como uma relacdo entre desiguais. Ao contrario, o liame entre os trocadores € tomad,

ou aparece como um vinculo de igualdade e de liberdade.

[...] Ainda que um individuo A sinta a necessidade da mercadoria do individuo B, ndo
se apodera dela pela forca, nem vice-versa, mas reconhecem-se mutuamente como
proprietarios, como pessoas cuja vontade impregna suas mercadorias. [...] Cada um
serve ao outro para servir a si mesmo [...] (MARX, 2011, p. 187).

E peculiar do capitalismo a ideia de que todos os homens sejam formalmente “livres e
iguais”. A “liberdade” e a “igualdade” representam expressdes ideoldgicas pautadas pela
definicdo de mundo arquitetada pela classe dominante, tornando-se uma espécie de condicédo
necessaria para que a exploragdo tenha lugar neste modo de producédo. Neste, o Estado cumpre
a funcéo de garantir as condigdes necessarias para a existéncia da propriedade privada, tendo
como caracteristicas principais o conflito de classes endémico (entre, num nivel mais geral, o
capital e o trabalho) e um sistema econémico com suas proprias leis autbnomas (MARX, 2011).

O que Marx nomeia como “capital” nao se restringe a um objeto, mas a uma relagdo,
um movimento social e histérico muito abrangente, capaz de incorporar todas as demais

relagbes sociais e alcangar todas as dimensGes da vida humana (IAMAMOTO, 2008;
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GRESPAN, 2015). Em Marx, duas formas de capital, comercial e usureiro, séo absorvidas por
uma nova, criada essencialmente na esfera da producdo, que surge e cria 0 mundo moderno.
Entdo, o “capital industrial”, assim chamado por Marx, (que ndo se refere apenas aos ramos das
industrias, mas toda e qualquer atividade produtiva de mercadorias), é capaz de catabolizar na
esfera da producéo o chamado excedente econémico, através do movimento de contratagdo de
trabalhadores por capitalistas.

Marx (2011) dizia que mesmo que o trabalhador receba um salario considerado justo,
que representasse 0 equivalente para permitir uma vida digna e reestabelecer a energia fisica e
mental gasta no processo de trabalho dele e de sua prole, ainda assim o valor pago a ele seria
menor do que o valor que o capitalista obtém com esse trabalho. Desse modo, o valor da for¢a
de trabalho e o valor produzido pela forca de trabalho sdo diferentes, e essa diferenca é a
chamada mais-valia. Isto €, 0 excedente produzido pelo trabalhador para o capital.

O carater da sociabilidade da Orbita do capital revela a invisibilidade do trabalho e expde
a radicalizacdo da alienagdo. Somente a partir do movimento histérico das relagdes sociais
tomadas como um “vir a ser”’, como totalidade historica ndo acabada, resgatando o movimento
global e ininterrupto do ciclo do capital (qual seja: producdo, destruicdo, troca e consumo), é
capaz de oferecer-nos respiros e possibilidades insurgentes frente a ordem do capital
(IAMAMOTO, 2007; GRESPAN, 2015).

Partimos da premissa que na sociedade burguesa quanto mais se desenvolve a producéo
capitalista, mais as relacdes sociais de producdo se alienam dos préprios homens, como uma
poténcia externa que os domina. Trata-se de uma inversao de sujeito e objeto, é a expressao da
autoalienacdo humana (IAMAMOTO, 2007).

E a partir do desenvolvimento da sociedade burguesa que ocorre 0 processo de
reificacdo das categorias econdmicas, cujas origens se encontram na producdo mercantil. O
processo de fetichizacdo transforma as relacdes sociais baseadas nos elementos materiais da
riqueza, em atributo de coisas sociais (mercadorias) e converte a propria relacdo de producédo
em uma coisa (dinheiro) (IAMAMOTO, 2007).

A mundializacdo do capital potencializa esse carater fetichizador do trabalho na orbita
do capital e eleva em niveis extremos de barbarie a exploracdo do trabalho e sua invisibilidade,
aumentando cada vez mais a separacgéo entre as desigualdades geradas por essa ordem e as lutas
contra elas consubstanciadas na “questdo social” e suas expressdoes (IAMAMOTO, 2007).
Assim, o fetichismo é a forma concreta de alienacéo nas condi¢des da producdo mercantil numa

sociedade capitalista desenvolvida. O fetiche passa a ndo mais se restringir a esfera da producao,
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mas passa a dominar, subjetiva e objetivamente, todas as esferas da vida social IAMAMOTO,
2007; BARROCO, 2010). “A sociedade capitalista avancada caracteriza-se pela reproducédo do
fetiche da forma mercadoria em todas as relacdes sociais e dimensdes da vida socia. 1sso
significa a universalizacdo da coisificacdo e da mercantilizacdo das relacdes sociais”
(BARROCO, 2010, p. 46, grifos da autora).

A critica de Marx a economia politica em toda a sua obra esta baseada na assertiva final
de que o capital é, por assim dizer, uma “cria¢do destruidora” (GRESPAN, 2015). Ou seja,
afirmamos a tese de que 0 movimento do capitalismo € de destruicdo, que pode ser criativa ou
destruidora, exatamente pelo fato de que o capital é contraditério (GRESPAN, 2015). O mal-
estar dessa civilizacdo é o fato de ser o trabalho despojado dos meios de producéo e das
condicdes que fazem com que o trabalhador possa se reconhecer no objeto que produziu. Assim,
nesse modo de producao, o trabalhador deixa de ter controle sobre o que produz e sobre a forma
como produz (IAMAMOTO, 2008; GRESPAN, 2015).

No intersticio dos séculos X1X e XX, o capitalismo entra em uma fase marcada pelo
crescimento do capital financeiro que, por meio da exportacdo de capital, configura uma
economia mundializada e territorialmente moldada com a distribuicao do controle de diferentes
regides e paises pelas principais poténcias capitalistas (MONTORO, 2016). Por outro lado,
também € um estagio histérico em que a classe trabalhadora adquire a maioria da constituicdo
dos primeiros partidos operarios nas ultimas décadas do século XIX, no caso da Europa
(MONTORO, 2016), e no século XX, tratando-se do Brasil. As crises e guerras sdo as
expressGes maximas da destruicao capitalista peculiar dessa fase (MONTORO, 2016).

O que diferencia este periodo de outras fases do capitalismo € que a economia mundial
atravessa um crescimento continuo, sustentado pelas economias centrais (MONTORO, 2016).
Ou seja, um grupo muito restrito de grandes na¢des imperialistas mantém um crescimento que
pode ser chamado de "estavel™ quando comparado a outras fases em que crises mais agudas e
constantes séo verificadas (MONTORO, 2016). A recuperagdo e o crescimento continuo desse
periodo ndo alteraram a caracterizacdo do capitalismo como imperialista, pelo contrario,
reforcaram-na (MONTORO, 2016). O grupo de nagdes e grandes empresas que lideraram essa
recuperacdo reforcou a existéncia de uma oligarquia imperialista mundial que ampliou seu
alcance para outras regides que ainda ndo haviam sido incorporadas a acumulagéo capitalista
(MONTORO, 2016).

As mudancas ocorridas nas etapas mais recentes da acumulacdo capitalista conduziram

a um novo regime sob a dominancia da esfera financeira sobre a produtiva. Este novo regime
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tem sido objeto de debate de muitos autores, assim como tem sido nominado de modo
diferenciado por cada um deles. Campos e Ferraz (2020), em sua revisao, indicam que alguns
autores intitularam de “Regime de acumulagdo predominantemente financeirizado” (tais como
Chesnais e Nakatani); outros, como Dumenil e Levy, denominaram de “Modo de regulacao
com dominancia das finangas”; e Guttman chamou de “Globalizagao financeira”.

Ao lado dessa nova etapa capitalista, vivencia-se um novo paradigma de organizagédo da
producdo, a partir do esgotamento do “modelo” fordista de produgdo e pelo surgimento de
novas formas de organizacéo do trabalho a partir de um novo modo de estruturacao da economia
mundial. Importa ressaltar que a chamada predominéancia da esfera financeira, para nos, ndo
pde em xeque a fonte real de riqueza no capitalismo, a saber, o “valor-trabalho” (CHENAIS,
1998). Neste sentido, a esfera da producdo ndo é possivel de ser suplantada, ainda que seus
alicercem se corroam ao sorverem parte substancial do valor produzido (MARX, 2004, 2008,
2011).

O fetichismo dos mercados financeiros, que apresenta as finangas como poténcias

autbnomas diante das sociedades nacionais,

[...] esconde o funcionamento e a dominacdo operada pelo capital transnacional e
investidores financeiros, que atuam mediante o efetivo respaldo dos Estados nacionais
sob a orientagdo dos organismos internacionais, porta-vozes do grande capital
financeiro e das grandes poténcias internacionais (IAMAMOTO, 2008, p. 109).

Chesnais (2001) afirma que toda essa dominagdo seria impensavel sem a intervencao
politica e o apoio efetivo dos Estados nacionais. O Estado absolutista foi importante no processo
de cercamento de terras assim como nas proprias protoformas do modo de producéo capitalista,
dizia Marx (MARX, 2013). Neste sentido, somente na vulgata neoliberal o Estado é externo
aos mercados (CHESNAIS, 2001).

O Estado, em suas fases (imperialista e neoliberal), passa a atuar de modo mais diretivo,
ndo somente politica, mas economicamente, como braco do capital. O triunfo dos mercados €
inconcebivel sem a ativa intervencdo das instancias politicas dos Estados nacionais nos lastros
dos tratados internacionais, como: Consenso de Washington, a formacdo da OMC, a partir do
tratado de Marrakesh, da ALCA, o tratado de Maastricht, que faz emergir a “Unido europeia”
(IAMAMOTO, 2007).

Estamos em tempos de livre curso do capital especulativo financeiro, que exige para tal
um “Estado Forte”, um Estado que garanta as condi¢des juridicas, politicas e financeiras para
o livre dominio do capital (MANDEL, 1977). Uma generalizacdo do fetichismo se espraia para

todas as esferas da vida social: impregna na sociabilidade; produz um verdadeiro desmonte das
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conquistas civilizatérias dos trabalhadores e, sobretudo, “[...] obscurece o universo dos
trabalhadores que produzem a riqueza e vivenciam a alienagdo como destituicdo, sofrimento e
rebeldia [...]” IAMAMOTO, 2008, p. 118).

Veicula-se pela grande midia e pelo senso comum em geral a aceitacdo acritica da
ideologia econdmica convencional da inevitabilidade dos recortes sociais para evitar a quebra
do Estado, como se a crise atual fosse apenas, e ndo sobretudo, uma manifestacdo crua de uma
mutacdo do nosso modelo econémico atual (CARCANHOLO, 2017b). Conforme o autor
citado, a cada crise do capitalismo e os ajustes que a acompanham, insistimos em rememorar o
saudosismo do chamado Estado de Bem-Estar Social (CARCANHOLO, 2017b). Mas Ferguson
(2013, p. 84) nos lembra: “[...] estado social sob o capitalismo é sempre provisorio”. Precisamos
pensar sobre isso mais de perto.

Marx (2013), em seu estudo sobre as leis britanicas no século XIX, demonstrou como a
lei das dez horas e outras legislagOes fabris foram resultado da luta dos trabalhadores, mesmo
que as concessoes, ao fim e ao cabo, serviram a longo prazo aos interesses do capital quando
se evitava o esgotamento da forca de trabalho. Marx (2013) demonstra ali como os interesses
econémicos de cada capitalista individual entravam em conflito com seus os interesses coletivos

a longo prazo:

[...] o capital ndo tem, por isso, a minima consideragdo pela salde e duragdo de vida
do trabalhador, a ndo ser quando é coagido pela sociedade a ter consideracéo [...] de
modo geral, porém isso também ndo depende da boa ou ma vontade do capitalista
individual. A livre-concorréncia impde a cada capitalista individualmente, como leis
externas inexoraveis, as leis imanentes da producéo capitalista. (MARX, 2013, p.
342).

A intervencdo do Estado, assim, fez-se necessaria para vencer as pressées andnimas do
mercado, ou de cada capitalista individual. Ainda que Marx tenha deixado nitido que ndo se
tratou de uma intervencdo promovida pelos representantes da classe capitalista, o “[...]
estabelecimento de uma jornada normal de trabalho é o resultado de uma luta multissecular
entre capitalista e trabalhador [...]” (MARX, 2013, p. 342).

O chamado Estado de Bem-Estar Social apds a Segunda Guerra Mundial sé se tornou
possivel por dois fatores (CARCANHOLO, 2017b). Em primeiro lugar, pelo forte ascenso da
esquerda, em termos sindicais e partidarios, desde o final do século XIX, forgando o capital a
conceder certas modificagbes formais, até para conseguir manter o seu conteldo
(CARCANHOLO, 2017b). Em segundo lugar, a existéncia de um bloco socialista, fazendo
com que o Estado de Bem-Estar Social nos paises capitalistas se apresentasse como uma forma
de impedir 0 avanco socialista nesses paises (CARCANHOLO, 2017b).
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A pressdo das classes subordinadas foi de grande importancia para explicar a introducgao
de medidas de bem-estar, ainda que as formas através das quais as pressoes das classes tenham
sido muitas e distintas. O sistema de seguridade social de Bismarck nos anos 1880, o sistema
de desemprego de Lloyd-Georg, de 1911, a melhoria e expansao dos beneficios da seguridade
social italiana, em 1969, e a introducdo do servico nacional de salde e educacdo na Inglaterra
representam as diversas formas de presséo da classe trabalhadora (GOUGH, 1979).

O crescimento dos partidos de trabalhadores de massa, no contexto histérico a partir da
segunda metade do séc. XIX, exerceu uma pressao importante para que os antigos partidos das
classes capitalistas e pequeno-burgueses realizassem coalizdes (GOUGH, 1979). Tais partidos,
como esclarece o autor, ttm uma longa histéria que se inicia no periodo das revolucGes
burguesas, tendo sido o direito ao voto, uma prerrogativa inicial em todos os paises das classes
proprietarias e de seus partidos (GOUGH, 1979). “[...] Las fuerzas concretas y las divisiones
entre los dos lados en el conflito de clases en desarrolllo bajo el capitalismo monopolista un
marco Util para entender el crescimiento de los derechos politicos y sociaes, y de aqui el Estado
del Bienestar” (GOUGH, 1979, p. 137).

O conflito de classes, por si sd, ndo € o suficiente para explicar as origens e o
desenvolvimento do Estado de Bem-Estar Social. Assim, nos cabe aqui tentar explicar como os
interesses, a longo prazo, da classe capitalista dominante, séo levados ao cabo no campo do
bem-estar. Sobre essa relacdo entre a luta de classes, o Estado e as politicas de Bem-Estar
Social, duas visdes, para nos, sdo igualmente errbneas. Uma primeira, que parte de um ponto
de vista evolutivo na qual o Estado representa uma harmonia de interesses na sociedade, e a
outra, mais amplamente adotada no marxismo, de que as reformas de bem-estar sempre
funcionam, em Gltima instancia, para os interesses do capital (GOUGH, 1979).

Nossa analise enxerga a realidade desde um ponto de vista que a ameaca de um
movimento poderoso da classe trabalhadora obriga a classe dominante a pensar de forma mais
coerente e estratégica, reestruturando o aparelho do Estado para o fim da manutencéo do status
quo. Corroboramos Oliveira e Teixeira (1989) de que o ideério da seguridade social, implantado
pela maioria dos paises da Europa Ocidental, sob governos social-democratas e trabalhistas, foi
fruto de uma articulacdo politica composta pelos paises capitalistas aliados ap6s a Segunda
Guerra Mundial, tendo como objetivo a elaboracdo de novas estratégias de reconstrucdo de
hegemonia:

Esse movimento corresponde, na verdade, a parte de um amplo processo de
enfrentamento no plano ideoldgico, simultaneamente aos projetos fascista e socialista
de organizacg&o da sociedade, o primeiro dos quais, apesar de derrotado militarmente,
demonstrara ter encontrado significativa aceitacdo em amplos setores de diversos
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paises, enquanto o segundo estava em plena ascensdo ao final do conflito [...]. A
democracia liberal procurava demonstrar, em sintese que, como seus interlocutores,

também tinha uma proposta avancada para a satisfagdo das “necessidades sociais”
(OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1989, p. 176).

Para a classe trabalhadora, qualquer politica que mitigue a dureza, ou que modifique o
jogo cego das forcas do mercado, é uma politica bem-vinda. Entretanto, Ferguson (2013, p. 73)
destaca o “[...] fortalecimento da consciéncia reformista dentro da classe trabalhadora [que] o
periodo [1945-1951] plantou na classe trabalhadora a ideia de que os trabalhadores tinham
direito a um emprego, o direito a moradia digna e a satde”.

J& a classe capitalista possui o interesse claro de que se reduza o descontentamento da
classe trabalhadora e garanta a reproducéo da forga de trabalho necessaria (FERGUSON, 2013).
Sob o risco de simplificacdes, esquematicamente, pensamos que a forma particular e concreta
desenvolvida pelo Estado capitalista no campo do bem-estar € processada a partir da influéncia
da luta da classe trabalhadora sobre a centralizacdo do Estado capitalista, possibilitando o
surgimento de politicas sociais de Bem-Estar Social®!.

Apds a Segunda Guerra Mundial, a intervencdo do Estado nas economias capitalistas
centrais experimentou um desenvolvimento grandioso. Sabemos que a reivindicacdo do
movimento de trabalhadores, a tomada de conciéncia dos limites do mecanismo de mercado e
sua incapacidade de assegurar um crescimento sustentavel sem crise assumiram formas diversas
(GIL, 2002).

O autor supracitado sintetiza um pouco dessas formas, sendo elas: 1) o desenvolvimento
do Estado de Bem-Estar Social por meio da democratizacdo do acesso a salde, educacdo,
habitacdo, transporte, cultura, entre outras respostas dadas as reivindicacdes trabalhistas; 2) a
utilizacdo dos instrumentos de politica fiscal e monetaria como forma de controle da inflacéo,
apoio a demanda global e ao emprego por financiamento publico de trabalhos ligados a
infraestrutura e aos gastos militares; 3) apoio direto as empresas privadas por meio de
subvencdes e isengdes fiscais; 4) nacionalizacdo de empresas existentes ou a criacdo de

empresas novas em setores considerados vitais para a economia; e 5) regulamentacao e controle

11 O periodo que cobre a segunda metade da década de 1940 até meados da década de 1970 passou a ser chamado
de “Era de Ouro” do capitalismo, ou de “30 anos gloriosos". No entanto, esses anos ndo somam até 30, nem sdo
tdo gloriosos como apregoados (MONTORO, 2012). Eles ndo atingem 30 anos, porque em meados da década de
1960 aconteceram manifestaces da tendéncia decrecente das taxas de lucro. E eles ndo s&o gloriosos porque,
embora a ideia ilusoria de que o conflito fundamental entre capital e trabalho possa ter sido substituido durante
esse periodo, o que aconteceu foi uma conciliagdo temporal das classes, produzindo um “avango” das contradi¢es
centrais para o capitalismo.
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da atividade econdmica privada, particularmente das grandes empresas monopolistas (GIL,
2002).

As primeiras grandes leis sociais da historia que instituiram os embrides do Estado de
Bem-Estar Social datam dos anos oitenta do século XIX (GIL, 2002). Foi, ao longo desta
década, que o movimento de trabalhadores alemées, referéncia para o emergente movimento
europeu de trabalhadores, fortalecido também pela Il Internacional, logrou impor ao governo
de Oton Von Bismarck as leis de seguro-doenca em 1883, de acidente de trabalho em 1884, de
seguro a velhice e a invalidez em 1889 (GIL, 2002). Nesta mesma década, 0 movimento de
trabalhadores austriaco alcangou conquistas similares, assim como outros paises
industrializados em seus mais variados graus (GIL, 2002).

A Segunda Guerra Mundial (1939-1945) abriu a possibilidade de que novas forcgas
produtivas fossem usadas para reconstruir as economias destruidas, especialmente as grandes
economias europeias, tanto as que foram derrotadas da guerra (Italia, Alemanha e Jap&o), como
aquelas que sairam vitoriosas (Inglaterra, Franga, URSS e paises da Europa Oriental) (GIL,
2002; MONTORO, 2012).

Um dos logros das lutas sociais foi o de retirar o dominio privado exercido pelas relacdes
entre capital e trabalho, transformando essas intercessGes publicas e coletivas. Ou seja,
impulsionando o reconhecimento da questao social como uma questdo de dominio publico, em
que o Estado se torna necessario aos processos de reconhecimento e a legalizacdo de direitos e
deveres dos sujeitos sociais envolvidos, consubstanciados nas politicas e servicos sociais
(IAMAMOTO, 2007).

Reagir contra toda e qualquer naturalizagdo da ordem do capital e das desigualdades
inerentes a esse processo requer colocar em xeque os fendbmenos da mercadorizacao da vida e
dos direitos, que obscurecem a presenca viva do trabalho e dos sujeitos coletivos na construcéo
da historia, das lutas, das conquistas e dos direitos sociais universais, mediadas pelo Estado
(IAMAMOTO, 2007).

22 O CAPITALISMO CONTEMPORANEO E A ESTRATEGIA NEOLIBERAL NOS
MARCOS DA CONDICAO PERIFERICA

Para Carcanholo (2017), o contexto que vem desde os anos 1970 nos mostra haver um
forte debilitamento da esquerda, justamente dentro do crescimento do pensamento neoliberal,

da crise do chamado socialismo real e do avanco de ideologias conservadoras. Junto a esse
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processo, a direita renasce e ganha forgas no terreno politico e ideoldgico. Esse € 0 movimento
da luta de classes. Concordamos com o autor que devemos lograr reconstruir a esquerda e suas
estratégias, e que estas sejam radicalmente antineoliberais como condi¢do necessaria, mas
anticapitalista como condicdo primeira. Se desde sempre ndo compactudvamos com certos
ganhos do neoliberalismo reformado, com retoques de politicas sociais compensatdrias, agora
estamos mais seguras de que esse periodo histdrico foi fatal. A nova engenharia contemporanea
ndo esta disposta a reformas, sendo a outra face do neoliberalismo, mais aproximada talvez do
liberalismo cléssico.

A caracteristica central da crise estrutural do capital iniciada no século XXI se assenta
no predominio da disfuncionalidade da l6gica do capital ficticio? no processo de acumulagio
do capital total (CARCANHOLO, 2017). Conforme demonstra o autor, oS proprios
mecanismos do capitalismo produzem e reproduzem as crises (CARCANHOLO, 2017).

Sob o nosso olhar, na atualidade, os impactos destrutivos da crise estrutural do capital
sdo evidenciados nas mais diferentes formas da organizacgdo da vida humana (IAMAMOTO,
2007; GRESPAN, 2015; CAMPOS; FERRAZ, 2020). A engrenagem do modo de funcionar
deste modelo de acumulacdo compromete a propria existéncia humana em seu habitat natural,
que é a terra. Afora isso, as condi¢fes sobredeterminadas de vida e sobrevida de maior parte da
populacdo do planeta sdo cada vez mais penosas e miserdveis (IAMAMOTO, 2007;
GRESPAN, 2015; CAMPOS; FERRAZ, 2020). O solapamento de direitos conquistados
historicamente, seguido de processos de mercantilizacdo crescente em todos os ambitos ou
dimensdes da vida social, exemplificam o que as crises capitalistas so capazes de catapultart®,
(IAMAMOTO, 2007; GRESPAN, 2015).

Esses elementos sdo importantes de serem resgatados, pois s6 assim vamos entender o
movimento atual do capital em sua fase financeirizada, assim como o fundamento das crises
econbmicas, que esta na ocorréncia de uma desvalorizacdo dos valores existentes, em lugar de
uma valorizacdo. A diferenca entre o valor do produto e o salario fica com o capitalista. E o
capital é justamente esse valor que se valoriza. Quem cria o valor é a forca de trabalho, mas

como o capitalista compra essa forca, ele passa a ser proprietario daquilo que o trabalhador

12 para andlises mais aprofundada desse fendmeno, ver: Carcanholo (2017) e Sabadini (2015).

13 Carcanholo (2017, p. 53), ao explicar os atuais desdobramentos da crise do capital, nos afirma “[...] la masa de
capital superacumulado, como siempre, necesita de (nuevos) espacios de valorizacién. Tampoco es ocasional que,
en este momento, reaparezca el discurso por una mayor reforma del Estado, con ampliacion de las privatizaciones,
reduccidn de los gastos publicos en sectores de incidencia social y la profundizacion de las reformas en los sistemas
de pensiones y jubilaciones. Se trata de crear/expandir mercados para la actuacion de esos capitales sobrantes”.
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produziu. Na aparéncia, € como se o capital pudesse se autovalorizar (MARX, 2001;
GRESPAN, 2015).

Quando este capital, na tentativa de se autovalorizar tenta “produzir” riqueza através da
especulacdo imobiliaria ou financeira, por exemplo, mais cedo ou mais tarde, se instaurard uma
crise econbmica. Marx (2011, 2013) define o capital como contraditorio, ou seja, negador de
Si.

No momento presente, o capital ficticio opera, sobretudo, sob as bases da chamada
securitizacao e das trocas dos produtos derivativos (GOMES; NAKATANI, 2015). Sua forma
implica a existéncia de um determinado modo de operar do sistema mundial capitalista
comandado por instituicdes internacionais e estatais, que propde formas econémicas e politicas
de intervencdo publica especificas (GOMES; NAKATANI, 2015). Para Gomes e Nakatani
(2015), a atual crise capitalista consiste numa crise estrutural do capital, tendo em vista sua
natureza, extensdo e profundidade. Também afirmam que as medidas tomadas para lidar com
ela produzem impactos cada vez mais severos para os trabalhadores em escala mundial
(GOMES; NAKATANI, 2015).

Apesar de ter se espraiado durante as décadas de 1980 e 1990, as raizes historicas do
neoliberalismo remontam antecedentes teoricos-ideoldgicos que merecem nota. O
neoliberalismo ¢ um chamado ao retorno dos principios liberais, que assumem, em cada
realidade nacional, formas e taticas particulares. Trata-se de um novo modelo em que designa
ao Estado um papel diferenciado daquele defendido pelo liberalismo classico do século XVl e
XVIII e seus precursores Adam Smith, Jean-Baptiste Say e David Ricardo. Ainda, esse é um
fendmeno a ser observado a partir de uma processualidade histérica ndo linear, abarcando
particulares fases temporais e desdobramentos geopoliticos (CAMPOS, 2012).

As teses precursoras do chamado neoliberalismo foram apregoadas por Ludwig Von
Mises, Friedrich August VVon Hayek, Milton Friedman e outros, a partir da critica ao Welfare
State, ao consenso “keynesiano” e ao intervencionismo estatal (MISES, 1987, 1977; HAYEK,
1984; FRIEDMAN, 1985. Conforme Harvey (2005), o neoliberalismo contitui-se numa
estratégia econémica e ideologica capitalista de manutencdo das relagBes sociais em um
contexto de novas necessidades e formas, dada uma economia financeirizada.

Conforme o autor, o neoliberalismo se tornou hegeménico como modalidade de
discurso e passou a afetar tdo amplamente 0os modos de pensamento que Se Incorporou as

maneiras cotidianas de muitas pessoas compreenderem e viverem o mundo.



50

Estamos assumindo como referéncia que o neoliberalismo risca a historia ao menos por
“[...] dois grandes momentos em termos de estratégia e tatica na América Latina [...]”
(CAMPOS; FERRAZ, 2020, p. 13). O entrecurso de uma fase a outra se nota com o “[...]
redirecionamento do discurso, pelo volume de recursos, pelas acdes voltadas para as novas
prioridades dos organismos internacionais e, também, processualmente, seu desdobramento nas
contrarreformas [...]” (CAMPOS; FERRAZ, 2020, p. 13).

As proposicdes do Consenso de Washington foram transformadas em bases para as
contrarreformas implementadas, de forma mais ou menos diferenciadas, nos mais diversos
estados nacionais (BATISTA, 1994). Sendo elas: 1) Disciplina Fiscal; 2) Focalizagédo dos
gastos publicos em educacdo, salde e infraestrutura; 3) Contrarreforma Tributéria,
estabelecendo maior peso nos impostos indiretos e menor progressividade nos impostos diretos;
4) Liberalizacdo Financeira; 5) Taxas de cambio competitivas; 6) Liberalizacdo do comércio
exterior; 7) Eliminacdo de restricGes ao capital externo; 8) Privatizacao; 9) Desregulamentacgéo
das legislagbes de protecdo ao trabalho; 10) Propriedade Intelectual (BATISTA, 1994,
CARCANHOLO, 2002).

[...] Em esséncia, as medidas do Consenso representaram a vitdria politico-cultural
da burguesia rentista e prepararam o terreno para a insercdo da América Latina na
etapa contemporanea do imperialismo, na qual a regido se torna uma plataforma de
valorizacdo dos capitais estrangeiros por meio de compras e expropriagdes macicas
de bens publicos e da especulagdo financeira (CASTELO, 2013, p. 623).

Assim, a primeira fase do neoliberalismo no continente latino-americano esteve atrelada
a valores antidemocraticos. Essa primeira fase foi marcada por uma politica econémica rigida,
e 0s impactos nas condicdes de vida dos povos ndo puderam ser ofuscados (CASTELO, 2013).

A segunda fase do neoliberalismo no continente ocorreu nos anos 1980, quando
presidentes foram eleitos com uma plataforma tipicamente liberal. Ao contrario dos anos 1970,
o neoliberalismo (res)surgiu na regido a partir de pleitos eleitorais da democracia representativa
(CASTELO, 2013). Desde o inicio do seculo XXI, a agenda politica latino-americana “q[...]
girou em torno do Consenso de Washington, que previa uma série de medidas para acabar com
acrise da divida externa, a estagnacdo econdmica e os altos indices inflacionarios” (CASTELO,
2013, p. 623).

O ciclo neoliberal no Brasil teve inicio com Fernando Collor de Mello, em 1990; e,
depois do seu impeachment, foi levado ao cabo por Itamar Franco até 1994 (OLIVEIRA, 2018).
Em 1995 assume o poder o presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), que firmou uma

14 Ex-senador, ex-ministro das relagdes exteriores e ex-ministro da Fazenda no governo de Itamar Franco.
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nova aliancga entre as classes dominantes (NAKATANI; OLIVEIRA, 2010). Esse pacto passou
a comandar a sociedade brasileira formada, sobretudo, por fragdes financeiras e internalizadas,
apoiadas pelo grande capital internacional, e geridas no ambito do poder estatal por novos
intelectuais organicos que se apoiavam nas teses neoliberais (FILGUEIRAS; GONCALVES,
2007). Foi um periodo de promocdo da estabilizagdo monetéria, aprofundamento da abertura
comercial e financeira, com acelerados processos de privatizacdo das empresas estatais, e
desregulamentacdo do mercado de trabalho (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007).

Concordamos com Oliveira (2018) ao dizer que para se caracterizar o ciclo neoliberal
ndo basta apenas, ou exclusivamente, voltar o olhar para as analises das politicas monetéarias
recessivas e as politicas fiscais ortodoxas. E preciso creditar consideravel importancia ao plano
das contrarreformas sociais, pois talvez seja neste plano que o neoliberalismo se torne um marco
como um periodo singular na histdria brasileira. Nas palavras do autor, “[...] é a politica de
antirreformas sociais antirregulacionista, antidireitos do trabalho e direitos sociais em geral que
marca o neoliberalismo [...]” (OLIVEIRA, 2018, p. 66).

A exemplo de politicas antissociais e antitrabalhador no Brasil deste periodo, nédo
podemos esquecer das Contrarreformas da Previdéncia®®. O discurso propagandeado pela midia
se firmava no paradigma do Estado minimo, mas em realidade o que havia era o Estado méximo
(OLIVEIRA, 2018). Por isso, vamos dar particular relevancia no proximo item deste capitulo
as reflexdes sobre politica social a partir do neoliberalismo. Ja que sera inegavel a partir das
linhas a seguir que “[...] o anti-intervencionismo valia apenas para o lado do trabalho e do
trabalhador e de seus direitos recém-adquiridos. Para as privatizacGes, o Estado brasileiro
utilizou todos os recursos, desde a coer¢do até os recursos do BNDES, que ndo foram poucos”
(OLIVEIRA, 2018, p. 68).

Nos governos de FHC, vive-se um processo de aprofundamento do modelo econémico
que Filgueiras'® (2006b) chama de liberal periférico.!” Para Nakatani e Oliveira (2010), tais
governos, mesmo mantendo-se afinados ao modelo neoliberal, tiveram as suas politicas
econdmicas e dinamicas macroeconémicas modificadas ao longo do periodo de tais gestdes, e

as modifica¢fes mais nitidas ocorreram entre o primeiro governo e o segundo de FHC.

15 A primeira contrarreforma foi realizada por FHC, e incidiu sobre os trabalhadores privados. A contrarreforma
da previdéncia feita por Lula atacou os funcionérios do Estado (OLIVEIRA, 2018).

16 Esse autor sera bastante utilizado a partir de um de seus trabalhos intitulado Bloco de poder e politica econémica
no governo Lula, uma verséo preliminar datada de 2006a.

17 Segundo Filgueiras (2006b, p. 180), “[...] o modelo econdmico neoliberal periférico é resultado da forma como
o projeto neoliberal se configurou, a partir da estrutura econdmica anterior do pais, e que é diferente das dos demais
paises da América Latina, embora todos eles tenham em comum o caréater periférico e, portanto, subordinado ao
imperialismo [...]”.
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Ainda conforme esses autores, o primeiro mandato de FHC foi marcado inicialmente
pela estratégia do Plano Real de estabilizagdo monetéria que, para além de uma estratégia de
combate a inflacdo, combinou contrarreformas estruturais de carater liberal. Tais
contrarreformas puderam ser notadas nas relacdes entre capital/trabalho, quando se observou
um processo de precarizacdo do trabalho em favor do capital; na perda de hegemonia do capital
industrial para o capital financeiro; na abertura comercial e financeira; nas privatizagdes e no
processo de concentracao e centralizacdo de capitais de natureza parasitaria (FILGUEIRAS,
2006a; NAKATANI; OLIVEIRA, 2010).

A dindmica macroecondmica oriunda do Plano Real e de sua politica econdmica teve
como caracteristica uma profunda instabilidade, uma vez que a abertura comercial gerou
crescentes deficits nas balancas comerciais e de transacéo correntes, o que fez com que, para
assegurar a manutencdo do cambio, o governo oferecesse titulos publicos com rendimentos
acima da média internacional (NAKATANI; OLIVEIRA, 2010). Esse processo gerou um
endividamento externo e interno do setor privado nacional, bem como do Estado'®. Somando-
se a isso, as taxas de juros altas estimularam, portanto, investimento financeiro em detrimento
de investimentos produtivos, o que gerou desemprego e precarizacdo dos postos de trabalho
(FILGUEIRAS, 2006a; NAKATANI; OLIVEIRA, 2010).

Diante das decisdes tomadas pela gestdo estatal e dos acontecimentos apontados
anteriormente, Filgueiras (2006a) afirma que os primeiros quatro anos de politicas neoliberais
do governo de FHC somente refor¢aram as caracteristicas que marcam e estruturam o modelo
liberal periférico:

[...] instabilidade congénita, que [...] pode ser minorada, mas ndo superada. Na sua
forma mais “pura”, com predominio absoluto do capital financeiro, s pode se
manter nos diversos paises da América Latina — ainda assim com reiteradas crises
arrasadoras — enquanto durou o ciclo de privatizacdes das empresas publicas na regido
e o fluxo de capitais internacionais foram abundantes (FILGUEIRAS, 20064, p. 6,
grifos nossos).

No segundo governo de FHC, ocorreu uma mudanca na estratégia de combate a inflagéo;
agora a tatica se deu por meio de cambio flutuante (com influéncia direta sobre a instabilidade
das taxas de crescimento) e uma politica de ajuste fiscal permanente (NAKATANI;
OLIVEIRA, 2010). A meta da inflagdo foi pré-estabelecida em nivel bastante baixo e as taxas
de juros permaneceram altas, provocando aumento ainda maior da especulagéo financeira e
uma gueda nos investimentos produtivos. O resultado foi baixo crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) e uma elevacao nas taxas de desemprego (FILGUEIRAS, 2006a).

18 Ver dados em Nakatani e Oliveira (2010).
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[...] O resultado final desse circulo vicioso, além de uma grande elevacdo da carga
tributaria — para compensar o baixo crescimento do PIB, que limita a arrecadacéo do
Estado — é a manuten¢do permanente de uma taxa de juros elevada e de grandes
superavits fiscais. Ambos com impactos deletérios sobre o crescimento, 0 emprego
e a distribuicdo de renda (FILGUEIRAS, 20064, p. 7, grifos nossos).

Filgueiras (2006a) afirma que houve uma peculiar continuidade entre o segundo
governo FHC e os governos de Lula, mantendo o mesmo modelo econémico, a mesma politica
macroecondmica e a mesma politica social. Conforme o autor, essa contiguidade deu-se, pois
a direcdo politica do capital financeiro se manteve sob o mesmo bloco de poder dominante.
Aliado ao fator ja citado, Filgueiras (2006a) também defende que o processo de
“transformismo™®° que viveu Lula e as principais liderancas do PT foi um outro importamte
elemento para a continuidade do mesmo modelo econdmico entre os governos de FHC e Lula
(CAMPOS, 2012).

Do ponto de vista do ciclo historico, o Brasil encontrava-se caracterizado dentro da
chamada estratégia democratico-popular, formulagdo que encontra no PT, desde sua formacao
em 1980, sua “[...] forma de expressdo organizativa e politica [...]” (IASI, 2017, p. 279). Ainda
conforme esse autor, a experiéncia politica do PT no &mbito governamental se insere no debate

sobre a caracteristica da Revolugdo Burguesa no Brasil®°.

2.3 POLITICA SOCIAL, SEGURIDADE SOCIAL NO CONTEXTO NEOLIBERAL DA
AMERICA LATINA E BRASIL

A primeira fase das experiéncias concretas neoliberais da-se com a instauracdo da
autocracia burguesa na Ameérica Latina. Neste momento, abrem-se também as portas para que
dirigentes latino-americanos, em sua maioria, com formacéo classico monetarista das escolas
de Chicago e Harvard, implementem as diretrizes neoliberais na Latinoamérica (BATISTA,
1994, p. 9). Havia um monopolio no debate académico do continente quanto a ades&o das ideias

neoliberais. “[...] Sob a invocagdo de slogans charmosos — globalizacdo, transnacionalizagdo —

19 para Carlos Nelson Coutinho, transformismo é o fenémeno de cooptacéo das liderancas politicas e culturais das
classes subalternas, buscando exclui-las de todo efetivo protagonismo nos processos de transformacéo social. Para
uma andlise aprofundada ver Coutinho (1989).

20 Esta, que conforme IASI (2017, p 280), ja foi tida como “[...] ndo realizada, incompleta, tardia e até mesmo
‘superada’ [...]” enquanto temdtica. O que ocorre, segundo o autor, ¢ o abandono da diferenca qualitativa entre
“revolugdo burguesa” e “revolucdo proletaria”, ou, por assim dizer, da “emancipagdo politica” e “emancipagao
humana”, para a completa aceitacéo de certo “aperfeicoamento da ordem econdmica, social e politica” pela via do
processo de “democratizagdo da sociedade burguesa”, admitindo copiosamente a economia capitalista e a forma
burguesa do Estado como algo invencivel.
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assume-se na América latina, no discurso e na acdo, postura da dependéncia extrema
virtualmente e total” (BATISTA, 1994, p. 9).

A propagacdo e a implantacdo das ideias neoliberais serviram para abrir as portas das
economias latino-americanas aos grandes capitais mundiais, por meio de um mecanismo muito
mais persuasivo e argumentativo, em lugar de algo autoritario nos moldes mais tradicionais

(ANDERSON, 1995). Justamente por essa raz&o, torna-se dificil combater tais ideias.

[...] Politica e ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcancou éxito num grau
com o qual seus fundadores provavelmente jamais sonharam, disseminando a simples
ideia de que ndo ha alternativas para 0s seus principios, que todos, seja confessando,
ou negando, tém de adaptar-se a suas normas. Provavelmente nenhuma sabedoria
convencional conseguiu predominio tdo abrangente desde o inicio do século como o
neoliberal hoje [...] (ANDERSON, 1995, p. 12).

Os modelos de politicas sociais estdo sempre vinculados as dimensdes econémicas,
politicas e sociais de sua época (MAURIEL, 2008). Na América Latina, as etapas de
desenvolvimento econdmico sempre foram determinantes na formulagdo da politica social.
Assim, esta claro que as diferentes formas que a politica social assumiu na regido e suas
ferramentas ndo se encontram dissociadas das dinamicas econémicas, sociais e politicas de cada
etapa. Isso implica causas diretas que apontam as linhas de conexdo entre o modelo de
desenvolvimento econémico, que na América Latina é dependente, e as politicas de protecédo
social insuficientes (CASTELO, 2013).

Precisamos considerar a existéncia de particularidades do sistema capitalista periférico
na América Latina, o que torna cada vez mais precarias as condi¢des de reproducao material da
vida dos povos latino-americanos. Numa dimensdo mais particular ao objeto desta tese, €
premente lancarmos um olhar sobre as atuais tendéncias da politica social, considerando a
processualidade historica do modo de producédo capitalista e seus determinantes histéricos e
estruturais que fixa a “Nuestra América” em uma dimensdo periférica, dependente e
superexplorada na realidade da totalidade capitalista. Sobre o lugar e forma que ocupa a
América Latina no capitalismo desde os primordios do seu desenvolvimento, Marini (2000)

afirma que

[...] desenvolvendo sua economia mercantil, em fun¢o do mercado mundial, a
América Latina é levada a reproduzir em seu seio as relacdes de producdo que se
encontravam na origem da formagao desse mercado, e determinavam seu carater e sua
expansao. Mas esse processo estava marcado por uma profunda contradi¢do: chamada
para contribuir com a acumulacdo de capital com base na capacidade produtiva de
trabalho, nos paises centrais, a América Latina teve de fazé-lo mediante uma
acumulacdo baseada na superexploracdo do trabalhador. E nessa contradicdo que se
radica a esséncia da teoria da dependéncia latino-americana (MARINI, 2000, p. 110).
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Assim, a expansao do capital mercantil, que inicialmente instaura nos paises periféricos
um processo embrionario de acumulacdo de capital, situa-os como coadjuvantes aos paises
centrais desde a colonizacdo. Desde entdo, a América Latina passa a cumprir no ambito geral
de reproducdo do capital em esfera mundial uma dada estrutura historica marcada por uma
relacdo de dependéncia e subordinacdo (PAIVA; ROCHA; CARRARO, 2010).

Assim, ao analisar os eixos de atuacédo social dos Estados latino-americanos a partir dos
anos 2000, quando emergem projetos politicos do novo-desenvolvimentismo?! (CASTELO,
2013), nos deparamos com os programas de transferéncia de renda, que constituem a atual Rede
de Protecdo Social na maioria dos paises da América Latina, cujo objetivo é a reducéo da
pobreza e da extrema pobreza (SILVA, 2014). Sdo programas ndo contributivos, orientados as
familias que vivem na situacdo de pobreza ou pobreza extrema (SILVA, 2014).

Para além dos resultados imediatos dos programas, ha caracteristicas essenciais que
indicam a relacdo entre as novas tendéncias da politica social e aspectos proprios do capitalismo
dependente, por exemplo a superexploracdo do trabalho. Em primeiro lugar, estd o
condicionamento as exigéncias externas, pois, para conseguir empréstimos e se reorientar em
um momento de crise financeira, a América Latina teve que estabelecer politicas sociais
seguindo as orientacdes e interpretagdes dos organismos internacionais. A diminuicdo da
pobreza serviu como condicdo para os acordos de empréstimos com o Banco Mundial e Fundo
Monetério Internacional (FMI) (MAURIEL, 2008).

Para Mauriel (2008, p. 241), os “[...] programas com metas estabelecidas focalizados
nos mais pobres, que aparecem combinados com a busca pela recupera¢do dos custos e
privatizacBes dos servicos de salde e educacao, foram apresentados como forma mais eficiente
de alocar os recursos escassos”. Assim, os programas estdo dentro da l6gica imposta pela
condicdo de dependéncia que os paises latino-americanos estdo inseridos.

A mundializacdo do capital aqui, sob a hegemonia financeira, € construida sob as bases
arcaicas de nossa heranca histérica colonialista e patrimonialista (OLIVEIRA, 2018). A nossa
insercdo historica na divisao internacional do trabalho carrega a historia de nossa formacao

social, que imprimiu particularidades entre a organizacao da producéo, o Estado, a sociedade o

2L Sobre esse novo-desenvolvimentismo, Castelo (2013, p. 345) diz que “[...] a economia vulgar derrotou a
Economia Politica desenvolvimentista, que viu alguns de seus intelectuais mais influentes aderirem as teses
neoliberais na sua versao social-liberal. Formou-se, portanto, um novo bloco ideoldgico conservador que congrega,
no seu interior, representantes da economia vulgar na sua versdo atual do social-liberalismo e do novo-
desenvolvimentismo, com hegemonia dos primeiros, que trazem consigo a miséria ideolégica da economia
marginalista do bem-estar [...]”. Ainda, conforme Sampaio Jr. (2012, p. 672), esse novo-desenvolvimentismo foi
apenas um “[...] esfor¢o provinciano para dar roupa nova a velha teoria da modernizagdo como solugdo para os
graves problemas das populagdes que vivem no elo fraco do sistema capitalista mundial [...]”.
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universo politico-cultural das classes, grupos e individuos. Esse padrdo moderno arcaico
radicalizou a “questdo social” no Brasil (OLIVEIRA, 2018).

Entdo, num contexto como este descrito anteriormente, “[...] caracteristicas
universalistas e redistributivas da Politica Social foram transformadas pelas estratégias de
extracdo dos superlucros, desenvolvendo-se, assim, a reducdo de direitos, [...]” (CAMPQOS,
2012, p. 31), transformando as politicas sociais em acbes pontuais e compensatorias
direcionadas para lidar com os efeitos mais perversos da crise (BEHRING; BOSCHETTI,
2007).

Essa transformagéo citada configurou-se como uma nova forma de lidar com a “questao
social”??, utilizando, para tanto, dois argumentos (MONTARNO, 2002). Um primeiro, que
enfatizava a crise e a suposta escassez de recursos, a fim de legitimar a desresponsabilizacao
social do Estado e, desse modo, a expansdo dos servigos comerciais alocados na sociedade civil.
E um segundo, que afirmava a existéncia na atualidade de uma “nova questdo social”,
implicando, diante disso, um novo tratamento a “questdo social”, mais adequado a realidade
atual. No entanto, frisa o autor que “[...] a “questdo social” — que expressa a contradi¢do capital-
trabalho, as lutas de classe, a desigual participacdo na distribuicao de riqueza social — continua
inalterada [...]” (MONTANO, 2002, p. 54). Para ele, 0 que se apresenta na realidade é o

surgimento de novas expressdes ou manifestagdes da “questdo social”. Da mesma forma,

[...] constata-se hoje uma renovagdo da “velha questdo social”, inscrita na propria
natureza das relagBes sociais capitalistas, sob outras roupagens e novas condi¢oes
socio-histéricas na sociedade contemporanea, aprofundando suas contradi¢fes e
assumindo novas expressdes na atualidade. Ela evidencia hoje a imensa fratura entre
o desenvolvimento das for¢as produtivas do trabalho social e as relagdes sociais que
o sustentam [...] IAMAMOTO, 2008, p. 164).

A “questdo social” no contexto do chamado Estado de Bem-Estar Social era alvo de
politicas sociais internas a ordem econémico-politica e configurava-se como uma resposta

politica e ndo somente repressiva, a0 passo que, no novo contexto de neoliberalismo, as

22 Entendemos a questdo social conforme lamamoto (2008, p. 155): inseparavel da sociabilidade capitalista e das
configuracdes assumidas pelo trabalho e pelo Estado na expansao monopolista do capital. “[...] A gé€nese da
questdo social na sociedade burguesa deriva do carater coletivo da producéo contraposto & apropriacao privada da
prépria atividade humana — o trabalho —, das condi¢Bes necessarias a sua realizagdo, assim como de seus frutos
[...]”. A autora afirma que a questdo social reline o conjunto das desigualdades e lutas sociais, produzidas e
reproduzidas no movimento contraditorio das relagdes sociais e, nesse sentido, assume configuracfes objetivas
gue condicionam a vida dos individuos sociais assim como dimensdes subjetivas oriundas das a¢bes dos sujeitos
sociais na construgao da histéria. Em suma, concordando com a ideia da autora, afirmamos que a questao social é
a expressdo de uma arena de lutas politicas e culturais em que disputam projetos societarios com diferentes
interesses de classe para a conducéo das politicas econdmicas e sociais, em cada contexto nacional.
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politicas sociais apresentam tendéncias externas a ordem social, e a satisfagdo do Bem-Estar
Social torna-se pertencente ao &mbito privado, imediato e individual (MONTANO, 2002).

[...] O projeto neoliberal, que confecciona esta nova modalidade de resposta a
“questdo social”, quer acabar com a condi¢do de direito das politicas sociais e
assistenciais [...] Cria-se em substituicdo, uma modalidade polimoérfica de respostas
as necessidades individuais, diferente segundo o poder aquisitivo de cada um. Tais
respostas ndo constituiriam direito, mas uma atividade filantrépico/voluntéaria
ou um servico comercializavel assim como a qualidade do servico responde ao
poder de compra da pessoa, a universalizagdo cede lugar a focalizagcdo e
descentralizacido, a “solidariedade social” passa a ser localizada, pontual,
identificada & auto-ajuda e ajuda matua (MONTANO, 2002, p. 55, grifos nossos).

Para o autor, 0 novo tratamento dispensado & questdo social, dentro da estratégia
neoliberal, passa por trés tipos de resposta, quais sejam: a precéaria intervencao estatal, 0 que o
autor chama de precarizacdo; a re-mercantilizacdo; ao lado da re-filantropizacdo da
“questio social” (MONTANO, 2001). Sendo as duas Gltimas partes do caminho seguido pelo

processo de privatizagdo das politicas sociais.

A privatizacdo de politicas sociais sO interessa na medida em que possam ser
convertidas em processo econdmico rentavel; aquelas atividades ou servigos
assistenciais ou funces assistenciais que ndo represente um lucro interessante para a
“Iniciativa privada” serdo mantidas no Estado, serdo transferidas para o “Terceiro
Setor” ou diretamente eliminadas (MONTANO, 2008, p. 190).

Dentro disso, a re-mercantilizacdo se caracteriza pelo processo de transformacéo dos
servicos sociais em mercadorias, tanto produzidas sob a Idgica da acumulacéo capitalista, como
distribuidas e apropriadas via mecanismos de mercado. Ou seja, sao ““[...] transpassados para 0
mercado e vendidos ao consumidor, como uma nova forma de apropriacdo da mais valia do
trabalhador [...]” (MONTANO, 2002, p. 56).

Esse caminho da re-filantropizacdo ja havia sido identificado por Yazbeck (1995) ao
estudar a politica social nos anos 1990. Naquele estudo, a autora lancava seu olhar para o
governo FHC e o Programa Comunidade Solidaria, e de forma perspicaz ela ja apontava
tendéncias que mais tarde se consolidaram na realidade e que também foram debatidas por
Raichelis (2013) e outros. Raichelis (2013, p. 618) observou esse movimento nos anos 2000, e
segundo ela o “[...] Estado passa a defesa de alternativas que envolvem a familia, as
organizagOes sociais e a ‘rede filantropica de solidariedade social’, abdicando de politicas
universais ancoradas no direito de cidadania [...]”.

Concordamos com Behring (2010) ao dizer que se faz necessario aperfeicoar a
apreensdo dos fundamentos da critica marxista da economia politica para realizar com
profundidade a andlise sobre o lugar estrutural do fundo publico no capitalismo. Conforme nos

ensina a autora, nos tempos de Marx “[...] o Estado ndo extraia e transferia parcela significativa
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da mais-valia socialmente produzida [...] ndo se apropriava do trabalho necessario como hoje
vem fazendo pela via tributaria [...]” (BEHRING, 2010, p. 14). Assim, é preciso um esforgo,
para quem procura entender o social, com vistas a buscar o sentido do aumento da importancia
do fundo publico no processo de valorizagéo capitalista, sobretudo, em um contexto de crise do
capital.

Um primeiro elemento para se entender a relagdo entre o fundo publico e o processo de
valorizacdo do capital € apontado por Salvador (2010), o qual afirma que, historicamente, o
fundo publico vem favorecendo a acumulacdo de capital e apresentando caracteristicas
regressivas, tanto no lado do financiamento tributario, quanto na destinacdo dos recursos.
Salvador (2010) caracteriza o0 orgamento publico brasileiro como financiado, sobretudo, pelos
mais pobres e trabalhadores, sendo, ainda, apropriado, de maneira predominante, pelos ricos.
Portanto, a histérica revela que, o financiamento tributario no Brasil € regressivo, ou seja,
operado por tributos indiretos que incidem sobre o consumo, a tributacéo direta ficando limitada
a incidir sobre os salarios.

O elemento inovador e — e por que ndo dizer? — mais avassalador dessa questdo diz
respeito aos impactos da atual crise do capital para o fundo publico e em como da-se a

reorganizacdo do Estado para conté-la. Assim,

[...] observa-se que os impactos da crise do capital sobre o fundo publico se ddo em
duas dimensdes. Primeiro, na sua formacgao, implicando “reformas” tributarias
regressivas, a medida que o fundo publico se torna vital numa perspectiva anticiclica,
diga-se de contencdo da crise, e implicando também o desencadeamento de
mecanismos de rendncia fiscal para o empresariado, para “proteger o emprego”.
Segundo, na sua destinacdo. De que maneira? Adquirindo ativos das empresas
“adoecidas” também sob o argumento de proteger o emprego, apropriando-se de
recursos de reproducdo do trabalho para sustentar essa movimentacao; interferindo
diretamente nos processos de rotagdo do capital, tendo em vista propiciar a sua
valorizacdo de forma mais acelerada, por meio de parcerias publico-privadas
(mecanismo fundamental que forma a base do Plano de Aceleracdo do Crescimento
no Brasil), contratos e compras estatais; pelo fornecimento de crédito; dentre outros
expedientes (BEHRING, 2010, p. 31).

Pode-se afirmar que, em razdo dos mecanismos apresentados, o fundo publico assume
hoje um papel estrutural no circuito do valor, criando contratendéncias a queda das taxas de
lucro e se constituindo como elementar no processo de reproducdo ampliada do capital
(BEHRING, 2010). Entendemos que essa situagdo é fundamental para compreender a tendéncia
a que o Estado, e, em decorréncia, as politicas sociais, no capitalismo contemporaneo,
apresente-se “[...] minimo para o trabalho e maximo para o capital [...]” (NETTO; BRAZ, 2007,
p. 227).
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Nesse contexto, em que a concepc¢do hegemonica é de Estado minimo para o trabalho
(NETTO; BRAZ, 2007), especialmente em sua capacidade de intervencdo nas expressoes da
questdo social, uma nova concepgdo de pobreza foi adotada no plano internacional.?® Tal
concepcao reforca, no plano do pensamento, a responsabilidade dos individuos por sua situacdo
de vida.

Os organismos internacionais mencionados anteriormente apresentam diversas
explicacOes para as causas da pobreza, quais sejam: incompeténcia para executar corretamente
0s ajustes e as “reformas” tidas como indispensaveis, fragilidade politica decorrente da
corrupgao, restricdes econdmicas que impedem a geragdo de emprego e renda®* (CAMPOS,
2012). Os mesmos organismos afirmam que as condi¢fes sociais existentes nos paises

periféricos sdo um preco necessario a ser pago até que suas economias venham a crescer.

[...] Os programas de “alivio a pobreza” focalizados nos “mais afetados”, ou nos mais
“vulneraveis”, continuam sendo recomendados, mesmo reconhecendo-se que 0s
problemas sociais ndo sdo “residuais” e que os “mais afetados” sdo na realidade a
maioria (SOARES, 2003, p. 100).

Leite (2015) mostra como o Banco Mundial vem interpretando a pobreza em seus
relatorios sobre o desenvolvimento mundial, sobretudo os de 1990 e de 2000-2001. O Relatdrio
sobre o Desenvolvimento Mundial (RDM) de 1990 conceitua a pobreza como a incapacidade
de atingir um padrdo de vida minimo, levando-se em conta 0 consumo. Assim, como causas
explicativas para a pobreza, a partir do pressuposto da “incapacidade”, sio mencionadas a
“caréncia de recursos” e a “falta de oportunidades de obter rendimento”. Conforme destaca o
autor, ndo se apresentam fatores “externos” aos proprios pobres que determinassem um suposto
“modo de ser” destes. Ao contrario, a pobreza ¢ abordada a partir de uma énfase nos sujeitos
dessa condicgéo social.

No RDM de 2000/2001, a pobreza foi concebida como “privagdo acentuada de bem-
estar”. Neste, a pobreza ¢ pensada em dois ambitos: de um lado, o dos pobres, suas “caréncias”,
“incapacidades”, “vulnerabilidade”, as “limitacdes de seus rendimentos”, e de outro, aparecem
as “instituicdes”, sobretudo estatais, tidas como limitadoras frente aos pobres (LEITE, 2015, p.
37). No entanto, afirma Leite (2015, p. 38): “A origem da pobreza, se ndo ¢ atribuida

explicitamente aos pobres, ndo € vinculada as caracteristicas, a estrutura e aos processos de

23 Para uma analise da trajetoria do tratamento dado a pobreza historicamente pelos organismos multilaterais, ver
Mauriel (2008a) e Ugéa (2008).

24 Importante sinalizarmos que as supostas causas da pobreza aqui apontadas ndo dizem respeito aos sujeitos dessa
condicéo social.
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reproducdo da sociedade inclusiva [...]”. Assim, ainda no RDM 2000/2001, os pobres sdo
tomados como “carentes” e “incapazes’.

De todo 0 exposto no paragrafo anterior, importa destacar a forte énfase dada pelo Banco
Mundial ndo a pobreza enquanto condicdo social, mas aos individuos que vivem na pobreza,
sendo tal realidade explicada, ainda aos olhos dessa instituicdo, por supostas caracteristicas
desses sujeitos.

Se a pobreza é vista hegemonicamente, na contemporaneidade capitalista, como
decorrente ndo das caracteristicas do modo de producéo vigente, mas de alegados atributos dos
préprios individuos pobres, como enfrenta-la?

Conforme Silva e Silva (2008), a prote¢do social na América Latina, recentemente, tem
sido marcada pela disseminacdo e implementacdo de programas de transferéncia de renda,
havendo particularidades segundo os paises. Nesse contexto, a populacdo em situacdo de
pobreza e de extrema pobreza foi identificada como publico-alvo prioritario de tais politicas.

Para compreender essa forma de responder as expressGes da questdo social, o
pensamento de Amartya Sen nos parece central?®. Em sua andlise, o individuo deve ter a
liberdade para escolher o que considera para si, fonte de bem-estar. Assim, o autor defende que
existem infinitas combinacGes de coisas que uma pessoa é capaz de fazer ou de ser — as varias
funcionalidades que ela pode atingir, tornando o bem-estar algo impossivel de ser definido de
modo universal (SEN, 2000).

[...] Expandir as liberdades que temos razéo para valorizar ndo sé torna nossa vida
mais rica e mais desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais mais
completos, pondo em pratica nossas voli¢des, interagindo com o mundo em que
vivemos e influenciando esse mundo [...] (SEN, 2000, p. 29).

O pensamento de Sen (2000) desloca-se da dimensédo da renda, que se relaciona com a
questdo do “ter” e que representa certa estrutura externa aos individuos, para a dimensdo das
capacidades dos individuos de “ser” e de “fazer”, que representa as caracteristicas internas aos
individuos (CAMPOS, 2017). Neste aspecto reside o ideal de “igualdade”. Apesar de o autor
realizar criticas e apontar fragilidades a ideia de igualdade — ancorado, sobretudo, na “nogéo de
diversidade humana” —, ele busca responder a seguinte questdo: “igualdade de qué?”. A
igualdade, para Sen, esta justamente na igualdade de capacidades de funcionar de vaérias

maneiras para o0 alcance do bem-estar, o que varia de individuo para individuo (CAMPQOS,

%5 Dizemos que o pensamento do autor nos parece central porque inlimeras concepgdes que ele desenvolve ao logo
de sua obra foram mais ou menos “incoporadas” em formas mais de fundo do tratamento dadas a questdo social
na atualidade, a exemplo da sua ideia de “desenvolvimento de capacidades” que estdo implicitas em algumas
modalidades das politicas de transferéncia de renda, e também como estratégia fundamental em varios programas
de protecao social basica da PNAS.
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2017). Cada individuo deve funcionar a partir de sua capacidade de realizar-se ou de concretizar
realizacbes (MAURIEL, 2010). Trata-se de uma busca por um tipo de liberdade que permite
escolher entre estilos de vida diversos e a partir de varias coisas que uma pessoa pode considerar
importante “fazer” ou “ter” (SEN, 2010).

Devido a isso tudo, o cerne do problema, para Sen, esta na liberdade dos individuos.
N&o se trata de um predicado para o conjunto da sociedade, no sentido de garantir um principio
geral. Em Sen, a liberdade passa a se identificar com o desenvolvimento das “capacidades”
individuais, enfatizando mais o potencial do individuo em resolver determinada situacéo frente
as condicdes do mercado (MENDONCGCA, 2012, p. 70).

Assim, Sen (2010) aponta a pobreza como privagdo de capacidades ou liberdades, em
vez de meramente como um nivel insuficiente de renda. O autor parte da ideia de que o baixo

nivel de renda ndo ¢é o elemento Unico ou central que explica a privacao de capacidades.

O que a perspectiva da capacidade faz na analise da pobreza é melhorar o
entendimento da natureza e das causas da pobreza e privacdo desviando a atencéo
principal dos meios (e de um meio especifico que geralmente recebe atencéo
exclusiva, ou seja, a renda) para os fins que as pessoas tém razdo para buscar e,
correspondentemente, para as liberdades de poder alcancar esses fins (SEN, 2000, p.
112, grifos do autor).

Em Sen (2010), a renda constitui-se um importante instrumento (meio) para se alcancar
capacidades, e, por sua vez, é o aumento delas que possibilita o individuo alcangcar um maior
poder de auferir renda. Parece mesmo um exercicio tautolégico. Sen (2010) define que a ordem
das coisas deve se firmar em que 0 aumento da capacidade conduza a um maior poder de
alcancar renda, e ndo o inverso. E justamente a dissociacéo entre a pobreza de renda e pobreza
de capacidade que traz ao autor a possibilidade de focalizar as caracteristicas individuais — e
ndo estruturais — da pobreza (MAURIEL, 2010).

Desse modo, para o autor em questdo, as politicas sociais sdo centrais na eliminacao da
pobreza a medida que possibilite melhoras na educacdo basica e melhores servicos de salde,
elevando assim, diretamente, a qualidade de vida dos individuos. A educacéo e a salde na
perspectiva de Sen (2010) aumentam o potencial individual para a obtencdo de renda, rumo ao
fim da pobreza de renda (SEN, 2010; CAMPQOS, 2017). No entanto, alerta Sen (2010) que a
reducdo da pobreza de renda ndo pode, em si, ser a motivacdo maior de politicas de combate a
pobreza, sob o risco de se entender equivocadamente, ou, de forma restrita, a concepgéo de
pobreza, pois € justamente com base no aumento das capacidades humanas que € possivel a

expansdo das produtividades e do poder de auferir renda (SEN, 2010).
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E com base nessa ideia, como elucida Mauriel (2008a), que Sen defende a transferéncia
de renda somente em ultimo caso, a exemplo de crises de fome coletiva e desemprego em massa
em funcdo de alguma calamidade. Pois, para se combater as privacdes, é preciso combater as
deficiéncias de capacidades e ndo de renda. Nos casos em que cabem as provisdes publicas, Sen
posiciona-se contrario aos servigos publicos universais e defende a eficiéncia das acdes
focalizadas para capacitar aqueles que menos tém capacidades. Sen defende a “equidade” no
ambito das capacidades (MAURIEL, 2010).

Analisar as inflexdes na politica de Assisténcia Social assumida nos governos petistas
de Lula e Dilma, bem como nos governos de Temer e Bolsonaro, buscando identificar
continuidades e rupturas no intersticio de cada governo, é 0 nosso objetivo na presente tese.
Entendemos que cada uma das gestdes governamentais constrdi suas politicas e a¢bes a partir
de determinada matriz econdmico-politica e ideoldgica. Estamos fazendo um esforco de
verificar no interior desses a0 menos as principais tendéncias, que poderiam conformar certa
estrutura econdmico-politica e ideoldgica que os represente.

Partindo do entendimento de que a Assisténcia Social cumpre um papel importante a
reproducdo da ordem do capital, buscaremos identificar a atual concepcao ideoldgica expressa
na PNAS (2004), que serve de base e constructo para toda a operacionalizagdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS). Como diria Ferreira Gullar (2010, p.91) em um dos seus
poemas, “estamos dentro de um dentro que ndo tem fora e nao tem fora porque o dentro ¢ tudo
0 que ha e por ser tudo é o todo: tem tudo dentro de si até mesmo o fora se, por hipétese, se
admitisse existir”. Essa identificacdo é importante para avaliar as continuidades e rupturas
presentes na politica de Assisténcia Social entre os anos 2003 a 2020, que sera apresentada no
capitulo quatro, tendo como base a anélise dos atos normativos relativos a Assisténcia Social.

2.4 O CONSTRUCTO IDEOLOGICO DA ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL NOS
ANOS 2000

No Brasil, a partir dos anos 2000, observa-se um esforco institucional em integrar as
politicas de Assisténcia Social, de seguranca alimentar e nutricional e de transferéncia de renda.
Tal esforco foi intensificado com a criagdo do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) em 2004. Tratou-se de uma das principais iniciativas do governo na
area social, naquele ano. A Politica Nacional de Assisténcia Social, aprovada em novembro de

2004, no governo de Luiz Inécio Lula da Silva, ampliou a materialidade da Assisténcia Social,
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como pilar do sistema de protegéo social brasileiro, no &mbito da seguridade social, por meio
de definices, principios e diretrizes (IPEA, 2007).

A concepcdo de assisténcia presente naquela politica liga-se a ideia segundo a qual a
assisténcia deve assegurar um minimo de protecdo social as familias que dela, de fato,
necessitem para garantir convivéncia comunitaria. De acordo com a PNAS, a assisténcia é
concebida como um direito a protecdo social e a seguridade social e tem um duplo efeito, qual
seja: “[....] suprir sob dado padrao pré-definido um recebimento e [...] desenvolver capacidades
para maior autonomia [...]” (BRASIL, 2004, p. 10). A ideia, aqui, é a de que tal politica ndo
desenvolva ac¢des assistencialistas ou de tutela, mas a¢bes que capacitem o individuo, que lhe
deem certa autonomia para resolver de forma individual sua situacéo de vida (CAMPQS, 2012).
Nas palavras de Behring (2003, p. 157),

[...] a politica social estaria focada nos que estdo em desvantagem de capacidades —
0s pobres — transformando-se numa estratégia politica para lidar com 0s que ndo tém
condigBes de ingressar no mercado formal de trabalho, e moldando o comportamento,
politico, econémico e civil do exército industrial de reserva.

A Assisténcia Social, a partir de suas novas tendéncias, busca inserir produtivamente os
seus usuarios capazes para o trabalho através do desenvolvimento de “capacidades”,
“autonomia” e “protagonismo”, a fim de promover sua “sustentabilidade” e superar as situagdes
de “risco” e “vulnerabilidade” (CAMPOS, 2012). O individuo, nesta concepgao, ¢ convocado
a administrar a sua vida. “[...] No entanto, essas a¢cGes culminam com a insercdo precaria dos
individuos no mercado de trabalho e/ou com a responsabilizacdo dos sujeitos por sua situacao
de vida [...]” (CAMPQOS, 2012, p. 149).

A generalizacdo da énfase nos programas de transferéncia de renda, sobretudo a partir
dos anos 2000, é outro indicador de que a estratégia governamental tem sido a de garantir um
minimo de renda a populacdo para que essa alcance sua sobrevivéncia e seu consumo
(CAMPOS, 2012). O esforco, a partir dessas novas formas da politica social, tem sido o de
conclamar o apoio matuo para que as pessoas e as familias cuidem de si mesmas. O contetdo
tedrico e ideoldgico dessa politica, exemplificado por meio dos conceitos “autonomia”,

2 (13 2% ¢

“protagonismo”, “capacidades”, “emancipa¢do”, “risco” e “vulnerabilidade”,?® utilizados no

% Parece-nos que essa combinacio seria a “chave” do “sucesso” da Politica de Assisténcia Social, seu fim Gltimo,
sua razao de ser. Esses conceitos parecem, ainda, ter uma “logica etapista”, por assim dizer, vez que, ao atuar com
uma populagdo tida como em “risco” e “vulnerabilidade”, a partir do desenvolvimento de “capacidades” dos
individuos e familias, estes lograriam “protagonismo”, “autonomia” e “emancipagdo”.
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interior de seus documentos, reforcam essas tendéncias. “A ideia central é possibilitar que o
individuo se autossustente [...]” (CAMPOS, 2012, p. 150).

Assim sendo, o fortalecimento de vinculos familiares também viabiliza essa tendéncia,
uma vez que, se um individuo ndo puder se sustentar, ele tera esse sustento garantido pela
familia, que estara com os vinculos fortalecidos (CAMPQOS, 2012). Como mencionamos
anteriormente, “[...] trata-se de um acirramento da individualiza¢éo, no qual toda e qualquer
responsabilidade, no que tange a manutencao e a reproducéo do trabalhador e de sua familia, é
transferida ao individuo [...]” (CAMPOS, 2012, p. 151). Essa concepcao de Assisténcia Social
presente na PNAS, a nosso perceber, coaduna-se com as interpretacoes e proposi¢oes feitas por
Amartya Sen. Como vimos, para este, a reducdo da desigualdade e da pobreza sera alcangada a
partir da distribuicdo de “capacidades”.

As ideias e proposicOes desse autor se adéquam perfeitamente ao que se vivencia no
campo da seguridade social brasileira, na atualidade, no que se refere a suas tendéncias
hegemonicas. Hoje h& reducdo de direitos e limitacdes das possibilidades preventivas e
redistributivas das politicas sociais, avancando para a implementacdo da privatizacdo, da
focalizacdo e da descentralizacdo, o chamado trinbmio do neoliberalismo. Behring (2003),
aponta quatro direcionamentos dados as politicas sociais no pais, a saber: énfase em programas
de “combate a pobreza”; garantia de condi¢cdes de consumo por parte dos pobres através de
programas de transferéncia de renda; apelo a familia, ao voluntariado e ao “terceiro setor”; e a
instauracdo de uma dualidade discriminatoéria entre os que podem e 0s que ndo podem pagar
por servicos sociais (articulacdo entre mercado livre e assistencialismo).

Como parte da politica social, 0 escopo da Assisténcia Social passa a ser compreendido

em termos de segurancas sociais que essa politica de protecdo deve garantir.

Protecdo Social: seguranca de sobrevivéncia ou de rendimento e de autonomia:
através de beneficios continuados e eventuais que assegurem: prote¢do social basica
a idosos e pessoas com deficiéncia sem fonte de renda e sustento; pessoas e familias
vitimas de calamidades e emergéncias; situacbes de forte fragilidade pessoal e
familiar, em especial as mulheres chefes de familia e seus filhos (BRASIL, 2004, p.
33 e 34, grifos nossos).

Este redirecionamento é reiterado, conforme aponta o relatério de acompanhamento e

analise das politicas sociais do IPEA:

Os direitos sociais construidos até a década de 1970 ancoraram-se diretamente ao
exercicio passado ou presente do trabalho. A deterioracdo progressiva do mercado de
trabalho, marcado pela restricdo de oportunidades e de renda e pelo crescimento
progressivo do desemprego e da informalidade, alterou aquela realidade, legitimando
de maneira crescente o reconhecimento de direitos de acesso a beneficios pablicos na
forma de renda ou de garantia a alimentagdo (IPEA, 2007, p. 80).
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A PNAS (2004) refere-se apenas ao desafio maior de enfrentar a questdo social. No
entanto, ndo podemos saber o sentido que, no trecho a seguir, ¢ dado a expressdo “questdo

social”. Para tanto, entende-se que a descentralizacdo é uma estratégia fundamental:

Frente ao desafio de enfrentar a questdo social, a descentralizagdo permitiu o
desenvolvimento de formas inovadoras e criativas na sua implementacdo, gestéo,
monitoramento, avaliacdo e informacdo. No entanto, a compreensdo de que a gestdo
democrética vai muito além de inovacdo gerencial ou de novas tecnologias é bastante
limitada neste pais. A centralizacdo ainda € uma marca a ser superada (BRASIL, 2004,
p. 7- 8, grifos nossos).

A partir desse fragmento do texto da Politica Nacional de Assisténcia Social, é possivel
identificar que prevalece no interior desse documento a ideia de “questdo social” como algo a
ser “resolvido” a partir da distribui¢do e da partilha de responsabilidades, assim sendo um
“problema de gestdo”. Nessa passagem, em especifico, a divisdo de responsabilidade entre os
entes federados aparece como uma estratégia inovadora. Parece-nos que se toma a questao
social como uma questao de desigualdade socioterritorial. Aliadas a essa estratégia e dentro da
mesma ldgica, outras formas de enfrentamento da questao social, assim entendida, dar-se-iam
a partir da divisdo de tarefas entre os entes familiares e da comunidade. Assim, a concepgéo de
“questdo social” que se busca reforcar no interior da PNAS nos parece estar diretamente

vinculada a um topico relativo a gestao para que se chegue a sua “solugao”.

A forma de gestdo no sistema descentralizado e participativo proposto pela LOAS,
em seu capitulo 111, artigo 6°, implica na participagdo popular, ha autonomia da gestao
municipal, potencializando a divisdo de responsabilidades e no co-financiamento
entre as esferas de governo e a sociedade civil (BRASIL, 2004, p. 9).

Ainda gue ndo tratando especificamente da Assisténcia Social, Leite (2011) mostra
como, nas formas hoje hegemonicas de pensar o enfrentamento da pobreza, defende-se um
suposto protagonismo da “sociedade”, a partir de um maior engajamento da chamada sociedade
civil, a qual, por sua vez, € tomada no interior da Politica de Assisténcia Social como suposto
agente de um sistema descentralizado e participativo. Conforme aponta Leite (2011), defende-
se, nas formas atualmente hegemonicas de pensar o trato da pobreza, o protagonismo da
“sociedade”, a partir de um maior engajamento e fortalecimento da “sociedade civil” para
mobilizar a participagdo dos cidaddos na luta contra a pobreza e a “exclusdo social”. Para o
autor, o modo de conceber a sociedade civil em tais formas de pensar produz implicagdes na

forma de entender a cidadania na sociedade capitalista contemporanea.

Expressa-se, ai, uma fissura na sociedade. Temos, de um lado, os “incluidos”, com
seu protagonismo contra a pobreza, e, de outro, os “excluidos™ passivos, sem
“capacidade ativa” e em prol dos quais se exerce uma cidadania protagonista. O
“protagonismo da sociedade” ¢, na verdade, um protagonismo exercido por — e
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restrito a — parte dessa mesma sociedade (LEITE, 2011, p. 293).

Entendemos que a Assisténcia Social tem cumprido a funcdo social pratica de ser “[...]
suporte inicial para que os individuos cuidem de si mesmos [...]” (CAMPQOS, 2012, p. 123),
como se isso fosse factivel para todos, no capitalismo.

E no interior da PNAS que sera possivel encontrar, com muita énfase, a tendéncia de
eleger/responsabilizar a familia e outras instituicdes quanto a protecdo de seus membros. A
PNAS, em todo o seu texto, orienta-se pelo fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios. As acles, servigos, programas e projetos buscam priorizar ou focalizar o trabalho
com familias, considerando-as como espacos de protecédo e solidariedade interna. O programa
que traduz essa tendéncia é o Programa de Atencdo Integral a Familia (PAIF), no ambito da
Protecdo Social Bésica do SUAS, enquanto o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado
a Familias e Individuos (PAEFI) se inscreve na Protecdo Especial, ofertando apoio, orientacao
e acompanhamento especializado as familias e individuos em situacdo de ameaca ou violagédo
de direitos (CAMPQOS, 2012).

A PNAS elege a familia como “[...] institui¢do primaria de prote¢do [...]” (CAMPOS,
2012, p. 128), e seus servigos, programas, beneficios e projetos orientam-se a partir disso com
vistas ao fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Entendemos que, ao fazer essa
eleicdo, existe uma tendéncia em responsabilizar a familia e outras instituicdes (sobretudo as
ndo estatais) quanto a protecdo de seus membros.

Conforme Behring (2003), a atuacdo atraveés de acdes, cuidados e servigos que
restabelecam vinculos pessoais, familiares, de vizinhanga ou de segmento social no &mbito da
Assisténcia Social retoma, de certo modo, a ideia proudhoniana da sociedade como um
agrupamento de familias, ideia essa em que se perde a nocao de classe social. Isso implica o
fim da perspectiva de coletivizacao e politizacdo das demandas sociais.

A centralidade colocada na familia pode também ser usada como mecanismo para
responsabiliza-la pelas situacdes de violéncia e desigualdades produzidas por esse modo de
producdo e reproduzidas na sociedade. Nesses termos, reforca-se uma postura neoconservadora
e moralizante ainda ndo superada nesta sociedade, quando se responsabiliza a familia em seus
processos de vivéncia e tentativas de superacdo das manifestagdes da questdo social cotidianas,
como no caso do latente desemprego, da pobreza e fome (CAMPOS, 2012; CAMPOS;
FERRAZ, 2016).

Consideramos que, subjacente a essa nova forma de pensar a pobreza, a politica social

e, mais especificamente, tratando-se de nosso objeto, ao novo desenho assumido pela
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Assisténcia Social no Brasil a partir da PNAS, esta implicita uma determinada concepcéo de
sociedade e um projeto societario. De igual modo, acreditamos que existem determinados
conceitos matriciais que conformam e, a0 mesmo tempo, expressam essa nova concepgao e que
seus sentidos hegemdonicos contribuem para reforcar ideologicamente um determinado sentido
ou conceito de sociedade.

O conceito “capacidade” aparece sete vezes no texto da PNAS, remetendo a necessidade
do desenvolvimento de capacidades individuais ou da familia (CAMPOS, 2012; CAMPQOS;
FERRAZ, 2016). “Capacidade” ¢é ali entendida como a qualidade de quem ¢é apto a fazer
determinada coisa, a compreendé-la; diz respeito a competéncia, aptidao, faculdade, habilidade;
inteligéncia, talento e valor. Trata-se, pois, de fazer com que o individuo e sua familia possam
cuidar de si.

A nova concepgdo de assisténcia social como direito & protecdo social, direito a
seguridade social, tem duplo efeito: o de suprir sob dado padrdo pré-definido um
recebimento e o de desenvolver capacidades para maior autonomia. Neste sentido
ela é aliada ao desenvolvimento humano e social e ndo tuteladora ou assistencialista,
ou ainda, tdo s6 provedora de necessidades ou vulnerabilidades sociais. O
desenvolvimento depende também de capacidade de acesso, vale dizer da
redistribuicdo, ou melhor, distribuico dos acessos a bens e recursos; isto implica em
um incremento das capacidades de familias e individuos” (BRASIL, 2004, p. 10-
11, grifos nossos).

Uma visdo social capaz de entender que a populacdo tem necessidades, mas
também possibilidades ou capacidades que devem e podem ser desenvolvidas.
Assim, uma anélise de situacdo ndo pode ser s6 das auséncias, mas também das
presencas até mesmo como desejos em superar a situagdo atual (BRASIL, 2004, p.
10, grifos nossos).

O conceito “autonomia” é encontrado na PNAS doze vezes, fazendo mencao a
necessidade de desenvolver a autonomia do usudrio e sua familia. O conceito “protagonismo”
¢ observado oito vezes no interior da PNAS. O conceito “emancipacdo”, mesmo que,
explicitamente, seja observado poucas vezes no interior da PNAS, ocupa um lugar central na
composicao da concepcdo de Assisténcia Social, por se tratar da finalidade Gltima que se quer
alcancar a partir de todo o trabalho a ser desenvolvido, em parte, pela politica de assisténcia,
conforme a citagéo a seguir preanuncia. No entanto, instiga-nos a busca de refletir sobre de que
emancipacao esta se falando.

Assim, essa perspectiva de analise reforca a importancia da politica de Assisténcia
Social no conjunto protetivo da Seguridade Social, como direito de cidadania,
articulada a logica da universalidade. Além disso, h& que considerar a diversidade
sociocultural das familias, na medida em que estas sdo, muitas vezes, movidas por
hierarquias consolidadas e por uma solidariedade coativa que redundam em
desigualdades e opressfes. Sendo assim, a politica de Assisténcia Social possui
papel fundamental no processo de emancipacéo destas, enquanto sujeito coletivo
(BRASIL, 2004, p. 40, grifos nossos).
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Em virtude do que foi mencionado, os conceitos “autonomia”, “capacidade”,
“protagonismo” e “emancipac¢do” conformam e expressam, segundo nosso entendimento, 0
marco conceitual e regulatdrio da protecédo social ndo contributiva no Brasil nos anos 2000. A
preocupacdo em observar tais conceitos e o significado que eles assumem no interior da
concepgdo da PNAS faz-se necessario para avaliar em que medida eles permanecem ou néo, e
se existem outros conceitos que expressam uma nova direcdo ideoldgica, que pode ser somada
a trajetoria da Assisténcia Social em entre os anos de 2003 e 2020.

Para nos, € premente na atuacdo com as politicas sociais a critica e deciframento de seus
determinantes econdémicos, que singularizam a contraditoriedade entre sua condicdo de direito
conquistado pelos trabalhadores e de sua refuncionalizacdo como processo de coesdo a ordem
e apaziguamento da conflitualidade dos processos de luta social. Portanto, 0 nosso horizonte
esta localizado para uma Assisténcia Social que socializa e ndo individualiza os sujeitos. Esse
é o lugar que deve ocupar a Assisténcia Social nos processos do desenvolvimento humano, que

passa pela formacao de uma nova consciéncia social.
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3 OS GOVERNOS LULA, DILMA, TEMER E BOLSONARO: A POLITICA
SOCIAL E A TRAJETORIA EM SEUS ULTIMOS 17 ANOS

“Sem duvida o nosso tempo...
prefere a imagem a coisa [...]

Ele considera que a ilusao é sagrada,
e a verdade ¢ profana”

(Guy Debord)

O objetivo aqui é apresentar uma sintese da processualidade histérica da intervengéo
estatal no Brasil entre os governos de Lula, Dilma, Temer e Bolsonaro, e como a Assisténcia
Social, uma politica publica de seguridade social, é afetada pelas condi¢des externas e pelas
estratégias e aliancas politicas escolhidas no interior das relacdes sociais. Esta dividido em
quatro subitens, sendo que cada um abordara um respectivo governo, tendo em conta 0s
elementos do contexto internacional e nacional, naquilo que diz respeito as aliancas politicas,
politica econébmica e intervencdo por meio das politicas sociais. Esses elementos juntos
apontam caracteristicas que dao o tom da direcéo politica e matriz ideoldgica de cada periodo
de gestdo para debatermos as inflexdes da Assisténcia Social entre os governos. Esses
elementos, adensados pelas reflexdes anteriores, permitirdo analisar os atos normativos.

Como ja abordado no capitulo anterior, nos anos de 1990 a América Latina vivia a
plenitude da marcha programatica, econémica e ideoldgica do Consenso de Washington. A
Nuestra América passou a aderir, em massa, a cartilha do FMI com suas receitas neoliberais
(BATISTA, 1994).

De forma mais ampliada, no ambito do contexto latino-americano, os bons ventos
pareciam indicar que o ciclo neoliberal seria rompido com a ascensdo de governos de centro-
esquerda — Luiz Inacio Lula da Silva, no Brasil (2003); Hugo Chavez, na Venezuela (1999);
Nestor Kirchner, na Argentina (2003); Tabaré Vazquez, no Uruguai (2005); Evo Morales, na
Bolivia (2006); Michelle Bachelet, no Chile (2006); Manuel Zelaya, em Honduras (2006);
Daniel Ortega, na Nicaragua (2007); Rafael Correa, no Equador (2007); Fernando Lugo, no
Paraguai (2008); e Mauricio Funes (2009), em El Salvador (MEDEIROS, 2020).

Duas décadas depois, tais ventos ndo foram suficientes para modificar o registro da
condicéo periférica e dependente que esta cravada de modo estrutural na América Latina. Ao
contrério disso, a tentativa de equacionar politicas redistributivas, regulacdo de agentes
econdmicos e integracao dos partidos politicos de esquerda aos jogos eleitorais foi um malogro.

E aqui concordamos com Netto (2013, p. 101): “[...] a concentragdo de renda ndo vai ser nunca
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eficientemente enfrentada se ndo se enfrentar o que neste continente esta por tras dela, que é a
concentracio da propriedade”?’.

Ou seja, nossa reflexdo se sustenta no reconhecimento de que “[...] o mundo mudou
muito, s6 ndo mudou uma coisa: a lei geral da acumulacao e seus efeitos” (NETTO, 2013, p.
109). Porém, reconhecemos aqui que: “[...] para a luta revolucionaria, a reducdo das
desigualdades e a reversdo dos mecanismos de pauperizacdo absoluta sdo extremamente
importantes” (NETTO, 2013, p. 91).

No Brasil, 0 governo FHC deixa alguns indicadores sintomaticos?®. A taxa de
desocupacao atingiu 10,5 em dezembro de 2002, e a média anual neste mesmo ano foi de 11,7%.
O Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) demonstrava uma perda do poder de
compra de 14,7% no ano 2002 (esse foi o percentual mais alto desde 1995, anos apos a
implantacdo do Plano Real). A taxa de inflagdo para o ano de 2012 alcangou o patamar de 12,5,
sendo o maior percentual alcangado desde 1995. Para complementar os indicadores sociais do
ano de 2002, o percentual de pobreza foi de 24,4 % e de extrema pobreza, de 8,9%. Por fim, a
desigualdade de renda em 2002 também é digna de nota. Conforme dados da Sintese dos
Indicadores Sociais 2002/IBGE, naquele ano foi de 25,5% a porcentagem mais pobre da
populacdo com renda total igual a de 1% mais®®. Esse é o cenario no qual Lula foi eleito em
2002, por uma maioria esmagadora do povo brasileiro que queria dar um basta representado
pelo governo FHC.

3.1 GOVERNOS LULA -2003 A 2010

“Nunca antes na historia deste pais...”?’0

A verdade é que compreender os caminhos — e descaminhos — da intervencéo estatal
brasileira buscando apontar alguns limites e contradi¢cdes dos projetos que estiveram em curso
na histdria tdo recente € também estar certa de que ndo existe uma leitura Gnica sobre tal historia.
Concordamos com Carvalho (2018) justamente no estrito aspecto de que é substancial

reconhecer a existéncia de diferentes ordens de analises. Na categorizacao que a autora faz das

27 Netto (2013, p. 102) acrescenta que “[...] concentragio de poder politico, de concentracdo de propriedade, deriva
da concentracdo de renda, desmanchar esse n6 é uma tarefa que ndo serd operada pelo novo assistencialismo
estatal. Neste caso, eu diria que continuaremos a enxugar gelo”.

28 Dados retirados do IPEADATA e IBGE.

29 Série calculada a partir das respostas a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

30 Famosa frase usada nos discursos oficiais e extraoficiais do ex-presidente Lula para destacar as inovag@es que
ele considerava a partir de seu governo.
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mais diferentes leituras sobre esse periodo no pais, ela afirma que para uns, a economia
brasileira s6 cresceu de forma mais acelerada “[...] porque foi favorecida, entre os anos de 2003
e 2011, pela alta nos precos das commodites que exportamos: petréleo, minério de ferro e soja
[...]” (CARVALHO, 2018, p. 9). Nas palavras da autora: a visdo do “Brasil que deu sorte por
quatro ou cinco anos, mas o azar voltou a prevalecer” (CARVALHO, 2018, p. 9). Para nos,
Carvalho (2018) caracteriza o grupo que reclama essa anélise, de uma forma simplista.

Outro grupo de analistas classificado pela autora supracitada® é formado por aqueles

que afirmam ter ocorrido uma sucessao de erros,

[...] e que o0 maior crescimento nos anos 2000 seria mera consequéncia das condi¢des
macroecondmicas criadas no fim da década de 1990, ap6s a estabilizacdo dos pregos
e a adocdo do famoso tripe macroeconémico composto pelo regime de metas de
inflacdo, pelas metas de superavit primério e pela taxa de cémbio flutuante
(CARVALHO, 2018, p. 9)

Igualmente, a utilizacdo exagerada do Estado € que teria levado a economia ao colapso
passadas as gestdes de Lula. “[...] A solucdo para a crise estaria, portanto, na volta e no
aprofundamento do modelo adotado nos anos 1990 [...]” (CARVALHO, 2018, p. 9). Esses nos
identificamos como os “neoliberais ortodoxos” com formacao classico monetarista nas escolas
de Chicago e Harvard, caracterizado por Batista (1994) e Anderson (1995), como representantes
do neoliberalismo do Consenso de Washington.

Carvalho (2018) ainda indica que ha analistas®? que consideram que esse periodo ndo
foi nem uma coisa, nem outra. Para esses, “[...] a crise econdmica seria essencialmente politica,
causada pela propaganda negativa da imprensa, pela ma-fé do Congresso ou até mesmo por um
boicote do empresariado financista [...]” (CARVALHO, 2018, p. 10). Neste caso, ndo seriam
os erros do governo Lula ou Dilma Rousseff os responsaveis pela crise, mas ao contrario seriam
as repercussdes de seus acertos, pelo incdmodo que provocaram nas elites econémicas e
financeiras do pais (CARVALHO, 2018).

Entendemos que olhar com atencdo aos movimentos das nossas aliancas politicas que
levaram a determinados processos decisérios no que se refere as politicas econdmicas é
fundamental para compreender o pais na geopolitica internacional. Neste subitem,
dialogaremos com Fabricio Augusto de Oliveira, Luis Filgueiras, Paulo Nakatani, Francisco de

Oliveira, entre outros teéricos.

31 Laura Carvalho denomina o grupo de “a valsa brasileira”, mas néo lista quais analistas seriam.
32 |_aura Carvalho também ndo lista quais analistas seriam.
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A eleigdo de Lula, em 2002, foi um marco histérico para o Brasil. Alguns dizem que a
origem humilde do presidente — familia nordestina que migrou para o estado de S&o Paulo —, a
pouca escolaridade formal (ensino fundamental completo), tendo por profissdo a de torneiro-
mecanico, e atuado como sindicalista no Sindicato dos Metalurgicos na regido do ABC paulista
e participe da fundacio do PT e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) podem ter
contribuido para tal acontecimento singular. Certo é que o PT foi um importante partido politico
na luta contra a ditadura e ganhou um significativo crescimento nas décadas de 1980 e 1990
(OLIVEIRA, 2012).

A candidatura de Lula em 20023 era controversa na medida em que, por um lado,
despertava muita esperanca em alguns grupos e, por outro, grande receio gerava a outros. Ela
acontece em um momento de insatisfacdo, causada pela crise econémica e social no pais, fruto
dos ajustes econémicos e fiscais do pacote neoliberal. Havia expectativa, de parte do campo da
esquerda, de uma ruptura com o modelo liberal aplicado no pais a partir de 1990 (OLIVEIRA,
2019; NAKATANI; OLIVEIRA, 2010). Uma mudanga de dire¢cdo que poderia gerar um
processo dinamico de desenvolvimento econdmico, visto que a trajetdria ideoldgica e politica
do PT era no campo da esquerda (GONCALVES, 2014).

Num intricado jogo de poder, Lula (PT) é eleito® com quase 53 milhdes de votos, que
representava 61,27% dos votos validos contra seu oponente de entdo, José Serra (PSDB)
(OLIVEIRA, 2018). A vitoria eleitoral da Frente Democrética e Popular liderada pelo Partido
dos Trabalhadores (PT), que realizou coligacdes tanto com os partidos de esquerda — como o
Partido Comunista Brasileiro (PCB) e o Partido Comunista do Brasil (PC do B) — quanto com
os partidos conservadores, como o Partido Liberal (PL), assumidamente de direita (OLIVEIRA,
2012). Sobre essas chamadas coligacdes e coalizdes, Oliveira (2018) teceu uma severa critica:
“[...] Siglas de suposta orientagao ideologica oposta se uniram, indiscriminadamente, com toda
espécie de agrupamentos incluindo os de salteadores” (OLIVEIRA, 2018, p. 116).

Compartilhamos do entendimento de que a ascensao de Lula a presidéncia da Republica
tornou-se possivel dada a uma adequacdo moderada do discurso politico do partido, em
conjunto com a afirmacdo de compromissos econdmicos assumidos durante a campanha
presidencial® (OLIVEIRA, 2012, 2019; SAFATLER, 2018; NAKATANI; OLIVEIRA, 2010).

33 O PT j& havia sido derrotado em outras trés elei¢ces presidenciais nos anos de 1989, 1994 e 1998 (OLIVEIRA,
2012).

3 A lideranga de Lula fortalecia uma identificagdo dos novos eleitores do partido com o PT (BAKER et al., 2016;
CABELLO; RENNO, 2010).

3 Durante a corrida eleitoral, Guido Mantega, economista e assessor econdmico de Lula, concedeu uma série de
entrevistas para garantir, sobretudo & comunidade econdmica internacional, que a proposta de gestdo do entdo



73

A Carta ao povo brasileiro, de 22 de julho de 2002, entregue em plena campanha
eleitoral, foi elementar para deixar explicito o que se chamou de “caminho do crescimento
econdbmico com  estabilidade ¢ responsabilidade social” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2002, p. 5). Nessa carta, o Partido dos Trabalhadores, na campanha para
a presidéncia da Republica, afirmava uma “vasta coalizdo, suprapartidaria, para abrir novos
horizontes para o pais” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002, p. 1). Foi ali que Lula e
sua equipe alterou seu discurso com vistas a obter credibilidade no mercado financeiro e
angariar o apoio de fragdes das classes dominantes brasileiras®® (NAKATANI; OLIVEIRA,
2010; OLIVEIRA, 2012).

Em janeiro de 2003, Luiz Inacio Lula da Silva assumiu a presidéncia da Republica com
amplo apoio popular de brasileiros avidos por mudancas na conducao da politica e da economia
deste pais. Ocorre que, pouco tempo depois, grande parte de seus eleitores e parte dos militantes
do Partido dos Trabalhadores ja haviam se decepcionado com aquele que foi eleito sob o
simbolo da mudanca, aquele que mudaria os rumos da aridez econdmica do pais e ofereceria
novas direcdes para o desenvolvimento (OLIVEIRA, 2012, 2018; NAKATANI; OLIVEIRA,
2010).

A partir do governo Lula, novas conformages politico-econdmicas desenharam um
novo momento neoliberal para o Brasil. Aos mais otimistas, que acreditaram no discurso de
transicdo e de que a conformacao da politica econdmica alinhada a estratégia neoliberal seria
decomposta posteriormente, a resposta veio ainda nos primeiros anos de gestdo. O desenlace
deu-se com a contrarreforma da previdéncia dos servidores publicos, a contrarreforma tributaria
e a aprovacao da lei de faléncias, maior liberalizagdo cambial e a retomada das privatiza¢oes
(NAKATANI; OLIVEIRA, 2010).

Para Marques e Mendes (2004, p. 3, grifos dos autores), a

[...] reforma [da previdéncia] caracteriza-se por ser mais um passo decisivo na
destruicdo do Estado (processo iniciado no governo Collor), desconsiderando
completamente a necessidade da promogdo da universalizagdo da cobertura do risco-
velhice e adotando a agenda do FMI, do Banco Mundial e dos arautos do capital

presidenciavel ndo ameagava o desenvolvimento do capital (OLIVEIRA, 2012, 2019; NAKATANI; OLIVEIRA,
2010). Disse ele ao jornal Folha de S&o Paulo, em junho daquele ano: “ndo temos mais propostas radicais como
em 1989” (FOLHA DE SAO PAULO, 2016). O assessor do governo garantiu em varios momentos que a
plataforma de governo petista estabelecia propostas claras, afirmando o compromisso com a responsabilidade
fiscal e em “manter as regras do jogo”, para honrar com os contratos, garantir o pagamento da divida externa e
cumprir com as metas de inflagio (FOLHA DE SAO PAULO, 2016). Lula entdo comprometeu-se a honrar com
todos os compromissos com os credores internacionais (OLIVEIRA, 2012).

% Melliandro Mendes Galinari, Luciana de Souza Pereira analisaram o ethos institucional do PT em dois
momentos histdricos distintos recorrendo a Carta de Principios (de sua fundagéo), a Carta ao Povo Brasileiro (de
2002).
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financeiro com relagdo aos fundos de penséo.

A contrarreforma da previdéncia em 2003 consistiu em: elevacdo do valor teto para
contribuicdo ao Instituto Nacional de Seguro Social (INSS); a introducéo de idade minima para
todos os funcionarios publicos federais (55 anos para mulheres e 60 para homens); e a
contribuicdo previdenciaria compulsoria de 11% por parte dos servidores inativos, sendo essa
aliquota incidente sobre a parcela do rendimento que excedesse o teto de contribui¢do para o
INSS (BARBOSA, 2013).

Quanto a contrarreforma tributaria, Marques e Mendes (2006, p. 63) indicam que essa
resultou em “aumento da carga tributdria deixando de implementar propostas como a do
imposto sobre a fortuna e a redistribuicao da renda”.

Assim, o argumento central que estabelecemos aqui é que, sobretudo no primeiro
mandato do governo Lula, nem se enfrentaram, nem se superaram as formas histéricas de
insercdo passiva periférica brasileira. Em absoluto, tais formas se atualizam e coadunam com a
nova fase do desenvolvimento do capitalismo em escala mundial. Configura-se um processo de
adaptacédo passiva e regressiva do Brasil ao sistema econdmico internacional, em geral, e ao
sistema mundial de comércio, em particular (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007).

A melhora dos indicadores conjunturais de vulnerabilidade externa dos paises em
desenvolvimento pode ser atribuida ao ciclo ascendente da economia internacional
(FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007; NAKATANI; OLIVEIRA, 2010). Assim, 0 governo
Lula, mesmo dando continuidade &s contrarreformas neoliberais®’, com a mesma politica
econbmica do governo anterior, sem modificar a insercdo do Brasil na economia mundial,
vivenciou um momento de conjuntura internacional muito favoravel, o que propiciou niveis
positivos na balanca comercial (ver Quadro 1 com indicadores sociodemograficos selecionados
ao final desse subitem).

A economia brasileira tem sido historicamente marcada pela forte vulnerabilidade
externa nas esferas monetario-financeira, produtivo-real, tecnoldgica e comercial. No entanto,
COMO Veremos, esse cenario comecara a apresentar algumas mudancas dessa histérica condicéo
em relacdo ao contexto internacional (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, CAMPOS;
FERRAZ, 2020).

37 Lula implementou a contrarreforma da previdéncia dos servidores publicos, iniciou uma contrarreforma sindical
e uma contrarreforma das leis trabalhistas, alterou a Constituicdo para facilitar a independéncia do Banco Central,
aprovou a lei de parceria publico-privada, a fim de iniciar uma nova fase de privatizagdes no pais, e reforcou as
politicas sociais focalizadas (FILGUEIRAS, 2006b).
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Durante os mandatos do governo Lula, o Brasil passou a apresentar uma nova dindmica
no seu comeércio exterior, evidenciada em reiterados e crescentes superdvits na balanca
comercial. “A conjuntura internacional tem provocado o crescimento da demanda de matérias-
primas e produtos agricolas (commodities) e 0 aumento de suas cota¢des internacionais, com
melhora nos termos de troca do Brasil” (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p. 61). Assim, a
partir dos elementos apresentados anteriormente, podemos afirmar que a conjuntura
internacional sobredeterminou os crescentes superavits comerciais e a melhora dos indicadores
de vulnerabilidade externa do pais (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007; CAMPOS;
FERRAZ, 2020).

Nos oito anos que corresponderam aos seus dois governos, Lula logrou alcangar uma
taxa de crescimento anual de 4%, e, para tanto, ndo realizou nenhuma reforma de consisténcia
estrutural, de modo que o crescimento obtido foi fruto da bonanca da economia mundial que se
expandiu a taxa de 5% ao ano entre 2003-2008, além do grandioso crescimento da China a taxas
superiores a 10%, que resultou em um aumento espetacular dos precos das commodities
(OLIVEIRA, 2019).

Esses elementos foram favoraveis ao pais, a medida que passamos a gozar de uma
expansdo das reservas externas, de uma reducdo do grau de vulnerabilidade, assim como de um
fortalecimento das finangas do Estado (OLIVEIRA, 2019; CAMPOS; FERRAZ, 2020). Essa
foi a base, ou respaldo econémico, que garantiu as condi¢des necessarias para se implementar
0s programas de transferéncia monetaria no Brasil (OLIVEIRA, 2019; CAMPOS; FERRAZ,
2020).

Depois das veredas econémicas definidas por Collor e percorridas também por FHC,
Lula andou a passos largos pelos mesmos caminhos abertos pelos seus antecessores. Ele
permitiu, em grande medida, 0 aumento da autonomia do capital, a0 mesmo tempo em que
limitou o poder das classes trabalhadoras e da arena politica, de diminuir a desigualdade social
e aumentar a participagdo democratica (OLIVEIRA, 2018). “[...] Se FHC destruiu os musculos
do Estado para implementar o projeto privatista, Lula destr6i os musculos da sociedade, que ja
ndo se opde as medidas de desregulamentacdao” (OLIVEIRA, 2018, p. 130).

Lula, desde o primeiro mandato, isolou 0s movimentos sociais e a organizacdo da
sociedade civil (OLIVEIRA, 2018). Para o0 autor, o antigo argumento leninista-stalinista de que
os sindicatos ndo mais teriam fungdo num sistema controlado pela classe operaria emergiu no
pais de forma repaginada (OLIVEIRA, 2018). Notou-se que muitos movimentos sociais

praticamente desapareceram da agenda politica; alem disso, tivemos a nomeagdo de varios ex-
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sindicalistas a ministros, como foi o caso da nomeacdo de um ex-sindicalista influente da CUT
para ser ministro do trabalho (OLIVEIRA, 2018). A grande problemaética esta no fato de que
“[...] a vitéria eleitoral anula as esquerdas no Brasil. Ou seja, toda a critica € imediatamente
identificada como de ‘direita’ [...]” (OLIVEIRA, 2018, p. 120).

Ferraz (2019, p. 358-359) chama atencdo que

[...] as gestdes petistas no governo federal estimularam uma situacdo de siléncio e
colaboragéo entre governo, movimento sindical e movimentos sociais. O apoio aos
governos petistas, a desmobilizacdo para proteger o governo contra a ofensiva das
oposicoes, conservadoras ou ndo, [...] [utilizou] duas estratégias: [...] incorporagdo de
militantes petistas e de movimentos sociais a milhares de cargos administrativos de
funclo comissionada no Executivo e nas empresas estatais e o controle sindical dos
fundos de penséo; segundo o atendimento de algumas necessidades dos setores mais
empobrecidos da populagdo brasileira por meio do programa Bolsa Familia, da
ampliacdo do acesso ao crédito e dos aumentos reais do salario minimo.

Como estratégia de retorica, Lula utilizou-se de um discurso metaférico para justificar
ando adocdo de medidas radicais em seu governo. Lula dizia “[...] preciso agradar aos mercados
para reconstruir as bases de um pais destruido por politicas nocivas [...]” (OLIVEIRA, 2012, p.
280). Portanto, o confronto com o capital, especialmente com o capital financeiro ndo se
figurava num primeiro momento.

Em contrapartida, o desempenho econdmico interno se tornou insignificante e perpetuou
a insercdao internacional do pais apoiada em produtos industriais de baixo e médio teor
tecnoldgico e na exportagdo de produtos primarios, ou seja, “[...] do ponto de vista estrutural, a
politica econdmica reforca um padrdo de especializacdo produtiva que tende a distanciar o
Brasil ainda mais dos paises desenvolvidos e mesmo de outros paises periféricos”
(FILGUEIRAS, 20063, p.13).

Foi um periodo de simbiose: por um lado, politicas progressistas com objetivos
redistributivos que ndo confrontaram com os interesses do capital e dos super-ricos da
sociedade®®, por outro, politicas econdmicas estiveram submetidas aos interesses da fracio da
classe burguesa mais associada ao capital ficticio. Para Oliveira (2018), a magica de Lula estava
em “[...] transformar a miséria em ativo financeiro. E isso que o Bolsa familia faz. Oito anos de
governo [...] destinaram cerca de 14 bilhdes de reais anuais aos pobres e mais de 200 bilhdes
de reais para os detentores de titulos da divida publica interna” (OLIVEIRA, 2018, p. 134).
Para Netto (2013, p. 100), “no governo Lula registramos [...] uma mudanga [...] no indice de

% Salama (2010, p. 172) destaca: “A porcentagem de pobres diminui € o niimero de bilionarios aumenta”. Entre
2002 e 2003, o nuamero de milionarios brasileiros cresceu cerca de 6%, segundo estudo elaborado pelo banco
americano de investimento Merrill Lynch e a consultoria Capgemini em seu Relatdrio Mundial da Riqueza.
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Gini, no Brasil. Nao se pode negar que esses impactos [...] séo residuais, embora tenham um
papel socio ideoldgico enorme”.

Podemos entéo dizer que houve durante os mandatos do governo Lula uma politica de
conciliacdo e crescimento, apesar da ortodoxia. Se por um lado ele ndo rompeu com a cartilha
ortodoxa, como dissemos, ele foi altamente beneficiado com o atipico crescimento da economia
mundial. No caso do Brasil, fez as exportacdes triplicarem (OLIVEIRA, 2019). Houve
efetivamente uma expansao do emprego. O numero total de empregados em 2003 era de 29,5
milhdes e em 2010 era de 44,10 milhdes de empregados. Em 2003 a taxa de desemprego era de
12,3% e em 2010 caiu para 7% (Quadro 1), com melhorias no mercado de trabalho, assim o
Estado, ja contando com receitas mais expressivas, pdde desempenhar e ampliar seus gastos
(OLIVEIRA, 2019).

O fato é que Lula conseguiu, mesmo com os atropelos da crise subprime, sustentar o
crescimento econémico sem desrespeitar as regras do capital e, a0 mesmo tempo dar
continuidade a politica de inclusdo dos pobres. Ninguém discorda que, neste periodo,
ndo somente os indices de pobreza cairam [...] assim como a desigualdade diminuiu,
seja medida pelo polémico indice de Gini ou pela vantagem sobre os lucros, devido
ao aquecimento da economia [...] ndo ha discordancia nem mesmo de Lula, de que foi
um periodo em que os ricos se locupletaram com ganhos fabulosos no Sistema
financeiro [...] (OLIVEIRA, 2019, p. 111).

No ambito das forcas politicas, Lula no segundo mandato teve maioria no Congresso,
mas as negociacdes com o executivo foram mais amplas do que na primeira gestdo, o que
significa dizer que “[...] 0 governo sera mais fraco do que no primeiro mandato, e a cobranga
dos apoios sera mais forte, na forma de nomeagdes para os cargos de primeiro escaldo e para as
grandes entidades federais [...]” (OLIVEIRA, 2018, p. 117).

Oliveira (2019) tipifica a hegemonia construida pelos governos do PT, como uma
“hegemonia as avessas”, fazendo uma provocacdo gramsciana para explicar os regimes
politicos que, avalizados por uma intensa participagdo popular (a “socializacdo da politica”,
segundo Antdnio Gramsci), ao chegar ao poder praticam politicas que sdo o avesso do mandato
de classes recebido nas urnas (OLIVEIRA, 2018, p. 122).

Marques (2005) destaca outros aspectos importantes. Em estudo sobre a importancia do
Bolsa Familia para os municipios brasileiros, demostra em numeros como o PBF, sob o
mecanismo de inspiracao na teoria econdmica Keynesiana, faz com que parte do incremento de
renda da populacdo mais pobre retorne aos cofres publicos, sob a forma de arrecadagéo de
tributos. Desse modo, o Bolsa Familia, mesmo que atenda uma pequena parte das necessidades
sociais de parcela da populacéo, constitui-se num mecanismo, ao fim e ao cabo, custeado pelos

trabalhadores. Outro aspecto é o impacto do Bolsa Familia para os municipios brasileiros.
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[...] para o conjunto das regides, quanto menos desenvolvido for o municipio — o que
transparece na baixa transferéncia do ICMS — maior serd a importancia relativa do
Programa Bolsa Familia [...] ndo ha divida de que o Bolsa Familia é responsavel por
boa parte das atividades econdmicas realizadas no municipio (MARQUES, 2005, p.
27).

Se analisarmos a distribuicdo da carga tributaria brasileira, compreende-se quem

financia o Estado Brasileiro:

[...] Nos ultimos dez anos, a despeito das dificuldades de crescimento econémico do
pais, da elevacdo do desemprego e da queda da renda dos trabalhadores, a
arrecadacdo de impostos continua quebrando todos os recordes histéricos e
reforca a injusta estrutura tributaria brasileira (SALVADOR, 2007, p. 81, grifos
N0SS0S).

Separamos os tributos em direitos e indiretos®, a partir de suas bases de incidéncia, a
saber: renda, a propriedade, a circulacdo e o consumo de bens e servicos. O resultado da equacéo
dos tributos arrecadados pelo Estado brasileiro onera muito mais os trabalhadores, que sao
responsaveis por 61% das receitas arrecadadas pela Unido, ja que a arrecadacao tributaria do
pais advém de impostos cobrados sobre o consumo.

No caso da populagéo alvo do Bolsa Familia, principalmente familias definidas como
extremamente pobres, a propensdo marginal a consumir é das mais elevadas, quando
ndo “igual” a um. Assim, 0 aumento da renda da populagdo mais pobre resultante

da politica publica em parte retorna aos cofres publicos, sob a forma de
incremento na arrecadacdo de tributo (MARQUES, 2005, p. 9, grifos nossos).

Isso somado a uma parcela consideravel da receita publica, que é destinada ao
pagamento e encargos da divida, beneficia duplamente o capital rentista, que ja era privilegiado
pela menor tributacdo*® (SALVADOR, 2007). Importa destacar aqui que o0 aumento da carga
tributaria indireta s6 foi possivel a partir de muitas modificacdes ocorridas nas legislacdes
tributarias infraconstitucionais (SALVADOR, 2007).

Conforme ja mostrado no capitulo dois, a pobreza passa a ser trabalhada como uma
questdo administrativa, passivel de ser equacionada a partir de uma boa gestdo. Nas palavras de
Oliveira (2018): “Lula despolitiza a questdo da pobreza e da desigualdade” (OLIVEIRA, 2018,
p. 70). Isso fica evidenciado na forma como a PNAS (BRASIL, 2004a) busca resolver as

expressdes da questdo social, seja por meio de mecanismos de gestdo, como a descentralizagdo

39 S0 tributos diretos aqueles que incidem sobre a renda e o patriménio e que, em tese, ndo sdo passiveis de
transferéncia para terceiros. J& os indiretos incidem sobre a producdo e o consumo de bens e servicos, sendo
passiveis de transferéncia para terceiros, ou seja, uma transferéncia através dos precos dos produtos adquiridos
pelos consumidores (SALVADOR, 2007).

40 A partir da concepcéo keynesiana que comegou a ecoar nos anos de 1930, o Estado comeca a ocupar um papel
central na economia, em especial através da producdo publica no processo de acumulacdo capitalista
(SALVADOR, 2007).
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politico-administrativa, como se o fendmeno da pobreza fosse determinado apenas por
disparidades regionais, seja por intermédio dos mecanismos de partilhas entre os atores sociais
(familia, individuos, sociedade civil, Estado e mercado). Nas duas formas identificadas, a
pobreza € tomada como uma questdo a ser respondida a partir de esforcos operacionais e de
gestao, frutos de uma reorganizacgao administrativa. Em nenhuma delas, coloca-se em evidéncia
0s mecanismos geradores de concentragéo de renda e riqueza.

Acrescenta-se como um traco dessa forma de gerir administrativamente a pobreza a
centralidade dos programas de transferéncia de renda baluartes da politica de Assisténcia Social
lulista. Sobre isso, Netto (em uma anélise em junho de 2008, periodo pré-eleitoral) afirma que:
“ninguém vai mexer no Bolsa Familia [...] v@o continuar operando uma reducao residual da
desigualdade pela minimizag¢ao da indigéncia”.

Quando completou 10 anos de governo petista, justamente em 2013, ja com Dilma
Rousseff exercendo o seu mandato, o proprio partido apresenta balango dos seus 10 anos* e
autodeclara a ruptura com o modelo neoliberal, argumentando que este teria sido substituido
pelo modelo desenvolvimentista (PT, 2013), quando na verdade se tratou de um novo-
desenvolvimentismo (CASTELO, 2013). Para o partido, de 2003 a 2013 o pais viveu um
“decénio glorioso” (GONCALVES, 2014, p. 8).

Os argumentos reunidos aqui para analisar a economia e a politica brasileira cuidaram
de considerar o padrdo historico e padrdo de insercdo internacional do Brasil. Seguimos,
portanto, “avangando” rumo ao neoliberalismo, sob os pardmetros, do entdo ja& denominado
“modelo liberal periférico” (FILGUEIRAS, 2006b), empreendido desde FHC. Assim, o
governo Lula reafirmou a politica econémica herdada do governo anterior e, apoiado no melhor
desempenho conjuntural do setor externo, deu novo folego ao referido modelo, “[...]
legitimando-o politicamente e soldando mais fortemente os interesses das diversas fracbes de
classes participantes do bloco de poder dominante (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p.
24).

Para Goncalves (2014), a analise de desempenho empreendida pelo préprio PT em
comparagdo com 0s governos anteriores ao seu, no caso, 0s governos de FHC (1995-2002), néo
pode ser considerada incorreta, mas, de algum modo, insuficiente, justamente por deixar de
lado dois elementos importantes: a perspectiva historica e a comparagcdo com as experiéncias

internacionais recentes.

41 Essa analise feita pelo Partido dos Trabalhadores pode ser consultada em detalhes em Partido dos Trabalhadores
(2013).
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No quadro 1 apresentamos uma sintese do desempenho socioeconémico do Governo
Lula. Em que pese a manutencdo de uma politica macroeconémica de ajustes fiscais, séo
inegaveis 0s avancos em diversas areas sociais quando observamos os indicadores sociais em
seus dois governos. Queremos aqui destacar o crescimento percentual de 251% no nimero de
familias beneficiadas pelo PBF a partir da implementacdo do programa entre os anos 2003 a
2010.

Assim, associado a politica de aceleracdo do crescimento e do aumento do potencial
produtivo do pais, Lula implementou: (i) medidas temporarias de estimulo fiscal e monetario;
(if) aumento das transferéncias de renda e do valor do salario-minimo como promotores da
aceleracdo do desenvolvimento social; e (iii) retomada do papel do Estado no planejamento de
longo prazo e elevagdo dos investimentos publicos (PASSOS; GUEDES, 2015).

Os avancgos podem ser observados a partir da reducédo da inflacdo, aumento do salario-
minimo real, reducdo da pobreza e da extrema pobreza, crescimento real do numero de
beneficiarios do BPC, reducdo da mortalidade infantil, dentre outras melhorias.

De igual modo, destacam-se no governo a formulacdo de Politicas de Promocéao da
igualdade racial, incluindo na agenda do governo uma historica demanda dos Movimentos
negros do pais. Uma populacdo que historicamente tem sido negligenciada pelo Estado
brasileiro.

Outra variavel importante, associada a Politica de Assisténcia Social, foi a reducao da
taxa de mortalidade infantil no Brasil. Alguns autores associam essa reducdo a implementacéo
de determinados Programas sociais (como o Bolsa Familia e Estratégia de Saude da Familia,
no caso do Brasil) (FRANCA et al., 2017; RASELLA et al., 2018). Em seu primeiro ano, a
taxa de mortalidade infantil (menores de 1 ano por mil nascidos vivos) era de 26,1, alcancando,
em 2010, a taxa de 18,62, Destacam-se a cobertura vacinal e a implantac&o da Politica Nacional
de Atencdo Integral a satde da Mulher (2004-2007). Nos principios e diretrizes dessa politica,
chama a ateng@o que “[...] a taxa de mortalidade infantil entre os filhos das mulheres que ndo
tiveram nenhuma assisténcia ao pré-natal e ao parto nas areas urbanas foi de 42 por mil nascidos
vivos e na rural chegou a 65 por mil nascidos vivos” (BRASIL, 2004b, p. 30).

No campo da Assisténcia Social, observou-se um grande empenho do governo federal

em fincar as bases para a construcdo de uma politica publica estruturada em um sistema unico.

42 Nos objetivos do Milénio, a taxa de mortalidade infantil pactuada foi de 15,7. A queda mais acentuada nesta
taxa ocorreu na regido Norte (-58,6%).
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Criou-se o Ministério de Desenvolvimento Social, e 0 SUAS foi a ele acoplado. A regularidade
das conferéncias possibilitou um esforgo de construgao de descentralidade e de participagédo em
torno na Assisténcia Social. A criacdo de um aparato normativo e regulatério foi tomada como

base para a sintese a seguir:

Quadro 1 — Sintese do desempenho socioeconémico do Governo Lula — 2003 a 2010

Indicadores socioecondmicos 2003 - Primeiro ano 2010 - Ultimo ano

Taxa Média Anual de Desemprego —

0 0
PME/IBGE/IPEADATA 12,3% 6,7%
indice de inflagio — IPCA/IBGE 9,3% a.a. 5.9% a.a.
Salario-minimo real — IPEADATA R$ 526,44 R$ 875,94
% da populacéo abaixo da linha da pobreza — 35.80% o1 4%*
necessidades caldricas OV70 470
% da populagéo abaixo da linha da extrema pobreza 15.20% 7 306+

— necessidades caléricas

12.778.220 (taxa de
crescimento de 251%)
1.583.853 (taxa de

N° de Familias beneficiadas do BF — MDS 3.615.861

N° de beneficiarios do BPC — idosos

821.287** crescimento de 93%)
N° de beneficiarios do BPC — pessoa com 1.706.522 (taxa de
deficiéncia 1.077.615** crescimento de 58%)
IDH 0,788 0,699***
Taxa de Mortalidade Infantil 26,1 18,6
Expectativa de vida ao nascer 71,04 73,48
Cobertura vacinal infantil 72,97 74,66
% de criancas em creche (0-3 anos) 8,97% 16,51%
% de criancas na pré-escola (4-5 anos) 74,67% 72,04%
% criancas 0 Ensino Fundamental (6-14 anos) 110,81%**** 101,06 %****

2003 IV CNAS;

2003 Criagdo do Programa Bolsa Familia;
2004 Aprovagdo da nova Politica Nacional de
Assisténcia Social na perspectiva de
implantac&o do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS);

v’ 2004 Criagdo do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS)

v 2005 Aprovagdo da Norma Operacional Bésica

Politica Nacional de Assisténcia Social do SUAS — NOB/SUAS;

2005 V CNAS;

2006 Aprovagdo da Norma Operacional de

Recursos Humanos do SUAS/NOB-RH/SUAS;

v 2007 Aprovagdo do Plano Decenal do SUAS —

SUAS Plano 10;

2007 VI CNAS;

2007 Regulamentagdo do Beneficio de

Prestacdo Continuada (BPC);

v/ 2007 Implantagao do Sistema de

Acompanhamento das A¢6es Socioeducactivas

ANANEN

AN

AN
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(SISPETI), do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil;

v 2007 Criacédo da Rede Nacional de Capacitagao
Descentralizada;

v 2007 Implementagdo do Monitoramento dos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS — (Censo CRAS 2007)

v’ 2008 Criacdo do primeiro indicador para

acompanhamento dos Centros de Referéncia de

Assisténcia Social (CRAS)

2008 Lancamento do Projovem Adolescente;

2008 Tramitacdo no Congresso Nacional do

Projeto de Lei do Sistema Unico de Assisténcia

Social (SUAS) (Projeto n° 3077/08);

v’ 2009 Tipificagdo Nacional dos Servigos
socioassistenciais;

v' 2009 VII CNAS.

S

Lei n° 10.639/2003 — Obrigatoriedade do ensino de
“histéria e cultura afro-brasileira” nas grades
curriculares dos ensinos fundamental e médio.

Criacdo da Secretaria de Politicas de Promocéo da
Igualdade Racial (SEPPIR); em 2008, essa secretaria

Politi Promoca igual racial
oliticas de Promogdo da igualdade racia ganhou status de ministério.

Programa Brasil Quilombola (PBQ) (2004).

Decreto n°. 6.261/2007 (Agenda Social Quilombola no
ambito do Programa Brasil Quilombola).

Reforma da Previdéncia — Emenda Constitucional n®
41/2003;
Reforma Tributaria — Emenda Constitucional n°
42/2003.
Fonte: IBGE, varios anos e indicadores; IPEADATA; MDS; DATASUS; EDUCACENSO. Sistematizag&o:
CAMPOS, STOCCO, OLIVEIRA, GARCIA, 2021
* Dados do ano de 2009;
** Dados de 2004 (primeiro ano com dados);
***QBS: para 2010 foi utilizada uma nova metodologia, com a metodologia antiga seria 0,813.
***xx Aqui foi considerada a Taxa de Escolarizagdo Bruta — razdo entre o nimero total
de matriculas (independentemente da faixa etéria) e a populacéo correspondente na faixa etaria prevista (seis a
14 anos de idade) no ensino fundamental. Por isso, o resultado foi superior a 100% (pois engloba retencéo e
outros fatores).

Reformas implementadas

Perry Anderson (2011, p. 48) questiona: “Que balanco da experiéncia brasileira posta
em movimento no governo Lula [...] é possivel neste momento? [...]”. Parafraseando Frigotto
(2005, p. 1090), o governo Lula pode ser representado pela frase “mudangas que conservam”.
Ou seja, mesmo partindo de uma pauta progressista e ter promovido alguns ganhos sociais
relevantes, demostrados pelos indicadores sociais (destacados anteriormente), o governo Lula,
ao fim e ao cabo, conserva 0 mesmo modelo econdmico neoliberal. Concordando com Montoro
(2018), ndo menosprezamos as chamadas reformas progressistas ou aquelas politicas que a luta

dos trabalhadores, por meio de reivindicacdes, pode alcancar. De forma geral, elas tém um
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duplo valor: por um lado, aliviam as condigdes de exploracéo, e, por outro, sdo pedagdgicas ao
revelarem que somente a classe trabalhadora organizada por seus préprios meios pode ganhar
as reivindicacOes, mostrando assim as possibilidades ilimitadas que se supBe sua organizagédo

plenamente independente.

3.2 GOVERNOS DILMA 2011 A 2016 (INTERDITADO)

A gestdo de Dilma Rousseff se iniciou em 2011 ja com a heranga de um contexto
internacional afligido por duas crises sequenciais (OLIVEIRA, 2019). Desde a crise das
subprimes de 2008/2009, o Brasil passa a implementar uma politica anticiclica de incentivo ao
consumo (CARCANHOLO, 2017; CAMPOS; FERRAZ, 2020). Mesmo assim, ndo foi o
bastante para impedir a queda da demanda por commodities, colocando em Xxeque o0s logros do
“[...] espetaculo do crescimento [...]” (OLIVEIRA, 2019, p. 12).

Na opinido de Oliveira (2019), ante um quadro extremamente desfavoravel ao Brasil,
como j& apontado, a presidenta Dilma Rousseff, para garantir éxito em suas gestfes, gozava de
duas alternativas: uma seria desfazer as aliancas com o capital e levar ao cabo reformas
histéricas importantes pautadas pela classe trabalhadora, ou sucumbir deliberadamente aos
compromissos com o modelo econdmico ortodoxo do tripé macroecondmico*® (OLIVEIRA,
2019). Ao analisar o governo Dilma, o autor diz que a presidenta desconsiderou essas duas
alternativas e optou, assim como Lula, pelo sustento de um crescimento aliado a uma série de
politicas econdmicas incorretas (OLIVEIRA, 2019; CAMPOS; FERRAZ, 2020).

Em analise realizada por Marquetti, Hoff e Miebach (2016), os autores constatam que a
taxa de lucro aumentou entre 2003 e 2007, caindo entre 2008 e 2010. Mesmo com esse declinio,
a taxa de lucro era superior a observada no inicio da década. A queda da lucratividade em
decorréncia da redistribuicdo da renda em favor do trabalho, a queda acentuada da taxa de lucro
e a tentativa de reduzir a taxa de juros no inicio de 2011 pdem em Xxeque o0 acordo de classes
que caracterizou o governo Lula (MARQUETTI; HOFF; MIEBACH, 2016; OLIVEIRA,
2019).

Assim, nos quase seis anos que Dilma esteve no comando do pais, foi possivel observar
uma variagdo de decisGes econdmicas, politicas e fiscais na tentativa de sustentar a lucratividade

do capital**, a distribuicio de renda e ao acesso aos recursos plblicos (MARQUETTI; HOFF;

43 Este tripé esta assentado em um cambio flutuante, metas inflaciondrias e geracdo de superavits.
40 relatorio da consultoria Capgemini apontou que no Brasil em 2015 houve queda de quase 8% no ndmero de
miliondrios no pais.


https://exame.com.br/topicos/capgemini
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MIEBACH, 2016; OLIVEIRA, 2019). A politica econémica que se desenhou, a partir de
meados de 2011, se arriscou no crescimento econdmico e na recuperacdo da competitividade
da industria.

Desse modo, Dilma inicialmente optou por reeditar o pacote de politicas anticiclicas
aplicado nos governos de Lula e operou a politica econémica a partir das seguintes medidas; a)
abundancia de créditos aos Bancos (subsidiados pelo BNDES*); b) investimento ao consumo
(via bancos puablicos), assim como; ¢) combinado a desvalorizacdo do cambio; d) promoveu um
enorme montante de desoneracdes fiscais e tributarias para as empresas reduzirem seus custos,
assim como a concessdo de subsidios que acabaram reduzindo o superdvit primario; e €) 0
emprego de medidas setoriais para a reducdo dos custos, como a revisdo das concessoes de
energia elétrica (MARQUETTI; HOFF; MIEBACH, 2016; OLIVEIRA, 2019).

O objetivo era estimular os investimentos por meio da reducao dos custos de producéo
e do financiamento e, assim, sustentar o crescimento da demanda interna e do emprego.
Passava-se a tolerar uma inflacdo acima da meta, na expectativa que 0 aumento da
produtividade induziria, no médio prazo, a convergéncia da inflacdo para o centro da meta
(MARQUETTI; HOFF; MIEBACH, 2016; OLIVEIRA, 2019).

Essas medidas combinadas atendiam, em grande medida, as reivindicac6es do capital
produtivo, mas se revelaram insuficientes e, em pouco tempo, este segmento do capital se
juntou a camada rentista na frente de oposicdo ao governo (OLIVEIRA, 2019). O setor privado,
portanto, se mostrou resistente a realizacdo de novos investimentos, num ambiente externo
repleto de incertezas, e fez nada mais do que aproveitar todos 0s bénus com a obtencéo de
créditos subsidiados para aumentar sua margem de lucro, ou seja, os subsidios foram, em grande
parte, absorvidos pelo setor privado no contexto de queda da taxa de lucro (MARQUETTI,
HOFF; MIEBACH, 2016; OLIVEIRA, 2019).

A politica governamental resultou na manutencdo da taxa de acumulacdo em nivel
elevado, apesar de declinante entre 2011 e 2013, e na deterioracdo das contas publicas
(MARQUETTI; HOFF; MIEBACH, 2016).

Entretanto, Dweck e Teixeira (2017, p. 3, grifos nossos) chamam a atencgéo:

Ao final de 2014, frente a novos choques econdmicos, houve uma forte desaceleracéo
da atividade, que acelerou a retracdo da arrecadacgdo e houve piora significativa do

45 E preciso chamar & atencao que o ano de 2013 foi o apice dos desembolsos que se iniciaram em 2011. Em 2014,
a reducdo dos desembolsos em relacdo ao ano anterior € quase insignificante — menos de 2%. Por outro lado, 2015
representa queda brusca em relagdo ao ano de 2014, mais de 25% de reducdo nas operacdes do BNDES.
Finalmente, 2016, ano do impeachment, representa um desencaixe equivalente a menos da metade dos recursos
aportados na economia pelo banco no ano de 2013 (BNDES, 2011 a 2016).
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resultado fiscal. Ao longo de 2015, foi rompida a “convenciio do crescimento”, e
foram adotadas medidas restritivas em todas as areas, principalmente, na érea fiscal,
quando foi realizado um dos maiores ajustes fiscais da histéria recente, maior
inclusive que os de 1999 e 2003.

Um movimento suprapartidario conhecido como “jornadas de junho”*®*', liderado e
capitaneado por estudantes urbanos, foi 0 pontapé do questionamento das medidas econémicas
de Dilma e que resultou na unido de forgas politicas de oposic¢ao ao governo, ainda no final de
seu primeiro mandato (OLIVEIRA, 2019).

Tatagiba e Galvao (2019, p. 72-73) afirmam:

[...] os protestos evidenciam queixas e insatisfa¢des [...], indicando uma conflitividade
social crescente que extrapola a capacidade de incorporacéo politica do lulismo. [...]
A questdo da taxa de juros é especialmente interessante para compreender a mudanca
no padrdo de protestos. A redugdo da taxa de juros e a adogdo de uma “nova matriz
econdmica” [...] no primeiro ano de governo de Dilma Rousseff geraram resultados
inesperados. A resposta ao que Singer (2015) denomina “ensaio desenvolvimentista”
foi a pressao pelo “choque neoliberal”, o que desencadeou uma “guerra ideoldgica”
em favor do corte de gastos publicos e da elevacdo dos juros como forma de combater
a inflacdo. Essa pressdo comecou a surtir efeito ja em 2013, com a retomada da alta
dos juros em abril daquele ano.

E as autoras concluem: “[...] os protestos crescem tanto num ano marcado por modesto
crescimento econémico e baixo desemprego (2013) quanto naqueles marcados por recessao e
desemprego elevado (2015-2016)” (TATAGIBA; GALVAO, 2019, p. 76).

Para Braga (2015, on-line, grifos do autor): “A despeito da diversidade ideologica das
andlises [sobre as jornadas de junho de 2013], a conclusdo é convergente, pois afirma
uma continuidade essencial entre as manifestagdes de 2013 ¢ de 2015”. Para o autor, ha um
erro nessa anélise. Mattos (2015) concorda e chama a atengdo que nas “jornadas de junho” a
ida as ruas foi majoritariamente de jovens trabalhadores, com renda entre um e cinco salarios-
minimos. Braga (2015) chama a atencéo para a mudanga no perfil das manifestagdes de margo
e abril de 2015: populacdo adulta, entre 30 e 50 anos, branca e com renda em torno de 5 salarios-
minimos. “Em resumo, estamos diante de uma acentuada reviravolta social e ndo de uma
anacrénica continuidade linear” (BRAGA, 2015, on-line, grifos do autor).

A alianga politica entre os diferentes setores sociais foi rompida pela crise de
lucratividade. A operacgéo Lava Jato ofereceu a municéo para as grandes manifestagdes politicas

46 Para aprofundamento, sugerimos a leitura do livro Jornadas de junho — a revolta popular em debate, com texto
de Maria Orlanda Pinassi, Mauro lasi, Milton Pinheiro, Pedro Fiori Arantes, Plinio de Arruda Sampaio Junior,
Ricardo Antunes e Ruy Braga. Sugerimos ainda o texto de Ruy Braga Os sentidos de Junho (Blog da Boitempo).
Disponivel em: https://blogdaboitempo.com.br/2015/07/06/0s-sentidos-de-junho/. Acesso em: 22 mar. 2022,

47 Tatagiba e Galvdo (2019) registraram 1.285 protestos entre o primeiro dia do governo Rousseff e 31/8/2016,
momento do impeachment (média de 222,6 protestos por ano), sendo que, em 2013, os protestos alcangcam o dobro
da média do periodo.


https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-62762019000100063#B56
https://blogdaboitempo.com.br/2015/07/06/os-sentidos-de-junho/
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que pediam o impedimento da presidenta Dilma Rousseff. Setores empresariais e estratos
médios da sociedade brasileira abandonaram definitivamente qualquer possibilidade de acordo
com o0 governo. Por sua vez, os setores populares tinham poucos motivos para defender o
governo devido ajuste protagonizado pela presidenta Dilma Rousseff e sua equipe econémica
(MARQUETTI; HOFF; MIEBACH, 20186).

Oliveira (2019) cita, por exemplo, o fato de ndo ter sido encaminhada uma reforma
tributaria, tdo esperada pelos brasileiros ante a anos de regressividade, em que 0s custos séo
pagos pelas classes trabalhadoras.

Ainda assim,

[...] no governo Dilma, o PIB encolheu 8,1% no periodo de 2014-2016, com uma
queda do PIB per capita de 10,4%, de acordo com as revisGes estatisticas realizadas
pelo IBGE. Foram 11 trimestres de recessdao. A qual passou a ocupar 0 posto de
segunda maior da historia mais recente do Pais, s6 perdendo para a de 1981-1983J...]
(OLIVEIRA, 2019, p. 10).

Destacam-se, ainda, as taxas de desemprego que saltaram de 5,9% em 2011 para 12%
em 2016 (ver quadro sintese 2) e consideraveis avancos na reducdo da pobreza — percentual de
populacdo na pobreza e extrema pobreza reduziram entre 2011 e 2016, passando de 18,4% e
6,3% para 13,9% e 4,7%, respectivamente). Vemos que o percentual de crescimento do niUmero
de familias beneficiarias do BPC foi de 251% no governo Lula, e no governo Dilma, de 7%.
Por outro lado, registra aumento da cobertura vacinal e reducéo das taxas de mortalidade infantil

€m Seu governo.

Como as bases do crescimento ndo foram devidamente cimentadas com a realizacéo
de reformas estruturais, enquanto os ventos favoraveis da economia internacional
sopraram a seu favor, propiciando ao Estado condi¢des de seguir em frente com a
politica de inclusdo, o cenario desenhado por Lula parecia uma realidade e a politica
econdmica exemplar. Quando, no entanto, estes ventos comecaram a perder forga,
levando a economia a desaceleracdo e a estagnacdo, com consequente queda das
receitas, 0 Estado perdeu a condicdo de sustentar essa politica, sem que, para isso,
provocasse rachaduras na arquitetura do modelo neoliberal, do qual ndo se divorciara,
tendo, ao sofrer vetos do capital, e sem apoio politico suficiente, de render-se
novamente & politica ortodoxa e comecar a fechar as portas do paraiso para 0s
excluidos do sistema (OLIVEIRA, 2019, p. 13).

O impedimento da presidenta Dilma ocorre no momento final do ciclo de governos de
esquerda que estavam no poder na maioria dos paises latino-americanos. A exemplo disso,
Regalado (2019) afirmou em recente entrevista ndo ser mais possivel uma nova rodada eleitoral
para reverter as sucessivas derrotas e a atual crise da esquerda na América Latina. O intelectual

cubano afirma que as forcas da direita ndo estdo dispostas a aceitar a alternancia no governo e,
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por isso, promovem a criminalizacéo de lideres como Lula e Cristina Kirchner. Acrescentamos,
aqui, Dilma.

Mas é mister trazer para esse texto uma outra dimensdo do impeachment: um vies
sexista. “Dilma foi a primeira mulher eleita presidenta em um pais de cultura marcadamente
patriarcal” (MENICUCCI, 2018, p. 67). A seguir (Quadro 2) alguns dados e indicadores que

sintetizam o desempenho econdmico e social nas gestdes de Dilma.

Quadro 2 — Sintese do desempenho socioecondmico do Governo Dilma — 2011 a agosto de

2016
Indicadores socioecondmicos*® 2011 - Primeiro ano 2016 - Ultimo ano
Taxa de desemprego aberto — PME/IBGE 5,90% 11,2%*
indice de inflagio — IPCA/IBGE 6,5% a.a. 6,3% a.a.
Salério-minimo real — IPEADATA R$ 918,83 R$ 1.013,46
0, 3 i i o
% da popula(;ao Ial?alxo da linha da pobreza 18.40% 13.99%**
necessidades caldricas
0 . . .
% da populagao_ abaixo d.'fl !lnha da extrema 6.30% 4,7%*
pobreza - necessidades caldricas
Ne° de Familias beneficiadas do PBF — MDS 12.851.345 13.847.958 (taxa de
crescimento de 7%)
N° de beneficiarios do BPC — idosos 1.658.459 1.948.963 (taxa de
crescimento de 17%)
N° de beneficiarios do BPC - pessoas com 2.382.894 (taxa de
T 1.848.104 .
deficiéncia crescimento de 29%)
IDH 0,718 0,754
Taxa de Mortalidade Infantil 17,7 14,3
Expectativa de vida ao nascer 74,01 75,5
Cabertura vacinal infantil 85,31 95,07
% de criancas em creche (0-3 anos) 28,09% 26,02%
% de criancas na pré-escola (4-5 anos) 72,76% 80,84%
% criangas o0 Ensino Fundamental (6-14 anos) 99,319%p*** 94,34%
N° casos Zika Virus 174.003 casos em 2016
v/ 2011 Aprovagdo da Lei do SUAS - Lei federal
n°12.435 de 2011;
v/ 2011 VIII CNAS;
v’ 2011 Ratificagdo da equipe de referéncia definida pela
Politica de Assisténcia Social Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do
Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS) e
reconhecimento das categorias profissionais de nivel
superior;
v 2011 Alteracdo da Lei Organica de Assisténcia Social;

48 Apesar de o governo Dilma ter sido interrompido em agosto de 2016, os dados dos indicadores considerados
aqui sao referente a média anual.
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v/ 2011 Definicdo sobre habilidade e reabilitacdo da
pessoa com deficiéncia e a promogao de sua integracdo a
vida comunitaria no campo da Assisténcia Social;

v 2012 Instituigdo do Programa Nacional de Capacitacdo
do Sistema Unico de Assisténcia Social (CapacitaSUAS);
v 2012 Programa Nacional de Promogdo do Acesso ao
Mundo do Trabalho (ACESSUAS-TRABALHO);

v 2012 Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB/SUAS);

v 2013 IX CNAS;

v 2013 Politica Nacional de Educacdo Permanente do
Sistema Unico de Assisténcia Social (PNEP/SUAS);

v/ 2013 Reordenamento do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos;

v 2015 X CNAS.

Politicas de Promogdo da igualdade racial

- Lei 12.711/2012 — Reserva de vagas nos institutos e
universidades federais para alunos de escola publica, com
renda baixa e recorte étnico-racial.

Reformas implementadas

- Reforma na previdéncia - MP 767/2015 convertida na Lei n°.

13.183/2015.

Fonte: IBGE, vérios anos e indicadores; IPEADATA; MDS; DATASUS; EDUCACENSO. Sistematizacao:

CAMPOS, STOCCO, OLIVEIRA, GARCIA, 2021
* A partir de 2016 a PME foi extinta, o dado apresentado foi retirado da

PNADc, e é referente a média anual para 2016;

** Dado calculado para o ano de 2015;
*** Taxa de escolarizacdo bruta.

Concordamos com Demier (2016) que o golpe vivenciado em 2016 demostra o carater

da nossa fragil democracia, que ndo precisou se suprimida para que o capital levasse ao cabo

sua estratégia de recomposicdo de taxas de lucro. Foi por dentro dos proprios mecanismos

democraticos que a classe dominante golpeou os direitos da classe trabalhadora.

O atual regime democrético blindado se mostra capaz de, por meio dos seus proprios
procedimentos constitutivos, substituir pecas politicas incobmodas quando for
necessario para o capital sem ter de alterar o proprio regime como antes era o padréo
classico dos golpes politicos. Por meio da democracia blindada, a classe dominante
brasileira se vé dispensada da tarefa de um golpe de regime propriamente dito, de um
golpe militar. E uma democracia t4o blindada que se mostra capaz de cagar o sufragio
universal de 54,5 milhGes de brasileiros sem ter que recorrer a um golpe de forca

(DEMIER, 2016, on-line).

3.3 GOVERNO TEMER 2016 A 2018

No dia 31 de agosto de 2016 o entdo vice-presidente em exercicio interinamente, Michel

Temer, assumiu efetivamente o cargo de presidente do pais. Advogado e professor, Temer foi

Deputado Federal e ocupou cargos em governo estadual e federal, sempre afiliado ao PMDB.
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A sua plataforma de governo foi baseada no documento Uma ponte para o futuro,
lancado pelo PMDB em 29 de outubro de 2015%°. Podemos dizer que este documento
representava as necessidades do grande empresariado e de seus representantes politicos no
poder.

Do ponto de vista politico e ideoldgico, a plataforma de Temer se situava absolutamente
oposta & agenda dos governos anteriores, mesmo a do governo Dilma, do qual ele era integrante.
Ocorre gque os elementos politicos e ideoldgicos vieram ancorados em um novo direcionamento
de politica econdmica, a ser alcancado por meio de um verdadeiro pacote de reformas
estruturais para, supostamente, tornar o Brasil um “pais do futuro” (PMDB, 2015, p. 3).

Isso exigiria um esfor¢o por um “Estado ativo” e “funcional” (PMDB, 2015, p. 4). Este
Estado ativo e funcional deveria “[...] distribuir os incentivos corretos para a iniciativa
privada e administrar de modo racional e equilibrado os conflitos distributivos que proliferam
no interior da sociedade” (PMDB, 2015, p. 4, grifos nossos).

Ante ao contexto de crise mundial do capital, 0 governo que ocupou a presidéncia ap6s
o0 golpe (institucional, parlamentar e midiatico) de 2016 reuniu os elementos de um ambiente
propicio para aprofundar a avassaladora politica de destruicdo neoliberal dos direitos sociais e
politicas publicas (SALVADOR; BEHRING; LIMA, 2019). E veremos esse desmonte da
Seguridade Social sustentado pelo termo crise e as propostas para sua superagéo.

O documento Uma ponte para o futuro sustenta uma preocupacdo com a crise fiscal e
com certas vinculagdes orcamentarias. Conforme indicado pelos autores do estudo, fatores
como a indexacdo de beneficios e a falta de uma ampla Reforma da Previdéncia foram fontes
do desequilibrio nas contas do Governo, o aumento da inflacdo e a crise econémica de modo
geral. Logo, a solu¢do proposta passa por grandes “reformas estruturais”, de ordem
orcamentaria e de ordem normativa/legislativa (PMDB, 2015).

[...] Vamos precisar aprovar leis e emendas constitucionais que, preservando as
conquistas autenticamente civilizatérias expressas em nossa ordem legal, aproveite 0s
mais de 25 anos de experiéncia decorridos apds a promulgacdo da Carta Magna, para
corrigir suas disfuncionalidades e reordenar com mais justica e racionalidade os

termos dos conflitos distributivos arbitrados pelos processos legislativos e as agdes
dos governos (PMDB, 2015, p. 16, grifos nossos).

4% O documento Uma ponte para o futuro foi produzido pela Fundagio Ulisses Guimardes (FUG) e divulgado em
Outubro de 2015 durante o congresso da (FUG). Foi amplamente difundido pela midia nacional. A FUG,
instituicdo privada sem fins lucrativos sediada em Brasilia, foi instituida pelo PMDB com a finalidade ser sua
ferramenta para pesquisas. Para maiores informacbes, ver https://www.fundacaoulysses.org.br/a-fundacao/.
Acesso em: 22 mar. 2022.


https://www.fundacaoulysses.org.br/a-fundacao/
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Para corrigir as disfuncionalidades da CF/88, reordenando a justica, o documento indica

12 medidas consideradas “fundamentais” para o pais “chegar ao futuro” (PMDB, 2015, p. 18-

19). As medidas “d” e “€” chamam a atengdo por revelarem o modo como as metas seriam

alcancadas:

[...] d) executar uma politica de desenvolvimento centrada na iniciativa privada,
por meio de transferéncias de ativos que se fizerem necessarias, concessdes amplas
em todas as areas de logistica e infraestrutura, parcerias para complementar a oferta
de servicos publicos e retorno a regime anterior de concessdes na area de petroleo,
dando-se a Petrobras o direito de preferéncia;

e) realizar a insercdo plena da economia brasileira no comércio internacional,
com maior abertura comercial e busca de acordos regionais de comércio em
todas as areas econdmicas relevantes — Estados Unidos, Uni&o Europeia e Asia —
com ou sem a companhia do Mercosul, embora preferencialmente com eles. Apoio
real para que 0 nosso setor produtivo integre-se as cadeias globais de valor, auxiliando
no aumento da produtividade e alinhando nossas normas aos novos padrdes
normativos que estdo se formando no comércio internacional (PMDB, 2015a, p. 18,
grifos nossos).

As medidas “h”, “i” e “k” deixam explicita a necessidade de rever as politicas publicas

e de realizar reformas na area trabalhista e tributaria, por meio de mecanismos amplos de

seguranca juridica garantida:

h) estabelecer uma agenda de transparéncia e de avaliacdo de politicas publicas, que
permita a identificacdo dos beneficiarios, e a anélise dos impactos dos programas. O
Brasil gasta muito com politicas publicas com resultados piores do que a maioria dos
paises relevantes;

i) na &rea trabalhista, permitir que as convencdes coletivas prevalecam sobre as
normas legais, salvo quanto aos direitos basicos;

k) promover a racionalizacdo dos procedimentos burocraticos e assegurar ampla
seguranga juridica para a criacdo de empresas e para a realizacdo de investimentos,
com énfase nos licenciamentos ambientais que podem ser efetivos sem ser
necessariamente complexos e demorados; (PMDB, 2015, p. 19).

O discurso de que o “O Brasil gasta muito com politicas publicas” ¢ parte de uma

retorica daqueles que reclamam o Estado minimo para o trabalho e maximo para o capital

(NETTO; BRAZ, 2007). Na realidade o Brasil aparece nas ultimas posi¢des quando se compara

0 gasto com politicas sociais®® entre os paises da Organizacdo para a Cooperagdo e

Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Ou seja, ainda em comparacdo a paises que ja

superaram os desafios historicos como o analfabetismo, a desassisténcia em saude, mortalidade
infantil, o Brasil ocupa as Ultimas coloca¢es (GOMES; CRUZ, 2015). Além disso, desde 1999

%0 Conforme demonstra Fernandes (2019), a partir de dados do relatério da OCDE, os gastos per capita na area de
salde no Brasil estdo entre os mais baixos dentre 44 paises desenvolvidos e emergentes. Na educagdo, 0s
investimentos também sdo minimos. Os gastos por aluno representam menos da metade do que gastam os paises
da OCDE (CERIONI, 2019).
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0 pais vem realizando superdvits primarios, ou seja, economizando recursos do or¢camento
publico para o pagamento dos compromissos relacionados a divida publica. Entre 1999 e 2013,
0 governo economizou em média 3,4% do PIB ao ano de recursos que poderiam ser aplicados
em politicas publicas (GOMES; CRUZ, 2015).

Temer desde o principio se colocou como o “senhor das reformas” que o Brasil
precisava realizar para dar fim a recessdo e estagnacdo (OLIVEIRA, 2019, p. 201). Apegado
aos principios citados anteriormente, ele escalou uma equipe de trabalho com capacidade
técnica para convencer a populacdo e o congresso sobre a necessidade de reformas. Esse
movimento reascendeu as expectativas do mercado e dos agentes econémicos (OLIVEIRA,
2019).

Insistente a ideia de que o ajuste fiscal deveria anteceder qualquer projeto de
crescimento em sua gestdo, a elaboracdo de projetos ao Congresso alinhados a este prop6sito
foi a base fundamental para reconfigurar a politica econémica de Temer (OLIVEIRA, 2019).
Queremos citar aqui pelo menos quatro grandes propostas que foram lancadas pelo governo.
Trés delas foram aprovadas na gestdo do Temer e foram avassaladoras para a classe
trabalhadora (OLIVEIRA, 2018; BOSCHETTI; TEIXEIRA, 2019). Esse conjunto de mudancas
constitucionais levadas ao cabo no governo ilegitimo de Temer foi denominado por Campos e
Ferraz (2020, p. 9) como “medidas temerarias”, e, na mesma logica, Boschetti e Teixeira (2019,
p. 70) as nomeou como “o draconiano ajuste fiscal e a destrui¢do da seguridade social”,
tamanho potencial destrutivo aos direitos sociais e politicas publicas pelo ajuste fiscal.

Marques e Ugino (2017, p. 15) destacam que o projeto para o pais, defendido pelo
capital financeiro, é formado por trés objetivos basicos: a) desnacionalizar o que ainda ha de
nacional no pais; b) diminuir o tamanho do Estado para algo em torno de 10% do PIB; e c)
flexibilizar totalmente o mercado de trabalho brasileiro. Assim, “[...] em consonancia a nova
ordem mundial conformada pelo capitalismo financeiro [...] o Brasil do governo Temer aprovou
uma reforma radical que altera significativamente a relacao capital/trabalho”.

A Emenda Constitucional n°. 93, de setembro de 2016, foi responsavel pelo aumento do

percentual da Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU)® — de 20% para 30% —, 0 que

51 Hoje ela é conhecida por DRU, mas importa dizer que esse mecanismo teve suas bases ainda no governo FHC,
quando em 1994 foi criado o Fundo Social de Emergéncia (FSE), como medida necessaria a chamada estabilizacéo
da economia. Desde entdo, esse instrumento foi prorrogado, com algumas alteragdes. A Emenda Constitucional n°
61 prorrogou a DRU até 31/12/15. Até entdo ela consistia na desvinculacdo de 6rgdo, fundo ou despesa de 20%
da arrecadagdo de impostos, contribuigdes sociais e de intervencdo no dominio econdmico, ja instituidos ou que
vierem a ser criados, seus adicionais e respectivos acréscimos legais (SALVADOR, 2010). Por meio da EC n.°
93, de 8 de setembro de 2016, a DRU foi prorrogada até 31 de dezembro de 2023, e ampliou de 20% para 30% o
percentual das receitas de tributos federais que podem ser usadas livremente e altera quais tributos podem ser
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representa um aumento do desvio dos recursos da Seguridade Social para o pagamento do
superdvit primério (BOSCHETTI; TEIXEIRA, 2019; SILVA; CAMPOS; BERWIG, 2019).

A segunda foi relativa a limitacédo da correcdo dos gastos primarios do governo Federal
a inflacdo, o que modificou o Regime Fiscal no Brasil e deu origem a Emenda Constitucional
n°95 (OLIVEIRA, 2018). Essa ¢ uma Emenda Constitucional que ndo tem paralelo no resto do
mundo® (MARQUES:; NAKATANI, 2019).

Com sua aprovacdo em dezembro de 2016, os gastos do governo federal (exceto os
gastos com os juros da divida) foram congelados por vinte anos, tendo como base o que foi
efetivamente gasto em 2016. Os valores dos orcamentos dos anos seguintes passaram a ser
atualizados apenas pelo indice da inflagdo. Além disso, seus valores reais poderdo ser revisados
apenas depois de dez anos (OLIVEIRA, 2018; MARQUES; NAKATANI, 2019).

Tal iniciativa passou por forte oposicdo dos movimentos sociais, dos sindicatos, dos
partidos politicos situados no campo da esquerda e da sociedade civil organizada. Apesar disso,
sua aprovacédo se deu por ampla maioria, tanto na Camara como no Senado. Foi uma derrota
apoiada em argumentos falaciosos do governo, ratificados pela midia em geral, assim como a
partir de uma contencdo violenta das muitas manifestacfes contrarias a Emenda (OLIVEIRA
2018; MARQUES; NAKATANI, 2019).

Essa Emenda a CF/88 objetivou garantir a realizacdo de superavits primarios, ainda que
isso fosse provocar deterioragfes no ambito da geragdo de emprego e renda no Brasil, assim
como a geracao de enormes impactos sobre as politicas sociais, ao desconsiderar o crescimento
e envelhecimento populacional do transcorrer de duas décadas (MARQUES; NAKATANI,
2019). Nas palavras dos autores,

[...] a EC 95 submete totalmente o funcionamento do Estado brasileiro aos interesses
dos detentores da divida. O Estado que esta sendo gestado nesses anos de vigéncia da
nova regra fiscal é um Estado que se apresenta sem mediac0es, revelando, de maneira
crua, que suas instituicdes constituem apenas instrumentos de perpetuacdo da
dominagdo das classes dominantes, particularmente de sua parcela mais imiscuida no
mundo das finangas. E por isso que ndo ha lugar para a manutencéo das até ento
existentes. N&o € por acaso que, a0 mesmo tempo em que o congelamento dos gastos
publicos foi proposto, foram encaminhadas propostas que aprofundam a
mercantilizagdo da salde, da educacdo e da previdéncia. Ao longo dos vinte anos de
vigéncia da EC 95, pouco restara da presenc¢a do Estado nessas areas, se é que restara
algo.

desvinculados, incluindo os fundos constitucionais, taxas e compensagdes financeiras (SALVADOR, 2017;
SILVA; CAMPOS; BERWIG, 2019).

52 A introducdo de teto para o gasto publico ndo é novidade no capitalismo. Mas, estudo realizado pelo FMI indica
gue nada ha de paralelo com o aplicado pelo EC 95.
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Conforme os autores, portanto, uma gestao estatal volta-se aos interesses de uma parca
minoria, ao favorecer a classe dos detentores de maiores ativos econdmicos e em desfavor dos
trabalhadores que dependem dos servicos do Estado em areas cruciais como a saude, a

educacdo, a previdéncia, assim como a Assisténcia Social.

Ressalta-se que “juros e encargos da divida” foi o grupo que acumulou maior ganho
em 2018 (22,6%) em relacdo ao ano de 2016, quando foi aprovado o chamado
congelamento de gastos, seguido por outros dois grupos: “amortizagdo da divida”
(11,3%) e “outras despesas correntes” (4,1%). Isso mostra que o “teto” de gastos
atinge diretamente os gastos sociais, mas ndo implica reducéo de transferéncias do
fundo publico para o capital financeiro (BOSCHETTI; TEIXEIRA, 2019, p. 76).

A parcelado fundo publico destinada a garantir direitos da Assisténcia Social e da salde,
entre 2002 e 2018, foi substancialmente inferior ao equivalente de % das despesas do
Orcamento Geral da Unido direcionadas ao pagamento de juros e amortizacdo da divida
(BOSCHETTI; TEIXEIRA, 2019). Esses dados revelam nitidamente que ocorre uma
destinagdo muito maior de recurso publico para o favorecimento do capital em detrimento da
garantia de direitos da classe trabalhadora. O alvo do ajuste fiscal caminhou em direcdo a
reducdo nos investimentos sociais, €, em contrapartida, em aumento de recursos ao capital
financeiro (BOSCHETTI; TEIXEIRA, 2019).

Os impactos da EC 95/2016 e do aumento percentual de extracdo da Desvinculagao das
Receitas da Unido (DRU) do Orcamento da Seguridade Social sdo notérios quando se compara
as despesas de 2017 e 2018 em relacdo ao ano de 2006, que ja estava sob 0 impacto desses
ajustes. Conforme Boschetti e Teixeira (2019), o orcamento da seguridade social teve reducéo
de recursos em 2017 e 2018, de 1,7% e 0,8%, respectivamente em relacdo a 2016. As autoras
destacam que a politica de saude foi a mais atingida (reducao de 7,0% em 2017 e 2,8% em
2018), seguida da Assisténcia Social (queda de 2,8% em 2017 e 0,5% em 2018) e previdéncia
social (reducéo de 0,2% em 2017 e 0,3% em 2018) (BOSCHETT]I; TEIXEIRA, 2019).

Conforme Boschetti e Teixeira (2019, p. 72) ainda como parte desse “ajuste fiscal
permanente”, acrescenta-se a lei da terceirizacdo, a criacdo do Programa Crianga Feliz, assim
como a regulamentacdo das comunidades terapéuticas com prejuizo dos equipamentos publicos
ja existente no campo da saude mental.

O valor gasto em 2017 com o programa Crianca Feliz foi da ordem de R$ 186,4 milhdes,
0 que representou um montante maior do que foi destinado aos direitos previstos na LOAS com
programas, projetos e acdes de gestdo no ambito do FNAS, correspondente a R$ 156,4 milhGes
(BOSCHETTI; TEIXEIRA, 2019).
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Jaem 2018, mesmo com o congelamento de recursos das politicas sociais, o valor gasto
com o Crianga Feliz teve um aumento da ordem de 21,8%. Este dado revela, portanto, a
prioridade programatica de tal governo, que trabalhou na logica da desconstrucdo do SUAS e
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, assim como reforcou mecanismos clientelistas no
ambito das politicas publicas, estimulou o primeiro-damismo, a responsabilizacdo, em sua
ampla maioria, das mulheres pobres pelo cuidado das criangas na primeira infancia
(BOSCHETTI; TEIXEIRA, 2019).

A reducdo dos gastos publicos veio, também, acompanhada por propostas de
privatizacGes dos servigos ora executados pelo Estado. Isso ndo é novidade para um Estado
neoliberal que ante a cada crise econdmica trata de operar seus mecanismos de forma mais
intensa. Essa mudanca ja era um anseio do grande empresariado, sendo o PMDB um grande
porta-voz. Conforme o documento Uma ponte para o futuro, era um imperativo que o
crescimento automatico das despesas ndo poderia continuar entronizado na lei e na Constituicdo
(PMDB, 2015). “[...] estabelecer um limite para as despesas de custeio inferior ao
crescimento do PIB, através de lei, apos serem eliminadas as vinculacdes e as indexacfes que
engessam o or¢camento [...]” (PMDB, 2015, p. 18, grifos nossos).

Entre os anos de 2002 e 2018, a unidade orcamentaria Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario (MDSA) teve uma reducéo de recursos de 3,6%. Ao mesmo tempo, a unidade
orcamentaria Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) teve um aumento de recursos de
25,3% (BOSCHETTI; TEIXEIRA, 2019). De acordo com as autoras supracitadas, esse
aumento s6 ocorreu em funcao da natureza obrigatdria de beneficios de transferéncia monetéria,
sobretudo o BPC. Este dado revela como a estratégia programatica gestada pelo capital,
objetivava promover reformas (na previdéncia, na assisténcia, reforma administrativa) a fim de
reduzir gastos com beneficios, a partir de uma reducao de seu valor, enrijecimento dos critérios
e aumento do tempo de trabalho para o acesso aos beneficios e aposentadorias (BOSCHETTI;
TEIXEIRA, 2019). Isso se expressa em dados: se por um lado, a taxa de variagdo do nimero
de familias recebendo o BPC foi de 2% entre 2016-2018; por outro, o percentual de familias
em situacdo de pobreza e extrema pobreza passou de 25,5% e 5,8%, respectivamente em 2016,
para 25,3% e 6,5% em 2018.

Importa citar aqui a proposta de Reforma da Previdéncia, enviada ao Congresso ainda
em dezembro de 2016, mesmo que sua aprovacdo SO ocorra no governo subsequente. No
governo Temer, ela tomou forma de Projeto de Emenda Constitucional n° 287 (PEC 287/2016),

e falaremos disso ao discutirmos o governo Bolsonaro.
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A terceira proposta de Temer se consolidou na Reforma Trabalhista a partir de um
conjunto de artigos e dispositivos da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) e firmada na
forma da Lei 13.453/2017, sancionada em julho daquele ano. Conforme Oliveira (2018), esta
era uma reivindicacdo antiga da classe empresarial. I1sso também pode ser confirmado quando
voltamos ao contetdo do documento Uma ponte para o futuro, de 2015. Marques e Ugino
(2017, p. 20) destacam que essa emenda

[...] garante a existéncia de uma miriade de contratos, de forma a flexibilizar
totalmente o mercado de trabalho brasileiro, adequando-o a necessidade do capital ser
competitivo no quadro de um mundo globalizado cujas as normas de producédo
consideradas ideais sdo dadas pela realidade do pais que menos direitos — trabalhistas
e previdenciarios — garantam a seus trabalhadores.

A partir de tais mudangas, concordamos com Marques e Nakatani (2019): a
configuracdo estatal da forca de trabalho adequada as condic¢des do capitalismo contemporaneo,
a partir de uma estratégia de baixo crescimento e nivel de investimento, com grande capacidade
ociosa de trabalhadores e direcionada para ganhos na esfera financeira, é levada ao cabo e se
torna cada vez mais concreta.

A historia ja nos mostrou que o governo Temer ndo teve condi¢Bes para aprovar a
Reforma da Previdéncia, mas foram feitas pelo partido inUmeras propostas e ela so6 foi possivel
na gestdo do governo Bolsonaro, que dispunha de forca politica parlamentar para tal feito.
Diante de inUmeros escandalos politicos envolvendo o proprio Temer em véarias denuncias, ndo
Ihe restava muitas vantagens politicas para mobilizar o legislativo a seu favor (OLIVEIRA,
2019).

Por fim, destacamos aqui a queda na cobertura vacinal infantil e estabilizacdo na taxa
de mortalidade infantil. Em termos da Politica de Assisténcia Social, nada muito animador pode
ser citado. Inegavelmente vivenciamos uma paulatina destrui¢do da arquitetura do SUAS, desde

a sua estrutura organizativa até os principios e diretrizes norteadores.

Quadro 3 — Sintese do desempenho socioecondmico do Governo Temer — Setembro de 2016 a

2018

Indicadores socioecondmicos 2016 - Primeiro ano 2018 - Ultimo ano
Taxa de desemprego aberto — PNADc/IBGE 11,8%* 11,6%**
indice de inflagio — IPCA/IBGE 6,3% a.a. 3,75% a.a.
Salario-minimo real — IPEADATA R$ 1.012,65 R$ 1.035,93
% da populagdo abaixo da linha da pobreza — o 0
Abaixo US$5,5 didrio 25,5% 253%
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% da populacdo abaixo da linha da extrema 0 0

pobreza — Abaixo de US$1,9 diério 5.8% 6,5%

N° de Familias beneficiadas do BF — MDS 13.847.958 14'14.2'764 (taxa de

crescimento de 2%)

N° de beneficiarios do BPC — idosos 1.658.459 2'037.'168'667 (taxa de
crescimento de 22,5%)

N° de beneficiarios do BPC - pessoas com 2.566.575,417 (taxa de

o 1.848.104 ;

deficiéncia crescimento de 39%)

IDH 0,758 0,761

Taxa de Mortalidade Infantil 14,9 14,2

Expectativa de vida ao nascer 75,8 76,3

Cobertura vacinal infantil 50,44 77,13

% de criancas em creche (0-3 anos) 28,08 31,80

% de criancas na pré-escola (4-5 anos) 83,94 88,24

% criangas 0 Ensino Fundamental (6-14 anos) 94,82*** 95,73***

N° casos Zika Virus

- 2.344 casos em 2018

Politica de Assisténcia Social

v
v

v

2016 Programa Crianga Feliz (PCF) Decreto n° 8.869,
de 05 de outubro de 2016;

2016 MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA
Lei n®13.257, de 8 de marco de 2016;

2016 Publicacdo do Caderno de OrientacBes Técnicas
do Servico de Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto;

2017 XI CNAS;

2017 Um Ajuste Justo — Banco Mundial — Andlise da
Eficiéncia e Equidade do Gasto Publico no Brasil;
2017 Institui o Plano Progredir.

Retrocessos na Politicas de Promocdo da
igualdade racial

- Extinguiu o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e
dos Direitos Humanos. Com status de ministério: a Secretaria
de Direitos Humanos (SDH), a Secretaria de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR) e a Secretaria de
Politicas para Mulheres (SPM), passando a fazer parte da
estrutura do Ministério da Justica.

Reformas implementadas

- Novo Regime Fiscal — Emenda Constitucional n° 95/2016
- Emenda Constitucional 93/2016, que prorroga até 2023 a
Desvinculagido de Receitas da Unido (DRU)

- Reforma Trabalhista — Lei n°. 13.467/ 2017

Fonte: IBGE, varios anos e indicadores; IPEADATA; MDS; DATASUS; EDUCACENSO. Sistematizagdo:
CAMPQOS, STOCCO, OLIVEIRA, GARCIA, 2021

* Dado do desemprego aberto calculado para o trimestre ago. a out.

** Dado calculado para o trimestre out a dez de 2018;

***Taxa de escolarizagdo bruta.

3.4

de 2016;

GOVERNO BOLSONARO: DOIS ANOS DE .... (2019 E 2020)

“Sera que nunca faremos sendo confirmar
A incompeténcia da América catolica
Que sempre precisara de ridiculos tiranos
Sera, sera, que sera?

Que serd, que sera?

Sera que essa

Minha estUpida retérica

Teréa que soar



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc93.htm
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Tera que se ouvir
Por mais zil anos...”

Caetano Veloso

O governo de Bolsonaro iniciou aprofundando o programa de ajuste, conforme ja
anunciado desde o processo eleitoral, valendo-se de privatizacdes de estatais e de rebaixamento
dos direitos e do valor da forca de trabalho. A desestruturacéo do Estado e dos servicos publicos,
comandada por Paulo Guedes (Ministro da Economia), assim como a conduta genocida do
presidente Bolsonaro condenam diariamente a pena de morte milhares de brasileiros. Basta
percebermos os numeros da Covid-19: mais de 211 mil mortos. Estamos vivendo um excesso
de mortalidade — termo cunhado pelo Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS),
que significa a diferenca entre os 6bitos esperados no ano e os 6bitos ocorridos®,

O negacionismo adotado pelo governo Bolsonaro, desde o periodo de campanha
eleitoral®, agrava-se em tempos de epidemia (notamos isso, por exemplo, na questdo da vacina
e do corte de verbas para a Ciéncia e Tecnologia no pais), quando existe maior necessidade de
um Estado presente que garanta o exercicio dos direitos (CAPONI, 2020). Esse negacionismo
explicito do governo, frente ao esmagamento da classe trabalhadora, € a revelacao de uma opgéo
politica estratégica pela indiferenca (GRANEMANN, 2021; FONTES; 2019, 2020).

Compreendemos a crise como um momento impulsionador para mais acumulagédo
capitalista. Seguramente, caso a classe trabalhadora, econémica e socialmente dominada
empenhe forcas no processo de luta de classes, resta apenas a possibilidade de parcos ganhos,
ou, quicd, a abertura de um novo patamar da luta social. No entanto, a historia revela que, na
maioria das vezes, as crises serviram de oportunidades para os grandes capitais recuperarem e
incrementarem suas taxas de lucro (GRANEMANN; MIRANDA, 2020; GRANEMANN
2021).

Segundo Nakatani (2020, on-line)®®:

Nesse momento, estamos em uma crise extremamente grave [...] que esta colocando
a humanidade em uma encruzilhada. Uma encruzilhada que decorre de [...] uma crise
civilizatdria na forma de organizacéo capitalista das sociedades [...] que se manifesta
em varios dominios (em particular, econdmico, social, politico e ambiental). No
dominio econémico, a crise nao é uma crise da pandemia [...] (ela) s6 trouxe a tona
uma série de questbes que ja estavam colocadas dentro das sociedades capitalistas,
desde a crise estrutural que tem inicio 2007-2008. Essa crise expressa também um
estagio do desenvolvimento do capital em que ndo temos mais alternativas de um

53 Na 412 Semana Epidemioldgica (entre 4 e 10 de outubro de 2020), a diferenca entre os dbitos esperados (média
de 22.134) e os observados (29.287) foi de 7.153 vidas.

54 Expresso por desprezo as universidades, pela pesquisa cientifica, pelos direitos das populagdes vulneraveis,
pelas comunidades indigenas, LGBTQIA+, populac6es de rua, mulheres em situacéo de violéncia etc.

%5 Transcrigdo feita pela autora.
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retorno de crescimento [...] com uma tendéncia de estagnacdo prolongada mais uma
década [...] Estamos num momento do desenvolvimento do capital no qual um grupo
muito pequeno de grandes corporacdes internacionais comanda entre 70-80% de toda
a producdo. Um grupo muito pequeno de capitalistas [que chamamaos de elite da classe
dominante] é proprietaria da maior parte da riqueza acumulada [...] informe da
OXFAM diz que 73 milionarios da América Latina e Caribe, nesse momento da
pandemia, tiveram um aumento de suas fortunas em 48 bilhdes de ddlares [42 sdo
brasileiros, que tiveram aumento de suas riquezas em 34 bilhdes de dolares] [...].

A crise politico-econdmica vivenciada no pais, desde o golpe juridico-parlamentar até
o0 momento de finalizacdo desta tese, conjugou-se perfeitamente a pandemia, a fim de arquitetar
saidas lucrativas aos grandes capitais. Nota-se um oportunismo sem precedentes, a partir das
medidas sanitarias mobilizadas pela burguesia e pelo governo Bolsonaro, para o enfrentamento
da pandemia no Brasil, ao transformarem a questao sanitaria em oportunidades de lucratividade.
As politicas governamentais colocam, portanto, em contraposi¢do, “economia versus vida” e,
aprofunda, explicitamente, a valorizacdo da primeira sobre a segunda. Nessa equacgdo, 0
resultado observado é o aumento da exploracdo, das opressdes de raca e género, violéncia e
fome (GRANEMANN, 2021). Acrescentariamos aqui 0 exterminio da populacdo sobrante.
Hoje computamos mais de 226 mil mortes por Covid-19 no Brasil, o que corresponde (em
termos populacionais) a 41 municipios de pequeno porte do estado do Espirito Santo.

Avisamos ao prezado leitor que existem muitos limites nesta secdo do texto, um deles
digno de nota tem relagcdo com aquilo que Granemann (2021, p. 2) ja dizia sobre as analises e
estudos conjunturais. Essas, apesar de serem extremamente necessarias, sdo produzidas “no
calor dos acontecimentos”, “ainda como processo em curso, em plena precipitagdo”. Diferente
daquelas analises feitas a partir de “depurag¢do dos fendmenos”, que sdo registrados e testados
no transcorrer de periodos de média e longa duracdes.

Apesar dos limites citados pela autora, com 0s quais concordamos, arriscamos a realiza-

lo aqui, pois 0 nosso objeto de estudo aponta essa necessidade.

[...] Tais anélises, porque produzidas a quente, constituem-se por sondagens do pensar
a vida social na sua imediaticidade, e sdo exercicios tdo perigosos quanto necessarios.
Necessarios por precisarmos conectar momentos e elementos da vida real que se
apresentam, na aparéncia dos fendmenos sociais, de forma cadtica e desconexa
(GRANEMANN, 2021, p. 2).

Como uma cena em trés atos, nossa reflexdo se subdivide em: elei¢cdo de Bolsonaro, o
primeiro ano de seu governo e a crise econémica, social, politica, sanitaria e ambiental. 1sso
com base na questdo formulada por Perry Anderson (2011): o que a guinada do Brasil para a
extrema direita sob Jair Bolsonaro pressagia para o maior pais da Ameérica Latina, e como isso
aconteceu? Como notamos, essa resposta vem anterior ao governo Bolsonaro, mas aqui

focaremos nele.
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Iniciemos pelas elei¢des: a vitdria de Jair Bolsonaro em 2018 foi possivel a partir da
confluéncia de varios fatores. O processo eleitoral que levou Bolsonaro a Presidéncia foi eivado
de vicios e fraudes (FILGUEIRAS, 2020).

O presidente foi eleito difundindo agressGes e mentiras nas redes sociais, caluniando
adversarios politicos e operando, em grande medida, com a utilizacdo de fake news. Tais
praticas foram financiadas a partir de relagdes colaborativas com empresarios por fora dos
mecanismos legais de campanha, doacdes e utilizacdo de apoios indiretos, caracterizando a
pratica de caixa 2. Alem disso, as relacdes da familia Bolsonaro com o crime organizado do
Rio de Janeiro ficaram evidentes (FILGUEIRAS, 2020; BORTONI, 2020).

Fontes (2019, s.p.) destaca que “[...] 0 atual governo ¢ bifronte®® e amparado por duas
patas destinadas ao emprego da violéncia (repressdo e comunicacdo). A cabeca bifronte é
radicalmente doutrinaria e sectaria, tanto na concep¢ao de mundo quanto na economia”.

A campanha de Bolsonaro (ANDRADE, 2019, on-line)

[...] mobilizou os movimentos sociais de direita, 0s grupos religiosos, 0s empresarios
e os grandes latifundiarios. A extrema direita ocupou as ruas, espalhando ideias
apaixonadas, suas verdades e poOs-verdades ou suas mentiras e pds-mentiras. Os
discursos de 6dio passaram a ser ostentados a luz do dia, as a¢Bes criminosas se
tornaram banais e 0s assassinos do passado e do presente ganharam muitos defensores
publicos, prontos para destruir os inimigos [...].

Desde o primeiro ano do governo Bolsonaro, destacam-se a¢des contra os interesses dos
povos indigenas e quilombolas, incentivo aos desmatamentos, liberagcdo de agrotdxicos ou
ainda decreto que permite a impunidade ao proprietario de terra que mate ou mande matar
invasores. Podemos citar também a transferéncia para o Ministério da Agricultura a atribuicdo
de identificar, delimitar e demarcar terras indigenas e quilombolas (antes responsabilidade da
Fundacdo Nacional do Indio e do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agréria,
respectivamente).

Na equacdo capitalista, temos avancos tecnoldgicos até entdo inimaginaveis, um
extraordinario crescimento da riqueza material, pari passu a um aumento execravel da riqueza
e darenda em quase todos os paises, crescimento da pobreza, elevacdo do desemprego estrutural
e precarizacdo do trabalho e ataques a democracia burguesa. Isso tudo somado a episodios ndo
isolados de xenofobia, homofobia, misoginia e racismo, assim como a volta do fascismo — no
mundo e no Brasil (FILGUEIRAS, 2018).

O atual governo néo se configura apenas enquanto um governo neoliberal a servico do

capital financeiro (MARQUES; MENDES, 2004). Bolsonaro e sua gestdo expressam uma

%6 Na mitologia, o rei Janus é uma divindade bifronte — olhando para o futuro e para o passado.


http://www.ihu.unisinos.br/589846-amazonia-tem-recorde-de-desmatamento-para-o-mes-de-maio-aponta-inpe
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/589699-agrotoxicos-liberados-pelo-governo-intoxicaram-92-criancas-e-funcionarios-em-escola-de-goias
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fascinora convergéncia entre um projeto ultraliberal — de destruicdo do Estado brasileiro e dos
direitos de trabalhadores — e um projeto explicito j& em curso, (neo) ou (proto) fascista de
desfacelamento da democracia, dos espacos de dissensao e de debate, e um enrijecimento frente
a quaisquer reivindicacOes de teor popular, conjugado a um controle e vigilancia de todas as
esferas da vida social (FILGUEIRAS, 2020; FONTES, 2019).

Conforme Filgueiras (2020, on-line), “[...] a sua obra de destruicdo no ambito
econémico-social, dando prosseguimento ao Governo Temer, é ampla, geral e irrestrita [...]”.
Apds as medidas que ampliam a precarizacdo do trabalho (contrarreforma trabalhista) e o
enxugamento dos gastos sociais para pagamento da divida publica (Novo Regime Fiscal),
tivemos em sequéncia a Reforma da Previdéncia que configurou um verdadeiro ataque as
aposentadorias e pensdes dos trabalhadores (SOUZA; SOARES, 2019). A Reforma da
Previdéncia teve como foco principal a revogacdo da indexacdo dos beneficios pelo salario-
minimo (desindexacdo) e o aumento da idade minima para a aposentadoria. Assim confirma o

texto.

Reforma do orcamento, adaptacdo da previdéncia as mudangas demograficas e um
esforco integrado de reducdo dos custos da divida publica, em conjunto, vao nos
encaminhar para uma trajetoria progressiva de equilibrio de longo prazo da situagdo
fiscal, devolvendo previsibilidade ao ambiente econdémico e normalidade as
atividades produtivas, sem deixar de mencionar a recuperacdo da capacidade de
investimento publico (PMDB, 2015, p. 15).

Para Rosa Marques (2019), a proposta da PEC 6/2019 encaminhada ao Congresso pelo

governo Bolsonaro

[...] acaba com a Seguridade Social (Previdéncia dos trabalhadores do setor privado
da economia, Assisténcia e Salde); retira do texto constitucional e transfere para Leis
Complementares a defini¢do dos parametros gerais do sistema previdenciério, tal
como os requisitos de elegibilidade (idade minima, tempo de contribuicdo, caréncia,
limites etc.) e as regras de calculo, de reajuste e de duragdo de beneficios, 0 que
significa que futuras mudancas néo exigirdo a maioria qualificada do Congresso para
sua aprovacao; institui regime de capitalizacdo para 0s novos segurados, sejam eles
trabalhadores do setor privado ou servidores; e “constitucionaliza” questdes como
equilibrio atuarial de Regimes Proprios (para servidores) e a possibilidade da
introducdo de contribuicdes extraordinarias para os servidores em caso de necessidade
para garantir esse equilibrio, entre outras propostas.

Aprovada a Emenda Constitucional n° 103°” (BRASIL, 2019), ela altera o sistema de
previdéncia social e estabelece regras de transi¢do e disposi¢Oes transitorias. Essa reforma
atinge a todas/os de forma desigual. Marques (2019) destaca que o0 aumento do tempo de

contribuicdo de 15 para 20 anos para a mulher trara inimeros prejuizos. Isso porque é

57 Ver Quadro 8 com a sistematizagdo de Atos Normativos do Governo Federal que impactaram a Assisténcia
Social entre 2017-2020
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justamente a mulher que tem uma maior propensdo de interrupgdo de sua vida ativa para
dedicar-se aos cuidados maternos, aos familiares enfermos etc. Além disso, ha grande prejuizo
para aquelas mulheres contratadas sem a garantia dos direitos trabalhistas, a exemplo de
trabalhadoras empregadas domesticas, trabalhadoras rurais e daquelas que recebem penséo por
morte (MARQUES, 2019).

Marques (2019) nos lembra que esse desmonte da protecdo social faz parte de um
projeto maior e se completa com o congelamento dos gastos publicos federais por vinte anos
(ja aprovado — Emenda Constitucional 95)°® e com a proposta de desvincular os recursos, hoje
garantidos por forca da lei, da educacdo e da satude. Marques (2019, on-line) nos lembra que o
processo de desmonte da protegao social é “[...] parte de um projeto maior [...]”, em que se
soma o congelamento dos gastos publicos federais por vinte anos (aprovado em 2016), assim
como as sucessivas tentativas de desvincular os recursos garantidos constitucionalmente para a
educacao e a saude.

Nessa direcdo, a reforma em si representou uma grande derrota para a classe
trabalhadora, mas ndo podemos deixar de citar que a manutencdo da indexacdo dos beneficios
pelo salario-minimo foi uma vitoria alcancada, em meio a tantas perdas. Obviamente uma
politica de valorizacdo real do salario-minimo é crucial para consolidar melhores condicdes de
vida.

O governo de Bolsonaro/Guedes empenha-se em desaparelhar o Sistema Unico de
Salde e em burocratizar as politicas assistenciais de socorro aos segmentos mais
miserabilizados da classe trabalhadora (GRANEMANN, 2021). “[...] A combinacdo de tais
acOes retardaram a urgéncia do ganho para a manutencéo da vida [...]” (GRANEMANN, 2021,
p. 5). Concordamos com Granemann (2021) que a manutencdo da concepcdo de salde
materializadas no SUS e na Seguridade Social em seu conjunto, se mantidas e aperfei¢oadas na
direcdo firmada em 1988, teriam preservado milhares de vidas.

Com a chegada da Covid-19, a crise capitalista mundial apresentou, em 2020, uma nova
faceta, e sua classificagdo como uma pandemia mundial agravou os efeitos da crise estrutural
do capital para as classes trabalhadoras e tornou nitidas as medidas de intervengdo estatal a
servigo de precarizagdes sem precedentes para uma determinada classe (MARQUES, 2019).

Ainda no contexto da pandemia da Covid-19, que vem marcando o segundo ano do

governo Bolsonaro, com a identificacdo do primeiro caso em solo brasileiro em fevereiro de

%8 Ver Quadro 8 com a sistematizacdo de Atos Normativos do Governo Federal que impactaram a
Assisténcia Social entre 2017-2020.
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2020, a Assisténcia Social tem sido um importante campo no enfrentamento dos efeitos sociais
e econdmicos. Ainda que o governo tenha adotado uma postura negacionista e retardado em
adotar medidas econdmicas e sanitarias, coube ao Congresso Nacional criar a mais importante
medida de diminuicdo dos impactos da pandemia da Covid-19, a saber: o Auxilio Emergencial
(Lei n° 13.982/2020).

Embora ndo concebido como um beneficio eventual ja previsto do &mbito do SUAS, o
auxilio emergencial tratou-se de um beneficio concedido aos trabalhadores informais,
microempreendedores, trabalhadores autbnomos, desempregados, dentre outros casos, afetados
pela paralisacdo das atividades econdmicas ndo essenciais. O auxilio de R$ 600,00 (ou de R$
1.200 para maes com filhos menores) foi inicialmente concedido por trés meses, posteriormente
prorrogado por mais dois meses. Em uma segunda prorrogacéo, em setembro de 2020, foram
revistos os critérios de acesso, assim como o valor foi reduzido para R$ 300,00, a serem pagos
em quatro parcelas.

O auxilio contemplou 68,1 milhdes de pessoas. Isso significa que, em média, um a cada
trés brasileiros foram alcancados pela medida. Destes, 29,4 milhdes de brasileiros ja estavam
cadastrados no CadUnico, sendo que mais de 19 milhdes eram beneficiarios do Bolsa Familia.
Em contrapartida, 38,2 milhdes de pessoas que acessaram o auxilio estavam fora do CadUnico.
Para essa medida foi destinado o montante de mais de R$ 230 bilhdes (BRASIL, 2021a, 2022b).

O grande contingente de pessoas que receberam o auxilio emergencial, sua
operacionalizacdo a partir de uma plataforma digital para registro e solicitacdo das pessoas ndo
inseridas do CadUnico foram os principais obstaculos para acesso ao beneficio. Outro problema
identificado foi a centralizacdo dos pagamentos na Caixa Econdmica Federal, o que gerou
superlotacdo e longas filas nas agéncias bancérias e rede consorciadas, aumentando o risco de
contagio a Covid-19 por parte da populacdo usuaria (GARCIA et al., 2020; REDE DE
PESQUISA SOLIDARIA, 2020).

Cabe destacar que o Auxilio Emergencial foi importante para garantir, em meio a crise
sanitaria e econdmica, um alivio emergencial a quase 70 milhdes de brasileiros sem seguranga
de renda. Por outro lado, revelou o enorme contingente de trabalhadores que estdo inseridos
precariamente no mercado de trabalho e que ndo gozam de garantias minimas de renda,
conformando o que Marx (2013) identificou como superpopulagéo relativa.

E neste contexto que reacende um debate sobre os programas de transferéncia de renda
e sobre uma ideia de garantia de renda minima, no Brasil e no mundo. Na medida em que o

sistema do capital se mostra incapaz de incorporar no processo produtivo a massa de
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trabalhadores existentes, seja em nivel nacional ou mundial, 0s governos sdo instados a pensar

politicas que deem conta de minimizar e conter a luta de classes.

Reacende também o lugar e a importancia do SUAS, sob ataque do governo Bolsonaro,

e sua proposta de modificacdo do CadUnico. O que é relacional passa a ser remoto. O Quadro

4 demostra indicadores econdmicos e

sociais desanimadores. O aumento da taxa de

desemprego, a queda do salario-minimo real e a queda no nimero de beneficidrios do BPC sdo

apenas um desses exemplos. No que diz respeito a Assisténcia Social, a sintese mostra auséncia

de direcionamento politico em manter a continuidade em sua estrutura organizativa, somada

aos retrocessos oriundos das contrarreformas.

Quadro 4 — Sintese do desempenho socioeconémico do Governo Bolsonaro — 2019 a 2020

Indicadores socioecondmicos 2019 - Primeiro ano 2020 - Segundo ano

Taxa de desemprego aberto — PNADc/IBGE 12,7%* 14,3%**

indice de inflagio — IPCA/IBGE 4,31%a.a. 3,13%a.a.

Salario-minimo real — IPEADATA R$ 1.079,82 R$ 1.064,32

% da populacdo abaixo da linha da pobreza — 24 7% i

Abaixo US$5,5 diario ;

% da populacdo abaixo da linha da extrema 6.5% i

pobreza — Abaixo de US$1,9 didrio 70

N° de Familias beneficiadas do BF — MDS 13.760.886 14.274.086 (taxa de
crescimento de 3,7%)

N° de beneficiarios do BPC — idosos 2.032.498 2'07.9'257 (taxa de
crescimento de 2,1%)

N° de beneficidrios do BPC — pessoas com 2.568.939 (decréscimo de

O 2.594.623

deficiéncia 1%)

IDH 0,762 0,765

Taxa de Mortalidade Infantil 12,9

Expectativa de vida ao nascer 76,6 76,7

Cobertura vacinal infantil 73,44 63,18

% de criancas em creche (0-3 anos) 22,02 22,30

% de criancas na pré-escola (4-6 anos) 68,51 69,37

% criancas o Ensino Fundamental 76,49%** 76,62***

N° casos Covid-19

7.733.746 casos em 2020 com 196.018 mortes

Politica de Assisténcia Social

v 2018 Publicacédo do Caderno de OrientacGes Técnicas para
o0 aperfeicoamento da gestdo do PETI;

v* 2019 Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado;

v’ 2019 Plano Estratégico do Ministério da Cidadania para o
periodo de 2019 a 2022;

v 2019 XXII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social;

v 2019 GT para construir a Tipificacdo Nacional do
Programa Primeira Infancia no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS);

v' 2020 Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e
da Renda LEI 14.020;
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v 2020 Nota Técnica n° 20/2020 beneficios eventuais no
contexto de Covid-19 no SUAS.

- O Ministério da Mulher, Familia e dos Direitos Humanos,
destitui os representantes dos movimentos negros do
Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade Racial.

Retrocessos na Politicas de Promogdo da
igualdade racial

Reformas implementadas - Reforma Previdenciaria — Emenda Constitucional n°.
P 103/2019.

Fonte: IBGE, varios anos e indicadores; IPEADATA; MDS; DATASUS; EDUCACENSO. Sistematizacdo:
CAMPQS, STOCCO, OLIVEIRA, GARCIA, 2021
* Dado do desemprego aberto calculado para o trimestre jan. a mar. de 2019;
** Dado calculado para o trimestre ago. a out. de 2020;
*** Taxa de escolarizacdo bruta.

No proximo capitulo, tratamos de olhar para governos de Lula e Dilma, Temer e Bolsonaro por
meio dos atos normativos especificos da Assisténcia Social, promulgados entre os anos de 2003
e 2020.
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4 MATRIZES POLITICAS E IDEOLOGICAS DA ASSISTENCIA SOCIAL NOS
GOVERNOS DE LULA E DILMA, TEMER E BOLSONARO

O objetivo deste capitulo é analisar a Assisténcia Social nos governos de Lula e Dilma,
Temer e Bolsonaro, por meio dos atos normativos especificos da Assisténcia Social,
promulgados entre os anos de 2003 e 2020 (agosto), a fim de identificar nas inflexdes
continuidades e rupturas no intersticio dos governos.

Analisar a politica publica de Assisténcia Social no transito dos governos petistas (Lula
e Dilma) e governos pds-golpe (Temer e Bolsonaro) € buscar uma interseccao do debate tedrico
das politicas sociais com a analise critica dos processos historicos. E esse entroncamento é
perpassado por multiplas determinacdes dos diferentes grupos. lanni (1989), ao examinar a obra

de Caio Prado Junior, escreveu:

[...] a histdria se resgata seletivamente, a partir do presente. Os desafios com os quais
se defrontam os grupos e as classes sociais, em certas conjunturas, pdem estas ou
aquelas exigéncias sobre o presente e 0 passado, em suas determinagdes reciprocas.
Cada presente, a partir da perspectiva deste ou daquele grupo, desta ou daquela
classe, pode suscitar um modo de resgatar o passado; e imaginar o futuro (IANNI,
1989, p. 67).

Seguindo a recomendacdo de lanni (1989), partimos do presente marcado por um
contexto nacional em que o pais é comandado por um presidente eleito com discurso fascista,
compondo um governo com inegaveis sinais de “fascistizacdo” e que, tal qual uma moeda, se
manifesta a partir de duas faces: uma relacionada a concep¢do de mundo, com fortes
caracteristicas conservadoras®®, e outra econdmica, marcada pelo ultraliberalismo® (FONTES,
2019, p. 2). Nitidamente promovem uma série de mudancas nos ambitos econdémicos, politicos
e ideoldgicos que se concretizam, para nds, dentre outras formas, por meio de uma nova
arquitetura de atos normativos. A construcdo dessa nova arquitetura ocorre em um ambiente de
autoritarismo que resulta no comprometimento da existéncia dos espacos de participacdo
democratica (FONTES, 2019).

Para reconstruir a trajetoria historica do campo socioassistencial, nosso olhar se pauta
pelos interesses da classe trabalhadora e busca entender inflexdes, continuidades e rupturas, que
podem ser tomadas, ora como conquistas, ora como retrocessos na garantia do direito

socioasssistencial. A entendimento do lugar singularizado da Assisténcia Social no Brasil

% Entendidas por discursos ‘“proto-nazistas e suspostamente anti-sistémicos” € por “pregagdes biblicas
descontextualizas” (FONTES, 2019, p. 2).

60 Representado pelo arcabougo tedrico-pratico da Escola Chicago e da Sociedade de Mont-Pélerin (FONTES,
2019, p. 2).
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coloca-nos muitos desafios. O tema é deveras amplo, e realizar uma problematizacéo critica a
partir da interlocucdo do debate sobre a Assisténcia Social e a realidade brasileira revela-nos
contradi¢Ges advindas da compreensdo em sua especificidade de desenvolvimento no Brasil,
que trouxe a ela tracos bastante caracteristicos.

Como estratégia de estruturacdo do capitulo, construimos trés secfes. A primeira
apresenta o debate de pesquisadoras do servico social que problematizam as conquistas e
desafios da Politica de Assisténcia Social, marcado por um contexto de desenvolvimento do
neoliberalismo no Brasil. Aqui exploramos as discussdes que envolveram a processualidade da
Assisténcia Social na construcdo do SUAS, realizando uma interlocu¢do com: Behring (2011),
Couto (2014, 2016), Mota (2011), Sposati (2011, 2019), Boschetti (2003, 2008, 2017) e Paiva
(1999, 2006).

Na segunda e terceira secOes, discutimos as inflexdes da politica de Assisténcia Social
entre os governos Lula e Dilma e Temer e Bolsonaro, respectivamente, a partir da analise dos
atos normativos promulgados em cada periodo, a fim de identificar elementos de continuidade
e rupturas entre eles.

Nossa questao aqui, nessas duas secdes, foi identificar os elementos que caracterizaram
dois grandes momentos vividos pela Assisténcia Social no processo de implantacdo e
implementacgdo do SUAS, entre dois ciclos marcadamente distintos. O primeiro ciclo abrange
o que Behring (2011) chama de “choque de gestdo”, que resultou na constru¢cdo de uma
arquitetura institucional nova ao campo da Assisténcia Social no Brasil; o segundo ciclo trata-
se do que aqui temos chamado “choque normativo reacionario”, o qual conferiu novos
elementos estilisticos a arquitetura institucional da Assisténcia Social, p6s-golpe em 2016, que

~ (13

tornaram evidentes problematicas ja presentes na matriz ideologica conceitual do entdo “choque

de gestao”.

41 O DEBATE EM TORNO DAS CONQUISTAS E DESAFIOS DA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL APOS SEU PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO

Organizamos o debate desta secdo baseado na producdo de Behring (2011), Couto
(2014, 2016), Mota (2011), Sposati (2011, 2019), Boschetti (2017) e Paiva (1999, 2006) sobre
os elementos fundamentais ao processo de institucionalizacdo, normatizacdo e
operacionalizacdo do SUAS no decorrer dos quatro governos estudados. Nossas indagacoes
aqui partem de como se deu tal processo, quais os percal¢cos do caminho e 0 que podemos

considerar como conquistas em termos de concepcao, objetivos, diretrizes, organizagdo de
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gestdo, construgdes democraticas etc. Ao mesmo tempo, nos perguntamos quais desafios estao
postos na atualidade em relagéo ao direito socioassistencial numa perspectiva ampla de protecéo
social.

Essa discussdo traz um recorrido movimento cursado pela politica publica de
Assisténcia Social que, por natureza, esti em aberto, considerando os deslocamentos da historia.
O movimento se expressa em uma forma determinada de concepcéo, financiamento, controle e
participacdo social, forma de gestdo e de operacionalizacdo que refletem principios, valores,
objetivos e diretrizes, que orientam a concretizacdo do direito sociaoassistencial através dos
Servicos, programas, projetos e beneficios.

A Assisténcia Social como politica publica é definida pela CF/88, regulamentada pela
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n° 8.742/1993 (BRASIL, 1993)5. A rigor,
aquele vislumbre da carta constitucional que expressava a defesa de um modelo de protecdo
social com atributos de cidadania jamais se concretizou em nosso pais (PAIVA, 1999). Ao
contrario, a configuragdo historica das politicas sociais no Brasil e dentro destas, a politica de
Assisténcia Social tém se caracterizado pela predominancia de um perfil discriminatorio e
restritivo em termos de direitos sociais, apesar de identificarmos no processo de lutas de classes
algumas conquistas civilizatérias e desafios ao longo dos anos (PAIVA, 1999).

Ap6s um interregno de quase uma década de aprovacgdo da LOAS, desde 2004, abriu-se
um novo momento da Assisténcia Social brasileira quando acompanhamos em todo o territério
nacional a emergéncia do “choque de gestao” (BEHRING, 2011, p. 86). O “choque de gestdo”
no argumento da autora serve para dar énfase a um momento da historia da Assisténcia Social
de grande importancia rumo a construcdo dos elementos basicos que compdem uma politica
publica. Esse “choque” se expressa a partir da criacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social
em 2004 (BRASIL, 2004a), por meio da institucionalizacdo do SUAS em 2005 (BRASIL,
2005a); da Norma Operacional Béasica (NOB)/SUAS de julho de 2005 (BRASIL, 2005b), que
materializa os fluxos de gestdo do SUAS; e da Norma Operacional Béasica de Recursos
Humanos (BRASIL, 2006), que estabelece uma “[...] perspectiva de gestdo do trabalho e
diretrizes para os planos de cargos e carreira, diretrizes para capacitagéo, responsabilidades dos/
as gestores/as em relagéo aos/as trabalhadores/as nos varios entes federativos [...]” (BEHRING,
2011, p. 86) .

1 Em 2011, a LOAS foi alterada com uma nova redacéo dada pela Lei n° 12.435, cuja finalidade foi a adequacéo
normativa as previsibilidades do SUAS.
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As normativas e legislacBes citadas se somaram a indmeros decretos, resolugdes,
instrucdes normativas e operacionais®?. O entdo chamado “choque de gestdo”®® (CFESS, 2011)
ndo parou por ai, jd& que tivemos, sobretudo, até o ano de 2012, outro montante de
regulamentacfes que deram corpo e sustentacdo em termos de regulacdo e gestdo. Aqui ndo
podemos deixar de citar a tipificacdo Nacional dos Servigos Sociassistenciais de 2009
(BRASIL, 2009), a Lei 12.235/2011 (BRASIL, 2011), conhecida como nova lei do SUAS,
assim como a NOB/SUAS de dezembro de 2012 (BRASIL, 2012), pactuada pela Comisséo
Intergestora Tripartite (CIT) e aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

O status de direito que adquire a Assisténcia Social é tomado como avango central por
todas as autoras consultadas. Para Couto (2016), essa mudanca constituiu uma verdadeira
revolucdo no campo da protecdo social brasileira, mesmo demandando mudancas de
paradigmas, concepcdes, legislacdo, diretrizes operacionais, bem como o rompimento com o
passado conservador de mecanismos paternalistas e clientelistas. A Unica estrutura possivel
para que a Assisténcia Social de fato se configure como um direito social se efetiva por meio
da participacdo popular. 1sso confere a essa politica publica também um sentido de caminhada,
de percurso “inconcluso” (COUTO, 2014, p. 389).

Boschetti (2003, 2008) também considerou o alcance do status de direito para
assisténcia como um avango, a0 mesmo tempo em que problematizou e defendeu a tese de que
um paradoxo deixou difuso o campo de abrangéncia e atuacdo da Assisténcia Social. Em
especial, a Assisténcia Social foi reservada aqueles “incapazes para o trabalho” ou aqueles que
por insuficiéncia de renda ndo teriam acesso a previdéncia social. Desde aqueles tempos, a
autora apontava ser isso uma problematica, dada as frageis relac6es de assalariamento no Brasil,
0 que ja colocava o desafio também de abarcar aqueles que, mesmo capazes para o trabalho,
ndo tinham possibilidade de se inserirem.

Mota (2011) também reafirma que a consideracdo da assisténcia como direito

constitucional que regula o acesso aos que dela necessitam € uma realidade e um ganho

62 Que podem ser vistas no site: http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/regulacao/atos_normativos.php. Acesso em: 22
mar. 2022.

83 Elaine Behring cunhou essa expressdo pela primeira vez no Seminério Nacional “O trabalho do assistente social
no SUAS”, promovido pelo Conselho Federal de Servico Social (CFESS), realizado no Rio de Janeiro nos dias 2
e 3 de abril de 2009. Cabe destacar a importancia dos textos produzidos (publicados em 2011) a partir dos debates
deste Seminario, que contou com importantes interlocutoras do Servigo Social, pesquisadoras e gestoras do campo
socioassistencial, algumas das quais tenho o privilégio e compromisso de dialogar neste texto: Ivanete Boschetti,
Elaine Rossetti Behring, Ana Elizabete Mota, Aldaiza Sposati, Berenice Rojas Couto, Mavi Rodrigues, para citar
algumas.


http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/regulacao/atos_normativos.php
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civilizatorio que ndo cabe questionamento. Mesmo assim, ela alerta que esse estatuto de direito
pode se transformar num argumento “formal abstrato”, caso ele nao seja historicizado.

Para a autora, se considerarmos historicamente os determinantes da questdo social, o
capitalismo tem gerado continuamente uma populacdo excedente, que ndo pode estar inserida
dentro das condicdes de reproducgdo da vida através do trabalho. A conquista de direitos é sim
um campo de luta das classes subalternizadas. No entanto, o direito pode tambem ser
fetichizado, como em qualquer outro mecanismo préprio ao processo de reproducdo social das
relacdes sociais (MOTA, 2011).

Para Mota (2011, p. 69), “[...] a possibilidade desta politica se constituir num mito [...]”
se coloca na realidade a medida que ela, a Assisténcia Social, € admitida como o mecanismo
elementar para enfrentamento das desigualdades sociais, sobretudo pela via do direito como
estratégia de contraposicao as expressdes das questdes sociais.

No campo dos equivocos e problemas advindos do processo de operacionalizacao,
passados alguns anos de implantagdo dos servigos do SUAS, podemos observar, com novas
nuances, aquilo que Mota (2011) e Boschetti (2003, 2008) alertaram, a saber: para o risco de
coloca-la em contraposicdo ao trabalho como garantidora do acesso a renda e aos meios de vida.

Couto (2014), por sua vez, também identificou probleméaticas no processo de
operacionalizacdo do SUAS, e fez a critica a todos aqueles servicos que colocaram a Assisténcia
Social como responsavel por inserir produtivamente o trabalhador, sujeito de direito, no
mercado de trabalho, por meio da chamada “inser¢a@o produtiva”. Esse tipo de atuagao no SUAS
foi ndo apenas “uma falacia” (COUTO, 2014, p, 397), mas uma forma perversa de
responsabilizar os sujeitos.

Primeiro, por produzir impactos mais diretos na percep¢do dos trabalhadores, sujeitos
de direitos que utilizam os servicos da assisténcia, que passam a acreditar em um “status de
qualificado”, conferido por um simulacro de formacgdo e qualificagdo que acaba por nao “inserir
produtivamente” esse sujeito € o recoloca em postos de superexploracao do trabalho (COUTO,
2014).

Para nos, a operacionalizagdo do direito sociassistencial neste espectro possui uma
funcdo social pratica na medida em que contribui para um construto ideologico que reforca a
meritocracia e a busca por saidas individuais, além de tomar as expressdes dessa questdo social
(pobreza, desemprego etc.), distanciadas da contradi¢do existente entre capital e trabalho.

Em segundo plano, produz impactos aqueles trabalhadores que exercem a atividade

técnica nos servigos socioassistenciais, quando se observa uma tendéncia a certa
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“‘secundarizacdo’ do trabalho politico com a populagdo” (COUTO, 2014, p. 405). Sobre isso,
Couto (2014) € ainda mais contundente: “[...] o Cras deve ser o lugar da discussdo da exploragdo
do trabalho sim, mas da formacdo para o trabalho superexplorado de jeito nenhum [...]”
(COUTO, 2014, p. 410).

Em tempos de radicalizacdo neoliberal, o debate da “assistencializa¢do”, que se
desenvolveu nos anos 1990 e problematizou certo movimento identificado no @mbito da
protecdo social, retornou nos anos 2000, mobilizando muitos debates entre pesquisadoras e
intelectuais da seguridade social, em especial da Assisténcia Social.

A assistencializagdo, para Mota (2011), trata do fendmeno da centralidade que tem a
Politica de Assiténcia Social na atualidade no enfrentamento da questdo social no Brasil. A
autora afirma que a burguesia brasileira realizou uma verdadeira reforma social e moral que
tem na estratégia transformista o seu principal recurso para atender as necessidades das
populacdes subalternizadas e trabalhadoras. No entanto, o atendimento dessas necessidades da-
se no leito da construcdo de um projeto e de uma cultura formadora da hegemonia das classes
dominantes, o que faz com que a funcdo préatica dessa ideologia, desse novo consentimento
social tenha uma funcdo social pratica de individualizar, responsabilizar e culpabilizar os
sujeitos ante a tamanha desigualdade social (MOTA, 2011).

Sposati (2011) reflete que, ao nominarmos a precarizacdo de politicas sociais como
assistencializagéo, criou-se um desentendimento que resultou por conferir um espectro negativo
a politica de Assisténcia Social (SPOSATI, 2011). Afirma a autora que, com 0 uso do termo
“assistencializacdo da politica social”, dissemina-se a ideia da precarizacdo como se fosse algo
pertinente e natural a politica de Assisténcia Social, como se esta fosse, de algum modo,
“contaminar” as demais politicas sociais com 0 fendmeno da focalizagdo (SPOSATI, 2011).

Conforme a autora,

[...] 0 contraponto entre ““assistencializacdo e direito” que orienta este debate, tem
subjacente a relagdo entre uma posicgéo idealista que potencializaria a resolutividade
da politica de assisténcia social e uma posi¢do niilista que considera que a presenca
da Assisténcia Social é o grande fator destrutivo das politicas sociais e da politica de
assisténcia social (SPOSATI, 2011, p. 37).

Sobre o debate da assistencializacdo, Couto (2014) considera que a critica tedrica é de
suma importancia, pois esta fornece guarnicdo para pensar e repensar a discussdo e estrutura da
politica publica. O debate em si, para ela, parece ser mobilizado a medida que ocorre um
aumento dos recursos para a Politica de Assisténcia Social, a0 mesmo tempo em que reduzem
0s recursos da salde e da previdéncia, e com isso assistencializando as politicas sociais, a

proporcao que se da énfase a Assisténcia Social.
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Para Couto (2011), a assistencializagdo constitui uma categoria que vem culturalmente
ameacando 0 avango da concepcdo e a garantia desse direito sociassistencial e que, muitas
vezes, parece que a discussdo da assistencializacdo se fixa com muita facilidade na assisténcia,
por essa assumir a parte assistencial das outras politicas publicas. Assim, para ela, “[...] aquilo
que se chama de “assistencializagdo” é justamente o que Assisténcia Social faz, mas ndo deveria
fazer [...]” (COUTO, 2011, p. 57).

Para nos, isso reforca a questdo de que a Assisténcia Social ndo pode ser tratada apenas
como o grande guarda-chuva das insuficiéncias de outras politicas publicas. Caso essa politica
se comporte de fato nesta logica de fazer tudo o que outras politicas publicas ndo dao conta de
fazer, facilmente ela pode ser qualquer coisa. Talvez, a grande superestimacdo que se faz a
Assisténcia Social seja atribui-la ao patamar de suprir em termos igualitarios aquilo que o
trabalho, assalariado ou ndo, deveria fazer, a saber: possibilitar garantia de renda e subsisténcia
da forca de trabalho.

Em que medida essa garantia cidadd minima tém sido assegurada no capitalismo atual?
Pereira (2019), refletindo sobre a politica social pos-golpe, trata das mudancas dos fundamentos
éticos solidarios da politica social, a partir da maxima burguesa de que o trabalho assalariado é
a melhor fonte de bem-estar. Ocorre que a autora também apresenta uma grande problematica
contemporanea. A de que existe uma prevaléncia de moralidades que privilegiam a
autorresponsabilizacdo dos individuos pela sua seguranca social, sob a égide de um sistema
caracterizado pela juncédo de forcas neoliberais e neoconservadoras.

Essa mudanca de paradigma ético do bem-estar precisa ser correlacionada, inclusive
com as mistificagfes que involucram muitas categorias reclamadas dentro da PNAS. Couto
(2014, p. 389), em relagdo a isso, observa que “[...] se apropriar de categorias tdo importantes
como participacdo popular, um patriménio da dialética, e recoloca-la como se fossem recursos
gerenciais do campo da politica social [...]” tem sido uma estratégia recorrente do capital nos
tempos atuais.

Boschetti (2017, p. 11) também acusa o surgimento de categorias que constituiram certo
“duto” para uma espécie de “novilingua” da politica social. A despeito dos avancos
institucionais importantes para a consolidagdo da Assisténcia Social, tais categorias aportaram
um “nitido DNA conservador”, a exemplo de risco, vulnerabilidades, capacidades, vigilancia
que remetem a uma Assisténcia Social situada num lugar de controle da classe trabalhadora, ou
de ativacgéo para o trabalho precarizado (BOSCHETTI, 2017, p. 12).
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O que a autora chamou de “tempo de danga dos conceitos” (BOSCHETTI, 2017, p. 12)
poderiamos também chamar de contrarreforma dos conceitos, um perverso maquinismo
linguistico observado na formulacdo de importantes documentos do SUAS, que utilizam
categorias teoricas do campo da critica da economia politica, reduzindo-as a meros conceitos
gerenciais, tornando-os verdadeiros constructos de responsabilizacéo, individualizacdo e
camuflagem da estrutura social que produz toda a desigualdade, a exemplo da categoria tedrica
“emancipagao” (CAMPOS, 2012).

Concordamos com Paiva (2006) que € preciso pensar as politicas sociais para além do
horizonte da mera estratégia de acomodac&o de conflitos, requer referencid-las no processo de
disputa politica pelo excedente econdmico real das massas historicamente expropriadas, de
maneira a ndo as restringir a “combater” as manifestagdes mais agudas da questdo social
(PAIVA, 2006).

Paiva (2006) defende que a Assisténcia Social deve operar com a articulagdo organica
das medidas de prevencéo e de protecdo, em seus distintos niveis de complexidade técnica, de
forma a possibilitar o atendimento das necessidades humanas basicas, e assim contribuir para o
real enfrentamento das graves contradi¢cbes sociais, sobretudo aquelas decorrentes dos
processos de pauperizacgdo, desigualdade, opressdo, superexploracdo e violéncia a que séo
submetidos cotidianamente individuos, familias e amplos segmentos populacionais brasileiros
(PAIVA, 2006).

O movimento de acolher necessidades basicas é de fundamental importancia para se
articular a potencialidade politica ou o protagonismo popular (COUTO, 2014). Sobre essa

relacdo, a autora questiona:

[...] como se trabalha com o sujeito que apresenta essa necessidade basica, e que
precisa ser atendido, seja qual for a necessidade imediata? Como trabalhar com ele
sua consciéncia de classe, de que ele pertence a uma classe, que esta ali naquela
condicdo pela superexploracdo dessa sociedade? Onde é que os trabalhadores sociais
constroem essa reflexdo? Certamente que ndo é na abordagem individual, nunca [...]
(COUTO, 2014, p. 396).

Paiva (2006) reafirma a necessidade de insistirmos na densidade politico-emancipatéria
das politicas sociais, entendendo-as como um mecanismo estratégico de distribuicdo de
riquezas produzidas coletivamente e de potencial para uma radical democratiza¢cdo dos modelos

institucionais de protecéo social.

[...] romper definitivamente com seu aprisionamento numa esfera governamental
periférica ou residual, reprodutora de estratégias usuais de mistificacdo das
desigualdades e de ocultamento de suas causas, que reduz suas respostas a programas
pontuais, pretensamente reformadores das condutas individuais e grupais, sem
qualquer conteddo ou poténcia transformadora libertaria (PAIVA, 2006, p. 7).
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Boschetti (2017) reclama por uma assisténcia que tenha a poténcia de ser espaco de
mediacdo para acesso a bens e servigos publicos, fortalecimento de luta politica e que trabalhe
na defesa da emancipacdo politica. Couto (2011) reafirma a necessidade de incidir sobre a
Assisténcia Social longe dos critérios e da forma mecanicista, que toma a realidade como uma
coisa dada, tratando a violéncia com “[...] banalizacdo e psicologizando as demandas das
familias dentro dos espacos de atendimento [...]” (COUTO, 2011, p. 63). Enfim, a autora
defende que a Assisténcia Social como politica social € uma mediacdo fundamental para colocar
em suspenso aquilo que ndo tem chance de ser resolvido no ambito do capitalismo.

A associacdo direta que é feita entre pobreza e Assisténcia Social embaca o
entendimento do campo dessa politica, uma vez que ela ndo tem condicGes concretas ou legais
de superacdo da desigualdade ou de resolutividade da igualdade (SPOSATI, 2016). A autora
afirma que, sob essa Otica, atribui-se expectativas de ordem messianica a Assisténcia Social.
Hé& também quem a situe como uma pré-politica ou como processadora de um trabalho servil a
outras politicas, ou ainda, a amenizacéo de conflitos (SPOSATI, 2016).

E neste aspecto, ao ser elevada a condicéo de principal mecanismo de enfrentamento da
desigualdade social que Mota (2011) insiste em dizer que ha um processo de assistencializacdo
da seguridade social e que essa assertiva ndo se confunde com as chamadas praticas
assistencialistas, mas diz respeito & sua centralidade dentre os mecanismos de prote¢&o vigentes.
Outro aspecto que ressalta Mota (2011) é aquele de que, nestes mesmos termos, a Assisténcia
Social passa a se constituir numa ideologia que legitima a relacdo pobreza versus Assisténcia
Social e contribui em larga medida para o apassivamento da sociedade. Assim, situar a “[...] a
politica de assisténcia social desvinculada da politica em si tende a reeditar experiéncias ja
testadas e reprovadas [...]” (COUTO, 2014, p. 410).

Neste sentido, € preciso alocar a assisténcia a servico do trabalho e da busca pelos
direitos de cidadania, sabendo que o primeiro nivel de reflexdo constitui-se em um importante
instrumento de acesso para conquistas mais profundas no sentido de que esta possa deixar de
ser “[...] um instrumento de socializa¢do de caréncias e recursos minimos para se transformar
em processo de socializacdo politica, por meio do qual os seus beneficios e impactos, além da
ajuda material, possam contribuir para a ampliag@o da cidadania” (PEREIRA, 1996, p. 46).

O debate realizado nesta secdo procurou apresentar ao leitor, algumas questdes que ja
sdo consideradas pelas estudiosas da politica de assisténcias sociais dignas de observacéo,

estudo, debate e luta. Partimos, portanto, do acimulo desses estudos e de suas sinaliza¢des para
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adentrarmos em nossa andlise sobre as inflexdes da Politica de Assisténcia Social a partir dos

atos normativos entre os anos de 2003 a 2020.

42 QUANDO O VELHO NAO MORREU E O NOVO NAO NASCEU: ATOS
NORMATIVOS DE 2003 A 2020

Os atos normativos estudados aqui apresentam o transito de construgcdo e
operacionalizacdo da politica publica de Assisténcia Social no Brasil, durante os anos de 2003
a 2020. Esses atos normativos sdo desdobramentos ndo apenas da CF/88, mas também da
LOAS, instituida cinco anos apds o reconhecimento dos direitos socioassistenciais na lei maior
do pais. Esta ultima estabeleceu as bases de uma determinada concepcdo de Assisténcia Social,
mas ndo tratou da concepcdo de um Sistema Unico com hierarquizacdo de servigos. 1sso
somente foi construido a partir da chegada do PT ao poder, e seu processo constitutivo pode ser
analisado pelos 1840 atos normativos que se seguiram a partir de 2003, tratando da construgéo
e operacionalizacdo da politica publica de Assisténcia Social.

Queremos, com a analise da série historica por tipo de ato normativo, alcancar uma
dimensdo da trajetoria percorrida na construcdo e operacionalizacdo do SUAS, buscando
identificar os momentos de inflexdo que demarcam mudangas no interior do SUAS e da prépria
Assisténcia Social. Isso € relevante, ja que cada ato normativo corresponde a um objetivo ou
funcdo, notadamente identificada a partir de uma leitura exploratoria ao longo da série historica.

Em termos de analise dos atos normativos por tipo, é mister destacar a diferenca entre
estes (Quadro 5).

Quadro 5 — Tipos, defini¢des e quantitativo de atos normativos por governo

Definicéo Lula Dilma Temer Bolsonaro

Lei Ato normativo que tem por - 1 3 8
funcdo organizar regras para
determinado &mbito.

Ato normativo de autoria - 3 6 15
exclusiva do Presidente da
Republica. Possui vigéncia
imediata e regulamenta lei
existente.

Ato normativo para disciplinar 7 2 2 -

Decreto

Instrucdo

normativa

a execucao de lei, decreto ou
regulamento.

Instrucdo

operacional

Ato normativo que orienta ou
estabelece definicfes técnicas
e procedimentos
operacionais.

17

46
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Medida

Provisoria

Ato normativo editado pelo
Presidente da Republica em
situagcbes de relevancia e
urgéncia que tem forga de lei.
Precisam de posterior
apreciacio do  Congresso
Nacional (Camara e Senado)
para se converter
definitivamente em lei
ordindria;

Resolucgéo

Ato normativo que estabelece
normas em conformidade com
a CF e a Lei Organica, sendo
expedidas por colegiado com
competéncia deliberativa;

376

238

85

44

Portarias

Ato normativo que estabelece
instrucbes e procedimentos
de caréter geral, necessarios a
execucdo de leis, decretos e
regulamentos.

375

241

138

77

Fonte: BRASIL (2017). Sistematizacdo da autora, 2020.

Como uma norma juridica que estabelece ou sugere condutas de modo geral e abstrato,

0s atos normativos estabelecem normas, regras, padrdes ou obrigacdes.

O ato normativo é estruturado em trés partes basicas: a) a parte preliminar, com a
epigrafe, a ementa, o predmbulo, 0 enunciado do objeto e a indicacdo do &mbito de
aplicacdo das disposicBes normativas; b) a parte normativa, com as normas de
conteudo substantivo relacionadas com a matéria regulada; e c) a parte final, com as
disposi¢des sobre medidas necessérias a implementacdo das normas constantes da
parte normativa, as disposicdes transitorias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a

clausula de revogacdo, quando couber (BRASIL, 2017, p. 9).

Uma das primeiras questdes a se observar em um ato normativo é: “Qual o objetivo

pretendido? Qual problema ele pretende resolver?” (BRASIL, 2017, p. 4). Mediada por essa

indagacdo, nos perguntamos o que leis, decretos, portarias e resolucdes pretendiam responder?

Essa reflexdo se estrutura em duas linhas de andlise: frequéncia e contetido. Entendemos aqui

gue 0s numeros expressam parte de um fendmeno que sé apreendemos conjugados a andlise

qualitativa do conteudo e articuladas a nossa problematizacdo do objeto (apresentadas antes).

Comecemos com a analise por tipo de ato normativo. Cada ato tem implicacfes ou sao

desdobramentos de atos pretéritos.
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Gréfico 1 — Evolucdo de Atos Normativos por tipo

15 13
53 55 7 55

O Decreto nstrugao Mormativa 30 Oy lei QOMedida Provisoria OOutro DResclugGe  OPortariz

Fonte: Ministério da Cidadania (BRASIL, 2020). Siétematizagéo da autora, 2020

Uma andlise geral dos 1.840 atos normativos nos permite observar que os instrumentos
mais utilizados na regulamentacéo da gestdo e execucdo do SUAS sdo as portarias e resolucoes,
representando mais de 90% do total de atos (Grafico 1), ainda que, ao longo dos governos
Temer e Bolsonaro, estes tenham sido menos recorrentes que nos governos anteriores (a
reducdo foi de quase 90% se comparados ao governo Lula). Por outro lado, o que se alterou no
governo Bolsonaro foi a maior edicdo de leis, decretos e medidas provisorias.

Baptista (2007, p. 615) nos lembra que ““[...] as portarias ministeriais sdo importantes
instrumentos de regulacdo de politicas e visam a definir instrugdes para a execucdo das leis
aprovadas pelo Poder Legislativo, tal como previsto na Constituicdo Federal de 1988”.

Ao analisar o quantitativo desses atos especificos observa-se a existéncia de dois ciclos:
um que se inicia em 2003 e se estende até 2014, coincidindo com o0s primeiros movimentos de
construcdo de um sistema Unico, ainda no governo Lula, e sequencialmente com a consolidagéo
do SUAS; e um segundo ciclo que comeca em 2015 e se estende até o presente momento,
coincidindo com a crise econémica e politica que se desenrolou no pais apds 2014.

O primeiro ciclo abrange o que Behring (2011) chamou de “choque de gestdo”. Ja o
segundo ciclo trata-se do que aqui temos chamado “choque normativo reacionario”, que
conferiu novos elementos estilisticos a arquitetura institucional da Assisténcia Social. “Choque
normativo reacionario” aqui se refere ao conjunto de atos normativos promulgados, sobretudo
no periodo pds-golpe juridico-parlamentar, e que ensejou inumeras reformas politicas,
econdmicas e sociais com graves impactos para a classe trabalhadora. Por inimeras razdes, ele
se diferencia do entdo chamado “choque de gestdao”. Sao diferengas de forma e contetido, que

exploraremos ao longo desta secéo.
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Se, por um lado, o que Behring (2011) denominou como “choque de gestao” aconteceu
de modo espacado no tempo e com a participacdo de muitos atores publicos, por outro o
“choque normativo reacionario” esta ocorrendo de modo apressado no tempo, com pouca ou
nenhuma oportunidade de discussdo democratica entre 0s sujeitos que envolvem a politica
publica, além de representar inimeros retrocessos e desmontes aquilo que ja havia sido
considerado como alcance, avango, conquista no ambito do SUAS®. Assim, o “choque
normativo reacionario” ¢ identificado por ndés como um verdadeiro desmonte do que vinha se
processando em termos de Politica de Assisténcia Social conforme a l6gica do SUAS.

Vamos analisar por ciclo. O primeiro tem como marco normativo a criagdo da Politica
Nacional da Assisténcia Social, instituida pela Resolucdo do CNAS, n° 9, de 2004, que
estabeleceu as bases conceituais, na forma de principios, diretrizes e objetivos, assim como
criou o primeiro desenho organizacional de servigos, programas, projetos e beneficios. Cabe
notar que, em sua primeira regulamentacdo, a PNAS néo foi instituida na forma de uma lei
ordinaria, o que expde uma fragilidade juridica quanto a regulamentacdo do direito
socioassistencial. Foi apenas em 2011, com a promulgacéo da Lei 12.435 (BRASIL, 2011), que
o funcionamento do SUAS, até entdo regulamentado por normas operacionais basicas (NOBS,
Resolugdes, Guias de orientacdo, Tipificacdo), foi instituido na forma de lei.

O segundo ciclo, por outro lado, teve como marco o golpe juridico-parlamentar de 2016
que levou a um acirramento do neoliberalismo no pais e imprimiu na politica econdmica e social
um redirecionamento caracterizado pela austeridade fiscal, pela privatizacdo dos servigcos
publicos e a erosdo dos espagos de controle e participacdo social nas politicas publicas
(OLIVEIRA, 2019).

No ambito da Assisténcia Social, as mudancas politico-ideolégicas do novo governo se
refletiram no aumento do nimero de portarias e resolucfes, que trataram de adequar a gestao
do SUAS as novas orienta¢fes governamentais. Também nesse periodo, € possivel observar um
aumento na recorréncia de leis, decretos e medidas provisorias na operacionalizacdo dos
direitos socioassistenciais. Esses atos trataram de promover uma ruptura com 0 processo de
consolidacao e expansdo do SUAS, por meio da precarizacao do trabalho técnico e dos servi¢os
ofertados, caracterizando uma orientagdo reacionaria em relacdo aos principios do SUAS,

aspectos que iremos detalhar nas proximas secoes.

8 Fazer mencdo a Bertold Brecht nestes tempos era um exercicio diario: “Que tempos so estes em que é preciso
defender o 6bvio?”,
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No interior da trajetdria quantitativa das Resolucdes, que correspondem a 40,5% do total
de atos analisados, também se identifica a existéncia de tais ciclos (Gréafico 2).
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Grafico 2 — Evolucdo do nimero de ResolugGes do CNAS e da CIT — 2002 a 2020
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Fonte: Ministério da Cidadania (BRASIL, 2020). Sistematizacao da autora, 2020

As resolucbes, porém, se subdividem a partir dos dois érgdos colegiados com carater
deliberativo que compdem o SUAS, a saber, o Conselho Nacional de Assisténcia Social e a
Comissdo Intergestora Tripartite, que publicam respectivamente: Resolucfes do CNAS e
Resolucdo da CIT. O CNAS, até por seu papel na regulamentacao e institucionalizacdo da
politica, tem sido o responsavel pelo maior nimero de resoluc@es (Grafico 2), principalmente
durante os primeiros anos da constru¢cdo do SUAS e no periodo mais recente em que se
processam as mudancas. As Resolugdes do CNAS possuem carater deliberativo e tém origem
em discussdes colegiadas de representacdo da gestdo e da sociedade civil. Elas deliberam sobre
aspectos centrais do SUAS como aprovacao e distribuicdo do orcamento do Fundo Nacional da
Assisténcia Social, normatizacdo das acdes e regulacdo da prestacdo de servicos publicos e
privados da Assisténcia Social.

Por outro lado, as resolucdes da CIT, um espaco que por sua natureza tem uma
composicdo diferenciada, composto apenas por gestores municipais, estaduais e federais,
sempre estiveram em menor nimero do que as resolucdes do CNAS. A CIT tem por objetivo
melhor operacionalizar a gestdo do SUAS, resguardando seu carater politico-administrativo
descentralizado, e suas resolucdes versam, principalmente, sobre as pactuagdes entre 0s trés
entes federados. A reducdo no nimero de resolucbes da CIT nos ultimos anos reflete as
dificuldades que os entes federados tém enfrentado para manter a estrutura organizativa e de
servigos do SUAS (Grafico 2).
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Retornando a analise da série historica dos atos normativos, temos que a Lei n°. 12.435

de 2011 foi a primeira lei® promulgada no ambito do SUAS (governo de Dilma Rousseff) desde

a LOAS de 1993. A partir de 2017, as leis tornaram-se recorrentes, sendo que apenas no ano de

2020 foram promulgadas sete leis, um total de 12 leis no periodo estudado (Quadro 6).

Quadro 6 — Leis da Assisténcia entre 2017-2020.

Classificacao

LLE Geral

Contetdo

O que altera?

Gestéo

Lei n® 13.431
4/4/2017

Estabelece o sistema de
garantia de direitos da
crianca e do adolescente
vitima ou testemunha de
violéncia e altera a Lei n 0
8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do
Adolescente).

- Amplia o art. 208 do ECA que prevé a
responsabilidade estatal na garantia de
politicas e programas integrados de
atendimento a crianca e ao adolescente vitima
ou testemunha de violéncia;

- Revoga o art. 248 do ECA que atribuia
penalidades para aqueles que deixassem de
apresentar a autoridade judiciaria de seu
domicilio, no prazo de cinco dias, com o fim
de regularizar a guarda, adolescente trazido de
outra comarca para a prestacao de servico
domestico, mesmo que autorizado pelos pais
ou responsavel.

Gestao

Lei n° 13.460
26/6/2017

DispGe sobre participagéo,
protecéo e defesa dos direitos
do usudrio dos servigos
publicos da administracdo
publica.

- N4o altera diretamente o0 SUAS, mas avanca
com a incorporacdo da Carta de Servicos ao
Usuario dos servigos publicos de forma geral.

Gestdo

Lei n°® 13.684
21/06/2018

Dispde sobre medidas de
assisténcia emergencial para
acolhimento a pessoas em
situacdo de vulnerabilidade
decorrente de fluxo
migratdério provocado por
crise humanitaria; e da outras
providéncias.

- Estendeu a protecdo social aos migrantes por
crise humanitaria, mas estabeleceu que o
reconhecimento de crise humanitaria é
prerrogativa do Presidente da Republica.

Outra

Lei n.° 13.846
18/06/2019

Institui 0 Programa Especial
para Andlise de Beneficios
com Indicios de
Irregularidade, o Programa de
Revisdo de Beneficios por
Incapacidade, o Bénus de
Desempenho Institucional por
Andlise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade do
Monitoramento Operacional de
Beneficios e o Bonus de
Desempenho Institucional por
Pericia Médica em Beneficios
por Incapacidade; e altera
diversas leis.

- Estabelece revisao dos Beneficios de
Prestacdo Continuada (BPC) que estavam
sem avaliagdo ha mais de 2 anos;

- Definiu o pagamento de bodnus e gratificagéo
para servidores INSS e médicos peritos a cada
gratificacdo revisada e pericia realizada.

% No caso da nossa base de dados, todas as leis foram promulgadas pela presidenta da Republica em exercicio a

época.
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de importancia internacional
decorrente do coronavirus
(Covid-19)

Q Dispde sobre as medidas para | - Caracteriza e estabelece medidas sanitarias
= enfrentamento da de protecdo a coletividade; esteve focada em
o § emergéncia de salde publica | definir medidas e protecdo ligadas a salde;
= g Covid-19 de importéncia internacional | - Define o que se compreende por isolamento
- <y decorrente do coronavirus e quarentena;
g responsavel pelo surto de - Reconhece direitos das pessoas afetadas
H 20109. pelas medidas sanitarias.
Alteraa Lein®8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para dispor
sobre parametros adicionais
de caracterizacgdo da situacéo . - x
o . - Amplia o critério de renda para concesséo do
de vulnerabilidade social : R
. o BPC a pessoas com renda igual ou inferior a
para fins de elegibilidade ao 1/4 de salario-mini £ 31 de d bro d
~ beneficio de prestacio e salario-minimo, até 31 de dezembro le
¥ & . 2020; - Autoriza a possibilidade de concessao
s continuada (BPC), e . .
NN . do BPC para mais de uma pessoa residente no
o X estabelece medidas AP
=) excepcionais de protecio mesmo domicilio; - Durante o estado de
TS Covid-19 . calamidade o critério para afericdo da renda de
— social a serem adotadas x -
. concessao do BPC passa a ser 1/2 salario-
durante o periodo de . . . X
N minimo respeitando requisitos estabelecidos
enfrentamento da emergéncia . ; o .
, - em lei; - Cria o Auxilio Emergencial de R$
de saude publica de ; .
. o . 600,00 para trabalhadores informais e
importancia internacional .
. desempregados que atendessem aos requisitos
decorrente do coronavirus h .
. . estabelecidos em lei.
(Covid-19) responsavel pelo
surto de 2019, a que se refere a
Lei n®13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.
Institui penséo especial
) destinada a criangas com
& . Sindrome Congénita do Zika . « o .
o O Protecédo . . o - Cria pensao especial as criangas acometidas
iR . Virus, nascidas entre 1° de . . . s
o F Social oo pela Sindrome do Zika Virus e beneficiarias do
= O E . janeiro de 2015 e 31 de AR
=8 special BPC, no valor de 1 salario-minimo;
TS dezembro de 2019,
- beneficiarias do Beneficio de
Prestacéo Continuada (BPC).
- Cria Auxilio Emergencial Financeiro de
Disnie sobre a prestacio de R$160 milhdes para atender ILPIs;
Poe < P a0 C€ 1 Determinada gue o rateio dos recursos sera
auxilio financeiro pela Unido . S
R S realizado pelo Ministério da Mulher a Mulher,
- as Instituictes de Longa P o x
®o A da Familia e dos Direitos Humano, e néo pelo
o N Permanéncia para ldosos . .
- O . Conselho Nacional do Idoso;
3 Q . (ILPIs), no exercicio de 2020, .
S Covid-19 . - Autoriza o repasse do recurso para
o em razéo do enfrentamentoda |. " . " - o N
- & A . P instituicBes com debitos ou em inadimplentes
o emergéncia de salde publica ~ . o
| em relacdo a tributos e contribui¢des, bem

como ndo exige a Certificacéo de Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social;

- Autorizou a utilizagdo dos recursos do
Fundo Nacional do Idoso.
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DispGe sobre medidas de
protecédo social para
prevengdo do contagio e da - Estabelece medidas emergenciais para
disseminacéo da Covid-19 protecdo das comunidades, indigenas,
nos territorios indigenas; cria | comunidades quilombolas, de pescadores
o0 Plano Emergencial para artesanais e de demais povos e comunidades
= S Enfrentamento a Covid-19 nos | tradicionais; - Prevé que a distribuigdo de
3 Q territorios indigenas; estipula | cestas basicas seja realizada preferencialmente,
by E medidas de apoio as mas ndo exclusivamente, pelo Poder Pubico;
s . comunidades quilombolas, aos
T S Covid-19 . . . .
= pescadores artesanais e aos - Indica que a Unido deve adotar mecanismos
demais povos e comunidades | para facilitar o acesso ao auxilio emergencial
tradicionais para o instituido pela Lei n® 13.982, e demais
enfrentamento a Covid-19; e | beneficios sociais e previdenciarios, em areas
altera a Lei n® 8.080, de 19 de | remotas. Dentro disso, ndo indicou articulacdo
setembro de 1990, a fim de com a rede socioassistencial do SUAS e
assegurar aporte de recursos demais instituicdes especificas de cuidado e
adicionais nas situacbes protecdo desses povos.
emergenciais e de calamidade
publica.
Altera a Lei n® 13.979, de 6 de . . R
. o2 - Amplia medidas de enfrentamento a
fevereiro de 2020, e dispde . . o
. violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
sobre medidas de . .
XA criangas, adolescentes, pessoas idosas e
enfrentamento a violéncia SN
o - pessoas com deficiéncia;
~ x doméstica e familiar contra a . P .
NE=) Protecdo . | - Fixa que o poder publico promovera
ISR - L mulher e de enfrentamento a . ! x »
<8 Social Bésica | . . . . campanha informativa sobre prevengdo a
S g x violéncia contra criancas, Lo . B
o= e Protecdo - violéncia e acesso a mecanismos de denuncia,
> O . adolescentes, pessoas idosas e | . - . a
- Social P inclusive por meios eletronicos;
T 5 . pessoas com deficiéncia o x
| Especial . - Os processos que envolvem apreciagdo de
durante a emergéncia de - g . .
. o . ~ . | matérias relativas a medidas protetivas
sadde publica de importancia assaram a ser considerados de natureza
internacional decorrente do P -
. . urgente, devendo ser mantidos, sem qualquer
coronavirus responsavel pelo suspensio
surto de 2019. '
Altera a Lei n°®5.768, de 20 de
dezembro de 1971, para - Exige autorizagdo prévia das organizagdes
estabelecer regras acerca da da Sociedade Civil, dentre elas as entidades
. distribuicéo gratuita de ligadas a AS, para realizacdo de sorteios,
S § prémios mediante sorteio, distribuicdo de vale-brinde, concurso ou
AN Outra vale-brinde, concurso ou operacdo assemelhada, com a finalidade de
= '§ operacdo assemelhada, obter recursos adicionais por meio de;
3 S realizada por concessionérias | - Prevé dentre os objetivos sociais para
ou permissionarias de servico | realizacdo de sorteios, distribuicdo de vale-
de radiodifusdo ou por brinde, concurso ou operacdo assemelhada, a
organizacOes da sociedade promocéo da Assisténcia Social.
civil.

Fonte: Ministério da Cidadania (BRASIL, 2020). Sistematiza¢do da autora, 2020.

Das 12 leis (anteriormente listadas), 8 foram aprovadas em 2020, durante o contexto da

pandemia da Covid-19, um periodo de excepcionalidade (Quadro 6), porém nem todas estdo

relacionadas diretamente ao estado de calamidade puablica, isso significa que seu contetdo e

necessidade ndo tém determinacdo dada pela emergéncia ocasionada pela pandemia. Exemplo

disso sdo as Leis n° 14.018 e n° Lei 14.027. Das leis classificadas pelo Ministério como
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medidas contra a Covid-19, chama atencdo o fato de elas ndo considerarem as estruturas e
mecanismos dos sistemas de protecdo das respectivas politicas publicas (Quadro 6).

Neste contexto, podemos indicar a criacdo do Auxilio Emergencial (Lei 13.982), um
beneficio de carater eventual que ndo foi enquadrado como tal, negligenciando em sua
operacionalizag&o, as estruturas de servigcos do SUAS (Quadro 2). Esse processo aponta para o
desmonte em curso da Politica de Assisténcia Social.

Tambeém foi o caso da Lei 14.021, que estabeleceu medidas de protecéo as comunidades
indigenas, quilombolas, de pescadores e demais povos tradicionais. Ao desconsiderar a
institucionalidade e a estrutura de gestdo existente e recorrer a criacdo de novos beneficios,
programas e agdes, criou-se uma institucionalidade normativa paralela que, dentre outras
coisas, acabou impedindo a inclusdo de parcelas importantes da classe trabalhadora na ja
fragilizada rede socioassistencial do SUAS (Quadro 2).

Ainda no que diz respeito as leis, é possivel observar um movimento contraditério, dado
que, a0 mesmo tempo em que se ampliaram aspectos da protecdo social, seja para criangas e
adolescentes (Lei n° 13.431), seja para migrantes (Lei n° 13.684), também se excluiram
direitos ja garantidos no ECA e se estabeleceu como decisdo monocratica da presidéncia da
Republica o reconhecimento de crise humanitaria (Quadro 6).

Dentro disso, ainda € possivel apontar o programa de revisdo do BPC (Lei n.° 13.846),
em 2019, que abriu a possibilidade de suspensdo do pagamento de beneficios as pessoas que
ndo mais atendessem aos critérios, criando ainda um conflito de interesses entre servidores e
usudrios (Quadro 6). No ano seguinte, no ambito da Covid-19, os critérios para concessao do
BPC foram ampliados (Lei n°. 13.982), inclusive possibilitando mais de um beneficiario do
BPC por domicilio, assim como criou uma pensédo especial para criancas afetadas pela Zika
Virus (Lei n° 13.985) (Quadro 6). Durante a pandemia, o desafio do acesso por processo digital
ao beneficio ndo levou em conta a realidade da populacéo brasileira demandante.

Os gréficos a seguir mostram que o volume de BPC aumentou; no entanto, o nimero de
pessoas acima de 65 anos cresceu ainda mais. Logo, caiu a cobertura. Em termos absolutos

houve um aumento desde o final de 2019, mas em termos relativos reduziu.
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Gréfico 3 — Beneficiarios idosos do BPC no periodo de 2016 a 2020
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Fonte: IBGE — PNAD e Projecédo da Populacéo (tabelas 5918 e 7358) e dados do BPC do SAGI/MDS, VISDATA
3 (2020). Elaborado por Rodrigo Emanuel, 2020, a partir de estimativas populacionais por faixa etaria.
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Gréfico 4 — Cobertura do BPC para a populacgéo idosa
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O Graéfico 4 demonstra que, mesmo com a amplia¢do dos critérios do BPC conforme a
Lei 13.982/20, a cobertura para o publico idoso foi drasticamente reduzida entre o periodo de

acompanhamento — de janeiro de 2016 a outubro de 2020.
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A Lei 14.018/20, que tratou do auxilio financeiro para as ILPIs, constitui-se em um
elemento cabal do “choque normativo reacionario”. Isso porque, primeiramente, essa legislagido
retirou da instancia de participacdo e controle social, no caso, do Conselho Nacional do ldoso
0 poder de deliberar sobre uma parte dos recursos do Fundo Nacional do 1doso e passou para o
Ministério da Mulher e dos Direitos Humanos tal poder decisorio. Ou seja, o rateio dos recursos,
nesse caso especifico, tornou-se uma decisdo monocratica.

Em segundo lugar, essa legislacdo foi apresentada sob o discurso de combater o
crescimento da violéncia familiar e, com isso, a suposta necessidade de institucionalizar os
idosos. Por fim, considerando que essa lei ndo tinha relacéo direta com o estado de emergéncia,
mas foi anunciada como tal, podemos dizer que a ministra aproveitou da ocasiao, para também
no caso da Assisténcia Social “ir passando a boiada”®®.

Ainda sobre a Lei 14.018/20, cabe destacar que ela reforca elementos de segregacdo e
institucionalizacdo por meio da refilantropizagdo, pormenorizando o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitéarios e as referéncias territoriais previstas nos principios e
diretrizes do SUAS®’. Essa normativa chega ao absurdo de autorizar repasse de recursos
publicos para gestdo de entidades filantropicas, que em determinadas situacdes nao se exige a
Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CEBAS).

Em sintese, o uso desse ato normativo de forma mais intensa nos Gltimos trés anos é
uma das evidéncias das mudangas na forma de normatizar o campo da Assisténcia Social. Do
mesmo modo, o conteddo das leis reflete também um movimento de institucionalizacdo de uma
concepcao reacionaria de como lidar com as expressdes da questdo social.

A mudanca na forma de normatizar a politica de Assisténcia Social se confirma ainda
no uso recorrente de Medidas Provisorias, a partir de 2017, que inclusive deram origem a
algumas das leis analisadas até o momento. Nos Gltimos quatro anos, foram promulgadas dez
(10) Medidas Provisérias sendo que, no ano de 2020, em virtude do estado de calamidade

resultante da pandemia da Covid-19, observamos sete (7) novas Medidas Provisdrias (Gréafico

% Em reunido ministerial, do dia 22 de abril de 2020, 0 Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, utilizou essa
expressdo para indicar como estratégia de governo a ser adotada o envio de projetos de lei ao Congresso Nacional
e a instituicdo de atos normativos sobre temas sensiveis a opinido publica e contrérios aos interesses da classe
trabalhadora, dado que a cobertura de imprensa estava voltada para o tema da pandemia da Covid-19 (SALES, R.
2020. Transcricdio das falas da equipe de Governo. Disponivel em: https://www1.folha.uol.c-
om.br/poder/2020/05/leia-a-integra-das-falas-de-bolsonaro-e-ministros-em-reuniao-ministerial-gravada.shtml.
Acesso em: 22 mar. 2022.

67 Inegavel essa perspectiva, tendo em vista a fala da ministra: “As instituicGes sdo tudo na Nagdo. E muitas delas
ndo recebem repasses, vivem de doagBes, de quermesses, bingos, sdo valentes e verdadeiras. S6 temos que louvar
o que elas fazem no Brasil e especialmente a de Cricitma. E uma referéncia”. Disponivel em:
http://www.engeplus.com.br/noticia/geral/2020/damares-alves-faz-discurso-em-defesa-do-idoso-e-anuncia-
verba-para-asilo-sao-vicente-de-paulo. Acesso em: 22 mar. 2022.


https://www1.folha.uol.c-om.br/poder/2020/05/leia-a-integra-das-falas-de-bolsonaro-e-ministros-em-reuniao-ministerial-gravada.shtml
https://www1.folha.uol.c-om.br/poder/2020/05/leia-a-integra-das-falas-de-bolsonaro-e-ministros-em-reuniao-ministerial-gravada.shtml
http://www.engeplus.com.br/noticia/geral/2020/damares-alves-faz-discurso-em-defesa-do-idoso-e-anuncia-verba-para-asilo-sao-vicente-de-paulo
http://www.engeplus.com.br/noticia/geral/2020/damares-alves-faz-discurso-em-defesa-do-idoso-e-anuncia-verba-para-asilo-sao-vicente-de-paulo
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1). Em resumo, elas trataram de altera¢cGes administrativas no organograma dos ministérios e

da suplementacdo de recursos financeiros, especialmente no contexto da pandemia da Covid-

19 (Quadro 3). Chama atencdo a desestruturacdo da organizacdo administrativa do antigo

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, criado em 2004, transformado em

Ministério da Cidadania, a partir de uma juncdo com as antigas pastas de Esporte e de Cultura.

Quadro 7 — MP da Assisténcia entre 2017-2020

MP glears::flcagao Contetdo O que altera?

- Alterou organograma do Ministério do
= Estabel izacio basi q Desenvolvimento Social, incluindo na
> x =slabelece a  organizacao basica dos pasta a estrutura do extinto Ministério
E o | Gestdo orga_os,dg Presidéncia da Republica e dos do Desenvolvimento Agrario:

S & Ministerios. - Convertida na Lei n® 13.502, de 1 de

novembro de 2017.

- Extinguiu o Ministério do

Desenvolvimento Social (MDSA), em
oo substituicéo criou o Ministério da
5 a Estabelece a organizacdo bésica dos | Cidadania, que além do MDSA, juntou
i= § Outra 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos | as pastas de Esporte e Cultura;

CEL =t Ministérios. - Institui a Secretaria Especial de

Desenvolvimento Social.

- Convertida na Lei n° 13.844, de 18 de

junho de 2019.

Institui o Auxilio Emergencial Pecuniario
X para 0s  pescadores  profissionais
o 8 out artesanais inscritos e ativos no Registro | - Criou beneficio emergencial para 0s
; Q utra Geral da  Atividade Pesqueira, | pescadores profissionais.
= domiciliados nos Municipios afetados
pelas manchas de 6leo.
8 DispGe sobre a responsabilizacdo de | - Tratou de maneira geral sobre a
o 8 Covid-19 agentes publicos por acdo e omissdo em | conduta e responsabilizacdo dos agentes
; 5 ovid- atos relacionados com a pandemia da | pablicos no contexto da pandemia da
= Covid-19. Covid-19.
2 g Abre crédito extraordinario em favor do
od outr Ministério da Cidadania, no valor de R$ | - Crédito extraordinario no Ministério
,_.f § utra 2.550.000.000,00, para o fim que |da Cidadania para a¢des da Covid-19.
=3 especifica.
§ § At_)rg c,re_dlto ext_raord|r_1ar|o, em favor do | _ Crédito extraordinario no Ministério
o N ~ Ministério da Cidadania, no valor de R$ . .
= 5 |Gestéo 98.200.000.000 00 fi da Cidadania para o pagamento do
ae cODOU000000,para oS TInS QU | A4 lio Emergencial.
= especifica.
. Abre crédito extraordinario, em favor
:"r § dos Mi_nistério_s da Educagdo, da Satde e | Crédito extraordinario no Ministério
= 5 |Outra da Cidadania, no valor de R$ da Cidadania para acdes da Covid-19
% < 2.113.789.466,00, para os fins que paraag '
especifica.
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Abre crédito extraordinario, em favor
o O dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia,
S8 InovacBes e ComunicacBes, das - - s
o . ~ - - Crédito extraordinario no Ministério
= |Covid-19 RelacBes Exteriores, da Defesa e da da Cidadania para acdes da Covid-19
% S Cidadania, no valor de R$ para a '

o 3.419.598.000,00, para os fins que
especifica.
- Transfere recursos do Fundo

Extingue o Fundo PIS-Pasep, instituido | PIS/PASEP para a Unido; - Permite um
§S pela Lei Complementar n°® 26, de 11 de | novo saque extraordinario do FGTS,
o g Gestio setembro de 1975, transfere o seu | descapitalizando o fundo e colocando
; S patriménio para o Fundo de Garantia do | em risco sue fluxo de caixa;- A MP
== Tempo de Servico, e da outras |significou reducdo dos mecanismos de

providéncias. protecdo do trabalho e dos

trabalhadores.
o Abre crédito extraordinario, em favor | - Transfere R$ 80 milhdes do Fundo
R § do Ministério da Mulher, da Familia e | Nacional do Idoso para a cria¢do do
= = |Covid-19 dos Direitos Humanos, no valor de R$ | auxilio financeiro as ILPIs;
CEL 2 160.000.000,00, para os fins que |- Foi convertida na Lei n®14.018, de
! especifica. julho de 2020.

Fonte: Ministério da Cidadania (BRASIL, 2020). Sistematizac¢do da autora, 2020.

O fato de a primeira MP no campo da Assisténcia Social ter sido instituida em 2017 e o
uso recorrente desse tipo de ato normativo nos ultimos 4 anos revelam uma mudanga na
forma/estilo de normatizar a politica publica (Quadro 3).

Na mesma direcdo, o uso de decretos na regulamentacdo do SUAS também se tornou
recorrente nos Gltimos 4 anos. Dos 24 decretos promulgados ao longo dos 19 anos, mais de
85% deles foram instituidos a partir de 2017 (Gréfico 1).

Antes disso, havia sido usado 3 vezes, sendo uma delas em 2012, durante o governo de
Dilma Rousseff, para regulamentar o Fundo Nacional de Assisténcia Social, instituido pela Lei
n°. 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (BRASIL, 1993). Isso nos chama particular atencéo, pois
salta aos olhos certa proeminéncia da promulgacdo de decretos, especificamente, durante os
governos de Temer e Bolsonaro.

Por outro lado, a série histdrica aqui analisada mostra uma tendéncia de reducdo no
namero de Instrucbes regulamentando os servigos socioassistenciais (Grafico 1). Ao longo
desse periodo foram 11 instrucGes normativas e 66 instrucdes operacionais (Gréafico 1).

Nos anos de 2003 e 2004, ndo houve nenhum tipo de instru¢cdo (normativa ou
operacional) (Grafico 1), 0 que caracteriza esses anos como 0 momento em que a Assisténcia
Social pensava suas bases, conceitos, diregéo, diretrizes e concep¢fes em torno da construgao
da PNAS para a estruturacio de um Sistema Unico de Assisténcia Social. Mas, a partir de 2005,

as instrucfes ganharam importancia na arquitetura institucional do sistema Unico.
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A instrucdo operacional se constituiu no terceiro tipo de ato normativo mais usado na
operacionalizacdo do SUAS, tendo sido recorrente em todos os anos a partir de 2005, com
excecao do ano de 2017. Os anos de 2012 a 2014 concentram um elevado numero de Instrucédo
Operacional, indicando que a aprovacdo da NOB/SUAS de 2012 acabou gerando modificactes
na operacionalizagdo do SUAS, que exigiu a criacdo de novas instrugdes para seguir com a
gestdo do SUAS (Gréfico 1). Nota-se que desde 2017, esse tipo de ato normativo tem perdido
importancia, tendo sido publicada apenas quatro (4) instrugdes operacionais.

Assim, ao analisar a trajetoria quantitativa dos atos normativos, para além de constatar
a existéncia de dois ciclos, é possivel afirmar que uma das caracteristicas que os distingue esta
relacionada a forma de regulamentar a politica publica de Assisténcia Social e, por
consequéncia, a operacionalizacdo dos SUAS.

Durante o periodo de “choque de gestdo”, observamos um predominio das resolugoes,
portarias e instrucbes operacionais, em que parte dos atos tem origem em colegiados que
contam com a participacdo da sociedade civil, ou com gestores dos entes federados. De outro
modo, no periodo aqui denominado “choque normativo reacionario” verificou-se 0 uso mais
recorrente de Decretos, Medidas Provisdrias e Leis, ou seja, um aumento de atos monocraticos
do Presidente da Republica, evidenciando uma tdnica autoritaria no &mbito da regulamentacao
da Assisténcia Social.

Ainda chama atencdo que no periodo analisado ndo hd Emendas Constitucionais
relacionadas diretamente a Assisténcia Social, diferentemente das demais politicas que
compdem o capitulo da Seguridade Social na CF/88, como a salde e a previdéncia social. Essa
auséncia ndo significa, porém, que a Assisténcia Social ndo tenha sido afetada pelas mudancas
promovidas na CF/88. Um exemplo dos impactos derivados de Emendas Constitucionais na
Assiténcia Social tem-se com a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 95, (ver Quadro 8) de
dezembro de 2016, que instituiu o novo regime fiscal.

Ao fixar os gastos com servicos publicos a partir de 2017, essa Emenda Constitucional
teve como resultado uma reducdo dos recursos destinados a operacionalizagdo do SUAS. A
perda de recursos inicialmente estimada era de quase R$ 200 bilhdes, em 10 anos, e de R$ 868,5
bilhdes, em 20 anos (Quadro 7). Cabe destacar que essas estimativas consideraram apenas a
manutencdo das politicas existentes, ndo prevendo a expansdo da cobertura frente a novas
demandas de beneficiarios e usuarios (IPEA, 2016).

Observando o total de despesas executadas pelo FNAS ap6s 2016, notamos que houve

um aumento de 13,2% nos gastos de 2020 em relagcdo a 2016. Boschetti e Teixeira (2019), ao
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analisarem os gastos do FNAS ap6s a EC n° 95, ressaltaram que se consideramos
individualmente houve crescimento. No entanto, as autoras destacam que esse crescimento
pode estar relacionado apenas aos reajustes dos beneficios que sdo vinculados ao salario-
minimo ou, até mesmo, ao aumento absoluto do nimero de beneficiarios. Do ponto de vista dos
recursos destinados aos servicos, projetos e gestdo, as autoras mostram que vem ocorrendo
historicamente, reducgéo de 39% em 2018 em relacdo a 2012 nos servigos, e 19% em relacdo
aos Projetos e Gestdo (BOSCHETTI; TEIXEIRA, 2019).

Nesse sentido, tais projecdes indicaram também o risco de descontinuidade da oferta
integral dos servigos, programas, projetos e beneficios, que acabaram se concretizando tanto na
reducdo do numero de beneficiarios do Programa Bolsa Familia, desde 2017, como nas
dificuldades de garantir o financiamento dos servicos de protecdo social basica e dos servicos
de protecdo especial no interior das propostas orcamentarias elaboradas no governo Temer
(SILVA et al., 2019, p. 309-310).

Outro elemento que se relaciona com tais projecGes realizadas pelo IPEA €é o programa
de revisdo dos beneficios previdenciarios e assistenciais, instituido pela MP n°. 871, de 2019,
convertida na Lei n° 13.846, ja citada anteriormente, que buscou, na pratica, adequar a
quantidade e abrangéncia dos beneficios a0 novo montante orcamentario, em um movimento
identificado por Silva et al. (2019, p. 306) como ‘“subfinanciamento” e “desconstrugdo do
SUAS”.

Quadro 8 — Atos Normativos do Governo Federal que impactaram a Assisténcia Social entre
2017-2020

Vinculado a
Ato qual pasta Contetdo O que impacta no SUAS?
institucional

- Congela os gastos federais, com excecdo dos
juros da divida publica, por 20 anos.

- Perda de recursos da Assisténcia Social, estimada
pelo IPEA (2016), de R$ 199 bilhdes em 10 anos, e
R$ 868,5 bilhdes em 20 anos;

- Pode comprometer os avancos alcangados no
combate & pobreza e assim como a continuidade da
oferta de programas, projetos, beneficios e servicgos
que compdem a oferta sécio protetiva criada pela
PNAS (IPEA, 2016).

Altera o Ato das
Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, para instituir o
Novo Regime Fiscal, e d&
outras providéncias.

Ministério de
Economia

EC n° 95
15/12/2016
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Altera dlsposmvps d‘i" Lein |_ Amplia e flexibiliza as regras trabalhistas
0 6.019, de 3 de janeiro de : x L
s ampliando a contratagdo temporaria de
& 1974, que dispde sobre o .
Q ~ - trabalhadores, com impactos na renda dos
< o trabalho temporério nas !
o O S . trabalhadores;
9 8 | Ministério  do | empresas urbanas e da . x .
IS OV - Amplia as demandas da populacéo alvo da politica
= © | Trabalho outras providéncias; e A -
i s X ~ de Assisténcia Social;
5 6 dispoe sobre as relagbes de | Piora as condi¢es de trabalho das equipes
trabalho na empresa de oo ¢ vid ; qI PES d
restacio de servicos a prof|§5|ona|s envolvidas na operacionalizagéo da
preste Politica de Assisténcia Social.
terceiros.
- Altera mais de 117 artigos e 200 dispositivos da
Altera a Consolidacdo das | CLT® (MARQUES; NAKATANI, 2019, p. 232);
Leis do Trabalho (CLT), - Cria condic@es para a ampliacdo da informalidade,
aprovada pelo Decreto-Lei | na medida em que flexibilizou as regras dos
o~ n°5.452, de 1° de maio de | contratos temporarios, facilitou as demissdes e criou
h § Ministério  do 1943, e as Leisn © 6.019, de | a modalidade de trabalho intermitente, aumentando o
P~ 3 de janeiro de 1974, 8.036, |tempo do “ndo-trabalho” e a busca por ocupagdes
= o | Trabalho q . . -
= ® e 11 de maio de 1990, e informais;
a7 8.212, de 24 de julho de - Amplia as demandas da populacéo alvo da politica
1991, a fim de adequar a de Assisténcia Social;
legislacdo as novas relagdes | - Piora as condigOes de trabalho das equipes
de trabalho. profissionais envolvidas na operacionalizagdo da
Politica de Assisténcia Social.
- Institui uma idade minima para aposentadoria dos
trabalhadores e ampliou o tempo de contribuigdo
I o | paraconcesséo do direito & aposentadoria;
Emenda Constitucional n . .
. - Estabelece regras mais duras para o calculo dos
m o 103. Altera o sistema o ] L
S o S . beneficios previdenciérios;
=0 S de previdéncia social e : x .
o & Ministério  da estabelece regras de - Restringe a concessdo de beneficios
%) = | Economia - ; - previdenciarios e limitou o direito adquirido ao
= transicdo e disposicdes ~ .
w o longo do tempo — pensGes por morte;
transitorias. I .
- Ao restringir e postergar o acesso aos beneficios
previdenciarios - contributivos, amplia a demanda
por politicas ndo contributivas, como a Politica de
Assisténcia Social.

Fonte: Ministério da Cidadania (BRASIL, 2020). Sistematizagdo da autora, 2020.

Se, por um lado, a EC n°. 95 resultou na diminuicdo de recursos do orcamento publico

para financiamento da rede de protecdo do SUAS, por outro as leis que alteraram as relagdes
de trabalho e o direito previdenciario, ao retirar os mecanismos de protecdo, delegam a
Assisténcia Social a herculea tarefa de garantir condi¢cGes minimas de sobrevivéncia de grande
parte da classe trabalhadora, por meio de uma ampla protecéo social, num contexto econémico
e social regressivo para os trabalhadores. A piora nas condi¢des de vida ndo se da apenas pela
auséncia de trabalho e renda, mas se vincula tambeém a ndo garantia de um conjunto extenso de
direitos sociais, como habitagéo, educacdo, cultura, lazer, saneamento, salide, entre outros.

Ao analisarem as mudancas institucionais listadas no Quadro 4, Marques e Nakatani

(2019, p. 226) apontaram para uma redefini¢do do “lugar do Estado na economia e na

8 Para analise dos impactos dessa contrarreforma, ver: Stocco et al. (2019).
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sociedade”, resultando em um “encolhimento das politicas publicas em geral, e especialmente,
das politicas sociais”. Na mesma dire¢do, entendemos que o lugar ocupado pelo Estado vem
sendo reclamado pela iniciativa privada e pelo mercado, conforme aparece explicitamente na
fala do entdo Secretario do setor de Previdéncia e Trabalho, Rogério Marinho, ao explicar a
reforma previdenciaria: “[...] vamos abrir mo do sistema solidario de reparticdo e vamos
ingressar em um sistema de risco de mercado”®®.

Cabe citar ainda como um retrocesso 0 Decreto 9.759/2019, embora néo se aplique ao
CNAS no que tange a sua extin¢do, mas, conforme Parecer n°® 00390 da Advocacia Geral da
Unido, de 15 de maio de 2019, as instancias colegiadas vinculadas ao SUAS podem ser extintas
de acordo com o decreto. Dentre essas instancias colegiadas, estdo as Comissdes e Grupos de
Trabalho do CNAS, a Comissdo Intergestora Tripartite, a Mesa Nacional da Gestdo do Trabalho
do SUAS, o Nucleo Nacional de Educacdo Permanente do SUAS. Isto significa inviabilizar o
controle democratico da Politica de Assisténcia Social.

Ainda com o intuito de identificar a existéncia de dois movimentos no interior do
processo de institucionalizacdo da Assisténcia Social no Brasil, a saber, o “choque de gestdo”
e o “choque normativo reacionario”, toca analisar os atos normativos, considerando as
categorias que compdem a Classificacdo Geral Operacional do SUAS. Fazendo isso,
percebemos que, aproximadamente, 81% dos atos normativos foram voltados a gestdo do
sistema e, em menor grau, aparecem o0s atos que se referem as entidades da Assiténcia Social e
as protecGes sociais (basica e especial) dos servigos. Considerando apenas a trajetoria
guantitativa dos atos de gestdo do sistema, também fica evidenciado os dois ciclos ja

identificados no Gréfico 5.

% Trecho do discurso do Rogério Marinho — Secretario do setor de previdéncia e trabalho, proferido no seminario
"A Nova Economia Liberal", ocorrido dia 15 de margo, no Centro Cultural FGV, pela iniciativa da FGV Projetos
e 0 Centro de Economia Mundial da FGV.
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Grafico 5 — Evolugdo dos atos a partir da Classificagdo Geral Operacional do SUAS
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Fonte: Ministério da Cidadania (BRASIL, 2020). Sistematizacdo da autora, 2020

Em especifico, cabe apontar que a partir de 2012, concomitante a uma redu¢do nos atos
normativos de gestdo do sistema que se estende até 2015, ocorre um aumento no namero de
atos voltados para a protecdo social basica (em 2013) e especial (2012, 2013 e 2014), e dos atos
normativos denominados como “Outros” (entre 2012 e 2016). Essa observacdo é importante,
pois sinaliza uma pulverizagdo de agdes e programas no interior do SUAS sem considerar a
estrutura de protecdo social formulada em 2004. Assim, ndo se trata apenas de enfraquecer ou
ignorar a estrutura de protecdo ja existente, mas sim descaracteriza-la. Além disso, em 2020,
surge uma nova categoria de classificagao dos atos normativos, dada a emergéncia da pandemia
da Covid-19 e a necessidade de ampliar os servigos socioassistenciais.

Ainda importante destacar que vem diminuindo o ndmero de atos normativos
denominados “Entidades de Assisténcia Social”, sendo que apos 2016 ndo houve nenhum ato
classificado com essa categoria. Deixamos aqui esta observacdo para titulo de outras
investigacOes. Por quais razdes na classificagdo geral operacional do SUAS ha a tendéncia de
reduc¢do da classificacdo “Entidades de Assisténcia Social?

Tomando o modelo de organizagdo da gestdo do SUAS em que a oferta socioassistencial
se divide em programas, projetos, servicos e beneficios, tem-se também a trajetdria quantitativa

dos atos normativos classificados segundo a oferta socioassistencial que regulamenta.
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Quadro 9- Descricédo das Ofertas Socioassistenciais.

Oferta Descricéo Especificacao
Socioassistencial
Beneficios Os beneficios comp8em a Beneficio de Prestacdo Continuada: previsto na LOAS
protecédo social basica. Eles | e no Estatuto do ldoso, € provido pelo Governo Federal,
representam a seguranca | consistindo no repasse de 1 (um) salario-minimo mensal
social de renda que é ao idoso (com 65 anos ou mais) e a pessoa com
operada a partir da deficiéncia que comprovem néo ter meios para suprir
concessdo de bolsas- sua subsisténcia ou de té-la suprida por sua familia. Esse
auxilios financeiros sob beneficio compde o nivel de protecéo social basica,
determinadas sendo seu repasse efetuado diretamente ao beneficiario.
condicionalidades, com Beneficios Eventuais: sdo previstos no art. 22 da LOAS
presenca (ou ndo) de e visam ao pagamento de auxilio por natalidade ou
contrato de compromissos; morte, ou para atender necessidades advindas de
e da concessdo de situacdes de vulnerabilidade temporaria, com prioridade
beneficios continuados, nos | para a crianca, a familia, o idoso, a pessoa com
termos da lei, para cidaddos | deficiéncia, a gestante, a nutriz e nos casos de
ndo incluidos no sistema calamidade publica.
contributivo de protegdo Transferéncia de Renda: programas que visam o
social, que apresentem repasse direto de recursos dos fundos de Assisténcia
vulnerabilidades Social aos beneficiarios, como forma de acesso a renda,
decorrentes do ciclo de vida | visando o combate a fome, & pobreza e a outras formas
e/ou incapacidade para a de privacéo de direitos, que levem a situagéo de
vida independente e parao | vulnerabilidade social, criando possibilidades para a
trabalho. emancipacdo, o exercicio da autonomia das familias e
individuos atendidos e o desenvolvimento local.
Programas Ac0es integradas e Modificam a cada governo
complementares, tratadas no
art. 24 da LOAS, com
objetivos, tempo e area de
abrangéncia, definidos para
qualificar, incentivar,
potencializar e melhorar os
beneficios e os servi¢os
assistenciais, néo se
caracterizando como ac¢Ges
continuadas.
Projetos Caracterizam-se como Modificam a cada governo
investimentos econémico-
sociais nos grupos
populacionais em situagao
de pobreza, buscando
subsidiar técnica e
financeiramente
iniciativas que lhes
garantam meios e
capacidade produtiva e de
gestdo para a melhoria das
condigdes gerais de
subsisténcia, elevagdo do
padrdo de qualidade de
vida, preservacdo do meio
ambiente e organizacao
social, articuladamente
com as demais politicas
publicas. De acordo com a
PNAS/2004, esses
projetos integram o nivel
de protecdo social béasica,
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podendo, contudo, voltar-
se ainda as familias e
pessoas em situacdo de
risco, publico-alvo da
protecdo social especial.

Servigos

So atividades continuadas,
definidas no art. 23 da
LOAS, que visam a
melhoria da vida da
populacéo e cujas acbes
estejam voltadas para as
necessidades bésicas da
populacéo, observando os
objetivos, principios e
diretrizes estabelecidas
nessa lei. A Politica
Nacional de Assisténcia
Social prevé seu
ordenamento em rede, de
acordo com os niveis de
protec¢do social: bésica e
especial, de média e alta
complexidade (PNAS,
2004). Em 2009 o CNAS
através de uma resolucéo
aprova a Tipificacdo
Nacional de Servicos
Socioassistenciais, que
ficam definidos e
organizados por niveis de
complexidade do SUAS,
sendo a Protec&o Social
Bésica e Protecdo Social
Especial de Média e Alta
Complexidade.

I - Servigos de Protecao Social Basica:

a) Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF);

b) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos;

c) Servico de Protecdo Social Basica no domicilio para
pessoas com deficiéncia e idosas.

11 - Servicos de Protecdo Social Especial de Média
Complexidade:

a) Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI);

b) Servico Especializado em Abordagem Social;

¢) Servico de Prote¢do Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de

Liberdade Assistida (LA), e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC);

d) Servico de Protecéo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosas e suas Familias;

e) Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de
Rua.

111 - Servicos de Protecéo Social Especial de Alta
Complexidade:

a) Servico de Acolhimento Institucional, nas seguintes
modalidades:

- Abrigo institucional;

- Casa-Lar;

- Casa de Passagem;

- Residéncia Inclusiva.

b) Servico de Acolhimento em Republica;

c) Servico de Acolhimento em Familia Acolhedorg;

d) Servico de Protecdo em SituacGes de Calamidades
Publicas e de Emergéncias.

Fonte: Politica Nacional de Assisténcia Social e Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais (2009).
Sistematizacdo da autora, 2020.

O primeiro aspecto importante que percebemos ao analisar a série histérica € a queda

sazonal do nimero de atos normativos ligados as ofertas socioassistenciais que ocorrem no

primeiro ano de mandato do Chefe do Poder Executivo. Isso se relaciona tanto a dindmica

politica, de troca das equipes de governo e planejamento das a¢fes do programa de governo

vitorioso, como ao ciclo orgamentario brasileiro, em que se cumpre no primeiro ano do mandato

o Plano Plurianual da gestéo anterior, enquanto se elabora os programas e a¢6es de governo dos

préximos 4 anos.



134

Grafico 6 — Evolugdo dos atos relativos as Ofertas Socioassistenciais
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Fonte: Ministério da Cidadania (BRASIL, 2020). Sistematizacdo da autora, 2020

Em termos quantitativos, nota-se que, dos 426 atos normativos que trataram das ofertas
socioassistenciais, a maioria versou de programas (aproximadamente, 47%) e de servigos (mais
de 35%). Essa classificagdo nos permite perceber que de 2007 a 2014 h& um predominio dos
atos relacionados a regulamentacéo dos servicos que compdem o SUAS, um avango importante
do ponto de vista da institucionalizacdo, em que a protecdo social ndo contributiva’ foi
ganhando status de atividades continuadas, mais coerentes com a perspectiva dos direitos
sociais. Outrossim, cabe destacar que o fato de se ter uma maior regulamentacgéo dos servicos
ndo significa dizer que houve uma ampliagdo de recursos para eles. Salvador (2010) também ja
demonstrava em sua pesquisa sobre o financiamento da Seguridade Social um aporte maior de
recursos para o BPC e os PBF. Antes de 2016, ja se observava uma proeminéncia dos beneficios
em detrimento dos servigos. Mas, a partir de 2015 até 2019, voltam a predominar os atos
normativos conexos aos programas, sendo estes caracterizados como ac¢@es ndo continuas. Em
2020, o Gréafico 6 mostra uma elevacdo dos atos pertinentes aos beneficios, o que esta
diretamente relacionado as medidas de mitigacdo dos efeitos socioecondmicos da pandemia da
Covid-19. Dentro disso, tem-se um conjunto de atos que trataram de operacionalizar o Auxilio
Emergencial, criado a partir da Lei n® 13.982/2020 (BRASIL, 2020).

Até aqui nos detivemos a evolucdo anual de cada tipo de ato normativo e analisamos
mais profundamente o contetdo das leis e medidas provisorias por serem atos normativos com

maior forca juridica sobre a politica publica de Assisténcia Social. A seguir, avan¢camos na

70 Utilizamos esse termo com muita ressalva, pois ndo podemos afirmar que esta politica ndo tem contribuicéo
indireta de seus usuarios. Conforme Salvador (2010), a tributagdo sobre o consumo é quase 60% no Brasil.
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compreensdo do processo de constituicdo do SUAS, sobretudo de suas inflexdes, continuidades
e rupturas, analisando a série histérica a partir do recorte temporal das diferentes gestdes
governamentais. Também prosseguiremos na anélise de conteddo dos atos normativos, agora
utilizando as ementas’ dos atos, em que sobressaem o contetido dos decretos, portarias e
resolucdes por estarem em maior nimero, considerando o total da série histérica.

Queremos com isso mostrar que 0 movimento dos atos normativos refletem as decisfes
politicas e econdmicas tomadas no interior de cada governo, expressando também as aliancas
politico-partidérias, a correlacdo de forgas da luta de classes e a orientacdo ideologica. Além
disso, as decisdes politicas e econdmicas guardam relacdo direta com os limites e possibilidades
que caracterizam o desenvolvimento capitalista nas diferentes etapas histéricas e em cada
territorio ou regido especifica. Nosso esforco consiste na tentativa de identificar como a Politica
de Assisténcia Social, conformada pelos atos normativos da série histdrica, tensiona e reflete o
movimento da realidade. Assim, nas proximas secGes passamos a anélise da série histérica a

partir dos diferentes governos.

43 ALTO VERNIZ IDEOLOGICO E CHOQUE DE GESTAO DA ASSISTENCIA
SOCIAL NOS GOVERNOS DE LULA E DILMA

“[...] As leis ndo bastam
Os lirios ndo nascem das leis”.

Drummond’?

A fase ascendente da Assisténcia Social no Brasil, que boa parte da literatura reconhece,
se deu durante as gestBes petistas, ou seja, nos governos de Lula (2003 a 2010) e Dilma (2011
a 2016) (BEHRING, 2011; COUTO, 2014, 2016; MOTA, 2011; SPOSATI, 2011,
BOSCHETTI, 2017; PAIVA, 1999, 2006). Essa fase ascencionaria coincide com o que foi
denominado “choque de gestdo” no campo da Assisténcia Social. Durante esses anos, foi
promulgada a maior parte dos atos normativos analisados nesta tese, sendo 45,5% deles no
governo Lula e 31% no governo Dilma. Considerando a média diéria de atos normativos, temos
1 ato a cada 3,7 dias, no governo Lula, e 1 ato a cada 3,9 dias, no governo Dilma. Esses

resultados se relacionam com a estruturacdo e a consolidacdo do SUAS durante as gestoes

1 parte-se da ideia de que a ementa de um ato normativo explicita de forma sintética aquilo que é detalhado e
reproduzido na integra do contetido do ato.
"2 Carlos Drummond de Andrade. A Rosa do Povo (2004), poema “Nosso Tempo”, p. 38, Rio de Janeiro: Record.
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petistas que conformou uma determinada matriz politica-ideoldgica para a Assisténcia Social
no Brasil.

Analisando os governos Lula e Dilma por tipo de ato normativo, observamos que no
primeiro foram preponderantes as resolucdes do CNAS (40%) e as portarias emitidas pelo
ministério (37%). Chama atencdo ainda que 7% dos atos normativos foram portarias do
Secretario Executivo. Nesse periodo, observamos, portanto, uma forte atuacdo do CNAS,
quanto as defini¢bes e regulamentacdes do campo assistencial.

Ja no governo de Dilma, a participacdo das resolucdes do CNAS diminui para 32%,
enquanto aumenta a participacéo das resolucdes da CIT, de 8% para 13%. Esse movimento ja
foi explicado, e estd relacionado as pactuacdes entre os entes federados que se seguiu a
estruturacdo descentralizada do SUAS. A participacdo das Instru¢des Operacionais também foi
maior durante o governo desta Ultima, chegando a 9%, ante 2% no governo Lula. 1sso se
relaciona ao fato de que foi no periodo do governo Lula que se planejou o SUAS e se elaborou
0s principais documentos norteadores do sistema, havendo a necessidade posterior de orientar

e regulamentar a operacionalizacdo do que havia sido instituido.

Gréfico 7- Participacdo de cada tipo de ato normativo (%) — Governo Lula
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Fonte: Ministério da Cidadania (BRASIL, 2020). Sistematizagdo da autora, 2021.
Gréfico 8 — Participacao de cada tipo de ato normativo (%) — Governo Dilma
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Fonte: Ministério da Cidadania (BRASIL, 2020). Sistematiza¢do da autora, 2021.

Em realidade, foram os atos normativos desse periodo que construiram de forma
paulatina o SUAS, partindo do reconhecimento da responsabilidade publica estatal pela
protecdo social ndo contributiva alcada com CF/88. Podemos dizer também que esses atos
normativos refletem uma complementariedade de sentido, forma e conteudo, entre 0s governos
Lula e Dilma, ja que eles compartilharam de um mesmo projeto politico-ideoldgico que se
refletiu em uma mesma concepcéo de Assisténcia Social, conformada ao longo dos anos 2000.
Essa concepcdo, além de uma estratégia politica definida por tais governos, resulta de condicdes
econbmicas externas favoraveis ao Brasil no contexto do capitalismo mundial (OLIVEIRA,
2019), assim como segue orientacdes que, ao fim e ao cabo, do ponto de vista do construto
ideoldgico, responde coerentemente a uma determinada forma de politica social, ditada desde
fora, mais especificamente pelos organismos multilaterais (MAURIEL, 2008, 2010).

Essa complementariedade também aparece no exercicio de sintese realizado com as
ementas dos atos normativos e apresentado a seguir na forma de nuvem de palavras. A estética
da nuvem de palavras conformada com os atos promulgados durante o governo Lula revela a
tonica governamental pela institucionalizacdo de uma estrutura de gestdo e operacionalizacdo
da Politica de Assisténcia Social, construida a partir do governo federal. Dentro disso,

destacamos a recorréncia de palavras como “Gestdo”, “procedimentos”, “processos”,
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“aprovar”, “estabelece”, “execucdo” e “critérios”, termos comumente utilizados na criacao de
uma arquitetura institucional de politica publica.

Nesse processo de institucionalizagdo, a recorréncia da sigla “CNAS” revela também a
importancia que essa instancia de participacdo e controle social desempenhou em tal processo.
A partir da leitura das resolugdes, observamos a constituicdo de inimeros grupos de trabalho
que cumpriram diversas tarefas, dentre elas a discussao do desenho institucional da politica, a
proposicdo de acBes a serem implementadas e a avaliacdo constante do que estava em
implantacio”®.

A recorréncia de palavras como ‘“or¢camentaria”’, “Fundo”, “FNAS”, “recursos”,
“dotagdes” evidenciam a centralidade que os aspectos relacionados ao financiamento da politica
tiveram durante o governo Lula. Mas, se as palavras que mais se repetem e que aparecem em
destaque fornecem a direcdo geral do processo normativo daquele periodo, sdo as palavras de
menor recorréncia que nos permitem entender aspectos da concepcdo que orientou a
estruturacdo do SUAS. Nesse sentido, as palavras em fonte miudas revelam a fotografia fiel de
toda a estrutura conceitual e de servicos que foi criada pelo SUAS e esta contida nas normativas

legais e de orientacdo da Assisténcia Social.

Figura 1 — Nuvem de Palavras Governo Lula

GOVERNO LULA

Fonte: Ministério da Cidadania (2020). Sistematizacdo da autora, 2021.

3 Além do CNAS, intimeros outros atores contribuiram na trajetdria da formulagio, aprovacdo, regulacéo e efetiva
implantacdo do SUAS. Para um melhor entendimento da importancia de cada um deles, ver: Gutierres (2019).
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A estética que apresenta a nuvem de palavras conformada com as emendas dos atos
normativos do governo de Dilma Rousseff mostra uma continuidade do processo de
implantacdo e aprimoracdo do SUAS, em que se buscou aperfeicoar os instrumentos e
mecanismos de gestdo existentes. Isso se revela com a presenca de palavras como

bh 13 2 13 bh (3

“aprimoramento”, “referéncia”, “metas”, “altera”. A Assisténcia Social trilhou também os
caminhos da expansdo da rede, avan¢ando em pactua¢es com estados e municipios.

Cabe notar que, diferente do governo Lula, observamos a presenca de um novo termo:
“cofinanciamento”, que inclusive aparece em destaque na nuvem. O cofinanciamento refere-se
a parcela do recurso financeiro proprio que a Unido, Estados e municipios alocam no seu
orcamento. De acordo com a NOB/SUAS (2012), que ratifica o art. 30 da Lei 12.435/2011,
para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios recebam os recursos referentes ao
cofinanciamento federal, ha os requisitos minimos: a existéncia do Conselho de Assisténcia
Social instituido e em funcionamento; o Plano de Assisténcia Social elaborado e aprovado
pelo Conselho de Assisténcia Social; e o Fundo de Assisténcia Social criado em lei e
implantado.

Além da NOB/SUAS (2012), o Decreto n° 7.788/12 modificou a organizacdo do
cofinanciamento do governo federal por meio dos blocos de financiamento (bloco da protecao
social béasica, bloco da protecao social especial; bloco de gestdo — IGD-PBF e IGD-SUAS).

Embora o foco da Politica de Assisténcia Social fosse 0 mesmo, a frequéncia das
palavras “combate” e “fome” indicam maior centralidade dessas a¢des no interior da Politica
Nacional de Assisténcia Social. O Programa Fome Zero, iniciado ainda no governo Lula em
2003, da a tonica dos governos petistas que tinham o objetivo de garantir a seguranca alimentar

dos brasileiros. Por isso, a palavra Fome se destaca na Figura 2.
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Figura 2 — Nuvem de Palavras Governo Dilma

GOVERNO DILMA

Fonte: Ministério da Cidadania (2020). Sistematizacéo da autora, 2021.

Em sintese, as nuvens de palavras refletem o denominado “choque de gestdo” que
vivenciou a Assisténcia Social, sobretudo com 0s governos petistas. Sabemos da importancia
inconteste que algou a Assisténcia Social nesse periodo enquanto status de politica publica, mas
ndo podemos aqui nos furtar em dizer que os caminhos foram tortuosos, o que nos levou a, além
de acertos, muito equivocos.

Conformou-se uma nova engenharia da Assisténcia Social, originada nos anos 2000,
tendo como marco a PNAS de 2004, que logrou construir uma nova arquitetura desta politica.
Os elementos que compde essa nova estrutura arquitetdnica se sustentam na politica de
“desenvolvimento humano” e de “combate a pobreza” como parte do cumprimento da agenda
dos organismos financeiros multilaterais, sobretudo, para os paises latino-americanos
(CAMPOS; CARRARO; FERRAZ, 2019; CAMPOS; FERRAZ, 2020).

A Assisténcia Social construida a partir dessas bases seguiu a mesma concepcao de
mundo, homem e mulher, assumida por diversas outras politicas publicas, cada uma a seu modo.
Grosso modo, de que a sociedade é formada por individuos que devem se autocuidar
(CAMPOS; CARRARO; FERRAZ, 2019; CAMPOS; FERRAZ, 2020).

Com a consolidagéo dos documentos oficiais que normatizam o SUAS, uma importante
funcdo ideoldgica pratica foi cumprida nos processos de gestao e implementacao da Assisténcia

Social, sobretudo no a&mbito dos servigcos e programas. A0 mesmo tempo em que o direito
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socioassistencial era garantido, uma a ideia de gestdo da propria vida era consolidada
(CAMPOS; CARRARO; FERRAZ, 2019; CAMPOS; FERRAZ, 2020).
Pode ser que tenhamos que admitir em algum momento que construimos um
verdadeiro Cavalo de Troia, quando consolidamos uma concepcéo de assisténcia
social que em alguma medida pode reforcar o individualismo, o familismo, a
responsabilizacdo dos individuos pelas mazelas que vivenciam, a culpabilizagéo por

ndo serem protagonistas, por ndo alcarem a tdo aclamada emancipacdo e o
desenvolvimento de capacidades (CAMPOS; FERRAZ, 2020, p. 19).

Muitos dos principios e diretrizes da PNAS, construidos a partir de bases democréticas,
foram “[...] subsumidos ante aos ja citados conceitos e suas reificagdes mais deletérias [...]”
(CAMPOS; FERRAZ, 2020, p. 19). No bojo das questbes apresentadas, a Assisténcia Social
transita para um ‘“novo choque” que denominamos de “choque normativo reacionario”
(CAMPOS; FERRAZ, 2020, p. 23), em ocasido dos ultimos avancos do capital sobre os direitos
dos trabalhadores em um periodo de crise econdmica e politica no pais.

4.4  ESPECIFICIDADE DA ASSISTENCIA SOCIAL NOS GOVERNOS TEMER E
BOLSONARO: CHOQUE NORMATIVO REACIONARIO E NOVA AGENDA
PROGRAMATICA

Como vimos anteriormente, quando Temer chega ao poder, em virtude do golpe
parlamentar seguido do impeachment da presidenta Dilma, assume o pais com um quadro
importante de recessdao e com uma divida publica bastante elevada em virtude das politicas
anticiclicas e o fracasso destas para sustentar o crescimento econdmico e garantir lucros
crescentes aos capitalistas nacionais e estrangeiros. Fechou-se o ciclo de certa ilusdo de
desenvolvimento com diminuicdo da desigualdade social. Seguimos com um recrudescimento
do ajuste fiscal permanente e com contrarreformas neoliberais no Brasil. Alguns autores’*, com
0s quais concordamos, denominam de ultraliberalismo. Temos uma intensificacdo de medidas
de FHC, Lula e Dilma, como a DRU, EC 95, reforma trabalhista, da previdéncia, reforma
administrativa etc., que resultaram em estagnacdo econémica, desemprego e aumento das

desigualdades’, conforme apresentado no capitulo 3.

4 Ver: Bravo, Matos e Freire (2020).

> Conforme os indicadores de extrema pobreza, o Brasil encerrou o ano de 2016 com 24,8 milh&es de brasileiros
vivendo com renda inferior a 1/4 de salario-minimo por més, o que equivale a R$ 220,00. Houve assim um aumento
de 53% em comparacdo ao ano de 2014, o que significou que 12% da populacéo brasileira passaram a viver na
miséria (IBGE, 2017).
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Mas a mudanca politico-ideoldgica que significou a chegada ao poder do presidente
Michel Temer n&o ficou restrita a politica econdmica, tampouco se limitou a uma reducéo de
recursos para financiamento das politicas sociais. Tratou-se, pelo menos no campo
socioassistencial, de uma alteracdo profunda na forma de gestdo e implementacédo da politica
de Assisténcia Social.

A andlise dos atos normativos mostrou que, durante o governo Temer, foram editados
237 atos normativos relacionados a Politica de Assisténcia Social, o que significou uma média
de 1 ato a cada 2 dias. Comparando com 0s demais governos aqui analisados, foi o governo
com maior média diaria de atos normativos no campo socioassistencial, tendo sido o dobro da
média registrada durante o governo de Dilma Rousseff, o governo com a menor média diaria

de atos normativos.

Gréfico 9 — Participacdo de cada tipo de ato normativo (%) — Governo Temer
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Fonte: Ministério da Cidadania (BRASIL, 2020). Sistematizacao da autora, 2021.

Quando analisamos a participacdo de cada tipo de ato normativo, percebemos que o
governo Temer também representou uma mudanca em relacdo aos instrumentos normativos
utilizados para regulamentar a Politica de Assisténcia Social. A participacdo de Portarias do

Ministério cresceu de forma substancial e representou 43% dos atos. Também aumentou



143

bastante a participagéo das Portarias da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, que chegou
a 10%. Outro fato que chama atencgéo foi o crescimento no nimero de decretos, que representou
3% do total de atos. Seguindo a tendéncia ja identificada durante o Governo Dilma, a
participacdo das Resolucdes do CNAS no total dos atos diminuiu, e representou apenas 26%.

Mas o “choque normativo reacionario”, iniciado no governo Temer, ndo se verifica
apenas pela elevacdo da média de atos normativos e pela maior recorréncia na utilizacdo de
portarias ministeriais e decretos para regulamentar a Politica de Assisténcia Social. A estética
da nuvem de palavras conformada com as emendas dos atos normativos de seu governo nos
mostrou alteracGes relacionadas também & gestéo e ao contetido da politica.

Palavras como “programa”, “federal”, “sistema”, “crianca” se destacam e revelam a
centralidade que assumiu o Programa Crianca Feliz e a focalizacdo das a¢des da politica e do
SUAS na primeira infancia. Por outro lado, palavras como “combate” e “fome” registram uma
recorréncia bem menor do que nos governos dos presidentes petistas. Alias, a centralidade desse
programa evidencia a sobreposicdo de um programa de governo a légica de sistema que
caracterizava a operacionalizacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social criada e
consolidada até nos governos anteriores aqui analisados.

Concordamos com Sposati (2016), Boschetti e Teixeira (2019) que o Programa Crianca
Feliz, em sua natureza favorece o assistencialismo, estimula o primeiro-damismo e
responsabiliza familias pobres (majoritariamente chefiadas por mulheres) pelo cuidado da
crianca na primeira infancia. As criticas ao Programa Crianca Feliz sdo de diferentes ordens,
“[...] desde a sua forma de apresentacéo, ao processo de construcao e implementacéo no &mbito
dos municipios [...]” (CAMPOS; FERRAZ, 2020, p. 11).

Nestes termos o Programa Crianca Feliz se distancia largamente dos principios e
diretrizes constitucionais legais e ha compreensao do sistema de protecéo integral. O programa
contraria o principio da universalidade assegurado pela Convencdo sobre os Direitos da
Crianca, a CF/88, o ECA e demais normas correlatas (SPOSATI; 2016; BOSCHETTI,
TEIXEIRA, 2019).
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Figura 3 — Nuvem de Palavras Governo Temer

GOVERNO TEMER

Fonte: Ministério da Cidadania (BRASIL, 2020). Sistematizac¢do da autora, 2021.

As mudancas implementadas na gestdo do governo Temer, de forma tdo veloz e com
pouca ou nenhuma discussdo popular, foram consideradas como “[...] prenincios para os
tempos mais ardis e neoconservadores de hoje e os vindouros [...]” (CAMPOS; FERRAZ, 2020,
p. 16). Em janeiro de 2019, assume o governo brasileiro o presidente Jair Bolsonaro’®. Com um
programa de governo ultraliberal e conservador, ndo apenas manteve a politica econémica de
cunho neoliberal, como avancou em reformas e medidas que o governo anterior ndo havia
realizado. No campo socioassistencial, a primeira medida adotada foi a extin¢do do Ministério
do Desenvolvimento Social e Agrario, e sua juncédo as pastas de Esporte e Cultura, sob o nome
de “Ministério da Cidadania”. Ainda em janeiro o governo anunciou um amplo programa de
revisao dos beneficios previdenciarios e assistenciais, instituido por meio de Medida Provisoria,
conforme ja identificado anteriormente.

Ao analisar os atos normativos do governo Bolsonaro, identificamos que as Medidas
Provis@rias apresentaram uma recorréncia muito maior do que nos governos anteriores e

representaram 6% do total de atos instituidos pelo atual governo, até setembro de 2020. Cabe

8 Importante salientar que a eleigdo de Bolsonaro, em 2018, se deu por uma condigdo bastante controversa, ja que
tivemos a exclusdo do candidato que, segundo todas as pesquisas até entdo realizadas, liderava a corrida eleitoral.
Condicao essa que foi propiciada pela Lava Jato.
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destacar que parte delas estdo inseridas no contexto do estado de emergéncia decorrente da
pandemia da Covid-19 no pais.

Mas a mudanca quanto a forma de regulamentar a politica aparece também no aumento
da participacdo de decretos e leis, que representaram, respectivamente, 9% e 5% do total dos

atos normativos analisados até setembro de 2020.

Gréafico 10 — Participacdo de cada tipo de ato normativo (%) — Governo Bolsonaro
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Fonte: Ministério da Cidadania (BRASIL, 2020). Sistematizacdo da autora, 2021.

Por outro lado, foi possivel observar uma reducdo das resolugdes do CNAS e da CIT na
regulamentacdo da Politica de Assisténcia Social durante o governo Bolsonaro.

De maneira geral, percebemos uma preponderancia de atos normativos monocraticos do
Presidente da Republica, e uma reducdo daqueles atos relacionados aos colegiados que contam
com representacao da sociedade civil e das gestdes municipais e estaduais. A acdo monocratica
da presidéncia ndo se limitou aos atos instituidos para o enfrentamento dos efeitos econémicos
e sociais da Covid-19 no pais, mas também no uso de decretos e medidas provisorias para
regulamentar outros temas relacionados ao SUAS, como apontado anteriormente.

Em relacdo ao conteido dos atos, a nuvem de palavras ratifica o que temos defendido
em relagdo ao “choque normativo reacionario” em curso na Politica Nacional de Assisténcia

Social. No exercicio de sintese realizado a partir das emendas dos atos normativos do governo
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Bolsonaro, torna-se recorrente o termo “cidadania”, o novo nome do ministério onde encontra-
se a Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Assim como o governo Temer, a frequéncia das
palavras “programa”, “federal” e “sistema” revela a continuidade do processo de substituigcao
da logica de sistema criada nos governos petistas pela ldgica personalista dos programas de
governo.

Alids, como ja indicado, tais programas sdo construidos sob bases conceituais que
terminam realcando elementos contraditérios presentes na concepc¢do de Assisténcia Social,
que orientou a estrutura organizacional da Politica Nacional e 0 SUAS durante 0s governos
petistas, conferindo um caréter reacionario ao campo socioassistencial. Isso pode ser

b1

identificado a partir da ocorréncia de palavras como “primeira infancia”, “crianca”, “feliz”,

29 ¢¢

“mulher”, “revoga”.

Figura 4 — Nuvem de palavras Governo Bolsonaro

GOVERNO BOLSONARO

Fonte: Ministério da Cidadania (BRASIL, 2020). Sistematiza¢do da autora, 2021.

Ainda analisando o conteudo dos atos normativos a partir da nuvem de palavras
percebemos o estado de emergéncia imposto pela pandemia da Covid-19 e o enfrentamento de
seus efeitos econdmicos e sociais a partir da Politica Nacional de Assisténcia Social.

Em continuidade aos elementos sobre o auxilio emergencial apontados no capitulo
anterior, a pandemia impacta diretamente o campo da politica publica de Assisténcia Social e

os cidad&os que a ela tem direito. Este esbarro se expressa de um lado pelas consequéncias de



147

distanciamento social e de isolamento, na garantia de seguranca e de sobrevivéncia de renda,
de acolhida, convivéncia e autonomia preconizadas pelos SUAS. Por outra parte, o desastre
vivenciado com o exterminio de milhdes de vidas humanas deu-se no contexto de SUAS com
inimeras fragilidades em funcao de retracGes financeiras.

Além das problematicas mais gerais no processo de implantacéo e operacionalizacéo do
auxilio emergencial apontadas anteriormente (operacdo exclusiva por meio digital,
aglomeraces geradas pelas grandes filas para acessar o sistema bancario), somaram-se outras
que foram denunciadas por trabalhadores, gestores, conselheiros da Assisténcia Social. O
auxilio emergencial, apesar de seu explicito carater de beneficio eventual, ndo foi assim
reconhecido.

Do ponto de vista juridico legal, os beneficios eventuais estdo previstos da Lei
12.436/2011, que atualiza a LOAS ao afirmar os beneficios eventuais como uma provisao
suplementar organizado no ambito do SUAS a ser operada a partir de Servigos. Dentro disso,
da perspectiva mais normativa e de execucgéo, a Tipificacdo Nacional dos Servicos de 2009,
prevé o Servico de Protecdo em Situacdo de Calamidades Publicas e de Emergéncias. Por
outra parte, a Portaria da SNAS n° 58/2020 apresentou orientacdes acerca da regulamentacéo,
gestdo e oferta de beneficios no contexto da pandemia e a articulagdo com o trabalho social
com familias. Mesmo diante das previs@es legais, entidades em defesa da Seguridade Social e
da Assisténcia Social”’ tem denunciado os impactos para a classe trabalhadora, do hiato criado
entre o auxilio emergencial e os servi¢cos do SUAS. E acrescentariamos o grande impacto do
fim do auxilio emergencial sobre a massa de rendimentos, pobreza e desigualdade em 2021
(DUQUE, 2020).

O movimento que observamos na Assisténcia Social, e que temos denominado “choque
normativo reacionario”, esta inserido ao processo em curso observado por Fontes (2019, p. 1),
de “um redesenho constitucional e institucional, realizado tanto por meio de Emendas
Constitucionais, Medidas Provisorias, Decretos, leis, além de subterfigios administrativos” que
esta produzindo uma reconfiguragdo do “formato institucional do Executivo brasileiro”. E
dentro disso, a ideia de direito social construida no &mbito normativo da CF/88 e da LOAS tem
se desmantelado através de atos normativos infraconstitucionais e emendas constitucionais.

Conforme Silva et al. (2019), o desmonte em larga escala dos direitos sociais, duramente
conquistados por meio das lutas sociais dos trabalhadores, corrobora a edificacdo de uma “[...]
contracultura de substituicao do nao direito pelo direito” (SILVA et al., 2019, p. 305). Diante

" Frente Nacional em Defesa do SUAS e da Seguridade Social.
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disso, no governo Temer, houve um avassalador contingenciamento do financiamento das
politicas sociais, que contribuiu a passos largos rumo a precarizacdo dos servigos no ambito do
SUAS. “[...] O cenario nos mostra certa dificuldade dos entes federados por manter ou quica
expandir a estrutura organizativa e de servicos do SUAS” (CAMPOS; FERRAZ, 2020, p. 20).

Em 2019, quando Bolsonaro assume a gestdo governamental, o SUAS passa a ser
alocado na Secretaria Especial de Desenvolvimento Social. Ou seja, 0 SUAS, que desde 2004
possuia um destaque e relevancia ao ocupar especificamente um Ministério, o entdo (MDS),
teve sua alocacdo redirecionada, com a reducdo de status, importancia e forca politica. A partir
de 2016, trés grandes redirecionamentos de ordem programatica para a Assisténcia Social desde
2016, séo dignos de nota, a saber

[...] expanséo da focalizacdo em determinados segmentos populacionais para 0 acesso
ao SUAS com énfase na primeira infancia; novas bases com carater mais restritivo
para acesso ao BPC e ao Bolsa familia; e a partir disso um verdadeiro ataque
moralizante sobre a pobreza e 0s pobres no Brasil regido por um fundamentalismo
moral religioso sem precedentes em nossa recente e fragil democracia [...] (CAMPOS;
FERRAZ, 2020, p. 21).

Frente a todos esses ataques, séo observadas importantes resisténcias a partir da esfera
democratica institucional, na tentativa de conter a avalanche de retirada de direito sociais e do
patrimonio politico-democratico conquistado desde 1998.

Por fim, a despeito de direitos tdo restritivos que o atual estagio capitalista impde, €
oportuno relembrar o que diz Mészéros (1993) sobre a necessidade da luta por direitos, no
contexto da forma social capitalista. Segundo o autor:

Sob as condi¢des da sociedade capitalista, 0 apelo aos direitos humanos envolve a
rejeicdo dos interesses particulares e a defesa da liberdade pessoal e da autorrealizacéo
individual, em oposicéo as forcas de desumanizagdo e de reificagdo ou de dominacao
material crescentemente mais destrutivas; [...] enquanto estivermos onde estamos, e
enquanto o ‘livre desenvolvimento das individualidades’ estiver tdo distante de nds

como esta, a realizacdo dos direitos humanos € e permanece uma questdo de alta
relevancia para todos os socialistas (MESZAROQOS, 1993, p. 216).

Entendendo que a histdria da humanidade é a histéria da luta de classes (MARX;
ENGELS, 2009), podemos afirmar que estdo em disputa diferentes projetos de sociedade e,
portanto, da forma de organizacdo do trabalho. Dessa maneira, trazemos algumas inquietagcdes
para avancarmos em relacdo a simples reproducgéo da forma de organizacao do trabalho, com o
intuito de levantar elementos para a superagao dessa forma de organizar a vida.

Conforme analisa lamamoto (2007), as lutas sociais foram e sdo capazes de expraiar
para a esfera publica, sobretudo atraves do Estado, aquilo que aparece como privado a partir da

relagdo capital e trabalho.
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Reagir contra toda e qualquer naturalizagdo da ordem do capital e das desigualdades
inerentes a esse processo requer colocar em xeque os fendbmenos da mercadorizacao da vida e
dos direitos, que obscurecem a presenca viva do trabalho e dos sujeitos coletivos na construcdo
da historia, das lutas, das conquistas e dos direitos sociais universais, mediados pelo Estado

(IAMAMOTO, 2007).
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5 CONCLUSOES

O término de uma tese € um longo e dificil transcurso de construcao de uma sintese, que
nos faz retomar nosso mirante: nosso objetivo geral. Ao analisar os elementos de inflexdo na
concepgdo da Politica Nacional de Assisténcia Social entre os anos de 2003 e 2020 — governos
Lula, Dilma, Temer e Bolsonaro —, evidenciamos continuidades e rupturas expressas no interior
das proposituras dos atos normativos da Assisténcia Social.

As rupturas aqui foram apontadas como processos de descontinuidade no interior da
PNAS, sinalizando um decurso de rompimento com o instituido nos governos Lula e Dilma.
Isso se expressou por meio de atos e portarias, e foram representadas na tese por meio de tabelas,
graficos e quadros. Tanto em termos quantitativos quanto qualitativos, as continuidades e
rupturas seguem uma tendéncia de retrocessos da concep¢ao do direito socioassistencial publico
e estatal, levada ao cabo por meio de manobras normativas e legislativas que comprometem,
inclusive, as conquistas e avancos legais e institucionais do Estado democréatico burgués no
Brasil, inscritos na CF/88.

Em um encadeamento que ainda estd em curso, indicamos as inflexdes encontradas.
Segundo o dicionario Michaelis on-line, inflexdo ¢ “modulagdo ou mudanga”. Ao analisar 0s
elementos de inflexes na concepcdo da Politica Nacional de Assisténcia Social entre 0s anos
de 2003 e 2020, identificamos dois ciclos: “choque de gestdo” (BEHRING, 2011) e “choque
normativo reacionario” (por nés nominado).

Notamos que o “choque de gestdo” resultou na construcdo de uma arquitetura
institucional nova ao campo da Assisténcia Social no Brasil. Ele se inicia em 2003 e se estende
até 2014, coincidindo com os primeiros movimentos de construgdo e consolidacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (ainda no governo Lula e que se estende ao inicio do segundo
governo Dilma). Aconteceu de modo espacado no tempo e com a participa¢do de muitos atores
publicos. Para implementacdo do SUAS, a partir de 2005, o governo federal constituiu um
conjunto de leis, decretos, normas, portarias e resolucdes que conformaram uma forma de
pensar e operar na seara da Politica de Assisténcia Social.

De 2007 a 2014, hd um predominio dos atos relacionados & regulamentacdo dos servigos
que compdem o Sistema Unico de Assisténcia Social, um avanco importante do ponto de vista
da institucionalizacdo, em que a protecdo social ndo contributiva foi ganhando status de

atividades continuadas, mais coerentes com a perspectiva dos direitos sociais.
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Nossa contribuicdo neste primeiro ciclo, corroborando e acrescentando a defini¢do de
Behring (2011), foi analisar o periodo, conectado a organizacdo do capitalismo em ambito
mundial, identificando como o desempenho do Brasil foi afetado pelas condi¢cdes externas, e
pelas estratégias e aliancas politicas escolhidas no interior das relagdes sociais. Nesse primeiro
ciclo, a economia brasileira, historicamente marcada pela vulnerabilidade externa, foi
beneficiada por uma conjuntura econémica internacional favoravel, fruto de uma demanda por
commodities e 0 “[...] aumento de suas cotacOes internacionais, com melhora nos termos de
troca do Brasil” (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p. 61). O pais passou a apresentar uma
nova dindmica no seu comércio exterior, evidenciada em reiterados e crescentes superavits na
balanga comercial e da melhora dos indicadores de vulnerabilidade externa conjuntural da
economia brasileira.

Foram precisamente esses elementos que permitiram ao Brasil expandir suas reservas
externas, se proteger de crises externas por um dado periodo, reduzir seu grau de
vulnerabilidade e fortalecer as financas do Estado. Isso garantiu as condi¢des necessarias para
implementar os programas de transferéncia monetaria, principal mote no campo da seguridade
social deste governo (OLIVEIRA, 2019).

Nesse ciclo, novas conformacdes politico-econdmicas desenharam um novo momento
neoliberal para o Brasil, que buscou alinhar simbioticamente desenvolvimento econdmico e
redistribuicdo de renda. Por uma parte, uma politica econdmica associada ao famoso tripé
macroeconémico composto pelo regime de metas de inflacdo, metas de superavit primério e
pela taxa de cambio flutuante, submetida aos interesses da fracdo da classe burguesa mais
associada ao capital ficticio e, por outra, politicas progressistas com objetivos redistributivos
que ndo confrontaram com os interesses do capital e dos super-ricos da sociedade.

Ainda nesse primeiro ciclo, avangou-se na consolidacdo da PNAS ainda que sob bases
limitadas do ponto de vista da garantia de direitos socioassistenciais mais amplos. A matriz
ideoldgica esteve alinhada aos organismos multilaterais que privilegiaram programas
focalizados no combate a pobreza e a extrema pobreza. Podemos entdo dizer que houve durante
0s mandatos do governo Lula uma politica de conciliacdo e crescimento, apesar da ortodoxia.
Se por um lado ele ndo rompeu com a cartilha ortodoxa, ele foi altamente beneficiado com o
atipico crescimento da economia mundial, e significativas melhoras nos indicadores sociais
foram alcancados.

O segundo ciclo comega em 2015 e se estende até o presente momento. O estopim desse

periodo € marcado por crise econémica mundial e pela crise politica que se desenrolou no pais
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apos 2014, com o impeachment de Dilma. Esse segundo ciclo trata-se do que aqui temos
chamado de ‘“choque normativo reacionario”, e conferiu novos elementos estilisticos a
arquitetura institucional da Assisténcia Social, pds-golpe em 2016, que tornaram evidentes
problematicas ja presentes na matriz ideoldgica conceitual de entdo, assim como rompeu com
alguns pilares da PNAS que foram avancos alcangados no ambito da Assisténcia Social no
Brasil. Esse ciclo ensejou inumeras reformas politicas, econdmicas e sociais com graves
impactos para a classe trabalhadora. Ele estd ocorrendo de modo apressado no tempo, com
pouca ou nenhuma oportunidade de discussdo democratica entre os atores que envolvem a
politica publica, além de representar inimeros retrocessos e desmontes aquilo que ja havia sido
considerado como alcance, avanco e conquista no dmbito do Sistema Unico de Assisténcia
Social.

As mudancas politico-ideoldgicas do governo Bolsonaro se refletiram num aumento da
recorréncia de leis, decretos e medidas provisérias na operacionalizagdo dos direitos
socioassistenciais. Esses atos trataram de promover uma ruptura com o0 processo de
consolidac3o e expansdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, por meio da precarizagéo do
trabalho técnico e dos servicos ofertados, caracterizando uma orientacdo reacionaria em relagédo
aos principios do Sistema Unico de Assisténcia Social. Alguns atos normativos, como a Lei
14.018/20, reforcam a segregacdo e institucionalizacdo por meio da refilantropizagéo,
pormenorizando o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitéarios e as referéncias
territoriais previstas nos principios e diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Os atos normativos dos governos Temer e Bolsonaro trataram de promover uma ruptura
com o processo de consolidacdo e expansdo do Sistema Unico de Assisténcia Social. A
Assisténcia Social perde prioridade no &mbito da gestdo estatal, a partir da desestruturacdo da
organizacdo administrativa do antigo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, criado em 2004, transformado em Ministério da Cidadania, a partir de uma juncdo com
as antigas pastas de Esporte e de Cultura. O “choque normativo reacionario” revela uma
mudanca na forma/estilo de normatizar a politica publica, com o predominio das resolucdes,
portarias e instru¢Ges operacionais, em que parte dos atos tem origem em colegiados que
contam com a participagdo da sociedade civil, ou com gestores dos entes federados.
Verificamos o0 uso mais recorrente de Decretos, Medidas Provisorias e Leis, ou seja, um
aumento de atos monocraticos do Presidente da Republica, evidenciando uma ténica autoritaria

no &mbito da regulamentacdo da Assisténcia Social.
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Assim, defendemos a tese que a Politica de Assisténcia Social implementada nos
governos de Lula e Dilma foi sendo alterada pelos governos Temer e Bolsonaro (e essa é uma
alteracdo que ainda estd em curso), com a redefinicdo de acdes, projetos, programas e
regulacGes, ao passo que estes ultimos utilizam parte do arcabouco conceitual e ideoldgico de
gestdo construidos nos governos petistas de Lula e Dilma, apresentando continuidades e
rupturas com estes.  Identificamos que a PNAS, as NOBs e 0s guias de orientacdo de
funcionamento dos servigos socioassistenciais que estruturam o SUAS nao foram alterados, ao
passo que novos direcionamentos programaticos estdo em plena fase de implementacdo, e se
sustentam por leis e medidas provisorias langadas pelo chefe do executivo federal.

Concluimos que no intersticio dos governos Lula, Dilma, Temer e Bolsonaro ocorrem
rupturas com a ldgica do Sistema Unico de Assisténcia Social, assim como ha alguns elementos
de continuidade. Estes podem ser caracterizados a medida que observamos que nao houve uma
desconstrucdo completa dos pardmetros e diretrizes gerais do SUAS, a0 menos em termos
formais. Assim, parte da matriz ideoldgica construida, sobretudo nos governos de Lula e Dilma,
resiste. A ideia de capacidades, emancipacdo, protagonismo ndo foi extinta, mas encontra um
SUAS debilitado, tentando resistir aos ataques de ordem financeira restritiva e politico-
ideoldgica reaciaria. Assim, a operacionalizacdo do direito socioassistencial, sobretudo nos
governos anteriores ao golpe, cumpriu uma determinada fungéo social pratica (LUKCAS, 2013;
MESZAROS, 2004), na medida em que contribuiu para um construto ideoldgico que reforcava
a meritocracia e a busca por saidas individuais a partir de uma perspectiva de desenvolvimento
humano e desenvolvimento de capacidades individuais para maior autonomia. Sem desmantelar
totalmente esse construto ideoldgico, 0 que 0s atuais governos pretendem para a Assisténcia
Social na atualidade passa por pelo menos duas frentes: uma que enfraquece as estruturas
organizativas da politica publica, e outra que, ao enfraquecé-las, propde retrocessos
conservadores e reacionarios para a politica publica de Assisténcia Social.

As continuidades e rupturas seguem uma tendéncia de retrocessos da concepcdo do
direito socioassistencial publico e estatal, levada ao cabo por meio de manobras normativas e
legislativas que comprometem, inclusive, as conquistas e avangos legais e institucionais do
Estado democratico burgués no Brasil, inscritos na CF/88.

Do “choque de gestdo” ao “choque normativo reacionario” na Assisténcia Social, o que
¢ “novo” e o que ¢ “velho”? J& que, no dizer de lanni (1989, p. 67), “o Brasil é um presente
impregnado de varios passados”. Nos parece que o “novo” ¢ também uma retomada do “velho”,

em seu sentido mais retrogrado possivel.
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