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RESUMO

As discusses empreendidas na tese tém como base de investigacdo a analise de duas questdes
principais: (1) quais sdo 0s processos que influenciaram a conformacédo do Norte Fluminense?
(2) Das diferentes dindmicas desenvolvidas nessa espacialidade, do século XV até a atualidade,
quais ainda se fazem presentes e caracterizam o regional? Acredita-se que a partir do
entendimento desses diferentes pontos, faz-se possivel compreender o Norte Fluminense de
hoje, ressaltado no cenario nacional por receber Grandes Projetos de Intervencdo (como o Porto
do Acu, a exploragdo petrolifera da Bacia de Campos, entre outros que ainda estdo em fase de
elaboracdo), mas marcado por relacbes que se vinculam ao periodo &ureo da atividade
canavieira. Parte-se da ideia de que a constituicdo de uma regido, como ressalta Bourdieu (1989)
provém de um processo de “di-visdo” ou, como aponta Haesbaert (2018), ¢ um “arte-fato”.
Assim, a regido é um produto de determinado periodo, influenciado por processos contextuais,
historicamente construidos, ligados a ela. Ao mesmo tempo, a regido exerce influéncia direta
na composicao das dinamicas que irdo lhe conformar. Com isso, ela deve ser enfatizada tanto
por seus aspectos concretos, ressaltando as caracteristicas de sua delimitagdo, quanto por seu
plano abstrato, explicitando as questdes relacionais que se fizeram presentes na sua
materializacdo. Assim, tem-se a ideia de que ndo ha como compreender a formacéo regional
sem enfatizar os processos que se sucederam e que influenciaram as dindmicas que conformam
a regido. No caso do Norte Fluminense, suas bases de constituicdo datam do inicio da
colonizacdo brasileira, no século XVI, mas os tracos mais marcantes sdo constituidos na virada
do século XIX e inicio do século XX, momento no qual a atividade canavieira ganha
notoriedade no cenario nacional, reforcando a estruturacdo regional e as relacdes sociais,
politicas e econémicas que caracterizam a regido. Contudo, a partir da segunda metade do
século XX, principalmente apds a década de 1970, com o declinio do setor sucroalcooleiro e a
intensificacdo da producdo de petrdleo na Bacia de Campos, novas dindmicas sdo instituidas
nesse regionalizar. Com a busca dessas respostas, acredita-se que havera uma melhor
possibilidade de compreenséo dessa complexidade que constitui o Norte Fluminense atual.

Palavras-chave: Regido; Regionalizagdo; Norte Fluminense



ABSTRACT

The discussions of the thesis are based on an investigation of the analysis of two main questions:
The discussions undertaken in the thesis are based on the analysis of two main questions: (1)
which processes influenced the conformation of North Fluminense? (2) Of the diferente
dynamics developed in this spatiality, from the 16th century to the present, which ones are still
present and characterize the regional? It is believed that from the understanding of these
different points, it is possible to comprehend the North Fluminense of today, highlighted on the
national scene for receiving Major Intervention Projects (such as Porto do Acu, the Campos
Basin oil exploration, among others that are still in the elaboration phase), but marked by
relations that are linked to the golden period of sugar cane activity. We start from the idea that
the constitution of a region, as emphasized by Bourdieu (1989), comes from a process of “di-
vision”, or, as Haesbaert (2018) points out, is an &quot;art-fact&quot;. Thus, the region is a
product of a certain period, influenced by contextual processes, historically constructed, linked
to it. At the same time, the region has a direct influence on the dynamics that will shape itself.
With this, it must be emphasized by its concrete aspects, emphasizing the characteristics of its
delimitation, and by its abstract plan, making explicit the relational issues that were present in
its materialization. Thus, there is the idea that there is no way to understand regional formation
without emphasizing the processes that have followed and that have influenced the dynamics
that shape the region. In the case of North Fluminense, its constitution bases date from the
beginning of Brazilian colonization, in the 16th century, but the most striking features are
constituted at the turn of the 19th century and the beginning of the 20th century, a moment in
which the sugarcane activity gains notoriety on the national scene , reinforcing the regional
structuring and the social, political and economic relations that characterize the region.
However, from the second half of the 20th century, especially after the 1970s, with the decline
of the sugar and ethanol sector and the intensification of oil production in the Campos Basin,
new dynamics are instituted in this regionalization. With the search for these answers, it is
believed that there will be a better possibility of understanding this complexity that constitutes
the current North Fluminense.

Keywords: Region; Regionalization; North Fluminense.
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APRESENTACAO: O “caminhar” da tese

Nascido em Macaé, mas tendo a origem familiar campista e residindo atualmente em Campos,
posso dizer que diferentes dindmicas da regido Norte Fluminense perpassaram varias fases da
minha vida sendo, inclusive, motivagdo importante para a elaboracdo dessa tese. Por este
motivo, gostaria de expor aqui alguns elementos que influenciaram a construcdo desta pesquisa
— tanto particulares quanto académicos — tracando os caminhos que me fizeram chegar até

esse momento.

Como afirmei, minha base familiar é campista e tinha seu sustento relacionado a
producdo sucroalcooleira, pois meus avds maternos trabalhavam no empacotamento do agucar
na Usina do Lim&o na baixada campista e meus avGs paternos moravam nas terras pertencentes
a Usina do Queimado, no Parque Leopoldina. Com a crise do setor e 0 boom do petréleo, meus
pais se mudaram para Macaé e comecaram a trabalhar em diferentes empresas que prestavam
servicos aquelas que atuavam diretamente na producao offshore (contabilidade, secretariado,
até se estabelecerem de maneira definitiva trabalhando na area de patologia, em um laboratério

de anélises clinicas).

Situacdes pessoais, 0 alto custo de vida em Macaé e os problemas no municipio que s6
se intensificavam, muitos relacionados a exploracéo petrolifera, fizeram com que minha familia
retornasse para Campos. Mas outro fator foi determinante para essa volta: a possibilidade de ter
uma melhor educacdo. Mesmo Macaé sendo o centro de atracdo de trabalho nesse momento,
era Campos que oferecia 0os melhores servicos, dentre os quais a educacao se destacava (0
municipio tinha as melhores universidades, tanto pablicas quanto particulares, além de escolas
de nivel técnico e médio). Esse fato muito me intrigava, pois diversos eram aqueles que vinham

para Campos estudar, almejando uma vaga de emprego em Macae.

Apoés essa volta, inicio minha vida académica na Universidade Estadual do Norte
Fluminense (Uenf). Pode-se dizer que a prépria criagdo da universidade tem uma relacdo direta
com essa dindmica do petréleo que se instalava em Macaé, mas influenciava todo Norte
Fluminense, haja vista que em sua génese foi pensada para ter cursos de tecnologia que
possibilitariam o fortalecimento da exploragéo e producéo petrolifera. Mas outros cursos foram

criados, dentre eles o de Bacharel em Ciéncias Sociais, no qual me matriculei.

J& no segundo periodo da faculdade me inseri no projeto “Memoria Viva: saberes ¢
cultura popular”, que era coordenado pela professora Simonne Teixeira. Nele desenvolvi uma

pesquisa (com bolsa de iniciacdo cientifica cedida pela Uenf) sobre seleiros e ferreiros de
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Campos, que possuiam técnicas e tecnologias singulares, constituidas a partir da realidade em
que estavam inseridos, ligadas a singularidade do meio e as a¢des da produc¢éo sucroalcooleira.
Na medida em que ia me aprofundando na pesquisa, 0 passado canavieiro era ressaltado aos
meus olhos. Eis entdo que me dedico inteiramente a ele e comeco a trabalhar a questdo
canavieira de Campos a partir da perspectiva do Patrimonio Industrial. Para tanto, consigo uma
bolsa de iniciacdo cientifica da Faperj e comeco a fazer um levantamento dos resquicios da

producdo canavieira ainda presentes no municipio (esse virou o tema da minha monografia).

Paralelamente ao curso de Ciéncias Sociais, dei inicio a outra graduacdo: a de
Licenciatura em Geografia. Frequento-a no periodo noturno; nela desenvolvo uma pesquisa
sobre a alienacdo territorial da producéo sucroalcooleira de Campos dos Goytacazes. A intencéo
era entender a atuacdo de grupos empresariais, oriundos de outras partes do Brasil, sobretudo o
Nordeste, que adquiriram duas unidades produtivas no municipio (com destaque para o0 Grupo
J.Pessoa e Othon). Posso dizer que a insercdo nesse curso foi de suma importancia para minha
vida académica e para o desenvolvimento de importantes elementos da tese por dois motivos
principais: me inserir no mercado de trabalho e me fazer ter contato com conceitos geograficos

que teriam extrema relevancia no decorrer da minha vida académica.

O primeiro ponto tem relacdo direta com a problematica estabelecida na tese, na medida
em que minha carreira docente se desenvolve em diversos municipios do Norte e do Noroeste
Fluminense. Fui professor da rede estadual de ensino nos municipios de Bom Jesus do
Itabapoana e Aperibé, também atuei na rede municipal de ensino de Santa Maria Madalena e
de Sao Jodo da Barra, e também lecionei em cursos pré-vestibulares nas cidades de Itaocara,
Bom Jesus do Itabapoana, Santa Maria Madalena e Miracema. Em cada um desses municipios
percebia uma dindmica regional constituida, pois para essas cidades se deslocavam alunos de
diferentes outros locais, explicitando redes de circulagdo para o consumo desse servico que é a
educacdo. Mas essa dindmica ndo ocorria somente por esse motivo. Conviver nesses locais me
propiciou ter uma visdo mais acurada sobre as dindmicas interregionais que eram estabelecidas
e que conformavam a regido. Os centros urbanos locais se ligavam a outros, que se conectavam,
por sua vez, a outros, mas no topo dessa relacdo havia a predominancia de uma centralidade: a

de Campos.

Ja o segundo ponto foi importante na medida em que me concedeu prismas de analises
as quais eu ndo teria acesso nas Ciéncias Sociais. A partir da Geografia, conceitos como regiéo,
paisagem, escala, lugar e espaco se tornaram mais presentes no meu cotidiano, abrindo novas

possibilidades de abordagens. Isto ficou mais intenso quando comecei a cursar 0 mestrado em
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Politicas Sociais. Neste momento, uno minhas duas bases de formacdo (Ciéncias Sociais e
Geografia) em um projeto, com bolsa de pesquisa da Capes, no qual analiso a atual situacéo do
Patriménio Industrial de Campos dos Goytacazes a partir do conceitual da Paisagem Cultural.
Interessava-me compreender se 0s resquicios da producdo sucroalcooleira campista se
apresentam atualmente como constituintes da Paisagem Cultural dominante ou residual do
municipio. Em um primeiro momento, dada a derrocada do setor e o avancado estado de
deterioracdo de algumas unidades produtivas agucareiras, a resposta estava clara, se
apresentando como residuos de um periodo que nao se faz mais presente. Contudo, uma analise
mais aprofundada, tendo como fio condutor a questdo da paisagem, me fez perceber que esse
ciclo passado ainda se fazia presente no imaginario campista, com estruturas que dominam

ainda hoje determinadas dinamicas.

Esse debate me suscitou uma nova questdo: frente a implementacdo de um novo ciclo
econdmico, apoiado na cria¢do do Complexo Logistico Industrial Porto do Acu (Clipa), em Sao
Jodo da Barra, quais seriam os impactos desse empreendimento para o Norte Fluminense? A
analise tendo como ponto de partida a perspectiva da paisagem cultural se apresentava como
uma boa oportunidade de se desenvolver uma pesquisa. Contudo, na medida em que fui me
aprofundando na tematica, percebi que esse arcabouco conceitual ndo seria suficiente. Comecou
a ficar claro que a instalacdo de um porto, além de ser visto como um influenciador das
dindmicas locais, também tinha que ser tratado como algo que foi constituido anteriormente.
Assim, ele a0 mesmo tempo em que influenciava também era fruto de um processo. Dessa
maneira, as analises restritas a um local ja ndo eram suficientes, tendo que ser entendidas a
partir de uma interacdo constante entre diferentes escalas de acdo, constituindo, estabelecendo
e reforcando dinamicas regionais. Por esta perspectiva, o conceito de regido e a problematica
industrial portuaria em seus diferentes matizes se mostram de suma importancia para entender
as peculiaridades que a situacao atual apresenta. Foi com essas questdes no horizonte que este

projeto foi pensado.

Essa guinada na construcdo da problematica teve influéncia direta na dinamica que
desenvolvi enquanto aluno do Programa de Po0s-Graduacdo em Geografia da Universidade
Federal do Espirito Santo. No transcorrer das aulas tive contato com autores que me fizeram
repensar as questdes que norteiam minha pesquisa. Mas as principais mudancas vieram no
debate constante com os amigos e orientador que integram o grupo de pesquisa no qual faco
parte. Nas reunides do Laburp (Laboratorio de Estudos Urbano-regionais das Paisagens e
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Territorios) tive contato com o conceitual que integra os estudos regionais, industriais e

urbanos, que hoje sdo de suma importancia para minhas anélises.

Com essas situacbes em vista, passo a estruturar minha pesquisa para analisar as
questdes das transformacdes do Clipa. Ou seja, o foco dos estudos estaria nas dindmicas
portuérias e no processo de transformacdo que ele geraria no Norte Fluminense. Pensava que
ele, assim como foi a questdo petrolifera, seria um modificador das questbes regionais.
Entretanto, no decorrer dos estudos algo foi ficando cada vez mais presente: se a atividade
canavieira ja ruiu desde a decada de 1990, concomitantemente & instalacdo da Petrobras em
Macaé, e agora o Clipa se instalava em S&o Jodo da Barra, como Campos ainda se fazia central
nas relacOes regionais? Se isso € real, ndo houve uma ruptura entdo dos diferentes momentos
de predominancia dessas atividades econdmicas, e, sim, houve uma transformacdo, com
continuidade e complementariedade delas. Ao abordar a tematica dessa maneira, contrariaria

escritos que analisavam a regido e mostravam cisdes entre esses momentos.

Com o desenvolver dos estudos, a questdo da transformacdo (com permanéncias e
complementariedade) das diferentes atividades econdmicas e suas relagcdes na construgdo da
dindmica regionais foi ficando cada vez mais explicitada. Isto ocorreu principalmente quando
desenvolvi leituras acerca do conceito de regido em trabalhos desenvolvidos por Rogério
Haesbaert (1988; 2018), Sandra Lencioni (2014), Capdeville Duarte (1980), Albuquerque
Junior (2008; 2011), Milton Santos (1977; 1985; 2006), Bourdieu (1989), entre tantos outros,
nos quais era enfatizado o carater relacional na constituicdo dos processos regionais. A regido,
por essa perspectiva, ndo € algo natural; ela é conformada por multiplos processos, que
constituem limites mdveis a partir de dindmicas. E essas, por sua vez, de maneira concomitante,

influenciam as relagdes regionais.

Por ser relacional e processual, a construcdo das espacialidades ligadas a conformacéo
da regido é historica (ndo havendo assim uma historia na regido, e sim uma historia da regiao).
Eis entdo que o Clipa deixou de ter centralidade em meus estudos, e o Norte Fluminense passou
a ser ressaltado. Por este motivo, retorno ao meu inicio da vida académica, quando questdes
historicas, ligadas a atividade canavieira possuem relevancia para entender meu objeto que,

mais uma vez, é socioldgico e geografico.

Enfim, por todos esses caminhos do passado e pelas discussdes do presente
(principalmente pela dindmica desenvolvida no Laburp, com indicac@es de leitura, auxilio no

trabalho, oficinas, organizacdo de palestras, maior contato com as questdes do ambiente
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académico etc.) foram de suma importancia para a estruturacdo dessa nova rota trilhada. A
partir da interacdo constante com diferentes pesquisas e pesquisadores, cada qual com sua
singularidade, mas com objetivos gerais comuns, € que essa tese foi delineada, apresentando-

se da maneira que sera exposta a seguir.
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1- INTRODUCAO

José Céndido de Carvalho, em seu romance “Olha para o céu, Frederico!”, escrito em 1939,
traz a historia de Eduardo, menino criado nas fazendas de cana, ligado a familia tradicional
campista, que vai as terras do seu tio Frederico para ajuda-lo a cuidar dos seus negdcios. Para
além do desenvolvimento do enredo que da base ao romance, José Candido explicita dois
pontos que sdo relevantes no decorrer da tese: o primeiro diz respeito as relagdes sociais e
politicas que foram estruturadas na planicie no momento de constituicdo e consolidacdo do
meio técnico na atividade canavieira, nos primeiros anos do século XX, que caracterizou o
conflito entre os “Usineiros” e os “Bardes do Acglcar’. O autor consegue explicitar
singularidades dessa questdo e expde as mudangas que a “modernizagdo conservadora” gerou
sobre as diferentes relaces pela qual a planicie foi sendo conformada. O segundo ponto diz
respeito a caracterizacdo feita da espacialidade, marcada pelas chaminés que se via ao longe e
representavam a predominancia da atividade canavieira na construcdo das dinamicas (sociais,
politicas, econbmicas) que transcorriam na planicie. Atualmente, essas chaminés continuam
presentes na paisagem campista, s6 que o sentido atribuido a elas mudou. Nao mais explicitam
a imponéncia das grandes usinas, nem sua dominancia na producdo desse espaco regional, e
sim, sdo elementos residuais, rugosidades, convivendo (a0 mesmo tempo em que as influencia)

com novas formas, fluxos, fixos, materialidades e imaterialidades que conformam a regiéo.

Ainda hoje, viajantes que pretendem utilizar as infraestruturas materiais (principalmente
rodovias) que conectam a regido a diferentes outras espacialidade se deparam com os elementos
do passado agucareiro que foram importantes na producdo do espaco local e das dindmicas
caracterizadoras do espaco da regido. Exemplificando tal situacdo: aqueles que cruzam o Norte
Fluminense pela BR 356, no sentido litoral, visualizam as chaminés da Usina Cambaiba
(Campos) ou de Barcelos (Sdo Jodo da Barra); no sentido Minas Gerais, se deparam com as
chaminés da Usina Paraiso (Campos) ou da Usina Outeiro (Cardoso Moreira); quem passa pela
RJ 158, tentando acessar Sao Fidélis e, posteriormente, parte da regido Serrana ou Minas Gerais,
enxerga na paisagem os resquicios da Usina Santa Cruz (Campos) ou da Usina Pureza (S&o
Fidélis); quem segue pela RJ 182, rumando para a regido Serrana pela sua face voltada para o
mar, passa pelas chaminés da Usina Victor Sence (Concei¢do de Macabu); os transeuntes que
usam a RJ 196, seguindo de Quissama para outros municipios do Norte Fluminense,
encontrardo os resquicios do Engenho Central de Quissamd; se rumarem pelo litoral, no sentido
Espirito Santo, antes de acessar a ES-010, deparam-se com a Usina Canabrava (S&o Francisco

do Itabapoana); pela BR 101, no sentido sul, depois de passar a divisa com o Espirito Santo, 0s
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viajantes encontram os resquicios das Usinas de Santa Maria e Santa Isabel (Bom Jesus do
Itabapoana e Campos); no sentido norte da mesma rodovia, vindo da capital, visualizam na
paisagem as chaminés da Usina do Cupim (Campos). Ou seja, de maneira direta ou indireta, a

atividade canavieira ainda faz parte do cotidiano da regido.

Contudo, esses elementos, na atualidade, dividem espago com distintas outras atividades
que influenciam a caracterizacdo das dindmicas regionais. Por exemplo, agueles que acessam o
Norte Fluminense pela BR 101(rodovia concessionada & Arteris 101%, com trechos duplicados
de Campos ao Rio de Janeiro, passando por Maca€, com intensa circulacdo entre esses
municipios), pouco depois de passarem pelo viaduto construido pelo grupo LLX (ligando a
estrada que leva ao Clipa as zonas de pedreiras, utilizadas pela empresa para construcdo do
guebra-mar do porto), antes de cruzarem o Rio Ururai (tendo ao fundo as chaminés da Usina
do Cupim e o canavial que se mantém), deparam-se com uma placa que tenta descrever as

atividades que atualmente d&o notoriedade a regido (Figura 1).

Figura 1: Placa as margens da BR 101 na entrada do centro urbano de Campos dos Goytacazes
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Fonte: Proprio autor (2020

A parte a gafe explicitada na placa, indicando a entrada de Campos como o inicio da
mesorregido geogréafica Noroeste Fluminense, seu contetido possibilita analise sobre o conceito
de regido e suas singularidades. A placa ressalta a nogdo de que a regido se configura a partir

de uma vocagdo natural, consolidada por dinamicas especificas que compdem a espacialidade,

L A Arteris 101 tem ligagéo direta com o fundo financeiro Brookfield e com a empresa espanhola que se dedica a
exploracdo de infraestruturas de transporte e telecomunicac@es Abertis.
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pela qual ela é singularizada. Assim, as atividades econdmicas elencadas seriam marcas desse
local, surgidas de maneira espontanea, compondo sua esséncia, possibilitando, por seu
intermédio, um recorte institucionalizado. Ou seja, elas seriam responsaveis por tornar esse
espaco, concomitantemente, heterogéneo (diferenciando-se dos demais locais pela presenca
desses elementos) e homogéneo (na medida em que sua interagdo integrada permite uma coesao

ao ponto de constituirem algo Unico), conformando assim a regiao.

De fato, as regides sdo conformadas por atividades econdmicas que influenciam
dindmicas e delimitam o agir regional. Contudo, a regido também se constitui por relacdes
sociais, politicas, culturais que, de maneira integrada a questdo econémica, constroem o espaco.
Essas relacdes, por sua vez, sdo processuais € historicas, produzindo diferentes materialidades
no decorrer dos anos, variando de acordo com a alteracéo das relagdes que Ihe conformam. Isso
porque as infraestruturas econémicas e a superestrutura social e cultural interagem,
retroalimentando-se de um e de outro aspecto, com o social e o espacial consolidando-se como
infraestruturais, seja pela norma, pelo meio ou pelas formas com que interagem. Assim, ao
mesmo tempo em que as dindmicas sdo influenciadas por essas relagdes, elas também as
influenciam, principalmente por intermédio de suas estruturas consolidadas, pelas circulacdes
constituidas e pelas ligacdes conformadas. Com isso, a regido pode até ser enfatizada por
atividades especificas que sejam desenvolvidas em sua espacialidade, mas a predominancia de
uma e ndo de outra dindmica se d& de maneira processual e relacional, a partir da acdo de
diversos agentes, em diferentes esferas, tornando a “voca¢@o” (ou como sera trabalhado no
decorrer da tese, sua “identidade”) algo construido de maneira intencional para atingir
determinado fim. Ou seja, as regionalizacfes e, por conseguinte, a criacdo da regido, ndo tem

nada de natural ou espontaneo.

O trabalho aqui apresentado toma como referéncia a seguinte questdo: a regido como
uma importante fonte de informacéo historica e geografica, entendendo-a como um produto e
produtora de processos e dinamicas, conformada de maneira relacional a partir da acéo de atores
que interagem em diferentes escalas e que torna possivel, por seu intermédio, a compreensédo
de diferentes fendmenos (sociais, culturais, politicos, culturais etc.). Com esta perspectiva em
vista, a regido deve ser investigada historicamente, enfatizando as relagdes de poderes que se
fizeram presentes no decorrer de sua conformacdo, manifestadas pelas préaticas discursivas e
ndo-discursivas que emergiram no momento, que influenciaram a configuracdo de uma
determinada “identidade regional”. Isso porque esta é uma criagdo e, como tal, tem um fim e
um processo formador (ALBUQUERQUE JR, 2008; 2011).



22

Assim, como expde Albuquerque Jr (2011), a regido, para além de um a priori, uma
espacialidade que possui singularidade natural e existe por ela, € relacional, fruto de uma
estratégia de homogeneizacdo que ocorre do embate de forcas dos diferentes grupos que
implementam suas dindmicas, buscando a otimizacdo das suas demandas. Por este prisma, ha
de se entender que na constituicdo da regido uma caracteristica é ressaltada excluindo todas as
outras possiveis, diferenciando-se das (ou igualando-se as) demais, interna ou externamente, a

partir da influéncia de uma acéo de dominacdo. Dessa maneira, a regiao:

(...) ¢ uma nogao que nos envia a um espago sob dominio, comandado. Ela remete, em
Gltima instancia, a regio (rei). Ela nos pde diante de uma politica de saber, de um
recorte espacial das relagcBes de poder. Pode-se dizer que ela € um ponto de
concentragdo de relagdes que procuram tragar uma linha divisoria entre elas e o vasto
campo do diagrama de forgas operantes num dado espago. Historicamente, as regides
podem ser pensadas como a emergéncia de diferengas internas a nacéo, no tocante ao
exercicio do poder, como recortes espaciais que surgem dos enfrentamentos que se
ddo entre os diferentes grupos sociais, no interior da nacdo. A regionalizacdo das
relac6es de poder pode vir acompanhada de outros processos de regionalizagdo, como
o0 de producdo, o das relagBes de trabalho e o das préaticas culturais, mas estas ndo
determinam sua emergéncia. A regido € produto de uma batalha, é uma segmentacédo
surgida no espago dos litigantes. As regides sdo aproveitamentos estratégicos
diferenciados do espago. Na luta pela posse do espaco ele se fraciona, se divide em
quinhdes (ALBUQUERQUE JR, 2011, p. 36).

Contudo, a regido ndo € unicamente histdrica. Ela é histérica e geogréfica, qualificada
como sintese que evidencia a integracdo de diversas dimensfes no espaco, onde processos
sociais se manifestam na forma do acumulo dos recortes espaciais que sdo produzidos em
contextos sécio-espacial especificos. Com isso, a0 mesmo tempo em que a regido é constituida
a partir de interesses de sujeitos sociais e grupos distintos de poder, ela também constitui
dinamicas singulares na medida em que é construida de maneira relacional com o meio. Esse
meio, caracterizado por Foucault (2008, p. 27) como aquilo que “(...) é necessario para explicar
a acdo a distancia de um corpo sobre outro”, ndo se encontra passivo nos processos e dinamicas
gue transcorrem e caracterizam o social. O meio é ativo, estabelecendo-se como suporte e
elemento de circulacdo de uma acgdo, produzindo um certo numero de efeitos (efeitos de massa)
sobre todos que habitam essa espacialidade. Assim, o “(...) meio vai Ser, portanto, aquilo em
que se faz a circulacdo. O meio é um conjunto de dados naturais, rios, pantanos, morros, € um
conjunto de dados artificiais, aglomeracdo de individuos, aglomeracdo de casas etc.
(FOUCAULT, 2008, p. 28), pois, como aponta Laval (2020), todos esses espacos ndo estéo
livres de poder e coacdo, sendo repletos de normatividade, que, mesmo sendo produzidos pela
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relagdo social, moldam sua conduta. Assim, o homem se produz, produzindo seu proprio meio
(LAVAL, 2020, p. 98).

Com essa compreensao complexa do conceito, ndo se pode fechar e nem essencializar
a regido, nem seus processos constituidores. Ha de se identificar sua dindmica conformadora,
seus elementos caracterizadores, suas forcas relacionais, mas também deve-se entender que a
interacdo destes fatores ndo é eterna, podendo variar ao longo do tempo. Assim, mesmo
ressaltando as a¢des que dao base a regido, deve-se té-la como “(...) mdvel, aberta e atravessada
pelas relagdes de poder” (ALBUQUERQUE JR, 2011, p. 37). Neste sentido, a delimitagdo posta

é provisoria e contextual.

Com isso, o Norte Fluminense é uma “invencdo”, na medida em que é construido pelas
relagbes que o singularizam. Além disso, é historico, devendo ser visto como produto das
diferentes interagdes que se fazem presentes na sua delimitagdo. Como é inventado e delimitado
historicamente, possui uma imagem que 0 exterioriza e representa perante 0s demais espacos
em contexto, a0 mesmo tempo em que define suas fronteiras. Assim, ao se analisar uma
regionalizagdo instituida e institucionalizada, deve-se entendé-la como a exteriorizacdo
historicamente delimitada, utilizada com um determinado fim, mas resultante de diferentes

relaces de poder que influenciaram suas fronteiras.

Dizer que ¢ uma “invencdo” ndo significa negar as bases reais de sua instituigdo.
Diversos processos (econémicos, politicos, sociais, culturais etc.) interagem e se materializam
na espacialidade, conformando seus limites e suas relagdes. Essas estruturas e esses fluxos
compdem o singular “inventado” por essas relagdes de poder. Em verdade, a criacdo do discurso
dominante se da por essa consolidacdo das bases materiais, s6 podendo existir a partir dela. E
isso faz com que dindmicas permanegam e se consolidem na caracterizacdo do regional, mesmo
apos a mudancas das bases de dominagdo. Esse ponto auxilia no entendimento da centralidade
gue Campos possui nas dinamicas do Norte Fluminense ainda nos dias de hoje. Mesmo com o
declinio do setor sucroalcooleiro e a ascenséo de outras atividades econdmicas, os fluxos e fixos
(SANTOS, 2006) ainda encontram neste municipio uma base de convergéncia. Estas estruturas
que foram sendo constituidas ao longo do tempo e a funcéo que foi atribuida a elas neste interim

criaram materialidades que possibilitaram sua posi¢éo de destaque nas dindmicas regionais.

A regido e o conceito que lhe d& base séo constituidos de maneira relacional; como tanto,
ndo se pode compreendé-las sem levar em consideragdo que ela é conformada a partir de

disputas. E estas disputas, segundo Bourdieu (1989) é fundamental para a compreensdo da
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“realidade”, porque isso se faz presente nas bases da delimitagdo conceitual da regido. O autor
chama atencdo para a luta entre as diferentes disciplinas que compdem as Ciéncias Sociais para
a quebra do monopolio que a Geografia detinha sobre as analises regionais e como isso foi

conformando um campo simbdlico de disputas.

Por isso, a andlise regional deve estar acompanhada de uma constante desconstrugéo,
tanto da realidade em questdo, quanto do conceito norteador. Bourdieu (1989) enfatiza essa
caracteristica e a desenvolve afirmando que a constitui¢do de uma regido ¢ feita por uma “di-
visdo”. O autor utiliza o hifen de maneira proposital para mostrar que, antes de tudo, € uma
visdo de mundo social que esta sendo posta através das acdes de regionalizar, visdo essa que se
sobrepde a outras presentes, gerando sentido e consenso de sentidos, dando mais énfase a uma

determinada “identidade” que vai ser a representante do todo que compde 0 espaco.

Ao fazer isso, Bourdieu (1989) estabelece uma critica direta aos estudos regionais de
base neopositivista que acreditavam em uma ciéncia neutra, objetiva, livre de subjetividades. O
ato de classificar, categorizar, impor fronteiras que vao delimitar o inicio e o fim de uma regido

é, sobretudo, produto das lutas de

(...) forcas materiais ou simbdlicas entre 0s que tém interesse num ou outro modo de
classificacdo e que, como ela, invocam frequentemente a autoridade cientifica para
fundamentarem na realidade e na razdo a divisdo arbitraria que querem impor
(BOURDIEU, 1989 p. 115).

Assim, a instituicdo de uma regionalizacdo, baseada em uma arbitragem objetiva, pode
influenciar até mesmo a representacao do real que esta sendo delimitado, principalmente se 0s
mecanismos de evocacdo dessa realidade forem efetivos por intermédio da dominagdo imposta

pelo grupo delimitador que se apropria do campo cientifico para implementa-las.

Dessa maneira, a regionalizacdo instituida e a regido, melhor dizendo, a “di-visdo”
implementada, tem que ser vista como uma resultante, constituida em um dado momento, sendo
derivada das relacGes de forgas de fazer existir ou inexistir o que se faz presente, mas, a0 mesmo
tempo, h& de se perceber que as representacGes (que caracterizam e justificam determinada
visdo) sdo enunciados performativos que pretendem que aconteca aquilo que enunciam
(BOURDIEU, 1989). Ao se fazer isso, como aponta Bourdieu (1989), a compreensdo da
“realidade” se torna algo mais alcancavel, menos turva, a medida que se pode “(...) prever mais

exatamente as potencialidades que ela encerra ou, mais precisamente, as possibilidades que ela
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oferece as diferentes pretensdes subjetivistas” (1989; p. 118). A partir do exposto por Bourdieu
(1989), a regido deve ser analisada tanto pela realidade que se faz representada, quanto pela
influéncia que a representacdo tem sobre a realidade, levando em consideracdo as disputas e

lutas materiais e simbolicas de um determinado periodo e em um determinado espaco.

De modo similar, e acrescentando mais elementos para o debate, Haesbaert (2018)
propde importantes reflexdes no que tange a abordagem dos processos de regionalizagédo e da
analise regional. Para o autor, a regido ndo pode ser entendida somente a partir das
materializacOes das dinamicas existentes (ou seja, como um “fato”), nem tampouco pelas
abstragdes constituidas para sua caracterizagdo (se constituindo em um “artificio’), menos
ainda pela possibilidade de intervencdo que seu trato permite (como defendem os
“planejadores” que rogam pela acéo estatal), mas, sim,, ela deve ser compreendida como tudo
isso, sendo um “(...) ‘artefato’, tomada na imbricagdo entre fato e artificio e, de certo modo,

também enquanto ferramenta politica” (HAESBAERT, 2018; p. 109).

As andlises regionais, que tém por base o trato da regido como um ““arte-fato”, devem
ser empreendidas de maneira a evitar armadilhas que possam limitar sua compreens&o.
Haesbaert (2018) chama atengdo para o fato de que a regido pensada como um “arte-fato” nao
pode ser concebida através de um simples recorte empirico, nem como produto de um método
isento de subjetivacdes e, como tal, produto objetivo de uma categoria de analise. Pensar a
regido como um “arte-fato” requer reconhecer que sua delimitagdo ¢ feita a partir de um método
que € mediacdo, no sentido de que ele € meio para agdo e, a0 mesmo tempo, meio/contexto e
acao. Assim sendo, trata-se uma forma de interpretar as dindmicas, mas, também, de cria-las,
ndo se podendo dissociar esses pontos (HAESBAERT, 2018).

Com o intuito de melhor explicitar as questdes que estdo presentes na conformacéao do
conceito da regido como “arte-fato”, Haesbaert (2018) sintetiza as discussdes e apresenta
elementos que sdo fundamentais para sua compreensdo. Segundo o autor, a regido nessa
perspectiva deve ser abordada como: produto-produtora dos processos de diferenciacao
espacial (dos mais distintos graus e tipos); produto-produtora das articulagcdes regionais
resultantes da globalizacdo e fragmentacdo (concomitantemente), sendo enfatizada tanto por
suas redes de coesdo, quanto pelas desarticulacdes de espacos intrarregionais, e por intermédio
das acOes dos diferentes agentes sociais que compdem o espaco (Estado, empresas, outras

instituicOes de poder e os distintos grupos socioculturais e classes econdmico-politicas) e
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implementam suas logicas padrdes (ou “i-logicas™ associadas a grupos de exclusdo e

precarizacao socio-espacial).

A abordagem regional a partir destas questdes postas realiza uma acéo que se considera
fundamental para o debate da regido hoje: a ressignificacdo de elementos centrais nos estudos
classicos, abordando-os sob as perspectivas complexas e mdultiplas que caracterizam 0s
processos de arranjos espaciais contemporaneos. As diferentes concepgoes de regido que foram
sendo conformadas ao longo da histdria do pensamento geografico apresentam possibilidades
ricas de analises que ndo devem ser descartadas por completo, em funcéo da utilizagdo de uma
base ou outra. Muito pelo contrario, as diferentes perspectivas devem sempre estar presentes,
seja para balizar um raciocinio, seja para refuta-lo. Assim, este conceito, como nenhum outro,
permite uma abordagem multipla das dindmicas que sdo estabelecidas, ndo fechando as analises

em si. Gomes (2005 [1995]) chama atencgdo para essa caracteristica da regido e afirma que:

(...) se a regido é um conceito que funda uma reflexdo politica de base territorial, se
ela coloca em jogo comunidades de interesses identificadas a uma certa area e,
finalmente, se ela é sempre uma discussdo entre os limites da autonomia face a um
poder central, parece que estes elementos devem fazer parte desta nova definicdo em
lugar de assumirmos de imediato uma solidariedade total com o senso comum que,
neste caso da regido, pode obscurecer um dado essencial: o fundamento politico, de
controle e gestdo de um territério (2005 [1995]; p. 73).

Desbordando a discussdo da ressignificacdo da regido, mas fundamentado nela,
Haesbaert (2018) debate a acéo de regionalizacdo que deve ser posta frente a essas questdes.
Para o autor, qualquer que seja a dindmica “delimitadora” empreendida, ha de se considerar os
processos de diferenciacdo, mobilidade e fixidez, fragmentacdo/exclusdo e
coesdo/(des)articulacdo que influenciam a conformacéo espacial atual e, consequentemente, a
regido. Assim, tendo como ponto de partida as distintas dimensGes (econémica, politica,
cultural, social e ambiental) que compdem o espaco, Haesbaert (2018), de maneira propositiva,
expbe elementos de analise para a constituicdo da regionalizacdo. Segundo o autor, a
imbricacdo destas dimensfes, que compdem a (des)articulacdo regional, geram processos
territoriais que devem ser analisados a partir da sua funcdo (dando énfase nas transformacoes
econdmicas atraves do espago); do controle sobre o territorio (ressaltando as relacGes de poder);

do simbolismo envolvido (cujo destaque esté na relagdo com o pertencer); da precarizacao que

2Haesbaert (2018) considera como cada vez mais imprescindivel a consideracio dessas légicas dos excluidos. Se
faz necesséario entender que a falta de um planejamento ndo é sindnimo de auséncia de légica na estruturacéo
espacial. H4 uma logica na auséncia da l6gica racionalizada pela intervencao direta do grupo dominante.
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se faz presente (destacada pela perspectiva social); e da exclusdo territorial (enfatizando as
questdes ambientais).

Ressaltar estes pontos se faz necessario na medida em que eles sdo importantes para a
constituicdo da hipotese que guia a tese. Entende-se que as caracteristicas que sdo estruturadas
pelas quais o espaco é produzido e a regido € conformada s6 podem ser analisadas em funcéo
dos processos que a engendraram. De maneira similar, a forma criada sé se revela pelo seu uso
social a cada momento, que lhe atribui conteudo ao qualificd-la como um valor de uso
(MORAES, 2005). E é por intermeédio dessa dinamica, construcao/destruicdo passam a integrar
uma mesma espacialidade, qualificando-a e influenciando apropriagdes futuras, reificando
formas herdadas, atribuindo-lhes uma funcionalidade em face a organizacdo social vigente, em
um processo cumulativo e em continuo movimento, pelo qual se pode contar uma historia,

mesmo que parcial.

Por essa acgdo, apropriacdo, fixacao e perenizagdo (MORAES, 2005) sdo importantes
para o entendimento das dindmicas que caracterizam o regional hoje, posto que as continuidades
e descontinuidades sdo importantes para o entendimento do que foi produzido espacialmente,
pois evidencia as transformacdes que se sucederam sobre bases e processos tempo-espaciais
desiguais. Na conformacao das novas dindmicas espaciais, as formas e contetdo de outrora ndo
obrigatoriamente sdo apagadas em funcdo do novo, pelo contrario, elas podem persistir
simultaneamente, ganhando diferente funcao, servindo, inclusive, aos propésitos do espaco dito

moderno que se instaura.

Entende-se que novas atividades surgem e imprimem suas acdes no espaco,
configurando rompimento com as dindmicas anteriores, mas se aproveitam de configuracoes ja
conformadas, caracterizando as permanéncias. Sendo mais especifico, a atividade petrolifera e
0 porto sdo implementados na regido como importantes elementos transformadores do
territério, mas estes se aproveitam das estruturas e dos fluxos anteriores constituidos para se
consolidar. E € no balanco desses fluxos que o regional é conformado. Isso explica o papel de
Campos na consolidacdo desses novos meios de circulagcdo que servem as atuais atividades
produtivas, centralizando processos que sdo importantes para seu funcionamento, mesmo néo

tendo em seus dominios o processo produtivo, N0 N0sso caso 0 petréleo contemporaneamente.

As analises dos capitulos subsequentes acerca da conformacéo do Norte Fluminense tém
essas questdes como ponto de reflexdo. Discute-se a maneira pela qual a regido foi estruturada,

enfatizando a acdo dos diferentes atores e processos envolvidos, ressaltando as singularidades
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que se apresentaram no decorrer do tempo, relacionando-as com as caracteristicas do meio e
com as dindmicas que influenciaram sua configuracéo, possibilitando, inclusive, trazer a luz
questdes pertinentes acerca do entendimento de discussdes atuais. De maneira concomitante,
coloca-se em relevo as bases constituidoras do conceito regido, entende-se que ele ndo possui
uma esséncia delimitadora e explicadora da realidade, e, sim, que a forma e a fungéo que ocupa
em uma estrutura, na qual criard um significado, se da sempre em relacéo as ativagdes e difusdes
das relacdes socio-espaciais que permite. Portanto, ndo existe o conceito de regido especifico
adequado a realidade singular; o que se tem sdo as ativacOes e utilizacGes diferenciais em

presenca de um solo epistémico que se faz presente nas praticas de pesquisa, de instituicdes etc.

Com isso, a pertinéncia da indagagdo “que ¢ a regido?” vai muito além da tentativa de
respondé-la. Ela se torna importante também a partir do momento em que se questiona se ha
relevancia em buscar uma sentenca fechada que dé conta dos elementos que a compdem. Ao se
fazer isso, entende-se que as respostas que foram construidas ao longo da histéria do
pensamento geografico apresentam, por uma caracteristica ou outra, seu valor e, como tal,
devem ser ressaltadas. Mais que isso, ressalta-se assim as questfes pertinentes no momento de

ativacdo de determinados significados, e ndo de outros, na constitui¢do da resposta.

Tendo esse ponto em vista, as questdes que sdo desenvolvidas no trabalho ndo partem
de um Unico e especifico conceito de regido, mas, sim, de elementos que se fazem presentes nas
diferentes formas de aborda-lo, utilizando de suas caracteristicas, contextualizando seus
debates, deixando de lado questdes que ndo séo consideradas pertinentes, apropriando-se de
outras, ressignificando a partir dos novos quadros que se apresentam no momento da escrita.
Deste modo, para além de desenvolver analises sobre um recorte delimitado (seja por sua
prépria caracteristica, revelando-a, seja pela acdo do pesquisador) expde-se a propria nogdo do
que esté sendo trabalhado e as perspectivas presentes na sua conformacdo. Assim, faz-se uma

analise de processos conformadores da regido, e ndo de questdes na regiao.

Acredita-se que dessa maneira se faz possivel proceder o debate regional para
compreender um espaco de referéncia que na atualidade passa por intensas transformacoes: a
porcdo norte do estado do Rio de Janeiro. O Norte Fluminense, apresentado nesse primeiro
momento como uma regido institucionalizada, ganha notoriedade no cenario nacional por conta
de uma série de investimentos, alguns de grande porte, com relacdo direta com a inser¢do do
pais no mercado global. Dentre esses, destaca-se 0 Complexo Logistico Industrial Porto do Acu,

com as bases de instalacdo sendo mobilizadas no decorrer da década 2000, e a exploracéo e
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producdo de petrdleo e gas na Bacia de Campos por acdo notdria da empresa Petrobras, iniciada
a partir da década de 1980.

Em comum entre esses dois empreendimentos ha a promessa, propagada pelos
responsaveis por suas instalagfes, de “modernizagdo” da regido. O grupo dominante local
construiu o discurso de que os grandes projetos seriam o remédio para a cura de tudo o que é
atraso (ligado a heranca canavieira), sendo a Unica forma capaz (de maneira quase messianica)
de alcangar o “desenvolvimento” econémico e regional do Norte Fluminense. Assim, criar
qualquer empecilho para estes projetos, mesmo que de maneira involuntaria, seria impedir o

bem de todos e o futuro da regido.

De fato, os grandes investimentos tém capacidade de modificacdo da dindmica regional.
Eles possuem potencial de organizagdo e transformacdo dos espacos, com possibilidade de
compor e decompor regides, projetando no local e no espaco regional logicas e interesses de
grupos que vao para além do seu territério (VAINER, 2007). Mas isso ndo quer dizer que eles
ndo sejam influenciados, por sua vez, em retorno, pelas questdes regionais. A implementacédo
dos projetos ndo ocorre em espacos vazios; eles sdo estruturados em espacialidades que
possuem dindmicas ja definidas (definindo-se por elas, inclusive), baseadas em atividades
anteriormente consolidadas, que caracterizam e configuram redes e infraestruturas que
conformam aregido. Assim, faz-se necessario relativizar o fato destes serem tratados como uma
cisdo total de dindmicas estabelecidas anteriormente e que, por seu intermédio, uma nova
realidade seria posta. A tese trabalha essa perspectiva e ressalta que os projetos de grande porte
sdo influenciados por processos presentes na regido, seguindo logicas que perpassam as
diferentes escalas (do local ao global, em uma dindmica transescalar), materializadas a partir
das acOes de diferentes agentes. Dessa maneira, além de considera-los um elemento
influenciador das dindmicas regionais, eles devem ser vistos também como resultantes de um

processo.

Sobre essa acdo escalar, cabe ressaltar que no decorrer da tese ela ndo se resume a
questdo da espacializacdo das infraestruturas, ou do recorte de a¢do de um determinado agente,
ou da limitagdo das dindmicas no &mbito da regido, tratada por esta perspectiva, em si, como
uma escala/recorte de analise. Entende-se que 0s elementos que caracterizam a regido nao
obedecem a uma légica linear estagnada, nem atuam de maneira unica, limitada em um espaco
especifico, e nem agem de maneira reificada, no interior de camadas ou niveis horizontais, onde
ndo haveria combinac6es, disputas, conflitos e interagfes. Muito pelo contrério, as agdes de

influéncia sobre o0 objeto abordado na tese sdo articuladas e interacionais, constituidas a partir
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de diferentes processos socio-espaciais, estabelecidas de maneira complexa e que sdo, antes de
tudo, fruto de relacGes de poder. Assim, como aponta Swyngedouw (2018), a questdo da escala
deve ser vista tendo por base uma perspectiva relacional, definindo-a como sendo um
adensamento das relacdes sociais que sdo estabelecidas nas arenas, nas quais e pelas quais
operam. Com isso, as escalas ndo podem ser tratadas como identidades estaticas, mas, sim,
como dindmicas, constituidas em e por intermédio de interrelagcdes de forgas, que ndo sdo

lineares, atuando de maneira transescalar, influenciada por contetdos ideolégicos.

E por essa questdo relacional, a escala e a regido se integram. Branddo (2011) enfatiza
essa perspectiva conflituosa, construida e interacional que a escala apresenta, definindo-a como
uma construcdo (social, discursiva e material), pela qual seus elementos componentes se
relacionam, com decisbes e estruturas sendo estabelecidas a partir das articulacdes entre
microprocessos e macrodecisdes (que sao representacdes dos diferentes poderes em disputa).
Por esta perspectiva, € abandonada a no¢do de que o0s espa¢os sdo reificados e passivos, tidos
como meros receptaculos onde se inscrevem o0s deslocamentos/movimentos processuais, e
passa a prevalecer a no¢do de que 0 espaco é base operativa, fruto de decisdes e acdes de sujeitos
historicos que os determinam. Assim, as escalas, assim como a regido, sdo dindmicas — pois
estdo inseridas e sdo constituidas em uma realidade ndo estagnada, onde a vida social é
organizada e reproduzida — e inexatas (s6 podendo serem definidas e qualificadas em relacéo
as outras, quando pode ser estabelecida uma coeréncia interescalar), representando o contexto

material e simbdlico no qual estdo inseridas.

Por estas discuss@es, chama-se a atencdo para a perspectiva transescalar dos processos
gue compdem a regido, com o local, regional, nacional e o global convergindo e entrelacando
na constituicdo dos consorcios empresariais e coalizdes politicas (VAINER, 2007). Nessa
abordagem, a regido se apresenta como central para o entendimento das questdes atuais que se
colocam no Norte Fluminense. Mas esta, para além de ser abordada de maneira transescalar,
também deve ser vista a partir das dindmicas que foram sendo cristalizadas ao longo do tempo.
A regido ndo é um simples recorte, como ja foi tratada em um determinado momento da historia
do pensamento geografico (principalmente no proceder guantitativista), nem tampouco uma
fotografia que evidencia somente o que esta estruturado. Ela é um acumulador de tempos,
conformada de maneira relacional pelos processos que a compde e, sem 0s quais, ndo pode ser
entendida. Na medida em que é processual e histdrica, assume diferentes formas, pois diferentes
sdo os contextos influenciadores desse processo. Assim, a regido pode ter distintas relaces na

sua conformagdo, a0 mesmo tempo em que regionaliza¢des sdo instituidas e modificadas,
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fazendo necessério compreender as permanéncias e rupturas, as significacdes e ressignificacdes
que a caracterizam e a singularizam ante os demais espagos, mas tendo em mente que a regido
é um recorte espacial que deve ser enfatizado no @mbito dos limites cronoldgicos que lhe sdo
particulares (GRATALOUP, 2006).

E é sobre essas bases que o presente trabalho se desenvolve. Trata-se de um estudo
apoiado na Geografia Regional e Geografia Historica, que busca compreender de que forma as
dindmicas e interacdes dos diferentes sujeitos sociais, nas articulacdes e interacbes na busca de
exercer dominio sobre outros grupos, participaram da confeccdo, apropriacdo, articulagéo,
representacdo e ressignificagdo da regido Norte Fluminense, para assim entender as
singularidades da questdo regional atual e sua caracterizacdo diante dos grandes projetos que
se estabelecem, verificando as permanéncias e as rupturas dos processos que conformam a
regido. Trabalha-se a conformacdo de um objeto de saber e de um espago de poder: a regido

Norte Fluminense.

Enquanto objeto de poder, ressalta-se a invengdo de uma “identidade” e a constitui¢ao
de uma ancestralidade em torno dela. A criacdo de uma determinada “vocagdo” (em detrimento
de outra) e a mobilizacdo discursiva sobre ela constitui uma estratégia de prevaléncia de um
determinado grupo dominante sobre o outro em diferentes contextos, tanto nos momentos de
bonanca quanto nos momentos de crise. Com isso, considera-se tanto a “identidade” quanto a
“vocagdo” regional construgdes que se delineiam como forma de consolidar e legitimar a
dominacdo de um grupo sobre o outro, ndo tendo nada de essencial (no sentido de se ser
imanente aquela espacialidade) ou natural a prevaléncia de determinada caracteristica social ou
predominancia de determinada atividade sobre a outra. Reconhecer essa questdo € mais uma
maneira de desnaturalizar as fronteiras instituidas e institucionalizadas (sem nega-las, mas
problematizando suas formas) que delimitam a regido, buscando compreender as dindmicas e
processos que se fizeram/fazem presentes nas suas diferentes configuracdes. Por essa via,
ressalta-se o que o Norte Fluminense tem de singular ao ponto de poder ser definido como uma
regido que é constituida e apropriada tanto no discurso quanto nas praticas dos sujeitos sociais,

enfatizando as relacdes pela qual se da sua “inven¢ao”.

Para além de compreender o Norte Fluminense pela singularidade de seu espago natural,
ou como um espaco delimitado pelo desenvolvimento das relagdes de producdo ou como um
recorte geografico estabelecido pela abrangéncia da influéncia de determinadas questdes
comuns a outros espacos (como trabalho, servicos, fluxos, fixos etc.), busca-se analisa-lo pela

confluéncia destas questdes, o que possibilita a construcdo de uma “identidade espacial
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singular”, oriunda da interagdo de elementos de variada ordem (econdémica, social, politica e
natural), constituida de maneira processual e que vai conformar a regido. Assim, parte-se de um
espaco de referéncia (o Norte Fluminense) para analisar a constituicdo de uma regido,
entendendo-a como uma construcdo derivada das dindmicas sociais, econdmicas e politicas,
com um fim especifico (de reproducdo de interesses da classe dominante canavieira,
principalmente), e influenciado pelo meio (ndo restrito ao espaco natural) em que se insere,
sendo produto e produtora das relacBes soOcio-espaciais que a conformam. Por essa
caracteristica, a regido pode ser tratada como uma “inven¢do”, haja vista que ela € estabelecida
de maneira relacional, a partir da interacdo de elementos que a singularizam, nas quais sao
exteriorizadas particularidades do interesse daqueles que possuem o dominio e que possibilitam

alcancar um fim especifico.

Ao se problematizar a regido desta forma, faz-se possivel compreender o que é a regiao
Norte Fluminense (com dindmicas e processos que influenciaram/influenciam sua
conformacao); quais os interesses (variaram ao longo do tempo) ligados a sua caracterizacédo e
que influenciaram na configuracdo das diferentes regionalizacdes; como essas relacdes
singularizam o regional ao ponto de ser conformada e apropriada uma “identidade”; e de que
forma essa “identidade” (“invencéo regional) foi apropriada ao longo dos anos e para quais

fins.

Para este entendimento, os capitulos foram organizados com o intuito de: ressaltar os
processos constituidores do Norte Fluminense, sua institucionalizacdo e variacdo ao longos dos
anos, juntamente com a énfase nas relacdes que influenciaram a consolidacdo de seus limites
oficiais; enfatizar as diferentes acGes e relacdes envolvidas na conformacdo regional,
relacionando sua variagdo as dindmicas que integram os diferentes “meios”, podendo, assim,
ressaltar as dindmicas que caracterizam os diferentes “meios”, as divisdes postas e associadas
as dinamicas relacionais que se sucediam, a génese e 0 momento de maior mobiliza¢do da
“identidade regional”, mostrando os contextos e interesses na “invencdo” da “identidade
espacial regional”, e como foi sendo apropriada para fins especificos; compreender as
singularidades atuais da regido, identificando as permanéncias e as cisdes associadas a producéo
espacial, relacionando os projetos de grande investimento da atualidade com as relagOes

anteriores que marcaram a conformacao da regiao.

No desenvolvimento destas analises, tem-se como premissas que a conformacdo da
regido Norte Fluminense deve ser vista a partir das questdes atreladas a atividade canavieira

que, desde o século XVI, influenciaram na configuracdo e na delimitacdo das dindmicas que
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estdo na base da constituicdo do espaco regional; em especial, na virada do século XIX para o
XX, quando houve o avancar dos processos capitalistas sobre o campo regional, marcando a
consolidacdo do meio técnico, e gerando uma tensdo entre diferentes grupos de poder que,
influenciados pela modernizacdo empreendida em bases tradicionais caracteriza uma
“modernizacdo conservadora”, na qual uma “identidade agucareira” foi mobilizada para
constituicdo de dinamicas de dominio. Paralelamente, entende-se que a relagdo da regido com
0 municipio do Rio de Janeiro — que desde o inicio da colonizacdo do pais exerceu uma funcgéo
de destaque no cenario nacional, sendo a sede governamental e o centro das decisdes
institucionais do pais — com maior ou menor integracdo entre ela e a capital foi estabelecida
a partir de movimentos e acdes de diferentes agentes politicos, econdmicos e sociais (guiados
por diversos interesses), e tem, assim, influéncia direta na conformacdo das dinamicas que
caracterizam o espaco regional. Por fim, trabalha-se com a ideia de ndo ruptura entre 0s
diferentes momentos de prevaléncia de determinadas atividades econdmicas na regido,
entendendo que ha um relagdo de complementariedade entre esses diferentes “ciclos”, ou seja,
que acbes foram estabelecidas ao longo do tempo sem mudancas abruptas, com as
moderniza¢c6es sendo postas, em alguns momentos, como estratégia de manutencdo das bases
de dominacéao de determinados grupos, gerando redirecionamento de fluxo, mas nao cisdes no
processos de instituicdo de normas e de infraestruturas que caracterizam a producdo do espago

e conformam as dinamicas regionais.
Tendo em vista estas discussdes, passarei a descrever os capitulos da tese.

Incialmente tem-se o Capitulo 1, a Introducéo, onde apresento o trabalho e as questdes
conceituais que influenciam a problematica de pesquisa. Em seguida o Capitulo 2, que focou
na abordagem mais especifica acerca do Norte Fluminense. Para tanto, empreende-se
elucidacdo das caracteristicas ambientais (clima, vegetacdo, hidrografia, geomorfologia etc.) e
sociais (econdmicas, populacionais, politicas etc.) que singularizam e permitem uma forma de
classificacdo dessa porgéo territorial que se localiza ao norte do estado do Rio de Janeiro. Tendo
esses elementos em vista, mostra-se como no Brasil, associado aos estudos do campo
geografico, diferentes foram as formas instituidas de se empreender uma diviséo regional, tendo
como referéncia desde interacGes ligadas a natureza até dindmicas sociais e econémicas. Assim,
ressaltam-se as diferentes regionalizagdes institucionais realizadas no Brasil e como elas as
recortaram e constituiram o Norte Fluminense. Feito isso, centram-se as analises nas diferentes
“di-visdes” conformadas, partindo da colonizagdo (com as capitanias hereditarias), até as

guestdes mais atuais (como a forma de se organizar as dinamicas regionais materializadas pelas
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acOes da Organizacdo dos Municipios Produtores de Petréleo da Bacia de Campos [Ompetro],
ou pelas propostas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE]). Nessa a¢&o, busca-
se a todo momento associar as diferentes configuracGes do regionalizar institucionalizado as
relacGes e interacdes (no ambito mundial, nacional, estadual e regional) que influenciaram a
forma como se “recortou” o espaco. Assim, buscam-se as bases de sua instituigéo, partindo de

sua institucionalizag&o.

Se no Capitulo 2 enfatizam-se as formas institucionalizadas da regionalizacao do Norte
Fluminense, no Capitulo 3 ressaltam-se as diferentes relages que influenciaram a conformacéo
da regido. Nele, fixa-se a atencéo nas diferentes dindmicas que produziram o espaco regional e
gue, a0 mesmo tempo, foram influenciadas pela sua conformacdo. Como se entende que essa
constituicdo é processual e historica, variando ao longo do tempo, empreende-se a realizacédo
de uma histéria regional. Sendo mais especifico, propGe-se uma historia da regido,
evidenciando as diferentes interacdes e relagcdes que foram importantes na constituicdo de suas
dindmicas. Nessa acdo de elucidacdo da histéria da regido, teve-se como referéncia a
periodizacdo dos processos de transformacdes espaciais propostas por Milton Santos. Assim,
explicitou-se as relagBes que marcaram o meio natural do Norte Fluminense (partindo da
colonizag&o europeia no século XVI, com a constituicdo da capitania de S&0 Tomé, até meados
do século XIX, quando a atividade canavieira promove um inicio de “maquinizacdo” das
dindmicas locais), 0 meio técnico (que se institui a partir do século X1X e foi potencializado
com o espraiamento das mecanizacao para além das unidades produtivas agucareiras, chegando
a estruturacdo do espaco, interligando diferentes espacialidades que configurariam o espaco
regional) e o meio técnico-cientifico-informacional (consolidado a partir da década de 1970,
com a constituicdo do setor petrolifero, reforcada nos anos 2000 com a consolidacdo das

dindmicas portuérias constituidas pelo Clipa).

Neste capitulo 3 ressalta-se também as dindmicas ligadas a atividade canavieira como
principal influenciadora da constituicdo regional. Por essa relagdo, principalmente por questdes
que se sucederam no decorrer do meio técnico, fez-se possivel compreender caracteristicas que
estiveram presentes na conformacéo dos fixos e fluxos que constituiram o regional, e que ainda
se fazem presentes nas dindmicas da regido. Neste momento, identifica-se o processo de
“modernizacdo conservadora”, propiciado pela abertura do campo as relagdes do capital
externo, que atuou nas interacdes politicas, econdmicas e sociais, criando uma maior tensao no
amago do grupo dominante canavieiro, requerendo estratégias para sua consolidacéo. Foi por

essas questdes que se criou e se mobilizou uma “identidade regional canavieira”, legitimadora
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de acOes, pautadora de demandas, construtora de espacialidades, pela qual a regido foi
inventada. A fim de melhor entender essa relagéo, empreendeu-se uma pesquisa tendo como
base os debates da andlise do discurso em jornais de circulagédo regional no periodo em questéo
(final do século XIX e inicio do século XX), enfatizando as formacdes discursivas e estratégias
mobilizadas nesse embate, na busca pelo controle das relagdes sociais. Encerra-se este capitulo
com as relagdes que marcaram o inicio da derrocada do setor canavieiro na regido, enfatiza-se
as acdes que levaram a diminuicao da influéncia deste grupo dominante na consolidacdo dos
fluxos regionais e ressaltam-se os processos ligados a constituicdo de novas atividades
(petrolifera e portuaria/industrial), pelas quais se atesta a consolidacdo do meio técnico-

cientifico-informacional.

Por fim, tendo em vista os debates desenvolvidos, no Capitulo 4, reflete-se sobre a forma
com que a regido se caracteriza na atualidade. Debate-se, tendo como base as infraestruturas
constituidas, pelas quais circulagdes sdo consolidadas, as permanéncias e rupturas que marcam
as diferentes fases da producdo espacial e conformacdo da dinamica regional do Norte
Fluminense. Assim, pondo em relevo as materialidades e imaterialidades ligadas a constitui¢éo
dos elementos fixos e dos fluxos, entendo-o0s, baseado em Santos (1985; 2006), como formas
que permitem ac¢des que modificam o meio (equipamentos, infraestruturas etc.) e definem o
regional pelas relacdes e a¢des que sdo instauradas, constituindo formas-contetdos (fluxos de
mercadorias, pessoas, informacdes etc.) analisa-se as relacbes que compdem a regido,
identificando se as questdes atuais ainda séo influenciadas pelos processos que estiveram

presentes no momento de sua conformacéo.
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2 - DO CONSTITUIDO AO INSTITUCIONALIZADO: AS
REGIONALIZACOES BRASILEIRAS E AS “DI-VISOES” DO NORTE
FLUMINENSE

Segundo Raffestin (1993), o ser humano, na construgdo de sua sociabilidade, em todas as fases
de sua existéncia, € perpassado pela nogdo de limite. Toda relacdo social, de maneira direta ou
indireta, é constituida a partir da delimitacdo de um campo, pelo qual ela se origina e se desfaz.
Neste sentido, o limite é ideoldgico, justificando territorialmente as relagcdes de poder, ndo
sendo “(...) nem inocentes, nem naturais, muito menos arbitrarios. (...) fazendo parte do jogo de

reproducdo social (RAFFESTIN, 1993, p. 164).

Regionalizar é impor limites. E ter o poder de criar, apropriar, estabelecer e garantir a
permanéncia de formas espaciais (novas ou existentes). Neste sentindo, regionalizacdo é uma
“di-visdo” (BOURDIEU, 1989), e por isso deve ser compreendida como um instrumento
utilizado por agentes e grupos com o intuito de recortar o espaco e, a0 mesmo tempo, produzir
categorias de interpretacdo que perpassam o processo de compreensdo da realidade, pelo qual
se estabelecem diferentes processos de classificagéo.

Enquanto acdo, ela produz (limites, zonas de influéncia, infraestruturas etc.),
manifestando-se como um fato, materializando processos que estéo na base de sua constituicao.
Contudo, ao mesmo tempo em que é produtora, a regido é produto: de articulacdes, de relacGes
de poder, de intepretacGes, de bases simbdlicas que influenciam sua conformacdo e

interpretacdo. Com isso, ela é arte, caracterizada e constituida para determinados fins.

Ter isso em vista nas andlises do regionalizar o Norte Fluminense é de suma importancia
para compreender sua dindmica de formacgdo. A regido produzida em questdo é produto de
relagdo de poder e de categorias de interpretacdo, ou seja, as “di-visdes” estabelecidas sdo
constantemente transformadas, reestruturadas, redefinidas pelos meios praticos em que se
inserem. Como tal, o processo de regionalizacdo ndo pode ser visto somente como uma
delimitacdo de fronteiras, ou como somatorio de unidades politico-administrativas ou de
unidades fisiograficas, mas, sim, como representacdo de um contexto sécio-espacial, cuja
natureza e significado estdo atrelados as relagcdes de producdo, simbologias, formas de
dominacdo etc., no qual se conjugam marcas pretéritas e recentes de processos transescalares

que interagem com as relagOes de poder.

Assim, ndo se pode entender a conformacéo dos limites regionais do Norte Fluminense

sem se levar em consideracao: os processos de &mbito internacional (como a ocupacéo da entéo
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coldnia por parte dos portugueses e as divisdes das terras em capitanias hereditarias); os
processos nacionais (haja vista as organizacfes dos blocos territoriais no decorrer do século
XVII, a importancia da atividade canavieira como estratégia de consolidacdo econémica e
territorial do século XIX, as a¢des de cunho “nacionalista” implementadas no decorrer do
século XX, principalmente por Getulio e pelos diferentes representantes no periodo da ditadura
militar, e também do municipalismo possibilitado pela Constituicdo de 1988); o processo
estadual (como a unificacdo do estado do Rio de Janeiro com o estado da Guanabara, ou a
construcdo da BR 101, ou o processo de reestruturacdo produtiva etc., que aumentavam o
isolamento ou a inclusdo da regido nas dinamicas do territério fluminense); e o processo local
(vide a consolidacdo da elite canavieira no fim do século XIX e inicio do XX que instituiu
politicas locais que buscavam o maior reconhecimento de Campos no cendrio nacional, a
politica regionalista das elites locais do final do século XX que implementaram uma tentativa
de fechamento da regido [CRUZ, 2003], com o intuito de fortalecer suas bases de dominacéo e

perpetuacdo enquanto grupo dominante).

Partindo dessas questdes e entendendo que as fragmentacdes territoriais sucessivas de
outrora tém relacdo direta com as dindmicas que impactam no presente, busca-se neste capitulo
abordar as diferentes configuracdes regionais instituidas no Norte Fluminense, tendo como
referéncia aquela tida como oficial, ou seja, a delimitacdo utilizada pelo Estado para realizacdes
de politicas no territorio. Faz-se isso partindo de uma ordem cronologica, enfatizando as
transformacdes que foram se sucedendo ao longo do tempo (entendendo-as como néo lineares)
e tendo como base a atuacdo dos atores e as respectivas dinamicas desenvolvidas no jogo de
poder no interior da escala de atuacdo. Assim, ressalta-se que o regionalizar € uma construcao
social, discursiva e politica que esta relacionada a interacdo e a articulacdo das diferentes
disputas, que se desdobram nas diferentes escalas, macro e micro, que tensionam e conformam
os processos (BRANDAO, 2011).

Neste sentido, entende-se que a atual configuragdo do Norte Fluminense deve ser
analisada a partir das diferentes dindmicas que foram sendo implementadas desde sua ocupacgéo
no periodo colonial® até os dias atuais. O regionalizar, por esta perspectiva, assim como a regiao
que é conformada e realizada por esta acdo, ndo é natural, ou seja, ndo é instituido por processos

neutros. Ele é constructo histérico no qual diferentes agentes interagiram/interagem,

3 Apesar de afirmar que a regido Norte Fluminense tem sua génese no periodo inicial da colonizagéo, cabe dizer
que se considera a influéncia de processos anteriores, como a influéncia de grupos indigenas que aqui habitavam,
como importantes nessa conformagdo. Contudo, como o intuito nesse momento € abordar a regionalizacdo tida
como oficial, considerou-se esse recorte como o tipo ideal.
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exprimindo suas marcas no processo de construgdo do espago (SANTOS, 1977). Por este
motivo, ressaltar essas dindmicas que foram sendo estabelecidas e como cada processo
influenciou na caracterizacdo e constituicdo da regionalizacdo € de suma importancia para

compreender a maneira pela qual ela esta configurada hoje.

Assim, busca-se contextualizar as agdes dos diferentes agentes regionalizadores que
influenciaram a delimitacdo do Norte Fluminense, entendendo que por seu intermédio se
materializou as principais questdes que se faziam presentes acerca do debate regional e da
regido. Com isso, faz-se possivel ressaltar como a atividade canavieira teve/tém papel
importante na instituicdo e na institucionalizacdo da regido, na medida em que suas dinamicas
influenciaram as diferentes formas que foram sendo manifestadas no espago e 0s processos
decisorios de constituicdo regional. Contudo, antes de aprofundar no entendimento das
dindmicas que influenciaram a regionalizagdo do Norte Fluminense e explicitar os diferentes
processos historicos e sociais que constituiram seus limites territoriais, cabe exposicdo das

principais caracteristicas que se fazem presente hoje.

2.1 — CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS E DO MEIO DO NORTE
FLUMINENSE

O Norte Fluminense é a segunda regido do estado com menor nimero de municipios,
nove no total, (Cardoso Moreira, Sdo Fidélis, Sdo Francisco do Itabapoana, Carapebus,
Conceicdo de Macabu, Quissama, Sdo Jodo da Barra, Macaé e Campos dos Goytacazes) e ocupa
uma area de 9.974kmz2, o que equivale a quase 23% do territério do estado do Rio de Janeiro.
Sua densidade demografica é de, aproximadamente, 96 hab/kmz, enquanto a do estado, como
um todo é bem maior, 365 hab/kmz2. A figura 2 elucida a localizacdo do Norte Fluminense no

estado, assim como os limites territoriais dos municipios componentes.
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Figura 2: Mapa dos Municipios que comp&em a regido Norte Fluminense
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2.1.1 - Algumas caracteristicas socioeconémicas

Sobre a populacao da regido, alguns pontos devem ser ressaltados. Segundo estimativas
publicadas pelo IBGE Cidades, o Norte Fluminense, em 2020, conta com aproximadamente
965 mil habitantes, o que representa cerca de 5,5% do total demogréafico do estado do Rio de
Janeiro. O municipio mais populoso é Campos dos Goytacazes, com 511 mil habitantes, o que
equivale a 53% do total da populacgdo da regido. Este municipio também € o que apresenta maior
area em relacdo a regido, com 41,3% do total. Macaé é o segundo municipio com maior numero
de moradores, 262 mil, sequido por Sdo Francisco do Itabapoana, com 42 mil habitantes. Sdo
Jodo da Barra, municipio que abriga as estruturas do Porto do Acu, é 0 quinto mais populoso
da regido, com 36 mil habitantes.

No que diz respeito a evolugdo da dinamica demogréfica percebe-se um padrdo no
crescimento do numero de habitantes dos municipios que compdem a regido, o que por si so ja
é um dado significativo, ja que, com o declinio do setor sucroalcooleiro no fim da década de
1980, inicio dos anos 1990, a inflexdo demografica esperada nos locais que tinham sua dindmica
ligada a esta atividade econébmica ndo ocorreu. Isso € ainda mais relevante ao se analisar a

populacdo de Campos, que teve um crescimento significativo, indo de 376 mil habitantes, em
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1991, para 511 mil no ano de 2020. Outro municipio que apresentou um crescimento
consideravel de sua populacdo nesse periodo foi Macaé. Muito em funcdo da atividade
petrolifera que consolidou 0 municipio como um polo de atracdo populacional, a cidade viu seu
numero de habitantes mais que dobrar nesse interim, deixando de ter 93 mil moradores em 1991
e passando a ter 262 mil. A tabela 1a seguir, elaborada a partir dos Censos de 1991, 2000 e
2010 e apoiada nos estudos de estimativas populacionais para 2014, 2016, 2018 e 2020, ambos
trabalhos do IBGE, auxilia a compreensao da evolucao populacional do Norte Fluminense no
periodo de transi¢cdo que marca o fim do predominio das dindmicas relacionadas a atividade

sucroalcooleira e a consolidacdo do setor petrolifero e portuario.

Tabela 1: Populacdo do Norte Fluminense de 1991 a 2020

Populacdo residente (milhares de pessoas)

" o Proporgéo Proporgéo

R
£g1ao € municiptos 1980 |populagio| 1991 2000 2010 | 2014* | 2016* | 2018* | 2020* | populacio
NF (1980) NF (2020)

Regido Norte Fluminense | 527 590 100% 611576 | 698783 | 849515 | 895 910 945 965 100%

Campos dos Goytacazes 348542 | 66,1% 376290 | 406989 | 463731 | 481 487 503 511 53,0%

Carapebus **) (**) **) 8 666 13 359 15 15 16 17 1,8%
Cardoso Moreira (**) (**) (**) 12595 | 12600 13 12 12 13 1,3%
Conceicdo de Macabu 13 624 2,6% 16 963 18 782 21211 22 22 23 23 2,4%
Macaé 75 863 14,4% 93 657 132461 | 206 728 230 239 251 262 27,2%
Quissama (**) (**) 10 467 13 674 20 242 22 23 24 25 2,6%
Séo Fidélis 34 973 6,6% 34 581 36 789 37 543 38 37 38 39 4,0%
S. F. de Itabapoana (**) **) (**) 41145 41 354 41 41 42 42 4,4%
S&o Jodo da Barra 54 588 10,3% 20 847 27 682 32747 34 34 36 36 3,7%

Fonte: IBGE- Cidades

*Estimativas

(**) Nota: N&o se tem registro, em 1980, de Quissamd, Cardoso Moreira, Carapebus e Sdo Francisco do Itabapoana devido ao fato de que a
emancipacéo municipal sé ter ocorrido em momento posterior. Em 1991 Quissama se dissociou de Macaé e conseguiu o status de municipio.
Em 1993, Cardoso Moreira a partir de Campos, e em 1997 S&o Francisco do Itabapoana partir de S&o Jodo da Barra).

Chama atencdo na tabela 1 a diminuicdo da proporcdo da populacdo de Campos em
relacdo ao total do Norte Fluminense. Em 1980 o municipio representava 66,1% dos habitantes
da regido e em 2020 passou a representar 53%. O decréscimo verificado pode ser relacionado
com o processo de faléncia do setor sucroalcooleiro que, principalmente ao final da década de
1980 e nos anos 1990, gerou problemas a cidade, com baixa dinamizacéo da economia ligada
a producdo canavieira e ao setor de comércio e servicos (ao longo da tese esses debates serdo
aprofundados). Contudo, esse diminuicdo da propor¢do também pode estar ligada ao processo
emancipatdrio que ocorreu em alguns municipios da regido no decorrer da década de 1990, o

que gerou o desmembramento de parte do territorio campista. Essa situacdo também pode ser
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vista em Sdo Jodo da Barra, que, apds a criacdo de Sdo Francisco de Itabapoana, diminuiu

consideravelmente o quantitativo populacional.

Os dados do ultimo Censo, realizado em 2010, ainda nos permitem compreender uma
pouco mais das caracteristicas da populacéo residente nos municipios do Norte Fluminense. A
partir dessa pesquisa, pode-se afirmar que a maioria das pessoas que residem na regido séo
mulheres (52,2%), que vivem na zona urbana (88,1%) e se autodeclaram preta/parda (51,7%)*.
Contudo, ao se aprofundar nas especificidades de cada municipio se faz possivel melhor
caracterizar algumas dinamicas que compdem esse espaco regional. Um ponto que salta aos
olhos diz respeito a diversidade do urbano e rural que compdem a regido, com municipios que
chegam a ter cerca de 48% da sua populacao residindo em zona rural (como é Séo Francisco de
Itabapoana®) e outros que chegam a ter 98% de sua populagio vivendo em éreas urbanas® (como

é Macaé).

Outra caracteristica relevante da populacao do Norte Fluminense que pode ser destacada
a partir das informac6es extraidas do Censo de 2010 diz respeito a autodeclaracdo da raga/cor
por parte dos residentes e a relagdo com os municipios que tiveram maior influéncia da
producdo sucroalcooleira em sua conformagdo. As cidades da regido com maior numero de
habitantes autodeclarados pardos/pretos sdo aquelas que tiveram sua dinamica de constitui¢éo
diretamente ligada a atividade canavieira: Quissama (64%), com sua historia ligada ao Engenho
Central que deu nome ao municipio; Campos dos Goytacazes (62%) que abrigava as 26
unidades que produziam no periodo de maior sucesso da atividade na regido; e Conceicgdo de
Macabu (59%), que teve sua conformacdo atrelada as questdes ligadas a unidade produtiva de
Victor Sence. Abaixo, na tabela 2, estdo dispostas algumas informacdes que permitem uma

caracterizacdo geral da populacdo residente nos municipios que integram o Norte Fluminense.

4 No Censo do IBGE trabalha-se com porcentagem separada para os autodeclarados pretos e pardos. Na disposicéo
das informagdes do Norte Fluminense trabalhamos em conjunto por considerarmos que compdem 0 mesmo grupo.
® Interessante ressaltar que esse municipio fica em zona litoranea, préximo a zonas de interesse ligada a producéo
petrolifera, e entre dois grandes projetos de infraestruturas, o Porto do A¢u em S&o Jodo da Barra e o Porto Central
em Presidente Kenedy, constituindo quase que um “vazio” entre esses dois empreendimentos.

® Ressalta-se que o olhar sobre esses dados de urbano e rural no Brasil deve ser visto a partir das relagdes dos
agentes municipais que influenciam na caracterizagdo dessas espacialidades. Urbano e rural sdo definidos por
critérios instituidos pelos agentes locais que materializam dindmicas e processos que estdo presentes no &mago
dessas questdes. Assim, sua definicdo também é um produto das relages do contexto, que buscam produzir algum
sentido.
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Tabela 2 — Caracterizacao da populacéo residente nos municipios do Norte Fluminense segundo o

Censo 2010
Populacéo residente (2010)
Regido e municipios Género (%) Urbana/Rural (%) Raca/Cor (%)

Homens | Mulheres | Urbana Rural Branco | Preta/parda ‘ Outros

Regido Norte Fluminense 48,8 52,2 88,1 21,9 47,4 51,7 0.9
Campos dos Goytacazes 48,6 52,0 90,3 9,7 36,6 62,4 1
Carapebus 50,8 49,2 78,9 21,1 48,5 50,7 0,8
Cardoso Moreira 49,7 50,3 69,5 30,5 56,8 41,4 1,8
Conceicéo de Macabu 49,7 50,3 86,4 13,6 39,7 59 1,3
Macaé 49,5 50,5 98,1 1,9 41,7 57,3 1
Quissama 49,6 50,4 64,2 35,8 33,9 64,6 15
Séo Fidélis 48,9 51,1 79,1 20,9 48,4 50,9 0.7

| taﬁggoi'::“sco de 50,3 97| 517 83| 608 385 07
Séo Jodo da Barra 49,5 50,5 78,5 21,5 66,1 33,3 0,6

Fonte: IBGE - Censo (2010)

No que diz respeito as dinamicas econdmicas da regido, alguns pontos sao relevantes
para melhor delinear sua caracterizacdo. Segundo dados de 2017, disponibilizados pelo IBGE,
0 municipio com maior Produto Interno Bruto (PIB)” é o de Campos, representando cerca de
47% do total da regido, seguido de Macaé (34%) e S&o Jodo da Barra (10%). Este Ultimo ainda
possui 0 maior PIB per capita de todo o estado, muito em funcéo das quantias que circulam no
municipio em fungdo da atividade petrolifera do Norte Fluminense.

Esta atividade, por sinal, exerce grande influéncia sobre a constituicdo das maiores
economias da regido. Isso fica evidente ao se analisar a variagdo do comportamento do PIB do
Norte Fluminense, no periodo que vai de 2010 (com a consolidacdo e expansao da producao de
petréleo na Bacia de Campos, com a descoberta do pré-sal, expansao da Petrobras etc.) a 2017
(momento de retracdo do setor, com mudanca do governo, alteracéo da politica de investimento,
desestatizacdo das empresas associadas a producéo etc.). Neste periodo, em especial no ano de
2014, percebe-se uma queda brusca dos valores que circularam nos municipios da regido, em

especial de Campos e Macaé, evidenciando a intensa ligacdo que essas economias possuem

" Importante ressaltar que a utilizacdo do PIB aqui busca somente a caracterizacdo breve de algumas dindmicas
presentes no Norte Fluminense, a fim de montar um quadro para melhor conhecimento acerca da regido. Ressaltar
isso se faz necessario devido ao fato de que a relacdo dos royalties com as economias dos municipios recebedores
dessa renda gera uma série de distorcdes e particularidades que precisam ser melhores trabalhadas quando se
utilizar essa variavel para analisar a situagdo das economias locais ou té-la como base de questionamento para
desenvolvimento de pesquisa, 0 que ndo € o caso aqui.
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com o setor. A tabela 3 e o gréfico 1 a seguir tratam dos valores dos PIB municipais entre 0 ano
de 2010 — 2017, e permitem melhor visualizagdo sobre essa questéo.

Tabela 3: PIB dos municipios do Norte Fluminense (2010-2017)

Produto Interno Bruto (R$1.000.000)

Regides de Governo e

municipios 2010 2011 2012 2013
Regido Norte Fluminense 63.954 | 100% 81.427 |100% | 92.157 | 100% | 92.866 | 100%
Campos dos Goytacazes 38684 | 60,5% 51.026 | 62,7% 59530 | 64,6% 58372 | 62,9%
Carapebus 604 | 0,9% 812 1,0% 897 | 1,0% 855| 0,9%
Cardoso Moreira 116| 0,2% 136| 0,2% 218| 0,2% 287 0,3%
Conceicéo de Macabu 179| 0,3% 201| 0,2% 230| 0,2% 262 | 0,3%
Macaé 13613 | 21,3% 14565 | 17,9% 17165 | 18,6% 19032 | 20,5%
Quissama 3791| 5,9% 4529 | 5,6% 5467 | 5,9% 4850 | 5,2%
Séo Fidélis 392| 0,6% 477 0,6% 610 0,7% 601| 0,6%
S&o Francisco de Itabapoana 476 0,7% 600| 0,7% 1024 1,1% 1368 | 1,5%
Séo Jodo da Barra 6099 | 9,5% 9081 11,2% 7016 | 7,6% 7239 | 7,8%
Regides de Governo e 2014 2015 2016 2017
municipios

95.973 | 100% 66.325 | 100% | 42.379 | 100% | 45.205 | 100%

Campos dos Goytacazes 58004 | 60,4% 34158 | 51,5% 17274 | 40,8% 21088 | 46,6%
Carapebus 911| 0,9% 536 | 0,8% 302 0,7% 367| 0,8%
Cardoso Moreira 271| 0,3% 309| 0,5% 330| 0,8% 319| 0,7%
Conceicdo de Macabu 272 | 0,3% 303| 0,5% 332 0,8% 321 0,7%
Macaé 21419 | 22,3% 19671 29,7% 17571 | 41,5% 15371 34,0%
Quissama 4574 | 4,8% 2412 | 3,6% 995 2,3% 1443 | 3,2%
Séo Fidélis 676 | 0,7% 716 | 1,1% 729 | 1,7% 669 | 1,5%
S&o Francisco de Itabapoana 1002 | 1,0% 910| 1,4% 956 | 2,3% 939 2,1%
S&o Jodo da Barra 8844 | 9,2% 7310 | 11,0% 3890 | 9,2% 4688 | 10,4%

Fonte: IBGE - Cidades (elaboragdo — autor)



44

Graéfico 1: Evolucdo do PIB dos municipios do Norte Fluminense (mil Reais)

== Campos dos Goytacazes == Carapebus
== Cardoso Moreira —@— Conceig¢do de Macabu
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Fonte: IBGE - Cidades (Elaboracéo préprio autor)

A relagdo da atividade petrolifera com a economia dos municipios da regido fica ainda
mais evidente ao se analisar a participacdo dos diferentes setores na composicao do PIB, assim
como sua variacao ao longo do periodo ja evidenciado. Nos momentos de maior dindmica do
setor petrolifero (2014), a atividade extrativa e industrial era a principal influenciadora na
composicdo do PIB (vide tabela 4) das maiores economias regionais, principalmente em
Campos e Macaé, com 66% e 45% de participacdo no PIB, respectivamente. Esses dois
municipios ainda contam com uma série de estabelecimentos que integram o setor de servigo

que influenciaram de maneira significativa na composicao do PIB.

Tabela 4: Participagdo dos diferentes setores na composic¢éo do PIB dos municipios do Norte
Fluminense

PIB por setor (%)

Municipios 2010 2014 2017
Agro | Ind | Serv | Agro | Ind | Serv | Agro | Ind | Serv
Campos dos Goytacazes 1 65 34 1 66 33 1 39 60
Carapebus 1 58 41 1 60 38 2 28 70
Cardoso Moreira 13 7 80 7 36 57 6 28 66
Conceicdo de Macabu 4 5 91 4 3 93 4 4 92
Macaé 1 48 | 51 1 45 | 54 1 31 | 68
Quissama 1 68 31 1 70 29 2 49 49
Sao Fidélis 11 12 | 77 9 21 | 69 6 6 88
Séo Francisco de Itabapoana 18 12 70 22 9 69 24 12 64
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Séo Jodo da Barra | 1 |71 | 28] 1 |70 20| 1 |4] s8]
Fonte: IBGE - Cidades (Elaboragdo préprio autor)
Agro — Agricultura; Ind — Industria; Serv — Servico;

Sobre o setor de servigo no Norte Fluminense, duas consideragdes devem ser feitas: a
primeira diz respeito ao aumento de sua relevancia, no ano de 2017 (principalmente se for
comparado ao ano de 2014), na composicdo do PIB de Campos, Carapebus e Quissama. Nestes
municipios, as dindmicas ligadas ao setor de servigo passaram a representar a maior parte dos
valores que circulavam nas economias (60%; 70% e 49%, respectivamente). E as atividades
que integram o terciario, a partir deste periodo, deixam de ser aquelas ligadas as atividades
petroliferas e passam se configurar, em sua maioria, atreladas a dindmicas econémicas com

menor capacidade de mobilizacdo de renda.

O segundo ponto que deve ser considerado tem relacdo com a variedade de atividades
que compde o setor de servicos e a relativizacdo que deve ser feita para melhor entender seu
comportamento, principalmente quando se estd associado a producdo petrolifera. Cunha e
Zanotelli (2020), ao explicitarem os elementos do circuito espacial de produgéo e o circulo de
cooperacao da industria do petréleo, mostram que com a reestruturacdo produtiva hd uma
reorganizacdo da organizacdo interna das inddstrias, em que a gestdo e 0 comando se separam
da unidade produtiva, com aqueles se fixando nas metropoles e esta em cidades menores. Nesse
processo, ha uma ligacdo intensa entre os dois pontos (gestdo e produgdo), o que gera o
crescimento do setor de servicos, com o intuito de dar base a operacéo. Assim, esse novo quadro
caracteriza uma metamorfose da atividade industrial, interligando suas a¢des a dindmica dos
servicos (CUNHA e ZANOTELLI, 2020). Com isso, a participacdo significativa do setor

industrial no PIB da regido tem relacdo direta com essa dinamica.

Ainda sobre a relacdo entre o setor petrolifero e a influéncia que possui nos setores do
PIB regional, dois pontos devem ser ressaltados: municipios menores, como Carapebus e
Quissamd, que apresentaram porcentagem significativa no que tange o setor industrial, ndo
necessariamente possuem um parque industrial dindmico em seu territorio®. Isso ndo quer dizer
que ndo sejam influenciados pelo setor petrolifero; muito pelo contrario, essa participagcdo

consideravel esta diretamente atrelada a ele. Contudo, ha de se ressaltar que isso ndo significa

8 Cabe ressaltar que Carapebus possui uma zona industrial e logistica, as margens da BR-101, constituidas por
galpbes de empresas que prestam servigcos a Petrobras, que participam da composi¢do do PIB industrial do
municipio.
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alto nivel de industrializagdo. O outro ponto que explicita a relacdo intima diz respeito ao
impacto da crise petrolifera no PIB dos municipios. Ao se analisar a tabela anterior, percebe-se
que de 2014 a 2017 houve uma diminuicdo intensa dos valores que integram as economias
municipais. Tal situacdo tem relagédo direta com a retracdo da participacdo do setor industrial
(atrelada & cadeia do petréleo), que em Campos e Macaé sofreram uma queda de 27% e 14%,
respectivamente. Os municipios menores também foram impactados pela crise, tanto que em
Carapebus a participacao do setor industrial no PIB saiu de 60%, em 2014, para 28% em 2017.
A tabela 4 acima detalha a participacdo percentual de cada setor na composicdo do PIB dos

municipios do Norte Fluminense.

A tabela 4 ainda nos permite também uma caracterizacdo geral acerca da economia dos
municipios do Norte Fluminense. Por seu intermédio se faz possivel afirmar que o setor agricola
tem pouca influéncia nos valores que circulam na regido, com exce¢do de S&o Francisco do
Itabapoana (24%); em todos 0s outros municipios a participacdo deste setor ndo chega a 7% do
PIB total. Outro ponto que salta aos olhos diz respeito a importancia do setor de servigcos
(incluindo administracdo publica e educacdo) na economia regional. Essa realidade se faz
presente em 2017 em todos 0s municipios, tanto nos menores, como Conceicdo de Macabu
(92%) e S&o Fidélis (88%), quanto nos de maior expressao econdmica.

Outro ponto que deve ser destacado na caracterizacdo dos diferentes setores e sua
relacdo com o PIB dos municipios que compdem a regido diz respeito a influéncia atual que a
cadeia petrolifera exerce sobre as diversas atividades que se fazem presentes no Norte
Fluminense. Para além da questdo das financas municipais e dos recursos que circulam na
regido, a producéo petrolifera impacta diretamente a dindmica dos outros setores da economia
regional (excetuando o agricola). Esse ponto fica evidente ao se analisar 0 comportamento da
empregabilidade da regido no periodo que vai de 2010 até 2018 (Tabela 5). Nos primeiros anos,
ainda sob a influéncia da expansdo da producao petrolifera que marcou a década anterior, o
saldo de emprego era positivo em quase todos os setores da economia regional, evidenciando o

poder de “arraste” dessa atividade.

Contudo, a mudanga de contexto politico e social no ambito nacional, a crise instalada
na Petrobréas e o redirecionamento das acfes ligadas a exploragdo de petréleo na Bacia de
Campos levou a agdes como: o desengajamento da Bacia de Campos da Petrobras; a venda dos
campos maduros; a hibernacdo de plataformas; a venda de blocos e campos em exploracao
(ZANOTELLII et al.2019). Assim, somadas a maior intensidade produtiva estabelecida na Bacia

de Santos, onde se encontra maiores reservas do pré-sal, a partir de 2013 o que se viu foi uma
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diminuicédo da produc&o petrolifera na regido e a consolidagdo de situag&o de saldo negativo no
que tange a diferenca entre admissdo e demissdo em todos os setores econdémicos dos

municipios que integram o Norte Fluminense, constituindo um quadro de desemprego regional.

Tabela 5: Variacdo do saldo de trabalho formal entre admisséo e demissdo dos diferentes setores
econdmicos dos municipios do Norte Fluminense

Saldo Admisséo e Demisséo por Setor no Norte Fluminense
Setor
2010 2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Total 11.501| 16.188| 6082 6183 179 -16958 -20191 -12401| 4353
Industria 1.906 2530| 1585| -2116 2 -3656 -3304 -1097 | 1806
Construcdo Civil 374 2802 | 1204 6197 | -815 -3241 -4747 -6758 | -348
Servigos 8525 8502 | 3134 1754 470 -8110 -9339 -2809 | 1554
Agropecuario -1483 572 3 122 32 -310 359 -501| 2044

Fonte: IETS/OpeSociais;MTE

Essa situagdo de influéncia da atividade petrolifera sobre os diversos setores da
economia, principalmente no que tange a questdo do emprego, fica mais evidente quando
focamos as analises nos dois principais municipios da regido. Segundo dados do MTE (2020),
0 ano de 2016 (apice da crise) em Campos foi marcado pela consolidacdo do saldo negativo da
empregabilidade no setor de servicos (- 2152 empregos) e industria (-1250 empregos). Ja Macaé
registrou no mesmo ano saldos negativos de -1724 empregos do setor industrial e -7453
empregos no setor de servico. Nesse universo de desempregos de Macaé, as profissdes que mais
contribuiram para a consolidacdo desse saldo negativo do setor de servigcos neste ano foram
almoxarife (-296) e marinheiro de convés (-281); no setor industrial foram taifeiro (-143) e
técnico em manutencdo de maquinas (-124).

A atividade petrolifera também exerce influéncia direta na relagdo do Norte Fluminense
com o comércio exterior. Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio (MDIC, 2020), as principais exportacdes (no que diz respeito aos valores
mobilizados) dos municipios da regido estdo diretamente associadas & produgéo de petrdleo (do
total exportado, esta atividade corresponde a cerca de 64% dos valores movimentados). Nesse
cenario, se destacam Macaé, com quase 65% de toda movimentacao regional (em que 95% da
venda exterior € de 0leos brutos de petroleo) e Sdo Jodo da Barra, local de instalacdo do Clipa,
com aproximadamente 32% da exportagéo regional, com a principal mercadoria de venda sendo

os tubos flexiveis (também ligados a atividade petrolifera), representando mais de 63% da
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movimentacdo do municipio. Os principais destinos das exporta¢fes da regido sdo China,

Estados Unidos, Holanda, Uruguai, Espanha, Noruega e Chile. A tabela 6 a seguir elucida

melhor esses dados.

Tabela 6: ExportacGes dos municipios do Norte Fluminense em 2019

Principais exportacfes dos municipios do Norte Fluminense (2019)

acessorios

Regido e
municipios (ng"é*ﬂf (%) Principal Produto Vanrél;OB) i (%) Destino
China; EUA,;
Norte Oleos brutos _de pgtréleo Holand§;
Fluminense 2.271.031.966,00 | 100% ou de minerais 1.451.825.816,00 63,93% Urugual,_
betuminosos Espanha;
Noruega e Chile
Oleos brutos de petréleo
Campos 87.338.449,00 3,85% ou de minerais 60.655.601,00 |69,45% | Uruguai e China
betuminosos
Carapebus | 126571,00 | 001% | Conteineres (incluindo 126571 | 100% | Reino Unido
transporte de fluidos)
Oleos brutos de petréleo Cw;?érijgfo"
Macaé 1.471.725.351,00 | 64,80% ou de minerais 1.397.170.215,00 | 94,93% Espanhaz
betuminosos L
Noruega e Chile
Matérias minerais ndo
S.F de 240.000,00 0,01% especificadas nem 240.000,00 | 100% China
Itabapoana compreendidas em outras
posicdes*
S50 Jodo da Tubos flexiveis de metais Holanda e
B 711.600.595,00 | 31,33% comuns, mesmo com 452.431.505,00 |63,58% -
arra Dinamarca

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Indistria e Comércio - MDIC (2020)
*Compreendido nas pesquisas anteriores como "minerais de metais das terras raras”.
** Cardoso Moreira, Conceicéo de Macabu, Quissama e Sao Fidélis ndo exportaram nenhum produto em 2019

*** FOB — Free On Board — sdo valores estipulados no processo de exportagdo, quando o comprador se responsabiliza
pela retirada da mercadoria do local indicado pelo vendedor (com este sendo responsavel somente pelo embarque do
produto, ndo por qualquer eventualidade no translado).

Ainda sobre a relacdo do Norte Fluminense com o comércio exterior, dois pontos

merecem ser destacados: o primeiro é que, em 2019, diferentemente dos anos anteriores, 0

quantitativo de importacGes foi maior do que o de exportagdes (saldo deficitario de quase U$ 3

milhdes e 300 mil). A maior parte dos valores relacionados as compras internacionais de 2019

foram ligadas a atividade petrolifera e portuaria, haja vista que o principal produto adquirido

integra o0 setor de barcos-fardis, barcos-bombas, dragas, guindastes flutuantes e outras

embarcacdes em que a navegacao € acessdria da funcao principal; docas flutuantes; plataformas

de perfuracdo ou de exploracdo, flutuantes ou submersiveis. Estes foram adquiridos

principalmente da China, Japdo, Russia, Holanda e Noruega, e tiveram como destino Macaé e
Sé&o Jodo da Barra (MDIC, 2020).
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O segundo ponto que merece destaque diz respeito aos produtos exportados por
Carapebus e Séo Francisco do Itabapoana. Em Carapebus funciona a Mayfly/GWR, empresa
que atua na fabricacdo de contéineres. Esta presta servicos, principalmente para a SwireQilfield
Services, empresa anglo-holandesa que atua no mercado de locacdo e venda de contéineres,
cestas e tanques para transporte em alto mar, ligados ao setor de 6leo e gas®. Ja em S&o Francisco
do Itabapoana, o principal produto exportado esté ligado a exploracao de terras raras na Praia
de Buena pela Industria Nucleares do Brasil (INB). O minério extraido dessas terras no
municipio é popularmente conhecido como “areia monazitica”® e é utilizado, principalmente,
pelas indlstrias de alta tecnologia, na fabricacdo de componentes de baterias de alta
performance, utilizados em carros elétricos, celulares, entre outros. Atualmente, a China é o
grande movimentador desse mercado de terras raras, atuando na producéo e importacdo destes

minerais.

De toda forma, cabe melhor explicitacdo desses nimeros e do retrato explicitado. As
informacBes dispostas tém uma dupla funcdo: servem para fazer uma caracterizacdo
momentanea da regido; e também mostram as principais dindmicas que se fazem presentes na
sua configuragéo atual. Contudo, a constituicdo do quadro atual e 0s processos que 0 geraram
sdo mais complexos, devendo ser investigados com mais cuidado. A regido é conformada por
processos econbémicos, sociais, culturais, politicos etc. que precisam ser investigados e postos
em evidéncia, 0 que permitira a analise do hoje, mas entendo que este mesmo hoje ndo pode
ser entendido sem as questdes anteriores que foram se desenvolvendo ao longo de sua

constituicao.

2.1.2 - O meio do Norte fluminense

Na constituicdo do retrato atual do Norte Fluminense ha de se p6r em evidéncia também
0s elementos ambientais que caracterizam o espaco regional. Estes serdo explicitados a partir
de sua integracdo com o meio, pois, como ja foi exposto, entende-se que nao ha o natural puro,
sem a relacdo com o homem (e vice-versa). Isso fica evidente ao se analisar, por exemplo, as
dindmicas (inclusive econdmicas) que foram sendo estruturadas no decorrer da ocupacao e da

formacéo das diferentes espacialidades da regido, elas tendo relacdo direta com o meio (por

® http://www.robertomoraes.com.br/2012/08/fabrica-de-conteineres-em-carapebus.html

10 Segundo informagdes do Centro de Tecnologia Mineral (CETEM), o principal minério extraido no local é a
monazita, associada a ilmenita, zirconita e 0 rutilo. In:
http://verbetes.cetem.gov.br/verbetes/ExibeVerbete.aspx?verid=133#:~:text=Suas%20principais%20fontes%20s
%C3%A30%3A%20bastnaesita,xenotima%3B%20apatita%3B%20e%20monazita. &text=A%20monazita%200c
orre%20associada%?20a,a%20zirconita%20e%200%20rutilo.
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exemplo, a atividade canavieira e 0 solo propicio a essa atividade, o petréleo descoberto na
Bacia de Campos a partir dos anos 1970 em funcéo das caracteristicas da bacia sedimentar e as
caracteristicas especificas do litoral para a instalagdo do setor portuario). Nao se pretende ser
deterministico nessa afirmacdo, busca-se somente enfatizar a relacdo do meio no processo de
ocupacdo do espaco e como ele pode influenciar a constituicdo de uma dindmica regional,
servindo como direcionador, facilitador ou dificultador de fluxos e fixos, sendo um elemento
importante na configuracdo e na consolidacdo dos limites relacionais. Isso ainda é mais
ressaltado quando se coloca em evidéncia uma regido em que as bases de sua constitui¢éo
remontam ao século XVI, com sua conformacéo tendo relagdo direta com o meio natural, que

direcionava seus fluxos, sua ocupacdo, interferindo diretamente na vida do e no espaco.

De gualquer maneira, ndo se tem a intencdo de trabalhar de maneira aprofundada este
debate nesse momento. O intuito é explicitar o meio do Norte Fluminense, entendo-0 como
relevante na constituicdo de formas e fluxos regionais. Ao se fazer isso, aproxima-se do debate
proposto por Sauer (1998 [1925]) no que diz respeito a analise da paisagem. Para este autor, a
énfase dada a agdo antrdpica nas dinamicas que homogeneizam determinadas paisagens,
singularizando-as, ndo deve ser acompanhada da exclus&o total da parte natural que a compde,
pois este natural “(...) é fundamental a qualquer estudo geografico porque fornece 0s materiais
a partir dos quais 0 homem constroi a sua cultura” (SAUER, 1998 [1925]; p. 55).

Importante ressaltar que, mesmo nédo tendo a regido como conceito norteador, as
analises da morfologia da paisagem empreendidas por Sauer (1998 [1925]) tém relacédo direta
com o debate regional que se desenvolvia no inicio do século XX e tém diversos pontos
concordantes com 0s escritos “lablachianos”. Um destes diz respeito ao meio. Negando sua

determinacdo, mas ressaltando a influéncia, o autor afirma que:

Dentro dos amplos limites do meio fisico da &rea ha muitas escolhas possiveis. para o
homem, como Vidal se cansou de apontar. Este é o significado da adaptagdo, através
da qual, auxiliado por aquelas sugestdes que 0 homem aprendeu a partir da natureza,
talvez por um processo imitativo, amplamente subconsciente, atingimos o sentimento
de harmonia entre o habitat humano e a paisagem com a qual ele se mistura de forma
tdo adequada (SAUER, 1998 [1925]; p. 59).

Assim, pode-se dizer que a explicitacdo das caracteristicas do meio neste topico tem
uma tripla fungéo: a primeira é a tentativa de facilitar para o leitor a compreenséo do que € o
Norte Fluminense na atualidade; a segunda € reforcar a ideia de que a regido pode ser delimitada

de diferentes maneiras, utilizando diferentes variaveis (inclusive do meio), que fazem surgir
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uma infinidade de tipos de regionalizag¢Ges tanto quanto for o critério para se recortar o espago
(e essas, por diversas vezes, sdo apropriadas no processo de institucionalizacdo da regiéo); e a
terceira é de dar subsidios para se pensar as dindmicas regionais e a ocupacao da porcao norte

do estado do Rio de Janeiro, ndo de maneira exclusiva, mas a partir da relagdo com o meio.

Ainda cabem mais duas consideracfes acerca da explicitacdo que sera feita do meio
regional: o primeiro diz respeito ao fato de que o Norte Fluminense abordado néo se restringe
aos limites dispostos pela mesorregionalizacdo do IBGE, ou seja, o recorte em questdo engloba
toda a porcéo norte do estado do Rio de Janeiro (incluido o Noroeste Fluminense); o segundo
ponto se relaciona ao fato de, para ndo ser exaustivo e, inspirado em Sauer (1998 [1925]), o
meio serd abordado com énfase na questdo climatica e nas interrelagdes que singularizam o
espaco regional em evidéncia. Assim, buscou-se na literatura caracterizacdes climaticas do
Norte Fluminense, além de classificagdes que trabalham de maneira relacional as diferentes
variaveis ambientais (vegetacdo, clima, relevo, hidrografia, solo, geologia etc.) dessa

espacialidade.

Ao se considerar a questdo climéatica no processo de regionalizacdo, ha de se ter em
mente que diversas sdo as classificagdes e recortes possiveis!!, variando de acordo com a
metodologia proposta, que interfere diretamente na escala de analise, nos critérios de
delimitacdo, nas dinamicas estudadas, entre outras situacdes. No Brasil, a maioria das
classificacbes climaticas elaboradas partem das questdes propostas por Wladimir Koppen e
Rudolph Geigger, que dividem as diferentes partes do globo tendo por base a influéncia de

fatores estaticos (principalmente latitude e altitude) na dindmica atmosférica.

No que tange os estudos geograficos que regionalizam o estado do Rio de Janeiro a
partir da situacdo atmosférica, poucos sdo os trabalhos que tem como foco especifico as
fronteiras fluminenses. Normalmente, o clima do estado é classificado dentro de um contexto
macro, inserido nas dindmicas do Sudeste nacional. Uma das excecfes existentes, muito
utilizado ainda hoje, foi o estudo elaborado por Lisia Bernardes, em 1952. Partindo da
metodologia de Koppen e Geigger, Bernardes (1952) toma a precipitacdo e o relevo como
elementos principais elementos definidores da regionalizacdo climatica do estado. Segundo a

autora, a Serra do Mar é responsavel pela individualizacdo dos diferentes comportamentos

1 para exemplificar: Flohn (1950) apresenta uma regionalizagéo climatica tendo como base a questdo dos ventos
e da precipitacdo; Terjung e Louie (1972) utiliza a relacdo 0s processos geossistémicos de entrada e saida de
energia; Rivas e Martinez (2001) usa como referéncia os aspectos biolégicos; entre outras tantas classificacdes.
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atmosféricos'?, singularizando a interag&o dos fatores e elementos, criando as diferentes regides

climéticas fluminense.

Dentro da classificagdo, a autora expde a ““(...) regido dissecada e rebaixada do Norte
Fluminense” (BERNARDES, 1952, p. 62). Esta, em sua maior parte, se caracteriza por ter um
clima quente e umido, com estacdo chuvosa no verdo e seca no inverno. Em linhas gerais, 0s
meses de outubro a marco constituem o periodo de maior concentracdo pluviométrica, com
médias aproximadas de precipitacdo de 100 mm ao més, enquanto entre os meses de abril a
setembro a média pluviométrica é de aproximadamente 46 mm ao més. No que tange a
temperatura, a maxima média apresenta valores proximos de 29°C e minimas médias de 21° ao
longo do ano. Contudo, a regido apresenta particularidades na distribuicdo das chuvas e na
variacdo de temperatura ao longo do espaco geogréafico. Este fato tem relacdo com os efeitos da
continentalidade/maritimidade e da influéncia da Serra do Mar, que influencia tanto a escassez
de chuvas, principalmente nas areas mais interioranas (nas porcdes a jusante dos vales dos rios
Paraiba, Pomba e Muriaé) nos municipios de Sdo Fidélis, Itaperuna, Santo Anténio de Padua e
Porciuncula, quanto na amplitude térmica, com essas regides apresentando uma maior variacao

entre a maxima e a minima temperatura.

Dentro desse quadro, tem-se condicdes benéficas para o plantio de culturas que
necessitam de alta umidade para sua consolidacdo. O Norte Fluminense, principalmente as
partes da planicie aluvionar que acompanham o baixo Paraiba do Sul, possui situacdo
atmosférica ideal para constituicdo de pluviosidade, tanta por conta das precipitacGes
convectivas (temperaturas elevadas e possibilidade de evaporacao e evapotranspiracao), quanto
pelas precipitacdes orograficas (com a elevacdo da Serra do Mar tendo papel determinante na
sua constituicdo). Assim, as sazonalidades caracterizadas pela incidéncia solar mais direta
configuram processos importantes para a alta pluviosidade regional (principalmente no trecho

dos baixos cursos hidrograficos).

Outra forma, complementar e integrada com o que foi descrito, de caracterizar 0 meio
do Norte Fluminense pode ser vista pelo prisma do dominio geoambiental (ou
geoecossistémico). Disposta no Diagndstico Ambiental do Estado do Rio de Janeiro (estudo
publicado em 2005, tendo como elaboradores pesquisadores do Ministério de Minas e Energia,
do Inea, do Servigo Geologico do Brasi/lCPRM e da EMBRAPA Solos), essa forma de

12 Segundo Bernardes (1952), a Serra do Mar influencia todo o clima no estado, influenciando o regime de chuvas
(intensidade, distribuicéo e escassez) e no comportamento da temperatura e amplitude térmica da atmosfera.
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regionalizar o espago fluminense caracterizou as diferentes regides como um produto derivado
da combinag&o dos diversos elementos geobiofisicos que se encontram em constante interagao,
em que os limites entre uma unidade e outra seria dado pela variacéo da intensidade das trocas
de energia e/ou matéria (DANTAS et al., 2000). Assim, a regido seria caraterizada pela
homogeneidade e constancia de interrelacdes entre variados elementos do quadro ambiental.
Tendo esse estudo como base, o territorio fluminense foi dividido em seis Dominios
Geoambientais, a saber: Regido Serrana, Planalto da Regido Serrana, Depressao do Médio Vale
do Rio Paraiba do Sul, Faixa Litoranea, Depressdo do Norte-Noroeste Fluminense e
Planalto do Alto do Itabapoana. A porcdo norte do estado do Rio de Janeiro encontra-se
nestes trés Gltimos dominios. A figura 3 a seguir, elaborada por Dantas et al. (2000) permite
melhor visualizacdo das singularidades dos diferentes Dominios Geoambientais que estdo

presentes no estado do Rio de Janeiro.

Figura 3: Mapa Geoambiental do Estado do Rio de Janeiro
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Fonte: DANTAS et al. (2000)

O trecho da Faixa Litoranea que compde o Norte Fluminense tem por caracteristica a
presenca, mais ao sul, de extensas areas inundaveis (vales dos rios S&o Jodo, Macae, Macabu e
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Imbé) que sdo acompanhadas por colinas isoladas formadas pela sedimentacdo fluvial e pela
existéncia de macicos isolados da Serra do Mar, como o Maci¢o de Macaé, Macico de
Conceicdo de Macabu e Macic¢o do Itaoca (Campos). Mais ao norte destaca-se a existéncia de
uma extensa planicie deltaica (Baixada Campista) com diversidade de ambientes deposicionais,
principalmente flavio-lagunares, que estdo separadas da costa por um corddo arenoso que se
estende da Lagoa Feia até a localidade de Farol de S&o Tomé. No que tange o solo, as zonas
mais proximas ao litoral apresentam alto teor de sais e enxofres (Gleissolos Salinos e/ou
Tiomdficos) e as partes da baixada flavio-deltaica do Paraiba do Sul predominam solos
drenados e férteis (Neossolos e Cambissolos Flavicos). As por¢es litoraneas do extremo norte,
na divisa com o Espirito Santo, séo caracterizadas pelos tabuleiros constituidos por sedimentos
terciarios do Grupo Barreiras, formando terrenos planos ou suave ondulados e solos profundo
(Latossolos e Argissolos Amarelos), bem drenados, mas com fertilidade baixa, devido a relacao
com o mar e a suscetibilidade a erosdo. Nesse dominio encontram-se as instalagGes ligadas ao
setor de exploracgdo de petroleo e 0 Complexo Logistico Industrial do Porto do Acu (Clipa), ou
seja, infraestruturas do presente. Mas o trecho da Faixa Litoranea também teve relevancia no
passado, constituindo as primeiras rotas comerciais de escoamento da exploracdo dos recursos

regionais, por onde escoavam madeiras, géneros alimenticios, gado e a cana-de-agucar.

A Depressdo do Norte-Noroeste Fluminense é caracterizada pela existéncia de uma
vasta depressdo entre planaltos, alternadas com alinhamentos serranos escalonados, delimitada
ao sul pela Serra do Mar, a norte pelo Caparad, ao oeste pela zona da mata mineira e a leste
pela Baixada Campista e pelos tabuleiros do Grupo Barreiras. Em linhas gerais, apresenta
relevo colinoso e macigos montanhosos, onde encontram-se encaixados as bacias do rio Pomba,
Muriaé e Itabapoana. Contudo, também possui planicies fluviais embutidas nos fundos dos
vales dos cursos d’agua das diferentes bacias, com boa fertilidade natural do solo (Gleissolos e
Planossolos eutréficos), com a excecdo de algumas zonas dos baixos cursos do rio Paraiba do
Sul (em Séao Fidélis), Pomba (em Santo Antbnio de Padua) e Muriaé (em lItalva), onde ha o
predominio de Neossolos flavicos salinos cuja origem esta relacionada ao intemperismo do
substrato rochoso. No restante da extensa area de colinas, morrotes e morros baixos o0s solos
predominantes sdo Argissolos Vermelho-Amarelos e Vermelhos eutréficos, ndo téo ferteis
quanto das zonas de vale. Nesse alinhamento de morrotes, como a Serra de Portela (em
Cambuci e Itaocara) ou pequenos alinhamentos serranos, como a Serra do Catete (em Santo
Antbnio de Padua) foram condicionados por extensas zonas de cisalhamento e sdo

caracterizados pela produgdo de marmore e rochas ornamentais. Nas por¢fes mais interioranas
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da Depressdo do Norte-Noroeste Fluminense, a mata atlantica é a predominante na regido,
mas a vegetacao se caracteriza pela intensa degradacdo, principalmente por conta das lavouras
de café e zona de pecuaria. Nas partes mais a jusante do rio Paraiba do Sul, na planicie deltaica,
0s impactos ambientais (extincdo de corpos hidricos, supressdo da vegetacdo nativa etc.)
ocorrem no primeiro momento pela pecuaria, com intensificacdo ligada a atividade
sucroalcooleira. Tal situacdo é bem melindrosa, haja vista o assoreamento das nascentes dos

principais tributarios dos rios Pomba, Muriaé e Itabapoana, com prejuizos para toda a bacia.

O Planalto do Alto Itabapoana, também denominado por Dantas et al.(2000) de
Planalto de Varre-Sai, abarca boa parte do extremo noroeste fluminense, possuindo intima
relacdo com a zona planaltica do sul capixaba. Esta area encontra-se em um planalto de
setecentos metros de altitude, com precipitacGes de umidade mais intensa e com uma cobertura
vegetal um pouco mais preservada (se comparada a depressdao Norte-Noroeste). O relevo é
predominantemente colinoso, com &reas de morro bem escarpado e vertentes ingremes. Nas
zonas mais proximas dos abastecedores do rio Itabapoana, existem vertentes mais baixas,
suaves e acessiveis, principalmente préximo a Ourania (distrito de Natividade, divisa com
Guacui-Es), Itaperuna e Bom Jesus do Itabapoana (nos distritos de Rosal e Calheiro). Pela
proximidade com o sul capixaba e a zona da mata mineira, o solo fértil é utilizado no plantio

de café, sendo a principal regido produtora do estado do Rio de Janeiro.

Ter em vista essa caracterizacdo do meio é importantissimo para melhor compreender,
por exemplo, o processo inicial de colonizagdo da regido e como a ocupacgéo tem relacéo direta
com o meio. As primeiras tentativas de criar estruturas de povoamento ocorreram na Faixa
Litoranea, préximo a transicdo para o Planalto do Itabapoana. Assim, a fixacdo no local era
dificultada por conta da caracteristica do solo e qualquer locomoc¢éo para zonas interioranas,
acompanhando os leitos fluviais, teria como impedimento a predominancia do relevo colinoso
e escarpado. A intensificacdo da colonizacao se deu quando conseguiu-se constituir dinamica
de instalagdo na Depressao Norte e Noroeste Fluminense, onde as condi¢des do meio eram mais
favoraveis para empreender sucesso nas tentativas de consolidacdo dos nucleos populacionais.
Para melhor elucidacdo da caraterizacdo do relevo que integra os dominios supracitados,
exponho a figura 4, elaborada por Crespo et al. (2010), na qual séo divididas as diferentes
unidades geomorfoldgicas da regido Norte Fluminense, ponto de partida do processo de

colonizagéo.
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Figura 4: Unidades Geomorfoldgicas do Norte Fluminense
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Fonte: CRESPO et al. (2010)

Dentre todos esses atributos que compdem o meio que engloba o homem e a natureza
integrados do Norte Fluminense, um merece atencao especial: 0s recursos hidricos. 1sso se da
pelo fato de que, desde o século X VI, os leitos fluviais e as lagoas da regido terem influenciado
diretamente o processo de ocupacdo, direcionando fluxos, facilitando ou impedindo a fixagédo
no territério, orientando a circulacdo intra e interregional, sendo importantissimos para sua
conformacdo. Diversos sdo os trabalhos realizados que dividem espacialmente o territrio
fluminense tendo como referencial a questdo da agua (exemplo: a regionalizacéo por Balanco
Hidrico da Agéncia Nacional das Aguas — ANA; os estudo do Comité de Bacias Hidrograficas
da Secretaria do Estadual do Meio Ambiente; o monitoramento da qualidade da agua feito pelo
Instituto Estadual do Ambiente - Inea; etc.), mas baseamo-nos na caracterizagdo no Diagnostico
do Plano Estadual dos Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro, que dividiu o estado em
“regides hidrograficas”(RH)*?, elaborado pelo Instituto Estadual do Ambiental, no ano de 2014
— INEA (2014).

13 Cabe destacar que essa divisdo em regifes hidrogréficas esta incluida em um estudo nacional, instituida pela
resolugdo n® 32/2003 do Conselho Nacional dos Recursos Hidricos (CNRH). Neste contexto, o estado do Rio de
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Seguindo esse estudo, o estado do Rio de Janeiro é dividido em nove Regides
Hidrogréficas (RH) (RH-I Baia da llha Grande, RH-11 Guandu, RH-111 Médio Paraiba do Sul,
RH-1V Piabanha, RH-V Baia de Guanabara, RH-VI Lagos S&o Jodo, RH-VII Rio Dois Rios,
RH- VIII Macaé e Rio das Ostras e RH- IX Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana), com essas
duas Gltimas compondo quase a totalidade do Norte Fluminense (com a excecdo de S&o Fidélis
que se encontra na RH VII). A figura 5, elaborada pelo Inea e pela Associacdo Pro-Gestao das
Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (Agevap), no ano de 2017, explicita a forma
com que essa regionalizacdo delimita os diferentes espacos do estado fluminense, a0 mesmo

tempo em que permite a visualizacdo dessa divisdo estabelecida na porgéo norte do estado.

Figura 5: Regides Hidrogréficas e a divisdo da Bacia Hidrogréafica do Baixo Paraiba do Sul
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Fonte: INEA (2014) e AGEVAP (2017)

A regido hidrogréafica de Macaé e Rio das Ostras sdo compostas pelas bacias da Lagoa
do Imboassica e pela bacia do Rio Macaé. A primeira possui cerca de 50kmz2, ocupando parte
do municipio de Macaé e de Rio das Ostras, contendo somente o curso d’agua do rio Imboassica
como significativo. A segunda bacia compreende cerca de 1.765 km?, sendo limitada ao norte
pela bacia do Rio Macabu, ao sul pela bacia do Rio S&o Jodo, a leste pelo Oceano Atlantico e a

oeste (Serra do Mar) pela bacia do Rio Macacu. Inclusive, é na fronteira oeste (principalmente

Janeiro compde a regido Hidrogréafica do Atlantico Sudeste, que é caracterizada por ter suas bacias de rios
desaguando no oceano Atlantico.
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nos municipios de Macaé, Nova Friburgo e Casimiro de Abreu) que se encontram as nascentes
dos rios que compdem essa regido hidrografica. O principal leito fluvial dessa RH é o Rio
Macaé, com seu curso possuindo cerca de 136 km de distancia, que vai do Pico do Tingua (1560
m de altitude) até a Praia da Barra, em Macaé, tendo sete afluentes na sua margem direita e

nove na margem esquerda.

A regido hidrografica do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana é caracterizada pelo
quantitativo elevado de cursos d’agua e pela existéncia de inimeras bacias hidrograficas'*. De
acordo com levantamento realizado pela Secretéria Estadual do Meio Ambiente, por intermédio
do Projeto Plandgua, no ano de 2001, a regido em questdo conta com cerca de trinta e nove
lagoas e lagunas (além daquelas que se encontram nos tabuleiros do baixo Itabapoana e que ndo
foram catalogadas) e mais de cem cursos d’agua, entre rios (principais e afluentes), riachos e
canais. Dentre estes, como o proprio nome da RH expde, os principais sdo o Paraiba do Sul e 0

Itabapoana.

O Rio Paraiba do Sul possui cerca de 1.137 km de extensdo, com a nascente na Serra da
Bocaina (no estado de S&o Paulo) e a foz em S&o Jodo da Barra, mais especificamente na Praia
de Atafona. Sua bacia, com uma area total de 57.000 km?, corresponde a 6% da superficie da
regido Sudeste, e no decorrer do seu curso abastece cerca de 12 milhdes de pessoas. Quando
corta o Norte Fluminense, seus principais afluentes sdo o Rio Pomba (com 265 km de extensdo
e nascente na zona da mata mineira, em territorio fluminense passa pelos municipios de Aperibé
e Santo Antonio de Padua) e o Rio Muriaé (também tendo sua nascente na zona da mata mineira,
possui 188 km de extensdo e em terras fluminenses passa pelas cidades de Laje do Muriaé,

Itaperuna, Italva e Cardoso Moreira).

O Rio Itabapoana tem sua cabeceira na Serra de Caparadé (MG), onde comeca com 0
nome de Rio Preto, denominacgdo que muda para Itabapoana depois de receber o Rio Verde, na
divisa do estado de Minas gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro. A partir desse encontro, se
estende por 250 km, servindo de limite natural entre os dois ultimos estado citados. A sua bacia

hidrografica recebe cargas d’agua de pequenos rios que se encontram nos municipios de

14 Compdem a regido hidrografica do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana as seguintes bacias hidrograficas: Bacia
do Muriaé, Bacia do Pomba, Bacia do Pirapetinga, Bacia do Corrego do Novato e Adjacentes, Bacia do Rio do
Colégio, Pequenas Bacias da Margem Direita e Esquerda do Baixo Paraiba do Sul, Bacia do Jacaré, Bacia do
Campelo, Bacia do Cacimbas, Bacia do Muritiba, Bacia do Coutinho, Bacia do Grussai, Bacia do lquipari, Bacia
do Acu, Bacia do Pau Fincado, Bacia do Nicolau, Bacia do Preto, Bacia do Preto Ururai, Bacia do Pernambuco,
Bacia do Imbé, Bacia do Cérrego do Imbé, Bacia do Prata, Bacia do Macabu, Bacia do Sdo Miguel, Bacia do
Arrozal, Bacia da Ribeira, Bacia do Carapebus, Bacia do Itabapoana, Bacia do Guaxindiba, Bacia do Buena, Bacia
do Baixa do Arroz, Bacia do Guriri.
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Porcilincula e Varre-Sai, mas 0 seu curso estd quase que totalmente presente, no lado
fluminense, em Bom Jesus do Itabapoana, Campos e Sao Francisco do Itabapoana, onde possui
sua foz. A figura 6 a seguir, elaborada por Alves e Siqueira (2018) no texto que expbe as
caracteristicas morfométricas da Regido Hidrografica do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana,
indica a diversidade de leitos fluviais existentes na porcao norte do estado do Rio de Janeiro e

sua complementariedade, ao ponto de integrarem uma sé regido hidrografica.

Figura 6: Mapa das Sub-bacias da regido hidrogréafica do Baixo Paraiba do Sul
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O reconhecimento da existéncia desses diferentes leitos fluviais € relevante na medida
em que por eles fluxos foram estabelecidos, conectando as diferentes espacialidades que
compdem a regido. Assim, por seu intermédio, dinamicas econémicas, sociais e politicas foram
configuradas, permitindo a ocupacdo do territdrio. De toda forma, buscou-se neste topico
compreender melhor a maneira pela qual os elementos do meio se fizeram presentes nas
dindmicas de constituicdo da regido. Tentou-se caracterizar esse meio que representa o Norte
Fluminense a fim de elucidar as diferentes influéncias que ele teve na conformacdo dos
processos que configuram o espaco regional. Contudo, ha de se ressaltar que, a0 mesmo tempo,
os atributos do meio também podem ser utilizados para a delimitacdo de uma regionalizacdo,
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influenciando entdo nos processos e nas formas consolidadas dos recortes espaciais. No final
do século XIX, inicio do século XX, os principais estudos de regionalizacdo (tanto os oficiais,
quanto os académicos) usaram como base o aspecto dominante do meio para sua constituicéo.
Assim, cabe um melhor entendimento sobre essa questdo, para depois se aprofundar nas

diferentes regionaliza¢cdes do Norte Fluminense.

2.2-0 MEIO E O “REGIONALIZAR”

A caracterizacdo do meio do Norte Fluminense abre a possibilidade de desenvolver
outro debate relevante: a relacdo do quadro natural com a regionalizacao. Durante muito tempo,
predominava a ideia de que os estudos relacionados a divisao espacial teriam que ser feitos com
base nas analises dos padrdes, grupos, tipologias e unidades dos elementos naturais. Por esta
perspectiva, as fronteiras eram estabelecidas a partir da homogeneidade e intensidade das
interacdes dos componentes que integram os recortes delimitados, com a regido sendo definida
pela singularidade destes intercAmbios, diferenciando-se dos demais espagos (pelo menos
daqueles proximos) por isso. Essa forma de instituir o regional se fez presente (e ainda se faz,
em certa medida) tanto nos debates geograficos, quanto nas acdes de se pensar o territdrio

nacional pelo aparato governamental, tendo reflexo nas proposic@es oficiais de regionalizacao.

Essa preconizacdo do ambiental como base dos estudos regionais fica evidente ja nas
primeiras propostas e estudos surgidos no Brasil, desenvolvidos no final do século XIX, no
decorrer da Republica Velha. Até esse periodo, em funcéo da resisténcia por parte do Governo
Imperial nos trabalhos que pensavam as diferentes regides nacionais por suas singularidades,
havia uma tentativa de estabelecer um discurso de coesdo nacional, buscando manter o controle
sobre o territério de tamanho continental. Desta forma, qualquer argumento que favorecesse
uma cisdao com o poder central, ou que enaltecesse as particularidades de uma determinada
regido, fugindo da sua ligagcdo com o poder imperial, ndo era visto com bons olhos (a maioria
dos levantes populares do periodo tinham a experiéncia de uma ‘identidade regional”” como um
dos pontos de revolta). Essa tensdo entre as elites locais e o poder imperial foi refletida nos
debates das politicas regionais estabelecidas no periodo. Havia, neste momento, uma tentativa
de uma integracdo das diferentes regides do pais, com estabelecimento de diversos planos
nacionais (Plano Rebelo — 1838; Plano Moraes — 1869); Plano Queiroz | — 1874 e 11 — 1882;
Plano Rebougas — 1874; Plano Bicalho — 1881; Plano Bulhdes — 1882; Plano Geral Viario —
1886), mas estas iniciativas eram tolhidas pela classe agraria dominante local, que via sua base

de poder ameacada (PORTUGAL e SILVA, 2020). Com isso, as a¢Oes para consolidacdo de
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integracao das dinamicas regionais no século X1X eram limitadas pela relacdo de poder politico

e econbmico estabelecido no periodo.

Contudo, no final do século XIX e inicio do século XX, entre 1889 e 1930, com o
republicanismo instaurado no pais, uma nova questao é posta no contexto: a transformagéo do
Brasil em uma Republica Federativa. A partir da influéncia dos processos politicos
estadunidenses e de seu federalismo, associado a pressdes internas (principalmente dos grupos
oligarquicos que buscaram espacos na politica nacional), ao invés de se buscar o controle por
intermédio da coesdo de um Unico bloco territorial, pensou-se o pais como a unido de diversas
diferengas. Por parte do governo republicano instaurado, essa iniciativa traria a possibilidade
de reforcar a ocupacdo fisica de grandes porcGes territoriais e a apropriacdo material desses
espacos. Para isso, foi-se propagado um ideario de nacdo, no qual as particularidades poderiam
ser exaltadas, mas elas ficariam em segundo plano em razdo da integracdo para 0

desenvolvimento. Era a regido como base de constitui¢do da nagéo.

Com essa mudanca, diversas politicas regionais para estruturacdo interna foram
implementadas, principalmente nos estados do Sul e Sudeste (com maior intensidade naqueles
que dominavam politicamente a Republica Velha), a fim de intensificar a circulacdo nacional,
constituindo um mercado consumidor (SILVA e PORTUGAL, 2020). As a¢des eram centradas
na efetivacdo da influéncia dos estados e municipios sobre o territorio em prol de uma fixacéo
de um todo nacional. Contudo, mesmo com essas fronteiras bem delimitadas e ressaltadas, o
que se viu foi o crescimento de poder dos blocos regionais estabelecidos, enfatizando seus
particularismos, organizando-se e mobilizando com base nos discursos das singularidades
regionais, tendo os aspectos naturais, culturais e econdbmicos como base de apoio para fazer
frente as novas dinamicas do pacto federativo, dando forma a ““(...) uma republica federativa de

cunho regionalista” (MATOS, 2019; p. 6).

De todo modo, neste contexto de possibilidade de énfase dos poderes regionais, abriu-
se a possiblidade de pensar o Brasil pelas suas particularidades (pelo menos no plano do
discurso), com infinitas caracteristicas que cada regido poderia oferecer, com o espaco regional
deixando de ser algo reprimido para ser requerido. Neste contexto, diversos estudos que
buscavam pensar as formas de regionalizar o Brasil foram desenvolvidos. A maioria deles tinha
como objeto principal de analise a regido natural, caracterizando-a a partir de uma relativa
homogeneidade dos elementos ambientais que a compde (relevo, clima, vegetacédo etc.). A
escolha do ambiental para construcdo dessa “identidade” nacional regionalizada decorre de uma

tentativa de ndo dar subsidios aos grupos locais para aumentarem seu poder, haja vista que 0s
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elementos ambientais ndo seriam especificos de uma regionalidade, mas, sim, uma parte

integrante da riqueza nacional.

Contudo, mesmo fixando seu olhar no aspecto natural, ha de se ter em mente que as
regides que foram pensadas neste contexto eram inimeras, acompanhando a diversidade de
debates empreendidos, dentro e fora da ciéncia geografica, acerca do espago natural e do espaco
regional. Isso quer dizer que, ao contrario do que se possa imaginar, a regiao natural ndo pode
ser vista como uma simples associacdo de recortes de espacialidades a partir de um Unico e
exclusivo critério ambiental, mas, sim, a partir da complexidade interacional (com a questao

humana, inclusive) que a distingue.

Essa forma de abordar a regido e as propostas de regionalizacdo que derivam dela tem
como base de desenvolvimento os trabalhos elaborados pela Escola Francesa, que, neste
periodo, pensava a regido como um espaco onde as caracteristicas naturais e socioculturais se
interpenetravam e interacionavam, sendo resultantes de uma evolucdo historica, que
particularizavam determinado espaco e conferiam-lhe caracteristicas de homogeneidade que o
diferenciava de qualquer outro espaco contiguo. Neste contexto monografias regionais sao
escritas, tendo como bases metodoldgicas a descri¢do de varios elementos integrados (tanto
naturais quanto sociais), o entendimento de sua integracdo, cabendo ao pesquisador o
desenvolvimento da sintese dessa dindmica. E a partir dessa sintese que serd ressaltada a
personalidade dessa regido, pois ela revelara aquilo que ha de diferente, ou seja, deixara em
evidéncia a maneira pela qual se manifestou a composic¢ao dos diferentes elementos do meio,
que dao unidade, pela complementariedade e pela solidariedade das atividades, a por¢cdes do
territério (GOMES, 2005 [1995]).

Assim, o desenvolvimento do trabalho ndo estaria baseado em estabelecer critérios para
a delimitacdo da regido e nem identificar de maneira inicial os tracos distintivos do espaco
analisado, mas, sim, indagar a propria regido sobre sua “identidade”, sendo necessaria a
realizacdo de um trabalho de campo. Por esta perspectiva, ressalta Gomes (2005 [1995]), a
regido € uma unidade concreta, fisica, existindo como um quadro de referéncia para a
populagédo, que nela estabelece suas relagdes, independendo do pesquisador para existir

enguanto realidade, mas dependendo dele para revela-la.

O principal expoente dessa forma de analise, dessa forma de se pensar a regido e a

maneira de regionalizar o espaco geogréfico foi Paul Vidal de La Blache. Apesar de ser
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influenciado pela ideia de regido presente na Geologia e com ligagdes com a Geografia Fisical®
(GOMES, 2005 [1995]), Vidal de La Blache (1954) aborda de maneira significativa a questao
humana da regido, dando grandes contribuicdes para o desenvolvimento do conceito. Seus
escritos se colocam em oposicdo as ideias do determinismo ambiental, indo contra
principalmente o aspecto fatalista e mecanicista da relagdo homem- natureza, enfatizando uma

postura relativista desse processo.

De acordo com Vidal de La Blache (1954), a interacdo dos aspectos naturais e humanos
sdo importantes no entendimento da regido, principalmente pela singularidade que deriva desse
processo. Para o autor, se fazia importante analisar as diferentes partes da superficie terrestre,
as caracteristicas proprias das sociedades existentes que se fixavam nessas por¢des e como as
unidades elementares que derivavam dessa relacdo se articulavam com o todo. Assim, focando
na interacdo entre homem e natureza, procurou extrair as diversas particularidades que

compdem a regido.

Tendo essas questdes como ponto de analise, Lacoste (2001 [1976]) desenvolve criticas
no que tange o conceito de regido “lablachiana”. Para este autor, Vidal de La Blache enfatiza
em demasia a relagdo homem-natureza, desconsiderando o homem e suas relagdes sociais e de
producdo. Indo além, para Lacoste (2001 [1976]) esse ser social que compde a regido &,
sobretudo, residente no campo, sendo influenciado pelas paisagens ancestrais que seus
antepassados modelaram e organizaram. Assim, 0S espacos urbanos e industriais, que sao
dindmicos, com intensas e répidas transformacdes, ndo podem ser abarcados por essa

metodologia de andlise regional proposta por Vidal de La Blache.

Sobre as criticas, concorda-se com Lencioni (2014) quando afirma que elas sdo
exageradas. Para esta autora, Vidal de La Blache enfatiza o aspecto rural nas suas analises por
conta de essa ser a realidade vivida pela maioria dos homens do século XIX. Indo além, chama
a atencdo para o fato de que no campo a relacdo entre homem e natureza € mais destacada que
na cidade, logo, este ponto, que é a base para a constituicdo da unidade geografica naquele
periodo, tende a ser ressaltado, juntamente com os estudos agrarios. Mas, de todos os aspectos
abordados nas criticas que sdo feitas acerca das discussdes que propde, 0 que considero mais

injusto esta atrelado ao fato de ndo considerarem seus escritos como um todo, focando em

15 Sobre a relagdo de Vidal de La Blache e a Geografia Fisica, torna-se interessante a leitura da dissertagdo de Lira
(2012), em que a autora trabalha a relacdo do autor com os estudos do Mediterrneo e explicita a influéncia das
diferentes disciplinas ligadas as Ciéncias Naturais na composi¢do dos seus conceitos, principalmente o de
circulacdo.
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determinados elementos retirando-os do contexto. Sanguin (1993) elabora uma longa biografia
sobre Vidal de La Blache e ressalta as diferentes formas com que este autor aborda as discussoes
acerca do processo de regionalizacdo. Ozouf-Marignier e Robic (2007) chamam a atencédo para
a existéncia de dois “Vidais” distintos, que tratam a questdo da regido: o tradicionalista,
defensor do local; e 0 modernista, ordenador do territorio, devendo esses serem analisados a
partir de trés campos de praticas que conferem sentido aos escritos'® de Vidal (o académico, o

das ciéncias sociais e o da politica).

Haesbaert (2018), ao desenvolver os debates acerca da regido presente em Vidal de La
Blache, chama atencdo para a versatilidade conceitual contida neste autor e ressalta a existéncia
de trés concepcdes distintas em seus escritos: a primeira prioriza as unidades fisiograficas (onde
o0s elementos de determinacdo podem variar de uma regido para outra, seja clima, seja geologia,
seja vegetacdo) e pretere as divisdes politico-administrativas como base para a regionalizacao;
a segunda comega a dar mais énfase na agdo humana como definidora da regio, principalmente
a partir da sua relagdo com o meio; a terceira inclui os debates, de forma implicita, da questédo
econbmica, trazendo para a regionalizacdo a concepcao de funcdo e modalidade. A partir dessas
concepcodes percebe-se que Vidal de La Blache levanta questdes que ainda se fazem presentes
na discussdo de regido, com sua relevancia indo muito além do pioneirismo de propor o debate.
Contudo, todas essas ideias, como aponta Lencioni (2014) ndo foram muito propagadas pelos
seus discipulos e seguidores, que enfatizaram pontos que foram duramente criticados

posteriormente.

De toda maneira, a questdo da singularidade e da integracdo dos espacos se faziam
presentes nos debates que eram desenvolvidos sobre regido no final do século XIX e inicio do
século XX, caracterizando a Geografia Regional, influenciando, inclusive, os debates do
regionalizar o territério brasileiro. Contudo, o desenvolvimento dos debates acerca da
regionalizacao do pais, apesar de ter ligacdo com essas questdes propostas pela Escola Francesa,
se deu em um contexto particular, pois foram elaboradas em um quadro politico conturbado
onde a énfase na individualizacdo das diferentes porcGes regionais que constitui o pais ser algo
combatido a fim de nédo dar base aos movimentos separatistas que surgiam no periodo. Assim,
os estudos que analisavam as diferentes regiGes nacionais, sob influéncia do debate da

singularizagdo dessas espacialidades, foram elaborados enfatizando o aspecto natural como

160zouf-Marignier e Robic (2007) ressalta que Vidal de La Blache escreve dezenas de artigos que tém a divisio
regional ou os recortes espaciais como base, com fundamentagdes que podem variar de acordo com a influéncia e
0 contexto de escrita, mas que melhor delineiam seu entendimento acerca da regiéo.
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parte de um todo. Dessa maneira, 0 Governo Republicano recém instituido buscava ressaltar as
riquezas do Brasil, mas como um bem do pais, reforcando um discurso de homogeneidade

nacional.

Guimaraes (1942), ao tratar da diviséo regional do Brasil na primeira metade do século
XX chama atencdo para a diversidade de abordagem que a regido natural pode assumir.
Segundo este autor, 0 conceito/nog¢do em questdo passou por uma longa evolugdo no decorrer
da consolidacdo da ciéncia geogréafica, podendo ser dividido em duas formas de abordagem. A
primeira trata a regido como um contraponto do “arbitrario” e “artificial”, excluindo a questdo
humana e preconizando os aspectos ambientais na delimitacdo das fronteiras politico-
administrativa. Por esta abordagem, o espaco natural equivaleria a tudo aquilo que pertenceria
ao mundo “objetivo”, ou seja, como sinénimo de “ndo-humano”. Esta regido em questdo
poderia apresentar ainda subdivisdes. Utilizando os debates de Ricchieri, Guimarées (1942)
explicita que as regides delimitadas a partir do quadro natural poderiam ser definidas como
elementares se enfatizarem um dnico atributo do meio no processo de demarcacéo, ou, também,
como complexa, se tiverem como base de caracterizacao a interacdo de diferentes componentes
do meio natural. A segunda maneira de pensar o espago natural no processo de regionalizar é
abordada a partir da interacdo homem e natureza, tendo essa interrelagdo como base de
constituicdo da singularidade regional, posto que é por influéncia desta relacdo que as dindmicas

sdo criadas e se processam.

Tendo esses debates em vista, do periodo de formacdo da primeira constituicdo
republicana nacional até a primeira proposta oficial de divisao regional elaborada pelo IBGE
(1942), diversos foram os trabalhos elaborados que pensaram a regionalizacao do Brasil. Estes
tinham a regido natural e suas multiplas discussées como referéncia (muitos, inclusive, foram
apropriados por 6rgaos governamentais para pensar acdes regionais). A seguir, com 0 intuito
de ilustrar esta situacdo, baseado em Guimardes (1942), apresentam-se 0s principais trabalhos
que foram desenvolvidos com o intuito de pensar a delimitacdo das diferengas regionais
nacionais do periodo, enfatizando o recorte espacial gerado, suas caracteristicas e 0s elementos

utilizados na sua delimitacéo.
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- Divis&o Regional de Elisée Reclus — 1893

Em sua obra “Estados Unidos do Brasil” de 1893, Reclus estabelece a primeiral’
regionalizacao que tem a regido natural como base. A divisao que propde preconiza a interacéo
entre os diversos elementos do quadro ambiental, sem respeitar os limites politico-
administrativos dos estados. Assim, as explicacOes das grandes regides, nas quais em sua
denominagdo ja se percebe a preponderancia do meio, com a utilizacdo de termos como
“vertente” e “bacia”, focam nas dindmicas ambientais existentes que caracterizam a regido
natural. Mesmo destacando esses pontos na explicacdo, na representacdo cartografica opta-se
por manter esses limites administrativos dos estados na delimitacdo das interacdes entre as
regides (principalmente para atender o objetivo de ensino). De acordo com Reclus, as regides
do Brasil (figura 7) sdo: Amazonia (AM e PA); Vertente do Tocantins (GO); Costa Equatorial
(Estados nordestinos do MA e AL); Bacia do Sao Francisco e Vertente Oriental dos Planaltos
(SE, BA, ES e MG); Bacia do Paraiba (RJ e DF); Vertente do Parana e Contravertente Oceanica
(SP, PR e SC); Vertente do Uruguai e Litoral Adjacente (RS); Mato Grosso. Interessante
ressaltar que nessa divisdo de Reclus (1893), o Norte Fluminense, assim como a capital federal
do periodo, se insere na macrorregido do Paraiba do Sul, onde a principal dinamica

caracterizadora é a acdo hidrogréafica que a bacia em questdo delimita.

17 Guimaraes (1942) aponta os estudos de divisdes regionais de Philipp von Martius (1843) e André Rebougcas
(1889) como anteriores a este. Contudo, ndo irei aborda-los aqui por ndo preconizarem a regido natural (o primeiro
foca principalmente a questdo histdrica e o segundo as zonas agricolas).



67

Figura 7: Regionalizacdo nacional de Elisée Reclus (1893)
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- Divisdo Regional de Manuel Said Ali Ida— 1905

Professor Manuel Said Ali Ida, filélogo brasileiro, no seu texto “Compéndio de
Geografia Elementar”, baseando-se na questdo econdémica, mas conciliando com a posi¢do
cartografica e as condi¢cdes geograficas, principalmente vegetacado, relevo e clima, estabelece
uma divisdo regional na qual propde a existéncia de um numero menor de regides (se
comparado a Reclus). Pode-se dizer que a proposta de Ali Ida (Figura 8) é bem vanguardista,
aproximando-se das grandes regides nacionais que se tem atualmente (mudando apenas os
nomes, e trazendo a Bahia para o sudeste nacional). Por seus estudos, o pais teria as seguintes
regides: Brasil Setentrional ou Amazoénico (AC, AM e PA); Brasil Norte-Oriental (Estados
litorAneos desde o MA até AL); Brasil Oriental (SE, BA, ES, RJ, DF, MG e SP); Brasil
Meridional (PR, SC e RS); Brasil Central ou Ocidental (GO e MT). Na regionalizacdo proposta
por Ali em 1905, o Norte Fluminense estaria integrado as dindmicas econdmicas do Sudeste e

a posicdo litoranea que favoreceria 0 processo de exportacao.
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Figura 8: Divisdo regional de Said Ali Ida (1905)
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- Divisdo Regional de Delgado de Carvalho — 1913

Uma das principais regionalizacGes elaboradas nesse periodo foi a de Delgado de
Carvalho, exposta em seu livro “Geografia do Brasil” de 1913. Guimarées (1942) atribui
relevancia a suas analises por dois motivos principais: o primeiro diz respeito ao fato de ser
uma obra que deu diversas contribuicdes ao ensino de Geografia no territério nacional, haja
vista as diversas contribuices que deu no que tange a caracterizacao do espaco regional e como
ele interagia e compunha o pais; o segundo se vincula a aplicacdo do método regional francés
na sua delimitacdo. Delgado de Carvalho se apropria dos debates propostos por Reclus e Ali,
enfatiza a questdo natural (principalmente os aspectos morfoldgicos, climaticos e hidroldgicos),
mas se aprofunda nas singularidades da regido na medida em que ndo parte do todo para sua
caracterizacdo, e sim dos processos internos que se inter-relacionam, enfatizando a questdo

social.

Dessa maneira, mesmo tendo o quadro natural como norteador da divisdo regional, o
aspecto cultural também e trabalhado, principalmente para entender as singularidades dos
espacos e a forma com que foram constituindo as dindmicas, inclusive econémicas, de sua
caracterizagdo. Por seus estudos, o Brasil foi constituido pelas seguintes regides (figura 9):
Brasil Setentrional ou Amazénico (AC, AM e PA); Brasil Norte-Oriental (MA, PI, CE, RN,
PB, PE e AL); Brasil Oriental (SE, BA, ES, RJ, DF e MG); Brasil Meridional (SP, PR, SC e
RS); Brasil Central ou Ocidental (GO e MT).
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Figura 9: Delgado de Carvalho (1913)
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Ap0s os estudos regionais de Delgado de Carvalho, diversas outras analises acerca das
diferentes regides surgiram neste periodo, seja tendo seus escritos por base, relacionando a
interacdo do espaco natural com o espaco cultural, dando continuidade e complementando seus
debates (como as abordagens propostas por Pierre Denis [1927], Betim Paes Leme [1937] e
Moacir Souza [1939]), seja seguindo outro caminho, intensificando a utilizagdo da questéo do
meio como ponto principal na divisao do espaco regional (como os trabalhos de Padre Geraldo
Pauwels [1926] e Roy Nash [1926]). Mas o fato é que a abordagem que enfatiza a interacéo da
natureza e da cultura comeca a ter cada vez mais relevancia nos estudos sobre a regionalizacao
do Brasil, tanto nos debates da ciéncia geografica (com a predominancia das monografias
regionais), quanto no pensar politicamente o territorio, ainda mais com a chegada de Getulio
Vargas ao poder, em 1930.

2.2.1 - O periodo pds anos 1930

Neste novo contexto politico, houve o retorno da acdo centralizadora por parte do
governo federal e sua intervencdo direta na construcdo de uma identidade nacional. Baseado
nela, uma série de medidas foram tomadas®®, na intencdo de estruturacdo de um discurso

ufanista, com a ideia de que o interesse do pais sobrepujava as necessidades e 0s interesses

18 Como exemplo podemos citar a criagdo do Programa Voz do Brasil, que tinha como missio publicizar as aces
e feitos do pais; o fortalecimento e intensificacdo da relacdo do governo com as forgas armadas; a criacdo de
estatais etc.
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regionais. Assim, ndo era o particular que se faria presente na constitui¢cdo do todo, mas, sim,
que esse particular existiria e se ressaltaria somente pela necessidade do todo. Isso minava as

relaces de dominacdo das oligarquias regionais, provocando mudancas na sua base de controle.

A partir deste novo quadro, uma série de politicas regionais que buscavam a integracao
do territorio nacional tendo como referéncia as demandas do governo federal foram
implementadas. Associada a esta questdo, intensifica-se uma politica de modernizacdo do
territério nacional, baseada no processo de industrializacdo de determinadas regifes do pais
(por esse processo se instituiria uma ruptura com a base econdmica e de dominag&o politica das
elites agrarias). Para tanto, viu-se a necessidade de organizacao e estruturacdo das dindmicas
das diferentes regides do pais, pois a nogdo que imperava era a de que o0 progresso derivaria da

ordem, que seria estabelecida de dentro para fora.

No conhecimento desse interno, um olhar mais atento para singularidades do pais foi
posto, haja vista que essa acdo auxiliaria no reconhecimento de riquezas e intensificaria a
exploracdo dos recursos préprios, possibilitando a integracdo das diversas regifes do Brasil,
que no inicio do século XX encontravam-se mais integradas com outros paises do que entre si.
Assim, a criacdo de um aparato institucional voltado a compreender todas as particularidades e
potencialidades presentes no territorio nacional estava mais que justificada. E é nesse contexto
gue se cria um aparato institucional voltado para estudos que tiveram como foco a
caracterizacgdo regional. Mas essa foi feita, como aponta Nogueira (2013), de forma a ndo dar
subsidios para a exacerbacdo do sentimento regionalista separatista, seja quando a
caracterizacdo centrou nos aspectos naturais, seja nos momentos em que a relacdo cultural foi
analisada. Assim, os estudos regionais do Brasil foram desenvolvidos pelo filtro da concepcao
autoritaria da politica federal (NOGUEIRA, 2013). Ter isso em mente € importante para
entender o foco dado a determinados critérios de caracterizacdo, a énfase em algumas regides,

entre outros pontos.

De todo modo, um ponto deve ser ressaltado acerca dos estudos regionais do inicio do
século XX, em especial apos 1930, no Brasil: a aproximacdo com os debates geogréaficos
empreendidos pelos autores franceses no que tange o conceito de regido. Tanto assim o foi que
diversos elementos da metodologia das monografias regionais “lablachianas” se fazem
presentes nas propostas de regionalizacdo que surgiram neste momento, como a énfase nas

partes para se compreender o todo, como o foco nas interacdes e dindmicas para caracterizacao
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da espacialidade ou quando a base de caracterizagdo for os processos ambientais, ou ainda

quando a analise levar em consideracéo o aspecto cultural®®.

O fato € que, neste periodo, o pensar as regides do Brasil passou a ser uma acao
institucional e de poder, com um aparato governamental e 6rgaos oficiais sendo criados para
este fim. Ligados a esse processo surgem o Instituto Nacional de Estatistica (1934), o Conselho
Nacional de Estatistica (1936), o Conselho Nacional de Geografia (1937), além do préprio
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1938)?°. Concomitantemente, um aparato
regulatorio também foi organizado, com leis especificas promulgadas (como o Decreto de Lei
n° 311 de 19382, que dispde sobre a divisdo territorial do Brasil) com o intuito de estruturar os
caminhos e dindmicas pertinentes da regionalizacdo do territorio nacional. A regido passa a ser
enfatizada como um fim (um instrumento), explicitando a relacdo de poder nas diversas formas
no regionalizar: na maneira de conceber o recorte, no aparato delimitador, nas intencdes da

divisao etc.

Com esta questdo em vista, comecam a ser trabalhadas as primeiras regionalizacfes
oficiais do pais. Contudo, cabe destacar, mesmo que em ambito das pesquisas geograficas deste
periodo a questdo do cultural e a interacdo com o meio ambiental serem tratadas como
importantes na caracterizacdo da regido, as primeiras divisdes do territdrio nacional apropriadas
e publicizadas pelo aparato governamental focaram nos elementos naturais. Guimardes (1942)
aponta que esse fato teve relacdo direta com o aspecto pratico de agrupar ambientes
homogéneos que possibilitaria maior conhecimento sobre as riquezas/recursos do pais,

permitindo assim ac6es de intervencao e utilizagéo.

Assim, na década de 1930 algumas regionaliza¢des foram trabalhadas e publicadas por
6rgdos governamentais, como a elaborada pelo Conselho Nacional de Estatistica, associada ao

Ministério da Agricultura, e publicada no Anuério Estatistico Nacional, em 1938, que dividia o

19 O espaco cultural aqui tem relagdo direta com aquilo que é produzido pelo homem. Dentre estes trabalhos,
Magnago (1995, p. 68) destaca o zoneamento de Hugo Hamann (1939), tendo por base a fisionomia econdmica
brasileira; o zoneamento dos tipos regionais de alimentos do Brasil, feito por Josué de Castro (1937); e até mesmo
as divisdes espaciais feitas por 6rgdos estatais, como 0 zoneamento geoecondmico, realizado pelo Conselho
Técnico de Economia e Finangas (1939).

200 IBGE surge pelo Decreto de Lei n° 218 de 26 de janeiro de 1938, reorganizando os drgéos estatais de pesquisa.
Ele € criado a partir do Instituto Nacional de Estatistica (INE) e passa a ter o Conselho Nacional de Geografia —
CNG, novo nome do CBG; e o Conselho Nacional de Estatistica — CNE como 6rgdos colegiados, integrados, mas
auténomos (LINHA DO TEMPO IBGE, 2017)
Zhttps://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-311-2-marco-1938-351501-
publicacaooriginal-1-pe.html
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Brasil em cinco grandes regides®2. Contudo, a que foi tratada como a primeira regionalizacdo
oficial do IBGE?® foi publicada em 1942. Essa teve como principal articulador Guimarées
(1942) e explicita o carater empirista e pragmatico das propostas governamentais (deixando
evidente seus interesses) do momento no que tange o pensar a divisdo territorial do pais.
Baseado nas interrelagcdes das condi¢Ges ambientais, principalmente do clima, da vegetagéo e
do relevo, os 6rgdos responsaveis pelas regionalizagBes institucionais gerariam um fator
dominante pelo qual caracterizariam o quadro ambiental homogéneo que configuraria a regido.
Por esta perspectiva, o Brasil, respeitando os limites politico-administrativos, foi dividido em
cinco grandes regifes: Norte (Territorio do AC, AM e PA); Nordeste (Ocidental [MA e Pl] e
Oriental [CE, RN, PB, PE e AL]); Leste (Setentrional [SE e BA] e Meridional [MG, ES, RJ —
Distrito Federal]); Sul (SP, PR, SC e RS); e Centro-Oeste (GO e MT). A figura 10 a seguir

permite melhor visualizacdo dessa regionalizacao do IBGE.

Figura 10: Regionalizagdo do IBGE (1942)

ESTE HERIDIONA

Fonte: GUIMARAES (1942)

22 As regides delimitadas foram: Norte (AC, AM, PA, MA e PI); Nordeste (CE, RN, PB, PE e AL); Este (SE, BA
e ES); Sul (RJ, DF, SP, PR, SC e RS); e Centro-Oeste (MG, GO ¢ MT).
23 Circular n° 1 de 31 de janeiro de 1942, pela Secretaria da Presidéncia da Republica.
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No decorrer da década de 1940 e 1950 diversas modificacdes?* foram feitas na divisdo
regional oficial brasileira. Contudo, todas partiram da concepc¢éo de regionalizagéo trabalhada
por Guimaraes (1942). Até mesmo quando o pensar a regido estava mais estruturado, com maior
conhecimento (muito em funcdo dos recursos investidos pelo governo federal, que permitiu
pesquisas in loco) acerca das particularidades das diferentes por¢des espaciais do pais, o que
permitia uma melhor caracterizacdo regional, as modificagdes introduzidas seguiam a
metodologia e preceitos trabalhados na divisdo estabelecida em 1942. Magnago (1995)
evidencia essa situacdo ao explicitar a atualizacdo da regionalizacdo exposta pelo IBGE em
1950. Segundo a autora, partindo das cinco regides, outras subdivisdes, tendo como base a
homogeneidade do meio, foram concebidas. A primeira subdividiu as regides anteriores em
outras trinta; destas, outras setenta e nove sub-regides foram pensadas; estas, por sua vez, deram

base ao reconhecimento de outras duzentas e vinte e oito zonas fisiograficas.

De toda forma, o fato foi que a primeira metade do século XX se caracterizou pela
constituicdo da regionalizacao oficial do Brasil, o que propiciou o entendimento da forma com
que o estado pensava as particularidades das diferentes porcdes regionais que compunham o
todo nacional e como os diferentes processos influenciaram na sua conformacéo. Enfatizar isso
é entender que a regionalizacdo instituida ndo é neutra quanto aos debates que predominavam
no contexto geografico, ou seja, o produto final (as diferentes regides formalizadas pelo aparato
governamental) deriva ndo sé das relagdes politicas que se faziam presentes no Brasil no
periodo, mas também foram influenciadas pelos diferentes debates que transcorriam no campo
da ciéncia geografica acerca do conceito de regido. Isso enfatiza a regido como uma categoria

de préaxis e como uma categoria de analise (RIBEIRO, 2015).

Essas discussdes que constituiram esse processo regional ndo se limitavam somente aos
debates do campo geografico. A construcdo da identidade nacional brasileira por intermédio
das particularidades que se faziam presentes no territorio também recebeu contribuicfes de
outros campos cientificos: na primeira metade do século XX, obras como Raizes do Brasil
(1936) de Sergio Buarque de Holanda, e Casa Grande e Senzala (1933) de Gilberto Freyre,
auxiliaram na conformacdo de um ser sociologico nacional, que seria marcado pelas
particularidades dos diferentes processos econémicos vivenciados desde a colonizagdo no

territorio, mas que teriam como trago marcante a miscigenacao. A literatura também contribuiu

24Magnago (1995) cita como exemplo a alteragdo feita em 1943 com a criagdo de novas unidades politico-
administrativas (Fernando de Noronha foi incluida na Regido Nordeste; Guaporé, Rio Branco e Amapa inseridos
na Regido Norte; Iguagu acoplada a Regido Sul; e Ponta Pord incluido na Regido Centro-Oeste) e também a
modificacdo de 1946, com a extin¢do dos Territérios Federais de Iguagu e Ponta Poré.
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na consolidacdo do “ser” brasileiro, com publica¢des de José de Alencar, Machado de Assis,
entre outros, que ressaltavam as riquezas que se faziam presente no pais. Assim, percebe-se
tanto a acdo pratica do regionalizar, como a acdo discursiva integrada a “invencdo” das

diferentes regides.

De toda maneira, a ciéncia geografica é ressaltada nesse movimento na medida em que
ela é a responsavel pela institucionalizacdo do regionalizar. Ela, a partir de 1930, enquanto
disciplina, vivencia um momento de estruturacdo, com a consolidac¢éo do seu campo, abrindo-
se cursos (Colégio Pedro I, Universidade de S&o Paulo - USP, Universidade do Brasil, que
viria a ser a Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ) e associac@es cientificas (como a
Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros - AGB) no pais, que favoreceram a intensificacdo dos
debates pertinentes a questdo regional. Essa situacdo (contexto politico associado a
disseminacdo dos debates geograficos), como aponta Moraes (2000, p.5), traz uma
singularidade especifica na estruturacéo dos estudos geograficos, com uma distin¢do clara entre
o “(...) pensamento geografico e geografia (...), dois caminhos de pesquisas articulados e
comunicantes, porém com balizamentos historiograficos distintos”. Assim sendo, nesse
periodo, a instituicdo geografica, pensada aqui como a disciplina académica, e as acdes
geogréficas, associada ao carater institucional governamental, buscaram caminhos com bases

conceituais distintas acerca do que seria a regiao.

No que tange o pensamento geografico nacional, este comeca a se estruturar sob
influéncia direta dos autores franceses?®. Na década de 1930, pesquisadores como Pierre
Monbeig, Philipe Arbos, Francis Ruellan e Pierre Deffontaines auxiliam na criacdo e
estruturacdo da ciéncia geografica nacional, com forte entrada nas instituicGes de ensino
geogréfica. Dessa maneira, os estudos regionais, a acdo do homem, as questdes econdémicas e
o0 elemento histdrico (dentre outras questbes) comecam a ser levados em consideracdo nos
trabalhos geogréaficos nacionais, o que fica refletido nas propostas de regionalizacdo e no pensar

as diferentes porcdes espaciais do pais, como j& apontado anteriormente.

Entretanto, a partir da década de 1940, novos atores intensificam a influéncia nos
debates geograficos. O estreitamento de relacBes diplomaticas entre o governo brasileiro e

norte-americano (muito em funcio do contexto histdrico e politico?®) reflete diretamente na

25 Lira (2012) ressalta que essa ligagéo foi fruto de uma politica diplomatica de viés cultural dos franceses que
buscavam, desde o século XIX, estreitar seus lagos com a América Latina, no &mbito das missGes cientificas.
% O interesse em buscar aliados na América Latina e evitar a aproximagédo de Gettlio aos governos nazistas e
fascistas.
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ciéncia geografica, com a vinda de gedgrafos americanos para o pais e, principalmente, com a
ida de pesquisadores brasileiros (incentivados e financiados pelo governo) para os Estados
Unidos com o intuito de se qualificarem e desenvolverem trabalhos acerca das mazelas do pais.
Dentre os gedgrafos que participaram deste intercdmbio, destacam-se Jorge Zarur, Orlando
Valverde, José Verissimo da Costa Pereira, Lucio de Castro Soares, Lindalvo Bezerra e o
proprio Fabio de Macedo Soares Guimarées, todos pertencentes ao quadro institucional dos
orgdos geogréaficos brasileiros. Com esta relacdo posta, uma nova perspectiva se fez presente
no pensamento geografico nacional, na qual se enfatiza 0 aspecto empirista e pragmatico na
analise das dindmicas regionais, com a regido sendo caracterizada pela questdo utilitaria. Assim,
os escritos da Nova Geografia, em que a regido € um constructo intelectual, delimitada a partir
das definicGes prévias de suas variaveis integrantes, e estipulada com um proposito especifico,

predominam no ambiente de debate das institui¢cbes geograficas nacionais.

E foi esse ponto que, nas décadas de 1940 e 1950, configurou a bifurcacéo entre as ideias
geograficas e a institucionalizacdo da Geografia do Brasil (MORAES, 2000). De um lado
estavam os gedgrafos das instituicdes geograficas (universidades, centros de ensino etc.) que
abordavam a regido tendo como base, principalmente, sob a influéncia da Geografia Regional
“lablachianas”; e do outro faziam parte os pesquisadores (também gedgrafos) que compunham
0s quadros técnicos do aparato institucional governamental (CNG, CNE, IBGE etc.) que
pensavam a regido a partir de um contexto historico e politico bem especifico, desenvolvendo
acOes que buscavam atenderas demandas daquele momento. Assim, fica claro que a
regionalizacdo de 1942, para além de ter uma finalidade, foi um produto alterado gradualmente

na medida em que as relagdes institucionais iam sendo modificadas.

E importante ressaltar que essa “bifurcagdo” ndo criava uma relagdo necessaria de
exclusdo entre essas duas perspectivas. 1sso quer dizer que o debate regional desenvolvido em
ambito oficial era influenciado pelas analises da instituicdo geografica académica nacional, com
o0 contrario também sendo verdadeiro. Havia uma constante interacdo entre essas formas de se
pensar a regido e isso ficou mais explicito com o avancar dos anos e com as mudancas politicas
e sociais que ocorriam no Brasil, que possibilitavam alteracdes na relagdo entre as instituicoes
geograficas académica e governamental. Um reflexo deste novo contexto foi o fortalecimento
dos debates da Nova Geografia, entre os anos 1950 e 1960, acerca do conceito de regido tanto
nos Orgédos geogréaficos estatais ou governamentais como o IBGE, quanto nas unidades de
ensino. Por esta concepcao, a regido passou a ser tratada como algo vivo e complexo e, por isso,

mutavel, caracterizada tanto pelo seu quadro ambiental, quanto pelo seu elemento cultural, e
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que de maneira conjunta devem ser levados em consideragdo no momento de se planejar as
intervengdes sobre o espago. Neste momento, houve uma aproximagéo entre a Geografia e a
economia (e até uma certa disputa), com a regido sendo pensada como um instrumento de
intervencdo, enfatizada pela sua funcdo, forma, homogeneidade, polarizacdo, ou seja,

dindmicas associadas a a¢ao antropica.

E essa forma de se pensar a regido tem relacdo direta com o contexto que foi
desenvolvido. A primeira metade do século XX é marcada por intensas transformacdes. O
aparato tecnoldgico se adensa, a producdo em massa se consolida e desenvolve, a relagéo do
homem com o meio sofre profundas transformagdes. O que antes era remota possibilidade,
nesse periodo comeca a se tornar realidade: a capacidade interventora da técnica avanca a tal
ponto que, gradativamente, o meio natural deixa de ter centralidade nas analises. Os processos
antrépicos, a maneira com que desenvolvem sua producdo e a apropriacdo que fazem da
superficie terrestre comecam a ganhar cada vez mais centralidade nos estudos geogréficos
(LENCIONI,2014).

Concomitantemente a essas transformacdes técnicas ocorridas (e muito em funcédo
delas), a geopolitica mundial é reestruturada. A Europa perde a centralidade que possuia em
momentos anteriores, novos polos de poder sao fortalecidos, redes produtivas sdo realinhadas.
Os Estados Unidos despontam como uma poténcia, tendo inclusive destaque nas producdes
académicas. A Primeira e a Segunda Guerra Mundial geram transformac6es profundas em toda
sociedade. O caréater destrutivo atrelado a esses eventos demandou a consolidacdo de um
método cientifico capaz de fazer inferéncias sobre o porvir, muito em funcéo dos esforcos de
reconstrucdo que esse evento demandou. Indo além, com a necessidade de reestruturacdo, a
nogdo de desenvolvimento industrial toma conta dos debates, sendo um objetivo a ser
alcancado. Eis que o neopositivismo encontra terreno fértil para se consolidar e é isso o que
acontece, principalmente entre a década de 1950 e 196027, com a consolidacdo da Nova

Geografia.

A predominéncia dessa nova vertente geografica ¢ fruto de transformacbes que
transcorrem no amago da Geografia. Distintas correntes filoso6ficas ganham notoriedade na
orientacdo dos procedimentos cientificos. Destas, o positivismo ldgico (que se difere do

positivismo empirico) se consolida, tendo como base o discurso da unido das ciéncias,

2’Ha de se ressaltar que a renovacdo geografica derivada desse processo ndo significou o banimento ou a
estagnacdo das antigas abordagens tedrico-empiricas. O que ocorreu foi uma hegemonia relativa dessas analises,
sendo pensamento dominante a partir da segunda metade do século XX, sobretudo entre os anglo-saxdes.
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intentando ultrapassar a divisdo entre natureza e humanidade, tendo como um dos principais
pontos de aten¢do a fixacdo no modus operandi, ou seja, dando ao proceder metodoldgico e as
formas de agir perante o objeto uma centralidade. Assim, questdes como linguagem objetiva,
neutralidade axiologica, evidéncias empiricas palpaveis, fixacdo nos fenémenos verificaveis e
outras bases do proceder cientifico que se relacionavam as analises das ciéncias naturais,

passam a ser requeridos na constituicdo das pesquisas do campo geogréfico.

A partir dessa perspectiva, a regido é tratada como um conjunto de lugares onde as
diferencas internas entre esses lugares sdo menores que as existentes entre eles e qualquer
elemento de outro conjunto de lugares. Assim, seu conceito abarca um conjunto de unidades de
areas que apresentam uniformidade interna e grau de diferenciacdo em face a outros conjuntos.
De maneira geral, hd uma similaridade com a maneira que a regido é abordada pelos estudos
coroldgicos. Contudo, neste momento o conceito é enfatizado por ser uma criacdo intelectual,
operacionalizada a partir de propdsitos especificos, funcionando mais como uma ferramenta do

gue como uma forma de analisar a superficie terrestre.

Neste processo, as regides sao definidas estatisticamente, sua analise partira da acdo do
pesquisador (travestido da méaxima objetividade possivel, acreditando estar possuido pela
neutralidade axioldgica) que a delimitara de acordo com o propdsito de sua pesquisa, com
critérios que serdo selecionados a partir da necessidade das analises. Por esta via, dois enfoques,
ndo excludentes mutuamente, podem ser desenvolvidos no que tange os estudos regionais: o
primeiro esta relacionado a quantidade de variaveis que podem ser utilizadas e o segundo a
funcionalidade e ao comportamento dos elementos que compordo o recorte definido como
regido. Derivando dessa primeira abordagem, as regibes podem ser consideradas simples
(quando levam em consideracdo um Unico critério para seu estabelecimento) e/ou complexas
(se utilizarem varios critérios na sua delimitacdo). A partir da segunda forma de trabalhar a
regido explicitada, o recorte definido como regional € caracterizado por sua homogeneidade
(com o grau de similaridade atrelado a escolha das variaveis delimitadoras, podendo gerar
niveis hierarquicos e diferenciacdo espacial a partir do comportamento delas) ou por sua
funcionalidade (definidas a partir das multiplas relacGes que circulam em e ddo forma a um
espaco que é internamente diferenciado). Essa forma de se determinar o espaco regional se fez
muito presente no Brasil a partir da segunda metade do século XX. O Estado passa a
implementar politicas pablicas a partir desses preceitos e debates instituidos no campo

geografico. Mas isso ndo ocorre de maneira aleatoria; provém, ao contrario, de relacdes
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institucionais, cientificas e oficiais que o pais mantém com os 6rgdos de pesquisas

estadunidenses, com intercdmbio de pesquisadores e com influéncia na delimitacéo das regides.

Diversos foram os autores que desenvolveram seus escritos tendo essas perspectivas, ou
parte delas, como elementos centrais nas suas analises, com destaque para David Griggs. Para
este autor, as regides sao essencialmente classes de areas; assim, o ato de regionalizar é andlogo
ao ato de classificar, entendendo-o como agrupamento de objetos, que leva em consideracédo
similaridades em suas propriedades ou ddo énfase a relacBes que lhe sdo caracteristicas.
Segundo Griggs (1973), existem dois métodos para se definir regionalizagdo: o sintético, na
qual individuos semelhantes sdo agrupados em classes; e o analitico, onde uma area é recortada

previamente em regides de analise.

Dando centralidade a questao da classificacao/regionalizagdo, Griggs (1973) elenca uma
série de observacdes que devem ser levadas em consideracdo na realizacao desse processo. Para
ele, toda classificacdo/regionalizacdo deve: ter um fim especifico; entender que diferentes tipos
de objetos podem se adequar a uma mesma classificacdo; compreender que as classificacdes
néo sdo absolutas, podendo ser alteradas de acordo com o pesquisador; levar em consideracéo
as propriedades dos objetos; utilizar um método de delimitacdo exaustivo e excludente; manter
0 mesmo padrdo na pesquisa inteira; estabelecer um principio norteador, que orientara a diviséo,
significativo; e considerar de maneira correta as propriedades que compordo os critérios de
classificacdo (GRIGGS, 1973). Essas questdes foram apropriadas pela ditadura militar (1964-
1985) e sua politica desenvolvimentista. Assim, o conhecimento do territorio sob essas bases e
o0 entendimento da regido a partir dessas questdes se fez presente nos debates regionais a nivel

nacional.

Tendo em vista as questdes postas pode-se afirmar que, gradativamente, a regiéo,
enguanto um conceito, vai perdendo importancia, ou como ressalta Haesbaert (2018), ela vai
morrendo. Contudo, pari passu em que essa abordagem contribuiu para a “morte” da regido no
ambito do debate geografico, a questdo regional ganha importancia na ciéncia econdmica?®,
Neste contexto, o desenvolvimento de uma abordagem regional que ndo leva em consideracao
a historicidade e se baseia em logicas econdmicas e mensuraveis estatisticamente se fazia
presente nos estudos de VVon Thunen (no final do século XVIII e inicio do XIX), Alfred Weber
(no século XIX), Christaller e Losch (na primeira metade do seculo XX). Em comum, estes

autores desenvolviam uma abordagem da regido, mesmo que em alguns casos néo utilizando

28 Na década de 1950 ha inclusive o estabelecimento da Ciéncia Regional, fundada por Walter Isard, nos EUA.
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esses conceitos propriamente ditos, tratando o espagco como um substrato neutro, onde se
repousavam as atividades econdmicas, no qual o sistema social implementaria dinamicas que
podem ser caracterizadas e entendidas por intermédio de leis de carater universal, sem levar em

conta a importancia dos fatores regionais (BREITBACH, 1988).

Esta relagdo entre regido e economia ganha contornos diferentes dessa abordagem
regional classica a partir da década de 1960. Esta perspectiva tem como base o entendimento
das dinamicas relacionadas ao desenvolvimento regional, buscando teorizagdes para a questao
do desenvolvimento desigual do espaco e se esforcando para implementar e operacionalizar
acOes que visam alterar a realidade vigente. Por esta via, 0 planejamento ganha destaque e as
solucdes atreladas ao desenvolvimentismo sobressaem. Segundo Duarte (1980), neste momento
a regionalizacdo era entendida como um instrumento de acdo e a regido era tida como um
sindbnimo de espac¢o econdmico, considerado como uma unidade. Assim, ao se desenvolver as
sucessivas analises regionais parciais, extraindo sinteses desses processos, definia-se 0s

modelos de operacionalizacdo que serviriam de base para as acdes planejadoras.

Dois autores que se destacaram pelo desenvolvimento dos estudos regionais nesse
periodo foram Francois Perroux e Jacques Boudeville. Para o primeiro autor, partindo de sua
analise de polo de crescimento, a expansdo econémica nao se da de maneira equilibrada e
homogénea, gerando diferenciacdo no espaco. Assim, ele busca entender as razdes pelas quais
essa situacdo decorre, enfatizando as especificidades regionais que determinam as
desigualdades do crescimento econémico, dando centralidade a influéncia que uma empresa
motriz gera sobre o conjunto de atividades, os fluxos e as relaces que estabelece (PERROUX,
1967). A acdo dessa empresa motriz gera uma regido motriz a partir do alcance de sua
polarizacdo, possibilitando, inclusive, subpolarizagdes atreladas a ela, caracterizando entdo uma
regido. A partir dos seus escritos, tem-se estabelecida a existéncia de dois tipos de regides: a
funcional (também conhecida como nodal ou polarizada), que expressa a relacdo entre areas
tendo como base os fluxos; e a homogénea (uniforme), conceituada a partir da identificacdo de
semelhanca (econdmica, principalmente) entre areas, ligadas a polos de influéncia, podendo

haver tantas regides quantos forem os critérios de caracterizacao.

Ja os escritos de Boudeville (1973) tratam a regido de maneira similar a Perroux, mas
consideram a existéncia de trés espécies distintas: a homogénea, a polarizada e a plana (ou de
programa). A primeira consiste em um espaco continuo, onde cada parte integrante apresenta
caracteristicas semelhantes umas as outras, podendo servir como um instrumento estatico de

analise. As regides que mais podem se adequar a essa tipologia é a de base agricola, devido a
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sua continuidade e a sua similaridade interna. A segunda é marcada pela singularidade na sua
composicdo e pela integracdo devido a complementaridade que pode existir entre si,
principalmente entre o polo motriz e as subpolariza¢des derivadas. Desta maneira, as nocoes de
interdependéncia, de intercambio e de desigualdade se fazem presentes nessa regido, podendo
ser relacionadas ao meio urbano que possui atividades que estdo em constante fluxo e
necessitam de outros ramos para se manter. A terceira apresenta um aspecto singular em

comparacao as outras duas, por ser fruto de a¢fes pensadas para sua constituicao.

Em meio a esse contexto, principalmente no decorrer da década de 1960 e 1970, quando
a regido é ressaltada como um instrumento de acdo interventora do Estado na organizagdo
espacial, com ligacdes direta com as questdes econdmicas, a Geografia Ativa comeca a ganhar
destaque, tanto nos Orgdos institucionais de regionalizacdo, quanto no ambito da Geografia
académica. Seguindo os debates desenvolvidos no amago desta vertente de estudo, ndo se pode
entender o debate regional sem se ter em mente que a polarizagao e as redes sdo centrais para a
organizacdo espacial. Para George e Kayser (1980), autores que podem ser considerados
expoentes na abordagem da Geografia Ativa, as regifes sdo organismos vivos e complexos,
resultantes de uma associagéo de fatores ativos e passivos, com variagdo de intensidade, sendo,
assim, mutaveis, que estdo inseridos em um quadro natural e possuem trés caracteristicas
essenciais: fortes lacos entre seus habitantes, uma organizacdo em torno de um centro
relativamente autbnomo e um integracdo funcional em uma economia global. Tendo essas
caracteristicas como elementos basilares, discute-se a regido pela perspectiva do
desenvolvimento desigual, buscando meios para minimizar essa questdo. Neste sentido, 0s
estudos regionais, de maneira mais intensa, assumem posi¢cdo de objeto para intervencdo do
homem sobre o espaco, cabendo a Geografia, muito mais que a Economia, o protagonismo

Nesse Processo.

Nessa funcdo de organizacdo do espaco a a¢do do Estado ganha notoriedade. O homem,
por via institucional, se entende como um ser capaz de moldar as dinamicas espaciais. Assim,
caberia ao Estado o desenvolvimento de estudos e acbes que busquem a superacdo das
desigualdades regionais cristalizadas na superficie em funcao da intensificacdo do processo de
urbanizacdo e industrializagdo. E é por essa diferenca das espacialidades que se tém a
constituicdo da regido. Segundo George e Kayser (1980), regides sdo constituidas a partir de
dindmicas desiguais do espaco, cujo processo de formacéo se vincula ao modo de producao
vigente. Por esta relacéo, os autores identificam dois processos de criacdo da regido: a liberal e

a voluntéaria. A primeira € histdrica e natural, fruto de articulagfes antropicas nessas esferas e,



81

como tal, é espontdnea. A segunda é programada, oriunda de um plano para seu
estabelecimento. Contudo, mesmo sendo oriunda de uma acéo estatal intensa, isso s6 ndo basta
para seu sucesso, pois, se assim fosse, nos paises de economia planificada ndo haveria a

desigualdade regional.

Apesar dessa forma de abordagem do regional ndo partir da regido, e sim institui-la
como uma forma de mobilizar dindmicas de estruturacdo espacial, isso ndo quer dizer que 0s
processos existentes na espacialidade e que compdem o espaco regional sejam desconsiderados.
As caracteristicas existentes, de maneira direta ou indireta, geram modificacdes e sdo
consideradas no momento da constituigdo dos planos regionais. Isso fica claro ao se pensar 0
exemplo de Campos no contexto sobre os estudos regionais e os grandes projetos de
investimentos como parte das politicas desenvolvimentista que tiveram como base esses
preceitos acerca da regido, no decorrer da década de 1970. Em meio as discussdes de
modernizacédo do territorio nacional e com a instituicdo de planos estruturados regionais, o que
foi “pensado” para a regido ndo foi exatamente aquilo que foi aplicado. No contexto de
estruturacdo do parque petrolifero fluminense (nacional) e os projetos de desenvolvimento do
setor no pais, as dindmicas territoriais e regionais postas foram fortemente influenciadas pelos
processos politicos e econdmicos locais, com a elite agucareira constituindo um discurso
regional, “fechando” a regido pela atividade canavieira, buscando financiamento para o
fortalecimento deste setor, preterindo as questdes vinculadas ao setor energético, que se
readequou as novas dindmicas postas. Assim, a regido-plano (ou programa) é uma virtualidade,

mas ndo se pode pensar sua materializacdo sem ter o real como referéncia.

Diante dessas mudancas no contexto geogréafico, politico, econémico e cultural acerca
do conceito de regido, as propostas de regionalizacdo do pais deixaram de focar no aspecto
natural (sem exclui-lo da analise) e passaram a preconizar 0s processos socioecondmicos como
principais caracterizadores dos diferentes espacos que compdem o todo nacional. Exemplo
dessa questdo foi o estudo de Pedro Geiger, de 1967, que a partir da interagdo do quadro natural
com o social, mas tendo por base as dindmicas antrdpicas (principalmente questdes historicas
e econdmicas), dividiu o Brasil em trés Regides Geoecondmicas, a saber: Amazonia, Nordeste
e 0 Centro-Sul. Essas macrorregides, por sua vez, seriam subdivididas em regides menores,
tendo como base elementos como recursos naturais, movimentos da populacdo, objetivos da

producdo, estrutura social e relacbes comerciais interregionais.

No ambito dos 6rgdos governamentais que trabalham o espago regional no pais, a

modificacdo também ficou explicita. Tanto é verdade isto que, na década de 1970, com o
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Decreto de Lei n° 67.674?° uma nova regionalizacdo do territdrio nacional foi instituida. Essa
n&o teve como base de divisdo o quadro natural (apesar de considera-las na sua caracterizacao),
mas, sim, dinamicas sociais, como a producéo (industrial e agricola), a distribuicdo espacial da
populacdo, a infraestrutura dos transportes, a atividade terciaria, entre outros pontos. Assim,
com esse novo debate posto, o Brasil foi dividido em cinco macrorregides (figura 11): Norte
(AM, AC, PA, Territdrio do Amap4, Territério de Roraima e Territorio de Rondbnia); Nordeste
(MA, PI, CE, RN, PB, PE, AL, SE e BA); Sudeste (MG, ES, RJ, SP e GB); Centro-Oeste (MT,
GO e DF); e Sul (PR, SC e RS). Tendo como referéncia essas macrorregides, trezentos e
sessenta e uma microrregides foram pensadas, caracterizando-se pela individualizacdo derivada
da combinacdo dos elementos geogréaficos que a compdem — regides homogéneas (o que reforca

a influéncia dos debates da Geografia Ativa neste contexto).

Figura 11: Regionalizag&o do Brasil (1970)

< R 7 [ Regifo Norte
. [ | Regido Nordeste
- B Regido Sudeste
b [ ] Regido Sul
i [__] Regido Centro-Oeste

Fonte: LIMA et al. (2002)

Atualmente, outras questdes sdo levadas em consideragdo na definicdo da divisao

regional oficial, mas isso ndo quer dizer que os elementos naturais ndo sejam utilizados. Estes

https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-67647-23-novembro-1970-409148-
publicacaooriginal-1-pe.html
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sdo levados em consideracdo principalmente na execucdo de acbes de planejamento e
organizacao do territorio. Assim, pensa-se as diferentes regides a partir das variaveis que serdo
importantes na estruturacdo do espaco e implementacao das politicas de modificacdo, existindo
tantas regides quanto forem as variaveis possiveis de utilizacdo. Essa acdo regionalizadora
remete aos debates da Nova Geografia da década de 1950, s6 que atualizada no conceber
(principalmente pela questéo interacional geossistémica como norte) e no agir (com modernos
aparatos que possibilitam um recorte mais preciso). Sobretudo, ela aponta para a peculiaridade
do debate regional que é a coexisténcia de diversas formas de concepcdo e caracterizacao da
regido que ndo necessariamente estd vinculado ao aparato governamental que institucionaliza
0 recorte, mas que se apropria desses novos debates em mudancas das regionalizagOes

institucionais.

Tal situacéo fica clara quando se toma como exemplo o estado do Rio de Janeiro. Ligado
ao processo de crescimento econdmico que ocorreu no inicio do século XXI — centrado
principalmente nas por¢cdes mais ao norte dos limites fluminense, muito em funcdo da
exploracdo petrolifera e dos Grandes Projetos de Intervencdo que comecaram a se estruturar —
propostas de regionalizagdo surgiram. Estas repensavam o modo de compreender as dinamicas
regionais, buscando implementar incentivos e politicas publicas que possibilitem uma maior
intervencdo nas diferentes espacialidades que integram o estado. Para tanto, maiores
informacdes e estudos acerca das singularidades regionais eram requeridos, viabilizando acdes
especificas de transformacao territorial. Estes partiram, por vezes, tendo como base elementos
e interagdes naturais que se fazem presentes no territorio fluminense, fazendo, assim, uma
regionalizacdo estruturada pelo quadro natural (mesmo quando levam em consideracdo a
questdo antropica). Como exemplo desses trabalhos de regionalizacdo pode-se citar 0 mapa de
vulnerabilidade da populacdo dos municipios do estado do Rio de Janeiro frente as mudangas
climaticas da FIOCRUZ, de 2014, ou 0 monitoramento da qualidade do ar do estado do Rio
de Janeiro, feito pelo Inea em 20123, ou o relatério das bacias hidrogréaficas e rios fluminenses,
da Secretaria do Estado do Meio Ambiente, de 20012,

De qualquer forma, as discussdes empreendidas nesta secdo possibilitaram melhor
entendimento acerca das questfes ligadas a delimitacdo espacial. O ato de regionalizar, 0s

debates sobre a diviséo territorial, constituindo assim regi6es, mesmo quando feito tendo os

Ohttp://www.fiocruz.br/ioc/media/20150722_Relatorio_Final_RJ.pdf
3Ihttp://200.20.53.26:8080/cs/idcplg?ldcService=GET_FILE&fldFile=fFileGUID:F370B6DC00B2E536C8BC1
FO5A1F97A26&fldBrowsingMode=contribution
32http://www.ciflorestas.com.br/arquivos/doc_bacias_ambiental_18875.pdf
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elementos naturais como base, sdo perpassados por processos historicos, culturais, sociais e
politicos que devem ser ressaltados. As formas espaciais constituidas nunca sdo puras e nem
sdo naturais, mesmo quando o ambiental é o que norteia. Elas derivam de uma série de agdes e
relacBes que criam esse produto, a0 mesmo tempo em que influenciam as dindmicas que

representam.

No topico a seguir, as questdes naturais, politicas, sociais, econdémicas e simbolicas que
compdem o processo de divisao das espacialidades serdo enfatizadas. Para tanto, buscar-se-a as
bases de constituicdo das delimitagdes que foram sendo empreendidas ao longo do tempo no
Norte Fluminense, desde o periodo colonial até os dias atuais, ressaltando as dindmicas que
influenciaram sua configuracdo e as maneiras com que foram significadas, apropriadas e
ressignificadas. Ou seja, o foco estard na “arte” criadora do espaco regional, a fim de se
compreender as diferentes “di-visdes” institucionalizadas que foram sendo construidas,
colocando-as em relagdo constante com o “fato” constituidor, possibilitando assim refletir, no
préximo capitulo, sobre os processos de formacao socio-espacial que sdo base para a existéncia

da regido.

23 — OS DIFERENTES “NORTE FLUMINENSE” INSTITUiDOS:’ DAS
CAPITANIAS HEREDITARIAS A ORGANIZACAO DOS MUNICIPIOS
PRODUTORES DE PETROLEO DA BACIA DE CAMPOS (Ompetro)

Como ja foi debatido, a acdo institucional do regionalizar no Brasil é recente, data do
século XX, momento em que houve uma mobilizacdo do aparato governamental com o intuito
de conhecer as particularidades que integram o territério nacional e estabelecer um
agrupamento de tais caracteristicas a partir de sua homogeneidade. No que tange
especificamente a regido Norte Fluminense, a sua constitui¢do “oficial” foi promulgada na
década de 1970 pelo IBGE, quando foram realizadas pesquisas acerca da producdo agricola
brasileira. Atualmente, a porcdo norte do estado do Rio de Janeiro apresenta a seguinte “di-

visdo” politica institucionalizada, constituida dos seguintes municipios (figura 12).
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Figura 12: Mapa da atual divisdo politica e institucional da porcéo norte do estado do Rio de Janeiro
(IBGE)
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Contudo, ha de se entender esse regionalizar instituido a partir de longo processo de
acOes de delimitacgdes territoriais, que datam desde o periodo colonial, constituidos a partir das
diferentes dindmicas regionais que, a0 mesmo tempo, integram uma espacialidade comum, ao
mesmo tempo em que as distinguem dos demais territorios. Desde o contexto da colonizacéo
do Brasil, pode-se dizer que foi constituido um regionalizar que particularizou o Norte
Fluminense e que esta acdo, influenciada por diferentes dindmicas, afetou diretamente os
processos conformadores de sua espacialidade. Com esta perspectiva em vista, cabe melhor
explicitacdo sobre as diferentes regionalizacdes que foram implementadas no decorrer de sua
constitui¢do, ressaltando as variagdes dos limites territoriais que foram sendo “impostas” e as

principais relacbes que influenciaram na sua composicao.

2.3.1 — Das capitanias hereditarias até a década de 1970

No que tange 0s aspectos sociais, econdmicos e de relacbes de poder que foram
conformadas ao longo dos anos, Campos é quase sindnimo de Norte Fluminense. Tal situacdo
deriva, principalmente, da polarizacdo historica exercida por essa cidade (extrapolando
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inclusive os limites fluminense, influenciando porc¢des territoriais do Espirito Santo e de Minas
Gerais) que, a partir do século XVIII, com a atividade canavieira, prospera e ganha notoriedade
no cenario estadual e nacional. Contudo, as bases dessa configuracao foram implementadas em

momento anterior, ja no periodo da criacdo das capitanias hereditarias.

Os municipios que hoje compdem a regido Norte e Noroeste Fluminense provém da
capitania de Sdo Tomé, doada por Dom Jodo I1I a Pero de Gois da Silveira. Tendo por base a
carta de doacdo, a referida capitania teria 30 léguas de litoral, sendo limitada ao norte pelo
Baixo dos Pargos e ao sul pelo Rio Macaé (que se encontrava a 13 léguas ao norte de Cabo
Frio) (PARANHQOS, 1999; CINTRA, 2013). Ha uma discussao na historiografia regional acerca
da existéncia desse acidente geografico que marcaria, ao norte, o limite da capitania. Segundo
Raminelli (2018), no periodo da colonizacdo, Pero de Gdis e Vasco Fernandes Coutinho
(donatario da capitania do Espirito Santo) firmam acordo em que o limite divisional seria o Rio
Tapemery (conhecido hoje como Rio Itapemirim).

Tradicionalmente, entende-se e representa-se a divisdo das capitanias hereditarias como
linhas que partem de pontos especificos da costa brasileira, cortando horizontalmente o
territorio, sequindo paralelas até encontrar o limite estabelecido pelo Tratado de Tordesilhas.
Seguindo esse pressuposto, 0 limite oeste da capitania de Sdo Tomé iria até essa linha
imaginaria tracada, fazendo fronteira com as terras sob dominio espanhol. Contudo, em recente
trabalho, Cintra (2013) questiona a configuracdo dessas delimitagdes, mostrando que as
representacdes tradicionais que predominam hoje sobre a divisdo do territério brasileiro no
periodo do inicio da colonizacdo nao representam de maneira fiel a maneira com que as

capitanias hereditarias eram distribuidas.

Baseando-se em produtos cartogréaficos do periodo, relacionando com informacgoes
historicas contidas em documentos redigidos na época (principalmente nas cartas de doagéo e
cartas forais trocadas entre os donatarios e a coroa portuguesa), onde eram ressaltadas as
caracteristicas das capitanias divididas, suas configuracfes e os limites territoriais de cada
porc¢éo de terra, Cintra (2013) cria um mapa mais fidedigno da representacdo da distribuicéo

das capitanias hereditarias do Brasil no século XVI (figura 13).
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Figura 13: Mapa atualizado, segundo Cintra (2013) das capitanias hereditarias
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Das atualizagdes mostradas por Cintra (2013), chama-se a atencdo para 0s limites
territoriais da capitania de S&o Tomé (figura 14). Diferentemente da visdo que predominava
anteriormente, as terras da capitania ndo seguiam rumo ao oeste tendo como fronteira o Tratado
de Tordesilhas. Inicialmente, sua configuracdo se limitava a por¢des territoriais que hoje sdo
conhecidas como Sul do Espirito Santo, Zona da Mata de Minas Gerais e Norte e Noroeste
Fluminense. Assim, integrando um mesmo territorio, de uma maneira ou de outra, lagos foram
estabelecidos entre esses locais, permitindo a constituicdo de dindmicas sociais, politicas e
econbmicas entre elas, estabelecendo a génese de um processo regional. Com o passar do
tempo, essas dindmicas sdo reforcadas, com a implementacdo de uma rede de fluxos (no
primeiro momento, tendo como base de circulagédo os rios, mas, posteriormente, a estruturacao
de um modal ferroviario e rodoviario), que possibilitou uma consolidacéo e ressignificacdo das

interacdes que conformam essa espacialidade.
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Figura 14: Divisdo capitanias hereditarias (1536) — capitania de Sdo Tomé
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Fonte: CINTRA (2017)

Contudo, mesmo com a semelhanca da forma territorial entre a capitania de Sdo Tomé
e 0 atual Norte Fluminense, ndo se pode dizer que a manutengédo de suas demarcacdes deriva
de uma estabilidade das relagGes nessa regido. O contrario é verdadeiro. Desde sua instituicéo,
no periodo colonial, diversos foram os recortes elaborados para demarcar as zonas limitrofes
dessa porcdo territorial, cada qual contribuindo e refletindo as relagbes de poder que
conformavam o regionalizar. Assim, a explicitacdo dessas “fronteiras” se faz interessante, pois
permite melhor entendimento sobre os recortes estabelecidos na espacialidade que viria a ser o
Norte Fluminense. Contudo, ha de se ressaltar que a importancia dessa acdo ndo esta na busca
pela exatiddo dos limites postos. Entende-se que no processo de formacao territorial do Brasil,
principalmente no periodo colonial, as projecdes de fronteiras estabelecidas ndo condiziam com
arealidade vivida. Entretanto, a exposi¢do desses diferentes “regionalizar” em forma de mapas,
auxilia na explicitacdo das disputas que se sucediam nessa espacialidade, com acdes de
diferentes grupos que buscavam obter o dominio dessas terras. E esse ponto que se pretende

ressaltar neste topico.

De qualquer maneira, ndo se tem o intuito nesse tépico de aprofundar no debate dessas
relagdes que delimitam a fronteiras, mesmo que estas sejam uma “‘projegdo irreal” das
dindmicas presentes em sua constitui¢cdo. Enfatizo somente as diferentes regionalizacfes que se

sucederam, indicando as principais questdes que se fizeram presentes na sua instituigéo,
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ressaltando suas caracteristicas e mostrando como alguns desses processos deixaram marcas

nas redes que constituem o espaco regional atual.

Como ja indicado, o Norte Fluminense comeca a ser constituido a partir da criacdo da
capitania de S&o Tomé e sua doacdo ao donatario Pero de Godes, em 1536. Este recebeu,
juntamente com as terras, diversas responsabilidades, como a necessidade de criar condi¢fes
propicias a colonizacdo, incentivando o desenvolvimento de atividades econdmicas e
promovendo a ocupacdo. Contudo, diversos foram os problemas enfrentados pelo donatario no
cumprimento de sua funcdo, desde dificuldades financeiras para a otimizacdo dos processos
que intensificariam a ocupacao, até dificuldades com a consolidacao de uma atividade produtiva
muito em funcdo da caracteristica do meio. Somam-se a essas dificuldades os constantes
conflitos que os colonos mantinham com os povos nativos, que limitavam qualquer chance de

ocupacao.

Com esse quadro posto, Pero de Géis abre mao da capitania de Sao Tomé, cedendo essa
funcdo ao seu neto, Gil de Gois. Sobre a questdo do parentesco, € interessante ressaltar uma
situacdo: Lamego (1945) afirma que Gil de Gois era filho de Pero de Gois. Como Lamego € a
base para os trabalhos da historia regional, essa relacdo familiar entre os dois colonizadores foi
propagada. Contudo, ha um problema nessa questdo ao se considerar a baixa expectativa de
vida naquele periodo e o intervalo entre a saida de um donatario e a posse de outro, pois Pero
abandona a regido pouco tempo depois de sua chegada e morre em 1554; por sua vez, as agoes
colonizadores de Gil de Gois na capitania de Sdo Tomé datam de 1617e sua desisténcia do
direito sobre as terras ocorre em 1628 (ou seja, por essas datas, no minimo, Gil de Gois teria

comecado a acdo colonizadora com 63 anos e teria renunciado a capitania com 74 anos).

De toda forma, Gil de Gaéis, ao receber as terras da capitania de Sdo Tomé, constituiu as
bases para a estruturacdo de um novo povoamento e fixou as estruturas da vila em outro local
da donataria doada. Este buscou terras mais ao norte, proximo as margens do Rio Itapemirim,
onde hoje encontra-se 0 municipio de Marataizes. Sobre essa localizagéo, cabe ressaltar que
ndo h& nenhum indicio tangivel da localizacdo dessa vila; o que se tem sdo descrigdes

documentais nas quais historiadores se baseiam para indicar a localizagéo.

Entretanto, mesmo com esse esfor¢o, 0 novo donatario ndo consegue lidar com todas
as dificuldades que cercavam a tentativa de colonizacdo da regido e, em 1617, abre mao da
capitania, que passa a fazer parte da capitania do Rio de Janeiro (PARANHQOS, 2010). Essa

acdo modifica o regionalizar do Norte Fluminense, deixando de existir a capitania de S&o Tome,
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sendo esta assimilada pela recém-criada capitania do Rio de Janeiro (que por sua vez se
desmembrou da capitania de S&o Vicente). A figura 15a seguir permite a visualizagdo da

maneira com que fica regionalizada essa por¢édo da colénia.

Figura 15: Regionalizacdo do Brasil em 1619
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Fonte: https://www.panmythica.com/2008/04/mapas-histricos-do-brasil.html

Passados quase 10 anos de “abandono”, com o retorno da capitania de S&o Tomé a coroa
portuguesa, 0 governador da capitania do Rio de Janeiro, Martim Correia de S&, em 1627,
auxilia o processo de doagdo das terras renegadas aos “Sete Capitdes”, com a inten¢do dos
mesmos promoverem a pacificacdo e ocupacdo deste territorio. Na ocasido, o governador
concede sesmarias a seus familiares Gongalo Correia de S, Manuel Correia de S4, Duarte
Correia de Vasqueanas, Miguel Aires Maldonado e também a Jodo de Castilho Pinto, Miguel
Riscado e Antonio Pinto Pereira, que iam da foz do Rio Macaé até o Cabo de Sdo Tomé. Faria
(2003) chama atengéo para o fato de que as terras localizadas na margem esquerda do Rio
Paraiba do Sul, conhecidas como Sesmaria de Guarulhos, ndo foram concedidas a esses novos

donos, mas, sim, a padres capuchinhos franceses que as utilizariam para aldeamentos indigenas.
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A doacdo dessas terras a esses sete individuos ndo foi aleatoria. Segundo Raminelli
(2018) estes capitdes, moradores do Rio de Janeiro, donos de engenhos no Reconcavo da
Guanabara, faziam jus ao titulo por terem servido a coroa em mais de 20 anos de guerra, sendo
responsaveis diretos pela expulsdo dos franceses do Rio de Janeiro e pela vitdria no conflito
contra os Tamoios e Tupinambas na comarca Cabo Frio. Estes, associados a indigenas que
auxiliaram a relagdo com outros nativos e na constituicdo de caminhos para adentrar a regiéo,
conseguem estruturar um processo de ocupacdo, consolidando a pecuaria como base

econdmica.

Entretanto, ainda no século XV1I, em 1648, uma nova regionalizacao foi implementada,
alterando as fronteiras da regido. A nova divisdo ocorre por conta das expedi¢cdes bandeirantes
que partiram de Sdo Paulo em direcéo a por¢des centrais do territorio colonial, possibilitando
estruturacdo de povoamento nas areas mais interioranas da colénia. Com a tomada dessas partes
mais centrais, a capitania de Itanhaém (que viria a ser Minas Gerais) foi constituida,
demarcando assim os limites a oeste da regido, estabelecendo fronteiras mais proximas as que
se tem na atualidade. A figura 16 auxilia na visualizacdo dos novos contornos e limites

estabelecidos.

Figura 16: Regionalizag&o do Brasil em 1648
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Ainda no século XVII, novas formas de regionalizar a espacialidade que atualmente
integra a regido foram implementadas, s6 que um contexto diferenciado, com outros elementos
sendo os principais impulsionadores das modificacfes: se em um passado recente a
reconfiguracdo derivava do abandono das terras e das dificuldades de sua ocupacdo, com as
estruturas constituidas pelos “Sete Capitaes” e a tomada do territério que eles promoveram, as
terras localizadas ao norte da capitania do Rio de Janeiro passaram a ser alvo de cobica, com
relacBes politicas sendo mobilizadas a fim de se aproveitar dos beneficios que a regido estava
proporcionando. Neste momento, comegam a se estabelecer os primeiros nicleos populacionais
e se inicia o desenvolvimento de atividades econdmicas, com a Vila de S&o Salvador/Campos
—1677(ligada principalmente a pecuaria implementada a fim de atender a demanda do mercado
da capital) e a Vila Sdo Jodo da Paraiba/Sao Jodo da Barra — 1677(por conta da génese de uma
atividade portuaria) conformando as primeiras aglomeracfes e instituindo dindmicas
autdbnomas, desvinculando-se da Comarca de Cabo Frio (até o século XVII as terras que
ficavam ao norte da Baia de Guanabara, seguindo pelo litoral até o limite sul da capitania do

Espirito Santo, pertenciam a essa Comarca)®.

A partir desse contexto, a familia Correia de S& se articula, usa sua influéncia junto a
corte portuguesa e promove a criacdo da capitania Paraiba do Sul. Para tanto, usam como
argumento que os herdeiros dos “Setes Capitdes” estavam deixando as terras ocupadas
abandonadas e que ao tomarem posse intensificariam o crescimento de sua estruturacdo. Ao
obter éxito, Martin Correia de S& (o primeiro Visconde de Asseca) consegue poder de
autoridade para governar os moradores, 0s sesmeiros e ordens religiosas que ocupavam as
terras, com direito de recolher dizimos, controlar a producdo e os fluxos. Tem-se entdo
constituido, como aponta Raminelli (2018), as bases dos conflitos territoriais do Norte
Fluminense, com embates e aliangas entre os descendentes dos “Sete Capitdes”, os beneditinos
e 0s jesuitas contra a familia Correia de Sa. Todas essas disputas influenciam a conformacéo da

regionalizacdo exposta na figura 17.

33 Importante ressaltar que mesmo estando atrelado a dindmicas politicas de Cabo Frio, Campos sempre teve mais
notoriedade, no sentido econémico, social e politico. Mesmo sendo um ponto dispersor de populagao e ter varios
municipios gerados a partir de seu territdrio, Cabo Frio e sua area de entorno tiveram economia pouco dindmica,
funcionando mais como ponto de passagem entre a Guanabara e a planicie campista (NATAL e BARBOSA, 2001).
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Figura 17: Regionalizagdo do Brasil em 1674
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Nesse momento com disputas politicas para o controle do territdrio, com reflexo direto
na acdo regionalizadora do espaco, cabe chamar atencdo para uma questao institucional que
reforcou os embates de jurisdicdo entre os diferentes grupos de interesse: a existéncia da
capitania hereditaria (donataria ou senhoriais) e a capitania da Coroa. Na primeira forma, a
coroa cedia aos senhorios/donatarios o direito de exercer o controle politico, econémico e
administrativo das terras que acabara de conquistar e, em troca, esses ficariam responsaveis por
promover a ocupacao, a defesa e o desenvolvimento econémico. Assim, ela descentralizava as
suas agdes, abria m&o do controle territorial das terras, em fungdo de sua ocupacéo e geracao
de riquezas. Na capitania da Coroa havia uma possibilidade maior de centralizacdo de funcGes
administrativa sobre o territdrio, com intervencédo direta em diversas questdes, demonstrando
uma direco mais ativa da coroa no processo de colonizacio (SERRAO, 2016). Na colonizagio
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brasileira, a constituicdo da capitanias hereditarias foi mais constante no século XVI enquanto
as capitanias da Coroa comegam a predominar no século XVII.

Tal questdo teve reflexo direto na dindmica de regionalizacdo do Norte Fluminense. A
capitania da Paraiba do Sul foi constituida sob a forma de uma capitania da Coroa. Assim, 0
donatario tinha direitos e deveres no processo de ocupagdo das terras, mas a monarquia também
tinha a possibilidade de intervencdo no territério. Nesse contexto, a criacdo da Vila de Séo
Salvador/Campos teve uma singularidade, pois possuia relativa autonomia em relagao aos seu
donatario (os herdeiros dos Asseca), haja vista que detinha uma estrutura administrativa ligada
a coroa. Entretanto, essa questdo ndo configurava uma liberdade em relacdo ao detentor da
donataria, pois este ainda possuia capacidade de intervencdo sobre as dindmicas que se
sucediam em suas terras. O que se teve foi um conflito de jurisdicdo (RAMINELLI, 2018), que
s0 intensificou as tensdes e os conflitos que ocorriam pelo controle politico e institucional da

porcdo territorial que se localizava ao norte do Rio de Janeiro.

No mesmo ritmo do crescimento das tensdes, a estruturacdo da regido ocorria. Mas isso
ndo representou alteragdo dos limites territoriais que caracterizavam o Norte Fluminense. Isso
s6 mudou em 1753, quando a coroa portuguesa® resolve dar fim a confuséo ligada ao dominio
dos Asseca sobre essa parte do Rio de Janeiro. Para tanto, nesta data, representantes da
monarqguia e dos Correia de Sa assinam a escritura do contrato de “premiacdo” da capitania da
Paraiba do Sul, em que fica registrado o fim da donataria e o retorno das terras para a coroa
(RAMINELLLI, 2018). Essas, por sua vez, ficam sob o controle politico-administrativo da
Ouvidoria Geral do Espirito Santo e gerida pela Comarca de Vitdria, que ja possuia o controle
de acbes administrativas e territoriais na capitania da Paraiba do Sul desde 1732, mas que se
consolida em 1753, com a retomada empreendida pela coroa portuguesa (LEMOS, 2018;
ATALLAH, 2018). Com essas novas relacdes postas, o regionalizar do Norte Fluminense foi

alterado, tendo a seguinte configuracao territorial (Figura 18).

34 Segundo Lamego (1945), a compra da donataria ocorre em 1752, com a coroa portuguesa pagando 20.000
cruzados pela capitania da Paraiba do Sul.

35 Serrdo (2016) aponta que essa acdo da coroa esta inserida em um contexto de tentativa de centralizagdo politica
e racionalizagdo da administragdo das colbnias ultramarinas por parte da monarquia portuguesa que, entre 1753 e
1770, promoveu o controle administrativo direto de suas terras.
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Figura 18: Regionalizagdo do Brasil em 1753
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No século XVIII, houve uma intensificacdo das dinamicas regionais. A producédo
acucareira e 0s engenhos, gradativamente, comecam a ser instalados nas terras mais a norte da
capital. Isso mostra que mesmo estando sob o dominio da Comarca de Vitoria, os lacos entre a
regido e o Rio de Janeiro se mantém. Neste contexto de crescimento, a Vila de S&o
Salvador/Campos intensificou sua centralidade na dindmica regional, com a predominéncia da
atividade canavieira (em detrimento da pecuéria) e também por ser um importante entreposto
dos fluxos, principalmente por vias hidroviarias, que eram estabelecidos no periodo. Couto
Reis, em seus Manuscritos de 1785, descreveu a cidade como a metrépole mais rica e populosa
do Rio de Janeiro (COUTO REIS, 1997 apud FARIA, 2003).

Esse quadro se intensificou na virada do século XV1II para o século XIX. A abertura do
campo regional para 0s processos capitalistas, a estruturacdo da producdo de acucar e a

modernizacdo do setor sucroalcooleiro criaram condicBes para que a regido obtivesse destaque
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no cendario nacional. Gradativamente, o Norte Fluminense, com maior énfase para a Vila de S&o
Salvador/Campos comecou a exercer maior influéncia no cenario politico, econémico e social.
Isso ficou explicito em diversas situacdes, como, por exemplo, na obtencéo de recursos, junto
ao Governo Imperial, para obras de infraestrutura que buscavam otimizar a dindmica econémica
regional (vide Plano Saturnino de Brito, Projeto Bellegarde®, Canal Campos-Macaé, as

ferrovias etc.) consolidando fixos e refor¢ando os fluxos que caracterizariam a regido.

Essas transformacdes ocorreram em paralelo as mudancas na forma de se conceber o
regionalizar no Brasil. Com o Governo Imperial, a partir da implementacdo da Constituicdo
Politica do Império do Brasil de 1824, o modelo de diviséo territorial baseado em capitanias
cede lugar a constituicdo das provincias, que por sua vez era subdividida em municipios
(SILVA e LIMA, 2011). Com essa hova maneira de se instituir a divisao territorial, consolida-
se uma alteracdo no pensar regional, redesenhando-se as zonas limitrofes. Neste contexto de
reordenamento, houve um movimento por parte da elite canavieira regional para o retorno da
vinculacdo do Norte Fluminense as acdes politico administrativas ligadas ao Rio de Janeiro,
desvinculando-se da Comarca de Vitdria. Obtendo éxito nessa empreitada, um novo
regionalizar foi constituido, com caracteristicas que se fazem presentes até hoje (pelo menos

quando se analisa o Sudeste atual) (figura 19).

% Sobre o Projeto Bellegarde, Faria (2003) ressalta seu pioneirismo, expondo que se trata de uma proposta de
integracdo e estruturacdo de uma rede urbana ja no ano de 1837, que buscava dar maior fluidez e conexdo entre 0s
territdrios ao norte da Baia de Guanabara, tendo Campos como ponto de irradiacdo (FARIA, 2003).
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Figura 19: Regionalizagdo do Brasil em 1832
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Contudo, mesmo ressaltando que os limites territoriais atuais foram estruturados no
século XIX, até por conta das novas formas de se pensar a divisdo administrativa nacional, ha
de se ter em mente que as dindmicas intrarregionais se intensificaram neste periodo, gerando
diversas modificagdes espaciais regionais, muito em funcdo do crescimento da atividade
canavieira. No amago das modificagdes administrativas do Governo Imperial, as primeiras vilas
do Norte Fluminense foram emancipadas®’ a condi¢do de municipios (da Vila de S&o Salvador
nasce, em 1835, Campos dos Goytacazes e da Vila de Sdo Jodo do Paraiba surge, em 1850, Sdo
Jodo da Barra). Ao mesmo tempo, outros municipios foram surgindo na regido (Macaé, em

1814, constituida, no primeiro momento, como uma col6nia de pescadores; e Sdo Fidélis, 1855,

37 para maiores informagdes sobre a diferenca administrativa do dos entes administrativos no periodo imperial ver:
PAULA, M.H e ALMEIDA, M.A.R.de. Entre arraias, vilas, cidades, comarcas e provincias: terminologia das
representacfes do espaco do sudeste goiano no século XIX. In: Revista (com)textos linguisticos, vol. 10, n° 17.
Vitdria-Es, 2016.
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por conta da acdo do aldeamento dos padres capuchinhos nas partes a montante do Paraiba do
Sul).

Neste ritmo de estruturacdo administrativa e modificacdes dos limites municipais,
vinculado ao dinamismo econdmico possibilitado pelo crescimento da atividade canavieira,
outros municipios da regido foram surgindo, como Santo Antdnio de Padua (1883), Itaperuna
(1889), Itaocara (1890) e Cambuci (1893). Todos eles foram integrados ao Norte Fluminense,
com dinamicas comuns ligadas a producédo sucroalcooleira, mas apresentando caracteristicas

da formag&o sécio-espacial distintas®,

Mas ndo so transformacdes na escala regional influenciaram a caracterizacdo do Norte
Fluminense. Mudancas em ambito estadual/nacional afetaram diretamente a conformacao das
dinmicas da regido. A primeira metade do seculo XX é marcada por transformagdes em todo
0 estado do Rio de Janeiro que influenciam sobremaneira a sua atual configuracdo. A entéo
capital federal viveu um contexto de mudancas politicas e sociais, com a ascensdo de novos
grupos ao poder. Estes grupos implementaram acdes que estruturaram um processo de
industrializacdo e urbanizacdo do pais, a0 mesmo tempo em que aumentaram o protagonismo
do Estado no desenvolvimento dessas atividades. Nesse contexto, o territdrio fluminense,
principalmente a regido metropolitana, usufruiu de rendas oriundas de gastos publicos da
administracdo direta®®, que se manteve em destaque mesmo apos a transferéncia da capital para
Brasilia; dos beneficios relacionados a instalacdo de empresas estatais em seu territério; do fato
de sediar a Bolsa de Valores e de ser o principal centro financeiro do pais; e de ter o nlcleo de
comando de grupos econdbmicos nacionais e internacionais no momento em que o Brasil se
modernizava (SILVA e VERSIANI, 2018).

Todos esses pontos fizeram com que se intensificassem as diferengas regionais
existentes entre as diversas regides do estado do Rio de Janeiro. Mais especificamente, esse
ponto aumentou a discrepancia (ja existente, principalmente pela ndo coesdo dos processos

historicos conformadores da espacialidade regional) entre as por¢des que se localizavam ao

38 Marinho (2017) chama atencdo para o fato de que, mesmo constituindo um mesmo bloco regional,
particularidades especificas caracterizam a constituicdo do Noroeste Fluminense, como a influéncia e costumes da
etnia indigena Puri na sua consolidagdo e a dinamica dos fazendeiros que implementaram atividades para suprir
as demandas de Campos, mas logo diversificaram suas a¢cBes em busca de autonomia, para deixar de ser a zona
excluida do Norte Fluminense.

39 Ha de se considerar que, no contexto em questdo, os valores que circularam ndo foram maiores na capital federal
em funcdo do direcionamento do governo varguistas e dos beneficios disponibilizados para o processo de
industrializacdo de Sao Paulo. Contudo, mesmo com a capital recebendo menos que outra parte do pais, 0s
investimentos feitos na cidade do Rio de Janeiro serviram para intensificar a disparidade intrarregional no territério
fluminense.
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norte da Baia de Guanabara, com aquelas que ficavam ao sul, fazendo com que tivéssemos
estruturado dois “Rios de Janeiro”. De um lado, o Norte Fluminense ligado a producéo agricola
(café e cana), buscando cada vez mais, neste periodo, reforcar as agdes para a consolidacao e o
maior desenvolvimento dessas atividades. No outro, a regido Metropolitana e o Sul Fluminense,
ligados pelas rodovias e pela intensificacdo continua de um fluxo relacionada a modernizagdo

industrial, que se instaurava e intensificava seus lagos.

E este ponto também merece destaque na configuracdo regional do Rio de Janeiro: o
papel das rodovias. Implementadas neste contexto de modernizacdo tecnoldgica do pais e
visando intensificar a fluidez das duas maiores zonas industriais do Brasil (Rio e S&o Paulo) o
Programa Federal de Estradas e Rodagens, na década de 1950, propiciou um adensamento da
estruturacdo territorial dessas areas. Assim, tendo como eixo organizador as rodovias federais,
que representariam a extensdo das metropoles, foi-se constituindo espacialidades sob a
influéncia das dindmicas urbanas e industriais desenvolvidas nas duas capitais, conformando
espacos de metropolizacdo que se beneficiavam do baixo tempo de deslocamento (mais ou
menos duas horas dos pontos centrais até os limites diretos de influéncia) entre as centralidades
metropolitanas instituidas. definindo assim espagos de metropolizacdo que se limitavam
(DAVIDOVICH, 2000). Sobre esse ponto, ao trabalhar a questao da reestruturacao produtiva e

a regionalizacdo da economia do territério fluminense, Oliveira (2003) expde que:

As rodovias em diregdo ao norte e noroeste do estado ndo se constituiram em eixos
viarios importantes, principalmente porque o acesso a cidade do Rio de Janeiro era
interrompido pela Baia de Guanabara. A limita¢&o da expanséo industrial no lado leste
da Baia de Guanabara certamente se deve, em boa parte, a isto. A BR-101 (rodovia
que cruza o estado de norte a sul) tinha seu trajeto entrecortado pela Baia de
Guanabara, sendo que, antes da constru¢do da ponte Rio-Niterdi, a ligacdo era
realizada por estradas que contornam toda a Baia, aumentando em cerca de 100 km a
ligacdo da parte norte da rodovia a cidade do Rio de Janeiro (2003, p. 44).

Dessa maneira, até a construcdo da BR 101 na década de 1950 e a constituicdo dos eixos
integradores, como a Ponte Rio-Niterdi na década de 1970, ao ser considerada a circulagédo
somente pelo eixo rodoviario, pode-se dizer que a por¢do norte do estado era considerado um
espaco de exclusdo desses novos processos modernizadores ligados ao capital industrial.
Contudo, ha de se relativizar essa exclusdo. Nao fazer parte dessa dindmica industrial recém
instaurada nao significa, necessariamente, dizer que o Norte Fluminense ndo estava integrado
ao comando decisorio politico, econdémico e social do estado e do pais. Isso fica mais claro ao

se debater a influéncia da elite canavieira na regido e como sua forca de agdo derivava das



100

relagbes politicas e econdmicas constituidas no cenario nacional (no capitulo trés, serdo
explicitadas as dindmicas conformadoras do Norte Fluminense [do século XVI até os dias
atuais] e nele explicitarei como sua constituicdo tem relacdo direta com as questfes nacionais).
Contudo, desde j&, pode-se dizer que houve, sim, um processo de modernizacéo neste momento,
mas que este processo seguiu moldes diferenciados dos implementados na capital federal e
estava voltado a intensificacdo das estruturas de dominacg&o ja consolidadas. Trata-se, no caso,

da consolidacdo da “modernizacdo conservadora” do Norte Fluminense.

De todo modo, nesse momento, o que se viu foi uma relativa estabilizacdo da
constituicdo do regionalizar o Norte Fluminense, um reforco de sua relagdo de diferenciacao
com a capital fluminense e um refor¢co de dinamicas que influenciaram a centralidade de
Campos nos processos regionais. Tanto que, ao analisar essas acfes postas em pratica pelo
grupo dominante de Campos neste periodo, Cruz (2003) identifica uma tentativa de
“fechamento” da regido. Para o autor, na busca da manutencéo das bases de sua dominagéo, a
elite canavieira, apoiando-se em uma coesdo identitaria, institui e propaga um discurso
regionalista que busca uma singularizacdo da regido em relacdo ao estado. Assim, entende-se
que, neste contexto de modernizacdo industrial do territorio fluminense, vé-se a implementacao
de uma dinamica, partindo do espaco regional, de invocacdo da atividade historica que lhe
conformou, com o objetivo claro de cortar lacos com as novas atividades, fortalecendo aquela
pela qual sdo constituidas as bases de dominacdo regional. Tal ponto deixa evidente a

centralidade exercida por Campos na configuracgéo territorial da regiéo.

A conformacdo dessa centralidade regional de Campos, no que diz respeito a
constituicdo das formas e dos fluxos que caracterizam a regido e as espacialidade ligadas a ela,
também pode ser vista a partir da analise da formagdo da malha municipal fluminense,
principalmente da porcéo territorial localizada ao norte da capital. A constituicdo dos
aglomerados populacionais que viriam a ser 0s municipios da regido, tiveram influéncia direta
de dindmicas ligadas a Campos, seja por conta de relacdes econdémicas, territoriais, sociais ou

politicas.

Natal e Barbosa (2001), mesmo néo tendo como objetivo analisar a centralidade de
Campos, ao elaborarem um trabalho acerca da configuragdo da malha territorial fluminense,

auxiliam-nos a entender esse processo. Partindo das defini¢Bes de bloco territoriais matriz (ou
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de origem) e conjuntos territoriais de intersecdo*®, os autores discorrem sobre 0s processos
emancipatorios dos diversos municipios do estado, relacionando-0s com 0s processos nacionais
que se faziam presentes no momento de sua emancipacdo. Segundo os autores, a configuracdo
atual do territorio fluminense deriva das transformacdes de cinco blocos territoriais de origem
(Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Rio de Janeiro, Resende e Angra dos Reis) e cinco
conjuntos territoriais de intersecdo, localizados entre os blocos de origem (Conjunto
Campos/Cabo Frio, Conjunto Campos/Rio de Janeiro, Conjunto Rio de Janeiro/Cabo Frio,
Conjunto Angra/Rio de Janeiro e Conjunto Resende/Rio de Janeiro). O Norte Fluminense tem
suas bases de formacéo ligadas ao bloco de origem de Campos dos Goytacazes e 0s conjuntos
territoriais de intersecdo de Campos/Rio de Janeiro e Campos/Cabo Frio. A figura 20 abaixo
permite melhor visualizacdo dessa divisdo. Nela também estdo dispostos a linha divisdria inicial
da capitania de Sdo Tomé, os primeiros nucleos populacionais da regido e os leitos fluviais que

favoreciam a circulagéo intrarregional.

Figura 20: Mapa dos Blocos de origem e de interse¢do que deram origem aos municipios do Norte

Fluminense
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Estes blocos de origem e conjuntos de interse¢do foram tendo seus limites alterados ao

longo dos anos, passando por periodos de intensa transformacdo, denominados por Natal e

40Natal e Barbosa (2001) explicam que a expressdo blocos territoriais é baseada nas defini¢6es da Fundagio CIDE
(Centro de Informacdes e Dados do Rio de Janeiro), que € utilizada para se referir aos primeiros municipios do
Rio de Janeiro que foram elevados a condicdo de vilas e até cidades, tendo sob sua jurisdi¢cdo amplas extensées do
espaco fluminense; e a defini¢do de conjunto de intersecdo esta relacionada a espagos de transicao influenciados
por mais de um bloco de origem.
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Barbosa (2001, p. 99) de “fase de reconfiguracdo territorial”, e momentos de manuten¢do das
fronteiras estabelecidas, a qual os autores denominam de “periodos de inércia”. Na primeira
fase, as modificacOes intrarregionais e a reorganizacdo das divisas ocorriam principalmente
pelas acGes emancipatorias, com a “elevag¢ao” de vilas (sedes de distrito) a condigdo de
municipios, caracterizando transformac@es internas dos limites territoriais, mas sem afetar o
regionalizar dos blocos. Ja os “periodos de inércia” tém relagdo direta com a manutengdo da
configuracdo das divisdes internas do estado, sem alteracdo das delimitacdes estabelecidas,
caracterizando assim ““(...) uma inércia que se refere a geografia politica intermunicipal e

intraestadual” (NATAL e BARBOSA, 2011, p. 100).

Tendo esses diferentes momentos como base de classificacdo, desde o periodo das
capitanias hereditarias até os anos 2000, Natal e Barbosa (2011) identificam no estado do Rio
de Janeiro seis momentos de reconfiguracdo territorial, com transformacfes internas do
regionalizar fluminense; e trés periodos de inércia, com relativa estabilidade das divisdes
estabelecidas. Segundo os autores, as fases de reconfiguracao foram: 1° - Inicio da Colonizacgéo
no Brasil [1565 a 1679]; 2° - Vice-Reino do Brasil [1789 a 1820]; 3° - Brasil-Império [1826 a
1883]; 4° - Brasil Republicano [1889 a 1893]; 5° - Industrializacdo, Estado Novo e Democracia
Populista [1936 a 1964]; 6° - Redemocratizacdo e Constituicdo de 1988 [1986 — 2001]. J& os
momentos de inércia territorial sdo: 1° - Expansao da Colonizacdo e Transferéncia da Capital
para 0 Rio de Janeiro 1680 a 1788; 2° - “Modernizacdo” Econdmica, Politica do "Café com
Leite" e Crise da Republica Velha 1894 a 1935; 3° - ditadura militar e Abertura Politica 1965 a
1985). O quadro 1 explicita essa dindmica no Norte Fluminense.

Quadro 1: Fases de reconfiguracdo e inércia territorial no Norte Fluminense

Fases da reconfiguracéo . L Ano de Municipio de Bloco ou conjunto de
o Vilas/Municipios < : - ~ .
territorial Instalacdo Origem intersecdo de origem
Campos dos . .
19 - Inicio da Colonizagdo no Goytacazes 1677 Cabo Frio Cabo Frio
Sl L) S&o Jodo da Barra 1677 Cabo Frio Cabo Frio

1° - Fase de Inércia Territorial

- Expanséo da Colon

izacdo e Transferéncia da Capital para o Rio de Janeiro (1680 a

1788)
i;é(\);lce-Remo do Brasil (17892 Macaé 1814 Cabo Frio e Campos Cabo Frio/Campos
30 - Brasil-Império Séo Fidélis 1855 Campos Campos
(1826 a 1883) Santo Ant(”)nio de 1882 Sao Fidlis Campos
Padua
4° - Brasil Republicano Itaperuna 1889 Campos Campos
(1889 21893) Itaocara® 1890 Sdo Fidélis Campos
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Cambuci 1893 Sdo Fidelis e Campos
Itaperuna
2° - Fase de Inércia Territorial - “Modernizagio” Econdmica, Politica do ""Café com Leite' e Crise da Republica Velha
1894 a 1935
Miracema 1936 Santo Antonlo de Campos
Padua
Bom Jesus do 1939 Itaperuna Campos
Itabapoana
o o a
2 Industrlallzaga}o, Estad.o Natividade 1947 Itaperuna Campos
Novo e Democracia Populista
(1936 a 1964) PorciGncula 1947 Itaperuna Campos
Conceicao de 1953 Macaé Cabo Frio/Campos
Macabu
Laje do Muriaé 1963 Itaperuna Campos
3° - Fase de Inércia Territorial ditadura militar e Abertura Politica 1965 a 1986
Italva 1986 Campos Campos
Quissamd 1990 Macaé Campos
Cardoso Moreira 1993 Campos Campos
Varre-Sai** 1993 Natividade Campos
?; - Rgdgmocgatilzgggi 1(3986 Rio das Ostras 1993 Casimiro de Abreu Cabo Frio/Campos
onstituicdo de a A
2001) Aperibé** 1993 Santoéghoamo de Campos
Séo Francisco do 1997 Sdo Jodo da Barra Cabo Frio
Itabapoana
Carapebus 1997 Macaé Cabo Frio/Campos
Sé&o José de Uba** 1997 Cambuci Campos

Fonte: NATAL e BARBOSA (2001) — Modificado pelo autor (2020)

Notas: *Itaocara surge do bloco de Campos, mas nos primeiros Censos do IBGE integra a regido Serrana e,
posteriormente, a regido Noroeste Fluminense

**As referidas cidades ja surgem integrando o Noroeste Fluminense que € instituido a partir de 1987

Para melhor analise do quadro 1, algumas considerac@es devem ser feitas a fim de evitar
0 risco de se fazer consideracfes equivocadas acerca da dindmica interna do regionalizar do
Norte Fluminense. O primeiro diz respeito a utilizacdo da definicdo de vila/municipio para
demarcar os nomes das cidades que foram surgindo. Algumas destas tém sua génese ja no
periodo colonial, momento de certa confusdo no que tange a organizacdo normativa desses
lugares. Nos primeiros dois séculos de colonizacdo, as aglomeracGes urbanas recebiam
diferentes denominagdes, variando de acordo com o estatuto politico, administrativo,
jurisdicdo, importancia estratégica, militar, forma de instituicdo etc., sendo chamadas
principalmente de vilas ou de cidades. Segundo Abreu (2010), a diferenca bésica entre as duas
era a de que a primeira era conformada a partir de acdo direta dos donatarios, enquanto a
segunda era constituida pela intervencdo real. De qualquer maneira, na regido ndo surgiu
nenhuma cidade, mas, sim, vilas que, como ja visto, apds a Constituicdo Imperial de 1824,

tiveram a possibilidade de emancipacdo, levando & formacao de municipios.
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Outro ponto que deve ser ressaltado diz respeito as datas de fundacdo. Optou-se por
demarcar como génese 0s momentos de instituicdo dos primeiros aglomerados urbanos, o que
se deu a partir dos atos normativos, pelos quais foi constituida relativa autonomia territorial.
Dessa maneira, considera-se a efetivacao da ocupacao e a criacao das vilas como marco inicial
da conformacgdo municipal. A intengdo ao explicitar essa questao é evitar confusdes ligadas aos
decretos constituidores dos aglomerados e emancipagfes municipais como génese da
constituicdo das cidades (para exemplificar essa questdo: Sdo Fidélis tem a sua instituicdo
ligada a Lei Provincial n® 503 de 1850 e emancipacao a categoria de municipio em 1870, mas
considera-se 1855 como momento de sua génese devido a constituicdo do aparato
administrativo e da efetivacao da colonizacao nesta data).

Com estas questdes em mente, faz-se possivel uma melhor intepretacao das informacdes
dispostas. De inicio, um ponto que fica explicito ao se evidenciar a formacao dos diferentes
municipios do Norte Fluminense diz respeito a relacdo deles com o bloco territorial de Campos.
De maneira direta ou indireta, a conformacdo da base territorial desses aglomerados tem sua
génese ligada a influéncia das dindmicas ocorridas na planicie goitaca. Com isso, 0S processos
constituidores desses municipios e as a¢les que realizam, que constituem a base para a
configuracdo regional, tém que ser vistos a partir da relacdo que possuem com Campos, dando

indicios de sua centralidade na dindmica caracterizadora do regionalizar.

A centralidade de Campos na configuracdo regional também pode ser percebida em
outros elementos do quadro 1. A intensidade ou o marasmo das transformacgdes intrarregionais
estavam diretamente associadas as dinamicas internas da planicie goitaca. Isso fica explicito
guando se verifica que os momentos de inércia territorial, ou seja, 0s periodos de estabilidade
das modificacdes politicos territoriais do Norte Fluminense, coincidem com os momentos de
maior pujanca da atividade canavieira e, consequentemente, maior poder de influéncia de

Campos nos processos decisorios da regido.

Decerto, ha de se levar em consideracao o0s processos ocorridos em escala nacional para
a intensa transformacéo territorial do regionalizar do Norte Fluminense, como a Constituicao
Imperial de 1824, que favoreceu algumas emancipacdes; ou 0 momento de formagao do Brasil
Republica, que, no final do século XIX, provocou um crescimento intenso no numero de
municipios; ou a Constituicdo da década de 1930, no periodo Vargas, que deu maior autonomia
politica e maior possibilidade de estruturagao dos entes municipais; ou a Constituicao de 1988,
gue causou um aumento no gquantitativo dos municipios por todo o pais em razdo dos maiores

poderes dados as elites locais e uma maior flexibilizagdo do processo emancipatorio. Mesmo
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com todas essas questdes, percebe-se a influéncia de Campos nas modificacdes territoriais
regionais, principalmente nos momentos de inércia, que se davam em contextos em que a
planicie aparecia com protagonismo nao s6 no cenario regional, mas também nacional, com
grande influéncia politica, implementando dindmicas e projetos favoraveis a consolidacdo da
atividade sucroalcooleira. A figura 21 a seguir, composta pela caracterizacdo dos blocos
territoriais e a evolucgéo das transformacdes territoriais do Norte Fluminense, da colonizagéo
até os dias atuais, permite melhor visualiza¢do e compreensdo dessa influéncia de Campos nas

dindmicas intrarregionais.

Figura 21: Mapa 01 dos blocos territoriais do Norte Fluminense e Mapa 02 da evolucdo da malha
municipal do Norte Fluminense
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Das transformac0es territoriais regionais, chama-se a atencdo para aquelas ocorridas

apos a decada de 1960. Estas, alem de serem influenciadas por dindmicas ja mencionadas,
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também se destacam por conta da constituicdo do aparato institucional de regionalizacdo mais
estruturado no pais neste periodo. Como ja visto, esse contexto foi o de consolidacdo do IBGE,
em consonancia com a politica nacional desenvolvimentista implementada pela ditadura
militar, que buscava um maior conhecimento sobre o territorio. Para tanto, regionalizar e
planejar se tornaram questdes de ordem. N&o havia como modernizar o pais sem antes conhecé-
lo e isso s6 seria alcangcado com planejamento obtido a partir do reconhecimento das diferentes

porcdes territoriais.

Assim, novos preceitos foram postos em debate e entendeu-se, a partir da influéncia dos
debates derivado da Geografia Ativa (com o Estado utilizando-se dos estudos geograficos e do
trato da regido, ligado a processos econémicos, como forma de instrumentacdo e organizagédo
do espaco), o regionalizar como ferramenta que auxiliaria a consolidac¢do do desenvolvimento.
Para tanto, o IBGE instituiu um processo de regionalizacdo baseado na singularizacdo da
espacialidade, estabelecidas a partir das agdes e necessidades especificas da espacialidade
delimitada e dos agentes delimitadores (as instituicdes de politicas publicas e acGes sobre o
territério), mas partindo de uma realidade processual ja estabelecida. Assim, a regido derivada
dessa dindmica, como ressalta Haesbaert (1988), parte de dindmicas internas preexistentes, mas
seria marcada por uma individualizagdo constituida por questdes que sdo externas a ela, que ird

refletir diretamente nas suas transformacdes.

Na préatica, o IBGE, neste momento, empreende a regionalizacdo de todo territério
nacional levando em consideracgdo as caracteristicas que ressaltam as diferentes regides do pais
(com énfase nos elementos naturais) e as definem a partir da funcdo exercida na dindmica
regional que esta inserida, abrindo possibilidade para sua hierarquizacao e classificacdo. Assim,
sdo institucionalizadas as regies homogéneas (cujo laco relacional provém de suas
caracteristicas comuns) e as regifes funcionais (que se ligam pelos fenémenos de interacdo e
pelas atividades produtivas que possuem. Sobre essa regionalizacdo, Magnago (1995) afirma
gue o primeiro tipo explicitado seria empregado para fins estatisticos enquanto a outra forma
citada, tendo como referéncia estudos de centralidade e areas de influéncia dos ndcleos urbanos,
visava descentralizar as atividades. A autora complementa dizendo que “(...) uma terceira
divisdo ainda era pretendida, através de uma combinacdo das duas primeiras (esta visaria a
fornecer informagGes basicas as politicas de desenvolvimento econémico) (MAGNAGO, 1995;
p. 76).

De toda forma, partindo dessa divisdo, o estado do Rio de Janeiro (inserido na regido

Centro-Sul), assim como foi debatido anteriormente, sé que agora de maneira
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institucionalizada, seria dividido em dois grandes blocos: a parte metropolitana e ao sul,
conectada com Sdo Paulo pelas rodovias, sendo destacadas pela predominéncia das formas
urbanas e industriais; e a porcdo ao norte, compondo o Sudeste Oriental, cuja principal

caracteristica é a prevaléncia da economia agraria tradicional (GEIGER, 1969).

Nessa regionalizacdo estabelecida, o Norte Fluminense seria caracterizado pela
similaridade dos seus elementos do meio, marcados pelas dindmicas integradas dos leitos
fluviais de grande porte (principalmente o Rio Paraiba do Sul), que constituiam vastas planicies
de sedimentacdo, com solos férteis, possibilitando assim o desenvolvimento de atividades
agricolas (notadamente a canavieira), delimitando sua funcionalidade, e influenciando seu
processo de ocupacdo. Assim, a regido homogénea estabelecida foi fundada sobre o conjunto
dos rios, solos, clima, vegetacdo e demais elementos do meio natural que interferiram
diretamente na formacdo sécio-espacial do local, constituindo vinculos, fluxos e dindmicas

comuns.

2.3.2 - RegionalizagOes de 1970 a 2017

Na década de 1970 novas questdes foram debatidas pelo IBGE na acéo do regionalizar.
Naquele momento, a Teoria Geral dos Sistemas e o0 Modelo Centro-Periferia entram em pauta
e reconfiguram a forma de se empreender as regionalizacdes (MAGNAGO, 1995). Debatiam-
se as interacdes econdmicas empreendidas no espaco como uma forma de caracteriza-lo,
associando-as a técnicas quantitativas que permitiam uma conexao e um nivelamento entre eles.
Tem-se entdo as regides funcionais urbanas, definidas como um sistema hierarquizado de
divisbes territoriais que serviria de base para politicas regionalizadas de desenvolvimento e
racionalizacdo de implementacdo de servicos de infraestrutura urbana (MAGNAGO, 1995).
Esse modelo foi importante para o Norte Fluminense, pois dele deriva a caracterizagdo de
mesorregides homogéneas*!, na qual a regio aparece especificamente delimitada, em moldes

similares a que se tem hoje.

Partindo dessas questdes que influenciaram o regionalizar, em 1970 o IBGE (Cf. Quadro
2 e mapas da figura 22) realizou o Censo Demografico e delimitou a mesorregido Norte
Fluminense a partir da integracdo territorial de trés microrregides: a Microrregido Agucareira

de Campos (composta por Campos, Conceicdo de Macabu, Macaé, S&o Fidélis e Sdo Jodo da

41 A mesorregies homogéneas podem ser definidas como unidades territoriais estabelecidas a partir da agregagio
de microrregides que foram instituidas a fim de aprimorar a divulgacao de dados (MAGNAGO, 1995). Desta acao,
foram trabalhadas 87 unidades espaciais, dentre as quais 0 Norte Fluminense.
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Barra); a Microrregido de Itaperuna (formada por Itaperuna, Bom Jesus do Itabapoana, Laje do
Muriaé, Natividade do Carangola e Porciuncula); e a Microrregido de Miracema (integrada por
Cambuci, Miracema e Santo Antonio de Padua). Esta diferenciacdo interna estabelecida torna
explicita a ndo coesdo identitaria em torno da questdo agucareira para toda porcao territorial do
norte do estado do Rio de Janeiro. Esse ponto era realidade para alguns municipios,
principalmente Campos, que mantinha a centralidade das diferentes dindmicas regionais,

subjugando as demais atividades que se desenvolviam.

A década de 1980 foi importante para diversas mudancas que ocorreram na configuracao
regional do Norte Fluminense. O Censo realizado naquela década manteve as configuragdes do
empreendido no periodo anterior; contudo, consolidavam-se no IBGE novas discussfes acerca
da dindmica de regionalizar. Intensificavam-se na Geografia os debates ligados a vertente
critica, na qual a regido deixa de ser vista por processos especificos internos que marcam sua
homogeneidade e singularizagdo e comegam a ser analisados também a partir de uma totalidade,

na qual seu delimitar é estabelecido como um espaco do capital (HAESBAERT, 1988).

Dentre os textos nacionais desenvolvidos nesse periodo, que explicitam os debates
acerca da regido no ambito geogréfico, ao mesmo tempo em que influenciam o regionalizar
instituido pelos 6rgdos governamentais do pais, destaca-se os de Capdeville Duarte (1980) e
Francisco Oliveira (1977). Para Duarte (1980), a regido ndo pode ser tratada como uma
ferramenta pura e simples de classificacdo ou diferenciacdo de areas em um espaco total, mas,
sim, deve ser vista a partir da dimenséo espacial de suas especificidades sociais inseridas em
uma totalidade espaco-social. Desta maneira, a regido se apresenta através de uma analise
importante tanto da totalidade espacial, quanto da organizacdo do espa¢o enquanto uma
totalidade.

Partindo desse entendimento, a regionalizacdo pode ser vista como um método para a
identificacdo dos espacos onde se constituem regides a partir de dindmicas constituidas. Assim,
ndo se instituem regides, mas, sim, entendem-se processos que caracterizam uma regido. Esta
forma de analise se aproxima da caracterizacéo de base de uma regido segundo os vidalinos: a

sua autoevidéncia, cabendo ao pesquisador desvela-la.

Oliveira (1977), ao conceituar a regido, ressalta sua relagdo com o capital. Para este
autor, regides e espacos sdo conformados de maneira distintas a partir das relagdes de producéo
que sdo implementadas e que se articulam com outros espagos. Por esta questdo, a regido é um

espaco onde a reproducdo do capital se processa de maneira singular, abrindo margem para
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geracdo de uma forma especifica de luta de classes, onde a questdo econdmica e politica se

entrelacam, caracterizando a espacialidade como um produto social.

Nesse processo, Oliveira (1977) chama a atencdo para a possibilidade de
homogeneizacdo do espaco. Por conseguinte, isso tenderia a gerar um fim do regional, pois as
escalas intermediarias seriam eliminadas por conta da ndo necessidade de sua existéncia para a
propagacdo das aces do capital. A otimizacdo dos processos gerados pela consolidacdo do
sistema capitalista teria o potencial de fazer equivaler os diferentes espacos derivados dessa
dindmica. Tais questdes encontram-se com possibilidade de maior efetivacdo nos paises onde

0 capitalismo encontra-se em estagio mais avancado.

Porém, com essa questdo posta ndo se quer dizer que Oliveira (1977) decrete o fim da
regido. Ha uma indicacdo que pode levar a essa questdo. Mas, ao se analisar a obra como um
todo, vé-se que o autor, além de trabalhar a regido, pde também 0s processos que a compdem
em evidéncia, enfatizando o aspecto regional, mostrando como seu estabelecimento esta na base
da consolidacéo das a¢des do grande capital. Assim, apesar da tendéncia a homogeneizacao, ha
a resisténcia e ela é inerente & dindmica. Indo além, esse processo ainda encontra raizes
historicas que podem ser intensificadas se os interesses da classe dominante regional forem
antagbnicos aos interesses do capital externo a ela. Se forem concordantes, a regido pode ser
integrada ao todo, mas, também, se for do interesse das classes dominantes globais, a resisténcia

pode ser apropriada e ressignificada em seu beneficio.

De todo jeito, partindo dessas discussdes, a regido € tratada como parte de uma
totalidade, concebida historicamente por processos ndo harménicos: as injusticas e as
desigualdades sociais, que estdo no amago do sistema capitalista de producdo (LENCIONI,
2014). Ou seja, a0 mesmo tempo em que € integrante da totalidade, ela € um reflexo do modo
de producdo, caracterizando-se em relacdo as suas questfes. Assim, a regido é considerada uma
entidade concreta, sendo um produto das mdaltiplas relacdes que se estabelecem na sociedade,
ao mesmo tempo em que € a efetivacdo de mecanismos multideterminados que geram
regionalizacdo sobre uma superficie, previamente ocupada, que possui uma natureza ja
transformada, herancas histdricas, questdes culturais e relacbes sociais (CORREA, 2000
[1986]).

De toda forma, esse pensar a regido influencia o pensar a regionalizacdo a partir da
década de 1980. Segundo Magnago (1995), o ponto da mudanca partia da compreensdo do

desenvolvimento desigual capitalista e seu afetar diferenciado no territorio, do reconhecimento
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do papel das condigdes naturais na orientacdo das formas de ocupacdo e producgdo agraria e da
identificacdo de processos de metropolizacéo e industrializagdo como elementos estruturadores
do espaco. Assim, as mesorregides nao seriam mais configuradas a partir da agregacéao de areas
homogéneas, mas, sim, ter-se-ia como base a nocdo de totalidade, com espacos integrados e
excluidos dos processos capitalistas, com as Unidades da Federagcdo como universo de analise.
Ou seja, as meso - e microrregides seriam estabelecidas a partir das dinamicas que teriam como
referencial os limites territoriais do estado e a relacdo das diferentes espacialidades com as
dindmicas de producdo capitalista. Com as mudangas, a denominagdo “homogénea” cede lugar

a “geograficas”, surgindo as meso - e microrregides geograficas*.

Partindo dessas discussdes, em 1987, foi institucionalizada a existéncia da regido
Noroeste Fluminense. No primeiro momento, ela aparece na a¢cdo do governo estadual que, em
busca de implementacdo de politicas territoriais, promulga a Lei n°® 1227, que implementa o
Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social (1988-1991)*. Esta lei oficializou a divisdo do
territorio fluminense em oito regides de governo, a saber: Metropolitana, Noroeste Fluminense,
Norte Fluminense, Baixadas Litoraneas, Serrana, Centro-Sul Fluminense, Médio Paraiba e Baia
da Ilha Grande*. No decorrer da década de 1990 e anos 2000, essa regionalizacéo
implementada pelo governo estadual pouco alterou a configuracéo da regido Norte Fluminense
e Noroeste Fluminense, tendo somente incluido Itaocara como componente desta Ultima,

deixando de fazer parte da regido serrana.

O Censo do IBGE da década de 1990 implementou as discussdes acerca das
mesorregides geograficas, formalizou a criacdo do Noroeste Fluminense e instituiu uma nova
configuracdo das microrregides geograficas. Neste contexto, a mesorregido geogréafica do
Noroeste Fluminense era subdividida em: microrregido de Itaperuna (composta por Itaperuna,
Italva, Bom Jesus do Itabapoana, Laje do Muriaé, Natividade e Porciincula) e microrregido de
Santo Antonio de Padua (formada por Santo Antdnio de Padua, Cambuci, Itaocara e Miracema).
Jaamesorregido geografica do Norte Fluminense passou a ser subdividida da seguinte maneira:

microrregido de Campos dos Goytacazes (formada por Campos, Sao Fidélis e S&o Jodo da

42 0 IBGE definiu mesorregido geografica como uma érea individualizada, em uma Unidade da Federacéo, que
apresentasse formas do espaco geogréfico definidas pelas dimensBes sociais e naturais, que agiriam como
condicionante a rede de comunicacdo e de lugares, e teriam articulagdo espacial. Ja as microrregifes geograficas
foram definidas como partes das mesorregides, ressaltadas por suas especificidades quanto a estrutura da producéo
agropecudria, industrial, extrativa mineral e pesqueira, com quadro natural peculiar e relagdes sociais e econdmicas
particulares.

43 https://gov-rj.jusbrasil.com.br/legislacao/90541/lei-1227-87

4 Atualmente essa regido é denominada de Costa Verde.
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Barra) e microrregido de Macaé (na qual faziam parte Macaé, Conceicdo de Macabu e
Quissama).

Dessas reconfiguracOes estabelecidas, a partir das mudancas do regionalizar
empreendidas pelo IBGE neste periodo, chama-se a atencdo para dois pontos que estdo
relacionados a decadéncia do setor canavieiro que se consolida na década de 1990: o primeiro
diz respeito a mudanca da nomenclatura da microrregidao. Mesmo ainda tendo Campos como
polo principal, deixa-se de existir 0 nome microrregido agucareira, ou seja, as dindmicas desse
setor que davam base a coesdo dessa porcao territorial perdem forca, abrindo espacgos para
outras questdes. E essa situacdo se relaciona com o segundo ponto, que se faz necessario
enfatizar: a ascensdo de Macaé como uma microrregido geografica. Na década de 1990, a
atividade petrolifera comeca a consolidar suas bases de acéo na regido e suas dinamicas tornam-
se proeminentes, estabelecendo uma nova centralidade. Isso muda alguns fluxos e estabelece

Novos processos interregionais, que influenciam a reconfiguragéo regional.

Juntamente com a consolidacdo da atividade petrolifera na regido e, de certa maneira,
associada a ela, outras duas dindmicas influenciaram o processo de reconfiguracdo interregional
do Norte Fluminense no decorrer da década de 1990: a onda emancipatéria municipalista
instaurada ap6s a Constituicdo de 1988 e a implementacdo da politica de distribuicdo dos
royalties a partir da “Lei do Petréleo” de 1997. Sem ter a intencdo, neste momento, de
aprofundar o debate acerca dos impactos destas duas questdes sobre a regido (farei isso no
subcapitulo 3.4, focando principalmente o segundo ponto, ao abordar a relacdo da atividade
petrolifera com a consolidacdo do meio técnico e a constituicdo do meio técnico-cientifico-
informacional na regido, a partir da influéncia nas dindmicas conformadoras) cabe mencionar
que estas situagOes afetaram a questdo institucional do regionalizar o Norte Fluminense no

periodo.

Sobre o primeiro ponto, a partir da maior facilidade de instituir entes municipais,
propiciada pela Constituicdo de 1988, liderangas politicas locais, na busca de reafirmar sua
dominacdo e obter nova forma autbnoma de arrecadagdo, mobilizaram suas bases e
promoveram, nos anos seguintes, processos emancipatérios por todo o pais. Inserido neste
contexto, sete novos municipios sdo criados no Noroeste (Varre-Sai, Aperibé e Sdo José de
Ubd) e Norte Fluminense (Cardoso Moreira, Rio das Ostras, Carapebus e Sdo Francisco do
Itabapoana). Tem-se entdo modificacdes da configuracdo interna regional, possibilitada por
movimentos de ambito nacional, mas facilitada pela decadéncia da atividade canavieira. Por

essas agdes, municipios foram criados e vinculados a outros recortes regionais, principalmente
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a partir dos anos 2000. O quadro 2 e a figura 22 a seguir resumem a trajetéria e configurago
das diferentes regionalizagBes constituidas na porcdo norte do estado do Rio de Janeiro,

instituida e institucionalizada pelo IBGE e apropriada pelo governo estadual.

Quadro 2: A regionalizacdo do Norte Fluminense instituida pelo IBGE e adotada pelo Governo do

Intermediérias Campos dos
e Imediatas Goytacazes

Estado do Rio de Janeiro 1970 - 2017
Censo F_ormqs de~ Mesorregido Microrregido Municipios
regionalizacdo
Acucareira de Campos, Conceic¢do de Macabu,
QC Macaé, Sao Fidélis e Sdo Jodo da
ampos
Barra
1970 Micro e Mesorregido Norte Itaperuna, Bom Jesus do Itabapoana,
Homogénea Fluminense Itaperuna Laje do Muriaé, Natividade do
Carangola e Porcilncula
. Cambuci, Miracema e Santo Antdnio
Miracema .
de Padua
1980 Repete-se as subdivisdes implementadas no Censo anterior
Campos, Sao Fidélis e Sdo Jodo da
Campos
Norte Barra
Fluminense Macaé Macae, Conce_lgao dNe Macabu e
] . Quissama
1991 | Microe Mesorregido Itaperuna, Italva, Bom Jesus do
Geograficas Itaperuna Itabapoana, Laje do Muriaé,
:\lorpeste Natividade e Porcitincula
Fluminense Santo Anténio | Santo Antonio de Padua, Cambuci,
de Padua Itaocara e Miracema
2000 e Mantém-se os parmetros das formas No Censo de 2000, no Norte Fluminense sao incluidos
oS P os municipios de Cardoso Moreira, Carapebus e Rio
2010 estabelecidas no Censo de 1991
das Ostras. No Noroeste, no mesmo ano surgem Varre-
Sai, Aperibé e Sdo José de Uba
Porcituncula, Natividade, Laje do
Regido Imediata de Muriaé, Varre-Sai, Sdo José de
Itaperuna Ub4, Itaperuna e Bom jesus do
o ix Itabapoana
Regiodes Regido - -
e . . . Miracema, Cambuci, Santo
2017 Geograficas Intermediariade | Regido Imediata de Santo

Antonio de Padua Anténio de Padua, Aperibée e

Itaocara
Italva, Sdo Fidélis, Cardoso
Regido Imediata de Moreira, S& Francisco do

Campos dos Goytacazes | Itabapoana, Sdo Jodo da Barra e

Campos dos Goytacazes

Fonte: IBGE (1970, 1980, 1991, 2000, 2010 e 2018) - Divisdo Regional do Brasil; Elaboracdo: proprio autor
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Figura 22: Mapa com as diferentes regionaliza¢es do Norte Fluminense instituida pelo IBGE e
adotadas pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro 1970 — 2017
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No que tange o surgimento de novos municipios neste interim e sua ligagdo com o0s
royalties, a “Lei do Petrdleo” permitia que os grupos dominantes politicos desses locais
tivessem acesso a uma fonte de renda considerdvel, oriunda da arrecadacdo da atividade
petrolifera. Assim, espacialidades que antes eram distritos se mobilizaram pela autonomia e
conseguiram o controle de arrecadacdes que o fizeram ter rendas per capita maiores que outros
municipios do pais. Contudo, essa ndo foi a Unica forma com que a atividade petrolifera alterou
as questdes de divisdo regional do Norte Fluminense. Gradativamente ela foi substituindo o
setor sucroalcooleiro nas questdes que norteiam a reconfiguracdo espacial (ou de sua
permanéncia), ganhando relevancia nas diferentes maneiras de regionalizar. Em outras
palavras: a questdo agucareira deixa de ser o elemento principal do processo de regionalizacao
e a atividade petrolifera passa a se destacar na implementacéo das divisdes. Isso fica explicitado

guando Macaé torna-se, ao lado de Campos, central nas dinamicas regionais.

Esses processos que caracterizam os recortes regionais foram consolidados no decorrer
dos anos do inicio do século XXI, tanto que a nova regionalizacdo proposta pelo IBGE em
2017(que tinha o intuito de ser implementada no Censo de 2020, mas que sofreu atraso na sua
execucdo, em fungédo da pandemia da Covid-19 e pela falta de disponibilizacdo de recursos por
parte do governo federal) delimitou as regiGes a partir de duas escalas de anélise: Regides
Geograficas Intermediarias e Regides Geogréaficas Imediatas (figura 23). Segundo o IBGE
(2017), essa forma de empreender a regionalizacdo mantém a divisdo politico-administrativa
do territério em municipios, Unidades da Federacdo e Grandes Regides, e acrescenta a
possibilidade da construcdo do conhecimento geogréfico a partir de dindmicas e processos de
transformacdes ocorrido nos ultimos 30 anos, operacionalizando elementos como rede urbana

e fluxos de gestéo.

Assim, as diferentes Regides Geograficas Imediatas seriam caracterizadas a partir das
redes urbanas estabelecidas, com a existéncia de centros urbanos proximos para a satisfacéo
das necessidades imediatas, com oferecimento de servigos essenciais (satde, educagéo, aparato
publico, entre outros). Ja as Regides Geograficas Intermediarias se configurariam, enquanto
escala de analise, entre as Unidades da Federacéo e as Regides Geograficas Imediatas, sendo o
territorio de articulacdo das funcbes urbanas de maior complexidade (como servi¢cos médicos

especializados ou grandes universidades).

Por esta forma de empreender a diviséo territorial, a por¢do norte do estado do Rio de
Janeiro teria duas Regifes Geogréaficas Intermediarias (Campos dos Goytacazes e Macaé-Rio

das Ostras-Cabo Frio). A Regido Geografica Intermediaria de Campos dos Goytacazes, que
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manteria relacdo direta com as seguintes Regides Geograficas Imediatas: Campos (composta
por seis municipios); Itaperuna (formada por sete municipios); e Santo Antonio de Padua
(composta por cinco municipios). J& a Regido Geogréafica Intermediaria de Macaé-Rio das
Ostras-Cabo Frio seria conformada a partir dos fluxos das seguintes regibes Geograficas
Imediatas: Cabo Frio (composta por seis municipios) e Macaé — Rio das Ostras (formada por

seis municipios).

Figura 23: Proposta de regionalizagdo - Regides Geograficas Intermediaria e Imediatas do Estado do
Rio de Janeiro - 2017
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ELABORADO POR: LUCIANA BORGES DE | L] M: Cabo Frio
OLIVEIRA E ZANDOR GOMES MESQUITA o

JANEIRO 2021 [ N: Macaé - Rio das Ostras

Além de agir na configuracdo da regionalizacéo ja posta, a consolidacdo da industria de
exploracao/producao do petréleo constitui uma série de novas dindmicas que geraram diferentes
demandas locais e rearranjos institucionais regionais, que estabeleceram novos vinculos e
fluxos. Neste contexto, a acdo de regionalizar, para além de ser posta como forma de pensar
acbes de modificacbes de espaco delimitados, é instituida como movimentagdo politica
reivindicatoria que busca aumentar sua influéncia sobre determinadas demandas. Assim,
regides administrativas, ligadas por algo em comum (que no caso é a producdo petrolifera),
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constituem lagos mais intensos na intencao de obter beneficios matuos, criando um regionalizar
alternativo. Como exemplo dessa questdo tem-se a criacdo, em 2001, da Organizacdo dos
Municipios Produtores de Petréleo da Bacia de Campos - Ompetro®. Tendo como plano
discursivo o desenvolvimento do Norte Fluminense e de regifes impactadas pela atividade
petrolifera, Armacdo de Buzios, Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Carapebus, Casemiro de
Abreu, Macaé, Quissamd, Rio das Ostras e Sdo Jodo da Barra criaram essa forma de
regionalizar. Sua funcéo seria implementar projetos e acfes que levariam a diversificacdo das
atividades na regido, buscando uma diminuicdo da dependéncia do setor. Sem ter aqui a
intencdo de analisar a efetividade das acOes, cabe ressaltar a representatividade desta
organizacgdo. S&o as liderancas politicas municipais do Norte Fluminense se articulando em

torno de outra questdo que ndo a atividade sucroalcooleira.

Essa regionalizacdo se vincula ao fato de ndo ser tratada pelos 6rgdos regionalizadores
(notadamente, o IBGE) para constitui¢do de politicas publicas de transformacao regional. Mas
isso ndo quer dizer que ndo seja reconhecida pelo 6rgao. Tanto € que umas das formas de dividir
a regido pensada, influenciadas pela atividade petrolifera, foi implementada pelo IBGE e pela
Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) a partir do Censo de 1991 (e repetidas nas pesquisas do
ano 2000 e 2010), em meio as discussdes relacionadas a distribuicdo dos pagamentos de
royalties derivado do funcionamento da industria petrolifera que transcorreu no final da década
de 1980 e inicio de 1990.

No momento de redefinicdo das acdes mitigadoras que deveriam ser implementadas
devido as externalidades negativas associadas a producdo, a ANP reconheceu niveis diferentes
de impactos, com intensidades distintas, e, como tal, a alocacéo dos recursos deveria seguir essa
variagdo. Assim, por intermédio da Lei n® 7.525 de 1986 foi instituida a “area geoecondmica”,
cabendo ao IBGE a caracterizacdo deste recorte. Este organizou os municipios inclusos nesta
area em trés categorias®’: aqueles pertencentes a zona de producio principal (Armagdo de
Buzios, Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Casimiro de Abreu, Carapebus, Macaé, Quissama,

Rio das Ostras e Sdo Jodo da Barra); os que faziam parte da zona de producdo secundaria

45 Em 2006 Arraial do Cabo e Niterdi se integraram a organizagao.

46 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/17525.htm

47 O critério de categorizacdo tinha relagdo com o impacto direto da atividade petrolifera sobre o territorio
municipal. A zona principal era delimitada pela existéncia de trés ou mais instalagdes relacionadas ao setor (essas
recebiam 60% dos royalties, na razdo direta com sua populacdo); a zona de produgdo secundaria se caracteriza por
ser atravessada por infraestruturas diretamente ligas ao escoamento da producao (essas recebem 10% dos royalties,
divididos em razdo de suas populac@es); a zona limitrofe é constituida por municipios contiguos tanto aos que
integram a zona de producdo principal quantos aqueles que sdo cortados por infraestruturas da zona secundéria
(esses recebem 30% do valor, divididos em razdo do quantitativo populacional) (ANP, 2001).
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(Cachoeiras de Macacu, Duque de Caxias, Guapimirim, Magée e Silva Jardim); e os que
compdem a zona limitrofe (os trinta e sete municipios do estado do Rio de Janeiro restantes,
com excecdo de Sapucaia, Areal, Comendador Levy Gasparian, Paraiba do Sul e Trés Rios). A

figura 24 a seguir explicita essas “di-visdes” por todo o estado do Rio de Janeiro.

Figura 24: Regionalizagio OMPETRO (2001) e Areas Geoecondmicas IBGE/ANP (2001)
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Interessante ressaltar como a Ompetro se constitui a partir das relagdes que séo
estabelecidas pelos municipios que integram a zona de producdo primaria da producdo e
exploracdo de petroleo. De toda forma, o aumento da influéncia das dindmicas ligadas a
atividade petrolifera nas discussdes do regionalizar ndo nos deve levar a crer que a questdo
agucareira seja inexistente na configuracéo regional, ou que outras formas de articulacdo se
imponham por intermédio de uma ciséo total com as dindmicas consolidadas de outrora. As

novas organizagdes territoriais, mesmo tendo uma atividade articuladora distinta, partem de
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uma base processual historicamente instituida que, no caso especifico da regido Norte
Fluminense, estd vinculada & cana de aglcar. Assim, mesmo rompendo em determinadas
questdes, ainda ha permanéncias que exercem influéncia sobre essas dinamicas, representadas,

por exemplo, no destaque de Campos na constituicdo da Ompetro e na sua articulacéo.

Mediante as questdes abordadas neste capitulo, pode-se afirmar que as diferentes formas
de se regionalizar o Norte Fluminense, mesmo as implementadas pelos oOrgaos oficiais
governamentais, travestidas de uma pretensa isencdo e sob as bases de uma roupagem
puramente cientifica que possibilitaria o planejamento e levaria ao desenvolvimento regional,
foram influenciadas por diferentes dindmicas, distintos agentes e grupos politicos, atuantes nas
mais diversas escalas (local, regional e nacional), que impunham seu regionalizar como forma
de ampliar e legitimar sua dominacdo. Importante ressaltar que ao se dizer isso ndo se pGe em
duvida as acdes e idoneidade dos agentes responsaveis pelo regionalizar, vinculando-0s aos
interesses do grupo dominante. No processo de entendimento dos fluxos pelos quais o regional
é configurado, estes buscam compreender as questfes locais e percebem a maior intensidade
das relacbes de interesse daqueles que dominam as dindmicas do espaco. Faz-se presente as

demandas daqueles que produzem a regiéo.

Levando estes pontos em consideracao, afirma-se que o Norte Fluminense surgiu e se
manteve por uma “di-visdo” imposta pelos agentes dominantes do setor canavieiro, que se
aproveitavam da dindmica socioecondmica, material, politica e simbdlica posta para produzir a
regido que melhor atendesse as suas demandas. A espacialidade constituida e a materialidade
produzida, refletida nas estruturas instaladas e na configuracdo dos fluxos, influenciaram e
foram influenciadas pelas diferentes relacdes de imposicdo dos limites que se sucederam ao
longo do tempo, denotando as forgas atuantes na luta politica. Nesse processo, estratégias eram
desenvolvidas, como forma de perpetuar as dindmicas (internas e externas) que conformavam
a regido. No capitulo trés, procurar-se-a discutir essas acdes e relacdes que foram postas em
pratica e pelas quais a dinamica e as estruturas que conformam o Norte Fluminense emergiram

e se materializaram.
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3 — ENTRE 6 ARTE E Q FATO, A ANALISE E A PRATICA: A
CONSTITUICAO DAS DINAMICAS CONFORMADORAS DO NORTE
FLUMINENSE E O MEIO

Nos estudos classicos da Geografia, com reflexos diretos no regionalizar institucional do Brasil,
a regido aparece como um dado prévio, naturalizado, com seus limites postos sem uma razdo
de ser, a ndo ser pela inevitabilidade que lhe é inerente. Assim, todo e qualquer fato histérico
ocorreria na regido, mas ndo existiria historia da regido, com eventos se desenrolando no interior

das zonas limitrofes regionais, mas sem serem considerados na sua conformag&o.

Na tese, 0o caminho percorrido para se pensar a regido/regionalizacdo, apesar de se
apropriar de algumas dessas questfes debatidas, segue outras direcdes. Trabalha-se a
regido/regionalizagéo a partir dos interesses sociais que foram incorporados no seu processo de
conformacdo. Assim, entende-se a organizacgéo politico-administrativa do Norte Fluminense a
partir da sobreposicdo e justaposicdo de acdes de diversos grupos transescalares de poder
(produtos e produtores do espaco geografico) que estabelecem redes, a partir de sua
sociabilidade, que contribuiram e continuam contribuindo para sua constante (re)configuracao
(HAESBAERT, 2018). Ao empreender estudo tendo esses pontos em vista, a regido deixa de
ser somente uma categoria de analise do pesquisador (um recorte preestabelecido sobre o qual
as investigacdes se desenvolvem), e se configura, principalmente, como uma categoria de
pratica (RIBEIRO, 2015), na medida em que se foca as analises no entendimento das bases que

sdo mobilizadas pelos grupos sociais nas diferentes dinamicas cotidianas.

Enquanto categoria de pratica (RIBEIRO, 2015), torna-se necessario compreender as
diferentes praxis desenvolvidas para a sua permanéncia. Essas praxis se manifestam de maneira
intensa tanto na configuracdo das dindmicas espaciais que caracterizam 0 espago regional,
guanto nas praticas discursivas que sdo mobilizadas para a legitimacao do recorte espacial que
é denominado de regido. Neste Gltimo, sdo utilizados elementos passiveis de serem mensurados
(variaveis econdmicas, sociais, culturais, politicas, paisagisticas etc.) que possibilitam ressaltar
o caréter singular ante os demais recortes, criando um discurso de necessidade de manutencao
de coesdo interna, haja vista que é por essa particularizagdo e por essa homogeneidade
estabelecida que uma espacialidade sera diferenciada de outra. Ficam entdo explicitados os
elementos da “regido-personagem”, exposta por Lacoste (2001[1976]), que enfatiza a
arbitrariedade na delimitacdo daquilo que conforma os limites regionais e critica a naturalizagéo
da escolha das variaveis (até mesmo nos estudos geograficos, principalmente pelos

“lablachianos” e suas monografias regionais), explicitando que essas sdo s6 mais uma forma de
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singularizar as relagdes que constituem a regido. Dessa maneira, até mesmo a utilizagdo dessas
variaveis para a delimitagcdo das acGes ja pode ser considerada um elemento de interpretacdo
dessa praxis, na medida em que sdo explicitadas na justificacdo do recorte por um verniz de

objetividade cientifica, mas que sdo repletos de intencionalidades e relacdes de poder.

Ao analisar a regido tendo essas questdes em vista, empreende-se sua
“desnaturalizagao” (ALBUQUERQUE JR, 2011), na medida em que se evidencia as relacdes
(sociais, econdmicas, culturais, de poder etc.) que influenciaram as praticas e as analises
(inclusive, normativas, tidas aqui para além das leis e regras institucionais, mas, sim, como
préaticas conscientes e inconscientes que sdo coercitivas doas agentes sociais) postas pelos
agentes sociais, em seu proprio interesse, que conformaram as estruturas e que desenvolveram
as dindmicas que caracterizam o espaco regional. A regido esta ligada as relacbes de poder e
sua espacializacdo, e seu recorte, sua analise e seu esquadrinhamento produzem saber
(ALBUQUERQUE JR, 2011). Assim, por seu intermédio desvelam-se as diferentes estratégias
de legitimacao de dominio postas, ja que sua instituicdo produz efeitos de sentido tendo como
base as singularidades do quadro natural, buscando acumular capitais materiais e simbdélicos
em uma operacdo de reconhecimento e naturalizacdo de privilégios em nome de uma

ancestralidade quase que divina.

Nesse movimento de producdo de sentidos, a dindmica regional constituida se relaciona
com o discurso legitimador dos grupos dominantes, em que sdo ressaltados determinados
elementos e especificidades, preterindo outros, com o intuito de atender aos interesses daqueles
que detém o poder. Assim, a regido faz da parte da préatica e do discurso, e na propagacdo deste
ultimo constitui-se uma suposta “identidade regional” que seria intrinseca a espacialidade que
uniria todos os grupos, na medida em que ela particularizaria e diferenciaria o local das demais

territorialidades.

As analises acerca da “identidade regional” constituida no Norte Fluminense podem
percorrer diferentes caminhos de abordagem. Na tese, coadunando com Haesbaert (1988),
entendo-a como algo discursivo, mas que produz materialidade, conformada e apropriada pela
classe dominante para um determinado fim. Neste sentido, a “identidade regional” é composta
por conjunto de valores e representagdes relativas as praticas sociais (politicas, econdmicas e
culturais), que séo transmitidas coletivamente, onde o interesse do grupo dominantes se
sobressai, mas sdo transformadas em algo comum a toda coletividade que habita a espacialidade

(o meio e a norma). Com isso, 0 antagdnico, aquilo que ndo integra a homogeneidade tende a
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ser “apagado” (ou subordinado), a ndo ser pela necessidade de se ressaltar as tensdes e reforcar

a legitimac&o do seu dominio.

Afirmar isso ndo é desconsiderar questdes dos grupos dominados na influéncia da
conformacdo regional, mas, sim, chamar atencdo para as estratégias empreendidas pelos
dominantes para se apropriar dos interesses diversos e fazer valer sua demanda na constituicao
das dinamicas regionais*®. Ao mesmo tempo, ndo se busca analisar a “identidade regional”
tendo como referéncia a questao cultural. O intuito é ressaltar a maneira pela qual as relagdes
entre os diferentes grupos econdmicos e de poder conformam e reivindicam uma “identidade
regional”, baseando-se também no espaco cultural, a fim de estruturar dindmicas a sua maneira,

legitimando-as em razédo da defesa de uma tradicdo ou de uma raiz fundante.

Essa mobilizacdo das “tradi¢des” para legitimacdo da “invengdo” (HOBSBAWM,
1997) de uma “identidade espacial” chama atencdo para outra questdo fundamental no
entendimento das dinamicas que conformam a regido: o tempo. Ele é utilizado como
justificativa para manutencdo da posicdo de dominagdo, mostrando que a singularizacéo do
recorte e todas as relacfes presentes (sociais, econémicas, culturais e politicas), deriva de algo
historicamente construido e, por isso, deve ser mantida. Na constituicdo do Norte Fluminense
a estratégia da utilizacdo do tempo, e de uma certa visdo da historia, para legitimacao de suas
demandas foi aplicada pelas classes dominantes canavieiras. Tendo como pano de fundo uma
pretensa coesdo identitaria em torno de uma atividade econdmica que deu notoriedade a essa
porcdo territorial, desenvolveu-se um discurso que permitiu a dominacdo do setor
sucroalcooleiro sobre os demais, pondo em evidéncia sempre suas demandas e necessidades,
organizando as dinamicas sécio-espaciais a partir de seus interesses, omitindo e silenciando os
outros interesses contraditorios existentes. Essa estratégia — no decorrer deste capitulo
abordarei isso — foi mais enfatica em dois momentos especificos, com contextos diferenciados:
na virada do século XIX para o século XX, momento de “modernizacdo” das atividades do
campo e de bonanga do setor sucroalcooleiro regional; e na segunda metade do seculo XX,
principalmente ap0s a década de 1970, quando houve uma intensificagdo do declinio da

atividade e uma énfase nas raizes comuns foi propagada como forma de salvar a regido. De

48 para melhor explicitar esse debate pode-se fazer um paralelo com os estudos da paisagem cultural exposto por
Cosgrove (1998[1989]). Este autor, baseado nas relacdes econdmicas, simbdlicas e de poder que se estabelecem
no espaco social, chama atencdo para a constituicdo de diferentes tipos de paisagens culturais: dominante,
alternativa e residual. Essas sdo conformadas a partir da interacdo entre as diferentes sociabilidades que compdem
0 espaco e sao ressaltadas a partir das caracteristicas que as singularizam. As dinamicas conformadoras vao ter
como base, principalmente, as relacdes de poder e econdmicas, que vao se apropriar € se manifestar no espaco
cultural e simbolico e singularizar a paisagem.
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fato, os processos e dindmicas sdo histdricos, com a configuracdo atual tendo vinculagdo com
questdes pretéritas. Contudo, isso ndo da base para uma naturalizacdo da conformacdo regional,
muito pelo contrério. Isso enfatiza que diferentes foram as tensdes e grupos que interagiram em
uma espacialidade, cada qual interferindo/contribuindo a sua maneira para a conformacao de
relagdes especificas e pela qual a regido se constitui. Assim, a analise dessas contribuicdes e a
forma que essas relagdes foram sendo estruturadas no decorrer dos diferentes “tempos” sdo de

suma importancia para entender o regional.

Milton Santos, em seu texto “Sociedade e espago: a formagao social como teoria e como
método” chama aten¢do para a consideracdo do tempo nas analises dos processos espaciais e
afirma que a Geografia incorre no erro de se interessar mais pela forma do que por sua
formacdo, focando nas coisas ja cristalizadas e ndo nas dinamicas sociais que criam e
transformam as formas. Para o autor, isso deveria ser repensado, pois “(...) 0 espago, ele mesmo,
¢ social” (SANTOS, 1977, p. 81) e, como tal, acompanha os movimentos da histdria, alterando

as significacdes de acordo com as mudancas contextuais das relacoes.

Contudo, este tempo ndo pode ser tido como algo monolitico, estabelecido de um Unico
processo, constituido e caracterizado pela simples sucessdo dos anos. O tempo em questdo esta
relacionado com o sistema sucessivo de acontecer social, que marcam periodos diferentes, mas
gue também caracterizam lugares distintos, ac6es singulares e agentes diversos, mesmo que
estes coexistam em tempo histérico. Assim, no espaco geografico, as temporalidades ndo sao
iguais para os atores sociais (homens, empresas e instituicbes), mas elas acontecem de maneira

simultanea, em um mesmo contexto (SANTOS, 2006).

Sendo o tempo constituido por diferentes temporalidades que se sucedem, mas que
acontecem de maneira simultanea, como fazer para empiriciza-lo? Santos (2006) aponta que
este € o grande desafio da Geografia quando estuda o passado, principalmente pela dificuldade
de tornd-lo material. Abreu (2010) aponta que as formas materiais se apresentam como
caminhos para se constituir essa empiricizacdo, mas que esta deve ser vista de maneira
concomitante a forma geografica, pois estas se apresentam de maneira relacional e se
materializam a partir de normas sociais, juridicas e culturais que ddo base e impactam

distintamente cada regiéo.

Mas ainda persiste a questdo: como abordar essa relacdo tempo e espaco na Geografia
que pde em relevo o passado? Santos (2006, p.30) responde que “(...) o enfoque das técnicas

pode tornar-se fundamental quando se trata de enfrentar essa questao”. Na medida em que cada
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objeto é criado e utilizado de maneira propria nos variados contextos, sendo, inclusive,
influenciado por eles, materialidades vao se constituindo. Essas refletem no tempo e no espago
relacBes especificas, de diferentes escalas, conformando materialidades que podem ser

apropriadas pela Geografia para historicizar as dindmicas espaciais.

Por esta acdo da técnica, sua relacdo com a sociabilidade que a anima, e por sua interagcdo
com a espacialidade, o debate de Santos (2006) encontra similaridades com as questfes de
Foucault (2008) no que diz respeito ao meio. Isso porque o0 meio se faz presente de maneira
ativa, como um campo de intervencdo, pois influencia a sociabilidade e as caracteristicas de
determinada espacialidade, ao mesmo tempo em que se constitui pelas agdes individuais dos
sujeitos que integram a dimensdo socio-espacial. Segundo Foucault (2008), essa dinamica de
tensdo entre diferentes grupos de poder e a acdo sobre 0 meio aparece como relevante na medida

em que

O meio aparece como um campo de intervencdo em que, em vez de atingir o0s
individuos como um conjunto de sujeitos de direito capazes de agdes voluntérias - o
que acontecia no caso da soberania -, em vez de atingi-los como uma multiplicidade
de organismos, de corpos capazes de desempenhos, e de desempenhos requeridos
como na disciplina, vai-se procurar atingir, precisamente, uma populacdo. Ou seja,
uma multiplicidade de individuos que sdo e que s existem profunda, essencial,
biologicamente ligados a materialidade dentro da qual existem. O que vai se procurar
atingir por esse meio é precisamente o0 ponto em que uma série de acontecimentos,
que esses individuos, populagBes e grupos produzem, interfere com acontecimentos
de tipo quase natural que se produzem ao redor deles (FOUCAULT, 2008, p. 28).

Dessa maneira, pode-se pensar 0 meio em Foucault (2008) ligando-o diretamente a
técnica da sociedade que a anima (SANTOS, 2006). Isso decorre do fato de que a técnica é
social, mas ndo puramente, sendo caracterizada por ser um hibrido, constituida a partir da
interrelagdo de trés elementos: da relagdo dos sistemas técnicos com o meio num momento
historico, conformando uma segunda natureza tecnicizada; das motivacGes de uso dessa
segunda natureza, com motivagOes que variam do local para o extralocal; e do grau de

insensibilidade dos sistemas técnicos utilizados em relacdo ao meio que o acolhe.

Por esta perspectiva, pode-se pensar a periodizacdo da historia do meio geografico em
Santos (2006) como uma periodizacdo do meio, dividindo-a em: meio natural (pré-técnico),
meio técnico, 0 meio técnico-cientifico-informacional. Sobre essa proposicéo de periodizacao,

Santos (2006b, p. 6) expbe que
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(...) é necessario frisar que essa periodizacdo, arbitraria como sempre, obediente,
como sempre, as finalidades do tema e do autor, é suscetivel de uma subperiodizag&o.
As situacOes eram dificilmente comparaveis até época recente, ja que a unidade de
evolugdo do fendmeno técnico é igualmente recente. Mas, em cada area, as diferencas
de evolucdo permitem um tratamento especifico do respectivo tempo histdrico
(2006b, p.6).

Mediante essas questfes, entende-se que a regido se apresenta como uma resultante
dessas diferentes temporalidades e apropriaces do espaco, sendo produzida e reproduzida
como um produto historico. Dessa maneira, a analise da regido precisa ser feita a partir de uma
abordagem contextual, uma vez que as estruturas atuais apresentam caracteristicas e formas
atreladas aos processos instituidos e conformados em outros momentos. A tese busca seguir
esse preceito e contribuir para o entendimento das diferentes questbes e processos que
influenciam/influenciaram na conformacao da regiéo, ao entender que a atual configuracéo do
Norte Fluminense deve ser analisada a partir das diferentes dinamicas que foram sendo
implementadas desde sua ocupacdo no periodo colonial até os dias atuais. Dessa maneira, a tese
coaduna com Santos (1977) e com os diferentes autores ja abordados, ao entender que a regido
ndo é algo natural, mas, sim, fruto de um constructo histérico no qual diferentes agentes
interagiram/interagem, exprimindo suas marcas no processo de construgdo do espaco. Na sua

constituicdo, o passado € resgatado na legitimacdo das formas de dominacéo posta.

Assim, por este motivo, ressaltar essas dinamicas e relagdes que foram sendo
estabelecidas e como cada processo interferiu na caracterizacdo e constituicdo da regido € de
suma importancia para compreender a maneira pela qual as dindmicas estdo configuradas hoje.
Por isso, tendo como fio condutor de abordagem da temporalidade as caracteristicas da
“periodicidade dos meios” de Santos (2006), neste capitulo, explicitarei as principais relacdes
que influenciaram a conformacdo do Norte Fluminense, partindo desde o periodo da

colonizacdo até os dias atuais.

3.1 - O MEIO NATURAL DO NORTE FLUMINENSE: A OCUPACAO DA
PLANICIE ENTRE OS SECULO XVI E XIX

Na explicagcdo do que caracteriza o meio natural, Milton Santos, apoiando-se nos
debates propostos por Berger (1964), afirma que as técnicas utilizadas neste periodo possuem
uma simbiose com a natureza, com “(...) o possibilismo da criagao mergulhado no determinismo
do funcionamento” (SANTOS, 2006; p. 157-158). Compreender este momento do Norte
Fluminense tendo como ponto de base essa explicitacdo do meio natural é interessante na

medida em que chama atencdo para dois pontos importantes: o primeiro esta no entendimento
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de que, mesmo nos anos iniciais da colonizac¢do, com o ritmo do espaco natural sobressaindo
na conformacao do meio geogréfico, a técnica (que segundo Santos [2006] era rudimentar se
comparada a momentos posteriores, por isso, pré-técnica) se fazia presente, ndo com intensa
capacidade de transformacdo, mas estava ali, exercendo influéncia, afetando processos,
direcionando dinamicas, muito em funcdo das questdes locais que a animavam. Antes de
continuar o debate, ha de se chamar atencéo para a divergéncia que se faz sobre essa concepg¢éo
de Santos (2006) acerca da relacdo antag6nica que produz entre natureza e progresso, Como se
0 Ultimo so fosse possivel a partir de um distanciamento do primeiro. A concepc¢édo de que 0
desenvolvimento sé é atingido por intermédio da apropriagdo da natureza como um recurso ndo
pode ser propagada sem ser relativizada, assim como a no¢do de que 0s indigenas ndao eram
detentores de técnicas, ou melhor de técnicas arcaicas ao ponto de considera-las “pré-técnicas”.
Como aponta Porto-Gongalves (2018 [1989]), essas situacOes estdo na base da instituicdo de
uma relagdo de poder, com a legitimacdo do dominio de um grupo sobre outro, onde a
“natureza” foi transformada em recurso ou associada ao “selvagem”, pois assim justificaria a

exploracdo ou dominagao das sociedades tidas como “tecnicizadas”.

Mesmo com essas consideracdes, a utilizagéo da periodizacdo do meio natural (que néo
chamarei de “pré-técnico” no decorrer da tese) também se faz interessante por conta da
possibilidade de ressaltar a relacdo dos primeiros colonizadores com o meio e as dinamicas que
foram sendo implementadas nos primeiros anos de ocupacédo da regido. Com isso, ressalta-se o
segundo ponto, que enfatiza a prevaléncia das a¢cdes em meio a uma certa predominancia dos
aspectos do meio natural e o fato de que néo se pode desconsidera-las ao se analisar as praticas
que foram sendo estruturadas no decorrer da constitui¢cdo do espaco regional. A regido que se
consolida nos periodos posteriores tem sua conformacdo associada a dinamicas que sao
estabelecidas pelas possibilidades de estruturacdo que o meio determina/permite de maneira
relativa. Os fluxos que sdo estruturados, a maneira com que os fixos estdo distribuidos, a

sociabilidade estabelecida, tudo isto tém sua génese ligada a essa relacdo com o meio.

Estas consideracgdes ressaltam a importancia do trato do meio natural ou simplesmente
meio que inclui o artificio e 0 espago natural para a constituicdo das dinamicas regionais, tanto
quando ele é abordado pela sua apropriacdo nos debates institucionais para o regionalizar (no
ambito da Ciéncia Geografica e na esfera governamental), quanto nos momentos em que se é
ressaltada a sua influéncia na conformacdo dos processos que caracterizam a existéncia da
regido. Este ponto explicita as duas dimensdes, expostas por Castro (2002), que compdem a

relagdo entre a sociedade e a natureza: a concreta, que se manifesta nas diferentes maneiras de
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apropriacéo e mobilizacdo dos recursos naturais; e simbdlica, elaborada continuamente com 0s
signos do espaco natural que sdo mobilizados e modificados pelo imaginério social. Assim,
como afirma a autora, “(...) paralelamente a pratica social que organiza o espaco, desenvolve-
se um imaginario fundado nesta pratica que tem no discurso — cientifico, politico e literario -
uma forma de expressao e de visibilidade” (CASTRO, 2002, p. 1).

Milton Santos, em seu livro “A Zona do Cacau”, de 1957, chama atengdo para essa
relacdo do quadro natural (sua caracterizacao) e sua interacdo com o espaco social e econémico
na constituicdo das dindmicas regionais. Nesse texto, o autor trabalha a sintese dos diferentes
processos ambientais e sociais que influenciaram o0s municipios cacaueiros da Bahia,
explicitando-os e mostrando como a interacao dessas questdes caracterizou a regido (entendida
aqui como um recorte espacial de grandeza superior a zona) e o0 regionalizar dessa
espacialidade. Colocando de lado as criticas que podem ser feitas a obra, principalmente pela
abordagem regional se fixar nos aspectos ambientais e na énfase na elaboracéo de sinteses como
forma de recortar os espacos (comum na década de 1950 e 1960), no texto ele aponta como as
relacBes entre 0 meio ambiental e as dindmicas sociais sao historicas, constituidas por diferentes
processos que transcorreram no decorrer dos anos, deixando permanéncias que influenciam o
hoje. Com o Norte Fluminense ndo é diferente, por isso a relevancia de se compreender as
questdes que se sucederam e caracterizaram o periodo do meio natural e cultural, social e

humano da regido.

Para tanto, principalmente por fazer uma andlise regional de maneira similar, mas
anterior e aplicada a regido em estudo*, & que Milton Santos fez na Bahia, a obra de Alberto
Ribeiro Lamego intitulada “O Homem e o Brejo” (1945) é de suma importancia. Este texto
integra uma série de estudos realizados pelo autor, nos quais ele analisa as singularidades sécio-
geogréficas da ocupacdo de parte do estado do Rio de Janeiro, enfatizando a interagdo do quadro
ambiental com o meio social, mostrando como por essa relacdo o espaco geografico pode ser
compreendido. Esse ponto foi a base da analise empreendida pelo autor, tanto que os titulos das
suas obras ressaltam essa questéo, principalmente nos escritos que buscaram regionalizar parte
do territério fluminense. Além da obra citada, Lamego também escreveu: “O Homem e a

Restinga”, “O Homem ¢ a Guanabara” ¢ “O Homem e a Serra”, identificando, entdo, muito

49 A similaridade entre os textos esta diretamente relacionada a influéncia dos estudos franceses nos textos
geograficos nacionais que foram elaborados no inicio do século XX.
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apoiado na metodologia das monografias regionais com inspiragdo “lablachiana”, quatro

regides, se pensarmos as por¢des mais ao norte da entéo capital federal.

Em “O Homem e o Brejo”, Lamego (1945) trabalha a quase totalidade® da regio.
Partindo de uma histdria ambiental, o autor analisa as singularidades do meio natural regional,
mostrando como as caracteristicas do meio natural (principalmente os fendmenos geoldgicos,
as forcas gliptogenéticas® e os aspectos fisiograficos) se relacionam e influenciam os diferentes
momentos da ocupacdo humana, enfatizando como esse quadro “(...) tem fungdo primordial na
evolugédo econdmica e subsequente cultural” (LAMEGO, 1945; p. 29) das dindmicas regionais.
Ao fazer isso, Lamego exp0e diferentes processos que influenciaram a ocupacao e consolidagédo
de uma dinamica regional, permitindo um melhor entendimento acerca das singularidades que

se fizeram presentes na conformacdo do Norte Fluminense nesse periodo.

E, como ja foi abordado, o quadro natural da regido apresenta tracos bem marcantes,
que se refletem diretamente na sua ocupacdo. O regime de pluviosidade é bem demarcado no
tempo e no espago, com chuvas concentradas no verdo e com maior intensidade nas areas
barlavento da vertente da Serra do Mar, com maiores indices de precipitacdo ao longo da
planicie, com relativa escassez em porc¢des mais proximas ao litoral. Essa umidade oriunda das
precipitacOes auxilia no abastecimento dos diversos corpos hidricos da regido, lagoas, lagunas,
rios, canais fluviais, dentre outras diversas formas. Essa riqueza de recursos hidricos influencia
diretamente na caracterizacdo geomorfoldgica do relevo, que por sua vez esta associada
diretamente as singularidades geoldgicas dessa planicie aluvionar formada, principalmente,
pela interacdo das bacias hidrograficas e do litoral, em um constante processo de deposicdo

ligado a retrogradacdo e a progradacdo maritima.

O fato € que essa interacdo do meio estruturou a maior planicie fluminense, constituindo
uma espacialidade com maior possibilidade de ocupacdo entre 0 mar e as serras cristalinas
(muito ingremes) que se via ao chegar pelo litoral do estado. Essa area plana marcada por
processos de deposicdo sedimentar era abastecida e conformada, principalmente, pelas acdes
de quatros bacias hidrograficas, cujos rios principais se denominam: Muriaé (na por¢do mais

continental), Paraiba do Sul, Itabapoana e Itapemirim. Estes interligam as partes mais

50 Uma pequena porcio litordnea é analisada em “O Homem e a Restinga”.
51Gliptogenética tem relagdo com a gliptogénese, ou seja, com a formagao, por agentes intempéricos e erosivos,
de um novo relevo terrestre que se segue a destruicao do anterior.
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continentais a zona litordnea e sua interagdo com o todo possibilitou uma diversidade de

quadros naturais, o que influenciou diretamente as dindmicas de ocupacgéo da regiéo.

Essa diversidade de quadros foi resumida por Lamego (1945) ao dividir o Norte
Fluminense, tendo como referencial a prevaléncia do elemento modelador e conformador
(litoral ou rio) e a relacdo com a ocupacdo, em duas grandes faixas “(...) justapostas,
contemporaneas, mas singularmente contrastantes: os aluvides e as restingas” (LAMEGO,
1945, p. 111). A primeira area corresponde as por¢Ges mais continentais, associada a acdo dos
corpos hidricos, caracterizando-se por ter solo fertil, vegetacdo densa e maior possibilidade de
recursos para fixacdo de um nucleo populacional; a segunda faixa, mais proxima ao litoral,
apresenta a predominancia do solo pobre e estéril, com vegetacdo seca e espinhosa,

apresentando pouca possibilidade de exploracéo.

Soffiati (2009) auxilia a visualizacdo dessas duas zonas distintas explicitadas por
Lamego (1945) ao empreender analise sobre a porcdo territorial na qual ocorreu a primeira
tentativa de instalar a economia europeia nas terras mais ao norte da capitania de Sdo Tomé.
Este trecho é denominado pelo autor de “Ecorregido de Sdo Tomé” (figura 25), correspondendo
a area que se estende do Rio Itapemirim ao Rio Macaé, estabelecida entre a zona montanhosa
e 0 mar, que apresenta tabuleiros, aluvides e restingas, cujas fei¢oes influenciaram na ocupacéo

do litoral.
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Figura 25: Ecorregido de Sdo Tomé
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E sob influéncia desse quadro natural que Pero de Gois inicia o processo de colonizagéo
e a implementacao dos primeiros ndcleos de povoamento europeu no Norte Fluminense. A area
escolhida para a estruturagdo do mesmo, segundo Lamego (1945), foi na zona de restinga
localizada as margens do Rio Itabapoana (onde hoje se encontra 0 municipio de Sdo Francisco
do Itabapoana). A escolha deste local ndo é aleatdria, deriva diretamente das condi¢fes que o
meio proporcionava. O curso hidrico, Rio Itabapoana, em questdo serviu de via para se chegar
as partes mais interioranas; nas suas margens se fez possivel obter recursos para fixacdo de
povoamento, como obtencdo de madeira e rochas® para construcio e estruturacio do local;
além disso a zona de tabuleiro proxima constituia zona estratégica de protecdo, ja que permitia
a visualizacdo da chegada de visitantes que se aproximavam pelo mar e, se fosse o caso,

possibilitava ambientes de refugio quando a ameaga era iminente.

Entretanto, mesmo com essas caracteristicas do quadro natural proporcionando a

fixacdo da populacdo, a ocupagdo ndo foi exitosa. Nem quando Gil de Géis buscou estabelecer

52 Importante ressaltar que a presenca dos sedimentos maiores, tipicos de rios com quedas d’agua ndo seriam
encontradas se rumassem mais ao norte, adentrando o territério pelo rio Paraiba do Sul, por exemplo. Isso porque
a planicie guaternéria deposicional do Paraiba do Sul é marcada por ser ambiente de sedimentos de baixa
granulometria.
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povoamento em terras mais ao norte, em local onde o meio apresentava melhores condicGes de
estruturacdo, as margens do Rio Itapemirim (onde hoje encontra-se 0 municipio de Marataizes
no Espirito Santo), a colonizacdo ndo foi bem-sucedida. 1sso decorre, principalmente, de duas
situacOes. A primeira tem relacdo com os nativos e 0s constantes conflitos que ainda ocorriam
e a segunda com o quadro natural. Mesmo com singularidades ambientais que auxiliavam a
estruturacdo de um processo de ocupagdo, o solo das &reas onde foram postas as primeiras
experiéncias de constituicdo de nucleos de povoamento ndo apresentavam as melhores
condicdes para o cultivo de culturas que abasteceriam a populacéo e gerariam excedentes para

trocas com o intuito de manter a capitania.

As trocas eram comuns no periodo da colonizagéo, ocorrendo no interior da capitania e
entre capitanias. Quando havia circulacdo entre capitanias, estas ocorriam por navegacao de
cabotagem, consolidando fluxos pelo litoral. Inclusive, a conexdo com a metropole era feita a
partir de caminhos percorridos que ligavam a capitania de Sdo Tomé ao Rio de Janeiro. Por
esse processo, necessidades de recursos eram supridas. Contudo, o litoral do Norte Fluminense
apresenta caracteristicas bem especificas que dificultam a constituicdo de uma rota para

circulagdo, o que afetou diretamente as dindmicas nesse periodo.

Alencastro (2000), em seu livro “O trato dos viventes”, ao falar sobre a circulagéo no
Brasil colonial e da dindmica do trafico indigena e negreiro que foi instituido pelos
colonizadores europeus, ressalta a dificuldade de deslocamento por navegagao que se tinha no
litoral brasileiro, em especial o fluminense, principalmente para se alcancar porgdes mais ao
norte da col6nia. Segundo o autor, esse processo decorria de duas caracteristicas, interligadas,
principais: a primeira diz respeito a interacdo das correntes maritimas (das Malvinas e do Brasil)
que, nas proximidades do Cabo de Sdo Tomé até Santa Catarina, trazidas do Norte e do Sudeste,
“(...) criavam uma zona de turbuléncia que estorvava a marinha a vela. Sobretudo, na ‘mongéao
de margo’, chamada no Sul de ‘mongéo de sudoeste’” (ALENCASTRO, 2000, p.60). O mesmo
autor ainda chama atencdo para a maneira pela qual essa caracteristica do meio compds o
discurso de Salvador Correia de S& na tentativa de mudanca das relagdes politicas que se
sucediam na colbnia. Este Gltimo, governador da capitania do Rio de Janeiro, dizia que em
razdo das mongdes, a viagem Rio — Lisboa levava de a sete meses se fosse feita de maneira
direta. Contudo, como tinha que passar por Salvador, Capital da Coldnia, o tempo de viagem
dobrava, argumentando assim que a capitania fluminense deveria ser independente do governo
geral baiano (ALENCASTRO, 2000).
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A segunda caracteristica ressaltada por Alencastro (2000) se liga ao regime de ventos.
De acordo com o autor, a dire¢do do vento L-SO, dificultava o deslocamento daqueles que se
encontravam na capitania de S&o Tomé e queriam seguir para os trechos mais a norte da colonia,
sendo, inclusive, mais facil se deslocar até Angola do que a Bahia. Figueiredo Jr et al. (2014)
identifica essa dificuldade de navegagdo ao caracterizar os processos que influenciam a
circulagdo atmosférica e o sentido dos ventos no Norte Fluminense. Para os autores, na regiéo,
ha a predominancia de ventos fracos, proveniente do quadrante nordeste (quando ha entrada de
frente fria a direcdo de entrada muda para sul, sudeste e sudoeste), controlado pelo Anticiclone
Subtropical do Atlantico Sul (ASAS) (ou anticiclone polar quando prevalece a massas de ar
frio), que criam ambiente complexo para navegagdo. Assim, como aponta Alencastro (2000, p.
61), na atualidade,

(...) os ventos e as marés enviesadas da costa fluminense sé preocupam duas
comunidades estranhas um a outra: os pescadores pobres de Macaé e o0s esportistas
ricos de BocChallenge (corrida de veleiros de volta ao mundo em navegacéo
solidaria). Mas, no passado, esses fendbmenos atmosféricos e maritimos emaranhava,
o transito do centro da Col6nia, constituindo um entrave considerdvel ao tréfico de
escravos indios pela costa do Atlantico Sul (ALENCASTRO, 2000, p. 61).

Contudo, as correntes e 0s ventos ndo sdo as unicas questbes que dificultaram a
navegacao e instituicdo de rotas de circulagéo no litoral do Norte Fluminense. 1sso porque todas
essas interagdes influenciam diretamente na modelagem da morfologia da plataforma
continental. Ou seja, além da regido apresentar um regime de ventos e marés que dificultava a
constituicdo de rotas de navegacdo para as principais capitais da col6nia, ainda possuia um

“fundo do mar” que apresentava riscos as embarcacdes.

Muehe, Lima e Lins-de-Barros (2006) explicitam essa peculiaridade ao analisar o litoral
fluminense e dividi-lo, em funcdo da morfologia do litoral e da relagédo costeira que estabelece
com as principais bacias hidrogréaficas, em dois macrocompartimentos: da Bacia de Campos
(litoral oriental) e dos Corddes Litoraneos (litoral sul)®. O macrocompartimento da Bacia de
Campos pode ser subdividido em quatro compartimentos: do Rio Itabapoana (que segue da foz
do rio Itabapoana a foz do rio Paraiba do Sul), da Planicie Costeira do Rio Paraiba do Sul (que

se prolonga da foz do rio Paraiba do Sul a foz do rio Macae), do Rio Macaé/Embaiamento do

53Muehe, Lima e Lins-de-Barros (2006) subdividem este macrocompartimento em outros cinco compartimentos:
Regido dos Lagos (de Arraial do Cabo a Niterdi), Baia de Guanabara (entorno da baia de Guanabara e praias
ocednicas), Jacarepagua (de Ipanema a Pedra de Guaratiba), Baia de Sepetiba (da Pedra de Guaratiba a ilha da
Marambaia e orla da Baia de Sepetiba) e Baia da llha Grande (da ilha da Marambaia a ponta da Trindade).
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Rio S&o Jodo (de Macaé ao cabo Buzios) e do Embaiamento Cabo de Blzios-Cabo Frio (do
cabo Buzios ao cabo de Cabo Frio). Para compreender a situacdo do litoral da capitania de Sdo
Tomeé no século X VI, cabe explicitacdo das dinamicas que caracterizam o Compartimento do

Rio Itabapoana e da Planicie Costeira do Rio Paraiba do Sul.

De maneira geral, esses dois compartimentos séo caracterizados pela intensa deposicéo
sedimentar associada a ac¢do dos corpos hidricos que compdem a zona continental das bacias
hidrograficas, o que possibilita a constituicdo de bancos de areia significativos pela extensao
do litoral. Silva (1987) identifica duas dindmicas distintas de consolidacdo da deposi¢do
sedimentar sobre esses compartimentos: o primeiro ocorre entre a praia de Manguinhos (litoral
de Séo Francisco de Itabapoana) e o Cabo de Sdo Tomé, com litoral se formando de maneira
progradante com sucessivas cristas de praias marcando o avango do continente sobre o mar; e
0 segundo se faz presente entre 0 Cabo de S&o Tomé e Macaé, com litoral retrogradante
consolidado a partir da transgressdo de corddes arenosos que se deslocam em direcdo ao
continente. A partir dessas questbes, tem-se configurado uma dindmica de deposicdo
sedimentar que, associada ao comportamento de ventos e ondas de nordeste (NE) das zonas
mais proximas ao continente, criam uma zona de convergéncia do transporte litoraneo no Norte
Fluminense. A figura 26, elaborada por Muehe, Lima e Lins-de-Barros (2006) permitem melhor

visualizacao desse processo.

Figura 26: Dindmicas de deposicdo sedimentar no litoral do Norte Fluminense
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Essa dindmica de deposicdo sedimentar, oriunda do continente e intensificada pelos
leitos fluviais de grande porte e pelo regime pluvial significativo, interage com a Corrente do
Brasil (predominante na regido da Bacia de Campos) e torna o litoral do Norte Fluminense um
ambiente caracterizado pelas ondas aprisionadas a costa, pelas ondas internas, pelas correntes
de talude, correntes de contorno e correntes de inércia (FIGUEREIDO JR et al., 2014).

Segundo Bastos e Silva (2000) a morfologia da plataforma continental € um dos fatores
condicionantes das caracteristicas da costa, na medida em que influenciam o padrdo da
propagacdo de ondas que, por sua vez, estruturam as diferencas das feigdes praiais. Assim, 0
gradiente, a largura, a morfologia e o tipo de fundo da plataforma continental condicionam o
comportamento das dindmicas litoraneas (BASTOS e SILVA, 2000). No Norte Fluminense, a
configuracdo da plataforma continental também auxilia 0 acimulo da deposicdo sedimentar ao
longo da costa. Ela apresenta largura maxima de 120 km em sua por¢éo sul, entre Cabo Frio e
Macaé. Na porcdo norte, hd um estreitamento da plataforma, tornando-se também rasa,
atingindo largura média de 42 km, com profundidade de aproximadamente 60 m em sua quebra
ao largo da foz do Rio Itabapoana (FIGUEIREDO JR et al., 2014). Em funcdo dessas
especificidades, Bastos e Silva (2000) apontam que nas proximidades do Cabo de Sdo Tomé ha
tendéncia de formagdes de banco submarinos que se estendem ortogonalmente a costa por cerca
de vinte e um quilémetros. Estes recebem o nome de Banco de Sdo Tomé. Além do banco, em
areas mais ao norte do Cabo ha uma mudanca da linha de costa (passa a ser NNW-SSE) e um
alargamento da plataforma continental interna que passa a ter até trinta metros de profundidade
0 que favorece a dindmica deposicional. J& ao sul, entre 0 Cabo de Sdo Tomé e a foz do Rio
Paraiba do Sul, por ter uma morfologia relativamente plana com baixo gradiente hd a
possibilidade de constituicdo de outros cabos que também se relacionam com a acédo
deposicional (BASTOS e SILVA, 2000).

Ou seja, todas essas caracteristicas elucidam a dificuldade de empreender navegacéo no
litoral do Norte Fluminense, com a presenga de complexa dindmica atmosférica e litoranea,
associada ao regime deposicional sedimentar intenso em fungéo dos leitos fluviais de grande
porte associada a grande carga hidrica pluvial ligada ao regime climatico, vinculada a
geomorfologia especifica do fundo litoraneo. Tudo isso justifica a fala (exposta no site da
Marinha) do Capitdo Tenente Francisco José de Freitas, primeiro diretor da “Directoria de

Pharodes” que pediu urgéncia na constru¢do do Farol de Sdo Tomé, no ano de 1850, pois nessas
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dguas havia “(...) um sorvedouro perene de tantas embarcagdes, ndo obstante a conhecida

posicdo dos mesmos, assinaladas por antigas e modernas cartas da costa (MARINHA, 2020)>.

Essas pesquisas acerca do litoral do Norte Fluminense, que foram desenvolvidas no final
da segunda metade do século XX, corroboram com as afirmacfes de Lamego (1945) que
apontava para uma grande dificuldade no acesso e circulagdo pelo litoral da capitania de S&o
Tomeé devido as condigdes nada favoraveis, o que influenciou diretamente para o insucesso

inicial da colonizacdo. Em suas palavras:

Costumam historiadores atribuir a vitoriosa evolucdo de Pernambuco e de S&o
Vicente, que contrasta com a derrocada inicial das outras todas, ao valor dos
respectivos donatérios e a sua capacidade organizadora. A injusti¢a contra Pero de
Goéis é clamorosa, e, além do mais, esquecida uma das causas principais de seu
fracasso. Foi esta a geologia brasileira. As formacdes litoraneas dessa regido impedem
a existéncia de bons portos naturais, o que ndo acontece com aquelas outras capitanias,
ponto forcado de estadia para as grandes frotas do Reino, que, a par dos recursos
bélicos, Ihe reavivam continuamente os nicleos de material humano e lhes reforca, ao
mesmo tempo o contacto com a metrépole (LAMEGO, 1945; p. 78).

E complementa seu argumento afirmando que:

As formages geoldgicas de Campos impedem a existéncia de bons portos de mar e
mesmo de simples ancoradouros ao sul do Paraiba. Por isso é que a terra é
desconhecida (...). Enquanto ao norte e ao sul a colonizagdo se vai espalhando ao
abrigo dos portos de mar, a grande planura excepcionalmente indicada para a cultura
do acucar permanece invisivel (LAMEGO, 1945; p. 80)

Se pelo litoral o fluxo era dificil, por terra as condi¢cdes também ndo se mostraram
favoraveis. As primeiras rotas tracadas para alcancar as por¢des mais ao norte da capitania de
Sao Vicente, em direcdo a capitania de Sdo Tomé, foram estruturadas em terrenos préximos ao
litoral, atravessando as zonas de restingas e a planicie aluvionar (figura 25— Ecorregido de S&o
Tomé). Isso se deu com o intuito de aproveitar o relevo plano, o que favorecia a visualizacao
dos possiveis problemas que poderiam ocorrer, evitando assim o desconhecido vinculado as
partes mais interioranas, com vegetacdo mais densa. Contudo, a constituicdo de caminhos por
essa area era dificil, principalmente por conta do solo arenoso e lamoso, inconsolidado, que
representava obstaculos para transito de pessoas e recursos. Além disso, por ser uma area de

deposicao sedimentar de grandes corpos hidricos e por ter precipitacdes constantes e torrenciais

%4 https://www.marinha.mil.br/camr/?q=sao_tome
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(em determinado periodo do ano), o local se caracterizava por processos constantes de

inundacao, com as rotas sendo alagadas rotineiramente, impossibilitando o fluxo.

Mas o isolamento da capitania de S&o Tomé e as dificuldades encontradas no inicio da
colonizagdo ndo foram proporcionados somente pelas caracteristicas do quadro natural. O
insucesso na tentativa de organizacdo de vias que conectavam a regido a outros pontos, a nao
consolidacdo da estruturacdo de caminhos para chegar as partes mais continentais e a ndo
fixacdo dos nucleos populacionais na parte litoranea ocorreram muito em funcao da acéo dos
indigenas que se faziam presentes no local. Essa agdo, de maneira geral, era conflitiva com a
ocupacdo europeia. As terras ao norte da capitania de S&o Vicente e ao sul da capitania do
Espirito Santo foram caracterizadas pelos viajantes, cronistas e naturalistas que se aventuravam
no Brasil®®,como sendo area de indios bravios e guerreiros que nio estabeleciam boa relagéo
com aqueles que vinham de fora. Isso fez com que 0 acesso a capitania de S&o Tomé pela parte
continental seja uma tarefa complicada, pois aléem de vencer os desafios do terreno, também

teriam que ficar atentos aos ataques indigenas.

Isso enfatiza o fato de que a ocupacgdo europeia ndo se deu em territério vazio, mas, sim,
em local povoado por diferentes povos indigenas que interagiam de maneira especifica, tanto
entre eles (de maneira pacifica ou até com oposicdo entre diferentes etnias), quanto com as
porcdes territoriais que viriam a ser colonizadas. Estes (e as relagdes instituidas por eles),
influenciaram de maneira direta as dindmicas instituidas no transcorrer do periodo do meio
natural, seja de maneira complementar - como aponta Marinho (2017) ao destacar os caminhos
e rotas estabelecidas pelos indios que foram apropriadas para escoamento produtivo dos nucleos
populacionais que se estruturaram; seja como empecilho — como explicita Lamego (1945) ao
tratar das tentativas de fixacdo de povoamento na capitania recém fundada. Até o século XIX
(inicio do meio técnico) ndo se pode pensar nas dinamicas regionais sem também se considerar

a acdo indigena.

Soma-se a estes dois fatos (quadro natural e relagdo com 0s nativos), outro ponto que
auxiliou na exclusdo da capitania de S&o Tome das dinamicas de ocupagdo nos primeiros anos
da colonizag&o: o ndo interesse por parte da politica que se desenvolvia na metropole portuguesa
no que diz respeito a tomada deste territorio. Soffiati (2009), tendo como base as cartas escritas

por Pero de Gois direcionadas a coroa portuguesa, ressalta a acdo politica que o donatario

55 Dentre os viajantes, cronistas e naturalistas que percorreram a regido do Norte Fluminense entre o século XVII
e XIX destaca-se: Couto Reis (1785), Augusto de Saint Hilaire (1818), Maximiliano de Wied-Neuwied (1815) e
Charles Ribeyrolles (1850).
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implementava em busca de apoio para empreender e desenvolver a colonizagdo em Vila da
Rainha (nome do primeiro nlcleo de povoamento estabelecido na capitania). Pedia recursos,
investimentos, envio de pessoas, ou seja, solicitava auxilio para constituir povoamento.
Contudo, o abandono e 0 ndo interesse por essa porcao territorial era evidente e pode ser
ilustrado pelo acordo feito entre o donatario da capitania do Espirito Santo, Vasco Coutinho, e
Pero de Gois, pelo qual o primeiro abriu méo da porgao territorial mais ao sul®® de sua donataria,
permitindo que a mesma fosse incorporada a capitania de Sdo Tomé, consolidando a margem

direita do Rio Itapemirim como o novo marco fronteirico.

De toda forma, entre o século XVI e XVIII, por conta de todos esses fatores, a nao
inclusdo da regido nos processos externos da colbnia foi a caracteristica principal de sua
ocupacdo. A peculiaridade do quadro ambiental, as relac6es econdmicas, sociais e politicas que
foram sendo constituidas, auxiliaram a consolidacdo de um isolamento da porcéo territorial (no
que tange a dindmica colonial) do Norte Fluminense nesse periodo, marcando as dindmicas do
regionalizar. Essa ndo insercdo da recém-criada capitania de Sdo Tomé nas acdes de interesse
de ocupacdo da colbnia por parte da Coroa Portuguesa também foi evidenciada pelo IBGE em
seu Atlas das Representacdes Literarias das Regides Brasileiras (2007). Partindo da interagéo
dos processos conformadores do espago regional, relacionando-o com as construgdes
simbolicas feitas sobre a espacialidade em diferentes obras literarias, o Atlas denomina o Norte

Fluminense como parte integrante dos “Sertdes Brasileiros®"”.

O “Sertdao” abordado no texto se baseia na nocao construida pelos colonizadores dos
primeiros séculos, que o relacionava a grandes extens@es territoriais pouco percorridas ou
exploradas pelos europeus (IBGE, 2007). Assim, tudo aquilo que era desconhecido e que por
isso, carregado de simbolismo e mistério, ligado aos indigenas e aquilo que ndo se pode
alcancar, mesmo que com vegetacdo densa e repleto de vida, era enquadrado nessa definicao.

No caso especifico do Norte Fluminense, a porcao territorial indspita integrava o “Sertao
do Leste”, pois encontrava-se associada as elevacdes cristalinas que margeiam as proximidades

do Atlantico (ou seja, a leste do pais). Ou seja, o quadro ambiental marcado pela presenca da

63offiati (2009) relata uma dificuldade na localizagdo do acidente natural, o Baixo dos Pargos, que estava exposta
na carta de doacdo e que estabelecia o limite entre as duas capitanias (S8 Tomé e Espirito Santo). Assim, em
comum acordo, Vasco Coutinho permite que o rio Itapemirim seja posto como a nova zona fronteirica, cedendo
parte de suas terras a Pero de Goes.

57 Por diversas vezes, nas suas diferentes obras, Alberto Lamego utiliza a defini¢do “sertio” para abordar o
territorio interiorano indspito dos campos dos Goitacd, no qual o europeu ndo conseguia chegar. A nomenclatura
do Sertdo do Leste foi utilizada nos documentos e obras do século XVII e XVIII para se referir as por¢des mais
interioranas da planicie.
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“Serra do Mar” marcava os “vazios” da regido (ja que, apesar de ser do “Leste”, dificultava o
acesso dos colonizadores as por¢Oes mais a oeste [Figura 27], mesmo se esses seguissem a
montante dos grandes leitos fluviais). De todo modo, ha de se relativizar essa nocao de “vazio”
tratada pelo IBGE (2007) em seu texto, pois o que havia eram locais onde a colonizacdo
europeia ndo vingava, e isso ocorria muito em funcdo de maior intensidade das dindmicas

indigenas que se aproveitavam das caracteristicas do local para estabelecer dominio territorial.

N0

Mesmo com essa divergéncia, a utilizacdo dessa nog¢do de “Sertdo” no texto se faz
importante para compreender as dinamicas e a direcdo dos fluxos de expansdo da ocupagédo
europeia no decorrer da colonizagcdo, que tempos depois influenciou diretamente na
caracterizacdo do Norte Fluminense. A figura 27 auxilia a visualizacao dessas elevacoes e das

planicies e, associada a figura 28, permite a compreensdo da composigdo desse “Sertdo”.

Figura 27: Mapa da altitude da regido hidrogréfica do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana
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Malheiros (2008) chama atencéo para o fato de que a construcdo desse simbolismo
entorno do “Sertdo do Leste”, como sendo territorio hostil, repleto de perigo e adversidades,
tem relagéo direta com acdes da coroa portuguesa, decorrendo de duas questdes principais: a
primeira diz respeito a maior estruturacdo dada aos caminhos que ligavam o litoral ao interior
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pela capitania de Sdo Vicente (onde hoje ¢ a cidade de Santos). Os colonizadores aproveitavam-
se das trilhas percorridas pelos Tupiniquins para transpor as elevacdes da Serra do Mar e
chegarem até as por¢Ges mais interioranas da Colonia, tornando esse caminho o oficial para
escoar 0s produtos que eram explorados nessas novas terras (IBGE, 2007). O segundo ponto
tem relacéo direta com a descoberta do ouro nas Minas Gerais. Buscando evitar estruturacéo de
rotas clandestinas, pelas quais haveria um escoamento das riquezas sem o controle da
metrdpole, a coroa portuguesa, além de instituir um decreto proibindo a criacdo desses novos
caminhos, incentivou no imaginario essa ideia de territorio hostil (MALHEIROS, 2008). Por
essa situacdo, o Vale do Paraiba, o Vale do Rio Doce, a Zona da Mata Mineira e 0 Norte
Fluminense se conectavam pelo relativo isolamento dos nicleos coloniais, constituindo o
grande “Sertdo do Leste”. A figura 28 a seguir permite visualizacdo dessa zona ao deixar mais

nitida a espacialidade que compde esta area.
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Figura 28: Caracterizagdo da area do “Sertdo do Leste”

- : 3 =

Fonte: IBGE (2007) https://biblioteca.ibge.gov.br/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=280931

Contudo, no decorrer do século XVII houve uma maior ocupacao pelos colonos do deste
“Sertdo do Leste”, principalmente nas areas do Vale do Paraiba e de parte da Zona da Mata
Mineira, muito em funcéo das expedicOes bandeirantes e da estruturagdo de ligagcOes entre a
parte mais interiorana da capitania de Sdo Vicente com capitanias relevantes do Nordeste. Nesse
processo o Norte Fluminense continuava “isolado” de outras regides, na perspectiva dos
colonos. Mas esse isolamento relativo ndo era sindbnimo de ndo transformacéo. No decorrer do
século XVII, processos internos comegcaram a ser estruturados, principalmente entre as
diferentes espacialidades que constituiam esse “vazio” colonial do Norte Fluminense. Com isso,
uma dindmica intrarregional se constitui e se intensifica, muito em funcdo do aumento do

interesse por essas terras nessas areas, com agoes politicas da colonia para sua ocupagdo. Mas
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essa maior intensidade das dinamicas estruturadoras ndo foi comandada pela capitania do Rio
de Janeiro, como poderia se esperar. Pelo contrario, essa capitania, no primeiro momento da
ocupacdo colonial, dificultava a implementacdo de acbes que pudessem expandir a agédo
colonizadora da capitania de Sdo Tomé, na medida em que centralizou a atencéo e 0s recursos
desde os anos iniciais da ocupa¢do europeia, alocando recursos voltados para outras estratégias
territoriais. Assim tanto o foi que nela foi implementada a estrutura deciséria e administrativa
da metropole se inserindo, assim, na administracdo de uma particdo da coldnia, o Rio ficou
responsavel pela “Reparti¢do Sul do Estado do Brasil” (ABREU, 2010)%,

No decorrer do século XV1 e XVII a capitania de Sdo Tomé/Paraiba do Sul ndo passava
de uma subsidiaria da capitania de S&o Vicente/Rio de Janeiro, situacdo que se manteve até a
virada do século XVII para o XVIII (ABREU, 2010). Assim, o relativo isolamento colonial
dessa espacialidade estava diretamente atrelado as relagfes politicas, sociais e econdémicas que
transcorriam na capital. Dessa maneira, até mesmo a intensificagdo de sua ocupacao tem que
ser vista a partir dessa relagdo. Caio Prado Junior, no seu livro “Formacdo do Brasil
Contemporaneo”, de 1942, chama atengdo para relacdo de subserviéncia estabelecida entre as
capitanias. Segundo o autor, a porc¢do territorial que viria a ser o Norte Fluminense s6 comeca
a ser realmente explorada a fim de atender a necessidade demandada da principal capitania que
era a de Sdo Vicente/Rio de Janeiro (PRADO JR, 2011 [1942]).

Neste periodo, a capitania de S&o Vicente/Rio de Janeiro expandia o plantio da cana e
nela foram construidos diversos engenhos de onde partiam sacas de aglcar em direcdo aos
portos portugueses. Com isso, determinadas porcdes de terras foram utilizadas para tal plantio,
mas havia a necessidade de ocupacdo de novas areas, tanto para expansdo do plantio, quanto
para organizacao de atividades que visavam atender a demanda interna de alimentos, leite, carne
e couro, em crescimento devido a consolidacdo da producdo canavieira. Para este fim, a
pecuaria foi se desenvolvendo e forneceu as bases para a expansdo e ocupacdo que se
configuraria no Norte Fluminense (ABREU, 2010; PRADO JR, 2011 [1942]).

Em 1627, o Governador-Geral, Martim Corréa de Sa, doou algumas glebas da capitania
de Sdo Tomé aos “Sete Capitaes”. Estes exploraram a regido e empreenderam ocupacgao nédo

mais pelo litoral, mas, sim, por territérios mais interioranos, acompanhando os abundantes

% Em 1572, apds a morte de Mem de S&, a metrépole portuguesa dividiu a colonia brasileira em duas partes: o
norte, com sede em Salvador, e 0 do sul, com sede no Rio de Janeiro. O intuito dessa a¢do era organizar a
administracdo da col6nia, fortalecer a ocupacdo do Rio de Janeiro e de So Vicente (ameagados por franceses e
espanhdis) e estimular a penetragdo para o sul e o interior. Passados 6 anos, a Coroa Portuguesa entendeu que a
divisdo ndo cumpriu seus objetivos e unificou a administracdo da Coldnia.
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cursos hidricos. Como estratégia de abertura de novos caminhos e consolidacdo de atividade
econdmica que favoreceria a ocupacgdo colonial, a pecuaria foi preconizada. Lamego (1945)
chama atencdo para as possibilidades de expansdo da ocupacéo colonial no territorio em fungéo
da acdo dos “Sete Capitaes”, mas enfatiza que as transformacdes s6 comecaram a ocorrer gracas
a maior atengdo dada ao territdrio pela coroa portuguesa, o que auxiliou os exploradores nas
constantes empreitadas contra os nativos, permitindo-lhes adentrar o continente em buscados

altos cursos dos rios.

De toda forma, por essas dinamicas, inicia-se a ocupacao colonial da capitania de S&o
Tomé baseada na pecuéria como principal atividade. A partir dela os colonos foram se
instalando, caminhos foram abertos, porcdes territoriais foram ocupadas. Pode-se dizer que
neste momento comeca a se estruturar a génese da circulacdo regional que ira caracterizar o
Norte Fluminense, o que permitiu uma gradual centralidade do aglomerado que recebeu 0 nome
da Vila de Séo Salvador/Campos, que se encontrava as margens do Rio Paraiba do Sul, ponto
de encontro das bacias hidrograficas que adentram as partes mais continentais da planicie, e
também o surgimento da Vila de Sao Jodo Batista da Barra/S&o Jodo da Barra, que se encontrava
na foz do referido rio e por onde, no século XV1I, tentou-se constituir uma rota de conexdo com

0 Rio de Janeiro.

A regido vai sendo colonizada pela planicie aluvionar do Norte Fluminense, com terras
férteis, solos encharcados, pluviosidade consideravel, modificando assim, de certa maneira, a
relacdo do colono com o quadro natural, que passou a apresentar mais possibilidades para
efetivacdo da ocupacdo, principalmente se comparado ao contexto da tentativa anterior de Pero
de Gées. A figura 29 disponibilizada no acervo digital da Biblioteca Nacional, elaborada por
autor desconhecido, mostra a ocupacdo espacial de parte do Rio de Janeiro e do Espirito Santo
por volta do século XVIII. Ela é importante para auxiliar a visualizacdo da relevancia da

pecudria na estruturacdo das bases de circulacdo e povoamento da planicie dos Goitaca.
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Figura 29: Mapa de parte do Rio de Janeiro e do Espirito Santo no século XVIII

Fonte: https://bndigital.bn.gov.br/wp-content/uploads/2015/05/cart525958.jpg

No século XVII, diversas outras relacdes influenciaram diretamente a estruturacéo das
dindmicas que estiveram na base de consolidacdo do Norte Fluminense, devendo ser
ressaltadas. A tomada de partes mais interioranas da capitania de S& Tomé ocorreu também
pela acdo de grupos religiosos. Raminelli (2018) aponta que a doag&o de terras a titulos de
sesmarias, no decorrer do século XVII, ndo foi exclusiva o para os “Sete Capitdes”, ja que
membros do clero, principalmente Jesuitas e Beneditinos, receberam a permissao de explorar e

ocupar a regido.
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E a acdo colonizadora empreendida pelas ordens religiosas eram dadas na forma de
aldeamentos. Estas, segundo Malheiros (2008), foram formas tipicas implementadas no Brasil
Colbnia e Império que serviram, para além da ocupacdo, como estratégia de controle territorial
e da populacdo nativa, bem como da utilizacdo do conhecimento e da forca de trabalho destes
nativos para intensificar a colonizagdo. Assim, por sua agdo promoveu-se um processo de
obtencdo e manutencdo do territério, mas também criou-se um canal que interligava dois

mundos, pelo qual constituiram-se relacdes que influenciaram a caracterizacdo da regido.

Ter isso em mente é de suma importancia para caracterizar as dindmicas regionais do
Norte Fluminense. Para exemplificar essa questdo, cabe citar que, entre os séculos XVII e XIX,
quatro foram os principais aldeamentos indigenas instalados na regido: Santo Anténio de
Guarulhos — 1659 (hoje integra o municipio de Campos), Sdo Fidelis Sigmaringa — 1779 (a
partir dele Séo Fidélis foi formada), S&o José de Leonissa da Aldeia da Pedra — 1808(de onde
provém ltaocara) e o de Santo Antdnio de Padua — 1833(base para formacdo do municipio com
0 mesmo nome) (MALHEIRO, 2008; FRIDMAN, 2011). Lamego (1958) ainda chama atencéo
para o0 aldeamento jesuitico do século XVIII denominado Santana, a partir do qual se deu a

formagdo inicial do municipio de Macaé.

O primeiro aldeamento citado, implementado por religiosos franceses na margem
esquerda do Rio Paraiba do Sul, foi importante para a ocupacao das areas que conectavam a
planicie aluvionar do referido leito fluvial com as partes mais litoraneas, constituindo caminhos
que interligavam a recém-criada Vila de Sao Salvador a Vila de Sdo Jodo Batista da Barra. J&
o0 aldeamento de S&o Fidélis de Sigmaringa, constituido por religiosos capuchinhos italianos, e
os aldeamentos de S&o José de Leonissa da Aldeia da Pedra e de Santo Antonio de Padua estdo
diretamente ligados, como aponta Malheiros (2008), ao processo de ocupagao interiorana
promovido pela coroa portuguesa e implementado por essas ordens religiosas, que ocorrem no
século XIX, em um contexto de crescimento da capitania da Paraiba do Sul, com a expanséo
do plantio, pela necessidade de ocupagéo de novos terras e com o intuito de controle territorial
e dos povos nativos que habitavam as partes a montante dos leitos fluviais. Assim, as sesmarias
foram concedidas pela coroa portuguesa a esses grupos religiosos que seguiram em dire¢éo as
partes altas das bacias hidrograficas. Estes, sob o discurso legitimador de promover a
civilizacdo e espiritualidade dos indigenas, tinham a possibilidade de extrair os recursos que
esse sertdo inexplorado oferecia, contando ainda com o auxilio dos colonizadores

(MALHEIRQOS, 2008). De toda forma, por intermédio dessas agfes, uma dinamica de
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circulagdo foi constituida, caminhos foram criados, estruturas consolidadas, permitindo a

conexdo entre diferentes porcdes territoriais que viriam a conformar o Norte Fluminense.

Mas, voltando ao século XVII, nota-se que novas relacdes foram constituidas
influenciando o arranjo dessa porcao territorial. Ap6s o processo de ocupagdo empreendido
pelos “Sete Capitdes” ¢ pelas ordens religiosas (principalmente beneditinos e jesuitas),
diferentes grupos voltaram seu olhar para as possibilidades de exploracdo dessas terras, até
entdo vistas como indspitas, e agiram para obter seu controle. E a acdo para a tomada das terras
explicita as relacfes de poder que se faziam presentes no Brasil colonial deste periodo. Neste
contexto, os religiosos e a nobreza prestadora de servico a coroa gozavam de maiores
beneficios, e foi por sua articulacdo que as terras foram tomadas. Antes de partir para Angola,
em 1648, o General Salvador Correa de Sa e Benavides (O Visconde de Asseca®), na busca de
aumentar seu poder e explorar as riquezas locais, em comunhdo com as ordens religiosas,
alegando ndo cumprimento das funcdes a qual foram incumbidos os capitdes e seus herdeiros
guando receberam as sesmarias que formavam a capitania (com a pouca construcdo de currais
e rarefacdo populacional) promoveu a redistribuicdo das terras que viria a ser o Norte
Fluminense. Neste ato, o General Salvador Correa de S& e Benevides, entdo Governador da
capitania do Rio de Janeiro, dividiu as terras em 12 quinhdes, dos quais: 3 ficaram sob sua
responsabilidade; 3 seriam controlados pela Companhia de Jesus; 1 para Pedro de Souza Pereira
(provedor da Fazenda do Rio de Janeiro e genro do Capitdo Manoel Correa); meio quinhdo para
os Frades de S&o Bento; e 4 quinhfes e meio para os herdeiros dos Sete Capitdes (LAMEGO,
1958; SOARES, 2016).

Essa redistribuicdo de poder sobre as terras complexificou ainda mais as relacGes na
planicie, com esses quatro grupos em constante interacdo e conflito, principalmente contra os
moradores ja estabelecidos e 0s posseiros que buscavam fixar moradia nessa area que, até entdo,
ndo recebia atencdo da Coroa Portuguesa. Soares (2016) exemplifica alguns dos embates
ocorridos nesse periodo que valem ser ressaltados, dos quais explicito dois: o primeiro ocorreu
entre 1652 e 1654, e foi caracterizado pelo embate dos antigos moradores com 0s novos titulares
das terras, onde um grupo de setenta residentes, fixados a margem direita do rio Paraiba do Sul,
tentaram fundar uma vila em uma area que, por forca do acordo de redistribuigdo, passou a

pertencer aos beneditinos. Estes Gltimos, associados aos Asseca e aproveitando-se de suas redes

% QO titulo de Visconde recebido por Salvador Correia de Sa originou dos seus feitos na conquista portuguesa em
Angola. A relacdo entre a coroa e a familia Asseca (incluidos os herdeiros) era intensa, o que afetou diretamente
processos ligados a constituicdo de Campos, tanto que ndo houve intervencdo direta na sua autonomia, mesmo
com os mandos e desmandos dos Asseca na planicie, o que gerou litigios, levantes populares entre outros fatos.



145

de influéncia, agiram nas instancias decisorias da Metropole Portuguesa e impediram a
efetivacdo da fundacdo da vila. O segundo exemplo que mostra a complexificacdo das relactes
na planicie no século XVII denota as acdes dos novos donos das terras contra 0S posseiros
oriundos, principalmente, da Bahia e do Espirito Santo. Em 1673, percebendo uma
intensificacdo do fluxo de pessoas para as por¢Oes ao norte da capitania do Rio de Janeiro, as
ordens religiosas, juntamente com os fazendeiros ligados ao Visconde de Asseca, peticionaram
e conseguiram junto a Coroa autorizacdo para expulsar®® estes individuos de suas terras
(SOARES, 2016).

O fato foi que as novas relagdes politicas, econdmicas e sociais instituidas na planicie
no século XVII trouxeram transformacgdes no que tange a sua constituicdo. Tanto que a
capitania da Paraiba do Sul surge das influéncias que Salvador Correa possuia junto a Coroa
Portuguesa, assim como a elevacdo dos povoados existentes na regido a categorias de vilas,
com o surgimento, em 1677, das Vilas de S&o Salvador e da Vila de S&o Jodo Batista da Barra.
Todavia, essa estruturacdo veio acompanhada da intensificacdo dos conflitos internos, muito
em funcdo da acdo dos herdeiros Asseca e seus apoiadores (como exemplo, pode-se citar
aumento de impostos sobre a producéo e controle dos cargos politicos e decisérios das vilas)
que buscavam aumentar seu poder e monopolizar os recursos. Esse quadro gerou grande
insatisfacdo nas liderancas regionais constituidas, que organizaram levantes populares e que
buscavam autonomia em relacdo aos desmandos que vinham da futura capital do pais. Estes
buscaram por todas as vias (desde batalhas diretas®! até negociacdes politicas empreendidas
diretamente com a Coroa Portuguesa) desfazer o vinculo que possuiam com a capitania do Rio
de Janeiro e “libertar” a planicie de sua influéncia. Essa situacio de conflito®? ligado ao dominio
Asseca durou quase cem anos, diminuindo de intensidade com o fim do controle dessa familia

sobre a capitania.

Essas relaces entre a economia, a politica, a sociedade com o quadro do meio natural
no século XVII, que foram sendo reconfiguradas no inicio do século XVIII, influenciaram

diretamente a conformacéo das caracteristicas do Norte Fluminense. Contudo, de todas as

60 Segundo Soares (2016) os posseiros expulsos por agdo dos novos donos de poder foram classificados no
Conselho Ultramarino como vagabundos, desertores e foragidos da justica, sendo alvos de agdes violentas,
lideradas por dois beneditinos ligados a Salvador Correa e apoiados por tropas vindas da Vila de Cabo Frio, que
destruiu casas montadas e prendeu liderangas locais.

61 Deste processo surgem figuras historicas famosas na regido, exaltadas por liberar o Norte Fluminense das
amarras impostas pelos Asseca, com a mais famosa sendo Benta Pereira (fazendeira que organizou planos de
atagues contra os herdeiros politicos que vinham da capitania do Rio de Janeiro e exploravam a populagéo local).
62 Lamego em sua obra “O Homem e o Brejo”, 1945, traz detalhes sobre diversos eventos que ocorreram naquela
época.
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transformacdes que ocorreram, destacam-se duas marcas importantes da dindmica regional que
derivaram diretamente dos diferentes processos que se sucederam nos primeiros séculos de
colonizacdo dessa espacialidade: a concentracdo de terras e o reforco dos fluxos regionais

internos em funcdo do relativo isolamento perante outras espacialidades da colonia.

Abreu (2010), ao analisar 0 processo de concessao das sesmarias do Brasil, demonstra
que, diferentemente do modelo de distribuicdo das terras em Portugal pos-mouros (que
incentivou uma divisdo proporcional entre os habitantes), em dominios coloniais, a Coroa
Portuguesa subverteu os preceitos e acabou por configurar um processo de concentracdo de
terras. 1sso ocorreu devido ao fato de que a distribuicdo das propriedades foi feita somente para
aqueles que possuiam recursos, principalmente tendo posse de escravos e devendo comprovar
essa situacao. A Coroa considerava que somente estes seriam capazes de explorar seus recursos,
cuidar da terra e desenvolver uma atividade produtiva. Assim, as autoridades incentivaram a
ocupacdo e buscaram a estruturacdo da regido por intermédio de investimentos daqueles que
detinham o poderio econdmico. Em contrapartida, estes receberiam o poder politico sobre o
territério colonizado. Por este contexto, associado ao gradativo crescimento da atividade
canavieira no decorrer do século XVII1, tem-se consolidada a figura dos “Bardes do Acucar”®
do Norte Fluminense, que detinham grandes propriedades de terra e por isso exerciam seus

desmandos e baseavam seu poder.

Machado (2018), ao tratar da producgdo canavieira do Reconcavo da Guanabara do
século XVIII, chama atencdo para essa relacdo de terra e poder que foi constituida nesse
periodo, e que foi mais intensa na porcdo territorial que viria a ser o Norte Fluminense. Segundo
a autora, esses proprietarios de terra e unidades produtivas (em sua maioria, portugueses ou de
descendéncia portuguesa) que sairam das localidades mais préximas da sede da capitania do
Rio de Janeiro e rumaram em direcdo ao norte, em direcdo a capitania da Paraiba do Sul ndo
tinham o Gnico e exclusivo interesse em obter lucros comerciais (a maioria das riquezas desse
contexto advinham do capital mercantil), mas, sim, prestigio social que a posse da terra e do
engenho proporcionava. Nas palavras da autora, “(...) em uma economia pré-industrial, a
riqueza ndo era 0 Unico critério de acesso a elite. Mas, mais do que isso, tratava-se da

manutengédo de um ethos senhorial, referido na nocao de casa” (MACHADO, 2018, p. 174).

63 Abreu (2010) mostra que essa situagdo foi comum no Nordeste e ndo se resumiu a atividade canavieira. Por
influéncia deste mecanismo o baronato foi constituido, estabelecendo a génese da concentragdo de terras.
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De maneira geral, no final do século XVIII, quatro eram os principais detentores dos
latifundios na Planicie Goitaca, com as relacbes de poder instituidas a partir dos lagos que
detinham com esses “Bardes”: Joaquim Vicente dos Reis, comerciante portugués que aumentou
seu poder e influéncia a partir da aquisicdo das terras da Companhia de Jesus, formando a
Fazenda do Colégio; a ordem Beneditina, com as terras do Mosteiro de Sdo Bento (fundado em
1635), que, mesmo com as mudangas politicas em Portugal, manteve suas posses na planicie,
tendo relacdo direta com a conformacdo da atividade canavieira na Baixada Campista e
estruturando suas acoes pela Vila de Sdo Salvador/Campos, a partir da intima relacdo com esses
fazendeiros; José Carneiro da Silva, o primeiro Bardo de Araruama, com influéncia na politica
imperial, teve a posse da Fazenda Quicamé (Quissama); a quarta grande propriedade da virada
do século XVIII para o XIX era a Fazenda do Visconde, cujo dono era o herdeiro Asseca,
Salvador Correa de Sa. Entretanto, este ndo usufruiu das relacdes de poder ligadas as terras, ndo
permanecendo na regido (por conta dos conflitos tratados anteriormente). Lamego (1945)
aponta que os Asseca até tentaram manter a influéncia no local, mandando Luiz Alvares de
Freitas Belo, juntamente com Joaquim Silvério dos Reis (o traidor da inconfidéncia) para
administrar parte de suas propriedades. Mas estes dois foram expulsos e a fazenda vendida,
dando base a novas unidades e relacdes de poder (Gregorio Francisco de Miranda [Bardo de
Abadia], José Martins Pinheiro [Bardo da Lagoa Dourada] estruturaram sua producgdo e

influéncia a partir da aquisicao de partes dessa fazenda).

Essas novas relacbes postas modificaram as caracteristicas e as dinamicas da regiao,
alterando principalmente as questfes do isolamento vivido nos primeiros seculos de
colonizacdo. As relagbes (naturais, sociais e politicas) que ocorriam e caracterizavam essa
espacialidade — como a circulacédo pelo litoral e pelo continente ser dificultada por conta das
peculiaridades ambientais; a interacdo com 0s nativos, que impossibilitava uma expansao das
areas apropriadas para plantio e pastoreio; a vinculagdo com as instancias administrativas
superiores como incerta; com intervencao direta de Salvador, Rio de Janeiro, Portugal sobre as
questdes locais, com o conflito de jurisdigdo sendo uma realidade (RAMINELLI, 2018), entre
outras diversas situacdes — ja comecam a deixar de existir. Desta maneira, todo esse contexto
que configurou uma dificuldade de conexdo da porcao territorial demarcada pelos limites da
capitania de S8 Tome com outros locais, caracterizando um isolamento regional de suas

dindmicas, comeca a ser alterado, abrindo a possibilidade de instituicdo de novos fluxos.

Essa ndo fluidez dos fluxos com outros espacos regionais favoreceu um fortalecimento

da circulagdo interna a regido, reforgando os vinculos intrarregionais e constituindo uma
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relativa autonomia daquele espaco. Mediante o comeco da mudanca de cenério, no fim do
século XVIII, com o aumento do interesse dos recursos que derivaram da regido, com o
estreitamento, sobre outras bases, das relac6es (simbdlicas, politicas e sociais) com a capitania
do Rio de Janeiro (que em 1763 vira capital da Coldnia) e com o aumento da organizagédo
espacial ligado a maior capacidade produtiva, esse isolamento estabeleceu as bases de uma
regionalidade interna, possibilitando um crescimento apoiado nas relagdes externas, mas com

fluxos locais ja delimitados.

Contudo, essas transformacfes e o aumento da importéncia da regido no cenario
nacional ocorrem em um contexto politico-administrativo peculiar. Nesse periodo, mesmo
tendo suas dindmicas ligadas e estruturadas a partir de relagdes que estabeleceu com a capitania
do Rio de Janeiro, a capitania da Paraiba do Sul, desde o ano de 1732, por intermédio da
promulgacdo da Provisdo Régia de 15 de Janeiro, e fortalecido pelo ato régio de 1741 que criou
a Comarca da Vila de Nossa Senhora de Vitoria, tinha vinculagdo politico-administrativa junto
a Ouvidoria Geral do Espirito Santo (LEMOS, 2018; ATALLAH, 2018).

Por conta desta situacdo, ainda no periodo de dominio dos Asseca, as questdes
burocraticas e de controle territorial da Vila de Sdo Salvador/Campos e a Vila de Sdo Jodo da
Barra/S3o Jodo da Barra eram vinculadas aos processos da capitania do Espirito Santo®. Com
a aquisicdo da capitania da Paraiba do Sul empreendida pela coroa portuguesa, processos
burocraticos, politicos e administrativos ainda estavam vinculadas a Ouvidoria do Espirito
Santo. Contudo, as questdes ligadas ao controle de territorio das duas vilas (Sdo Salvador e Sao
Jodo da Barra), principalmente recolhimento de taxas, apos a elevacdo do Rio de Janeiro a
posicdo de Capital da Coldnia, passam a ser responsabilidade do seu tribunal (LEMOS, 2018).
Desta maneira, o Norte Fluminense mantém sua ligacdo politico-administrativa com o Espirito

Santo ao mesmo tempo em que reforga seus lagos com o Rio de Janeiro.

De toda forma, todo o contexto estruturado, aliado a autonomia decisoria conquistada a
partir do fim do dominio politico dos Asseca, 0 Norte Fluminense comegou a vivenciar um
momento de transicdo, com aumento do crescimento econdmico regional. Assim, se, como

afirma Santos e Silveira (2006), no decorrer do meio natural a organizacéo territorial € marcada

®4Atallah (2018) chama atencdo para dois episddios que explicitam a administracdo dessa espacialidade pela
Comarca de Vitéria. O primeiro, data do ano de 1744 quando o primeiro ouvidor da Comarca de Vitéria, Pascoal
Ferreira de Veras, entra em litigio com os jesuitas e nativos que se encontravam nas proximidades da Fazenda
Santana (onde hoje é Macaé) e recebe o auxilio da coroa portuguesa para imprimir acdo violenta contra eles. O
segundo esté relacionado a acdo do segundo ouvidor da Comarca, Mateus Nunes, na repressao dos revoltosos da
capitania da Paraiba do Sul que agiram contra o dominio Asseca.
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pelo ritmo do tempo lento, com as conexdes e diferenciagcdes se dando em funcdo das questdes
impostas pela natureza, com o humano se adequando a ela, a partir da virada do século XVIII
para o X1X, com a consolidacéo das atividades econémicas internas, somadas a constituicdo do
fluxos regionais (em funcdo da pecuaria, mas com vinculo direto com a atividade canavieira
que gradativamente vai se estabelecendo na planicie) isso vai sendo alterado, dando espago para
a consolidacdo do meio técnico.

Decerto as alteracdes ndo foram abruptas. A conexdo com outras regides ainda era
dificil. Internamente, os leitos fluviais possibilitavam a circulagdo regional, mas o escoamento
externo era limitado pela dificuldade de navegagdo da costa e pelas condicGes da parte
continental que interligava a regido a capital; no litoral o relevo ndo consolidado, arenoso ou
lamoso, ndo era favoravel para constituicdo de rotas e nas partes interioranas os terrenos
alagadicos interferiam na estruturacao de boas rotas. No que tange a producéo, gradativamente
a pecuéria vai cedendo espago para a atividade canavieira. Mas esta ainda era limitada
espacialmente, ficando fixada nas margens dos leitos fluviais e nas partes mais proximas ao
litoral, j& que as porcdes alagadicas da planicie aluvionar ndo possibilitavam a utilizacdo do
solo. Os altos cursos dos rios, ainda no século XVIII e inicio do século XIX, tornavam-nos
territorios desconhecidos, com todas as dinamicas regionais do Norte Fluminense sendo
constituidas na parte da planicie, rumando em direcdo a foz, ou em diregao a capital. O “Sertdo”
ainda persistia, tanto que diversos relatos de viajantes europeus que empreendiam viagens
exploratorias para essas por¢des do Brasil nesse periodo confeccionavam mapas e descreviam
as caracteristicas da regido limitando-as até os rios principais, com as partes mais a oeste sendo

considerado territdrio vazio. Lamego (1945) explicita em parte essa questdo ao dizer que:

Mas ninguém se move. Nem um campista sobe os rios para a zona montanhosa. Todos
se concentram na planicie, no massapé, na terra que produz aglcar como nenhuma
outra. E com tal continuidade na crescente producdo agucareira, também cresce a
populacdo agricolamente sedentarizada na terra fértil (LAMEGO, 1945; p. 103).

Contudo, mesmo com essa questdo, pode-se dizer que neste momento a mudanca
COmecou a Se estruturar, com 0S processos que marcaram a transicdo do meio natural para o
técnico fixando suas bases, mas ainda sem se consolidar. Neste contexto, a partir da segunda
metade do século XVIII, aproveitando-se inclusive das estruturas implementadas pela pecuaria,
a atividade canavieira cresceu significativamente. Retrato desta situacdo foi o aumento do

quantitativo das unidades produtivas engenhocas/bangués que, mesmo com as dificuldades
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impostas pelo quadro ambiental, saem de cinquentas e cinco, em 1769, e chegam a trezentos e
vinte e oito, em 1799 (PRADO JR, 2011 [1942]). Segundo Lamego (1945), o acUcar produzido
na regido e todos os excedentes ndo consumidos internamente eram exportados para a Bahia ou
Rio de Janeiro, através do porto de Sao Jodo da Barra, escoados pelo Rio Paraiba do Sul, em
embarcagdes construidas em seus estaleiros. Era a atividade canavieira intensificando a
estruturacdo regional por intermédio de suas dindmicas. S8o entdo constituidas as bases da
producdo que, como aponta Santos e Silveira (2006), seriam o motor das transformacdes do
todo e que instituem as relacdes e vinculagdes entre areas, o que caracteriza um dos sucessivos
meios técnicos. E, por seu intermédio, sdo também constituidas as bases das dindmicas
regionais, configurando os fluxos de expansdo e 0s espacos de estruturagdo pelos quais se

conformaria o Norte Fluminense.

Assim, em raz&o do fortalecimento da atividade canavieira e dos diversos investimentos
que foram feitos a fim de melhorar organizagéo espacial colonial e intensificar os fluxos, como
a abertura de canais e acdes de drenagem que buscavam favorecer a consolidacéo de rotas, 0
espaco natural foi modificado com maior intensidade. Com a consolidacdo do plantio
canavieiro nos aluvides que compdem o Norte Fluminense, o quadro ambiental que até entdo
era um dos elementos da base discursiva para a excluséo da regido, agora comega a ser sinbnimo
de fertilidade, de uma riqueza a ser explorada, requerendo investimentos para tanto. Dessa
maneira, o Norte Fluminense ganhou destaque, no primeiro momento, em ambito regional, mas

também no cenario nacional, em funcdo da consolidacdo do meio técnico que viria a ocorrer.

3.2 — O MEIO TECNICO, A CQNSTRUCAO _DE UMA “IDENTIDADE
REGIONAL” E A “MODERNIZACAO” DA REGIAO A PARTIR DO SECULO
XIX ATE O INICIO DO SECULO XX

A partir do século XIX a regido consolidava suas bases, principalmente em funcéo da
criacdo de novas infraestruturas ligadas a consolidacdo do meio técnico. Nesse periodo, diversas
transformagfes ocorrem por conta da mecanizacdo de processos ligados a circulagdo, a
producdo, a estruturacdo do espago urbano etc. As novas dindmicas surgem atreladas a abertura
do campo regional aos processos capitalistas, o que influencia as mudancas das relagdes socio-
espaciais que marcavam o Norte Fluminense. Assim, diferentes grupos de poder surgem,
fortalecendo tens6es para a dominacao das dinamicas regionais. Influenciados por essa relacéo,
constituiu-se um processo de “modernizacdo” e a consolidagdo de uma “identidade regional”.
Com isso, esse periodo da virada do século XIX para o século XX é de suma importancia para

entender a relacdo da regido com a atividade sucroalcooleira.
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Segundo Santos (2006), o meio técnico é caracterizado pela emergéncia do espaco
mecanizado. Nesse espaco maquinico constituido, as logicas do espago natural se transformam
e sdo transformadas, a0 mesmo tempo em que conformam o meio e o0 homem com elas. O
espaco construido artificial assume novas formas, materializando-se de diferentes maneiras,
criando hibridos conflitivos. Nesse contexto de aumento de maquinizagdo, 0S processos, 0
tempo de transformacédo e as forcas de interacdo séo modificados, com as relagfes deixando de
ser apenas locais. Com isso, 0s objetos técnicos que caracterizam a existéncia desse periodo
ndo sao puramente culturais, ou seja, constituidos pelas diferentes relacbes com o meio que o
animam; eles sdo culturais e técnicos, ao mesmo tempo, com ldgicas instrumentais que ndo se
restringem ao local, e com possibilidade de transformacdo que atinge a l6gica natural
(SANTOQOS, 2006).

O meio técnico é caracterizado pela sobreposicéo e justaposicao de diversos momentos
ligados ao sistema técnico em um processo de evolucdo que é permanente, com as técnicas ndo
aparecendo ou funcionando isoladamente, ja que elas sdo consolidadas em conjunto, sendo
integradas funcionalmente, mantendo-se hegemonicas por um certo tempo, momento em que
constituira a base material da vida da sociedade, até que outro sistema de técnicas tome o seu
lugar, marcando a sua evolucdo (SANTOS, 2006). Sua constituicdo ndo ¢ homogénea, variando
nas diferentes espacialidades e nos diferentes tempos, em fungédo da extensao e da qualidade da
substituicdo dos objetos naturais por objetos técnicos que, por sua vez, estdo ligadas ndo mais
as ldgicas locais (ou mesma nacionais), mas, sim, as razdes que nao se limitam as questdes
locais e regionais. Assim, pelas interacGes e relacdes ligadas ao meio técnico diferentes meios
geogréficos sdo conformados, “(...) todos incompletamente realizados, todos incompletamente
difundidos” (SANTOS e SILVEIRA, 2006, p. 31).

Analisando a constituicdo do meio técnico no territorio nacional, Santos e Silveira
(2006) identificam trés momentos distintos de sua conformacao: o primeiro é ressaltado pela
estruturacdo desigual das espacialidades, com algumas vivenciando a mecanizagédo e outras
mantendo-se excluidas desse processo. E o meio geografico nacional sendo marcado pelos
arquipélagos de mecanizacéo incompleta. O segundo momento tem por caracteristica a insercdo
desse sistema técnico na circulagdo e uma maior proliferacdo da mecaniza¢do no processo
produtivo, sé que ainda restrito as dindmicas internas das diferentes ilhas que compdem um
arquipélago. No terceiro momento, a estruturacdo dos fluxos é consolidada para além dos

arquipélagos, conectando as diferentes manchas por ferrovias e rodovias, criando as bases para
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a integracdo® do territério nacional (SANTOS e SILVEIRA, 2006). Quando se analisa a
conformagdo do Norte Fluminense, consegue-se identificar os processos e relagdes que
estiveram ligados a cada um desses momentos de constituicdo do meio técnico, assim como a
influéncia dessas diferentes fases na configuracdo do meio geografico. Desta maneira, faz-se
interessante compreender as dindmicas que caracterizam o espaco regional a partir da evolucéo

da conformacéo desse sistema de objetos técnicos.

A consolidacéo e evolugdo do meio técnico no Norte Fluminense esteve diretamente
ligada ao desenvolvimento da atividade canavieira. Decerto a pecuéria teve papel fundamental
na constituicdo das bases desse periodo, possibilitando ocupacdo de &reas mais interioranas,
influenciando as relagdes politicas/econdémicas/sociais locais, criando condi¢fes para acesso de
zonas remotas, estabelecendo conexdes regionais pelas quais fluxos passaram, entre diversas
outras situacdes ja debatidas. Contudo, foi incrementando a producgdo de aglcar e derivados da
cana que a regido estruturou os objetos e sistemas técnicos que caracterizam os diferentes meios

técnicos.

No final do século XVIII, modificagdes politicas/sociais locais e regionais configuram
contexto importante para o desenvolvimento da atividade sucroalcooleira na regido.
Internamente, as tensées politicas diminuem sua intensidade, com as relacdes sendo pacificadas
apos a perda influéncia dos Asseca. Em ambito regional, a constituicdo do Rio de Janeiro como
Capital da Coldnia em 1763 e depois se consolidando como a sede do Império, a partir de 1808,
modificou as relagdes estabelecidas com o Norte Fluminense. Com o aumento do ritmo de
crescimento da recente capital®, ligado & diversificacdo de suas atividades, obtendo
rendimentos principalmente pela atividade mercantii (MACHADO, 2018), a producédo
sucroalcooleira deste local foi “empurrada” para zonas mais afastadas, fortalecendo-se,
principalmente, nas por¢es mais ao norte, que supriu parte das demandas internas do produto
e que assumiu parte da producdo que se destinava a exportacdo. Além disso, a transmigracao
da corte promoveu modificagcBes nos arranjos espaciais, com o incentivo a interiorizagdo do

povoamento e pela constituicdo de bases administrativas burocréaticas, pelas quais se deu a

85 Cabe destacar, assim como fazem Santos e Silveira (2006), que essa integragdo ndo é sindnimo de
homogeneizagdo do espago, sendo o contrario verdadeiro. Com a constituicdo de conexdes, as diferencas espaciais
sdo intensificadas, reforcando as disparidades regionais que caracterizam o territorio nacional.

% Machado (2018) aponta que a diminuigdo do quantitativo das unidades produtivas do Reconcavo da Guanabara
comeca a ocorrer ja no inicio do século XVIII. Segundo a autora, nesse momento, isso ocorre em funcéo de duas
situacdes: a acdo do Tribunal de Inquisi¢cao do Santo Oficio contra cristdo novos, confiscando as terras e prendendo
aqueles que, sobretudo, praticavam o judaismo (a maioria desses residiam no entorno do Recdncavo da
Guanabara); e também devido ao endividamento dos proprietarios de terras da regido que ndo conseguiam obter
grandes lucros da producéo e se endividavam na busca de manter suas atividades.
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emancipacgdo de Vilas que foram elevadas a categoria de municipios, como aconteceu com
Campos (1835) e Sdo Jodo da Barra (1850) (FRIDMAN, 2011).

No decorrer do século XVIII e XIX, um fato foi de fundamental importancia para a
consolidacdo das dinamicas que influenciaram a constituicdo da espacialidade que viria a ser o
Norte Fluminense: a intensificacdo do comércio que resultou na chegada da populacdo
escravizada. O negros foram responsaveis pelo crescimento populacional e ocupacéo da regido;
foram fundamentais na consolidacdo de uma rede de servigos por serem detentores do
conhecimento e da pratica de diversas atividades (que ndo se restringiam a atividade
canavieira); a preponderancia do agir em outras atividades ndo significa que nao influenciaram
a producdo sucroalcooleira, o contrario é verdadeiro, pois foram de suma importancia para a
proliferacdo das unidades produtivas e a constituicdo do Norte Fluminense como uma regido
canavieira; a populagdo negra também exerceu influéncia direta na conformacéo da cultura
regional, com singularidades que se fazem presentes até hoje; além de serem relevantes nas

dindmicas de poder e relagdes sociais que caracterizaram a regido no periodo.

Sobre estes dois ultimos pontos, algumas consideracfes devem ser feitas. Parte da
bibliografia que analisa a situacdo da populacéo escravizada no século XVIII e XIX ressalta
sua participacdo nas relagfes sociais do periodo como se fossem “coisas”, um bem que
representaria maior ou menor poder dagueles que os possuiam. Por essa abordagem, o negro
seria um ser passivo, ressaltado como um objeto econdémico e de poder (uma mercadoria), que
atribuiria status para todos aqueles que pudessem gozar de suas agdes. Por esta perspectiva,
como aponta Faria (1998), o escravizado teria passado por uma dominacdo completa, sem
subterfugios. Contudo, mesmo com a predominancia dessa relacdo de dominacdo, ha de se
considerar que a populacdo escravizada foi um agente ativo de sua histéria, configurando

dindmicas e processos que marcaram as questdes sociais destes contextos.

Essas acOes ativas da populacdo negra escravizada eram evidenciadas tanto nas questdes
culturais que foram constituidas, na medida em que foi“(...) possivel a construcdo de uma
identidade entre escravos, e que, dentro do cativeiro, foi viavel (re)criar sistemas culturais de
nitidas filiacGes africanas”(FARIA, 1988, p. 291), como também se fazia presente no &mago da
propria relagdo de dominacdo, haja vista que era constituido um agir do negro nesse processo,
seja lutando contra a situagéo, seja reconfigurando as relacdes. Lara (1988, p.163) explicita essa

participacao ativa ao afirmar que os negros escravizados



154

Tiveram seu preco, foram trocados, substituidos, comprados ou vendidos. Mas
tratava-se, sem divida alguma, de um comércio de homens e mulheres. Neste
comércio de escravos, havia trés ‘‘partes contratantes”: o comprador, o vendedor € o
préprio escravo. Ndo podemos enxerga-lo apenas como “coisa” (como fazem tantos
estudiosos da escraviddo) e nem apenas como “pessoa”. Ndo basta simplesmente
negar ou substituir a afirmacdo categorica da “reificagdo” do escravo pela sua
“humanidade”. Ao contrario. Queremos deixar marcado que, assim como esteve
presente no discurso oficial metropolitano, a contradi¢ao entre “coisa” e “pessoa” se
manifesta na pratica das relacBes entre senhores e seus cativos. Mais ainda: tais
atributos e os limites desta contradicdo, deste ser coisa ndo o sendo, estavam
determinados pelas relagdes (pelos embates, resisténcias e acomodamentos) entre
senhores e escravos, cotidianamente (1988, p. 163).

Assim, diversas sdo as singularidades presentes da influéncia dos negros na constituicdo
das relagbes culturais, sociais e econdémicas do periodo. Contudo, como 0 objetivo da tese e
trabalhar os processos que estdo no bojo da conformagdo do Norte Fluminense, fixarei as
analises na forma com que a populacdo negra influenciou na constituicdo das dindmicas
regionais. E, ao se abordar essas questdes, € fundamental enfatizar a acdo dos mesmo como

detentores de saberes e praticas que possibilitaram a constituicao de atividades na regiao.

Segundo Lara (1988), entre os séculos XVIII e XIX, em Campos, a populacdo
escravizada era responsavel por maior parte dos trabalhos executados, agindo como sapateiros,
tecelBes, carpinteiros, seleiros, alfaiates, pedreiros, costureiras, barbeiros, paneiros e até mesmo
cirurgides, podendo, inclusive, chegar a posicao de oficiais, conforme explicitado em Cartas e
Exames de Aprovacdo analisados pela autora. A acdo dos negros nessas atividades e a
consolidacdo de ofertas desses servicos possibilitou uma maior concentracdo populacional na
regido, favorecendo a constituicdo de aglomeracdes, principalmente proximo as vilas, e a
conformacdo de uma dinamica regional. Por essa situagdo, pode-se dizer que o “urbano” se

configura em funcdo da presenca dessas atividades nos locais de maior ocupacéo.

Contudo, mesmo agindo nessas outras atividades, Lara (1988) ressalta que era na
producdo agricola que a maior parte da populacdo escravizada agia. Suas agdes ndo se
restringiam as atividades que necessitavam somente de forga. O negro escravizado detinha o
conhecimento de toda parte da producdo, desde o plantio, até os cuidados com a manutencao
das unidades de beneficiamento, passando pelas singularidades da colheita da cana e de outras
culturas associadas. Assim, como expde a autora, na construcdo de um engenho, tudo era feito
pelos escravizados, desde o emprego da forca, pois “(...) transportavam as madeiras, rocavam
0 mato, erguiam a construcdo” até o entendimento das logicas e mecanismos de funcionamento
das unidades, tanto que existiam “(...) 0s mestres carpinteiros de engenho e moendas” (LARA,
1988, p. 185).
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Dessa maneira, pode-se dizer que 0 negro era responsavel pela producgdo e por todas
outras dindmicas que davam suporte ao funcionamento dos engenhos, produzindo nas
manufaturas (dentro e fora da unidade acucareira), enxadas, foices, carros para o transporte de
cana, bois, mantimentos, roupas e medicamentos, barcos, madeiras, machados e serras, tijolos,
formas de barro, telhas etc. (LARA, 1988), ou seja, tudo aquilo que era necessario para a
consolidacéo da ocupacéo e da constituicdo da dinamica econdmica no Norte Fluminense.

Para além da questdo de se ser detentor de conhecimentos e executor de atividades que
foram importantes para a conformacdo da regido, outro ponto explicita a relevancia da
populagéo escravizada para a consolidacdo do Norte Fluminense: o quantitativo expressivo na
ocupacdo. De certo que sua chegada néo foi voluntéria, sendo retirados de seus locais de origem
e obrigados a viver nessa espacialidade. Contudo, a intensidade desse processo no decorrer do
século XVIII e XIX foi importante para existéncia da regido. Sem a populacéo escravizada,

provavelmente ndo haveria a regido Norte Fluminense.

Soares (2006), ao analisar as singularidades das relaces empreendidas pela populacao
escrava, a pratica de alforria e a reinsercdo social dos libertos na Planicie Goitaca entre os anos
de 1750 e 1830, elabora um quadro demogréafico da regido nesse periodo, ressaltando a
relevancia da populacdo escravizada para sua ocupacao. Segundo o autor, a partir de 1715, com
o fortalecimento da rota que ligava o porto do Rio de Janeiro a Angola, processou-se uma
intensificacdo do “comércio das almas”, o que influenciou diretamente a expansao da ocupagao
do Norte Fluminense e o desenvolvimento da atividade sucroalcooleira. Para Soares (2006), a
consolidacdo do circuito atlantico que ligava o Rio de Janeiro a Angola sé foi possivel gracas
a abertura do porto de Luanda aos comerciantes da col6nia brasileira. Alencastro (2000)
também explicita essa questdo da intensificacdo do comércio da populacdo escravizada entre
essas duas zonas de dominadas pela metropole portuguesa, mas enfatiza que a consolidacéo do
vinculo entre Rio e Angola também foi influenciada pela caracteristica do meio, que favorecia

a navegacéo entre esses dois locais, permitindo maior movimentagao entre eles.

Com essa rota estabelecida, associada a outros processos que trabalharemos no decorrer
desse capitulo ligados & dindmica agucareira, o Norte Fluminense vivenciou um aumento
expressivo do seu quantitativo populacional na virada do século XVIII para o século XIX. A
tabela 7 a seguir, elaborada a partir das informacdes analisadas por Soares (2006), permite ter
melhor ciéncia da elevacdo do quantitativo populacional. Por sua andlise se faz possivel
perceber a relevancia da populacdo escravizada na ocupacdo do Norte Fluminense,

representando a maior proporgédo dos viventes na regiéo.
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Tabela 7: Estimativas populacionais de Campos dos Goytacazes no final do século XVIII e inicio do

XIX
Condigéo Ano

1789 1790 1799 1821 1836
Populacdo total 21.905 21.894 33.505 36.514 51.718
Populacdo Escravizada 12.288 12.216 19.058 19.234 30.595
(%) Populacdo Escravizada 56,1 55,8 56,9 52,7 59,1
Populacéo Livre 9.617 0.678 14.447 17.280 21.123
(%) Populacdo Livre 43,9 44,2 43,1 47,3 40,9

Fonte: SOARES (2006); Elaborada pelo autor

Chama-se a atengdo também o fato do crescimento mais acelerado da populagdo da
regido (tanto escravizados quanto livres a partir do século XIX, e ressalta-se que esse ponto tem
relacdo direta com as questdes ligadas a consolidacdo da atividade canavieira. Entretanto, o
contexto interno e regional ndo foram os Unicos responsaveis pelo aumento da producdo
sucroalcooleira no Norte Fluminense. No exterior, algumas mudangas conjunturais aumentaram
a demanda do produto, fazendo com que a Coroa Portuguesa e, mais tarde, o Governo Imperial
incentivassem sua producao. Foi nesse periodo que ocorreu a Revolugédo Haitiana (1791-1804),
que afetou diretamente a producdo de acucar que se desenvolvia no local e atendia boa parte do
mercado europeu; a virada do século XVIII para o XIX também foi marcada pelo movimento
revolucionario francés e pelas guerras napolebnicas, que interfeririam diretamente na producéo
de acucar das suas colbnias tropicais, além de ter interferido no fluxo da comercializacédo
mundial, com a imposic¢ao dos bloqueios e contra bloqueios; outra mudanca importante que
afetou diretamente a cadeia produtiva sucroalcooleira e, consequentemente, a regido, se
vinculou a Revolucdo Industrial, que propiciou um aumento da urbanizagédo e do crescimento
demogréfico, gerando aglomeragdes e novos mercados para o aclicar (RODRIGUES e ROSS,
2020). Assim, dindmicas locais, regionais, nacional e global se intercruzam e interagem,
influenciando os processos que estruturam o regional do Norte Fluminense. Nessas relagdes, o
contato da espacialidade com outros locais e a possibilidade de maior agdo do externo se

caracteriza como relevante para compreensao dessas questoes.

3.2.1 - A Circulagao

A constituicdo dos meios de circulagdo neste periodo evidencia bem a conexao direta

com as relagcbes de poder que se desenvolviam na Col6nia. Segundo Fridman (2006), a
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implementacdo de caminhos no periodo colonial era feita tendo como incentivo o recebimento
de sesmarias, isencdo de servigos militares, imunidade judicial e privilégios fiscais. Dessa
maneira, a regido era delimitada em funcdo das necessidades que surgiam dessa relacéo,

intensificando o laco constituido.

O final do século XVIII e o inicio do século XIX no Norte Fluminense foram marcados
pelo avancar do meio técnico. O aumento da producéo, ligado as inovacdes do sistema técnico,
criou a necessidade de expanséo das areas de plantio. A planicie aluvionar do baixo Paraiba do
Sul j& ndo era suficiente para suprir a demanda, havendo a necessidade de seguir a montante do
leito fluvial principal, ultrapassando os limites impostos pela Serra do Mar, alcangando a face
sotavento dessa elevacdo, chegando as partes altas da bacia hidrografica. Assim, uma
interiorizacdo ocorre e 0s espacos que antes eram considerados inospitos e inalcangaveis
comecam a ser ocupados. Para tanto, como ja foi destacado, os aldeamentos promovidos pelas
ordens religiosas com vinculo com o Governo Imperial foram importantes. Com esse processo,
associado a consolidacdo do meio técnico, um fluxo comecou a ser intensificado entre as zonas
mais interioranas e o0 espaco de maior ocupacao da porcdo norte do Rio de Janeiro. A figura 31
permite melhor entendimento acerca dessa dindmica, expondo um mapa com a localizacao das

vilas até meados do século XIX e as principais vias de circulacdo no periodo: os leitos fluviais.

Figura 30: Mapa do processo de ocupagdo do Norte Fluminense no século XI1X
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Modificacdes também foram feitas nas dindmicas que ocorriam a jusante do Rio Paraiba
do Sul, principalmente na busca pela intensificacdo do escoamento da producdo. Se para o
interior a circulacdo era incipiente, para o litoral o fluxo era mais intenso. Isto ocorria também,
dentre outros fatores, pelo aproveitamento dos canais naturais e dos complexos lagunares
(formados a partir da dinamica de progradacdo e retrogradacdo maritima que marcam a
constituicdo desta planicie sedimentar quaternéria) que caracterizam a planicie alagadica do
Norte Fluminense. Por estes, a circulacdo era estabelecida e rotas eram tragadas tentando ligar
pontos extremos da capitania a Vila de S&o Salvador. No decorrer do seculo XIX, a¢6es foram
tomadas para intensificar essa movimentacdo. Lamego (1945) aponta que, neste periodo, logo
apos a introducdo do vapor na unidade produtiva, como veremos mais abaixo, 0 novo aparato
técnico também foi posto na circulagdo, com a proliferacdo de embarcacfes que seguiam em
direcdo ao Atlantico (rumo aos portos do Rio de Janeiro e, em seguida, para Europa) pelas aguas

do Paraiba, intensificando o fluxo inter-regional.

De toda maneira, o fato é que no decorrer do século XIX a atividade agucareira ganha
ainda mais notoriedade®’, adquirindo cada vez mais importancia na estruturacéo regional. Neste
periodo, eram constantes a reivindicacdes para aberturas e reformas de estradas e pontes,
mostrando o aumento da influéncia por parte da elite canavieira junto ao governo provincial,
ao ponto de um corpo técnico formado por engenheiros ser designado para estudar a regido
(CHRYSOSTOMO, 2009). Assim, tem-se explicita a convergéncia de fatores econémicos,
politicos e sociais que, combinados, favoreceram a liberacdo de recursos publicos para a

realizacdo de obras, produzindo o espaco regional de acordo com suas demandas.

Grande parte dos recursos, nos trés primeiros séculos de ocupacao, eram destinados para
a criacdo de infraestruturas que favorecessem a circulacdo e transporte pelos rios, canais e
lagoas. As &guas da planicie, a0 mesmo tempo em que constituiam um desafio para a
consolida¢do dos meios de circulagdo, sendo “(...) um empecilho a colonizagdo” (LAMEGO,
1945, p. 114), por conta dos terrenos pantanosos, dos alagamentos associadas a sazonalidade
das bacias hidrogréaficas, entre outros pontos, também auxiliaram na riqueza da regido, ajudando

a fertilidade dos terrenos e a interligagéo entre as diversas vilas que se constituiam.

67 Paranhos (1999), citando Oscar (1985) afirma que a cidade, em 1836, teve uma exportacdo de 16 mil caixas de
acucar, o que rendeu 1.600:000$000 para época.
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Entretanto, as dificuldades de escoamento por essa via cresciam no mesmo ritmo do
crescimento da producdo. 1sso porque — a parte os problemas (j& debatidos no capitulo dois)
de navegar até a capital pelo litoral, tendo como ponto de partida S&o Jodo da Barra— o transito
de embarcac6es pelo leito fluvial estava cada vez mais dificil, devido a formacao dos bancos
de areias por todo o caminho (afinal, € um rio com alto aporte sedimentar) e pelo crescente
volume de produtos escoados, 0 que demandava embarcagdes maiores. Soma-se a esse quadro
uma dificuldade na circulagéo por vias terrestres entre a regido e o Rio de Janeiro, com a melhor
conexdo sendo uma estrada®® que possuia 396 quildmetros de extensdo e 5 metros de largura
média, que percorria os municipios de Niteroi, Itaborai, Rio Bonito, Araruama, Barra de S&o
Jodo, Macaé, até chegar a Campos (CHRYSOSTOMO, 2008). Por ela passavam diferentes
géneros agricolas (ndo sO cana), mas seu trajeto apresentava dificuldade, pois cruzava rios,
terrenos alagadicos, atoleiros, solos arenosos, que ficavam intransitaveis nos momentos de
chuvas (ANDRE, 2015).

Com o avancar do meio técnico na regido, assim como no territorio nacional,
conformam-se circuitos inferiores, cada qual dominando uma dada extensédo do territério, com
0s meios limitados que dispunham. Nestes, hierarquias internas foram geradas, consolidando-
se pela intensificagdo das dinamicas integradoras regionais e uma maior conexao com outros
locais para além do arquipélago estruturado. Assim, uma rede comeca a ser estruturada, mas a
sua caracterizacdo ocorria muito mais a partir do vinculo que os ndcleos populacionais tinham
com o exterior do que com a forma que se integrava nos arquipélagos nacionais (SANTOS e
SILVEIRA, 2006).

Deste modo, ndo se pode pensar na estruturacdo da regido Norte Fluminense, sem pensar
no papel dos leitos fluviais, canais e lagoas, como vias de articulagdo entre os diferentes
povoamentos. Indo além, pode-se inclusive, como faz Chrysostomo (2009), associar a
centralidade de Campos nos processos regionais do Norte Fluminense a localizacao estratégica
préxima ao encontro do Rio Paraiba do Sul com seus afluentes (Figura 30), possibilitando uma
maior articulacdo na distribuicdo das mercadorias, sendo um ponto importante de conexao das
vilas de Cantagalo, Muriaé, Carangola e Itabapoana, dos mercados de Minas e Espirito Santo,

com a Capital Imperial.

%8 Essa estrada ndo esta representada na figura 31 por ndo se saber sua localizacdo exata. Sabe-se dos municipios
que cruzava, mas ndo o local por onde ela passava. De toda forma, ela também pode ser considerada um fixo pelo
qual fluxos eram estruturados, interligando e caracterizando o Norte Fluminense no século XIX.
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Chamar atencéo para a posicao privilegiada de Campos no que tange a questéo fluvial
ndo é relacionar isso, de maneira deterministica, a centralidade que exerce regionalmente.
Longe disso, 0 dominio da estruturacao desses meios de circulacdo sobre os rios em questao se
deu sob a influéncia dos processos econdmicos, politicos e sociais que se consolidavam na
regido. H& uma relacdo dialética constituida, que foi se reforgcando ao longo do século XIX.
Neste periodo, a predomindncia das demandas agucareiras cresciam e consolidavam a
instituicdo das rotas de escoamento das mercadorias. Quantias significativas eram destinadas
por parte do Governo Imperial com o intuito de facilitar a circulacdo na regido. Tal situacéo
ocorreu também em funcdo da atuacdo dos politicos locais, ligados ao grupo dominante
agucareiro, que pautavam as discussdes na Assembleia Legislativa Fluminense. Assim,

aliancas®® eram feitas em busca de a¢des que visavam transpor os desafios que 0 meio impunha.

3.2.2 - Tipologias do modo de producéo canavieira no Norte Fluminense

Com essas modificagbes em interagdo com a atividade canavieira a regido ganhou
importancia. Gradativamente, novos espacos comecam a ser apropriados pelo processo
produtivo, principalmente aqueles desbravados pela pecuaria e pelos novos aldeamentos
religiosos, que no momento de consolidagéo da atividade canavieira foram empurrados para o
interior, ocupando os “Sertdes” dos altos cursos das bacias hidrograficas. Assim, os fluxos
regionais se intensificam, em funcdo da constituicdo de estruturas internas que buscavam um
melhor escoamento da producédo e dos recursos explorados. A mecanizacdo comeca a chegar
ao campo e, na primeira metade do século XIX, houve um processo de transformacao do aparato
técnico dos sistemas produtivos, com a introducdo da maquina a vapor. Assim, as
engenhocas/bangués cedem lugar aos engenhos movidos a vapor, que aos poucos foram se
tornando a unidade produtiva predominante. Sobre essa expansao, Lamego (1945) aponta que
o primeiro engenho movido a vapor foi instalado em 1827 e, poucos anos depois, em 1834 o
ndmero aumenta com mais trés unidades fumegando pela planicie. Nos anos posteriores, 0
quantitativo so faz crescer, no mesmo ritmo que as engenhocas/bangués foram desaparecendo
(tabela 8). Com isso, tem inicio a “Idade da Maquina”, com moendas de ferro substituindo os
rolos de madeira das engenhocas, dando imponéncia aos donos das unidades produtivas
(LAMEGO, 1945).

% Sobre essas aliancas, Penha (2014) chama a atengdo para a unido estabelecida entre o Bardo de Araruama com
o Partido Conservador, em 1837, com o intuito de construir um grande Canal na regido, que ligaria Campos a
Macaé, possibilitando o transporte das mercadorias que eram produzidas na regido.
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Tabela 8: Quantidade de unidades produtivas da atividade canavieira entre 1827 e 1881

Ano Engenhocas Engenhos a vapor
1827 700 (*) 1

1852 307 56

1861 267 68

1872 207 113

1881 120 2527°

Fonte: LAMEGO (1945, p. 136) (*) Aproximativamente

Com o passar do tempo novos sistemas técnicos foram incorporados no processo
produtivo da atividade canavieira. Essas inovacGes marcaram 0 avancar do meio técnico ao
mesmo tempo em que foram importantes em dinamicas que influenciaram a conformagéo do
espaco regional no fim do século XIX e inicio do XX, assim como marcaram as relacdes sociais
do periodo. Com isso, antes de continuar a analise do estabelecimento do meio técnico e o
processo de modernizacdo das unidades produtivas ligadas a atividade canavieira, cabe aqui
uma breve explicitacdo sobre as diferentes tipologias das estruturas de producéo, enfatizando
sua singularidade no que tange a modificacdo de técnicas baseadas na mecanizacdo do aparato

fabril e pela caracterizacdo das etapas do sistema produtivo (quadro 3).

Entre o século XVI e XIX, prevaleceu em todo Brasil as unidades que eram
denominadas engenhocas (ou bangués, dependendo da regido do pais em que se encontrava).
Elas podem ser definidas como unidades complexas, autossuficientes, caracterizadas pelo uso
da tracdo animal ou da forc¢a hidraulica no processo de producéo, utilizando sua energia para a
movimentacdo das moendas de rolo de madeira (figura 31), pelas quais se extraia 0 sumo da
cana, e de onde o agUcar seria produzido (RODRIGUES e ROSS, 2020).

70 Cabe ressaltar que o Almanak Mercantil, Industrial, Administrativo e Agricola da cidade e municipio de Campos
(1881-1882) traz nimeros divergentes destes apontados por Lamego (1945). Para exemplificar, segundo este
levantamento, no ano de 1881 existiam 377 engenhos na regido, sendo que 125 eram movidos a vapor. De toda
forma, as duas bases de consulta apontam a tendéncia de crescimento e mecanizacgdo das unidades produtivas do
periodo.
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Figura 31: llustracdo das Engenhocas do Século XVI — XIX e das moendas de rolos para extragdo do
caldo da cana
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Fontes: Moendas - FERNANDES, 1971 apud RODRIGUES; ROSS,2020, p.46-52 e
https://docs.ufpr.br/~Igeraldo/imagensengenhos.html

De maneira geral, engenhocas e bangués sdo termos utilizados para definir a mesma
unidade produtiva. Nos textos que tratam desses aparatos de Sdo Paulo e do Nordeste,
normalmente verifica-se a utilizacdo da denominacdo bangué. J& quando se aborda essas
estruturas no Rio de Janeiro, h a prevaléncia da denominac&o engenhocas ou antigos engenhos.
Freyre (2003 [1933]), ao explicitar os elementos béasicos da sociabilidade das fazendas
canavieira nordestinas do periodo colonial, baseadas no tripé do espaco da familia, espago da
fé e espaco da producdo, caracteriza o funcionamento dos bangués e explicita como a
configuracdo e relacdo dessas unidades com o meio vai além da simples distribuicdo espacial.
Segundo o autor,

A casa-grande, completada pela senzala, representa todo um sistema econdmico,
social, politico: de producao (a monocultura latifundiaria); de trabalho (a escravidao);
de transporte (o carro de boi, o bangié, a rede, o cavalo); de religido (o catolicismo
de familia, com capeldo subordinado ao paterfamilias, culto dos mortos etc); de vida
sexual e de familia (o patriarcalismo poligamo); de higiene do corpo e da casa (o0
"tigre", a touceira de bananeira, o banho de rio, 0 banho de gamela, o banho de assento,
o lava-pés); de politica (o compadrismo). Foi ainda fortaleza, banco, cemitério,
hospedaria, escola, santa casa de misericérdia amparando os velhos e as vilvas,
recolhendo 6rfdos (2003 [1933], p. 18).
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Assim, no Nordeste, os detentores dessas unidades eram considerados a nobreza da
Colbnia, donos de terras e titulos nobilidrquicos, extraindo das unidades seu poder. Contudo,
no Norte Fluminense, até o avancar do meio técnico no século XIX, ou seja, no momento de
predominancia das antigas engenhocas (tabela 8), a relacdo de poder estabelecido a partir da
posse dessa unidade produtiva ndo se constituia uma relagdo necessaria. Como apontam Lara
(1988), Faria (1998) e Soares (2006), em meados do século XVIII, inicio do XIX, a produ¢do
acucareira era feita por pequenos agricultores que partiam, em sua maioria, do Rec6ncavo da
Guanabara em direcdo ao Norte Fluminense em busca de terras. Alguns destes obtiveram éxito
e conseguiram estabelecer plantio de subsisténcia em pequenas propriedades que adquiriram,
constituiram assim engenhocas arcaicas para producdo que, por vezes, serviam de espago de
moradia para muitos destes pequenos proprietarios (FARIA, 1998). Outros se fixavam nas
terras a partir de relacdes de subserviéncia que estabeleciam com grandes fazendeiros que
permitiam a construcdo de engenhocas ao longo de suas propriedades, estabelecendo assim uma

relacdo de meeiro.

O quadro 3 busca resumir as diferentes caracteristicas ligadas ao processo produtivo
canavieiro que comentaremos em seguida, com o intuito de aprofundar nessas relagoes
instituidas no decorrer da implementacdo do meio técnico. Nos subcapitulos seguintes adentrar-
se-a nos aspectos das relacbes de forcas e nos processos politicos e econémicos constitutivos

dos modos de producdo do agucar a partir do século XIX.

Quadro 3: Breve caracterizagdo das diferentes tipologias da produgéo canavieira do Norte Fluminense
entre 0 século XVI e o século XX

Periodo de

Unidade produtiva .
predominio

Caracteristica de Producéo Elite Dominante

- Uso da forca animal ou

, AP - Fazendeiros,
Século XVI ao | hidraulica

Engenhoca/Bangués XIX - Espaco de moradia atrelado proprietarios de _ter.ra
: - Nobreza colonial;
ao produtivo
- Inicio da maquinizagé&o, - Detentores de terras e
E com utilizacdo de energia a unidades produtivas —
ngenho/Engenho a | . ; | «pars g
vanor Século XIX vapor e prensas mecanizadas; | “Bardes do Aglcar”;
P - Fazendeiros com
titulos nobilidrquicos;
- Separacéo da unidade de - “Senhores do
Final do beneficiamento e zonas de Engenho”, detentores
século XIX e | plantio; da unidade de
Engenho Central S o .
primeiros anos | -Mecanizagdo do processo beneficiamento, que

do século XX | produtivo com maquinarios logo desapareceram
importados; em funcéo das
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mudancas das relacdes
sociais e de producao;

- Toda producgédo na méo do
dono da terra;

Ultimos anos - Modernizacio de todas as -“Usineiros”, donos da

Usinas do século XIX ¢ . terra e das unidades de
) etapas do processo produtivo .
e século XX producéo;

(da circulacdo — producéo —
escoamento);

Fonte: Diversas; Elaboracdo do proprio autor

Com a consolidagdo do meio técnico no decorrer do século XIX, os grandes
proprietéarios de terra, utilizando-se das mudangas do processo produtivo, promoveram uma
reorganizacao dos grupos econémicos e sociais do periodo tendo como base as transformacdes
ligadas a “modernizagdo” da produgdo. Conforme aponta Machado (2018), os grandes
proprietarios de terra e detentores de recursos, principalmente na Planicie Goitaca,
implementaram medidas de distin¢do social e imposicao hierarquica em relacdo aos produtores
de aclcar que baseavam suas atividades nas engenhocas’?, como, por exemplo, envio de cartas
a Familia Real solicitando a ndo cessdo de titulos aos donos das unidades rudimentares. Eram
os “Bardes do Agticar” usando sua influéncia para fazer valer sua relacdo de dominio ante os
demais (quaro 3). E essa titulagdo ndo trazia somente status social, mas também beneficios
econdmicos, como a proibicdo da execugdo de suas propriedades agricolas por dividas; 0s
débitos existentes somente seriam quitados somente nos rendimentos da safra de agucar
(MACHADO, 2018). Estabeleceu-se entdo nesse periodo, no Norte Fluminense, a estrutura
social com caracteristicas similares a Casa Grande e Senzala nordestina descrita por Freyre
(2003 [1933]). Assim, na regido, as grandes fazendas passaram a ser entidades quase autbnomas
de sociabilidades, funcionado como um espaco atomizado de relagdes de poder, pelo qual sua
influéncia nas espacialidades externas era estruturada a partir das questdes que se desenvolviam

internamente.

De toda forma, na virada do século XVI11 para o XIX, com esses processos, como aponta
Lamego (1945, p. 135), as unidades produtivas que caracterizavam a regido foram alteradas,
pois “(...) toda a floresta de chaminés vai ser aos poucos derrubada”. Ou seja, 0 avancar do meio
técnico, com a introdugdo da méaquina a vapor no processo de beneficiamento da cana, néo
modificou somente as caracteristicas das estruturas ligadas a producéo, como também alterou

dindmicas politicas, econdmicas, sociais e espaciais do seu entorno. A mudanca da técnica

1 Machado (2018) aponta que essa acao foi apoiada pelos dos préprios comerciantes, a fim de evitar calotes dos
pequenos proprietarios que porventura requereriam um titulo nobiliarquico.
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auxiliou na intensificacdo da concentracéo de terras e de poder, na medida em que sua execugéo
foi quase exclusiva dos grandes proprietarios de terra (demandando recursos que nem todos
possuiam), além de gerar status s6 para os que conseguem s¢ inserir na “modernizagdo”.
Contudo, as modifica¢fes ndo findaram com essa transformacéo. Ainda no século XIX, novos
sistemas técnicos foram introduzidos no processo produtivo, gerando transformacdes sociais,
econdmicas, culturais e no meio. A primeira dessas mudancas foi marcada pela criacdo do

Engenho Central.

3.2.2.1 - O Engenho Central

No final do século XIX, em funcdo, principalmente, da maior abertura do campo ao
capital externo, com o avancar do sistema técnico em outros momentos da producdo e na
circulacdo da mercadoria, por conta da concorréncia com outras culturas agricolas que passaram
adividir a atencao e obtencdo dos recursos com a cana (principalmente o café), um novo modelo
produtivo foi pensado. Este era o Engenho Central, que foi caracterizado por funcionar nos
moldes de cooperativas, havendo uma separacdo entre unidade de beneficiamento (producéo) e
plantacdo. Nesse modelo, a unidade industrial mecanizada centralizava a recepc¢do de matéria-
prima dos lavradores e grandes proprietarios de terras (tendo por isso o nome de Central)
promovendo uma divisdo do trabalho e uma divisdo social: de um lado os proprietarios agricolas
(cultivador de cana) e de outro o produtor de actcar (RODRIGUES e ROSS, 2020).

A introducdo dessa nova forma de produzir representou mudancas mais intensas no
campo nacional e regional. Isso porque, a0 mesmo tempo em que a criacdo dos Engenhos
Centrais evidenciou a relevancia do grupo dominante agucareiro do Norte Fluminense no
contexto nacional, também criou as bases para tensées e modificacbes no interior da elite
dominante do setor, abrindo a possibilidade para surgimento de novos atores nessas relagdes de
poder. Com as transformacGes oriundas desse modelo produtivo, ndo s6 a terra passa a ser
relevante na interacdo e constituicdo de dominacdo entre os diferentes grupos da regido, mas
também a possibilidade de promover a mecanizacdo, o controle da técnica, 0 acesso ao
financiamento e a vinculagdo com o capital externo passam a fazer parte da configuracéo das
relagbes de poder. Assim, a “modernizacdo” empreendida e incentivada por aqueles que
detinham o poder gerou modificacGes das bases que sustentavam sua dominacéo, alterando
assim as dinamicas que conformam o regional, cabendo assim um melhor entendimento sobre

0 assunto.
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Essas questdes ocorrem gracgas a singularidade na forma de produzir posta em prética
com o0s Engenhos Centrais. Seu modelo de producdo, com o discurso de promover a otimizagéo
do processo produtivo, separou o beneficiamento do cultivo, intensificando a cisdo de dois
grupos distintos que integravam o setor: aqueles que eram os donos da terra e aqueles que eram
o0s donos das maquinas. S por essa situacdo interesses que até entdo convergiam em torno de
uma acdo comum passam a ser divergentes, cada qual agindo para seu melhor interesse.
Paralelamente, e diretamente associada a criacdo dos Engenhos Centrais, uma série de medidas
foram criadas, por parte do Governo Imperial, com o intuito de regular e auxiliar a
“modernizac¢do” e a implementagéo dessa nova dinamica produtiva. Assim, para conseguir ter
acesso aos beneficios propiciados por essa transformacao, varios pré-requisitos tinham que ser
cumpridos, sendo que estes, muitas vezes, ndo estavam acessiveis a todos, afetando diretamente
as relacGes no campo neste periodo. Essa situacdo, no Norte Fluminense, gerou uma série de
intervencdes do Governo Imperial, principalmente pelo ndo cumprimento das regras por parte
do dono das unidades produtivas, o que gerava conflitos entre eles e os donos de terras. Assim,

a experiéncia do modelo do Engenho Central ndo perdurou.

Em paralelo a implementacdo do modelo de Engenho Central, ainda no final do século
XIX, uma nova forma de produzir, baseada na mecanizacdo do processo produtivo, na
modernizacdo da fonte de energia utilizada e, principalmente, na unido entre producdo agricola
e beneficiamento da matéria-prima, foi criada. Era a moderna usina, que se assemelhava aos
moldes dos antigos engenhos a vapor (no que diz respeito ao dono das terras ser o dono da
unidade de beneficiamento e de outros aparatos ligados a producdo), com a diferenciagdo que
acrescentava ao processo produtivo os avancos técnicos inseridos nas diferentes etapas da
producdo (desde o plantio até a extracdo dos insumos e distribui¢do), otimizando a obtencédo
dos seus recursos, fortalecendo também o seu poder e sua escala de influéncia. Entrava em cena
a figura dos “Usineiros”, que mantiveram as relacdes de mando tradicionais, baseada nas

questdes da terra, mas impuseram novas formas de dominio.

3.2.2.2 - A usina de cana-de-acUcar

O aparecimento dessa nova forma de produzir suscita diversas caracteristicas que afetam
diretamente a dinamica regional do Norte Fluminense. Além dela demonstrar novamente a
influéncia da regido no cenario nacional (a primeira usina inaugurada no pais encontrava-se em
seus dominios — a Usina do Limdo, em 1879 [LAMEGO, 1945]) — ela promove a

reconfiguracdo das relacOes entre os agentes que compdem 0 campo no espaco regional,
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possibilitando uma maior entrada nas etapas do processo produtivo de uma classe burguesa
agréria, promovendo uma insergdo mais intensa do capital externo em dindmicas da producéo
(com influéncia no beneficiamento, plantio, circulacdo das mercadorias e matéria-prima etc.) e,
com isso, modernizando o setor, a0 mesmo tempo em que fortalece tracos tradicionais de
dominacdo cultural, econémica, simbdlica e politica deste grupo sobre as questdes regionais. A
definicdo de Eisenberg (1977, p. 124) para usina evidencia as relagdes singulares que foram
estabelecidas com essa unidade produtiva, afirmando que ela “(...) era uma reencarnagio

moderna do engenho tradicional, em escala mais complexa e muito maior”.

Para além da usurpacgdo das antigas formas de dominagdo por parte dos “Bardes do
Acgucar”, para quem a terra era a fonte principal de poder, com a consolidacdo das modernas
unidades de produgdo, os “Usineiros” estruturaram novas estratégias para consolidagdo de sua
influéncia nas relag6es sociais. O controle sobre os diferentes grupos nédo ficou restrito somente
as dindmicas internas das unidades produtivas; ele expandiu e ocorreu nas diversas outras etapas
da producdo, agindo sobre a circulacdo, sobre a determinacdo do preco, sobre a maior
concentracdo de terras etc. Esse processo ndo ficou restrito ao Norte Fluminense, ocorrendo de
maneira concomitante no Nordeste do pais, conforme explicita Moreira (2018) ao analisar que,
nesta regido, aqueles que conseguiram se modernizar e transformar sua unidade em usina
subalternizaram ndo s6 os trabalhadores do campo, mas também os demais produtores e
fornecedores que ficaram alheios a estas mudancas. No caso campista, alguns dos “Bardes do
Acucar”, antigos proprietarios de engenho, com a passagem para o engenho central, faliram,
outros perderam seu poder de influéncia, outros se adaptaram e aumentaram seu poder de

dominacdo, transformando-se em “Usineiros” e novos atores surgiram.

Tendo essas discussdes em vista, faz-se possivel debater os processos e dindmicas que
influenciaram as relagbes sdcio-espaciais da regido. Assim, no préximo subcapitulo
procuraremos aprofundar a “invencdo da regido Norte fluminense”, a “modernizacao
conservadora”, os conflitos entre os diferentes grupos na cena politica e a “identidade regional”

a partir dessa base das atividades de exploracdo canavieira descrita sumariamente mais acima.

3.2.3 — A “identidade regional” do Norte Fluminense e as bases da “invenciao” da regiao

Sobre a ampliacéo das bases de dominagéo por parte do grupo canavieiro, cabe ressaltar

algumas situacdes que elucidam essa questdo. A partir do contexto de transformacéo da regido,
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ha de se entender as intervengdes, como a construcdo do Canal Campos-Macaé’?, que
influenciaram os fluxos regionais e que estruturaram toda essa espacialidade para além de puras
e simples medidas pragmaticas econémicas, pois elas foram carregadas de significancia,
estando diretamente ligadas as relagdes politicas, sociais e culturais da época. Como aponta
Bourdieu (1989, p. 112), as préticas de constituicdo do espaco regional explicitam ndo somente
a agdo objetiva de recortar ou estruturar uma espacialidade, como também o “(...) atos de
percepcao e de apreciacao, de conhecimento e reconhecimento em que agentes investem 0s seus
interesses € 0s seus pressupostos” com interesse de determinar uma representacao mental e
manipular simbolicamente a ideia que se tem sobre o local. Assim, a implementagédo dessas
modificagdes territoriais buscava construir uma simbologia para a regido ligada ao novo,
galgando e, até certo ponto, adquirindo, relevancia no cenario nacional, intentando dissociar-se

da imagem do atraso e da exclusdo que marcava sua ocupacao.

Essa questdo permite enfatizar a discussao que permeia a tese: a ideia de que a regido
ndo pode ser vista como uma divisdo natural do espago, ou um recorte do espaco econémico.
A regido é uma construcdo, constituida historicamente, derivada de dindmicas sociais,
econdmicas, politicas e culturais que produzem uma delimitacdo, a0 mesmo tempo em que sao
influenciados por essa producdo (ALBUQUERQUE JR, 2011). Enquanto uma construgéo, a
regido assume aspectos relacionais, sendo conformada pela interacéo entre os diferentes grupos,
constituindo materialidade, principalmente, pelas dindamicas dos detentores do poder. Com isso,
em si, sua configuracdo remonta a rupturas e continuidades que sdo frutos de dindmicas entre
distintas sociabilidades que se relacionaram no transcorrer do tempo, mas que Sao
homogeneizadas pela naturalizacdo da regionalizacdo daqueles que sdo considerados
“vencedores”. Assim, sua espacializagdo pode ser considerada uma “invencdo”, com sua
conformacdo baseando-se no heterogéneo (dada a existéncia dos diferentes elementos), mas
com sua exteriorizacdo ligada a interesses das classes dominantes. Por este processo, uma
“identidade regional” ¢ produzida e apropriada para determinados fins, com o Estado sendo
chamado a colaborar na sedimentacdo de suas fronteiras, na consolidacdo dessa simbologia
(CASTRO, 2002).

2 A prépria construcdo do Canal é carregada de simbolismo que reflete as dinamicas politicas, econdmicas, sociais
e culturais da época. André (2015) ressalta essa discussdo ao se referir & complexidade que uma obra desta
magnitude e naquele periodo representou. E essa complexidade era reconhecida, enfatizada e apropriada pelo
grupo dominante no contexto de sua implementacdo, tanto que o Bardo de Araruama (ator politico ligado com
grande influéncia na época) equiparava o Cana Campos-Macaé aos grandes templos da Babil6nia, ou aos canais
egipcios, chineses, franceses etc., dizendo que o Canal seria 0 simbolo de prosperidade e orgulho nacional.
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No que tange o Norte Fluminense, o passado canavieiro foi legitimado como sendo 0
fundador de seus limites. Foi a classe dominante ligada ao aglcar que saiu vencedora na
dindmica de apropriacdo das vantagens simbolicas associada a posse da “identidade regional”
legitima (oficialmente afirmada e reconhecida), centralizando os processos de conformacéo da
regido, baseando suas a¢Ges em uma tradicdo comum a todos (BOURDIEU, 1989). E isso
comeca a ser construido de maneira mais intensa na virada do século XVIII para o XIX e no
seus transcorrer, quando os “Bardes do Agtcar”, aproveitando-se da consolidacéo do setor e da
geracdo de excedente que ocorria, buscaram fortalecer suas bases de dominacdo em ambito
regional, reforcando seus poderes politico, econdmico, social e cultural. Para tanto, uma
ancestralidade canavieira foi ressaltada, partindo do preceito de que era essa atividade que
homogeneizava a espacialidade e a tornava relevante (cabe lembrar que nesse periodo o
Nordeste nacional tinha seu sucesso econémico e sua forca politica baseada nas benesses do
acucar) perante outras regides, devendo assim, ter centralidade nos processos decisorios. Com
IS0, a cana monopolizava os discursos e a¢des que tinham como finalidade a constituicdo de
estruturas que visavam melhorias regionais, assim como estavam presentes nas reivindicacoes

que eram feitas nos debates nacionais.

Ao longo do século XIX e no decorrer do século XX essa “identidade regional” foi
mobilizada, a fim de atender os objetivos do grupo dominante canavieiro. Isso ocorreu tanto
em contextos de bonanca (quando buscava-se galgar maior influéncia no cenario nacional),
quanto em periodos de crise, em que se requeria auxilio e apoio em nome da relevancia da
atividade para a regido. Tendo como base a interacdo dos atores regionais e 0 processo de
transformacéo da regido, identificaram-se trés fases distintas da apropriacdo/propagacao dessa
“identidade regional”: a primeira marca sua génese, nos primeiros anos do século XIX e vai até
1888, quando se tem a constituicdo desta “identidade™ e ela € apropriada pelos “Bardes do
Acucar” que, apoiados nela, pautaram demandas, alteraram a importancia regional no cenario
nacional, obtendo recursos para otimizacdo da producdo, modificando as estruturas politicas
administrativas internas, delimitando novamente as fronteiras regionais, expandido a ocupacgéo
de novas espacialidades etc. O ponto de transi¢cdo que marca o fim deste periodo e o inicio da
segunda fase foi a abolicdo da escravatura, em 1888. Isso ocorre pela representatividade que
esse fato tem sobre as relacGes (politicas, econdmicas e sociais) e nas disputas internas no grupo
dominante canavieiro da Planicie Goitaca. Nos anos finais do século X1X, o campo regional (e
0 nacional) vivencia um processo de abertura ao capital externo, com atuacdo de diferentes

agentes nas dinamicas produtivas, que € responsavel pela “modernizacdo” de setores dessa
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atividade. Essa situagdo abre uma disputa entre os distintos grupos que integram a elite
canavieira em torno da mobiliza¢do do discurso da “identidade regional”, cada qual buscando
implementar suas demandas na regido. Assim, a “identidade” era associada a questdes exitosas,
sendo utilizada para ressaltar uma dindmica vencedora, pela qual recursos foram gerados e o
desenvolvimento aconteceu. Isso perdura até a década de 1970, quando comegou a se conformar
uma crise intensa na atividade canavieira regional. A partir desse momento tem-se configurado
a terceira fase da constitui¢ao da “identidade regional”, com os discursos sendo mobilizados
ndo mais para requerer beneficios em razdo de toda riqueza que a atividade gerava, mas, sim, a
fim de obter recursos para manter ativa essa producdo (sua sobrevivéncia). Em nome disso,
estreita-se os lagos regionais em torno de uma tradi¢do histérica comum, reforca-se que por sua
atuacdo uma gldria foi alcancada e empreende-se a¢cdes que busquem sua reestruturacao. Nesse
interim, novos agentes se inserem nas relacdes regionais e novas dindmicas foram constituidas

no contexto nacional, dificultando a efetivacdo desse “plano”.

De qualquer forma, ressaltada essas questdes, cabe dar continuidade a analise dos
processos que influenciaram a conformacéo da regido no decorrer do meio técnico, pois assim
consegue-se trabalhar as dindmicas que caracterizam as diferentes fases da constituicdo da
“identidade regional”. E isso fica claro logo nas primeiras décadas do século XIX. Com a
expansdo da atividade canavieira, houve um aumento dos excedentes oriundos do aumento da
producdo do agucar, a0 mesmo tem em que se teve uma consolidacao politico-administrativa
interna (refletida na emancipacéo da vila), do crescimento do espagco urbano campista e da
participacdo mais ativa da elite local no cenario politico nacional. Assim, as dindmicas que
transcorrem e caracterizam a espacialidade foram intensificadas, consolidando a regido. Em
nome dela, um discurso mobilizador se estabeleceu, reforcando as relacdes que promovem a
coesédo e a dominacgéo interna, a0 mesmo tempo em que se exterioriza uma diferenciacdo entre
as demais unidades, buscando o seu ressalto. Lamego (1945) exemplifica a consolidacao desse
discurso ao apontar que o Norte Fluminense, nos primeiros anos do século XIX, era a
espacialidade com maior atividade econdmica do Brasil, s6 perdendo em importancia para

Salvador (antiga capital da col6nia) e para o Rio de Janeiro, nova capital do Império.

No cerne dessas transformacdes, e como reflexo direto delas, para além da questéo
simbdlica, as novas relagbes politicas e administrativas instituidas também criam beneficios
praticos para o crescimento da atividade canavieira na regido e, com isso, para 0 aumento da
influéncia da elite dominante do setor. Neste contexto, transforma-se o cenario politico

administrativo, com as classes dominantes agucareiras conseguindo efetivar suas demandas,



171

estruturando as dindmicas regionais a sua maneira (sob o discurso de que era a vontade da
regido). Tanto que, em 1832, a ainda Vila de Sdo Salvador, ap6s noventa anos de relacéo,
consegue sua desvinculagdo da Comarca de Vitdria e se dissocia da Provincia do Espirito Santo,
e vincula sua estrutura burocratica, econémica, politica e administrativa diretamente a provincia
do Rio de Janeiro. Com isso, obtém novo status, no que tange as relacdes simbolicas nacionais,
haja vista que oficializa a sua relag&o direta com a recém promovida Capital do Império.

Sobre esse processo, Lemos (2018), ao analisar as dindmicas existentes entre os atores
politicos da Vila de Séo Salvador e o Espirito Santo entre os anos de 1820 e 1832, consegue
explicitar alguns desses interesses que o grupo dominante canavieiro buscava ao efetivar essa

cisdo:

- O primeiro era oficializar as dindmicas ja instituidas, principalmente comerciais, pois, mesmo
fazendo parte da Comarca de Vitdria, a Vila de Sdo Salvador quase ndo possuia relaces

econdmicas com ela.

- O segundo ponto estava em findar a usurpacéo das riquezas que ocorria, ja que a geracao de
excedentes na planicie era muito maior do que no Espirito Santo. Lemos (2018, p. 214)
exemplifica essa situacdo a partir da reproducdo de uma carta elaborada pelo Senado da Camara
— termo que era utilizado para designar a Camara Municipal na época — em que dizia que
Vitoria, “(...) tal qual uma ‘sedenta sanguessuga’, secava-lhe 0s cobres a cada trimestre por
meio dos impostos e sobras de rendas, ndo deixando “um vintém em utilidade sua” (CAMPOS,

Correio Constitucional [1831]).

- O terceiro estava em aumentar a influéncia politica da Vila de Sdo Salvador nos pleitos
nacionais, tendo em vista que a submissdo a Comarca de Vitdria reduzia sua participacao nas
votacdes. Lemos (2018) mostra que isso traria modificacdes praticas do potencial eleitoral da
Vila de Séo Salvador, pois ao se vincular com o Rio de Janeiro conseguiria participar com 71
votos nos pleitos decisérios nacionais (no universo de 598); contudo, estando ligado a Comarca
de Vitoria, a Vila ndo teria nem 14 votos (com problemas ainda de jurisdigdo ligados a esses

votos).

Com todas essas situacOes postas, e apds diversas tentativas, articulacdes e mobilizacbes
a reorganizacéo politico-administrativa foi efetuada, removendo um obstaculo para a expansado
da influéncia do grupo dominante canavieiro. Lemos (2018) expde diversas cartas, abaixo-
assinados e pedidos partindo dos “homens bons” da Vila de Sado Salvador enviadas ao Governo

Imperial a fim de oficializar essa cisdo. Este autor mostra também que o processo foi dificil,
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com a atuagdo de diversos politicos locais (em especial, o deputado José Bernardino), que
argumentavam na Camara que a unido néo era efetiva. Por fim, depois de quase seis anos de
debate, a Assembleia oficializou a separacgéo e a vinculacéo ao Rio de Janeiro. Dessa maneira,

como aponta Lemos (2018, p. 236).

Ao ser desmembrada do Espirito Santo e anexada ao Rio de Janeiro, a vila de S&o
Salvador acreditou ter removido um grande obstaculo a sua prosperidade. A partir de
entdo, na condicdo de vila mais rica e populosa do interior de sua provincia, com o
segundo maior colégio eleitoral, os “homens bons™ construiriam o capital politico que,
por sua vez, concorreria para a acumulacdo de riqueza e mais reproducdo de seu poder
(2018, p. 236).

Trés anos depois de sua desvinculacdo, pelo Decreto Estadual n® 6, de 28 de margo de
1835, como reflexo dessas dinamicas, a Vila de S&o Salvador foi elevada a categoria de cidade.
Chrysostomo (2017) enfatiza que a elevacao da Vila de Sdo Salvador a categoria de cidade foi
representativa também pela questao politica fluminense, pois isso ocorreu em 1835, logo apos
a Provincia do Rio de Janeiro adquirir sua autonomia juridica administrativa (dissociando-se da
Capital do Império que a cidade do Rio de Janeiro se tornou), sendo Campos uma das quatros
primeiras a gozar dessa situacdo. Campos dos Goytacazes surgiu pelo crescimento dos
processos ligados ao acgucar. Seu poder de influéncia expandiu na mesma propor¢do que sua
“identidade regional”, pois essa era reforcada em nome de uma homogeneidade interna e
diferenciacdo de demais espacialidades. Essa dindmica foi tdo intensa que, vinte anos apds a
emancipacdo da vila, consolida-se um movimento regional que visava a constituicdo de uma
provincia. Era o Estado sendo chamado pelo grupo dominante a reconhecer as dindmicas que

davam base a conformacéo da regiéo, consolidando assim sua influéncia sobre essas relacoes.

A ideia de constituicdo da provincia foi motivada pela busca de maior forca sobre as
decisoes politicas que se davam em ambito do Império. Na verdade, ela se apresenta como uma
alternativa a frustracdo dos planos vivenciados pela elite agucareira regional de expandir seus
dominios sobre outras espacialidades. Com a consolidacéo da cidade do Rio de Janeiro como
sede do Império e sua instituicdo como municipio neutro (ou seja, sem vinculacdo a uma
provincia), em 1834, uma lacuna foi gerada. A Provincia do Rio de Janeiro estava sem sua
capital. Motivada pelo sucesso politico da desvinculacdo junto a Comarca de Vitoria e da
Provincia do Espirito Santo, e aproveitando-se das relagdes que produziu nessa empreitada, a
Vila de S&o Salvador se articula para conseguir essa posicao. Afinal de contas, como aponta

Chrysostomo (2017), nesse periodo as dindmicas econdmicas das vilas da por¢édo norte do Rio
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de Janeiro representavam cerca de 30% da arrecadacdo de toda a provincia. Contudo, esse
movimento ndo obteve éxito, com a capital sendo transferida para a Vila Real de Praia Grande

que, em 1835, foi elevada a categoria de cidade, com o nome de Nitheroy.

O insucesso dessa empreitada ndo representa a diminuicdo da influéncia do grupo
dominante canavieiro sobre as relagdes politicas, econdmicas e sociais da Provincia do Rio de
Janeiro. O contrario é verdadeiro, com a gradativa expansdo da atividade e das bases de
exaltacdo do espaco regional tendo como referéncia uma tradicdo ligada a raiz agucareira. E
iIsso provocou transformacdes das relagcbes da regido com outras locais. No d&mago desse
discurso identitario, o Norte Fluminense era grande demais para ter menos influéncia que
Nitheroy, além de ter singularidades internas que em nada se assemelhava ao restante da

Provincia do Rio de Janeiro.

Com isso a ideia de uma nova provincia ganhava forca, com Campos sendo sua capital.
Tal situacdo buscava um aumento da influéncia politica e simbdlica da regido nas diferentes
relacBes que transcorriam em ambito nacional. Assim, no decorrer da década de 1840 acgdes
foram pensadas para a consolidacdo desse projeto, culminando na tentativa de sua efetivagédo
em 1855. Nesse ano foi levado ao Marqués de Paran, o Presidente do Conselho de Ministros
do Império, o plano de criacdo da Provincia de Campos dos Goytacazes (SOFFIATI, 2012). A
ideia era anexar a seu territorio a Comarca de Itapemirim (onde seus representantes politicos
locais ja haviam manifestado apoio a intencdo, materializando sua vontade por intermédio de
uma carta enviada a cAmara campista), que pertencia a Provincia do Espirito Santo (que era
contra esse processo), e algumas porc¢des territoriais da Provincia de Minas Gerais, que se
conectavam a regido pelos afluentes do Rio Paraiba do Sul (principalmente os locais que se
encontravam as margens do Rio Pomba e Muriaé). A nova provincia teria ainda intensificado
seus lacos com Macaé, zona de escoamento da producéo local e balneério de férias dos “Barbes
do Acucar”, e estreitaria suas dinamicas com Santa Maria Madalena, Sdo Fidélis, Sdo Jodo da
Barra e Barra de Sao Jodo, que se constituiram como zonas de fornecimento de manufaturas
para a capital, que seria Campos dos Goytacazes (CHRYSOSTOMO, 2011). A figura 32 auxilia

a visualizagdo da configuracdo que essa provincia teria.
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Figura 32: Delimitacéo territorial de Campos dos Goytacazes segundo a proposta de formacéo da
nova provincia (1855)
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Fonte: CHRYSOSTOMO (2011)

Como fica explicito, a nova provincia se constituiria a partir das dinamicas e dos fluxos
que foram instituidos no decorrer da colonizagdo dessa porcao territorial, assemelhando-se aos
limites que configuravam a capitania de S8 Tomé. A conexdo entre as diferentes
espacialidades que comporia a provincia se daria pelos leitos fluviais e pelos caminhos de terras
instituidos seguindo a montante das bacias, estruturados pela interiorizagdo e ocupagdo do
“Sertdo” promovidas pelos deslocamentos da pecuéria, pelos aldeamentos e expansdo da

atividade canavieira.

E a ideia obteve relativa aceitacdo em dmbito nacional. Segundo Chrysostomo (2008),
jornais do ano de 18552 e representantes politicos da época demonstraram publicamente serem
favoraveis a criacdo da provincia, como o préprio representante do Império, o Marqués de

Em especial, Chrysostomo (2008) expde extensa reportagem do Jornal “A Patria” (de circulagio regional,
principalmente na Capital do Império), que, no dia 5 de agosto de 1855, escreve sobre a potencialidade politica e
econdmica de Campos, expondo a centralidade da cidade na regido, mostrando que a criacdo da provincia traria
beneficios tanto para o local quanto para o pais.
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Parand, e o Presidente da Camara de Deputados, Dr. Ant6nio Francisco de Almeida Barbosa.
Contudo, o plano néo foi efetivado e duas séo as explicagdes encontradas na bibliografia para
essa situacdo. A primeira, apontada por Chrysostomo (2008), afirma que a ndo constituicdo da
Provincia de Campos dos Goytacazes se deu em funcdo da epidemia da Choleramorbus, que
afetou intensamente a regido no periodo de mobilizacdo para sua implementagdo, vitimando
milhares de pessoas, interferindo na consolidagéo do discurso da regido como uma cidade
préspera. Segundo a autora, mesmo com as medidas tomadas pelos representantes politicos
municipais de Sdo Jodo da Barra e Campos (como a ndo aceitacdo de entrada de imigrantes
pelo porto de S&o Jodo da Barra, a criacdo de enfermarias proximos aos locais de desembarque
pelo Rio Paraiba e a restricdo de enterros em igrejas e no Cemitério da Misericérdia, que
ficavam proximas ao nucleo urbano de Campos), a doenca se espalhou e matou mais de mil e
duzentas pessoas em apenas dois meses, e a colera permaneceu ainda por alguns anos na regido
de maneira endémica. Assim, as a¢cdes tomadas no periodo pelos poderes constituidos visavam
resolver o problema, deixando o projeto de lado.

Entretanto, Lemos (2018b) argumenta que a ndo efetivacdo do Projeto de Campos como
capital de uma nova provincia ndo se consolidou por conta de uma mudanca de estratégia
implementada pelo grupo dominante agucareiro. Para o0 autor, estes perceberam que ser capital
dessa nova provincia ndo renderia mais influéncia politica do que estreitar seus lacos com a
Capital do Império. Assim, ao invés de focar as energias e concentrar a mobilizacdo na
instituicdo de um novo aparato administrativo burocratico, valia mais fortalecer o vinculo com
a elite politica do pais, pleiteando, inclusive, a posi¢do de Capital da Provincia do Rio de
Janeiro. Soffiati (2012) também segue por esse raciocinio no que tange a ndo efetivacdo da
Provincia de Campos e, reproduzindo um discurso de José Alexandre Teixeira de Mello
(campista, médico, escritor e jornalista que viveu nesse periodo), explicita que a estratégia da
elite agraria regional era aumentar seu poder pela tomada da lideranca da provincia fluminense.
Em seu discurso constava que “(...) E voto (...) do autor destas paginas, ndo que a convertam
em provincia: seria uma das mais insignificantes e de 22 ou 3 ordem do Império; mas que fagam
de Campos a Capital da Provincia do Rio de Janeiro” (MELLO, 1886 apud SOFFIATI, 2012,
p.16-17).

De toda forma, pode-se dizer que nas primeiras décadas do século X1X, a partir de todos
esses processos mencionados, tem-se constituida a génese da “identidade regional” canavieira
do Norte Fluminense. Esta, constantemente reforcada e mobilizada em funcdo dos interesses

do grupo dominante agucareiro, foi ativada nas articulagdes empreendidas para estruturagéo do
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espaco local que consolidaram os fluxos intra- e interregionais. Foi sob a égide desta relacdo
que, entre os anos de 1835 e 1848, o grupo dominante canavieiro requereu (e conseguiu) junto
ao governo nacional a constituicdo de fixos que favoreceriam a expansédo do setor, tais como:
abertura de um canal ao norte do Rio Paraiba do Sul, interligando o leito fluvial a comunidade
de Brejo Grande, possibilitando assim o escoamento de produtos oriundos do “Sertdo do
Nogueira” (localidade que se conecta ao atual municipio de Sao Francisco do Itabapoana);
construcdo de uma muralha as margens do Rio Paraiba a fim de evitar problemas causado pelas
cheias no aglomerado urbano principal da Vila/Cidade; constru¢cdo de uma estrada de
comunicacgéo que ligava a regido a Cantagalo, seguindo os caminhos tragados pelo Rio Pomba,
possibilitando assim acesso as partes mais interioranas da Provincia de Minas (acdo essa
iniciada em 1848); construcdo de pontes e pontilhdes em inimeros ribeirdes que compunham a
planicie aluvionar, além de estruturacdo de um cais na margem do Rio Paraiba, em S&o Jodo da
Barra (CHRYSOSTOMO, 2008).

E esse aumento de poder e de influéncia do grupo dominante canavieiro na politica
nacional também foi muito importante para a consolidacdo e propagacdo do meio técnico no
Norte Fluminense, principalmente no que tange a otimizagdo da producgéo. Foi tendo apoio
nessas relacbes e articulacBes politicas e econémicas, principalmente por intermédio de
empréstimos e subvencgdes solicitados e adquiridos junto ao Governo Imperial, que a elite
acucareira local modernizou as unidades produtivas e mecanizou o beneficiamento da cana,
introduzindo maquinarios franceses, ingleses e americanos nas diversas etapas da extracdo do
acucar e alcool. Lamego (1945), ao falar dessa evolugdo no século XIX e da multiplicacdo da
mecanizacao na producdo, explicita a modernizagéo e o inicio da entrada do capital externo na

planicie Goitaca. Segundo o autor:

Em 1847, uma primeira aparelhagem francesa é ensaiada com pouco éxito no
Queimado. E é s6 em 1856 que o tendal de secar e a forma dos pées de agucar
comecam a ser substituidos pela turbina. Em 1860, monta-se a primeira caldeira
multitubular no engenho do Cupim e, simultineamente, aparece o "bangué
americano" para a evapora¢do. Em 1872, inaugura-se a defecacdo a vapor com
caldeiras a serpentina ou a fundo duplo. Em 1877 emprega-se o géas sulfuroso. Em
1881, j& todos os bons engenhos tém aparelhagem mista, composta de defecagdo a
vapor, evaporacao em bateria americana, cozimento em caldeiras de ‘Wetzel’ ou de
‘Boor’ e esgotagem na turbina. Em 1875, ndo existia nenhum véacuo nos engenhos de
Campos. Dez anos depois, em 1885, h4 31, a0 mesmo tempo em que 52 caldeiras a
vapor ja fornecem 2.800 H.P. Estamos no periodo aureo dos engenhos, mas
justamente por ésse tempo seu declinio vai comecar com a ere¢do das usinas
(LAMEGO, 1945, p. 137).
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Mas ndo foi s6 para a expansdo e modernizacdo da atividade produtiva canavieira que
as relagdes politicas foram mobilizadas. A classe dominante sucroalcooleira também
demonstrava sua influéncia para resolucdo de crises, requisitando acdes a fim de resguardar a
atividade que gerava excedentes para o pais. Tal situacdo pode ser bem explicitada ao se analisar
a crise da producéo canavieira nacional vivenciada na segunda metade do século XIX. Se o
inicio deste século ficou marcado pela aceitacdo do agucar brasileiro no mercado internacional
(principalmente na Inglaterra), na sua metade final houve uma mudanca no contexto, com uma
crise interna causada pela diminuicdo da demanda internacional pelo produto. As razGes para a
configuracdo desse quadro foram diversas, dentre as quais ressalta-se: a estruturagéo e
proliferacdo de unidades produtivas em solo inglés, associadas a imposicao tarifaria posta por
esse governo, gerando diminuicdo de preco do agucar (e consequentemente, do lucro) oriundo
do Brasil (esse mercado foi praticamente tornado inacessivel nos anos de 1870, quando a
Inglaterra comeca a utilizar acucar derivado da beterraba produzido em suas coldnias); a
modernizacdo da producgdo nas col6nias dos Estados Unidos, que também afetou a producgéo do
acucar no Brasil, pois este pais se consolidou como um importante importador do agucar
nacional, em substituicdo a Inglaterra, quando houve a mecanizacao da producdo em Cuba, que
tomou boa parte do mercado que antes era abastecido pela producéo brasileira; associado a esta
questdo, a crise pela qual passara a economia norte-americana no final do século XI1X também
teve reflexo direto na economia nacional, gerando depreciacdo’#da moeda no mercado
internacional e, consequentemente, no poder de compra ligado a comercializacdo do agucar
(EISENBERG, 1977). No entanto, ha de se ressaltar que mesmo com a diminuicdo da
exportacdo e o papel secundério que a atividade canavieira nacional assumiu no mercado
internacional, a tendéncia de expansdo da producdo, ligada a mecanizacdo do setor e a

consolidacdo do meio técnico, se manteve.

3.24 — A “modernizacio conservadora” e a consolidacio da “identidade regional”
canavieira do Norte Fluminense

No Norte Fluminense, assim como no restante do pais, tendo esse contexto como
referéncia, acdes foram implementadas (a partir da influéncia do grupo dominante agucareiro

na politica nacional) a fim de minimizar os impactos negativos da perda de mercado

"Eisenberg (1977) afirma que em 1846, 1$000 (mil réis) equivalia a 27 pennies (centavos), com os problemas da
economia em 1890 esses mesmos 1$000 (mil réis) passaram a equivaler 7,4 pennies (centavos). Importante
ressaltar que Eisenberg (1977) ndo traz as taxas de cdmbio no seu texto. As bases da informacéo dos nimeros e
das conversdes monetarias foram extraidas do site http://doc.brazilia.jor.br/HistDocs/Moedas-brasileiras-
cronologia.shtml
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internacional e com o intuito de otimizar o setor. O processo de mecanizagdo das unidades
produtivas por intermédio de aquisicdo de maquinarios oriundos, principalmente, da Franca e
Inglaterra foi intensificado. Contudo, a principal medida tomada para auxiliar o setor
sucroalcooleiro foi a constituicdo do modelo dos Engenhos Centrais. Este, mesmo surgindo a
partir de relages que ndo se restringiam as dindmicas internas da Planicie Goitacd, evidencia a
influéncia da elite canavieira da regifo nas questdes nacionais’, pois a primeira unidade no
pais que foi inaugurada nestes moldes foi 0 Engenho Central de Quissama (figura 33), em 1877,
seguida do Engenho Central de Barcelos, em 1878. Segundo Lamego (1945), o advento dessas
unidades produtivas da notoriedade’® a aristocracia rural do Norte Fluminense, que, enriquecida
pelo agucar, tinha na terra sua fonte de riqueza e poder.

Figura 33: Engenho Central de Quissama — inicio e final do Século XX

Fonte: Facebook - quissamamemoriavivaoficial (2020)

> Marinho (2018) enfatiza essa importancia do grupo dominante agucareiro no cenario nacional expondo as
quantias investidas pelo Governo Imperial para a otimizacdo do setor. Segundo o autor, mesmo a economia
cafeeira ganhando relevancia no Segundo Império, tal setor ndo atingiu o grau de sofisticacdo tecnoldgica e de
especializacdo do trabalho que havia no aglcar. A titulo de exemplo, uma grande fazenda de café do Vale do
Paraiba Fluminense, em 1880, teve apenas 15:493$000 de seus 179:275%000 — 8,67% — subvencionados pelo
Governo em instrumentos de trabalho e em equipamentos para a producdo; por outro lado, Joaquim Antdnio
Lobato de VVasconcellos foi financiado em 500:000$000 pelo Estado Imperial para erguer no municipio de Campos
um Engenho Central (MARINHO, 2018).

76 Para exemplificar a relevancia da produgdo no contexto nacional o autor cita as visitas feitas pelo Imperador e
pelos Principes Imperiais a Campos, que vieram inaugurar obras e unidades produtivas dessa elite agucareira
(LAMEGO, 1945).
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Tal situagdo fica clara quando se faz uma analise do Decreto Legislativo n° 268777 de 6
de novembro de 1875, no qual estdo dispostas as regras para aqueles que tivessem interesse em
modernizar sua producdo com a criacdo dos Engenhos Centrais. Segundo essa regulamentacao,
0 Governo Imperial garantiria aos fazendeiros/produtores “(...) juros e amortizacdo de suas
letras hypothecarias, e bem assim para garantir juros de 7 % as companhias que se propuzerem
a estabelecer engenhos centraes para fabricar assucar de canna” (BRASIL, 1875). O mesmo
Decreto, em seu artigo 2°, ainda previa um capital minimo de 30 mil contos de réis
(30.000:000%) para a possibilidade de aquisicdo desses beneficios e instituia prazos mais
facilitados para o pagamento dos financiamentos adquiridos aqueles que investissem maior
parte do valor no “(...) emprego de apparelhos e processo modernos os mais aperfeigoados”
(BRASIL, 1875).

A atuacdo do Governo Imperial na subvengéo da producdo agucareira e a normativa que
se estabeleceu como fruto das relacbes de poder que se constituiram no periodo auxiliou na
intensificacdo da mecanizacdo da atividade produtiva que, associada a fixacdo de um
rendimento minimo para o recebimento dos beneficios, concentrou o controle do processo nas
maos de uma pequena elite, excluindo boa parte dos pequenos e médios lavradores de cana da
possibilidade de acessar esses valores. Essa dindmica de subvengdo, tempos mais tarde (ja na
Republica Velha), associada a maior abertura do campo nacional ao capital, deu base a um
processo de financeirizacdo da producdo canavieira, estreitando os lagos entre bancos e
detentores das unidades produtivas, consolidando a entrada do capital externo as dindmicas
nacionais. 1sso decorre do fato de que a regulamentacdo da promog¢édo dos Engenhos Centrais
ndo fazia distincdo da origem do capital a ser empregado. Com isso, tem-se estruturadas as
condicdes para 0 maior fluxo da acumulacdo primitiva no campo nacional (MOREIRA, 2005
[1989]) e do Norte Fluminense, provocando alteracdo nas relacbes entre os agentes

hegemonicos.

Entretanto, essa alteragdo das relagdes entre os diferentes grupos que integram a elite
dominante canavieira regional ndo significou uma derrocada do setor. Pelo contrario, a
producéo sucroalcooleira ainda era relevante no cenario econémico nacional, mantendo seu
poder de influéncia nos diferentes campos decisérios do pais. Tanto que, mesmo obtendo éxito
na articulacdo das relacOes para a abertura do campo as dindmicas do capital, 0 modelo de

Engenho Central ndo perdurou por muito tempo. A divisdo territorial do trabalho estabelecida

""https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-2687-6-novembro-1875-549775-
publicacaooriginal-65293-pl.html
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com ele, mesmo sendo um projeto das elites agrarias tradicionais, logo foi repensada em funcéo
do fortalecimento da classe de investidores capitalistas (MOREIRA, 2018). A tensdo entre estes
agentes era intensa, com alguns integrantes do grupo que até entdo se fazia dominante (os
“Bardes do Acucar”) buscando novas formas de reafirmar sua proeminéncia (atrapalhando,
inclusive, o fornecimento de cana para as unidades de beneficiamento — os Engenhos

Centrais), e, do outro lado, 0s possuidores das estruturas produtivas.

O Governo Imperial ainda tentou reforcar as bases do modelo de Engenho Central,
promulgando o Decreto n° 8357’8 de 24 de novembro de 1881 (que atualizava o regulamento
dos beneficios cedidos e especificava 0 montante que seria disponibilizado aqueles que
aderissem a esta forma de produzir) e o Decreto n°® 101007° de 1 de dezembro de 1888 (o qual
renovava as regras para a obtencdo dos recursos vinculados a criagdo dos Engenhos Centrais).
Mas de nada adiantou, pois o0 grupo dominante agucareiro que modernizou suas unidades de
producdo com a subvencdo do Governo Imperial, com o discurso de ndo fornecimento da
matéria-prima e ociosidade do maquinario, infringia a legislacdo vigente que o interditava de
ser ao mesmo tempo produtor e beneficiador da cana, e criou um ambiente de necessidade de
uma nova forma de produzir, que pudesse unir a unidade produtiva e o plantio. Surgem entéo,

ainda no final do século XIX, as modernas usinas de cana de acucar e a figura do “Usineiro”.

Essas transformacdes nas relacdes do campo do Norte Fluminense demonstram a
constitui¢do do processo de “modernizagao conservadora”, com a introdugdo de maquinarios e
sistemas produtivos que atestam um avancar de sistemas técnicos, criando as bases para a
constituicdo da terceira fase do meio técnico (SANTOS e SILVEIRA, 2006), ao mesmo tempo
em que reforcam tracos das relacGes tradicionais que norteiam as interacdes. Com este processo
posto, os grandes proprietarios agrarios que estruturaram suas relacbes no periodo colonial
passam a dividir espaco com uma classe capitalista agraria ascendente, mas alguns, ndo se
adaptando a nova dindmica, perdem forca. Porém a maioria deles continuou proeminente e

poderosa, principalmente durante o Império e a Republica Velha.

Ruy Moreira, em seu livro “Mudar para manter exatamente igual” (2018), em que
analisa os diferentes ciclos espaciais de acumulagéo do pais, assim como a formag&o do espaco

agrario nacional, ao explicitar o processo de modernizagdo da atividade canavieira do Nordeste,

Bhttps://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-8357-24-dezembro-1881-546639-
publicacaooriginal-60979-pe.html
"https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-10100-1-dezembro-1888-542980-norma-
pe.html
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e como ele se deu em paralelo ao reforco das relagdes de dominacéo da elite agréria regional,
auxilia o entendimento das dindmicas que ocorreram no Norte Fluminense a partir desse novo
quadro constituido. Para o autor, o surgimento desse complexo unitario de terra e inddstria que
foi denominada de “usina” evidencia a “modernizacdo” das elites regionais do campo, que
demandaram alteracdo no processo de produgdo com o intuito de manter sua relacdo de
dominacdo ante os demais grupos. E essa estratégia obteve éxito, na medida em que a
consolidacdo dessa unidade produtiva (legitimada e consolidada pelo Estado) transformou as
interacdes do campo, mas possibilitou o reforco dos lacos de controle sobre os grupos
dominados (MOREIRA, 2018). Da mesma maneira, Neves (1997) ressalta que:

A transformagcéo técnica dos engenhos centrais em usinas fez-se acompanhar de um
controle mais amplo do usineiro sobre os agricultores que ofereciam matéria-prima.
Ampliando as areas de terra voltadas para a atividade agricola e explorando-as através
de colonos e arrendatéarios, os usineiros podiam prescindir de boa parte da matéria-
prima oferecida pelos agricultores (NEVES, 1997, p. 66).

Assim, o que se tem caracterizado no final do século XIX e inicio do século XX, com a
“modernizacdo conservadora” da atividade sucroalcooleira foi o crescimento da tensdo entre 0s
diferentes atores que compdem essa classe dominante, o que afetou diretamente a dindmica
regional. Essa complexidade da relacdo entre os atores do grupo dominante sucroalcooleiro
regional ficou nitida ao se evidenciar os donos das usinas de cana de aglcar do Norte
Fluminense neste periodo. Dentre as diversas unidades produtivas que surgiram no meio desse
processo, cujos fundadores compunham a elite canavieira deste momento, tem-se, por exemplo

diversos tipos:

-Donos que pertenciam a grupos tradicionais com posses de titulos nobiliarquicos em funcéo
das relagdes constituidas no periodo colonial (como no caso da Usina de Santa Cruz —fundada

em 1884 pelo Bardo de Miranda);

-Profissionais liberais burgueses (como no caso da usina de Outeiro — fundada no final do século
XIX pelo Advogado Rodrigues Peixoto; e da Usina Sao José — fundada em 1883 por uma unido
de individuos dessa classe ascendente [Dr. Jodo Ribeiro de Azeredo, Comendador Inécio
Ribeiro de Azeredo Veiga, Tenente Vicente Ribeiro da Silva VVasconcelos, Dr. Julio de Miranda
e Silva, Dr. José Pinheiro de Andrade, Manoel Ribeiro de Azeredo Areias e Vicente Gomes de

Souza]) que buscavam nas rela¢6es do agucar maior poder de influéncia nas questdes regionais;
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-E grupos associados ao capital externo, como no caso da Usina do Queimado (Figura 34),
fundada em 1880 pela firma inglesa Reid Noble e Cia e da Usina do Cupim que passa a ser

controlada, em 1919, pela firma francesa Societé Sucriére Brésilienne;

-No inicio do século XX, tiveram ainda casos de unidades produtivas que sairam das méos de
“Bardes do Agucar” tradicionais e passaram para a mao de “Usineiros”, representados por
firmas®, como no caso da Usina Santo Antonio, fundada em 1884 pelo Comendador Antonio
Manoel da Costa, apds aquisicdo das terras da Fazenda Beco Grande, que passou a ser
administrada pela firma Branddo & Cia, do Coronel Germano Ribeiro Castro e, também, da
Usina Sapucaia, fundada em 1884 pelo Visconde de Santa Rita, e posteriormente adquirida pela

firma Cotrim & Peixoto.

Figura 34: Usina do Queimado — inicio do século XX e Hoje

Fonte: INEPAC — Caminhos do AgUcar (2004)

80 A criacdo de firmas era um pré-requisito do governo para que as modernas unidades produtivas, a usinas do
inicio do século XX, recebessem auxilio e subvengdes.
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Faria (2008), ao analisar as mudancas urbanas que se sucederam em Campos no decorrer
do século XIX, também chama atencdo para as tensbes no interior do grupo dominante
canavieiro que surgiram com o0 processo de “modernizacdo”. A autora exemplifica essa
transformacéo citando as historias do Bardo da Lagoa Dourada e do Visconde de Carapebus. O
primeiro, cujo nome era José Martins Pinheiro, foi um dos mais influentes personagens da
regido no periodo de consolidacdo da atividade agucareira do século XIX, sendo responsavel
por diversas obras estruturais, como a construcéo da primeira linha de bonde atracdo animal e
a criacdo da estrada de ferro Campos-Carangola, além de ser proprietario de um dos mais
bonitos solares urbanos do municipio, onde hoje funciona o Liceu de Humanidades de Campos.
Contudo, em meio a esse processo de modernizacdo, com a complexificacdo das relagbes do
campo no espaco regional, ele se endividou®!, perdendo influéncia politica e econdmica, até
que se suicidou no ano de 1876. O Visconde de Carapebus, coronel Joaquim Pinto Neto da
Cruz, dono do antigo engenho situado na Fazenda do Beco Grande, j& no momento de criacéo
dos Engenhos Centrais, ndo conseguiu manter sua relevancia nas relacbes econdmicas locais,
vendo-se obrigado a vender suas terras para o0 Comendador Anténio Manoel Rodrigues da
Costa. Este, em 1895, fundou a Usina Santo Antonio gque, na segunda década do século XX,

passou a ser controlada pela firma Brandao & Cia.

Esses exemplos do Norte Fluminense reafirmam a analise de Moreira (2005 [1989]) no
gue tange a transformacéo do espaco plantacionista canavieiro do final do século XIX e inicio
do XX e sua relagdo com o processo de acumulagdo primitiva que avangou no campo nacional.
Com a metamorfose da dinamica produtiva, tem-se uma “moderniza¢do” da economia agro-
acucareira que intensificou o reordenamento dos aparatos de beneficiamento, plantio e
circulacdo da matéria-prima e da producdo. Mas esse novo criado manteve relagdes tradicionais,
principalmente no que diz respeito a concentracédo de terras. Sobre essa transformacéo, Moreira
afirma (2005 [1989], p. 29):

Apropriando-se das terras e monopolizando a moagem, a usina implanta verdadeiros
impérios. Promovendo completa reestruturagdo regional, reverte a tendéncia a
fragmentacdo da propriedade que acompanha a crise da agro-indistria, transforma a
maioria dos antigos senhores de engenho em meros fornecedores de cana, expande a

81 Em funcdo dessa crise vivida pela aristocracia agucareira fluminense, diversos proprietarios de terra buscaram
no Estado e nos bancos uma forma de manter sua relevancia econdmica, consolidando a entrada do capital
financeiro no campo. Por intermédio de empréstimos, as fazendas eram dadas como garantia das dividas; assim
foi se estreitando a relacdo e a entrada de um outro tipo de capitalistas no campo e a ascensao de novos grupos de
poder relacionados a producdo canavieira, fazendo certos “bardes” perderem suas terras.
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area de cultivo da cana mesmo sobre parcelas de policultura, cria e proletariza parcela
do campesinato (2005 [1989], p. 29).

De maneira similar e concomitante, esse processo ocorre no Norte Fluminense. Os
“Usineiros” (ndo mais os proprietarios dos Engenhos Centrais) aproveitaram-se das condicdes
técnicas superiores as dos engenhos que ainda resistiam e do dominio dos fluxos e fixos
constituidos para maior circulacéo da producéo, para expandir suas formas de dominagdo neste
periodo. Com esse contexto houve uma transformacéo das relacbes constituidas no &mago do
grupo dominante agucareiro, com estabelecimento de novas tensdes e buscas pelo poder a partir

das novas formas de producao introduzidas.

Nesse periodo, no Norte Fluminense, o que se viu foi uma intensificacdo do processo
de urbanizacdo associado a diversas obras que tinham como intuito otimizar a dindmica
acucareira. Tal situacdo possibilitava a atracdo de outras industrias e expansdo do setor de
Servigos, que se estruturava para dar suporte e se aproveitar dos excedentes gerados pela
atividade canavieira. Ligadas a essa diversificacdo e complexificagdo das relagOes regionais,
uma classe burguesa comecou se consolidar na regido, composta principalmente por
comerciantes, profissionais liberais e intelectuais. Estes, gradativamente, como ja afirmado, se
inseriram nas dindmicas produtivas e comecaram a influenciar as diferentes relagcdes que

caracterizaram o local.

A tensdo criada por esses diferentes grupos que intensificavam sua maior influéncia nas
relagBes de poder na planicie goitaca foi refletida na vida politica fluminense. Nesse periodo,
as eleicdes em ambito municipal, estadual e até mesmo nacional tinham embates que derivavam
desse processo de constituicdo das novas elites. Assim, era comum a contraposicao de ideias
entre monarquistas e republicanos, escravagistas e abolicionistas, conservadores e liberais, cada
qual agindo em seu beneficio, com um lado tentando desenvolver estratégias de manutencao do

status quo e o outro buscando aumentar sua atuacdo nesse cenario.

Além da contraposicdo de ideias, na busca de uma maior influéncia politica, aliangas
foram feitas e redes de poder foram estruturadas, complexificando ainda mais a atuacao desses
grupos. Assim, nesse periodo viu-se a unido entre liberais e conservadores, a divisdo interna
entre republicanos (historicos, moderados e modernos), a associacdo entre fazendeiros e
profissionais liberais, entre republicanos e monarquistas (RODRIGUES, 2014). E essas
articulacGes politicas também exemplificam o processo de “modernizagdo conservadora” que

ocorreu no campo neste periodo. N&o so as relagdes econdmicas foram complexificadas, com
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o velho se aproveitando do novo para se perpetuar (ou 0 novo Se aproveitando das antigas
relagbes para se constituir), isso também foi uma verdade nas relagdes politicas, sociais,

culturais etc.

No Norte Fluminense isso ficou evidente com as articulagbes que ocorreram na regiéo
para as elei¢des de 1897 e 1901. Apds a Proclamacédo da Republica, os estados ganharam forca
politica em relacdo as questdes que se desenvolviam em ambito nacional. Com isso, aqueles
que detivessem o controle politico teriam maiores possibilidades de obter facilidades,
financiamentos ¢ isengdes fiscais. Tendo isto em vista, os “Usineiros”, que compunham a classe
dominante, ou seja, o grupo ligado a producdo agucareira que se “modernizou”, empreendeu
esforcos para ter o maior nimero de representantes possiveis nesse campo de decisdo. Com
isso, no pleito de 1897 e 1901, os representantes da moderna elite canavieira criaram a Liga
Oposicionista de Campos (este nome tem relacdo com a divergéncia que eles possuiam com 0s
politicos tradicionais da regido).

Por si, a criagdo deste grupo politico ja representa o debate da “modernizacdo
conservadora” ¢ a tensdo entre esses diferentes grupos que compdem a elite canavieira, citado
anteriormente. Contudo, quando se analisa 0s expoentes destes e 0S seus opositores, essa
singularidade fica ainda mais evidente. A Liga Oposicionista de Campos foi fundada a partir
da unido do grupo politico miracemista (cujo principal representante era o Bardo de Miracema,
antigo monarquista que se “converteu” ao republicanismo, sendo considerado um dos politicos
republicanos histdricos de maior influéncia na regido) com o grupo liberal portelista (onde
Francisco Portela®? se destacava com maior expoente). Era o novo se conformando nas bases
tradicionais. A acdo dessa articulacdo buscava fazer frente a0 movimento autonomista®® que
estava no poder no Estado, cujas bases de sustentacdo politica se vinculava aos imperialistas e
escravagistas, agindo contra a moderna classe de “Usineiros” do Norte Fluminense, que
reivindicava maior participacdo no jogo politico. Este grupo tradicional tinha como principal
expoente Paulino José Soares de Sousa, o Conselheiro Paulino (1834-1901), advogado,

membro do mundo politico imperial, um dos chefes do Partido Conservador, senador pela

8 Francisco Portela (1833 — 1913), piauiense, mudou-se para o Rio de Janeiro, entdo Capital do Império, para
estudar medicina. Apos se formar, rumou para Campos, onde passou a clinicar e se inseriu no universo da politica.
Defendia causas republicanas e abolicionistas, principalmente no seu jornal, fundado em 1878, chamado A
Republica. Na politica, foi governador da Provincia do Rio de Janeiro entre 1889 e 1891, deputado federal entre
1909 e 1912 e senador entre 1912 e 1913, quando faleceu (CPEDOC — FGV, S.A).

80 movimento autonomista nasceu em oposicdo as articulagdes politicas (de natureza liberal e republicana) que
transcorriam no Norte Fluminense. Seus fundadores possuiam influéncia no &mbito nacional e agiram contra a
transformacg&@o de Campos em Capital da Provincia do Rio de Janeiro.
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Provincia do Rio de Janeiro entre os anos de 1882 e 1889, votando, inclusive, contra a Lei

Aurea.

De toda forma, e evidenciando a complexificacdo entre as disputas de poder refletidas
na relacdo do arcaico e do novo no amago da classe dominante canavieira, nos primeiros anos
do século XX esse antagonismo entre imperialistas e republicanos se desfez, com maior
integracdo entre esses grupos num quadro onde 0 “moderno” prevaleceria. Nesse contexto, 0s
“Usineiros” conseguiram maior insercao no cenario politico nacional, tanto que ajudaram Nilo
Pecanha ([1867-1924], advogado, republicanista, que cresceu politicamente ligado as acbes de
Francisco Portela a alcancar o cargo de Presidente do Brasil (1906-1910)84.

Para além da identificacdo das relacGes e dos atores que compdem a elite canavieira
dominante da regido, a explicitacdo dessas questdes se faz importante para compreender as
interagdes que se fizeram presentes na consolidacdo da “identidade regional” do Norte
Fluminense, ja que, como aponta Bourdieu (1989), € por meio dessa individualizacdo e da
exposicdo de determinada caracteristica, enfatizando-a enquanto peculiar, que se faz possivel
estabelecer uma imposicdo de predominancia econémica, politica e cultural de um grupo sobre
0s outros, legitimando seu posicionamento privilegiado. Assim, as relagcdes sdo construidas e
instituidas por intermédios de acdes concretas e simbdlicas que justificam e naturalizam sua

caracterizacdo.

Desta maneira, entende-se que se no fim do século XIX e inicio do século XX sdo
conformadas as principais relagdes que solidificaram a “inveng@o” desta regido. Assim, para a
compreensdo das rupturas e permanéncias que caracterizam o Norte Fluminense atual faz-se
necessario compreenderas dindmicas e interacdes de poder que se sucederam nesse periodo,
haja vista que foi nele que se instituiu “a moderna” atividade canavieira que estrutura o espaco,
estabelece os fixos e reforca os fluxos que caracterizam essa espacialidade. Para tanto, foi feita
uma pesquisa em jornais com o intuito de melhor compreender a acdo desses grupos e atores

que buscavam o poder nesse periodo e a forma como eles se tensionavam entre si.

8 Nilo Pecanha foi eleito para ser vice-presidente do pais nesse quadriénio. Contudo, o presidente eleito, o mineiro
Afonso Pena, morreu em 1909, fazendo com que Nilo assumisse o cargo.
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3.2.4.1 — Andlise dos embates entre os diferentes grupos que compdem a elite canavieira e
a “invenc¢do da regido” Norte Fluminense nos jornais a Gazeta do Povo e o Monitor
Campista no final do século XIX e Inicio do XX

Mediante o que analisamos, entende-se que a tenséo politica e econdmica existente no
periodo, fruto das disputas entre os diferentes grupos que compdem a classe dominante
acucareira, € condicdo sine qua non para a consolida¢dao da “identidade regional” do Norte
Fluminense. A ocupacdo de espagos relacionais (politicos e sociais), antes preenchidos e
dominados pelos “Bardes do Acticar”, por parte dessa “nova” elite demandou diversificacao de
estratégias de atuacdo dos diferentes agentes nas suas relacdes de forca. Veiculos importantes
de interacdo entre esses diferentes grupos, e que também tiveram influéncia direta na
propagacao das bases pelas quais a “invencéo da regido” foi dada, auxiliando sua naturalizacéo

e legitimacdo das suas dindmicas, foram os jornais da época.

Com essas questdes em vista, empreendeu-se uma investigacdo sobre dois jornais de
Campos, o Monitor Campista e a Gazeta do Povo. Para tanto, a busca por informacoes
relevantes que auxiliassem o entendimento da tensdo entre os diferentes grupos que
influenciaram a construcdo da “identidade regional” do Norte Fluminense teve como ponto de
apoio as discussdes propostas pela Anélise do Discurso (mais especificamente, as contribuicdes
debatidas pela vertente francesa®®). A Anélise do Discurso entende que a linguagem ndo é
transparente e concentra seus esforcos na maneira como o texto significa. Ao fazer isso,
considera que ele possui materialidade simbolica, constituida por meio de dinamicas
contextuais, sem as quais sua interpretacdo ndo pode ser feita. Ao mesmo tempo, sua
compreensdo possibilita a interpretacdo da relagdo do homem, engquanto um ser social, com as

concretudes que derivam dos processos de interacao.

Isso decorre do fato de que, em si, a palavra discurso ja esta relacionada a ideia de
percurso, de estratégias, de praticas e teorias que conformam as relacfes de verdade. Enquanto
pratica e movimento, sua manifestacdo € dada a partir de interacGes que possibilitam sentido ao
que esta sendo proferido. Assim, seu entendimento tem que ser feito a partir das relaces
simbolicas e de poder, pois o discurso produz efeito e se materializa, interagindo no contexto
social e histérico em que as palavras foram produzidas que, por sua vez, mudam de sentido de

acordo com a posicdo daqueles que a empregam (ORLANDI, 2009).

8 A vertente francesa da Analise do Discurso preconiza o quadro das instituices em que o discurso é produzido,
trazendo a luz os embates histdricos, sociais, politicos etc. que influenciaram e se fizeram presentes no momento
de cristalizac&o no discurso, trabalhando a linguagem ndo somente a partir de suas estruturas internas, mas também
como se manifesta através de uma competéncia socioideoldgica (MAINGUENEAU, 2015).
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Nesse ponto de compreensdo de producdo de sentidos, o conceito de formacgéo
discursiva apresenta relativa centralidade, pois, além de focar neste debate, ele também permite
elucidar a relacdo de poder e forca que se fazem presentes na constituicdo dos sentidos, além
de perceber as regularidades que caracterizam o funcionamento do discurso. Segundo Orlandi
(2009), formacdo discursiva € aquilo que determina o que pode e deve ser dito, tendo como
ponto de partida uma posicao especifica em uma conjuntura socio-histérica dada. Assim, o
sentido do discurso é dado por um processo dialético de inclusdo/exclusdo, com as formacoes
discursivas excluindo ou assimilando as caracteristicas de acordo com as relacdes e 0 meio que

Ihe conformam que, por sua vez, se faz perceber através da discursividade que é manifestada.

Mediante esse debate, acredita-se que buscar nos jornais as materializacdes dos
diversos discursos mobilizados, coloca-los em xeque e analisa-los permite a compreensao dos
processos e as condi¢des especificas por que a producdo da linguagem se deu, desvelando as
relacOes estabelecidas pela lingua com os sujeitos que a falam, além das situacdes em que se
produz o dizer. O fato de uma determinada noticia ter destaque e ndo outra ja evidencia essas
relacBes de poder e simbdlicas. Como aponta Cyrre (2013), sob essa perspectiva, a analise do
texto/discurso de jornal é uma atividade complexa que ressalta a exterioridade que compde a
noticia, revelando uma articulagdo de nivel simbdlico que se faz presente no momento de sua
publicacdo. Assim, estudar este material significa “(...) compreender ndo s6 como o texto
produz sentido, mas para qual sociedade historicamente determinada produz sentido” (CYRRE,
2013; p. 42).

Assim, por intermédio desse método buscou-se elucidar as estratégias de legitimacao de
um determinado discurso sobre os demais e como este processo foi importante para a
conformacdo da “identidade regional”, dando um elemento de coesdo e justificacdo para a

mesma.

A escolha de dois periddicos (Monitor Campista e Gazeta do Povo) para as analises se
deu pela representacdo das formagdes discursivas que foram materializadas nos seus escritos.
O primeiro, no momento de sua criacao, esteve diretamente ligado a pauta das elites canavieiras
tradicionais, monarquistas, imperialistas e escravagistas, cujas bases de prominéncia advinham
das relagOes de dominagéo estruturadas no decorrer da colonizagdo, extraindo da terra e das
interacdes simbdlicas constituidas a sua fonte de poder. O segundo representou a parcela
“moderna” da elite regional que engloba os comerciantes, profissionais liberais, republicanos e

burguesia ascendente.
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Contudo, ha de se ressaltar que essa caracterizacdo geral dos periddicos é um tipo ideal
(no sentido weberiano) estabelecido a partir das analises feitas e com o intuito de auxiliar na
compreensdo das relacdes que se sucediam na regido neste periodo. Essa construcdo foi
necessaria devido a complexidade das questdes que compunham o campo regional, pois havia
“Bardes de Acucar” escravocratas se transformando em “Usineiros”/republicanos e se
mantendo no poder, a0 mesmo tempo em que “modernos” produtores canavieiros
intensificavam os lacos com os setores tradicionais de dominacao, influenciados, como ja foi
abordado, pela abertura do campo ao grande capital (externo e interno); pelo avanco do meio
técnico nas diversas etapas do processo produtivo, constituindo a base da agroindustria
canavieira; pela intensificacdo das dindmicas regionais, com a otimizagdo de fluxos por

intermédio de estruturacdo de diversos fixos.

Monnerat (2013), ao analisar a atuagdo dos jornais oitocentistas no processo
abolicionista, chama a atencdo para as caracteristicas destes periddicos que tem relagdo direta
com a funcdo que a elite acucareira do Norte Fluminense lhe atribuia: os impressos criados
neste contexto nasciam com um objetivo especifico de intervencdo em um dado debate politico
(por isso, inclusive, a efemeridade deles € um traco marcante dessas publicacdes). Com isso,
por meio dessas publicacdes se faz possivel compreender questdes histdricas e politicas que se

apresentavam naquele momento historico.

Na regido, diversos foram os peridédicos impressos criados com o intuito de legitimar a
acdo de um grupo. Com isso, varios ndo tiveram vida longa, desaparecendo na medida em que
os discursos e interesses que justificavam sua criacdo fossem alcancados (MONNERAT, 2013).
Outros, no entanto, permaneciam, muito em funcdo de se associar diretamente as elites que
viam suas questdes ganharem relevancia, fruto de sua influéncia politica, econémica ou social.
Assim, as andlises destes jornais, além de possibilitar o entendimento de singularidades
importantes que estavam presentes em discussdes relevantes do periodo, também permitem
compreender as estratégias empreendidas para a legitimacdo dos seus discursos, ou seja,
elucidam a maneira pela qual o debate foi abordado e as peculiaridades que favoreceram a
perpetuacédo de sua influéncia sobre a opinido publica, mas em beneficio das categorias sociais

que lhe davam suporte.

Dentre aqueles periodicos que tiveram representatividade e permaneceram por varios
anos em circulagdo, no decorrer do século XIX e inicio do século XX, na regido Norte

Fluminense, destacam-se o0s dois jornais citados, Monitor Campista e a Gazeta do Povo. O
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primeiro, fundado em 1834% (FEYDIT, 1979 [1900]), em sua génese, trazia em si o ideario dos
“Bardes do Agucar”, ou seja, a tradicional elite canavieira que constituiu sua base de dominagao
em processos que remetem as antigas relacdes coloniais. Como exemplo dessa vinculagéo, no
periodo que antecedeu a abolicdo da escravatura, era comum textos contra 0 movimento e que
buscavam, ao mesmo tempo, dar base para a manutencdo da escraviddo, além de prestar
servicos para 0s escravocratas, como aquele de possibilitar a dentncia de escravos fugidos da
regido. Nos seus primeiros anos de circulacdo o Monitor Campista, dado seu alcance regional,
também era utilizado como um instrumento de propagacéo do ideario deste grupo para além da
planicie, tanto que era comum textos exaltando feitos da corte no periodo regencial ou durante
0 processo de Proclamacéo da Independéncia, buscando vincular suas agdes com os detentores

do dominio da ordem vigente.

Em contraposi¢do ao Monitor, a Gazeta do Povo, fundada em 1886 por Jodo Barreto
(ALVES, 2013), dava voz aos republicanos liberais que habitavam a regido. Suas pautas, no
primeiro momento, giravam em torno do embate contra os “Bardes do A¢ucar”, criticando, num
primeiro momento, as estruturas tradicionais da producéo sucroalcooleira, a utilizacdo da méo-
de-obra escrava na producdo, as acGes do governo imperial que auxiliavam as formas
tradicionais de manutencao de poder etc., e depois, com a chegada dos republicanos ao poder,
seus textos buscavam legitimar as questdes politicas caras a estes que comporiam as relaces

de poder no decorrer da Republica Velha.

Assim, a complexidade das relacGes sociais que foi marca desse periodo refletiu
diretamente nas formacBes discursivas expostas nos jornais, principalmente pela
“modernizacdo conservadora” empreendida, onde o novo e o tradicional se entrecruzam, se
desfazem, se apropriam e se transformam reciprocamente, singularizando sua configuragéo.
Isso fica explicito nos discursos expostos no Monitor Campista. Se no primeiro momento ele
surge para atender a demanda dos tradicionais “Barfes do Acutcar”, com o decorrer dos anos,
0s “convertidos” em “Usineiros” (no sentido de se terem enquadrado ao processo de abertura
do campo e a mecanizacgéo da producgéo) passaram a ganhar espaco no escritos deste periodico,
inserindo em suas discussdes, por exemplo a pauta republicana e liberal, com o “liberal”
Francisco Portela sendo seu redator, inclusive, defendendo o fim da escraviddao, ao mesmo

tempo em que exalta a producdo nas propriedades rurais, afirmando que tudo que ha de moderno

8 O jornal foi fundado por José Gomes da Fonseca Parahyba, em 4 de janeiro de 1834, com 0 nome de “Campista”.
Em 1936 foi adquirido pelos Diarios Associados, expressando o desejo do seu entdo presidente, Assis
Chateaubriand, de possuir os trés mais antigos jornais em circulacéo no Brasil.
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e bom do pais vem de 14. A reportagem “A ruina do Rio de Janeiro”, publicada em 1°. de
fevereiro de 1888 (trés meses antes do marco da abolicdo), € um exemplo dessa situacdo. Nela
se critica as decisdes dos politicos conservadores e se aponta, a0 mesmo tempo, que 0 caminho

para o crescimento da Provincia do Rio de Janeiro passa pelas fazendas (figura 35).

Figura 35: Capa do Monitor Campista de 1/02/1888 e parte da reportagem principal

Fonte: Monitor Campista (1888)

Dessa forma, a formacéo discursiva que deu base aos debates iniciais empreendidos no
Monitor Campista ndo perdurou por todo momento de sua existéncia. No final do século XIX
e inicio do século XX, com a complexificacdo das relacdes sociais e econbmicas da regido,
houve uma transformacdo dos textos publicados. Contudo, mesmo com as modificacOes, a
pauta continuava centrada no aglcar e na atividade sucroalcooleira, 0 que permite a
compreensdo dessas tensfes e disputas ocorridas no interior da classe dominante, com a
ascensao do “Usineiro”, que “modernizou” suas pautas, mas manteve suas bases tradicionais
de relagdo (como a utilizacdo das terras e das plantagdes como forma de legitimagéo do poder).
A partir dessas questdes que o recorte temporal foi delimitado, fixando analise nas publicagdes
de 1888 (momento em que se intensifica a cisdo no interior da elite canavieira) até 1911
(momento em que a transformacdo se consolida, com maior interacao entre 0s grupos e menor
tensdo interna, ao ponto de a Gazeta do Povo ter encerrado suas publicacgdes).
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O acesso aos jornais foi possibilitado gracas ao trabalho do historiador Rodrigo
Rosselini Rodrigues que, na elaboracdo de sua tese sobre a educagdo primaria de Campos, foi
até o Arquivo Publico Municipal e digitalizou todas as edi¢des, entre os anos 1888 e 1939, dos
jornais Monitor Campista, Gazeta do Povo e Folha do Commercio disponiveis, compartilhando
a consulta a esse material. Com essa base de dados em maos, e apds uma primeira analise do
material, estabeleceu-se o seguinte proceder: buscar reportagens cujo titulo fosse diretamente
ligado a atividade canavieira, seja no processo de plantio, beneficiamento ou circulagdo. Para

99 13 2 (13 2 [13

tanto, palavras-chave foram delimitadas como “assucar”, “engenho”, “engenhoca”, “usina”,
“cana”, “maquina a vapor”, “linhas férreas”, “Rio Parahyba do Sul”, “Canal Campos-Macaé”,
“fazendas”, “Engenho Central” e “Barao”. Nesse momento inicial de analise, percebeu-se que
havia um padrdo nas noticias, com repeticGes no que tange a ideia explicitada. Com isso, viu-
se gue ndo havia necessidade de investigar as edicdes diarias dos jornais podendo, para otimizar
o trabalho, estabelecer intervalos de dias para dar conta de todo o periodo de analise proposto.
Assim, focou-se nas edigdes que saiam nos finais de semana (por serem mais completas, no que
diz respeito ao quantitativo de assuntos abordados), mas, para ndo perder as discussdes, a cada
semana um dia diferente também era analisado (exemplo: na primeira semana, focava-se na
publicacdo de segunda, na outra semana, a da terca, e assim sucessivamente). Cabe destacar
que, por vezes, algumas edi¢cdes ndo estavam em bom estado ou até mesmo ndo tinham o dia
pretendido no acervo; contudo, pela quantidade significativa de material, acredita-se que isso

ndo atrapalhou o processo de obtencdo de informacdes.

Outro ponto relevante que integrou a metodologia, sendo adicionada no decorrer das
andlises, diz respeito a atengdo especial dada aos “editoriais” publicados nos dois jornais. As
aspas nesse caso se fazem pertinentes devido ao fato de ndo se saber se essa homenclatura se
adequa aos jornais oitocentistas. De toda forma, principalmente nos finais de semanas (mas
também ocorrendo em outros dias da semana de maneira esporadica) os jornais em questdo
possuiam uma coluna, publicada na primeira pagina, na qual os principais responsaveis pela
organizacdo dos periddicos produziam textos opinativos sobre questdes de maior relevancia
para a regido. Nestes escritos, a formacéo discursiva se sobressaia, explicitando as relacdes que
influenciavam a publicacéo, a quem comunicava, quem era excluido, as bases de legitimacéo
mobilizadas etc. No jornal Gazeta do Povo essa coluna recebia o nome de “Nota do Dia” ¢ era
assinado por “K”, pseudonimo de Jodo Barreto. J& no Monitor Campista, esse “editorial”
recebia o nome de “Pela Rama” (nome sugestivo, diretamente ligada a cana), e tinha como

redator “Max”, apelido de Atila de Alvarenga, proprietario do jornal. Com isso, fez-se possivel



193

focar no entendimento da abordagem de fatos comuns, vendo as diferentes interpretacdes que
eram dadas e as significacOes atribuidas, além de também conseguir perceber como em um

mesmo dia, fatos tidos como relevantes para um jornal eram abordados no outro.

Com isso estruturado, iniciou-se o processo de andlise de discurso dos jornais Monitor
Campista e Gazeta do Povo a fim de se entender a maneira pela qual o discurso se
operacionalizava em préaticas e como isso refletiu nas dindmicas que se estabeleceram no Norte

Fluminense.

Uma andlise inicial do jornal, fixando o olhar somente na disposicdo das noticias, na
forma com que estdo dispostas, nos titulos das reportagens da primeira pagina e nos assuntos
em destaque, que se repetem ao longo das semanas, sem precisar focar no texto em si, ja deixa
clara a orientacdo de cada periddico citado. Como ja foi dito, a Gazeta do Povo tinha como foco
principal a legitimacéo das acdes dos politicos ligados ao grupo republicano que ganhava forca
em todo o pais, tanto que o jornal tinha como subtitulo “O diario republicano” (Figura 36). Se
isso ndo fosse o bastante, nos exemplares analisados, eram comuns noticias ligadas aos politicos
republicanos. Essas variavam desde a exposicao da agenda de visitas a regido, com exaltacdes
e agradecimentos pelo “cuidado que se tem por essa terra”, até mesmo a presenca de biografias

com a trajetoria politica e 0 posicionamento em questdes importantes para o “futuro do Estado”.

Figura 36: Capa principal do jornal Gazeta do Povo (4 de janeiro de 1900)

Fonte: Gazeta do Povo (1900)

Por outro lado, ao se empreender uma analise mais geral sobre o Monitor Campista, fica
clara sua relagdo direta com o grupo ligado a atividade sucroalcooleira. De maneira similar, no
jornal do periodo ha biografias de fazendeiros considerados ilustres e de significativa
importancia para a regido, relatando ac¢des sociais que empreenderam, além de expor a opinido
deles sobre assuntos gerais ligados as questdes politicas do Brasil, mas que poderiam interferir
diretamente nos seus interesses. Integra também o jornal os precos ligados ao mercado de

acucar, além de aparecerem, rotineiramente, reportagens sobre técnicas produtivas ligadas a
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obtencdo do agucar em todo o mundo, para isso ndo se restringindo ao pais (apesar de serem
mais comuns informac@es ligadas principalmente a dindmica que se empreende no Rio de

Janeiro).

Dessa maneira, ndo ha dificuldade em relacionar a qual grupo cada periédico da voz e
as estratégias que utilizaram para legitimarem suas a¢fes. Por intermédio dos jornais houve
uma divulgacao/exaltacdo dos seus representantes e do ideario que Ihe deu base e, ao tratar das
questdes que consideram relevantes para seu desenvolvimento, rotineiramente, além de tornar
essas “necessidades” publicas, criou-se uma naturalizacdo dessa demanda, justificando os atos
empreendidos em seu beneficio. Assim, ao mesmo tempo em que impuseram uma necessidade,
racionalizaram acdes, tornando publica questdes que na verdade eram de &mbito privado. Essa
dindmica se fez presente ao longo de todo recorte estabelecido como foco da analise, tanto no

final do século XIX, quanto na primeira década do século XX.

Entretanto, as estratégias de embate entre esses diferentes grupos e a maneira pela qual
essa tensdo se manifestava nesses jornais merece uma atencdo especial. Mesmo com a
contrariedade evidente, a oposicao feita pela Gazeta do Povo a elite sucroalcooleira ndo se dava
de maneira direta ja que, mesmo se a maioria dos republicanos da regido fossem profissionais
liberais, havia fazendeiros e produtores de acucar vinculados a esse partido. Tanto que uma das
figuras mais exaltada nas edicdes do jornal, o Bardo de Miracema, era de familia com posses
derivadas da producdo sucroalcooleira e escravocrata. Contudo, nas reportagens que saiam
sobre ele eram exaltadas suas acdes enquanto médico, dizendo que essa profissao o tornaria
apto a exercer cargo politico e representar o interesse da regido. Como exemplo, no dia 17 de
abril de 1900, ao falar da ida de Bardo de Miracema ao congresso, assumindo um cargo politico,
o jornal enfatiza que enquanto “(...) médico, percorre todas as camadas sociaes, vé o conforto

a par com a miséria e as lantejoulas que mascaram muitas vicissitudes”.

Assim, havia uma oposicao entre esses diferentes grupos, mas ndo embate direto, haja
vista a complexificagdo constituida com a abertura do campo aos processos capitalistas,
misturando processo de “modernizacdo” com as bases tradicionais de relagdes, pelas quais a
dindmica social transcorria. 1sso mostra a estratégia utilizada pela Gazeta do Povo para se opor
a elite canavieira do periodo: o siléncio sobre a produgdo sucroalcooleira e sobre as questdes
que eram pertinentes a esse grupo. E isso € muito importante de ser ressaltado. Segundo Orlandi
(2007), siléncio ndo é o vazio, muito pelo contrério, ele é a auséncia pensada; assim, ele
significa. A escolha de tratar um assunto e ndo outro, 0 apagamento pensado de uma pauta ou

de um ponto que é relevante para 0 contexto produz tanto efeito discursivo quanto as
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significacdes presentes no texto. No caso especifico deste jornal, as estratégias silenciadoras se

manifestam de diversas formas.

A primeira forma que chama aten¢éo estava vinculada ao néo trato por parte da Gazeta
do Povo das questdes econdmicas pertinentes a atividade sucroalcooleira. Isso fica explicito,
por exemplo, quando a coluna “Commercio” (figura 37), publicada quase que diariamente nas
edicdes de 1900 a 1911, focava nas taxas bancarias e nos valores atrelados ao café, ndo contendo
nenhuma informacéo acerca da producdo canavieira. Para ser mais exato, nos anos iniciais 0s
valores do aglcar ndo foram nem citados, s6 aparecendo a partir de 1903, ainda assim de

maneira esporadica.

Figura 37: Coluna “Commercio” da Gazeta do Povo — 11/03/1900

Fonte: Gazeta do Povo (1900)

Contudo, ndo é s6 pela auséncia que se faz presente o siléncio. A maneira com que se
aborda determinada questdo também pode gerar a ndo presenga de determinada voz. E isso
ficou bem ressaltado nas noticias contidas na Gazeta do Povo nos anos iniciais do século XX,
caracterizando outra forma utilizada pelo jornal para silenciar e tensionar com as demandas dos
canaveicultores. Raras eram as reportagens que tinham como ponto central o agucar, mas,
quando essas apareciam, era comum a énfase em situacdes negativas. Assim, noticias que
tratavam de um roubo do agticar®’ apareciam, com o jornal dando indicios, inclusive, que o ato
pode ter sido cometido por um fazendeiro rival; confusdes e agressées que ocorreram no interior

87«0 Roubo do Assucar”, reportagem de 7 e 11 de margo de 1900.
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de uma usina eram relatadas®®; ou até mesmo, planos frustrados para um golpe que buscava o
retorno da monarquia eram expostos, ligando-os a alguns fazendeiros de cana da regiéo,
dizendo, inclusive, que fingiam ser republicanos para ter influéncia na vida politica da cidade
e que s6 ndo eram punidos por conta das tradicionais relacfes que ainda persistiam no periodo
republicano, o que seria um erro que deveria ser revisto. Tudo isso demonstra a complexidade
das interacdes deste contexto. O nome desta ultima reportagem foi “Conspira¢do” e saiu na
primeira pagina do dia 14 de marco de 1900. A figura 38 a seguir traz trechos desse texto, com

o intuito de melhor exemplificar essas questdes do antagonismo entre esses grupos.

Figura 38: Trechos da reportagem “Conspiragdo”, publicada na Gazeta do povo em 14/03 de 1900

Fonte: Gazeta do Povo (1900)

Mas, ndo é sO pelo trato de aspectos negativos que o siléncio discursivo pode ser
implementado. Até mesmo quando se da relevancia a questdes pertinentes ao grupo que se
pretende silenciar, debatendo pontos de seu interesse, isso pode ser feito. A forma com que se
desenvolvem as discussdes, dando énfase a um ponto e ndo a outro, pode ressaltar ou ndo um
tipo de discurso. Isso fica claro quando a Gazeta do Povo fez reportagem sobre a chuva intensa
que assolava a regido nos meses finais de 19008, chamando atengfo, somente em um Unico

8 «“Conflicto: a pau € a faca”, reportagem do dia 31 de janeiro de 1902.
8 Nota do Dia, de 9 de outubro de 1900.
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pardgrafo, ao fato de que essa situacdo poderia afetar a produtividade da cana, o que traria
reflexos diretos a debilitada economia agucareira, mas logo depois reforcou a ideia de que isso
afetou principalmente o comércio, dedicando os oito paragrafos restantes para tratar disso; ou
como quando abordou a crise do preco do acucar de 1902, com o texto enfatizando o problema
dos transportes, mencionando que essa situagdo nada tem a ver com a abolicdo da escravatura
(argumento utilizado pelos tradicionais “Bardes do Acgucar”) e afirmando que solucdes
deveriam ser postas em pratica para poder incentivar a producéo das lavouras do municipio (e

mesmo quando fez essa afirmagao, evitou dar centralidade ao setor canavieiro)®.

No trato das problematicas surgentes e as articulagdes para obter solucGes, interessante
ressaltar que a Gazeta do Povo enfatizava muito mais a a¢do dos politicos republicanos que
agiam, segundo eles, em prol das demandas da regido do que abordava propriamente a visdo
dos canaveicultores no trato da crise. Assim, um assunto de interesse direto daqueles ligados a
atividade canavieira era abordado de maneira secundaria em funcéo da exaltacdo da atuacdo de
uma determinada figura politica republicana. Essa questdo ficou clara na série de reportagens
que o jornal fez no ano de 1902%1, publicada na coluna “Nota do Dia”, com o nome de “Crise
do Assucar”, na qual abordou problemas enfrentados pelo setor sucroalcooleiro, mas dando
foco e tecendo elogios a acdo de Nilo Peganha para o enfrentamento do problema e dizendo
ainda que a situacdo so estava precaria gracas a atuacao equivocada dos tradicionais produtores

de acucar.

Essa maneira de abordar as questdes agucareiras se fez presente em todas as edi¢Ges do
Gazeta do Povo no decorrer da primeira década dos anos 1900. Contudo, a partir de 1911 houve
uma mudanca na forma de se abordar os assuntos relacionados a esta producdo. A partir desse
periodo, intensificou-se o discurso da necessidade de modernizacdo do setor, estabelecendo
comparaces entre a producdo local com a produ¢do mundial. O agUcar entdo passou a ser pauta
e foi abordado de maneira direta, relacionado a estudos internacionais, a agricultura intensiva,
acriacdo de novos maquinarios de moagem, a agdes governamentais para aumento da produg&o.
Esta mudancga na forma de se abordar o tema estava associada ao fim dos modelos dos Engenhos
Centrais e a consolidacdo da derrocada dos “Bardes do Agucar”, a implementacdo do processo
produtivo ligado & moderna usina e a consolidagdo do processo de “modernizagdo

conservadora” do campo regional. A resisténcia por parte dos “Bardes de Agucar” ja ndo era

% Nota do Dia, 09 de abril de 1902. Ha de se ressaltar que em 26 de abril de 1902 esse assunto ganha destaque
novamente, mas com o autor dando énfase a producdo do café e ndo do acucar.

% Durante o primeiro semestre de 1902, varias reportagens eram publicadas na coluna Nota do Dia com o titulo:
“A Crise do Assucar”.
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tdo intensa. A antiga elite agucareira foi perdendo espago para 0s novos “Usineiros” que, por
sua vez, ndo eram resistentes as dindmicas de circulagdo do capital que passara a compor 0
espaco agrario regional. Com isso, a Gazeta do Povo, autointitulada “Diario Republicano”, que
dava voz aos burgueses e liberais, passou a perder espaco: sua voz passou a ser similar a voz

dos “Usineiros”, havendo uma simbiose de formagéo discursiva.

No outro lado do embate discursivo encontra-se o jornal Monitor Campista. E notério
0 quanto a questdo do acgucar se faz presente nas paginas do jornal, seja pelas informacdes
econdmicas de interesse deste setor (como a cotagdo no mercado), Seja por reportagens que
abordaram as fazendas produtoras, seja pela exaltagdo de alguma figura relacionada a elite deste
setor. E essa caracteristica foi uma constante nos discursos produzidos pelo jornal em todas as
edicdes analisadas, do ano de 1888 até 1911, com noticias de interesse direto do grupo
sucroalcooleiro (como no caso do debate empreendido com o intuito de fazer o agucar regional
chegar a novos mercados, como o Chile, por exemplo, intensificando o sucesso da atividade®?);
ou de forma indireta, como uma estratégia de legitimacdo discursiva, relacionando debates
gerais as questdes pertinentes da elite canavieira. Foi o caso da reportagem que falava do
carnaval na planicie em 1902 e de toda a alegria que ele gerava, deixando todos os trabalhadores
descansados e aptos a desenvolverem seus trabalhos de forma mais feliz nas unidades

produtivas de agticar®,

Assim, a questdo acucareira era central nos seus textos. Entretanto, a forma como ela
foi abordada evidencia as transformacdes que foram ocorrendo no @mago desse grupo
dominante, muito em funcdo da maior insercdo das dindmicas do capital no seu processo
produtivo. Assim, as mudancas ligadas a “modernizagdo conservadora” foram refletidas nas
formagBes discursivas materializadas nos textos, trazendo & luz as diversas tensdes que

marcaram essa transicao.

Como ja ressaltado, na sua génese, era claro seu posicionamento a favor da elite
canavieira tradicional, que acumulou riquezas no decorrer do século XIX e buscou aumentar
sua influéncia no cenéario nacional, usando o periddico como uma forma de publicizar suas
pautas e demandas. Nesse momento, pautas como defesa da escraviddo, exaltacdo do Império,
énfase dos valores tradicionais do patriarcado e ataque aos grupos que discordavam de algum

ponto de seu interesse, como os republicanos, eram comuns em seus textos. Contudo, com a

92«0 Assucar no Chile”, 27 de fevereiro de 1902. A reportagem abordava a exportacdo do aglicar para outros
mercados como uma forma de sair da crise que estava ocorrendo nesse periodo.
93 “pela Rama”, 13 de fevereiro de 1902.
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modificacéo das relagdes do campo, isso foi sendo gradativamente alterado. Mas as mudancas
ndo ocorreram de um dia para outro, tanto que, esporadicamente, ainda se via manifestagdes
publicadas (com maior intensidade nos anos finais do século XIX e menor intensidade no
decorrer do século XX, quando a pauta republicana e liberal encontrava vazao nos seus escritos)
contraria aos novos interesses instituidos (dos “Usineiros™). Exemplo dessa situagdo foi a
reportagem publicada em 22 de fevereiro de 1901 com criticas aos republicanos, dizendo que
eles s6 agiam em favor da cidade quando Alberto Torres (presidente da Provincia do Rio de
Janeiro entre os anos de 1897 e 1900, e, na data em questdo, Ministro do Supremo) anunciava

que faria uma visita a cidade.

Essa menor intensidade de divergéncia entre o grupo dominante que via no Monitor
Campista um propagador de suas ideias com os republicanos/liberais foi reforcada com os
acordos politicos tecidos entre os apoiadores de Nilo Pecanha (também conhecidos como
nilistas) e o grupo que era a base de mobilizagdo do Bardo de Miracema (0s miracemistas), nos
primeiros anos de 1900. Essa unido dos diferentes grupos da classe dominante agucareira
demonstra a complexidade das relagdes explicitadas com o fortalecimento da figura do
“Usineiro”, que implementava mudan¢a nas dinamicas instituidas, mas apoiava-s& em no

tradicional, expandido sua influéncia e dominio a partir de relacGes ja constituidas.

O traco do tradicional e do moderno interagindo no Monitor Campista se fez presente
em diversos momentos, como quando o jornal abria espaco para os donos de terra da regido
publicarem textos reivindicando melhorias e criticando os politicos republicanos. As
manifestacdes eram feitas em forma de grandes reportagens (como no caso do texto de primeira
pagina publicado em 7 de marco de 1902 como o nome de “O alcool na industria”, em que um
lavrador discute a producdo do alcool nos engenhos de Sdo Paulo), ou na coluna “Pela Rama”,
quando “Max” publicava textos do “cidaddo do campo” e debatia-0s (como o feito na edigédo
de 11 de fevereiro de 1902) ou até mesmo em secdo exclusiva para explicitarem textos
opinativos dos donos de terra (como era feito na coluna “A Pedido: Ao Publico”, com criticas
feitas, tanto ligadas a situacdes diretas das dinamicas do acucar, como também vinculadas a

questdes do cotidiano campista, como no caso do Matadouro Municipal®®).

Outra forma utilizada pelo grupo dominante agucareiro para dar relevo as questdes
relacionadas a sua demanda, tentando assim legitimar suas agdes pela regido, estava relacionada

a exaltacdo feita ao municipio de Campos frente a questdes que se apresentavam no cenario

%4Essa coluna ndo era uma constante no jornal.



200

nacional, enfatizando, principalmente, a sua pujanga econémica. Exemplo disso se via em
reportagens que tratavam de situagdes corriqueiras, mas com o autor fazendo questdo de
ressaltar a posicéo privilegiada da cidade e que isso estava vinculado a atividade canavieira. Os
escritos de “Max”, na coluna “Pela rama” de 10 de margco de 1901 exemplificavam essa
situacdo. Nela o autor fala do aumento do recolhimento de impostos para investimento em
instrucdo, mas aproveita para dizer que uma maior atencao deveria ser dada a cidade por parte
do governo estadual e federal, haja vista sua relevancia para o pais. Abaixo, a figura 39, com

parte dos escritos de “Max”":

Figura 39: Parte do texto da coluna “Pela Rama” de 10/03/1901

Fonte: Monitor Campista (1901)

Essa requisicdo constante de uma maior atengdo por parte do Estado foi um ponto
comum presente nas reportagens do Monitor Campista. Diversos foram 0s momentos em que
foi cobrada, mesmo que de maneira indireta, uma maior atencdo das autoridades a atividade
tida como base para o desenvolvimento regional®®. Assim, nos artigos do jornal era comum a
propagacdo da ideia de que sem a atividade toda a regido pereceria. Tendo essa questdo em
vista, as publicagdes no periddico serviam como uma maneira de reivindicar beneficios para os
canaveicultores, propagando o discurso de que os agentes publicos deveriam implementar
medidas para o crescimento do setor (seja uma politica de subvencdo de preco, seja a

diminuicdo de impostos para favorecer a producdo, seja um investimento mais intenso na

9 «A Crise Assucareira”, 11 de setembro de 1901.
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conformacdo da rede de escoamento das mercadorias), pois isso significaria uma possibilidade
de sucesso da regido, na medida em que ela depende da atividade sucroalcooleira.

A partir dessa ideia de dependéncia da atividade econémica ligada a cana, era comum
no Monitor Campista a utilizacdo do imaginario da crise como forma de reivindicar maiores
acoes em prol da classe que dominava a producdo canavieira da regido. Essa estratégia foi
utilizada por diversas vezes no decorrer dos primeiros anos do século XX, com o intuito de
chamar a atencdo do governo republicano. De maneira mais intensa, no ano de 1902%,
reportagens foram publicadas com o nome de “A Crise do Assucar” em todo més de margo,
abril e maio, periodo que antecedia a colheita da cana. Estas reportagens traziam debates sobre
a situacdo da expansdo da producdo agucareira no mundo que gerou uma crise sobre o setor
canavieiro nacional (ainda no contexto que influenciou a criagdo do Engenho Central, exposto
anteriormente) e eram explicitadas possiveis solucfes para essa crise. Dentre estas, da mesma
maneira que faziam os “Bardes do Ag¢ucar”, no fim do século XIX, a requisi¢do era centrada na
acao do estado (como a abertura de vias para conectar a unidade de producdo e o local de
escoamento; reducdo de tarifas; implementacdo da subvencdo; disponibilizacdo de créditos;
etc.). A figura 40, traz a reportagem de 11 de abril de 1902, do Monitor Campista, que exp0s
as reivindicagdes que foram debatidas na “Conferéncia Assucareira”, como forma de sair da

crise.

% A titulo de exemplo: “O Congresso agucareiro”, reportagem de 22 de margo de 1902 que fala sobre uma reunido
que debatia medidas para solugdo da crise no setor; “A crise do Asstcar”, reportagem debatida em todo més de
abril que tratava sobre as a¢6es que poderiam ser empreendidas pelo governo republicano;



202

Figura 40: Capa do Monitor Campista de 11 de abril de 1902 e trecho da reportagem sobre a
“Conferéncia Assucareira”

Fonte: Monitor Campista (1902)

Contudo, a0 mesmo tempo em que os “Usineiros” reivindicavam acéo direta do governo
republicano no que tange a questdes produtivas, solicitavam também uma maior liberdade para
a dindmica do setor, como liberdade de cabotagem para embarcacOes estrangeiras (naquele
momento taxas eram pagas por empresas externas); supressdo dos intermediarios da
comercializacdo do aclcar e abolicdo de impostos, requisitando quase a possibilidade de
implementacdo de uma livre comercializacdo do setor. Davam luz a essa pauta, a0 mesmo
tempo em que solicitavam subvencdes e auxilios para o desenvolvimento do plantio. Assim,
tem-se a demonstracdo do novo e o tradicional quase que em simbiose, com reivindicacfes que
buscam a maior participacdo do estado (reforcando assim sua relacdo de dominacéo, ja que
regionalmente era essa classe que compunha os quadros politicos) ao mesmo tempo em que
tentavam maior liberalizacdo de suas dindmicas. Em reportagem do dia 22 de dezembro de
1906, Max, em sua coluna “Pela Rama”, ao tratar da prosperidade campista e as crises que
assolaram a regido, escreve algo que é representativo no que tange as bases da “identidade
regional” conformadas neste periodo, com objetivo de “modernizag¢ao para manter exatamente

como esta” instituida pelos “Usineiros”. Nas palavras de Max (Figura 41):
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Figura 41: Trecho da coluna “Pela Rama” de 22 de dezembro de 1906

Fonte: Monitor Campista (1906)

De maneira diferente, a Gazeta do Povo abordou a crise de 1902. Neste periodo, quase
nenhuma reportagem fazia mencéo as questdes trazidas no Monitor Campista. Quando o jornal
relatou problemas das unidades produtivas, fé-lo expondo relatos de brigas, como na
reportagem que teve o titulo “Conflicto; a Pau e a Faca, em 31 de janeiro de 1902, que retratava
uma confusdo generalizada na Usina Sapucaia. Em outros momentos, de maneira indireta, a
crise canavieira foi abordada, mas tendo como referéncia o discurso da necessidade de
“modernizacdo” da producdo agricola regional, pois o mundo tinha se modernizado, cabendo
ao produtor regional se adaptar e acompanhar as mudancas, criando, assim, uma relagéo entre
0 atraso e a producdo local. De todo modo, os problemas da crise agucareira ndo ganharam
muito destaque nas edigdes do periodico, tendo somente duas reportagens relacionadas a ela, a
primeira falando da modernizagdo e a segunda quando falou das a¢des do governo republicano
para a superacao da crise (a estratégia do setor canavieiro obteve sucesso), enaltecendo muito
mais as figuras politicas envolvidas nas aces do que propriamente a producdo sucroalcooleira.
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E interessante ressaltar que a divergéncia entre essas duas formagdes discursivas, no que
tange a questdo agucareira ou as agOes comerciais, ficavam resumidas ao siléncio, com
apagamentos acerca de questdes pertinentes a um ou outro grupo, ou as criticas indiretas.
Poucas foram as criticas diretas publicadas em um jornal ou outro. No periodo analisado, a
Unica reportagem encontrada na Gazeta do Povo que fazia uma critica mais enfatica a classe
acucareira (mas que ndo foi tdo direta) foi a de 24 de maio de 1902, na coluna “Nota do Dia”,
quando “K” enfatizava a necessidade de diversificacdo da producéo local, terminando o texto
dizendo que “A canna de assucar ja teve sua época, o que nao quer dizer, de forma alguma, que

deve ser banida completamente do quadro de nossos trabalhos agricola”.

Mas isso ndo quer dizer que ndo havia embate direto entre essas duas elites. Muito pelo
contrario, isso ocorria constantemente, até de maneira agressiva, em diversas reportagens dos
jornais, onde um respondia acusagOes feitas pelo outro na abordagem de diferentes assuntos
relacionados a regido. A discussdo mais enfatica se deu em 1902, quando os dois jornais
publicavam uma série de textos, principalmente nas colunas “editoriais”, acerca da construgao
do Matadouro Municipal. Neste episodio, a Gazeta do Povo exaltava a acdo dos politicos
republicanistas no trato dessa questéo e criticava o jornal o Monitor Campista, principalmente
a figura de “Max”, pelas criticas tecidas. Ja este ultimo registrou uma série de acusagdes contra
a atuacao dos governantes que estavam a frente da construcdo do matadouro e escreveu textos
intensos contra 0 Gazeta do Povo, ao qual, na edi¢do do dia 11 de abril de 1902, acusou de
receber valores publicos de maneira indevida. Nas palavras de “Max”, o referido jornal “(...)
continuou a receber 7:398% e tudo isso sem concorréncia publica, conforme determina a lei

expressamente e o regimento interno da Camara em seu artigo 67”.

De toda forma, o fato de ndo se ter um embate direto no que tange o agucar é
interessante, pois evidencia as mobilizagdes discursivas elaboradas pelas disputas entre esses
grupos. E essa situacdo fica mais evidente quando ocorreu uma abordagem conjunta. Foi 0 caso
do “Congresso Assucareiro” que aconteceu em Campos em 1911. Tanto o Monitor Campista,
quanto a Gazeta do Povo chamaram a atengéo para esta reunido que transcorreu no municipio,
cujo intuito era debater estratégias para a modernizacdo do setor, seja no trato da cana, seja nas
maneiras de beneficia-las, buscando fazer frente & concorréncia do agucar das Antilhas que
ganhava for¢a no mercado externo. Contudo, esses dois jornais trataram do encontro de maneira
bem distinta. Enquanto o Monitor enfatizava os produtores da regido, as familias que se
dedicavam a producéo agucareira ha anos e que exaltava a vocacao da regido para a atividade,

0 Gazeta do Povo destacava a presenca de politicos republicanos de todo pais na cidade,
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mostrando a importancia dessas figuras, chamando a atencéo para o espaco de debate criado
pelos politicos locais e evidenciando as a¢Bes empreendidas pelos mesmos (com a baixa de
impostos para a producdo). Para nao dizer que o grupo “usineiro” ndo foi mencionado, a Gazeta
do Povo falou um pouco sobre o dono da Usina do Limdo, que era conhecido pela sua boa

relagdo com os republicanos.

A partir destas questdes fica evidente as estratégias discursivas elaboradas por esses
grupos que tinham o intuito de buscar uma maior influéncia sobre o poder decisorio local e
regional. Para além disso, explicita-se a existéncia dessas tensdes no amago do grupo dominante
canavieiro. De maneira geral, trata-se essa elite de maneira homogénea (muito em fungéo da
efetividade da mobilizacdo discursiva criada por eles que, além de legitimar suas acdes,
inventaram uma tradicdo regional), sem se considerar 0os embates internos ocorridos. Mas estes
foram de suma importancia para a constituicdo das dinamicas que conformaram a regido. As
questBes que transcorreram no final do século XIX e inicio do século XX balizaram os
processos pelos quais o Norte Fluminense foi consolidado e que ainda hoje influenciam suas

relacGes.

De toda forma, com o passar do tempo, essas contradi¢des diminuiram, muito em funcéo
da predominancia da elite usineira canavieira que se estabeleceu (moldada pelo contexto do
campo que é conformado, com a proliferacdo do beneficiamento da cana nas modernas usinas
e o fortalecimento das logicas produtivas condizente as dindmicas do capital internacional).
Gradativamente, a formacdo discursiva da Gazeta do Povo vai sendo apropriada pelas questfes
debatidas no Monitor Campista. Esse novo/velho grupo que surge dos embates busca manter
Campos com destaque na regido e no pais, construindo e reforcando uma “identidade” local
que apresenta e representa suas singularidades, justificando sua relevancia. Para tanto, a
atividade canavieira continua sendo o foco e um novo plano é estruturado: ressaltar o municipio
pelos aspectos modernos instituidos pela transformacao do processo produtivo. Dessa maneira,
mesmo com moldes diferenciados, mantinha-se a posi¢cdo proeminente politica, econdmica e

social ante toda a regiéo.

3.2.4.2 — A “modernizacao conservadora”, a “identidade regional” e as transformacoes
espaciais: a centralidade do actcar e de Campos no final do século X1X e inicio do século
XX no processo de “invencao da regiao”

Todas essas relagOes e interaces entre diferentes atores constatadas nas anélises dos
jornais influenciaram a conformagao dos fluxos regionais e a “inven¢ao da regido”. Se no inicio

do século X1X, com o comecgo da mecanizagéo, tem-se formada as bases para a construcao de
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uma “identidade regional” ligada & atividade sucroalcooleira, no final daquele século e inicio
do século XX houve uma intensificacdo desse processo e sua consolidagdo. Foi com a
“modernizac¢do conservadora”, ligada a abertura do campo regional as relacdes do capital,
gerando a figura do “Usineiro”, que se expandiu o ideario sucroalcooleiro como
homogeneizador da espacialidade local. Com isso posto, diversos foram 0s momentos em que
essa relacdo foi mobilizada a fim de estruturacéo das dindmicas regionais. Deste modo, como
afirma Moreira (2005 [1989], p. 29), para o Nordeste, mas que também corresponderia a nossa
analise da regido campista “(...) a chegada da usina opera, assim, completa remodela¢do na

organizagdo espacial”.

Santos e Silveira (2006) corroboram essa ideia ao afirmarem que com a instalacdo das
usinas acgucareiras o territorio foi modificado, principalmente pelas técnicas das maguinas
circunscritas & producéo, sendo, posteriormente, incluidas nas dindmicas espaciais. Com essa
situacdo, o meio técnico que foi sendo estruturado a partir das unidades produtivas foi
expandindo sua area de acdo, chegando as outras etapas do processo produtivo. E com essas
transformacfes Campos ressalta sua centralidade nas dindmicas do Norte Fluminense,
reforgcada pela construgdo do entendimento de que é uma cidade detentora de capital econdémico,
politico e social e, como tal, merecedora de benesses e de investimentos por parte da esfera
estadual e federal. Por esta situacdo, naturaliza a dominacéo e centraliza a captacao de recursos,

fazendo emergir suas demandas como se fossem de toda a regido.

E esse processo vai ser intensificado por conta do contexto especifico constituido no
inicio do século XX. Como ja foi dito, o fim do Império influenciou diretamente as dindmicas
politicas e sociais do pais, com a diminuicdo da centralidade decisoria de poder e tomada de
decisdes. Com a Republica, as oligarquias regionais buscaram estratégias de expansao e
legitimacdo das suas relagdes ja postas, abrindo margem para o discurso regionalista e de
naturalizagdo das “vocagdes locais”. Isso se deu, a0 mesmo tempo em que 0 governo federal
buscava implementar acGes para centralizar as relacdes de poder do pais, com a unido pela
diferenca. Assim, a singularizacdo da espacialidade pelas dinamicas naturais e o pelo discurso
de “identidade” encontraram solo fértil para consolidacéo, principalmente, como abordou-se no

capitulo 3, no momento de fixacao do regionalizar oficial.

Com estas questdes, havia articulacdo entre as diferentes instancias de poder para
homogeneizar as distintas espacialidades entorno de uma questdo comum. Nesse esforco,
reforcou-se a centralidade na captagéo de recursos da elite consolidada, que, no caso do Norte

Fluminense, era a agucareira. Assim, as relacoes de dominacgéo regional foram intensificadas,
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possibilitando também o aumento do poder de influéncia da elite regional sobre todo estado e
pais. O grupo dominante agucareiro campista, nesse contexto, tenta construir uma imagem de
modernidade, relacionando o setor sucroalcooleiro ao idedrio de progresso e avango
civilizacional, criando mais uma justificativa para seu dominio. A partir dessa relacdo de poder
instituida reivindica-se uma série de melhorias em nome do crescimento regional, entendendo
que seu projeto modernizador é uma demanda mais do que local e, como tal, deveria ser

atendida.

Esse projeto modernizador campista tinha como ponto principal de agédo o espago
urbano. Isto decorre do fato, como aponta Alves (2013), de que as elites dominantes do periodo
relacionavam a remodelacdo e embelezamento da cidade como um meio de fazer parte do
mundo civilizado. Desta maneira, uma série de obras e servicos para a constituicdo e
melhoramento do urbano de Campos foi implementada, como a instituicdo de iluminacao das
ruas com gas (1872) e sua expansdo em 1893, a criacdo de uma rede de transporte de bonde
movida a tracdo animal (1875), a instalacdo do sistema de esgoto em mais de 200 edificios
(1887), a implementacdo da linha telefonica (1893), além da criacdo de aparatos ligados a
questdo cultural (FARIA, 2001, 2003, 2008). Alves (2013) auxilia o entendimento desse
processo enumerando os diversos servigos que apontavam para essa modernidade campista.
Segundo a autora, no final do século XIX e inicio do XX o municipio possuia 32
estabelecimentos de ensino, uma biblioteca com cerca de 6000 volumes, 4 livrarias, 2 teatros,
3 lojas maconicas, 3 associagdes musicais, além da Sociedade Unido Artistica Beneficente,
servico de iluminacdo a gas, por meio da "Campos Gaz Company”; foi servida de energia
elétrica, sendo a primeira cidade da América Latina a usufruir de tal beneficio; e tinha

estruturado uma rede de bondes elétricos pela "Cia Brasileira de Tramways Luz e Forca".

Para além da questdo estrutural, a modificacdo efetuada na paisagem do municipio,
seguindo acdes que ocorriam em outras partes do pais, institui e se apropria de diversos
simbolos que tendem a remeter a constituicdo do moderno. Tendo como modelo a sociedade
europeia e os principios la predominantes, fachadas sdo reestruturadas, prédios foram
construidos, ruas alargadas, tudo isso para romper com a ideia da cidade colonial e reforcar o
imaginario de um municipio moderno, detentor natural de privilégios, centralizador de

dindmicas e representante maior regional.

Sobre as reformas, cabe ressaltar ainda que, mesmo com uma maior influéncia dos
burgueses republicanos ligados a atividades comerciais nesse processo de reestruturagdo urbana

do municipio, foi notdria a participagdo da moderna elite canavieira nesse processo. Na verdade,
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havia uma convergéncia de interesse entre esses grupos, pois intentavam ressaltar a posicao de
destaque de Campos, além de reforcar o dominio regional perante outras cidades, aumentando
a exploracdo da populacdo menos favorecida. Deste modo, pode-se dizer que nesse ponto a
“modernizacao” empreendida no final do século X1X e inicio do século XX também exp0s sua
caracteristica de conservagdo das bases vigentes, haja vista que as estruturas criadas e a forma
com que ela foi posta atendeu diretamente o grupo dominante regional.

Neste contexto de transformacéo, os principais espacos onde foram implementadas acéo
de estruturagdo eram as &reas onde o grupo dominante residia ou tinha seu comeércio,
(principalmente nas redondezas do centro e nas zonas de proximidade do Rio Paraiba do Sul),
deixando de lado as periferias que estavam em processo de intenso crescimento. Era clara a
ideia de atender e dar melhores bases para os grupos dominantes, tanto que as principais
melhorias criadas foram: a expansdo da linha férrea (Campos-Séo Sebastido; Campos-
Carangola; Campos-Sao Fidélis; Campos-S&o Jodo da Barra), com melhor organizacao do setor
a partir da criacdo da Leopoldina Railways (1888), da construcdo da estacdo Leopoldina (no
bairro do Saco, em 1906) e da construcao da ponte ferroviaria sobre o Rio Paraiba do Sul (1906),
com todas essas obras facilitando a producédo canavieira (no capitulo 5 sera melhor explicitado
a constituicdo dessa infraestrutura), dando centralidade ao municipio no processo de

distribuicdo das mercadorias e servigos.

Outro ponto que expde o aspecto da intensificagdo da dominacgdo das elites campistas
por intermédio do projeto modernizador, tanto no cenario regional, quanto das classes menos
privilegiadas estd diretamente associado aos planos higienistas e sanitaristas que foram
implementados nesse periodo. Estes foram postos principalmente nas capitais do pais e em
cidades de relativa importancia nacional. Ao se ler os jornais da época, havia a propagacao de
um clamor regional por essas obras, empreendendo duas estratégias discursivas para justificar
sua implementacdo: a primeira se relacionava diretamente a questdo da modernizacéo, dizendo
que s6 assim a regido conseguiria se tornar moderna e a segunda estava atrelada a naturalizago
da necessidade dessa infraestrutura, pois as condicdes do momento geravam doencas e
problemas para toda a populacdo. Essas questdes estavam presentes tanto no Monitor Campista
quanto na Gazeta do Povo, com a diferenca de que no primeiro citado ele aparecia em forma de
cobranca dos politicos, principalmente no momento que antecede a chegada de Nilo Pecanha
ao poder, e no segundo jornal era abordado em forma de promessa, com as liderancas

republicanas se reunindo para saber o melhor jeito de implementa-las.
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De qualquer forma, foi notério que as modificagBes urbanas higienista e sanitarista®” em
Campos atenderam ao interesse das classes dominantes e serviram de base para a intensificagcdo
da dominacdo das elites. Por seu intermédio, antigas estruturas no centro da cidade que serviam
de residéncia para as familias mais pobres foram derrubadas, ruas foram alargadas e extensas
avenidas foram construidas. Como exemplo, pode-se citar o pacote de obras pensados em 1911
e implementado em 1916, batizado de “Melhoramentos de Campos” que foi viabilizado a partir
de um recolhimento de sobretaxa de 2,5% sobre a saca do aclcar, com o intuito de criar
estruturas para facilitar o fluxo de escoamento das mercadorias, mas que também serviu, de
maneira simbolica, para expressar a dominagdo da moderna elite agucareira sobre a regido, com
modificacbes na paisagem que tentavam ligar Campos as formas urbanas mais modernas (com
inspiracdo europeia), demonstrando a pujanca econdmica do municipio. A figura 42 mostra o
obelisco no periodo de sua inauguracdo e como se encontra na atualidade, as margens do Rio

Paraiba do Sul, fazendo referéncia a essas transformacdes.

Figura 42: Obelisco em aluséo as obras de melhoramento de Campos no ano de 1916

ESMELHORAMENTO

Fonte: RODRIGUES (2014) e Proprio Autor

% Faria (2005) chama a atencdo para as racionalidades contidas no Plano de urbanizacdo empreendidos por
Saturnino de Brito no municipio, entre os anos de 1902-1903. Alves (2013) ressalta outros planos como o de
Benedito Pereira Nunes, em 1906. De qualquer forma, ha de se ressaltar as constantes obras realizadas na cidade
neste periodo.



210

Assim, as modificacBes estruturais que constituiram o espaco regional do Norte
Fluminense neste periodo, tanto quando implementadas pelo Estado (por intermédio da
influéncia das elites) quanto pela acdo direta da elite, denotam formas que reforcaram a
dominacdo por parte da producéo canavieira. As modificacfes constituiram as bases dos novos
meios de circulagéo, criando infraestruturas que favoreceram os fluxos regionais, reforcando as
dindmicas regionais e fortalecendo a assimetria das relacdes de poder. Assim, 0s lagos que
compdem a “invencdo” do Norte Fluminense foram intensificados, tendo a atividade

sucroalcooleira como mobhilizadora.

Em paralelo, o expediente discursivo posto em pratica no periodo expressava as formas
de acdo da elite na organizacdo regional. Implementava-se o discurso da necessidade de
reforma, tendo como base a instauracdo de uma ordem, ou o alcance de um ideal urbano-
moderno para a cidade, abrindo possibilidades assim para a justificacdo e a naturalizagdo das
suas questdes como demanda de todos. Assim, por essa estratégia discursiva a “moderna elite
canavieira” construiu suas materialidades, fortaleceu sua influéncia politica, aumentou seus
dominios sobre a questdo econémica, disciplinou a populacdo mais pobre expulsando-as do
centro da cidade e fortaleceu a dominacdo em nome do fortalecimento do municipio no contexto

regional e maior visibilidade no cenario politico nacional.

Com todas essas transformacdes, no inicio do século XX, o Norte Fluminense teve suas
bases de constituicdo consolidadas. O avancar do meio técnico estruturou novas espacialidades,
com a tomada de novas areas para plantio e a constituicdo de fluxos mais intensos voltados para
o interior (principalmente pelos leitos fluviais e ferrovias). Ao mesmo tempo, a ligacdo com o
Rio de Janeiro foi intensificada, em um primeiro momento pelo Canal Campos-Macaé, e depois
pelas vias férreas e melhoramentos de estradas (debateremos melhor isso no Capitulo 4). A
partir desse quadro, uma rede urbana comecou a ser constituida, com integracéo da por¢do norte
do estado com as dinamicas do capital, tendo a estruturacdo do meio técnico, da circulacdo
mecanizada e dos indicios de industrializacdo (SANTOS e SILVEIRA, 2006) como elementos
influenciadores, a0 mesmo tempo em que séo reflexos desses processos. A figura 43auxilia a
visualizagdo desses fluxos e fixos instituidos, que foram consolidados com o fortalecimento da

“invencao da regido”.
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Figura 43: Mapa com a consolidacdo do Norte Fluminense no final do século XIX e inicio do XX
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A consolidacdo do meio técnico e a prevaléncia da atividade canavieira no processo de
producdo espacial reforca os fluxos estabelecidos em momentos anteriores. As dindmicas
regionais do inicio do século XIX foram intensificadas, tanto em direcdo ao interior quanto ao
litoral. Neste primeiro sentido, a consolidacéo da malha ferroviaria favorece o estabelecimento
de nacleos populacionais no antigo “Sertdo” e, também, com fundacdo de vilas nas
proximidades dos leitos fluviais que eram utilizados como estruturas de circulacdo. O Norte
Fluminense consolidou fluxos mais intensos para por¢ées mais continentais que, por sua vez,
também passaram por expansdo em funcao da atividade canavieira e pecuaria, gerando maior

organizacédo desses locais.

Ao mesmo tempo em que as dindmicas para o interior se intensificam em funcéo das
demandas do setor sucroalcooleiro, também ocorre uma maior intervengdo nas areas que ligam
a planicie aluvionar ao litoral devido as necessidades desse setor. O Norte Fluminense, por ser
zona deposicional, € traco caracteristico da regido o terreno alagadico que, na sazonalidade de

maior precipitacdo, formam lagoas, lamacais, tornando dificil o plantio, o deslocamento etc. A
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fim de criar novas areas de produgdo, em meados do século XX, o Departamento Nacional de
Obras de Saneamento (DNOS) empreende uma série de obras de drenagem, como a construgao
de canais artificias, que aliviariam essa situacdo, tornando o terreno mais propicio a cultura
canavieira (na figura 43 pode-se ver essas intervencdes).Ou seja, 0 espaco geografico foi
novamente estruturado e modificado para atender & demanda do grupo dominante canavieiro, e
0s canais que surgiram, dessa vez, ndo serviriam diretamente a otimizagédo do fluxo (apesar de
criar condicOes favoraveis para isso), e sim para a composicao de fixos e ocupacéo de novas
areas. A intervencdo foi tdo significativa que as modificacbes no espaco constituiram uma
estrutura que foi considerada a segunda maior rede®® de canais e diques do mundo (CRUZ,
2003).

De toda forma, no decorrer do século XX, com a consolidacdo da abertura do campo
brasileiro ao grande capital e a estruturacdo do Norte Fluminense, com relagéo direta com a
moderna elite canavieira, vé-se um aumento da centralidade do municipio nos processos
regionais. Entretanto, essas transformacdes nao significaram a expanséo da influéncia do Norte
Fluminense no cenéario nacional. Apesar da manutencdo da influéncia politica e da capacidade
de mobilizar recursos governamentais a seu favor, gradativamente, por diferentes motivos
(como o fortalecimento do projeto de industrializagdo em outros lugares do estado do Rio de
Janeiro; a concorréncia da producdo acucareira com Sao Paulo; a ascensdo de novas atividades
na regido; entre outros), as bases de dominacdo foram sendo minadas, recaracterizando as
dindmicas regionais. Com a industrializacdo e a consolidacdo da “Regidao Concentrada”,
ligando Rio de Janeiro a S&o Paulo, dando base a constituicdo do meio técnico e cientifico,
houve uma alteracdo nas relagdes de poder que foram base para a construcao da “identidade
regional canavieira”. 1sso ocorre, principalmente, a partir de 1930. No tdpico a seguir, far-se-
& consideragdes acerca das mudancas que ocorreram e como influenciou as dindmicas de

conformacéo do Norte Fluminense.

% Cruz (2003) aponta que no ano de 1974, a rede tinha 290 canais, totalizando cerca de 1.500km, concentrados
em Campos.
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33 - “O INiCIO DO FIM?”: O DESENVOLVER DO MEIO TECNICO, A
GENESE DO MEIO TECNICO-CIENTIFICO-INFORMACIONAL, A CRISE
DO SETOR SUCROALCOOLEIRO E A DIMINUICAO DA INFLUENCIA DO
GRUPO DOMINANTE CANAVIEIRO NA CONSTITUICAO DA
“IDENTIDADE REGIONAL” - 1930 A 1990

Ao mesmo tempo em que 0 avango do meio técnico sobre as unidades produtivas
intensificou a capacidade de beneficiamento das estruturas de producéo, houve também sua
extrapolacdo para além da usina, chegando a diferentes espacos, fortalecendo as dinamicas que
integraram o regional. Contudo, a mesma possibilidade de intensificagdo dos fluxos que
conformaram a producao de acUcar foi a que criou as bases para as interacdes que comporiam
a derrocada do setor no Norte Fluminense. A partir de 1930, com a consolidacdo do meio
técnico da circulacdo mecanizada, houve um espraiamento para além dos arquipélagos de
mecanizagdo incompleta, conectando diferentes partes do territorio nacional, estabelecendo
uma rede brasileira de cidades (SANTOS e SILVEIRA, 2006).

Essa rede (manifestada pelo aparelhamento dos portos e pela construcgdo das estradas de
ferro) abre espaco para maior entrada do capital industrial no pais, constituindo uma hierarquia
nacional a partir da insercdo dessas dindmicas nos processos regionais, permitindo as cidades
beneficiarias 0 aumento do comando destes espacos (SANTOS e SILVEIRA, 2006). Assim, 0s
arquipélagos que ndo se integravam diretamente a este tipo de industrializacdo, ou seja, aqueles
que se modernizavam, mas mantinham as velhas estruturas sociais pelas quais suas agoes se
faziam dominantes, no primeiro momento gozavam de beneficios, mas uma hora ou outra
tenderiam a derrocada. Foi o caso do setor sucroalcooleiro do Norte Fluminense. J& em 1945,

Alberto Lamego, previa essa situacdo. Em suas palavras:

Porque, afinal, a indUstria agucareira ndo é apenas um grande fator econdmico do
Brasil, mas esta indelevelmente enraizada a propria formacao nacional. E em Campos
sempre foi exclusiva e tradicionalmente brasileira. Custou muito sangue aos nossos
antepassados, e nao é admissivel que, onde a luta para cria-la engoliu seguidas
geracgdes, todo ésse resultado gigantesco atingido pelo campista em sua caminhada
civilizadora, justamente quando vitoriosa, venha a ser gozado por forasteiros, simples
sugadores de todo o seu herdico sacrificio histérico (LAMEGO, 1945, p.172).

Com o meio técnico de circulagdo mecanizada, houve uma maior entrada das dinamicas

do capital nas relagdes que compdem a acdo de influéncia regional. A parte a questio da
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exaltacdo da figura dos atores ligados a atividade canavieira® feita por Lamego (1945), o que
é intenso em sua obra (muito em funcdo de ser membro deste grupo e também pelo contexto:
no inicio do século XX, houve uma construcdo da “identidade” nacional também nos trabalhos
académicos, com a constituicdo do pensamento social brasileiro e dos escritos que ressaltavam
a interacdo do heterogéneo — miscigenacdo — como marca principal da nag¢do), mas que néo a
desqualifica, esse trecho escrito pelo autor chama atencdo para a situagdo que vai marcar a
atividade canavieira no Norte Fluminense no decorrer do século XX: o fim da influéncia da
classe dominante agucareira nas relaces que conformam a regido em funcéo da maior abertura

das dinamicas produtivas ao capital extravertido a regiao.

Mas essa situacao ndo ocorreu de um dia para o outro. As mudancas que influenciardo
a derrocada do setor comecaram a se consolidar a partir de 1930 e foram ganhando forca a partir
da segunda metade do século XX. Da mesma maneira, esse processo ndo foi linear, com
diversas modificagdes ao longo deste interim que possibilitaram, inclusive, a expanséo do setor.
Entretanto, principalmente pos 1990, o que se tem ¢ a faléncia da atividade sucroalcooleira do
Norte Fluminense. Com estas questfes em vista, faz-se interessante compreender as diferentes
relagbes que foram sendo constituidas nesse periodo e a influéncia das mesmas para a
configuragdo da dindmica que conforma a regido. Para tanto, fixa-se as anélises, principalmente,
nas legislacdes que foram promulgadas entre 1930 e 1990, nas instituicdes criadas para auxiliar
a atividade canavieira, assim como nos processos que derivaram de sua implementacéo. O foco
na legislacdo se da pelo fato de entender que estas sdo materializagdes da relacdo do Estado
com o grupo dominante que o influencia, permitindo, com isso, compreender as transformagdes
da dinamica local, a forma como a regido foi estruturada e a maneira pela qual o discurso da

“identidade regional” foi mobilizado a fim de atender as demandas da elite que detém o poder.

Mas antes de abordar essa relacdo pela legislacdo, cabe um adendo: neste momento,
com a abertura do campo aos processos capitalistas e a modernizacdo do setor, novos agentes
sociais integram essa relacdo. Assim, para além dos tensionamentos citados no subtopico
anterior, outras categorias passam a integrar essa dinamica. Francisco (2009) estabelece uma
classificacdo deles tendo como referéncia o lugar que ocupam nas varias etapas da producéo.
Segundo a autora, a partir de 1930, diversos atores que compdem a relagcéo de producdo da

atividade canavieira podem ser caracterizados como: usineiros — estes sao 0s donos das usinas

9 Seus escritos, inclusive, cumpriram a funcdo dos trabalhos académicos geogréaficos do inicio do século XX que
exaltavam a particularidade de uma espacialidade por suas questfes naturais e pelas relagdes econdmicas que
conformavam o territdrio. A identidade regional canavieira do Norte Fluminense tem nos textos de Lamego parte
de sua legitimacéo.
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e de grandes porgdes de terra, sendo o topo da hierarquia socialmente produzida; produtores
rurais de cana-de-agtcar — que podem ser considerados integrantes de uma escala abaixo deste
primeiro na hierarquia do “mundo do agucar”, sendo chamados de fornecedores e se
subdividindo em duas subcategorias (plantadores de cana e lavradores de cana); trabalhadores
da industria sucroalcooleira — que sdo aqueles que atuam no processo produtivo, sendo
subdivididos em administradores da usina, técnicos da usina, operadores de maquinérios e
funcionarios de apoio; trabalhadores da agricultura canavieira — que séo os trabalhadores da

lavoura.

Tendo essa complexificacdo em vista e a partir deste prisma de anélise, entende-se que
as ac0es e regras instituidas pelo Estado sédo resultantes das mudancas da relacdo de poder que
0 compde. Essas, expressa, dentre outras formas, na legislacdo que evidencia e orienta a pratica
social dos grupos/espacos influenciados por estas atividades. Desse modo, a analise das leis
possibilita uma melhor compreenséo desta dindmica. Contudo, ha de se ter em mente que, por
estar diretamente associada a acdo de jogos de poder, sua efetividade vai depender da correlagdo
de forca que a sustenta. Mas isso ndo a desqualifica enquanto uma base de informacédo ou forma
de apreensdo de relagcdes que influenciam a conformacdo de determinada dindmica. Cabe
somente um esforco metodolégico de

(...) evitar o reducionismo intelectual de pensar a legislacdo como causa determinante
ou onipotente de mudancas; ou a superestimacao do aspecto juridico de determinadas
relagBes e praticas sociais. Na analise da intervencdo do Estado na economia
acucareira é necessario ao pesquisador trazer & tona relagdes e problemas que
ultrapassem este dominio, desvendar onde, fatores e atores, por um olhar répido,
pareceriam ndo estar (NEVES, 1997, p. 14).

A partir de 1930 tem-se consolidada uma maior acdo intervencionista estatal na
economia agucareira. Diversos autores® associam essa situacéo a crise de 1929 e as grandes
guerras, que afetaram a exportacdo dos produtos que saiam do Brasil em direcdo ao mercado
externo. Contudo, ha de se relativizar essa questdo. De fato, as crises para além da fronteira do
pais diminuiram a aquisicdo dos produtos nacionais no mercado; no caso do agucar nacional,
especificamente, essa diminuicdo ainda foi agravada pelo acirramento concorrencial da

producdo modernizada em Cuba e em porgdes asiaticas, que fizeram com que o produto

100 DE CARLI (1942): A evolugéo do problema canavieiro fluminense; SZMRECSANY| e MOREIRA (1991): O
Desenvolvimento da Agroindlstria Canavieira do Brasil desde a Segunda Guerra Mundial; CLEIN, BIDARRA e
ALCANTARA (2019): A agroindlstria canavieira e as politicas governamentais: da subvengdo a
desregulamentacéo; entre outras obras.
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deixasse de representar, em 1821/1830, 32% do valor total das exportacOes, passando a
equivalera 1,4% em 1921/1930 (RAMOS, 2007). Entretanto, faz-se necessario associar a maior
intervencdo estatal na atividade canavieira também a questdes internas, como 0 aumento da

organizagao entre os diferentes atores da cadeia produtiva'®

que, pos reestruturacdo promovida
pela aboli¢do da escravatura, redirecionaram suas agdes. No Norte Fluminense, um indicativo
dessa organizacao € ilustrado pela Conferéncia do Acgucar (1913), realizada em Campos, ja
citada anteriormente (exposta nas noticias do Monitor Campista e Gazeta do Povo), que
instituiu a cobranca de uma taxa de 2,5% da producédo para implementacéo de obras estruturais
pela regido. Este encontro marcou o inicio da intensificacdo dessas reivindicatorias por parte
desse grupo produtor, que culminou em uma maior intervencao a partir dos anos 1930. A maior
acao interventora trouxe reflexos diretos para a producdo do Norte Fluminense e isso fica
evidente ao se analisar a produc&o de agticar no estado do Rio de Janeiro*%? entre 1925 e 1935,
quando houve um crescimento continuo da mesma, com pequenos momentos de queda,
principalmente ligados a pragas e problemas de escassez hidrica na regido de Campos (DE
CARLLI, 1942). A tabela 9 detalha esta situacio ao revelar a quantidade de actcar produzido

por safra neste periodo.

Tabela 9: Producéo agucareira do estado do Rio de Janeiro 1925/1935

Anos das Safra Acucar (toneladas)
1925/26 51.674
1926/27 88.068
1927/28 70.643
1928/29 48.446
1929/30 126.121
1930/31 80.717
1931/32 102.035
1932/33 89.172
1933/34 106.035
1934/35 109.736

Fonte: Anuério Agucareiro de 1935 (modificado pelo autor)

101 paes (2000) sobre essa organizacdo entre os atores chama a atencdo para a criagdo, em 1920, da Unido dos
Lavradores (mais tarde denominada de Unido Agricola de Campos); do Sindicato Agricola de Campos (1922); do
Instituto de defesa do Aglcar (1926); da Comissdo de Vendas (1927); da Conferéncia Nacional de Cooperativas
(1927); entre outras organizagdes.

102E jmportante ressaltar que os anuarios do aglcar produzidos neste periodo tinham como referéncia o estado da
producdo. Assim, o quantitativo por safra terd como base aquilo que se produziu no Rio de Janeiro. Entretanto,
pode-se fazer uma relagdo direta com o Norte Fluminense, principal (quase Unica) zona produtora neste periodo.
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Assim, com a organizagdo de novos atores sociais na atividade canavieira, somado aos
problemas de conjuntura no cendrio internacional (podemos dar como exemplo a safra de
1928/29, com queda intensa da producdo de agucar, ligada a “crise de 1929, que afetou a
demanda interna do produto, ja que mercados consumidores locais, principalmente ligados ao
café, perderam poder de compra), associado & mudanga politica pela qual o Brasil passava, com
a ascensdo de Vargas e, posteriormente, a Ditadura do Estado Novo, tem-se estruturado um

maior processo intervencionista na atividade canavieira.

Este novo contexto promove mudancgas na dinamica interna da producdo. O Nordeste,
que no final do século XIX e inicio do século XX, se destacava como a zona de maior producéo
e exportacdo do pais, foi afetado diretamente, muito em funcdo do processo de abertura do
campo ao grande capital e a modernizacdo das etapas da producdo. A tabelalOaponta como o
Nordeste, com essa mudanca de contexto, a partir dos anos 1930, comeca a perder participacdo
no mercado, ao passo que o Centro Sul (composto principalmente por Séo Paulo e Campos, vé
seu percentual na producéo total no pais aumentar, muito em funcéo de conseguir atender ao
crescente mercado interno gerado pelo recente processo de urbanizagéo e pela proximidade da

capital federal).

Tabela 10: Producdo brasileira de aglcar de usina por macrorregides — 1929/1934

Ano das safras Norte/Nordeste Centro-sul
1000 sacos | % | 1000 sacos | %
1929/30 7.431 69 3.373 31
1930/31 5.605 68 2.651 32
1931/32 5.650 62 3.507 38
1932/33 5.313 61 3.432 39
1933/34 5.121 56,5 3.938 435

Fonte: SZMRECSANY], (1979) (modificado pelo autor)

E interessante ressaltar que uma das medidas postas pelo Estado, que acabou
influenciando no inicio do declinio da producéo nordestina, partiu da pressdo dos proprios
“Usineiros” desta regido que, na busca da saida da crise de exportacao, reivindicaram agéo
estatal para controle da oferta do agucar. Essa busca por maior intervencao estatal nas dindmicas
do setor canavieiro em um contexto em que era gradativo o aumento da influéncia de S&o Paulo
e do Norte Fluminense no campo de disputas nacionais, promovendo a regulagdo e criando

Orgdo para isso, acabou por minar as bases de influéncia que o grupo dominante nordestino
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exercia. Destarte, com esta demanda posta, foi promulgado o Decreto n® 20.7611% de 1931 que
criou a Comissdo de Defesa da Comissdo Acucareira, que, dentre outras medidas, estabeleceu
fontes de financiamento, além de cotas produtivas, buscando a ndo desvalorizacao do prego da
mercadoria. Castro (1995) aponta que, a partir deste decreto, diversos outros foram
promulgados, institucionalizando o regime de economia dirigida na atividade sucroalcooleira,

fazendo com que uma série de leis fossem geradas para regular a produgdo®®,

De toda forma, algumas acOes estatais se destacaram nesse periodo, sendo a principal a
criagdo do Instituto do Actcar e Alcool (IAA). Implementado pelo Decreto n° 22.7891% de 1°
de junho de 1933 e operacionalizado pelo Decreto n° 22.9811% de 25 de julho de 1933, 0 6rgéo
governamental tinha como objetivo agir em beneficio da atividade sucroalcooleira nacional,
instituindo mecanismos de auxilio a toda cadeia produtiva, intervindo no plantio, na producéo
e na distribuicdo do agUcar e alcool brasileiro. No artigo 4° do referido decreto estdo as a¢oes
que seriam implementadas pelo IAA, dentre as quais destaca-se: assegurar o equilibrio interno
entre as safras (por intermédio de cotas produtivas regionais); organizar as estatisticas internas
do beneficiamento e plantio (buscando assim instituir um preco comum); e incentivar a
producdo de alcool anidro (trazendo diversificagdo a cadeia produtiva). O artigo 13°
complementa a atuacdo, expondo que cabe ao instituto, dentre outras acOes: auxiliar os
sindicatos e cooperativas (agindo na relacdo entre os diferentes atores envolvidos; garantir 0s

ressarcimentos de prejuizo aos produtores).

Estas acOes apontam que, para além de uma simples instituicdo estatal, o IAA se
transformou em uma arena de tensdes, com diferentes grupos, em distintas escalas
(nacional/regional/local), em constante “confronto” na busca do atendimento de suas
demandas. Assim, as acdes implementadas variavam de acordo com o jogo de forga existente
entre os usineiros do Nordeste e do Centro Sul; entre os usineiros das diferentes regides do
Centro Sul (principalmente paulistas e campistas); entre os fornecedores e usineiros; entre
usineiros e lavradores, pendendo para um lado ou outro de acordo com as articulagdes e o

contexto politico.

103https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-20761-7-dezembro-1931-519440-
publicacaooriginal-1-pe.html

104 As leis eram tdo numerosas, que chegou ao ponto de ser solicitado pelos atuantes no setor, ao fim do | Encontro
Nacional de Produtores de Agucar, ocorrido em Campos, no ano de 1977, a elaboracdo de uma Unica legislacdo
que atualizaria e organizaria as a¢des estatais. O que ndo foi feito
1%5https:/iwww2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-22789-1-junho-1933-503228-
publicacaooriginal-1-pe.html

106 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D22981.htm
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Ao analisar esses pontos de divergéncia e essa arena de embates, Neves (1997) chama
a atencdo para um fato que pendeu a favor dos atores ligados a atividade canavieira da regido
fluminense. Com o Golpe de 1937 do Estado Novo, este grupo ganhou importancia na
composicao da forca politica e social que estava a frente do governo. A nomeacao de Amaral
Peixoto como interventor federal do estado do Rio de Janeiro favoreceu aos produtores do Norte
Fluminense, por conta da reorganizacdo do cenério politico e da acdo do interventor que
articulou e buscou consenso entre os diferentes atores integrantes do processo produtivo
canavieiro, fazendo com que as liderancas municipais, principalmente os fazendeiros e
produtores, se associassem a ele. Tal contexto gerou diversos beneficios aos produtores de cana,
obtendo assim “(...) uma série de recursos financeiros'?’ e politicos fundamentais & implantagio
de mecanismos de acumulacdo, mas que também se traduziram em prosperidade generalizada

para quase todos os demais produtores” (NEVES, 1997, p. 90).

No decorrer dos anos 1940, aproveitando-se deste cenario favordvel a atividade
sucroalcooleira, diversas instituices representantes de classes ligadas ao setor canavieiro foram
criadas. Nesse contexto, por intermédio do Decreto n° 3.855'% de 1941, foi criado o Estatuto
da Lavoura Canavieira. Este, segundo Shikida e Bacha (1998), representou para a agroindustria
canavieira o equivalente a Consolidacao de Leis Trabalhistas (CLT) dos operarios urbanos, na
medida em que regulou a relacdo entre fornecedores e donos de usinas. Para Paes (2000), o
estatuto também foi importante por ter institucionalizado o fornecedor de cana, dando a ele
acesso ao fundo agricola e aos recursos subvencionados do 1AA, fortalecendo e estruturando
os sindicatos atrelados a eles (pois seria por seu intermédio que se teria a possibilidade de
obtencdo de recursos). Todas essas questdes possibilitaram uma maior influéncia da atividade
canavieira nos processos e dinamicas de conformacdo do Norte Fluminense com o aumento do
capital politico, na possibilidade de canalizagdo de recurso, no poder de influéncia de criacéo

de infraestrutura em seu beneficio.

Esse aumento de influéncia no poder decisério nacional foi importante para o grupo
canavieiro neste periodo. Isso principalmente pelo antagonismo que gerou frente a elite
canavieira paulista que buscava, no fim da década de 1940, a eliminagéo da intervencao estatal
no setor sucroalcooleiro. Assim, associado & forca politica nordestina, medidas foram

implementadas para frear a tentativa de livre mercado impostas pelos paulistas, que comegavam

107 Como exemplo desses recursos obtidos, Neves (1997) cita os empréstimos com juros subsidiados, possibilitados
pelos decretos de nimeros 366/38; 720/39; 74/40; 217/41; 442/42
1%8http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3855.htm
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a melhor estruturar e modernizar sua cadeia produtiva (SZMRECSANY| e MOREIRA, 1991).
Exemplo da acdo bem-sucedida por parte dos agentes ligados a regido Norte Fluminense, foram
os Decretos n° 4.7331%° e 4,772110 de 1942, n° 9.827!! de 1946 e n° 25.1742 de 1948, todos
voltados para 0 aumento da acgdo estatal na atividade canavieira, visando seu estimulo. Essas
acOes geraram resultados, o que pode ser visto na quantidade da cana moida entre 1945 e 1949,
disposta na tabela 11:

Tabela 11: Moagem de cana no estado do Rio de Janeiro e Brasil entre 1945-1949

A s S Rio de Janeiro Brasil
(Cana - toneladas) | (Cana - toneladas)
1945/46 3.222.146 25.179.000
1946/47 3.121.106 28.069.000
1947/48 3.412.795 28.990.000
1948/49 3.562.257 30.893.000
1949/50 3.853.929 30.929.000

Fonte: Anuério agucareiro — 1949/50; (modificado pelo autor)

A década de 1950 foi marcada pela expansao e reestruturacao da industria agucareira do
Brasil. Esta situacdo decorre tanto do aumento da demanda do mercado interno, que vivencia
um intenso processo de urbanizacgdo e industrializacdo, quanto das modificacdes na producéo,
com a insercdo de novas tecnologias em vérias etapas da cadeia produtiva, assim como

modernizacdo dos métodos empregados, aumentando a produtividade do setor.

Neste contexto, diversas transformacgdes ocorrem nas dindmicas que compdem a cadeia
produtiva canavieira. A primeira delas foi a volta do processo de exportacdo, fazendo com que
0 pais retornasse ao grupo de maiores exportadores de acUcar, posicdo ndo atingida havia
décadas (SZMRECSANY| e MOREIRA, 1991). Mas uma das principais mudancas na estrutura
produtiva acucareira nacional foi a intensificacdo da derrocada do Nordeste e 0 maior destaque
para a producéo do Centro-Sul. Com as novas dindmicas implementadas, a producdo nordestina

de acucar passou a equivaler a 30% do total produzido no Brasil, enquanto o Centro-Sul foi

1%9http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_ldentificacao/DEL%204.733-
1942?0OpenDocument
0https:/iwww2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-4772-1-outubro-1942-414881-
publicacaooriginal-1-pe.html
Whttps:/iwww2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-1ei-9827-10-setembro-1946-457462-
publicacaooriginal-1-pe.html
H2https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1940-1949/decreto-25174-a-3-julho-1948-457883-
publicacaooriginal-1-pe.html
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responsavel por 61% (SZMRECSANY I, 1979). Acompanhando de perto este reordenamento e
buscando minimizar a concentracgdo industrial nas usinas de S&o Paulo, os atores integrantes do
setor sucroalcooleiro atuantes no Norte Fluminense intensificam suas acdes em busca de
intervencdes estatais em seu beneficio. E foram exitosos nessa empreitada, pois conseguiram
estimulos para expansdo da producdo tanto no IAA quanto na esfera estadual, tanto que a
colheita da cana na safra 1949/1950 da Planicie Goitaci vai de 3.853.929 toneladas para
5.296.069 toneladas na safra 1965/1966 (tabela 12), segundo o Anuario Canavieiro.

Sobre as transformagdes neste periodo, Neves (1997) aponta que elas somente foram
possiveis gracas a intensificacdo da influéncia do setor sucroalcooleiro no cotidiano da regido,
pois 0 aumento da produtividade, e o consequente maior acimulo de capital, propiciou uma
maior participacdo desses agentes nos projetos do Estado (ocupando secretarias e 6rgao do
governo), na composicao do quadro politico (com diversos deputados [estaduais e federais],
ligados a cadeia do setor e tendo como objetivo defender seus interesses); permitiu a expansdo
de recursos institucionais que favoreceram a legitimidade dos modos de dominacao e controle
ideologico sobre pequenos lavradores e trabalhadores de fazenda; ampliou a capacidade de
definicdo de rumos das instancias estatais e locais; fortaleceu os servigos que eram prestados
que traziam beneficio ao setor, entre outros pontos. O fato foi que este momento de bonanca
favoreceu a criacdo de aparatos e o reforco das infraestruturas de producdo ligadas ao setor
sucroalcooleiro, aumentando a legitimidade de suas acGes e a centralidade de suas demandas
na conformacgdo das dinamicas regionais do Norte Fluminense, colocando o municipio de

Campos em evidéncia.

A década de 1960 foi paradoxal para a atividade canavieira na regido. Isso porque ao
mesmo tempo em que houve um aumento consideravel (se comparado a década anterior) da
producdo e da area de plantio Norte Fluminense, houve também a introducdo de novas
dindmicas regionais que, tempos mais tarde, auxiliou sua derrocada. Na segunda metade de
1960, como apontam dados do Relatdrio do Departamento Técnico da Cooperativa Fluminense
dos Produtores de Acucar (Coperflu), exposto na Revista Safra de 1982, a quantidade média de
cana colhida nos ultimos 5 anos dos anos 1960 foi de 4.652.339 toneladas, enquanto na segunda
metade da década anterior a média foi de 2.854.446 toneladas de cana colhida. A tabela 12
mostra a evolucdo do quantitativo de cana colhida (em toneladas) e a quantidade de agucar

produzido (em sacos de 50 kg) entre as safras de 1965 e 1970, no Norte Fluminense.
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Tabela 12: Quantitativo de cana colhida (em toneladas) e quantidade de agucar produzido (em sacos
de 50 kg) entre as safras de 1965-1970 no Norte Fluminense

Ano das Safras | Cana (t) [Total —Brasil Acucar (sacos de (Total — Brasil
50 kg)
1965/66 5.296.069 | 75.853.000 9.568.814 75.982.000
1966/67 4.536.155 | 75.788.000 8.783.106 68.599.000
1967/68 4.986.998 | 77.087.000 9.837.824 70.261.000
1968/69 3.964.465 | 76.610.000 7.624.968 68.530.000
1969/70 4.478.009 | 75.247.000 9.278.586 72.216.000

Fonte: Relatorio do Departamento Técnico da Coperflu - Revista da Safra (1982); Anuario do Aclcar
(modificado pelo autor);

Esse aumento da producdo regional ocorre em um periodo de expansdo da atividade
produtiva canavieira nacional. Isso ocorre em funcdo da Revolugcdo Cubana, fazendo com que
os Estados Unidos percam sua principal zona de obtencdo do produto e tornando-se um mercado
atrativo para o Brasil. Neste contexto, diversas medidas foram tomadas pelo IAA para
incentivar a producédo e exportacdo dos produtos derivados da cana. Entretanto, esse aumento
ndo se deu de maneira direta, pois a producdo do aclcar do Norte Fluminense, neste periodo,
era voltada principalmente para o mercado interno, com as exportacdes ficando a cargo de Sdo
Paulo. Assim, como houve um aumento da exportacdo, abriu-se a possibilidade de maior

dinamismo do fornecimento interno.

Contudo, este crescimento influenciado pela conjuntura externa e pela acdo direta do
IAA planta as bases para a consolidacdo da hegemonia da producdo paulista no cenario
nacional. Neste contexto, o sistema de cotas imposto pelo IAA foi modificado, por intermédio
do Decreto n® 4.870%3 de 1965, possibilitando uma maior produgio de Sdo Paulo, que tinha
como foco a exportacdo. Todavia, a regulamentacdo ndo abriu a possibilidade para o aumento
da cota interna, restringindo o aumento de ganho do Norte Fluminense, gerando um
desequilibrio da concorréncia regional produtiva. Era um indicio do inicio da perda de poder e

de mobilizagdo politica por parte da classe dominante canavieira regional.

Paralelamente a essa situacdo, e influenciados pelo discurso do nacional-
desenvolvimentismo que proliferava na década de 1960, aumenta-se a pressdo sobre a
modernizacdo da atividade canavieira. Neste contexto, intensificou-se a necessidade da
otimizacdo das dindmicas produtivas regionais, em funcdo da concorréncia com o mercado

paulista, mas também por conta de critérios estabelecidos pelo governo federal para auxiliar o

B3https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4870-1-dezembro-1965-368377-norma-pl.html
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setor. Assim, requeria-se a modernizacdo das dinamicas regionais, com a atragéo de atividades

industriais, associadas a diversificacdo da producdo agricola.

Como resultado deste contexto, outros 6rgdos, que ndo aqueles ligados ao aglcar e
voltados para o desenvolvimento de outras areas, passaram a atuar com maior intensidade na
regido. E o caso da Fundac&o Norte Fluminense de Desenvolvimento Regional (Fundenor) e da
Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro (Codin) que
possibilitam uma maior acdo dos agentes politicos dos outros municipios que comp&em o Norte
Fluminense. Entretanto, e até mesmo como resposta a essa situacdo, como resposta a essa
mobilizacdo de diferentes forgas, o grupo dominante canavieiro empreende acgdes a fim de
manter suas relaces de dominio sobre as relacbes regionais. Assim, requer investimentos junto

ao Governo Federal e Estadual para expandir as terras cultivadas e a producao.

Essas agdes buscando o fortalecimento dessa relacdo de dominagédo passam a agir em
outras instancias que ndo s6 na producdo canavieira. Cruz (2003) aponta que a elite local
empreendeu esforgos para se apropriar do discurso de diversificacdo das atividades regionais,
ressignificando-o e controlando-o, implementando as agdes requeridas de maneira com que
suas demandas ndo fossem afetadas, ou até mesmo de modo que as intervencbes se
transformassem em seu beneficio proprio em momento posterior. Assim, por exemplo,
estruturam a regido com diversas instituices de formagcéo e qualificacéo profissional!!4, todas
com sedes em Campos, mas tendo o Norte Fluminense inserido em seus nomes (Ex: Fundacgéo
do Norte Fluminense de Desenvolvimento Regional), favorecendo assim a instituicdo do

moderno, mas sem perder o seu controle (CRUZ, 2003).

Tais ac¢Oes visando a minimizacéao das tensdes existentes no cenario regional sé puderam
ser implementadas gracas a articulagdo estruturada entre agentes do setor sucroalcooleiro,
imprensa local, politicos locais e regionais, governos municipal, estadual e federal, que
“fecharam” a regidao (OLIVEIRA, 1981) e, baseando-se em uma pretensa coesdo regional,
legitimaram suas ac¢des. Assim, 0 que se tinha era uma elite regional que, autorizada a falar em
nome da regido devido a dominag&o estruturada, criou pactos, renegociou posicdes, reivindicou
regalias, tendo como argumento as dindmicas que influenciaram sua condicdo periférica, mas
0 que buscavam, na pratica, eram elementos que possibilitassem a reproducéo das condigdes de

dominagdo (OLIVEIRA, 1981). Era a “identidade regional canavieira” sendo mobilizada

114 Dentre essas se destaca 0 SENAI, 0 SENAC, o SENAR, o Colégio agricola estadual (a Escola Técnica Agricola
Antdnio Sarlo) e a transformacéo da Escola de Artifices em Escola Técnica Federal.
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novamente para atender o interesse do grupo dominante, tomando ac¢des préaticas na busca do
maior controle interno, mas também se articulando contra o “inimigo externo” (principalmente
os paulistas que ameacavam a producdo regional). Assim, novamente, a ancestralidade
produtiva, a vocacao regional, a “invencdo da regido”, é feita com o intuito de atender a
demanda do grupo dominante canavieiro. Na busca de maior beneficio, uma formagao
discursiva homogeneizadora é propagada, ressaltando a necessidade de se fechar internamente

contra as questdes de fora.

E, de fato, o “fim” ndo veio neste momento, muito em fungdo dessas articulagdes e da
sobrevida oriunda da crise do petr6leo mundial. Desde os anos 1950, o pais iniciou um processo
de substituicdo da sua malha ferroviaria, cedendo espaco ao modal rodoviéario, incentivando a
producdo em larga escala de veiculos automotores movidos a gasolina, que era obtida por
importacdo. Com a crise do petréleo na década de 1970, o Brasil se viu obrigado, se quisesse
continuar a politica de desenvolvimento, a buscar alternativas a dependéncia do combustivel
importado. Eis que o governo injeta recursos e implementa uma série de medidas para a
consolidacdo da utilizacdo do alcool como combustivel. Dentre as quais, por intermédio do
Decreto n° 76.593 de 19755, institui o Programa Nacional do Alcool (Proalcool). Esta, ja em
seu primeiro artigo deixa claro seu objetivo que é de atender a necessidade interna e externa do

setor e da politica de combustiveis automotivos.

Mas sua implementagdo ndo pode ser naturalizada. Deve ser vista como uma escolha,
dentre alternativas possiveis, fruto de articulacdo de grupos que buscavam a satisfacdo do seu
interesse e demandas. Assim, a op¢ao pelo Proalcool e a caracterizacdo que Ihe foi posta derivou
de uma série de articulacbes dos agentes atuantes na industria canavieira que legitimou esta
como a saida mais viavel para a crise pela qual o pais passara. Estes, mostrando a forca que
possuiam, conseguiram unir o Util ao agradavel, colocando-se como uma solucdo viavel aos
problemas energéticos que de fato assolavam o pais, ao mesmo tempo em que solucionavam a
superproducao que comegara a atingir os produtores nacionais (SZMRECSANY1 e MOREIRA,
1991).

Mas ndo foi a Unica forma pela qual demonstraram a permanéncia de sua influéncia
neste periodo. Entre a década de 1960 e 1970 diversas foram as medidas tomadas pelo governo

federal para dar base ao funcionamento e auxiliar a modernizagdo e expansdo da industria

Ushttps://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-76593-14-novembro-1975-425253-
publicacaooriginal-1-pe.html
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canavieira. Dentre estas destacam-se a criacdo do Fundo Especial de Exportacdo (FEE), pelo j&
citado Decreto 4.870 de 1965; o Plano de Expansdo da Industria Agucareira Nacional (entre
1963 e 1964); e o Programa Nacional de Melhoramento da Cana-de-Acucar (Planassucar), que
afetou diretamente o Norte Fluminense com a instalacdo da primeira unidade do programa
(CRUZ, 2003).

Neste mesmo contexto, no inicio da década de 1970 foi feita uma série de estudos que
buscavam maior desenvolvimento do Norte Fluminense, tendo como plano discursivo a questao
da diversificacdo das atividades produtivas. Este, denominado Diagnostico do Norte
Fluminense, deu vida ao chamado Projeto Norte Fluminense. Contudo, mesmo tendo como
finalidade a modernizacédo das atividades produtivas existentes na regiao, a elite sucroalcooleira
se apropriou deste estudo e por seu intermédio colocou em evidéncia suas necessidades,
atraindo recursos e condigdes para a modernizagdo da cadeia produtiva. A influéncia da elite
canavieira neste momento fez com que o Projeto Norte Fluminense se transformasse no
Programa Especial de Desenvolvimento do Norte Fluminense (PRODENOR), em 1974
(CRUZ, 2003).

De toda forma, com as acOes implementadas a elite canavieira demonstrou sua
predominancia. Com o Proalcool, o Estado voltou suas atencdes a atividade canavieira,
estimulando seu crescimento, agindo em seu beneficio por intermédio de empréstimos,
subvengdes, auxilio no processo de mecanizacdo, criacdo de infraestrutura diretamente
relacionada a sua demanda etc. O discurso por detras dessas acdes era aumentar a produtividade
da atividade canavieira por intermédio da modernizacdo das dindmicas e esta viria atrelada a
maior integracdo entre inddstria e agricultura. Para tanto, o programa passou a estimular o
processo de fusdo, incorporacdo e relocalizacdo, ja instituido em 1971, por intermédio do
Decreto n° 1186%!°, que geraria unidades produtivas mais modernas e, de quebra, eliminaria as
industrias mais improdutivas. E isso foi efetivo, pois em 1964 havia 28 usinas, em 1972 o
quantitativo era 24 e em 1975 passou a funcionar 17 usinas (NEVES, 1997). Dentre 0s novos
proprietarios notam-se alguns oriundos de outras regides, que assumem unidades produtivas
locais, destacando-se daqueles que atuavam no Nordeste, a exemplo do Grupo J. Pessoa
(adquiriu a Usina Santa Cruz e Sapucaia) e do Grupo Othon (assumiu o controle da Usina
Barcelos e Cupim). Os novos grupos procuraram estabelecer aliangas locais de modo a ampliar

aquelas oligarquias existentes no mundo canavieiro, com novos grupos dotados de certa

H8http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1186.htm
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influéncia politica. Mas, ao mesmo tempo, implementaram uma forma de administragdo
baseadas em modelos “modernos” de gestdo, pois eram grandes corporagdes que, inclusive,

possuiam investimento sem outros ramos da economia.

Assim, entre 1972 e 1985, a0 mesmo tempo em que diversas usinas sdo fechadas, a
atividade canavieira fluminense tem um aumento médio de producao de 32%, se comparado ao
periodo anterior (NEVES, 1997). Contudo, isso ndo significa que as coisas estejam indo bem.
Mesmo com a capacidade produtiva do parque industrial regional alcancando niveis
exorbitantes, gragas ao maquinario novo e aos processos ligados a producdo, o setor entrou em
crise. 1sso ocorreu, dentre outros motivos, pela ndo ampliacdo da produtividade das lavouras.
As relagdes da “modernizacdo conservadora” constituidas no inicio do século deixaram
resquicios para a produtividade do final do século XX. No processo de manutencao de relacoes
tradicionais no campo (mantendo as grandes propriedades latifundiarias, pois era da terra que
se tinha o poder, em situacdo de renda elevada e baixa remuneracdo) concomitante construgéo
de avancadas unidades produtivas, a capacidade agricola do Norte Fluminense ndo conseguia
concorrer com Sdo Paulo. Os complexos agroindustriais constituidos em territorio paulista
foram tomando conta do mercado nacional, com produtos de maior qualidade, advindo de
canaviais mais produtivos. A tabela 13 abaixo demonstra essa situacéo.

Tabela 13:A producgdo de cana e agucar no Norte Fluminense, Sdo Paulo e Brasil entre 1973 e 1993

Safra Norte Fluminense Sé&o Paulo Brasil
Cana (t) Brasil | Aclcar* | Brasil Cana (t) Brasil | Acucar* | Brasil Cana (t) | Acucar*
1973/74 | 5.652.335 | 5,91% 610 9,13% | 39.472.166 | 41,28% ND ND 95.623.685 | 6.683
1974/75 | 7.304.670 | 7,98% 512 7,62% | 35.600.000 | 38,90% ND ND 91.524.559 | 6.721
1975/76 | 6.428.110 | 6,23% 649 11,02% | 45.906.112 | 44,49% ND ND 103.173.449| 5.888
1976/77 | 9.044.398 | 7,53% 464 6,44% | 51.782.000 | 43,12% ND ND ]120.081.700| 7.208
1977/78 | 8.755.956 | 6,78% 706 8,50% | 58.286.000| 45,13% ND ND ]129.144.950| 8.307
1978/79 | 9.383.380 | 6,76% 682 9,29% | 63.570.000 | 45,77% ND ND ]138.895.318| 7.342
1979/80 | 9.526.699 | 6,41% 607 9,13% | 73.041.362 | 49,14% ND ND | 148.650.563 | 6.646
1980/81 | 9.466.720| 6,07% 433 5,25% | 73.578.124 | 47,19% 3.968 | 48,07% |155.924.109| 8.254
1981/82 |10.784.380| 5,78% 473 596% | 92.228.391 | 4941% | 3.915 | 49,34% | 186.646.607 | 7.935
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1982/83 |10.004.951| 4,63% 437 4,81% |115.000.000| 53,23% 4.342 | 47,79% | 216.036.958 | 9.086
1984/85 | 9.561.157 | 4,30% 433 4,91% |117.209.246 | 52,72% 4.106 | 46,56% |222.317.847 | 8.818
1985/86 |10.946.510 | 4,43% 434 5,40% |125.872.013| 50,92% 3.607 | 44,90% |247.199.474 | 8.033
1986/87 |10.356.107 | 4,33% 446 547% |116.280.842| 48,62% 3.617 | 44,34% | 239.178.319 | 8.157
1987/88 | 8.922.430 | 3,32% 408 4,98% |130.421.930| 48,53% 3.838 | 46,89% | 268.741.069 | 8.185
1988/89 |11.358.011 | 4,40% 458 5,68% |135.399.355| 52,40% 4.001 | 49,58% |258.412.865| 8.070
1989/90 | 9.914.518 | 3,92% 400 5,54% |126.024.835| 49,88% 3.032 | 42,03% |252.642.623| 7.214
1990/91 | 5.574.696 | 2,12% 281 3,82% |137.835.000| 52,47% 3471 | 47,13% |262.674.150| 7.365
1991/92 | 8.144.996 | 3,12% 416 4,88% |137.281.000| 52,62% 4510 | 52,87% |260.887.893| 8.530
1992/93 | 7.072.537 | 2,61% 316 3,41% |136.592.000| 50,31% 4.938 | 53,30% | 271.474.875| 9.264

2019 2.457.158 | 0,33% 4 0,01% |425.617.093| 56,53% | 18.515 | 62,54% |752.895.389 | 29.606

Fonte: IBGE (Produgdo Agricola Municipal); UNICADATA; Anuério Acucareiro IAA; Elaboragdo: Proprio autor
* Acucar em mil toneladas

E essa situacdo de dominio da producdo sucroalcooleira paulista a partir da década de
1970 até os dias atuais € ainda mais significativa ao se ressaltar que até 1946 o Rio de Janeiro
(de maneira quase que exclusiva, o Norte Fluminense) e Sdo Paulo disputavam a terceira
colocagdo de “estado canavieiro”, atrds de Pernambuco e Sergipe (SZMRECSANYI e
MOREIRA, 1991). Na segunda metade do século XX, com a¢des de modernizacédo das diversas
etapas do processo produtivo, associadas a estruturacdo do seu territdrio, com constituicao de
diversos fixos de escoamento (em especial as linhas férreas ligadas ao café), somadas a
interrupcdo da navegacdo de cabotagem do Nordeste para o Centro-Sul, a indUstria canavieira
paulista ganhou notoriedade na producéo nacional, tornando-se o principal polo agucareiro do

pais.

De maneira inversa, como mostra a tabela 13, se apresenta o Norte Fluminense. Os
investimentos feitos ndo geraram aumento significativo do quantitativo de cana, o que afetou
toda a producdo. Como exemplo, a safra de 1973/74 colheu cerca de 5 mil toneladas de cana, a
de 1980/81 — 9 mil toneladas de cana, em contrapartida, Sao Paulo sai de uma producéo total
de 39 mil toneladas e alcanca a marca, em 1980/81 de 73 mil toneladas de cana colhida. Ao
mesmo tempo, a quantidade de agucar produzido em Sao Paulo aumentava com o passar dos
anos, enquanto no Norte Fluminense configurou-se uma estabilizagdo da producdo, com

tendéncia de forte queda a partir de 1980. Tal configuracdo pode indicar uma situacdo que se
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constituiu desde o inicio do seculo XX: a relativa modernizacgéo da atividade canavieira na
regido. Em territorio paulista o avancar do meio técnico transformou as diversas etapas
produtivas da producdo acucareira, com acfes que foram desde o inicio da producdo (com
investimentos em insumos agricolas; estudos acerca do tipo de cana que melhor se adapta as
condigdes locais; beneficiamento das sementes etc.), passando pelo beneficiamento (com
modernizacdo das estruturas produtivas), até as formas de escoamento da mercadoria. J& no
Norte Fluminense a modernizacdo ficou concentrada nas unidades produtivas. As relagdes
tradicionais ainda permaneciam nas questdes ligadas a terra, pois era por ela que a dominagéo
era estabelecida. O meio técnico avancou de maneira incompleta pela atividade canavieira

regional, ndo fazendo a transicao para o meio técnico-cientifico-informacional.

Com todo esse contexto, as unidades produtivas do Norte Fluminense que tinham um
maior grau de inser¢do no meio técnico, tinham capacidade produtiva, mas ndo tinham material
para beneficiar. Assim, pode-se dizer que o processo de modernizacdo e reestruturacdo do
padrdo produtivo das usinas sucroalcooleiras da regido ocorreu desacompanhado de um
aumento e transformacdo da capacidade de producdo, cultivo e qualidade da matéria-prima
essencial, na mesma propor¢do: a cana-de-aclcar (NEVES, 1997). Pereira Pinto (1995)
exemplifica essa situacdo ao relatar que, na década de 1980, seu pai precisava trazer cana de
locais distantes, inclusive do Espirito Santo, para poder fazer suas unidades produtivas
funcionarem (Usina Santa Maria e Santa Izabel), o que encarecia a producdo. O resultado é que
em um determinado momento, havia uma intensa capacidade de beneficiamento da cana-de-
acucar, mas a quantidade plantada era insuficiente para a geracdo de um montante de agucar
necessario para tornar o processo sustentavel, economicamente falando. Por conta dessa
situacdo, entre os anos 1970 e os anos 2000, ocorreu um processo de faléncia de diversas

unidades produtivas, conforme explicita a tabela 14.

Tabela 14: Unidades produtivas agucareiras em funcionamento no Norte Fluminense (1970-2020)

nesse | o | [ om0
Mineiros Campos dos Goytacazes X
Poco Gordo Campos dos Goytacazes X
Santo Antbnio Campos dos Goytacazes X
Novo Horizonte Campos dos Goytacazes X
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Santa Maria Bom Jesus do Itabapoana X X
Outeiro Cardoso Moreira X X
Queimado Campos dos Goytacazes X X
Santo Amaro Campos dos Goytacazes X X
Victor Sence Conceicdo de Macabu X X
Cambaiba Campos dos Goytacazes X X
Séo Jodo Campos dos Goytacazes X X
Carapebus Carapebus X X X
Quissamd Quissama X X X
Cupim Campos dos Goytacazes X X X
Barcelos Sdo Jodo da Barra X X X X
Paraiso Campos dos Goytacazes X X X X
Pureza Séo Fidélis X X X X
Santa Cruz Campos dos Goytacazes
Coagro Campos dos Goytacazes X X X X X
Sapucaia Campos dos Goytacazes X X X xX*
Canabrava Campos dos Goytacazes X**
Quantidade em funcionamento 20 16 9 7 1

Fonte: Diversas; Elaboragdo: Préprio autor

(*) Em 2014 a Usina Sapucaia reabriu (havia fechado em 2010), ap6s aquisi¢do da Coagro.

(**): Em 2009 foi inaugurada a Usina Canabrava, com atuagdo e investimento do Estado e fundos financeiros.
Contudo, em 2018 decretou faléncia.

Com o avancar do meio técnico-cientifico-informacional e a imposi¢cdo das novas
I6gicas de acumulacdo no Norte Fluminense, as dindmicas regionais vdo sendo realinhadas.
Nesse contexto, como aponta Branddo (1996), na busca da manutencdo de suas bases de
dominagdo, grupos de poder intensificam suas acOes, propagando particularismos e
mobilizando seus discursos, reforcando “identidades”, tentando instrumentalizar as
transformacdes em seu beneficio, mas sempre atribuindo essa demanda ao interesse de todos.
Para este fim, a coesdo é mais uma vez simbolicamente mobilizada, com a elite local ressaltando
a “identidade regional” “(...) em prol dos interesses legitimos da regido. Os donos do poder
local instrumentalizam-se contra os valores universais e reacendem toda sorte de
particularismos” (BRANDAO, 1996, p. 23).



230

Mediante essa situagdo, algumas tentativas foram postas em prética para tentar salvar o
setor. Ainda na década de 1980, repetiu-se a estratégia da mobilizagdo da “identidade regional”
como forma de conseguir recursos para manutencdo da producdo. Assim, foi propagado o
discurso de que era uma necessidade da regido intervencGes em prol dessa atividade. E, da
mesma maneira que foi feito na virada do século XIX e inicio do XX, utiliza-se de jornal de
circulacdo regional para legitimar o discurso de que o interesse da elite canavieira era o interesse
de toda regido. Dessa vez, o grupo dominante local funda um novo jornal, chamado Folha da
Manha. Este foi utilizado como meio de propagacdo do ideario e dos interesses do setor
sucroalcooleiro, transformando a demanda interna em necessidade regional, necessaria a

perpetuacdo de seu dominio.

Esse processo de construcdo de um idedrio mobilizador e legitimador, ligado a
estruturacdo de um objeto técnico e a sua viabilidade de materializacdo no espaco, Santos
(2006) denomina de psicosfera. Segundo o autor, 0 meio geografico atual, constituido por
objetos técnicos e cientificos (que ele chama de tecnosfera) influencia a significacdo que
diferentes pessoas ddo a determinados objetos, condicionando novos comportamentos
humanos, instituindo necessidade no que tange a utilizacdo de determinados recursos. Nessa
dinamica, o espago é produzido, a0 mesmo tempo em que é criado, no sentido de significado
por relagdes e nessa acdo, onde a “(...) tecnosfera e psicosfera sdo os dois pilares com os quais
0 meio cientifico-técnico introduz a racionalidade, a irracionalidade e a contrarracionalidade,
no préprio contetdo do territorio” (SANTOS, 2006, p. 172). Assim, como aponta Cruz (2003),
amobilizacdo da psicosfera em torno da questao agucareira nesse periodo serviu como tentativa
de revitalizacdo da legitimidade da regido do acUcar diante das transformacoes, da insercao de

novos agentes e das novas fontes de recursos que surgiam.

Mas isso s6 consegue prorrogar o declinio, ndo altera a situacdo que sé piora no
transcorrer da década de 1980. E isso gera transformacdes nas dindmicas regionais. Em 1987 o
Noroeste Fluminense torna-se reconhecido pelo IBGE como uma regido autdbnoma, dissociada
do Norte Fluminense. Em 1989 Campos perde parte do seu territdrio com a emancipacdo de
Cardoso Moreira. Mas, para além dessas questdes de territorialidade, os atores da atividade
canavieira comecam a dividir a atencdo com diversos agentes, pulverizados na porcéo norte do
estado do Rio de Janeiro, que intensificam a implementacao de sua pauta reivindicatoria. Assim,
ndo so a atividade canavieira que mobiliza a¢bes na estruturacdo do espaco. Para piorar esse

quadro, a constituicdo de 1988 concede mais poderes as municipalidades, que se tornam agentes
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na busca de captacao de receita, dentre as quais, os royalties (que ganham protagonismo com o

crescimento da atividade petrolifera na regiao).

Ja ndo bastasse a dificuldade em concorrer com a producdo paulista e a industria do
petréleo que se consolidava, outro fator intensifica o declinio: a mudanca sdcio-politica do pais.
O Brasil passa por uma grave crise financeira e, a0 mesmo tempo, inicia um processo de
redemocratizacdo. Isso faz com que algumas articulacGes politicas que davam base as
dindmicas anteriores deixem de atuar com a mesma intensidade. Dessa forma, agentes ligados
a industria canavieira perdem sua capacidade de articular decisdes a seu favor, em ambito
nacional (o que ja estava afetado por conta da crise econdmica que o pais passara). Tanto que
neste periodo houve uma reducdo significativa dos investimentos publicos feitos no programa
gue sustentava a atividade canavieira. Para além desta questdo, o pais preconiza a
exploragdo/producédo petrolifera e a importacdo de combustivel, diminuindo ainda mais a

demanda pela industria sucroalcooleira.

Na década de 1990, a crise da atividade canavieira na regido se intensifica. Assim, a
Imagem negativa atrelada a atividade sucroalcooleira, relacionada ao “atraso” (por conta de
todas as relagdes que se mantiveram com a “modernizacdo conservadora”) e a decadéncia se
fortalece e consolida neste periodo. Com isso, a “identidade regional canavieira” enfrenta
problemas que ndo conseguia resolver, pois perdera a capacidade de mobilizacéo de outrora e,
assim o poder de legitimar acGes em seu beneficio. Indo além, o controle das tensdes e a busca
de algo comum ja ndo tinha mais vazao nesse discurso. Nao bastasse a diminuicéo de recurso
para o0 auxilio do processo produtivo do setor, foram postas em pratica politicas neoliberais que
buscavam a reducdo da acdo estatal no que tange os processos produtivos. Com isso, por
intermédio do Decreto n° 8.029 de 1990Y, o IAA foi extinto, afirmando a desregulamentacio
do setor. Com ele, érgdos de classes, associa¢des, sindicatos, cooperativas se desarticulam. 1sso

intensificou o processo de faléncia nesta década.

Mediante esse contexto, o que se viu no Norte Fluminense foi uma diminuicéo intensa
na producdo. Mesmo em um cendrio de aumento da produtividade na producgéo nacional, fruto
das inovacGes tecnoldgicas ligada ao meio-técnico-cientifico-informacional que adentrou no
campo (que n&o viu no campo do Norte Fluminense bases para sua constituicao, e sim em outras
atividades que comecam a se desenvolver no mesmo contexto), a regido nao consegue

reestruturar sua cadeia produtiva, diminuindo drasticamente suas agdes. O grafico 2 a seguir

Whttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8029cons.htm
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explicita essa questdo ao abordar a quantidade média /por década de cana moida pelas unidades
produtivas do estado do Rio de Janeiro, entre 0s anos de 1980 e 2019.

Gréfico 2: Moagem média de Cana-de-agUcar no estado do Rio de Janeiro entre as décadas de 1980 e
2019)

MOAGEM DE CANA NO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO - 1980-2019

Média da década de cana moida (toneladas)

6.879

4.738

3.597

1.576

1980-1990 1991-2000 2001-2010 2010-2019

Fonte: unicadata.com.br (elaboragdo: préprio autor)

Todo esse quadro exposto explicita as mudancas das dindmicas que conformam e
caracterizam a regido (no sentido conceitual, ndo so classificatério) Norte Fluminense. O grupo
dominante canavieiro, detentor das agdes que influenciam sua delimitagdo e legitimavam os
processos de configuracdo entra em decadéncia e perde sua capacidade de controle/coesdo,
cedendo espaco de acdo para outras atividades. Com essa situacao, atrelar-se a essas dindmicas
deixa de ser algo requerido para ser algo a ser expurgado. Ou seja, a “identidade regional”
ligada a atividade canavieira que mobilizava recursos, auxiliava no poder de decisao, compunha
0 jogo politico, entre outras questdes, entra em decadéncia e passa a ser associada ao retrogrado,
ao arcaico, a tudo aquilo que se quer “esquecer” (o que ¢ impossivel, dada sua ligacao intensa
com a conformacao da regiéo). De toda maneira, a formacéo discursiva canavieira ndo encontra

bases de perpetuacéo.

Esta situagdo gerou um movimento intenso por parte do outro lado da tens&o, melhor
dizendo, deu voz aos grupos que até entdo eram abafados. Com isso, novas demandas
comegaram a ser postas como ‘“necessidades regionais”, e um processo de diversificagao de

atividades ganhou forga. Algumas eram, inclusive, associadas, de maneira direta ou indireta a
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producdo sucroalcooleira. Todavia, pelo contexto, ganhava notoriedade aquela que se
dissociava da atividade canavieira. E assim, um processo de intenso de cisdo com o passado
acucareiro foi instaurado, buscando o corte de qualquer lago com o setor, relacionando qualquer

referéncia a esta atividade como algo do passado, abrindo espago para o “novo”.

E esse novo contexto fica explicito nas questdes politicas do final da década de 1980.
Neste periodo, atores dissociados da relacao canavieira (e até mesmo com discurso direto contra
esse grupo dominante) conseguem alcancar cargos eletivos, inserir pautas e se fazerem
presentes nos debates politicos local, regional, estadual e nacional. E o caso de Anthony
Garotinho, filiado ao PT, radialista (com apresentagdo diaria em radio regional), que produzia
em seu programa falas com criticas intensas aos “Usineiros”, afirmando que estes eram

responsaveis pelo atraso do Norte Fluminense em relacédo as outras regides modernas do pais.

Nesse contexto, nas eleicdes municipais de 1982, apoiado no discurso contrério a
dominacdo sucroalcooleira, Garotinho lanca sua candidatura a vereador. Contudo, mesmo tendo
votacdo significativa, ndo obtém sucesso no pleito, pois o partido ndo alcanca o coeficiente de
votos necessarios para assegurar uma vagal®. De toda maneira, gradativamente, a voz contraria
a elite canavieira comegara a ecoar. Tanto que em 1986, apos se filiar ao PDT a convite de
Leonel Brizola que acabara de se eleger governador e buscava fortalecer suas bases no interior,

Garotinho se elegeu deputado estadual com expressiva votacdo regional (RODRIGUES, 2016).

Para além de conseguir vaga na Assembleia Estadual, Garotinho passa a representar um
movimento de mudanca politica na regido, que agrega outros partidos e abre espaco para novas
liderancas. Por esta unido surge a “Frente Campos” que, nas eleicdes municipais de 1988 passa
a ser denominada “Muda Campos”. Compdem esse movimento diversos partidos politicos
(dentre eles, o Partido Comunista Brasileiro), sindicatos, profissionais liberais, liderancas da
area cultural, movimentos sociais de esquerda, setores da classe média e até grupos ligados a
atividade rural que estavam descontentes com a dominacdo do grupo canavieiro (FRANCO,
2006). Contudo, a diferenca feita por Garotinho foi que seu discurso conseguiu agregar a
populacdo mais pobre, desempregados ou subempregados que se multiplicavam com a

decadéncia do setor sucroalcooleiro e que buscavam melhores perspectivas.

118 Segundo Pantoja e Pessanha (2005), a eleicdo legislativa de 1982 foi marcada pela predominancia dos politico
do PMDB (que asseguraram 11 vagas) e do PDS (com 8 cadeiras). PTB e PDT elegeram um vereador cada. Apesar
de obter 1.405 votos, Anthony Garotinho nédo alcancar 3000 votos necessarios para conseguir entrar na camara.
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Assim, a partir dessa movimentagdo, o “Muda Campos” concorreu ao pleito municipal
de 1988 tendo Anthony Garotinho com candidato a prefeito, propagando o seguinte slogan:
“Um Governo Popular, Moderno ¢ Democratico”. Os outros concorrentes que participavam da
eleicdo tinham ligacdo direta com o grupo dominante canavieiro, sendo 0s principais: Jorge
Renato Pereira Pinto, “Usineiro” tradicional, ligado as unidades produtivas de Santa Maria e
Santa Isabel, localizadas proximas a divisa com o Espirito Santo (recebeu, inclusive, apoio do
prefeito vigente, Zezé Barbosa); Rockfeller de Lima, tradicional politico campista que estava
vinculado a Unido Democratica Ruralista (UDR); Amaro Gimenes, direto administrativo da
Usina Paraiso. Com todo esse quadro de mudanca e a popularidade de Garotinho em alta, o
movimento “Muda Campos” obtém éxito e o ano de 1988 passa a ser um marco da ruptura da
politica oligarquica na medida em que um representante fora da elite canavieira conseguiu a
vaga do executivo municipal. Entretanto, ha de se levar em consideracdo que a vitéria de
Garotinho se da em contexto de ndo existéncia de segundo turno e divisdo interna do grupo
politico sucroalcooleiro. Nesse processo Garotinho se elege prefeito com quase 63 mil votos,
com Rockfeller de Lima (PFL) em segundo com aproximadamente 52 mil votos e Jorge Renato
Pereira Pinto (PMDB) em terceiro com 22 mil votos (PANTOJA e PESSANHA, 2005). Estes
dois Gltimos candidatos estava diretamente ligados aos usineiros e a unido em um eventual

segundo turno poderia dar a vitoria a esse grupo.

Mesmo com essa questao, o fato é que o discurso contrario ao grupo canavieiro vence o
pleito e consegue o dominio do executivo municipal. Tém-se entdo a possibilidade de
consolidagdo da “ruptura”, no que tange a questao politica, entre a cana € os novos caminhos
possibilitados pela modernizacdo da regido. No primeiro momento essa transformacao até se
manifesta, com Garotinho renovando os quadros dos secretarios municipais com politicos
integrados ao “Muda Campos”. Entretanto, com o passar do anos, a continuidade da acao da
elite canavieira vai se fixando, com demandas sendo postas e defendidas pela prefeitura,
tornando o pleito desse grupo como se fosse uma necessidade regional. Exemplo dessa questdo
foi o movimento “Grito do Interior”, no ano de 1991, liderado por Garotinho, mas com forte
apoio das elites sucroalcooleira, no qual, aproveitando-se de um contexto de turbuléncia politica
da capital com fusdo com o Estado da Guanabara e apoiando-se no discurso regionalista de
resgate dos valores da economia tradicional, implementava demandas do interior na politica

estadual.

Na acdo desse movimento, Garotinho articulava as liderangas municipais da regido e

organizava manifestaces no centro de Rio de Janeiro, buscando maior visibilidade para o
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interior fluminense. Relatos do periodo apontam que o “Grito do Interior” realizou
manifestacdes intensa na Avenida Rio Branco, lotando o centro da capital com as demandas
dos municipios do Norte e recém-criado Noroeste Fluminense. Para além das singularidades do
movimento que representam uma acdo regionalista, dois pontos devem ser ressaltados, que
coadunam com dois pontos basilares da tese: a primeira diz respeito a continuidade das questdes
regionais, mesmo apds a cisdo politica empreendida em Campos. De certo que essa
movimentacdo, também auxiliou no processo de cisdo e surgimento de outras bases, como a
vinda da Universidade Estadual do Norte Fluminense para a Planicie Goitaca!'®. Entretanto,
mesmo assim se viu as demandas do grupo canavieiros se fazendo presentes nos processos
politicos. A segunda tem relagdo com a centralidade de Campos no processo e nas articulagdes
regionais, implementando demandas locais como se fosse do interesse da regido. Novamente,

a regido sendo produtora de dindmicas. sdcio-espaciais que caracterizam o regional.

Mesmo com essa continuidade explicitada, uma ciséo foi configurada na medida em que
apos 1988, ate os dias de hoje, todos os candidatos apoiados por Garotinho venceram as elei¢des
municipais em Campos dos Goytacazes. A Unica excecao a essa regra aconteceu no pleito de
2016, quando Rafael Diniz, neto de Zezé Barbosa (antigo prefeito vinculado a elite
sucroalcooleira), com um discurso baseado na necessidade de mudanca situacdo politica (que
agora era o dominio da acdo politica de Garotinho no municipio) saiu vencedor e afirmou que
promoveria a “modernizagdo” de Campos, resgatando a “voca¢do” do municipio para a
atividade canavieira. Contudo, esse prefeito ndo conseguiu ser efetivo em suas acées, alcangou
altos niveis de rejeicdo e, na elei¢cdo de 2020, foi derrotado pela candidatura do filho de
Garotinho, WIladimir Garotinho. De singularidade dessa eleicdo mostrando ponto de
continuidade entre a acdo politica de Garotinho e a elite canavieira destaca-se que o herdeiro
politico do Garotinho concorreu tendo como vice-prefeito Frederico Paes, engenheiro
agronomo, com ligacdo direta com a producao canavieira, exercendo, cargo de gestdo em uma
das unidades produtivas do municipio - a Coagro. Além disso, enquanto deputado estadual,
Wiladimir buscou nos ultimos anos implementar projeto de lei que mudava classificacdo de
Campos para regido de clima semi-arido, para assim conseguir incentivos e subsidios e

incentivar a producdo sucroalcooleira regional.

119 Ricardo Vasconcelos chama atengdo para as articulacdes politicas que ligam o “Grito do Interior” com a vinda
da UENF para Campos em seu blog. Para maiores informacdes acessar:
http://ricandrevasconcelos.blogspot.com/2017/04/uenf-hora-de-um-novo-grito.html
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Com a evolugdo que constatamos do quadro politico-econémico, cabe ressaltar que as
cisdes, mesmo que intensas, nunca sdo completas. Nao se termina um “ciclo” sem vestigios ou
influéncia do anterior. O antecessor ndo deixa de existir. As permanéncias estdo em todas as
partes, coexistindo com as rupturas. Em se tratando da atividade sucroalcooleira, isso é mais
intenso ainda. N&o se apaga seculos de a¢des, de conformacdes e configuragcdes, em décadas.
A regido Norte Fluminense, a regido agucareira, foi estruturada a partir de dinamicas que foram
se transformando, se adaptando, se readaptando, se adequando aos novos contextos, e por isso,
se tornaram dominantes. Mas, mesmo se 0s grupos ligados ao setor deixaram de ser
predominantes e as atividades econdmicas canavieiras terem sido praticamente reduzidas a
zero, disto ndo se conclui que foram abolidos do territorio e da vida politica regional. Eles

permanecem.

E as permanéncias estdo explicitadas de diversas maneiras, nos fluxos e fixos
(SANTOS, 2006) que caracterizam e compdem as dinamicas atuais da regido; nas formas,
funcles, estruturas e processos (SANTOS, 1985) que compdem as urbanidades regionais; nas
questdes simbolicas que integram as diferentes “di-visdes” (BOURDIEU, 1989) que a
delimitam a partir da relacdo com o outro; no jogo de poder e interesse de classes que a mantém
(OLIVEIRA, 1981). Ou seja, as materialidades e imaterialidades que influenciam e conformam
a regido ndo podem ser vistas dissociadas das questdes que a estruturaram. Ao afirmar isso, ndo
se tem o interesse de levantar uma bandeira regionalista na defesa do grupo canavieiro. Nao, se
busca aqui dizer que o agtcar compde a “identidade regional” do Norte Fluminense e, como
tal, deve ser reavivado. Ela foi sim, mobilizada em diversos momentos por parte de um grupo
especifico como estratégia de manutencgdo de forca e perpetuacdo de dominio. Com isso, ao se
por em evidéncia essas questdes ndo necessariamente significam romantizar a atividade, e sim,
tem-se em mente que qualquer analise das questdes regionais deve ser feita tendo esses pontos
como referéncia, ndo como algo que néo existe mais, e sim como algo que ainda se faz presente

de maneira implicita e explicita.

Assim, entende-se que a compreensdo das caracteristicas das atuais dindmicas que
conformam a regido deve levar em conta processos que, mesmo ndo mais dominantes,
influenciaram e ainda influenciam em sua composicdo. Por esta via, pode-se perceber as
singularidades de uma relagao ser estruturada de um jeito e ndo de outro, ou entdo, como foram

configuradas as cisdes, ou por qual motivo estdo fixadas as permanéncias.

Chamar a atencdo para as relacdes pretéritas estruturantes que influenciam a dinamica

regional e pelas quais a regido foi conformada, ndo significa deixar de considerar as questfes
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que hoje monopolizam os processos conformadores. No caso da regido, ha de se pdr em questao
a implementacédo da atividade petrolifera e a maneira pela qual ela influenciou as dindmicas
regionais. No topico subsequente buscar-se-a abordar algumas particularidades desta relacéo
(producéo/exploracdo petrolifera com o Norte Fluminense), enfatizando as rupturas geradas,
assim como as permanéncias socio-politicas-territoriais que foram consolidadas e apropriadas

para sua estruturagéo.

34-A CONFO,RMAC,‘AO DO NORTE FLUMINENSE E A CONSOLIDAC}%O
DO MEIO TECNICO-CIENTIFICO-INFORMACIONAL: A PRODUCAO
PETROLIFERA NA BACIA DE CAMPOS E O PORTO DO ACU
CONSTITUINDO NOVAS (?!) BASES DA DINAMICA REGIONAL

Com as transformac@es que foram ocorrendo na producédo sucroalcooleira a partir da
segunda metade do século XX, o Norte Fluminense passou por um processo de reestruturagao.
Mas essa reestruturacdo ndo é sinénimo de uma total modificacéo de suas relagdes. O avanco
do meio técnico sobre a producédo sucroalcooleira ndo se da de maneira plena, entrando em
divergéncia e em contradi¢cdo com as tradicionais relacbes de poder constituidas no campo
regional. A atividade canavieira, que até entdo era o simbolo de bonanca e que destacou a regido
no cendrio nacional, entra em crise e passa a ser relacionada ao retrocesso e estagnacdo
econdmica. Com isso, a partir da década de 1980, o meio técnico-cientifico-informacional ndo
encontra bases de propagacao na regido através dessa atividade, diferentemente do que acontece
em Sao Paulo. Como Cruz (2003) aponta, até mesmo no periodo de predominancia da atividade
canavieira, essa simbologia do ‘“atraso” existiu e foi apropriada pelo grupo dominante
canavieiro com o0 intuito de conseguir investimentos para a dinamizacdo do setor e,
consequentemente, para a regido. Dessa maneira, pode-se dizer que neste contexto a atividade
canavieira é tratada, de maneira paradoxal, ao mesmo tempo, como uma forca propulsora e um

elemento retrégrado que influenciaram no ndo desenvolvimento do Norte Fluminense.

Contudo, afirmar que a atividade sucroalcooleira nao foi a principal forca propulsora da
conformacao do meio técnico-cientifico-informacional na regido néo significa dizer que o Norte
Fluminense ndo vivenciou essa fase. Isto porque, a partir da década de 1970, outra atividade
passa a influenciar a constituicdo de novos comportamentos e contetdos no territorio regional,
intensificando a possibilidade de circulagcdo da producdo, do dinheiro, das pessoas, dos
insumos, das ideias e das ordens (SANTOS e SILVEIRA, 2006). Nesse periodo, o setor
petrolifero, aproveitando-se das estruturas e dinamicas ligadas a economia agucareira,

conforma suas bases de exploracdo na Bacia de Campos. Com isso, 0 Norte Fluminense que
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comegara a ser visto como uma “regido-problema” (PIQUET, GIVISIEZ e OLIVEIRA, 2006)

volta ao cenério nacional como a expressdo do futuro.

Mas ndo sé a atividade petrolifera denota a constituicdo do meio técnico-cientifico-
informacional na regido. No final do século XX, o Norte Fluminense volta a se destacar no
cenario nacional com investimentos que integrariam o pais as relacfes globais. A partir dos
anos 2000, diversas obras de infraestrutura foram anunciadas na regido, ligadas principalmente
a questdo portuéria, com o intuito de conectar o Brasil as dindmicas da globalizacdo. Estes
portos seriam a manifestacdo do meio técnico-cientifico-informacional no territério, tanto por
inserir 0s processos regionais aos fluxos de conexao com o espaco externo, quanto por ter em
sua estrutura aparatos produtivos modernos que constituiriam um processo de industrializacdo
regional. Dos diversos empreendimentos anunciados, um se materializou: o Complexo

Logistico Industrial do Porto do Acu.

Mediante essas questdes, o0 topico subsequente pretende abordar o processo de
constituicdo das novas atividades que influenciaram a conformacéo do meio técnico-cientifico-
informacional na regido a partir dos anos 1970. Faz-se isso buscando enfatizar as
transformacgfes que estas geraram no espago e NnoS Processos regionais, mas explicita-se
também como dinamicas instituidas pela economia sucroalcooleira foram ressignificadas e
apropriadas por essas novas atividades. Assim, considera-se que o setor petrolifero e a questédo
portuéria foram constituidas sobre uma regionalidade ja estruturada, aproveitando-se dos fluxos
e fixos conformados, mas criando outros. Com isso, permanéncias fizeram com que néo
houvesse uma cisao entre as dindmicas do agucar com as novas atividades, caracterizando assim

as relacdes que constituem a regido Norte Fluminense.

3.4.1 — A producao petrolifera na Bacia de Campos: as novas relaces apropriando-se e
reforcando antigas dindmicas de configuracao regional

Ao afirmar que a atividade petrolifera foi estruturada na regido, tem-se a intencdo de
aborda-la de maneira processual. Mesmo estando ciente das caracteristicas peculiares
geoldgicas que possibilitam a exploracdo desse recurso nesta porcao especifica do territorio
nacional, ha de se relativizar a questdo da “descoberta” do petroleo. Da conformag&o do setor

até o ponto de possibilitar a exploracdo em larga escala desta fonte de energia, diversas foram
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as acbes envolvidas, diferentes foram 0s agentes que agiram, vérias foram as dindmicas

implementadas!?. Ressaltar essas questdes se faz pertinente para entender a génese da regio.

No momento inicial, a exploracdo de petréleo no Brasil se deu em terra, tanto que o
marco da extracdo'?! e o registro do primeiro campo com exploragio comercial do petrdleo se
deram em terras baianas, na localidade de Lobato, em 1939 e o segundo fato ocorrendo no
municipio de Candeias, em 1941. Conforme aponta Pessanha (2017), mesmo tendo essas datas
como marcos histéricos da génese do setor petrolifero nacional, a producdo s6 foi se
desenvolver quase meio século depois, devido a falta de investimentos, equipamentos e

especialistas no setor.

Contudo, ha de se ressaltar que no periodo*?? (entre 1934 e 1953) foram estabelecidas
as bases dos principios que invocam a soberania nacional na exploragdo da atividade mineral
no pais, com as Constituicdes de 193412 e 1937 implementando agBes que visavam o
protagonismo do Estado brasileiro na utilizacdo dos recursos oriundos do subsolo do pais
(BARRETO, 2019; PESSANHA, 2017; MORAIS, 2013). Como reflexo desta politica foi
criado o Conselho Nacional do Petréleo (CNP) que tomou a frente das atividades atreladas ao
setor petrolifero. Entretanto, o 6rgdo ndo empreendeu grande éxito no avango da consolidacao
das infraestruturas da exploracdo petrolifera, ficando com as multinacionais as principais
movimentac6es no setor. Essa situacao perdura até a década de 1950, quando o governo federal
intensifica seu controle sobre as dindmicas relacionadas ao petroleo. Este novo contexto é
representado pela campanha “O petrdleo é nosso”*?4, pela qual ha a consolidacio do processo
de nacionalizacdo da exploracdo e se estabeleceu o monopolio estatal sobre toda cadeia

produtiva, culminando na criacdo da Petrobras, em 1953.

120 Cabe inclusive ressaltar, como aponta Silva (2012), que havia a possibilidade de instalacdo da base de operagdo
da Petrobras no municipio de Vitdria — ES, o que ndo foi concretizado por conta de situagdes politicas da década
de 1970.

121 Mesmo tendo inicio nesse periodo, ja em 1864 havia referéncia sobre a exploracdo de petroleo no Brasil, tanto
que hd um Decreto (3.353-A de 30 de junho) que estabelece concessdo de 90 anos a T.D. Sargent em terras que
hoje comp6em o estado da Bahia (BARRETO, 2019; MORAIS, 2013).

1220 principio da soberania nacional no setor comega a se manifestar claramente com a Constituicdo de 1934,
contudo ja na década de 1920 se via no legislativo nacional projetos de leis que tinham como base a questdo do
petroleo e a organizacao deste setor (MORAIS, 2013).

123Barreto (2019) aponta que a Constituicdo de 1934 teve importancia capital na nacionalizagdo da exploragéo,
pois foi por seu intermédio que houve a impossibilidade de instalagdo das “setes irmas”, empresas petroliferas
multinacionais que controlavam o setor, em territ6rio nacional.

124 Cabe ressaltar que essa campanha ocorreu, implementada pelo governo varguista, em um contexto de ciséo de
duas posi¢des contrarias sobre a exploracdo de petréleo no Brasil. De um lado havia aqueles que argumentavam
que o melhor para o pais era deixar essa dindmica nas méos do capital externo (estes receberam a alcunha de
“entreguistas”) e do outro estavam aqueles que entendiam que essa riqueza nacional deveria ser gerenciada e
monopolizada pelo governo federal (estes eram autoproclamados “nacionalistas™). Foi tendo esta tensdo como
pano de fundo que a Petrobras foi criada por forca do Decreto de Lei n° 2004 de 1953.
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Cabe ressaltar que a constituicdo de uma empresa estatal com monopolio de exploragédo
de recursos energéticos ndo é uma exclusividade do Brasil neste contexto, sendo uma realidade
em quase todos 0s outros paises do continente americano. Na América do Sul, o pais foi um
dos ultimos a criar uma empresa nacional responsavel pelo setor, com outros paises
empreendendo essa acéo até duas décadas antes, buscando o mesmo fim*?® (PEREIRA, 2019;
BARRETO, 2019).

De toda forma, a Petrobras assume o comando da estruturacao da cadeia produtiva do
petroleo no pais, herdando do CNP as bases voltadas para a exploragdo do setor. Contudo, a
estatal ainda esbarrava em uma série de limitagdes, como auséncia de tecnologia, falta de méo-
de-obra e de pesquisas especializadas que dessem conta das peculiaridades que se faziam
presentes para o desenvolvimento do setor. A ndo superacdo dessas barreiras ocorria, entre
outros fatores, muito em fung@o do contexto em que a empresa empreendia suas a¢cdes. Com o
baixo preco do petréleo no mercado mundial, ainda era preconizado o processo de importacao.
Contudo, com a gradativa intensificacdo da demanda interna e, principalmente, apés crise de
oferta de petroleo no mercado mundial, durante a década de 1970, a situacdo muda de maneira

drastica.

Com este novo cenario, um montante crescente de recursos € investido em pesquisas e
perfuracdo de po¢os no Brasil e um érgdo, criado em 1963, ganha destaque; o Centro de
Pesquisas e Desenvolvimento da Petrobras (Cenpes). Em parceria com centros de pesquisas do
pais e com empresas estrangeiras, este 6rgdo supriu umas das principais demandas para a
estruturacdo do setor, que era o déficit de recursos humanos capacitados e oferecimento de
servicos especializados (MORAIS, 2013). Assim, forma-se uma rede de fornecedores,
fabricantes de materiais e equipamentos, companhias de construgdo civil e montagem
industrial, firmas de projetos e engenharias, de logistica e de infraestrutura que possibilitam o
desenvolvimento do setor (PIQUET, 2004). Neste contexto, comeca a ser estabelecida as bases
da exploracéo offshore de petréleo no pais, com o litoral nordestino sendo o primeiro ponto de
exploracdo (PESSANHA, 2017). Contudo, foi no Norte Fluminense que a atividade vai

encontrar condi¢des para seu desenvolvimento.

125 Barreto (2019) chama atenc&o para o fato de que esse processo de nacionalizagdo da exploragéo do petrdleo e
a diminuicdo da intensidade da atuacdo dos cartéis no setor ocorreu em todo 0 mundo e sé foi possivel gracas a
um contexto especifico: uma maior preponderancia do setor estatal sobre diversas atividades econdmicas e 0
surgimento de pequenas empresas que estabeleciam contratos menos lesivos aos paises produtores.
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A relacdo da regido com a producdo de petrdleo é antiga, datando dos primeiros anos do
século XX. Em sua tese, Pessanha (2017) ressalta que j& no ano de 1922 (ou seja, periodo
anterior ao marco inicial supracitado) o coronel gaicho Olavo Alves Saldanha, associado ao
grupo de Henrique Laje (de Niterdi), intenta explorar esse recurso mineral, realizando
sondagens em sua fazenda (Boa Vista), que se localizava na Baixada Campista, em zona
proxima a praia campista de Farol de S&o Tomé. Relata ainda o0 autor que as prospeccdes ndo
obtiveram éxito devido a problemas técnicos e de desentendimento entre os empreendedores,
gue encerraram a busca em 1923. O fato ¢ que estes podem ser considerados “visionarios”, pois
50 anos depois o Norte Fluminense passa a ser a base da exploragdo do petrdleo no Brasil (com

a diferenca do desenvolvimento dessa atividade ser no mar, ndo em terra).

A partir da dificuldade de se encontrar significativas jazidas de petrdleo, capazes de
elevar a producdo em porc¢des emersas do territorio, a Petrobras decide por voltar seu olhar para
a zona litoranea. Tal acdo, entre outras questdes, foi influenciada pelo reconhecimento da
similaridade geoldgica existente entre as costas maritimas do Brasil e da Africa Ocidental, na
qual havia registros de abundantes jazidas (principalmente na Nigéria). Assim, no inicio de

1966, comeca a prospeccéo do litoral brasileiro (MORAIS, 2013).

Ja nos primeiros anos a mudanca de rumo mostra-se acertada por conta de registros de
descobertas de petréleo no litoral nordestino'?%. Com o éxito, intensifica-se os investimentos no
setor, a fim de aperfeicoar 0s processos e as técnicas que possibilitariam a expansdo da
prospeccdo e exploracdo. Neste contexto, o Cenpes direciona suas pesquisas no
desenvolvimento de quadros técnicos, tecnologias e aparatos de exploracdo adequadas as
condicdes locais, 0 que vai possibilitar uma ampliacdo da area de investigacao e na criacao de
zonas de potencial interesse. E entfo que as agbes tomam novos rumos, mais especificamente,

tomam caminhos mais ao sul do litoral nordestino, em busca de novas jazidas.

No Espirito Santo ndo encontram quantidades significativas de recursos minerais. Mas
é quando se chega ao Norte Fluminense que se tem estruturado o marco da exploracdo de
petréleo no pais. A partir das descobertas que ocorrem na porcdo norte do estado do Rio de

Janeiro hd uma mudanca intensa da relacdo do pais com a producao petrolifera. Os campos que

126Segundo Morais (2013), a primeira descoberta de petréleo no litoral ocorreu em 1968, em Sergipe, no Campos
de Guaricema. Neste mesmo estado ainda foram implementando os Campos de Dourados (1969), Camorim (1970),
Caioba (1971) e Mero (1974). No Rio Grande do Norte foi descoberto o0 Campo de Ubarana, (1973). Em Alagoas
foi descoberto o Campo de Robalo (1971). No Cearéa foi explorado o Campo de Xaréu (1976); Curima e Espada
(1978) e Atum (1979).
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vao sendo descobertos na regido se apresentam com maior possibilidade de exploragéo,
centralizando as atengdes e investimentos ante as demais zonas. Assim, a regiéo volta a ser foco
de uma atividade de suma importancia para o pais e, de certa forma, para 0 mundo, na medida
em que 0s processos aqui implementados na extracdo do petroleo offshore, toda tecnologia e
pesquisas criadas para este fim, serviram de referéncia para outras zonas produtoras. Ficam
entdo caracterizadas as questdes que consolidam o meio técnico-cientifico-informacional no

Norte Fluminense.

Sobre a evolucdo tecnoldgica que se sucedeu no setor, Morais (2013) ressalta, tendo
como bases as diferentes técnicas e a otimizacao dos processos que elas possibilitavam, quatro
fases distintas da evolugdo da producéo offshore na Bacia de Campos: a primeira estendeu-se
de 1968 a 1973 e se caracterizou por uma dependéncia tecnoldgica em relacdo aos Estados
Unidos, principalmente no que tange a identificacdo e a interpretacdo dos dados sismicos que
derivavam das acGes de reconhecimento das questdes geoldgicas litoraneas nacional; a segunda
fase comecou em 1974 e foi até 1983, marcada pelo inicio do éxito na exploracdo do petréleo,
com as tecnologias implementadas (navios sondas, plataformas flutuantes e analises sismicas
em 3D) possibilitando uma extragéo significativa de recursos; a terceira fase (1984 a 1989) teve
como caracteristica a descoberta das reservas gigantes, por intermédio da perfuracdo de
posicionamento dindmico e do desafio que a exploracdo das mesmas geraram (0 de extrair o
petréleo em aguas cada vez mais profundas em um menor tempo); a quarta fase foi de 1989 até
0 inicio dos anos 2000 e teve como marco a implementacdo de inovagdes que superaram €
otimizaram a producdo local, dentre 0s quais se destacou o processamento de dados sismicos
em alta resolucdo, processamento de dados a bordo dos navios sondas para tornar efetivo os
processos, 0 posicionamento por GPS das posi¢des de extracdo e a exploracdo dos pocos
horizontais. O autor ndo explicitou esse debate, mas podemos indicar ainda a existéncia de uma
quinta fase na criacdo de tecnologias e constituicdo de novos sistemas técnicos, associados,

principalmente, a aparatos que possibilitaram a exploracdo de petr6leo na camada Pré-Sal.

Essa evolucao dos processos ligados a exploracdo do petréleo atesta a constitui¢do do
meio técnico-cientifico-informacional na regido. Neste novo contexto, as técnicas interagem de
maneira intensa com a ciéncia, constituindo a tecnociéncia. Esta, por sua vez, consolida-se a
tendo como referéncia a logica do mercado global, influenciando as relagdes internas,
conformando estruturas, estabelecendo padrdes, a fim de atender suas demandas. “Os espacos
assim requalificados atendem sobretudo aos interesses dos atores hegemoénicos da economia,

da cultura e da politica” (SANTQOS, 2006, p. 160). Com isso, as dinamicas que constituem o
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espaco regional, com a consolidacdo do meio técnico-cientifico-informacional em funcgéo da
introducédo da exploracdo petrolifera, passaram a ter o elemento externo ainda mais presentes

na conformacéo de suas relagdes.

De toda forma, a conformacdao da exploracéo petrolifera no Norte Fluminense transcorre
de forma gradativa, tanto em funcdo das inovacgdes que eram implementadas pelos setores de
pesquisa, quanto diretamente associadas as situacdes geopoliticas externas, mas também pelas
questdes internas que influenciavam as tomadas de decisfes por parte do governo federal. As
bases da exploragdo do recurso mineraldgico do Brasil se deram em contexto de intensificacéo
das acOes nacionalistas para o controle das riquezas internas ao ponto de se estabelecer o
monopolio de seu usufruto. A continuidade e organizacdo do setor ocorreu de maneira mais
intensa em momentos em que esse discurso prevalecia, tanto que a maioria das reservas
descobertas na Bacia de Campos se deram em momento de vigéncia do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), a partir da segunda metade dos anos 1970 e até os anos 1980, que
intensificava a alocacdo de recursos para exploracédo e fazia com que a Petrobras despontasse
no cenario mundial (PESSANHA, 2017).

Contudo, um contexto diferenciado faz com que os aspectos nacionalistas cujo ator
principal era o investimento estatal se desfaca. Internamente tem-se o momento politico
conturbado de implementacdo de aparatos democraticos necessarios, porém frageis, no periodo
posterior a derrubada do governo instituido pelo golpe militar de 1964. Concomitante, e muito
em funcdo desse contexto de crise e incertezas no campo politico, tem-se a estagnacéo
econdmica que se estabeleceu no decorrer dos anos de 1980, a “década perdida”. Em ambito
externo, viu-se a propagacao da agenda neoliberal fortalecida pelo Consenso de Washington,
que se apresentava como uma solucdo para a crise econdmica instaurada na Ameérica Latina,
desde que alguns preceitos basicos fossem seguidos, com o principal sendo a diminuicdo da
presenca do Estado na economia, por intermédio de privatizacdes das estatais. Seguindo essa
cartilha, os governos de Sarney (1985-1989), Collor (1990-1992), Itamar (1992-1994) e
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) implementam uma série de a¢Ges para a diminuicao
da atuacdo direta estatal em nome de uma invocada “otimiza¢ao” dos setores econdmicos
guando sob a égide da propriedade privada. Nesse processo, varias estatais foram

privatizadas®?’, inclusive parte das estruturas ligadas & Petrobras, com venda de subsidiérias

1270 link a seguir traz a lista das principais acdes desestatizantes empreendidas no Brasil entre os anos de 1990 a
2015.https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/lhome/transparencia/desestatizacao/processos-
encerrados/Privatizacao-Federais-PND
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como a Petromisa (Petrobras e Mineracdo S/A, que atuava na extracdo de minerais), a Petroflex
(que atua na comercializagdo de combustiveis) e de infraestruturas de suporte a producéo, como
a cessdo de 30% da Refinaria Alberto Pasqualini — REFAP a Repsol. Ou seja, mesmo com a
manutencdo da Petrobrds enquanto um ente estatal, o setor petrolifero ndo saiu ileso dessa

situacdo de abertura do mercado ao capital internacional promovida por esses governos.

Em 1995, por intermédio da Emenda Constitucional*?® n° 9, a exclusividade do Governo
Federal na exploracéo e producdo petroleo no pais foi suspenso e diversas empresas estrangeiras
comecam a atuar nos mais diferentes processos relacionados a exploragao deste recurso. Nesse
quadro, o monopolio sobre essa riqueza continuava com a Unido que cedeu por meio de
contratos de concessdo (distribuidos por leildes e outros procedimentos) a exploracdo do
petréleo as empresas privadas. Pessanha (2017) aponta que a referida emenda implementada
por Fernando Henrique Cardoso foi aprovada quase que simultaneamente a descoberta, em
1996, de mais uma gigante reserva de petréleo (Campo de Roncador) que possibilitaria um
aumento da rentabilidade e do volume da producdo na Bacia de Campos, 0 que gera entdo
discussOes acerca dos reais interesses que estavam por detras desta modificacdo na regulacéo

do petroleo.

De toda forma, o processo de abertura do setor petrolifero nacional foi iniciado e
encontrou efetiva instauracdo em 1997 com a promulgacdo da Lei n® 9478, que ficou conhecida
posteriormente como “Lei do Petroleo”. A nova legislagdo permitiu ao governo federal licitar
os direitos de exploracdo e producdo do petroleo através de contratos de concessao. Ela também
“abriu”?® o capital da Petrobras para aquisicdo por parte dos fundos de investimentos na bolsa
de valores, mas a Unido, muito em funcdo da mobilizacdo social, manteve o controle majoritario
das acGes da empresa. Por intermédio desta lei foi estruturada a Agéncia Nacional de Petroleo
(ANP), o 6rgédo regulador do setor, que teria a incumbéncia de agir sobre os diversos ramos
atrelados a cadeia petrolifera, desde a exploracdo e a producéo, passando pelo transporte, até o

refino.

128 A Emenda Constitucional n° 9, de 1995 altera o art. 177 da Constituicdo Federal, abrindo a possibilidade da
Unido contratar empresas estatais ou privadas, brasileiras ou estrangeiras, para atuarem no setor. A emenda ainda
estrutura a génese do 6rgao regulador que atuaria no ramo petrolifero nacional.

129 Pode-se entender essa abertura como a génese da estratégia “cupim” posta em prética na atualidade, quando se
permitiu um desmantelamento das estruturas da Petrobras e sua sujei¢ao a justica americana (por estar na bolsa de
Nova York, ter acionistas americanos), o que resultou na lava-jato associada ao FBI e Departamento de Justica,
além da sujeicdo aos interesses financeiros dos acionarios. Zanotelli et al. (2019) aponta diversas situaces que
explicitam essa estratégia como a venda de campos com possibilidades de geracéo de renda, entre outros.
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Piquet (2004) enfatiza que a “Lei do Petroleo” afeta diretamente o quadro do Norte
Fluminense, isto porque com sua promulgacéo deslocam-se para a regido novas petroleiras (as
majors internacionais) que passam a operar, ao lado da Petrobras, diretamente na producao
offshore de petréleo e gas (P&G). Assim, comegcam a se estabelecer na regido um quantitativo
significativo de empresas do setor, criando diversas atividades novas, alterando a dindmica
local, criando um “cluster petrolifero”*® (PIQUET, 2004).

E essa nova relacdo que vai sendo consolidada, ja na década de 1990, comeca a exercer
influéncia nas dindmicas que conformam o Norte Fluminense. Neto e Ajara (2006) explicitam
essas alteragdes ao analisarem as caracteristicas do mercado de trabalho na regido entre os anos
de 1991 e 2000. Segundo os autores, nesse periodo, houve um acréscimo de 19.410 vagas no

quantitativo total de empregos formais no Norte Fluminense, passando de 79.230 para 98.640.

No que diz respeito as caracteristicas dos empregos formais que se consolidaram na
regido entre 1991 e 2000, Neto e Ajara (2006), tendo como base informacg6es do Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (CAGED) apontam que as maiores concentraces de
trabalhadores e a maior expansdo do quadro de vagas estavam nos empregos vagas para cuja
faixa salarial variava entre 1,01 até 3 salarios-minimos. Segundo os autores, em 1990 havia
33.869 postos de trabalho nessa faixa de recebimento, representando 42,75% do total regional.
Em 2000, estavam registrados 52.113 empregados nessa faixa salarial, o que equivalia a 52,83%
do total de empregos da regido (NETO e AJARA, 2006).

Contudo, esse crescimento intenso na oferta de emprego formal ndo foi uma realidade
em toda a regido. O municipio que mais sentiu os efeitos da instalacdo das unidades produtivas
ligadas a producdo petrolifera nesse periodo foi Macaé, que apresentou uma varia¢ao positiva
da oferta de trabalho formal com a abertura 14.216 novos empregos, entre os anos de 1991 e
2000. Para exemplificar essa heterogeneidade nos efeitos positivos diretos do emprego formal
relacionado a constituicdo da infraestrutura da producéo petrolifera, entre os anos de 1995 e
1999, Macaé apresentou um indice de aumento de 125,39% das vagas de emprego formal,
enquanto Campos apresentou um indice de 1,56% (NETO e AJARA, 2006).

De toda forma, a partir dos anos 2000, em especial, depois de 2002 (com a mudanca do
cenario politico e a chegada do PT a presidéncia), ha um redirecionamento das politicas de
investimento da Petrobras, vinculada a intensificacdo da acdo do Governo Federal para a

130Cluster petrolifero pode ser definido como uma concentragdo geografica de firmas, interrelacionadas por agéo
em uma atividade especifica, e espacialmente concentradas.
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expansdo da produgdo e das infraestruturas petroliferas. Nesse contexto, houve aumento do
quantitativo produzido, das rendas geradas, do quadro de empregos, ou seja, diversas

transformacdes ocorreram, afetando as dindmicas do Norte Fluminense.

Como exemplo, a tabela 15 abaixo, mostra o nimero de estabelecimentos industriais e
0 quantitativo de trabalhadores de carteira assinada, por classe, no ano de 2003 e 2010, nos
municipios do Norte Fluminense, explicitando o aumento do nimero de unidades e de emprego
na industria extrativa mineral, industria de transformacéo e construcéo civil. Tal modificacéo
neste periodo tem relacdo direta com a consolidacdo do setor petrolifero, que gerou
transformacdo principalmente nos municipios de Campos (centro urbano mais importante e
herdeiro da atividade agucareira) e Macaé (local de concentracdo das infraestruturas ligadas a

exploracdo do petroleo e gas).

Tabela 15: Empregos e estabelecimentos dos principais setores industriais do Norte Fluminense em

2003 e 2010
. Extrativa Mineral IndUstria de Transformagéo Construcéo civil

Regido de

Governo e | Estabelecimentos Empregos Estabelecimentos Empregos Estabelecimentos Empregos

manicipios 2003 | 2010 | 2003 | 2010 | 2003 | 2010 | 2003 2010 2003 | 2010 | 2003 | 2010
Regido N.F. 69 107 12635| 27074| 715 898 13558 | 23887 481 739 | 24802| 41226
Campos 11 25 153 219 449 544 7231 8396 264 480 15355 23322
Carapebus - - - - 2 3 2 6 3 2 81 166
Cardoso Moreir: 3 3 4 25 3 5 38 29 2 4 87 189
C. de Macabu 1 1 2 3 10 16 95 99 1 4 243 450
Macaé 50 74 12445]| 26786| 169 228 5240 14 254 182 197 7465 | 14440
Quissamd - 1 - 2 3 19 9 199 9 9 156 399
S&o Fidélis 2 3 - 39 41 43 132 343 10 11 363 1024
S.F.de ltabapod - - 26 - 12 13 339 138 5 9 708 587
S.J.da Barra 2 - 5 - 26 27 472 423 5 23 344 649

Fonte: Fundacdo CEPERJ (2011) — (Modificado pelo autor)

A modificacdo das dindmicas conformadoras do quadro regional, neste contexto,
ocorreu por conta da expansdo e redirecionamento das atividades, mas também pelo fato da
industria petrolifera, apesar de ser classificada como extrativa mineral, trazer consigo uma
pluralidade de empresas sem as quais ndo ha possibilidade de funcionamento do setor ou da
cadeia ou do ramo. A complexidade tecnoldgica atrelada & producdo do petroleo exige um
sistema industrial que precisa estar integrado, criando uma cadeia produtiva que vai desde a

jazida até a producdo final do petroleo e seus derivados. Tal situacdo faz com que,
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convencionalmente, as indUstrias do petrdleo sejam divididas em trés segmentos®!: upstream
(montante), midstream (meio) e downstream (jusante). O primeiro compreende as atividades
de exploracdo e producdo do petroleo, podendo ser em terra (onshore) ou no mar (offshore). O
segundo abarca a logistica de transporte e armazenamento de petroleo e gas natural. O terceiro
diz respeito as atividades de refino do petréleo bruto, processamento do géas natural em plantas
de petroleo, transporte e comercializacao/distribuicdo de derivados.

Com a possibilidade de empresas privadas explorarem o petroleo, houve um aumento
das empresas internacionais que se instalaram no municipio de Macaé-RJ, atuando de diferentes
formas, nos distintos segmentos (upstream, midstream e downstream). Estas, por sua vez,
necessitavam de diversos outros servi¢os que vdo desde tarefas complexas, como pesquisas
sismicas, perfuracdo etc., que sdo operados, normalmente, por transnacionais de atuacédo global;
até servicos basicos de fornecimento de insumos para trabalhadores que atuam no setor, que
sdo operados por empresas locais. Nessa parte da cadeia produtiva do petréleo no Brasil ha de
se ressaltar e, por conseguinte, se diferenciar das petroleiras, a atuacdo das para-petroleiras.
Segundo Pessanha (2017), estas ganham maior destaque no setor a partir do processo de
ampliacdo da tecnologia, da reestruturacdo produtiva que se consolidava e pela descoberta de
novas reservas. As para-petroleiras podem ser definidas como empresas fornecedoras de bens
(equipamentos e materiais), tecnologia e servicos demandados pelas petroleiras na
exploracdo/producdo do petroleo (PESSANHA, 2017). E isso influenciou diretamente a
constituicdo da situacdo verificada na tabela 15.

3.4.2 - Royalties e territdrio

Outro ponto que a “Lei do Petroleo” modificou e que interferiu diretamente nas
dindmicas da conformacdo regional do Norte Fluminense diz respeito a organizagdo da
distribuicdo dos royalties'®2. Estes, associados as participacdes especiais, si0 compensacoes
financeiras disponibilizadas aos entes federados sob a forma de renda pagas a sociedade por
meio do controle da ANP, que calcula seus valores de acordo com as aliquotas dispostas na
legislacdo vigente e tendo como referéncia o preco, a quantidade, as especificidades da
producéo e a localizagcdo do campo (ZANOTELLI et al., 2019).

131 http://dicionariodopetroleo.com.br/dictionary/

132 Derivada do latim regalis (pertinente a realeza: majestoso, nobre, real), que, por sua vez, se origina de rex, regis
(rei), o termo inglés royalties estd associado a uma prerrogativa de direito de recebimento de uma compensagdo
pelo uso de jurisdicdo e utilizacdo de um local. Nesta situagdo especifica da exploracdo do petrdleo, é uma
compensacdo financeira devida ao Estado, proprietario constitucional das jazidas (ANP, 2001).
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Este mecanismo de compensacdo financeira devida aos cessionarios da atividade,
advindo, nesse caso, do processo de exploracdo de determinado recurso no territorio,
estabelecido pela Lei 2004 de 1953 sofreu diversas alteracdes ao longo dos anos. O Guia dos
royalties do petroleo e do gas natural, elaborado pela Agéncia Nacional do Petréleo, em 2001,
estabelece de forma sucinta um histérico dos marcos legislativos acerca de seu estabelecimento.
Segundo esse guia, 0 ponto inicial é posto com a Lei n.° 2.004/1953, da criacdo da Petrobras,
que determinava 0 pagamento de 4% aos estados e de 1% aos municipios sobre o valor da
producdo terrestre de petroleo e gas natural em seus territorios. Posteriormente, com a producéo
no mar, a Lei n.° 7.453/1985 determinou que este tipo de atividade também estivesse sujeita ao
pagamento de royalties, mantendo o percentual de 5%, sendo distribuida da seguinte forma:
1,5% aos estados confrontantes com poc¢os produtores; 1,5% aos municipios confrontantes com
poc¢os produtores e aqueles pertencentes as areas geoeconémicas dos municipios confrontantes;
1% ao Ministério da Marinha e 1% para constituir o Fundo Especial, a ser distribuido entre
todos os estados e municipios da Federacdo. Um ano apds, em 1986, a Lei n° 7.525, estabeleceu
normas complementares, quando foram introduzidos os conceitos de regido geoecondmica e da
extensdo dos limites territoriais dos estados e municipios litoraneos na plataforma continental.
O Decreto 93.189/1986, regulamentou o tracado de linhas de projecdo dos limites territoriais
dos estados, territorios e municipios a ser utilizado pelo IBGE para a definicdo de pogos
confrontantes. Em 1989, a Lei n® 7.990, introduziu nova alteragéo na distribuicdo dos royalties,
aumentando a arrecadacdo dos municipios onde se localizam as instalacdes de embarque e
desembarque. Essa tendéncia foi mantida com a “Lei do Petroleo”. Apos a promulgacédo da Lei
9.487 de 1997 tém se posto uma nova forma de reparticdo que, associada a criacdo das
participacdes especiais'®3, influenciou as questdes concernentes a dindmica integradora da
regido. Com implementacdo da referida lei houve uma elevacdo da aliquota de calculo dos
royalties de 5% para 10%. A figura 44 a seguir, elaborada pelo Centro de Pesquisas do
Ministério Publico do Rio de Janeiro (CENPE/MPRJ) e disposta em seu relatdrio acerca das
rendas petroliferas entre os municipios fluminenses auxilia a compreensdo da divisdo dos

royalties e sua diferenciagdo com as leis citadas.

133 Instituida pelo Decreto 2.705, de 3 de agosto de 1998, que tratava de dar critérios para calculos e cobrangas das
participacdes governamentais. Esse é composto pelas Participacfes Especiais (valores referentes a parcelas
trimestrais pagas as gestdes publicas no Brasil por conta da producédo de petr6leo em pogos com grandes volumes,
extraidas a partir de aliquotas progressivas, de 10% a 40%) e os royalties.
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Figura 44: Distribuicdo das porcentagens ligadas aos recebimentos dos Royalties Lei n® 7.990/1989 e
Lei n®9.478/1997
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Fonte: http://www.mprj.mp.br/documents/20184/540394/relatorio_rendas_petroliferas_mun_20200107.pdf

Assim, em uma situacdo de intensificacdo da exploracdo e producdo, por conta da
intensificacdo da acdo da Petrobras, com a expansdo de suas estruturas e dindmicas, gerou-se
renda significativa para os entes recebedores. Ao mesmo tempo, modificou-se 0 preco de
referéncia para o célculo dos royalties, deixando de ser o fixo estabelecido nas refinarias e
passando a ser aquele estipulado pela cotacdo do petréleo no mercado internacional. Esta
situacdo em um contexto de aumento da producdo nacional, de alta no preco do petroleo e de
variacdo favoravel para essas transacfes em délar (uma vez que este é a moeda base para a
comercializagdo) gerou um significativo crescimento das receitas provindas dos royalties para
alguns municipios do Norte Fluminense, em especial, Campos. Sé para se ter um exemplo, em
1997 o total arrecadado foi de R$ 190 milhdes, j& em 2004 esse valor pulou para R$ 5,04
bilhGes. Pacheco (2005) chama atencdo para o caso especifico do Estado do Rio de Janeiro que
nesse interim (1997-2004) recebeu R$ 1,041 bilh&o, cerca de 64,35% do total distribuido entre
as 11 Unidades da Federacdo contempladas, além dos 40% do total das participacOes especiais
no pais que foram de R$ 5,272 bilhdes. A tabela 16 a seguir mostra os valores correntes
arrecadados pelos municipios do Norte Fluminense oriundo dos royalties e das participacdes
especiais, entre 0 ano de 1999 (periodo de consolidacéo do recebimento) e 2014 (ano de grande
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arrecadacdo, aliado ao boom das commodities no mercado internacional) a fim de fazer uma

comparacéo e elucidagédo da evolucdo do montante recebido pelos entes federados.

Tabela 16: Evolucdo dos Royalties e ParticipacGes Espaciais dos municipios do Norte Fluminense no

periodo de 1999 a 2014 — Em Reais

Ano
Municipio 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Campos dos Goytacazes | 57.049.478 | 157.870.442 | 200.261.211 | 348.260.944 | 475.182.177 | 549.607.310 | 678.425.571 | 852.565.850
Carapebus 6.290.171 | 10.692.436 | 13.383.153 | 20.370.812 | 24.245.167 | 23:889.909 | 27.959.213 33.076.809
Cardoso Moreira 714556 | 1390523 | 1.752.659 2.538.908 3.313.866 2.811.793 3.303.743 3.663.628
Conceicio de Macabu 850.661 | 1655384 | 2.062.639 2.885.456 3.765.757 3.195.219 3.754.253 4.163.214
Macaé 37219526 | 90.351.754 |113.194.863 | 194.061.125 | 256.136.554 | 293.831.875 | 346.291.967 | 408.416.988
Quissamé 15.900.697 | 32.271.214 | 33.598.003 | 48520278 | 63.064.726 | 66.083.508 | 72.982.583 91.565.639
S#o Fidélis 1020794 | 1986461 | 2.474.368 3.462.626 4518.908 3.834.263 4.505.104 4.995.857
ﬁiﬁ;{ggﬁf“’ do 986.767 | 1920246 | 2.435.114 3.578.242 4.660.539 3.962.072 4.655.274 5.162.385
SHo Jodo da Barra 5.361.638 | 12.263.029 | 15.546.845 | 5.125.955 30.695.016 | 38.452.755 | 44.611.137 54.963.765
Ano
Municipio 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Campos dos Goytacazes | 780.099.183 | 1.168.642.499 | 993.167.279 | 1.016.021.871 |1.235611.249 | 1.354.233.313 |1.303.272.971 | 1.208.366.996
Carapebus 28.447.009 | 35.326.724 | 22745005 | 29.204.670 | 34.803.829 | 38.640.170 | 37.575.541 41.378.128
Cardoso Moreira 2937316 | 4173677 | 3.309.247 3.900.930 4.781.644 5.828.120 5.885.221 6.294.870
Conceicdo de Macabu | 3.337.859 | 4.742.815 | 3.760.509 4.432.875 5.586.364 6.888.216 6.955.523 7.439.065
Macaé 353.801.517 | 501.680.924 | 387.541.067 | 410.516.330 | 482.234.671 | 538.654.219 | 516.455723 | 542.656.871
Quissamé 124.388.669 | 146.649.730 | 90.969.685 | 90.508.817 | 94.410.013 | 106.949.297 | 94.737.917 95.103.720
S#o Fidélis 4005431 | 5691378 | 4512611 5.319.450 6.520.424 7.947.436 8.025.302 8.583.914
Istigal:prggr?;sco do 4138946 | 5881090 | 4.663.031 5.496.765 6.737.771 8.212.338 8.292.812 8.870.044
SHo Jodo da Barra 45.948.760 | 161.427.752 |168.320.125 | 203.028.163 | 251.514.604 | 233.262.154 | 228.780.216 | 237.085.764

Fonte: InfoRoyalties!®* (2020) (Modificado pelo autor)

Com o intuito de corroborar com o entendimento dos niumeros da tabela 16, elaborou-

se a tabela 17, na qual se dispGe a evolucdo dos valores recebidos pelos municipios do Norte

Fluminense e sua proporcionalidade (na forma de porcentagem), tendo como relacdo a

totalidade nacional, estadual e regional. Ou seja, fez-se uma organizacdo dos dados a fim de

visualizar a participacdo de cada cidade nos diferentes contextos espaciais e a transformagéo

dessas quantias ao longo do periodo de 1999 a 2014.

134https://inforoyalties.ucam-campos.br/informativo.php
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Tabela 17: Evolugdo dos Royalties e ParticipacGes Espaciais dos municipios do Norte Fluminense
entre 1999 a 2014 no contexto nacional, estadual e regional (em %).

ANO 1999 2000 2001 2002
BR RJ NF BR RJ NF BR RJ NF BR RJ NF
%) | %) | B) | ) | ) | () | (%) | (%) | () | (%) | (%) | (%)
Estado — RJ 68 100 81 100 82 100 88 100
Norte Fluminense 33 49 100 28 34 100 29 35 100 27 31 100
C. dos Goytacazes 15 22 45 14 17 51 15 18 52 15 17 55
Carapebus 2 2 5 1 1 3 1 1 3 1 1 3
Cardoso Moreira 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Conceicdo de Macabu 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 0
Macaé 10 15 30 8 10 29 8 10 29 8 10 31
Quissama 4 6 13 3 4 10 3 3 9 2 2 8
Sao Fidélis 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1
S. F. do Itabapoana 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1
Sdo Jodo da Barra 1 2 4 1 1 4 1 1 4 0 0 1
ANO 2003 2004 2005 2006
BR RJ NF BR RJ NF BR RJ NF BR RJ NF
%) | (%) | (%) | (%) | (%) | ) | () | (%) | (%) | () | (%) | (%)
Estado — RJ 87 100 87 100 88 100 89 100
Norte Fluminense 27 31 100 26 30 100 26 29 100 25 29 100
C.dos Goytacazes 15 17 55 15 17 56 15 17 57 15 17 58
Carapebus 1 1 3 1 1 2 1 1 2 1 1 2
Cardoso Moreira 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Conceicdo de Macabu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Macaé 8 9 30 8 9 30 7 8 29 7 8 28
Quissama 2 2 7 2 2 7 2 2 6 2 2 6
Sao Fidélis 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
S. F. do Itabapoana 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sdo Jodo da Barra 1 1 4 1 1 4 1 1 4 1 1 4
ANO 2007 2008 2009 2010
BR RJ NF BR RJ NF BR RJ NF BR RJ NF
%) | (%) | ) | (W) | ) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%)
Estado — RJ 87 100 85 100 88 100 85 100
Norte Fluminense 26 30 100 26 31 100 26 29 100 26 31 100
C. dos Goytacazes 15 17 58 15 18 57 15 17 59 15 18 57
Carapebus 1 1 2 0 1 2 0 0 1 0 1 2
Cardoso Moreira 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Conceicdo de Macabu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Macaé 7 8 26 6 8 25 6 7 23 6 7 23
Quissama 2 3 9 2 2 7 1 2 5 1 2 5
Séo Fidélis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
S. F. do Itabapoana 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
S40 Jodo da Barra 1 1 3 2 2 8 3 3 10 3 4 11
ANO 2011 2012 2013 2014
BR RJ NF BR RJ NF BR RJ NF BR RJ NF
%) | %) | B) | W) | %) | (%) | (%) | (W) | (B) | %) | (%) | (%)
Estado — RJ 79 100 78 100 76 100 74 100
Norte Fluminense 23 29 100 21 27 100 20 27 100 19 26 100
C. dos Goytacazes 13 17 58 13 16 59 12 16 59 11 15 56
Carapebus 0 0 2 0 0 2 0 0 2 0 1 2
Cardoso Moreira 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Conceicdo de Macabu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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A disposicéo desses dados explicita a relevancia do Norte Fluminense no que tange as
dindmicas produtivas petroliferas. No intervalo analisado verifica-se que a regido recebeu, em
média, aproximadamente 30% de todos os valores compensatdrios referentes a producdo do
setor no pais e cerca de 1/3 do valor do estado do Rio de Janeiro, com Campos e Macaé sendo
0s municipios com a maior fatia desse valor (com média de 52% e 28%, respectivamente, da
guantia total que a regido recebe). A partir de 2007, Sao Jodo da Barra aumenta seu recebimento
dos royalties e participacdo especial (saltando de 3% para 11%, em 2014, em relacdo aos
valores que circulam no Norte Fluminense) em contrapartida houve uma reducdo nos valores
pagos a Macaé (que foi de 30% do total regional arrecadado, em 1999, a 25% em 2014). Outra
reducdo percebida diz respeito a participacdo de recebimentos do Norte Fluminense em relacéo
ao quantitativo total recebido em todo Estado do Rio de Janeiro. A partir de 2011, mesmo com
a elevacao dos valores que entraram nos caixas dos municipios da regido, ao se comparar com

a realidade de todos 0s municipios

De todo modo, ressalta-se que as alteracdes da distribuicdo dos royalties implementadas
pela “Lei do Petréleo” tornam os municipios do Norte Fluminense, aqueles com relagao direta
(com maior ou menor intensidade) a producdo da Bacia de Campos, conhecidos também como
petrorrentistas'®, os detentores das maiores receitas per capita do pais (TERRA, 2004). Com
o intuito de melhor apreender as modificacfes geradas por este novo contexto, Pessanha (2015;
2017) estabelece uma diferenciacdo que auxilia a compreensédo das singularidades que esses
processos geram sobre a regido. Para o autor, ap6s a promulgacédo da lei tem-se consolidada a
existéncia de municipios influenciados por dois ramos ligados a producéo e exploracdo do

recurso: de um lado a Economia do Petr6leo e do outro a Economia dos Royalties.

135https://inforoyalties.ucam-campos.br/informativo.php

136pessanha (2017) expde que esta caracterizacdo foi estabelecida no inicio dos anos 2000 por pesquisadores do
Programa de Po4s-graduagcdo em Desenvolvimento Regional e Gestdo de Cidades da UCAM-Campos, apds
desenvolver estudos sobre as receitas derivadas dos royalties do petrdleo e seus impactos nos orcamentos dos
municipios que gozavam dessa receita, mesmo sem ter relagéo direta nenhuma com o setor petrolifero.

Macaé 5 7 23 5 6 23 5 6 23 5 7 25

Quissama 1 1 4 1 1 5 1 1 4 1 1 4

Séo Fidélis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

S. F. do Itabapoana 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Séo Jodo da Barra 3 3 12 2 3 10 2 3 10 2 3 11
Fonte: InfoRoyalties!® (2020) (Modificado pelo autor)
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Segundo Pessanha (2015; 2017), a Economia do Petréleo esta atrelada diretamente as
instalagdes e infraestruturas que servem as dindmicas do processo de extracao do petroleo e seu
apoio. Por esta definicdo, compdem este grupo as instalagdes portuarias, os estaleiros de
montagem de sondas, plataformas, embarcac6es de apoio e movimentacédo de cargas, instalacao
de unidades industriais de producdo de pecas e equipamentos para a industria do petrdleo, em
todos os segmentos e servicos relacionados a essa demanda. Uma caracteristica importante
ressaltada pelo autor acerca da Economia do Petroleo diz respeito aos altos investimentos em
capital fixo no territério ou em equipamentos e servicos que lhes sdo peculiares, gerando assim
um intenso poder centripeto no entorno de si, formando uma cadeia, tanto acima quanto abaixo
das atividades que exerce. Por essa mobilizagdo vultosa de capital e pela capacidade de
modificacdo estrutural devido a atracdo de atividades ligadas a producdo e aos servigos, a
Economia do Petroleo exerce enorme poder de alterar a dindmica regional, tanto econdmica,
quanto social com influéncia direta e indireta (PESSANHA, 2015, 2017).

No que tange a Economia dos Royalties, sua existéncia deriva das receitas diretas
associadas a producdo que a Economia do Petréleo gera. Assim, € uma relacdo necessaria,
biunivoca, de dependéncia da segunda em relagdo a primeira, sem que o inverso seja verdadeiro
(PESSANHA, 2017, p. 398). A Economia dos Royalties deve ser vista como uma renda
derivada do processo de exploracao/producédo do petréleo, sendo criada e paga, inclusive, tendo
como referencial essa dinamica, cujas bases de fixacdo derivam de processos politicos e
regionais. Na medida em que € um tipo de renda que é administrada por governos, que alocam
0s recursos de acordo com as questdes que Ihe séo peculiares, nem sempre cumprem a funcao

pela qual a renda foi criada.

Dessa maneira, pode-se dizer que os royalties hierarquizam o poder do controlador
dessas receitas, ndo necessariamente gerando as transformacdes e mitigando o 6nus ligado a
producdo petrolifera, como fora pensada no momento da génese da lei dos royalties. Entender
essa caracteristica politica/relacional derivada da constitui¢cdo da Economia dos Royalties se faz
importante e pode ser um dos caminhos, por exemplo, para compreender o motivo que faz
Campos, municipio com pequeno litoral, ter uma arrecadacdo desta natureza tao alta, maior até
que Macaé, local de instalacdo de muitas empresas ligadas a cadeia do petréleo. A divisdo dos
royalties e composicdo dessa “Economia”, bem ressaltada por Pessanha (2015; 2017) tem
carater politico, manifestado pela defini¢do dos critérios de recebimento. Assim, deve-se ter em
mente que estes séo influenciados pelas relacdes e pelo poder de mobilizagdo dos agentes de

poder que interferem e caracterizam as dinamicas regionais.
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A composicao dessa divisdo deriva da implementagdo da mesma Lei n° 7.525 de 1986
que estipulava as regides geoeconémicas, deixando a cargo também do IBGE a projecdo dos
limites territoriais confrontantes dos estados e municipios, explicitando sua delimitacdo para
além do continente. Para tanto, o IBGE cria o critério das linhas ortogonais, pelas quais a
distribuicdo seria estabelecida (figura 45). Nesse processo, além da caracterizacdo desses
limites, ha a constituigdo de um discurso ‘“naturalizador/legitimador” que influencia a
conformacdo dessa técnica de delimitacdo, como se essa fosse a Unica forma possivel de

divisao.

Figura 45: Mapa com a distribuicdo das ortogonais do Estado do Rio de Janeiro
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Fonte: https://www.tce.rj.gov.br/documents/10192/15101404/m_Rafael_March_-
_Royalties_Apresentacao_TCE-RJ.pdf

Com isso, ha de se ressaltar que tal escolha de divisdo deriva diretamente das relages
sociais, politicas e econémicas presentes no contexto de constituicdo e, como nesse momento,
mesmo com a crise econdmica do setor canavieiro, era esse grupo dominante que detinha
influéncias de acdo em diversas instancias, pode-se dizer que hd uma continuidade
caracterizada, constituindo uma centralidade em Campos, corroborando a ideia de que néo ha
ruptura entre esses ciclos. Essa afirmagdo poderia ser considerada uma hipotese interessante
para verificagdo em futuros trabalhos, nos quais seriam ressaltados os agentes envolvidos no
processo de delimitagdo do critério das ortogonais. Ndo é o objetivo da tese, mas como uma

informacdo que pode ser interessante ressalta-se que o chefe do IBGE em 1986, momento de
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elaboracdo dos critérios das ortogonais, era o cientista social Edson de Oliveira Nunes, natural

de Bom Jesus de Itabapoana, neto de proprietérios rurais da regido.

Explicitar essas relacdes e enfatiza-las por serem instituidas de maneira processual,
influenciando e sendo influenciado por dindmicas regionais, a0 mesmo tempo em que €
influenciado por elas, faz-se interessante para compreender como a modificacdo de qualquer
um dos atores integrantes dessa interacdo transforma os processos e impactam diretamente o
cotidiano regional. Tal situacdo fica nitida quando se analisa as modificacdes e as tentativas de
alteragBes dos marcos regulatorios entre os anos de 20107 e 2013, em especial a Lei n°
12.734%38 aprovada no Congresso Nacional em 2012, no momento do inicio de exploragdo do
Pré-Sal e em contexto de mudanca do cenario politico que engendrou disputas territoriais pelo
controle das rendas do petréleo em nivel nacional. Essas disputas ainda ocorrem, tanto que em
2013 a referida lei teve seu efeito suspenso pelo Supremo Tribunal Federal (STF). A acdo de
suspensdo contou com a mobilizagdo dos estados de Rio de Janeiro, S&o Paulo e Espirito Santo
que alegaram inconstitucionalidade desse novo marco regulatorio que alteraria os regimes de

partilha de producdo e cessao onerosa.

Bretas et al. (2019) explicitam que, no momento de sua criagdo, 0 marco regulatorio
aprovado em 2012 tinha como objetivo declarado aumentar a participacao e centralizar as acoes
do Governo Federal no que diz respeito aos futuro empreendimentos, assim como das receitas
que seriam geradas. Zanotelli et al. (2021) resumem todas as alterac6es dos royalties, do regime
de partilha de producdo e da cesséo onerosa que foram implementadas e propostas a partir dessa

mudanca, apresentadas no quadro 4 a seguir:

Quadro 4: Reparticdo territorial dos royalties e participaces especiais segundo a legislacdo em vigor
e a legislagdo contestada e paralisada ha sete anos no Supremo Tribunal Federal

Atual Nova Nova repartigdo Nova Nova reparti¢do
reparticdo reparticéo royalties reparticéo royalties do
Atual (concessdo) | Atual royalties (concesséo) (concessdo) | regime de
reparticdo royalties — | participagdo | (concessdo) |aprovada, mas aprovada, partilha pré-sal,
(concessdo) | aliquota especial aprovada, suspensa — mas suspensa | aprovada, mas
royalties— | excedente a | (concessdo) — | mas suspensa | aliquota - suspensa —
Entes aliquota 5 % até até 40 % de |- aliquota excedente a5 % | participagdo |aliquota de
federados 5% 10 % aliquota 5% (*) até 10 % (*) especial (*) |15 % (*)
Estados
confrontantes 30 % 22,5 % 40 % 20 % 20 % 34 % (d) 22 %

137 Bretas et al. (2019) ressalta a implementacgdo de trés leis que modificaram a dindmica da distribuicdo dos
royalties em 2010: a lei n® 12.276 (que tratava da cessdo onerosa), a lei n°® 12.304 (que criava a empresa Pré-Sal
Petréleo — PPSA) e a lei n® 12.351 (que versava sobre a partilha de producéo e Fundo Social).
B8http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ Ato2011-2014/2012/Lei/L12734.htm




Municipios
confrontantes
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30 % 22,5 % 10 % 17 % (a) 17 % (a) 5% (a) 5%

Municipios
com instalagGes
de embarque e
desembarque

10 % 7,5% 3% 3% 2%

Unido (fundo
social na nova
reparticédo)

20% 40 % 50 % 20 % 20 % 42 % 22%

Demais
Estados, DF e
municipios

10 % 7,5%

Demais estados
e DF (fundo
especial)

20 % (b) 20 % (b) 9,5 % (c) 24,5 %

Demais
municipios
brasileiros
(fundo
especial)

- - - 20 % (b) 20 % (b) 9,5 % (c) 24.5 %

(*) 75 % para educacéo e 25 % para salde(a) redugdo gradual até 2019 para 4 %(b) majorado gradualmente até 2019 para 27 %
(c) majorado gradualmente até 2019 para 15 % (d) devera ser reduzido gradualmente até 24 %

Fonte: Zanotell

i etal. (2021) — obra no prelo;

Toda essa tentativa de alteracdo da legislacdo explicitou as relagdes de poder e diferentes
disputas que integram os valores ligados a Economia dos Royalties. Ou seja, o critério “técnico”
utilizado na década de 1980 que legitimou o maior montante para Campos ndo tem nada de
“natural”, foi construido a partir das rela¢gdes que compdem 0 meio do momento. Da mesma
forma, na atualidade, a busca por parte de outros estados e municipalidades pela distribuicéo
mais equitativa entre os entes federados a nivel nacional, ndo pode ser vista como “natural”. A
introducdo de novos regimes de concessdo para exploracdo e producéo do petrdleo, a partilha e
a cessao onerosa advém de articulacdes politicas, econdmicas e sociais que foram pautadas a
partir de mudancas da situacdo posta, da mesma maneira que a tentativa de resisténcia dos
estados e municipios produtores ou confrontantes com a area de produ¢do no mar, como € caso

da regido Norte Fluminense deve ser analisada tendo em vista essas relagdes.

De toda forma, a constituicdo da dindmica petrolifera na regido a partir da década de
1970 introduziu um elemento novo nas relagdes de conformagéo dos processos regionais que
caracterizaram o Norte Fluminense. O setor petrolifero se consolidou e gerou uma série de
impactos que, mesmo nos momentos iniciais, modificou as antigas relagdes constituidas sob
influéncia da atividade canavieira. Gradativamente as demandas relacionadas a industria
petrolifera ganham destaque no cenario regional, preterindo as questbes do setor
sucroalcooleiro, que aprofunda sua recessdo iniciada na década de 1980 e intensificada nas duas

décadas seguintes. Novos atores surgem, outros se transformam, e consolidam o meio técnico-
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cientifico-informacional a partir da exploracéo da riqueza mineral armazenada na regido. Com
isso se consolida uma atividade relacionada as inovagfes tecnoldgicas do mundo, que
internacionalizava a economia regional na perspectiva da exploracdo e producédo petrolifera,
comecgava a ameacar as bases regionais tradicionais pelas quais se dava a dominacédo da elite
canavieira. A “identidade regional” pela qual a regido foi inventada ndo coadunava com aquilo
que estava emergindo. O Norte Fluminense deixa de ser reconhecido como agucareiro para ser

a capital do petréleo nacional.

Com essas questdes em vista, a partir da Lei n° 9478 de 1997 (a “Lei do Petréleo™) e o
crescimento da producdo petrolifera no periodo de sua implementacdo, novas regionalizacGes
se estruturam. Com o aumento significativo da arrecadacdo de royalties e participacdes
especiais e com a instalacdo das diversas empresas que atuam, direta ou indiretamente, na
producéo/exploracdo do petroleo, as dindmicas regionais se transformam. Por este contexto séo
caracterizados 0s municipios petrorrentistas, a consolidacdo das economias do petroleo e da
economia dos royalties, a constituicdo das zonas de producdo principal, zona de producéo
secundaria e zona limitrofe e até mesmo uma nova forma de regionalizar, derivada da acéo da
Ompetro (Cf. debatido no subcapitulo 2.3.2) que, mesmo ndo sendo estabelecida de maneira
oficial pelos 6rgdos institucionais responsaveis pelo regionalizar, influéncia as dindmicas do

regionalizar o Norte Fluminense no final do século XX e inicio do XXI).

Com essas discussdes pode-se afirmar que a industria petrolifera afetou os diferentes
municipios que comp8em a regido de formas distintas, tanto em funcéo de questbes que sdo
intrinsecas a ela (como por exemplo, a producédo direta no municipio receptor de suas bases e 0
grande poder de arrasto que ela mobiliza, gerando uma forca centrifuga, concentrando servicos
e atividades), como também pelas situaces que derivam da sua existéncia (como a questao dos
royalties e do surgimento dos municipios petrorrentistas que viram suas receitas multiplicarem,
convivendo com outros com menor arrecadacdao, modificando dindmicas regionais). Contudo,
ao mesmo tempo entende-se que as dinamicas do setor foram influenciadas no local pelas
caracteristicas herdadas e pelos processos que se sucediam na regido, que atuavam como um
facilitador das questdes demandadas pelo setor petrolifero, ou como um entrave a constituicdo
de suas necessidades. Ao se colocar esses pontos em relevo ha a possibilidade de entender como
Campos, mesmo ndo sendo a sede das atividades ligadas ao petrdleo (apoio a exploracéo,
atividades em terra de parapetroleiras etc.), ganha tanto destaque por ser 0 municipio que
recebeu, por muito tempo, a maior renda provinda da atividade de producdo/exploracéo
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petrolifera. E, por outro lado, pode-se compreender como Macaé se comporta frente as questdes
relativas a estruturagdo do setor.

3.4.3 - Um breve balan¢o das mudancas socioecondmicas e territoriais da industria do
petrdleo

As mudancas do setor petrolifero também foram influenciadas por dindmicas que se
sucediam no mercado externo desde had muito tempo; porém, a partir de 2014, o que explicitou
de maneira clara a sua dependéncia do mercado internacional foi uma queda brusca do preco
do barril de petréleo (de U$110 ddlares no referido ano, para U$ 30 ddlares, em 2016) —
mudancas que ja haviam ocorrido no passado mas que ndo tiveram, talvez, tanta repercussao
sobre o Norte Fluminense dessa vez por causa da dependéncia que se criou nessa regido em
relacdo a essa atividade, reiterando a dependéncia passada da cana — em func¢do do aumento
da oferta destas commodities. Esse quadro de intensa producédo petrolifera no mundo se deu,
dentre outros fatores, em razdo da ascensdo dos Estados Unidos como relevante produtor
mundial; pela intensificacdo da producdo iraquiana e a diminuicdo dos embargos impostos ao
Ird; pela ndo quotizagdo da producgdo oriunda da Arabia Saudita; e até mesmo pela constituicdo
do Pré-Sal nacional.

Com a insercdo maior da regido nas questdes que configuram o meio técnico-cientifico-
informacional, sua situacao fica cada vez atrelada ao contexto externo, dependendo dele para
funcionamento. E certo que no periodo sucroalcooleiro ja se via influéncia do contexto externo
nas dinamicas regionais (como no caso da Revolugdo Cubana, que propiciou um aumento da
producdo). Contudo, nesta atual fase, a integracdo € intensa, com transformacoes instantaneas,
potencializadas pela configuragdo de submissao do pais em relacdo a geopolitica internacional.
Assim, principalmente com as mudangas nacionais empreendidas ap6s 2014, o “tsunami”
externo nao é mais uma “marolinha” interna, €, Sim, um “tsunami” ainda maior, com efeitos

mais devastadores. E a integracao transescalar dos processos regionais sendo manifestada.

O impacto recente da crise politica e econdbmica do petroleo nas dindmicas regionais
fica explicito ao se evidenciar a variagdo do quantitativo dos estabelecimentos industriais,
comerciais varejistas e da construcao civil do Norte Fluminense e a diminui¢do do numero de
emprego nesses setores da economia regional entre os anos de 2014 a 2018 (tabela 18). Essa
situacdo tambeém fica evidente ao se considerar a diminuicdo abrupta dos valores arrecadados

pelos municipios da regido referentes aos royalties e a participacdo especial atrelados a
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producéo petrolifera. Como exemplo, se em 2014, Campos recebeu R$ 1.208.366.996 reais, em
2019 esse valor chegou a R$ 454.385.721.

Tabela 18: Estabelecimentos e pessoal ocupado na indUstria extrativa, de transformacéo, construcéo e
comércio varejista na Regido Norte fluminense 2014, 2015 e 2018

NUmero de empresas — unidades

2014 2015 2018

Municipio Ind. | Ind. ST Comércio | Ind. | Ind. ST Comércio | Ind. | Ind. SR Comércio
Ext. | Trans. varejista | Ext. | Trans. varejista | Ext. | Trans. varejista

Carapebus 0 4 1 61 1 10 4 66 0 8 2 65
Campos 25 606 819 3630 29 590 830 3609 29 535 691 3172
C. Moreira 3 11 8 99 4 9 7 99 6 9 8 82
C.de Macabu 3 24 14 187 3 30 16 187 1 26 14 161
Macaé 66 267 313 1737 61 253 291 1698 55 267 234 1460
Quissama 1 25 24 131 1 24 23 120 2 21 16 109
S. F.de Itabapoana 1 26 25 339 0 29 24 336 2 27 22 310
S. Fidélis 7 53 11 285 8 45 13 276 9 39 16 237
S.J. da Barra 0 36 44 268 0 42 41 279 1 32 24 224

Pessoal ocupado total — pessoas
2014 2015 2018

Carapebus 0 17 ND 295| ND 40 16 338 0 43 ND 273
Campos ND | 9526 9296 23563 | ND 8272 7925 22222 | ND| 5562 4083 20055
C. Moreira 67 81 67 383 47 56 47 404 47 56 21 387
C. de Macabu 89 153 17 699 26 198 34 706| ND 112 21 697
Macaé 9870 | 6285 3930 11206 | 7717 | 5525 3422 10935 | 5619 | 4808 3239 9538
Quissama ND 246 97 613| ND 180 68 5321 ND 178 71 446
S. F. de Itabapoana | ND 138 148 1195 0 133 84 1180 ND 108 50 1148
S. Fidélis 59 448 ND 1305 68 438 19 1392 30 334 58 1172
S. J.da Barra 0 350 1989 1076 0 549 1617 11541 ND 464 1513 947

Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas - Elaboracéo (proprio autor)

Ind. Ext. = IndUstria Extrativa; Ind. Trans. = Industria de Transformagéo;

Obs 1: - Os dados com menos de 3 (trés) informantes estdo desidentificados com o caracter ND.

Obs2: Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0)

O fato é que a reestruturacdo da industria petrolifera no Norte Fluminense gerou
impactos significativos sobre as dindmicas da regido desde os anos 1980 que se aceleraram a
partir da segunda década do século XXI com as crises sucessivas, econdémicas, politicas e de
desengajamento gradual da Petrobras da regido recentemente. Isso torna a regido suscetivel aos

movimentos tanto internacionais como regionais e estaduais que podem reduzir drasticamente
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as receitas oriundas do petrdleo, bem como aos efeitos positivos da cadeia sobre as atividades

econdmicas.

Cruz e Terra (2015) chamam atencao para isto ao debater os “(...) vetores ao mesmo
tempo, de re-e-des-estruturantes do espago regional do Norte Fluminense”. Segundo os autores,
a implementacdo das grandes intervengdes territoriais derivadas da industria do petréleo
acarretou uma série de transformacdes na regido, dentre as quais, destacam-se: 1) a concentragdo
da terra rural e terra urbana; Il) a interferéncia nos processos urbanos-regionais; Ill) a
centralizacdo do mercado de trabalho; 1V) os impactos ambientais; V) influéncia sobre a

estrutura politico-administrativa.

Com o intuito de melhor compreender as transformacoes, diversos foram os trabalhos
elaborados pelas instituicbes de pesquisas regionais e nacionais que buscaram refletir sobre a
acdo da industria petrolifera e sua relagdo com a regido. Cabe ressaltar, inclusive, que até a
presenca das diversas institui¢coes de ensino nesta porcao do estado esta atrelada a consolidacédo
dessa atividade. De todo modo, para melhor ilustrar essa questdo, elencarei alguns destes
trabalhos associando as categorias supracitadas, elaboradas por Cruz e Terra (2015).
Ressaltando que ndo h& o intuito de se esgota-los e nem se faz aqui hierarquizagcdo de
importancia dos trabalhos produzidos, busca-se somente uma melhor exemplificacdo do debate

empreendido.

A concentracdo da terra rural e terra urbana diz respeito aos diferentes processos
intensificados pela instalacdo da atividade petrolifera. Sua existéncia influencia o aumento da
periferizacdo precéria nos principais centros atratores, a elevacdo do preco da terra e da
moradia, a intensificacdo da especulacdo imobiliaria em terras de interesse do empreendimento
ou em zonas especificas, tanto urbanas quanto rurais, criando uma nova forma de rentismo.
Honorato (2008)%3° investiga estas questdes e mostra como o aumento da renda provinda da
atividade petrolifera intensificou a segregacdo urbana nos principais municipios do Norte
Fluminense relacionados ao setor, enfatizando que ha a necessidade da acao estatal para reverter
a questdo perversa da dialética que se impde entre a geracdo de renda e retorno social para a
regido. No mesmo sentido, Ramos (2016)*%explicita, tendo Campos como referéncia, que as

modificacOes geradas pelo advento dos royalties intensificaram a periferizacdo dos excluidos,

139 Honorato (2008) Riqueza e exclusdo: o impacto dos royalties do petréleo na expansdo da miséria na Regido
Norte Fluminense.
140 Ramos (2016): Crescimento econdmico e desenvolvimento socio-espacial em Campos dos Goytacazes.
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deixando-os a parte, de maneira intencional, das benesses atreladas ao desenvolvimento deste

setor.

No que tange 0s processos urbanos e regionais e suas transformacdes no periodo
posterior a implementacdo da atividade petrolifera, tem-se estabelecido um novo eixo de
dindmicas em direcdo a Macaé, muito em funcdo das industrias produtoras que |4 se instalaram.
Ao mesmo tempo, Campos reforca sua condicdo central na hierarquia regional com a
estruturacdo de uma rede de servico que auxilia a consolidacdo desta atividade. Essas situacdes
aumentam o abismo populacional/econémico entre os municipios desta por¢do do Estado,
gerando um processo de exclusdo em fungédo da intensidade da relacdo que se tem com a
atividade petrolifera. Dois polos regionais sdo instituidos, com intenso poder de atracdo, mas
com singularidades intrinsecas. Cruz e Neto (2014)**! abordam essa diferenciacéo, tendo como
referéncia o PIB, o emprego formal, a qualidade desses empregos e o salario médio mensal
entre esses dois municipios e concluem que, apesar de diferentes, ambos os polos possuem
vulnerabilidade elevada em relacio as flutuacdes deste setor. Piquet (2012)**? também investiga
essa diferenciacdo e, tendo 0s processos regionais como pano de fundo, discorre sobre o
impacto da industria do petréleo nos municipios do Norte Fluminense. E interessante frisar que
estes autores citados apontam que nédo se pode entender as dinamicas de conformacao da regido

atual, sem buscar suas raizes nos processos anteriores.

Outro ponto intensamente afetado com a implementacdo da industria petrolifera no
Norte Fluminense foi a questdo do mercado de trabalho. Diversas vagas foram criadas, tanto
de baixa qualificacdo (ligadas ao processo de construcdo das infraestruturas), quanto de alta e
média qualificacdo (associadas a operacdo da producdo do setor), principalmente em Campos
e Macaé. Com o intuito de melhor apreender as singularidades dessa questdo, Ribeiro e
Nogueira (2011)* desenvolvem um estudo em que debatem até que ponto o aumento das
receitas orcamentarias, gerada pelos royalties, impacta positivamente na geracdo de emprego
local, verificando se assim a atividade petrolifera pode ser considerada um elemento de
desenvolvimento endogeno. No fim do estudo, os autores ndo conseguiram constatar qualquer
relacdo significativa entre a incrementacdo da receita e a geracdo de empregos diretos que

possam levar a um crescimento autbnomo. A conclusdo similar chegam Piquet, Tavares e

141 Cruz e Neto (2014):Assimetrias e desigualdades nos impactos do Complexo Petrolifero do Norte Fluminense:
0s casos de Campos dos Goytacazes e Macaé

142 Pjquet (2012): O lugar do regional na indUstria do petréleo

143 Ribeiro e Nogueira (2011): Avaliacéo da Correlagdo entre Emprego e Receitas Orcamentérias de Royalties
nos Municipios Produtores de Petréleo da Regido Norte Fluminense
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Pessoa (2017)%** ao discutirem sobre o emprego no setor petrolifero e a dindmica econémica na
regido. Para esses autores, ha um processo de decadéncia da producéo petrolifera estabelecida
no Norte Fluminense, o que ja pode ser sentido pela diminui¢do do saldo de empregos. Mas
isso pode ser revertido a médio e longo prazo com politicas que aproveitem das estruturas

criadas pela atividade industria do petréleo.

No que diz respeito a questbes ambientais, a estruturacdo da atividade petrolifera
causou grande impacto. E estas transformam a regido durante suas diferentes fases, desde a
implantacdo, até 0 momento de operacdo. E estes ndo ficam restritos somente a atuagdo direta
da producdo, mas, sim, a toda cadeia que da suporte ao seu funcionamento. Para melhor
contribuir sobre o entendimento destas questdes, Ramos (2009)* indica, com base em
documentos de andlise de impacto ambiental, uma série de variaveis que por seu intermédio faz
possivel compreender melhor estas transformacdes e que, ao agir sobre elas, gera a
possibilidade de prevengdo ou mitigagdo dos seus danos por acéo social coletiva. De maneira
diferenciada, mas tendo o mesmo foco, Marsico (2008)%4¢ desenvolve um estudo acerca do
entendimento da populacéo local sobre os impactos ambientais gerados pela atividade industrial
petrolifera. Para a autora, a atividade petrolifera afeta 0 espaco ambiental tanto na execucao de
suas dinamicas de producéo e exploracdo, quanto nas atividades que estdo indiretamente ligadas

a ela, dada a sua capacidade transformadora regional.

A organizagdo politica e administrativa dos municipios sofreu também
transformacfes com a atividade petrolifera. Com os royalties e as riquezas atreladas a
producdo/exploracao de petrdleo, o Norte Fluminense passa a abrigar alguns dos municipios
mais ricos do pais. Tal situacdo muda a configuracdo dos processos locais e intensifica as
disparidades com aqueles que ndao gozam diretamente dessas benesses. Indo além, no jogo
politico regional, a industria petrolifera era o “novo”, e estar associado a ela era simbolo de
mudanca e rompimento com as amarras tradicionais que as oligarquias do campo
representavam. Assim, novos quadros politicos se apresentam, tentam dissociar sua imagem
daquelas das elites tradicionais, mas mantendo lacos estreitos com elas (como foi o caso das

acOes empreendidas por Garotinho). Sobre a questdo administrativa e politica ligada aos

144 Piquet, Tavares e Pessda (2017): Emprego no setor petrolifero: dindmica econdmica e trabalho no Norte
Fluminense

145 Ramos (2009): Indicadores de impactos da industria de Petréleo: estudo de caso da regido polarizada pelo
municipio de Macaé

148Marsico (2008): Petréleo e gas na Bacia de Campos (RJ): percepgédo dos impactos ambientais pela populagéo
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royalties, alguns trabalhos foram desenvolvidos. Bretas et al. (2019)!*" escrevem um deles e
expdem um panorama de enriquecimento intenso dos municipios da regido e o risco que eles
vivem nesse momento de diminuicdo da arrecadacdo em razéo do declinio da Bacia de Campos
em funcdo do crescimento produtivo da Bacia de Santos. Outra obra que aborda os aspectos
politicos ligado aos royalties é elaborada por Lemos (2009)148, em que o autor observa 0s jogos
de interesses, as disputas e os respectivos discursos moldados para argumentar a atual
distribuicdo da partilha desta renda e como a articulacdo entorno destas questdes influencia a

dindmica regional.

Os impactos da estruturacdo da atividade petrolifera ndo se esgotam nessas areas
expostas por Cruz e Terra (2015) e outros autores citados. Outros setores também foram
influenciados por esta producéo, sendo caracterizados a partir das suas dindmicas. E o caso da
educacdo e da salde. Para atender as demandas da cadeia produtiva do petréleo e de todas as
atividades atreladas a ela, uma série de cursos foram estruturados. Campos se tornou um polo
de instituicGes académicas, que tinham como intuito desenvolver estudos para e pelo setor.
Assim, pesquisas foram desenvolvidas com a finalidade de melhor atender as questdes
pertinentes do ramo petrolifero, mas também, outras foram organizadas para entender a maneira
pela qual essa atividade gerou impactos sobre a regido. Neste sentido, Givisiez e Oliveira
(2011)**° elaboram um estudo que avalia os impactos nos indicadores de educacdo dos
municipios da regido do norte do estado do Rio e como essa questdo esta relacionada aos
recursos provindos do setor petrolifero, chegando a conclusdo que as vantagens orgcamentarias
acabam por néo gerar efeitos positivos sobre os indicadores da educagdo. Apesar de ndo gerar
efeitos positivos, ndo quer dizer que ndo impacta. E isso é ressaltado por Tavares
(2016)**quando elabora uma dissertacdo sobre os movimentos pendulares de estudantes na
regido Norte Fluminense, caracterizando os fluxos entre os municipios e afirmando, em sua

concluséo, a centralidade de Campos nesse processo.

No que tange a questdo da saude, o incremento orcamentario provindo dos recursos da
atividade petrolifera gerou transformacdes, mas que ndo necessariamente significaram
melhorias ou beneficios para a regido. Por esta influéncia, alguns municipios possuem maior

possibilidade de investimento no setor, mas isso ndo necessariamente acarreta uma melhoria na

147 Bretas, Laureano, Quintanilha e Nazareth (2020): Dependéncia das rendas petroliferas nos municipios do Rio
de Janeiro.

148 emos (2009) Os royalties do petréleo, as disputas entre escalas territoriais de poder politico no Brasil e a
construcdo de uma regido

149Givisiez e Oliveira (2011): Royalties do petroleo e educagéo: analise da eficiéncia da alocagéo

150 Tavares (2016): Movimentos pendulares de estudantes na regido Norte Fluminense
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qualidade do servico. Em sua tese, Barros (2015)%! explicita essa questdo ao analisar a
dindmica econdmica associada a distribui¢do de royalties no financiamento e nas condi¢des de
vida e salude dos municipios situados na regido Norte Fluminense. A autora aponta que a
insercdo maior na economia dos royalties faz com que um municipio tenha maior
disponibilidade de receita para o gasto na saude e que isso gera uma maior capacidade instalada
e do acesso a procedimentos ambulatoriais de média e alta complexidade. Contudo, isto ndo
necessariamente quer dizer que haja uma maior qualidade de vida e acesso as condicdes de

salde por parte do conjunto da populacéo.

Ao se abordar estas questBes fica explicito que o desenvolvimento da atividade
petrolifera, em todas as suas fases, desde o0 momento dos estudos, passando pela criacdo de
estruturacdo, inicio das operacdes, chegando at¢ a “Lei do Petroleo” que intensificou a
arrecadacdo de alguns dos municipios componentes do Norte Fluminense, gerou impactos em
diversos setores, alterando dinamicas que influenciam o espaco regional. Contudo, ndo se pode
dizer que a industria petrolifera e todos os processos ligados a ela modificaram estruturalmente
as questdes de base que conformam a regido. Afirmar este ponto € ter em mente que a cadeia
produtiva petrolifera se instaura em um espaco repleto de dindmicas anteriores, que exerceram

influéncia na sua estruturacdo e que também influenciaram na sua conformacéo.

Assim, ha uma questdo dialética estabelecida, em que a atividade petrolifera influencia
e, a0 mesmo tempo, ¢ influenciada pelas questdes que ja estdo estruturadas na regido. E isso é
potencializado em se tratando da atividade canavieira que se fazia predominante até a sua
implementacdo. O setor sucroalcooleiro, que deu notoriedade a esta porcéo do estado do Rio de
Janeiro, que exerceu influéncia politica nacional, que estruturou o espago e conformou as
dindmicas regionais, mesmo em decadéncia, ndo deixou de exercer suas acoes nesses processos.
Na verdade, mesmo apds anos de declinio, ainda se percebe suas marcas, seja na paisagem, seja
nas questdes politico-administrativas, seja nos processos urbano-regionais, entre outros. Desse
modo, afirma-se que a consolidacdo da atividade petrolifera ndo marcou uma cisdo com a
atividade sucroalcooleira estabelecida até entdo, mas, sim, foi sob influéncia desta ultima que
a primeira foi estruturada, marcando um processo de continuidade de relacbes econémicas,

sendo mais um elemento que influenciou e ainda influencia a “invencéo da regido”.

151 Barros (2015): Financiamento, condigGes de vida e satde: rendas petroliferas e desigualdades entre municipios
da regido Norte Fluminense do estado do Rio de Janeiro
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3.4.4 — Mudancas a vista? O Complexo Logistico Industrial Porto do Acu e a consolidacao
do meio técnico-cientifico-informacional no Norte Fluminense

A partir do que discorremos anteriormente, o Norte Fluminense passou por novas
relages que afetam diretamente sua configuracdo. A regido, suporte e condicdo das relagdes
globais, com a constituicdo do meio técnico-cientifico-informacional, se consolida e vé
aumentar a exigéncia pela fluidez, vendo a possibilidade de criacdo de infraestruturas para sua
melhor inser¢cdo no mercado internacional (SANTOS, 2006); assim, comecam a se fixar as
bases de implementacdo do Complexo Logistico Industrial do Porto do Acu, em S&o Jodo da
Barra. As relacGes internas, a articulacdo entre diferentes agentes em diferentes escalas de acéo
(no ambito federal, estadual, regional e local) e as dindmicas regionais constituidas permitem
melhor explicitacdo acerca das singularidades desse empreendimento. Realizaremos a seguir
uma abordagem sobre esses processos ligados a sua implementacéo.

A materializacdo do projeto tem como marco inicial (o inicio das obras) o ano de 2007;
contudo, como aponta Pessanha et al. (2014), as articulagdes locais/regionais que auxiliaram a
sua constituicdo datam do final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, periodo em que a¢Ges
comecam a ser implementadas com o intuito de facilitar sua estruturacdo. Segundo esses
autores, no primeiro semestre de 1999, a Secretaria Estadual de Energia, Industria Naval e
Petréleo encomenda estudo técnico de engenharia verificando a viabilidade de construcéo de
um terminal portuério oceanico no Agu com o objetivo de auxiliar a atividade offshore da Bacia
de Campos. Com esse estudo em vista, 0 governo estadual promulga o decreto de lei n° 25.455
de 28 de junho de 1999%%em que declara como utilidade publica e, com isso, propicio de
desapropriacdo, diferentes imdveis na area do 5° distrito de Sdo Jodo da Barra, deixando claro
que o faz ndo por questdo de improdutividade ou por ser area sem dono (tanto que no corpo do
texto discrimina as unidades e seus respectivos proprietarios, além de explicitar, em seu
paragrafo unico, que inclui no processo todas as construcdes, plantac6es, acessdes e benfeitorias
das éareas), e, sim, que pretende, conforme disposto no artigo 2°, construir e implantar, com

participacdo da iniciativa privada, um terminal maritimo e uma retroarea de apoio.

Interessante ressaltar que a instituicdo desse decreto se apoiou na lei n°® 3. 365 de 21 de
junho de 1941%3, que versa sobre as desapropriacOes estabelecidas por utilidade publica,
implementada em contexto no qual o Estado agia como agente central do desenvolvimento e

criagdo de infraestrutura nacional (tanto que aparelhou o aparato institucional da atividade

152https://gov-rj.jusbrasil.com.br/legislacao/230243/decreto-25455-99
13https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/104450/Iei-de-desapropriacao-decreto-lei-3365-41
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portuéria neste periodo). Decerto a realidade de implementacdo do decreto estadual que
possibilitou a desapropriacdo no Acu é bem diferente da que se tinha na década de 1940,
principalmente no que tange a acdo do governo federal, que no fim da década de 1990 se
encontrava influenciado pelas politicas neoliberais, com o Estado deixando de ser um ator
central na estruturacdo deste setor, e agindo como um regulador das iniciativas do privado.
Pessanha (2017) aponta, inclusive, que o inicio das obras do Clipa ndo ocorreu no raiar dos
anos 2000, por conta dessa ndo centralidade de acdo do Governo Federal que, em funcédo da
politica de privatizacdo que Fernando Henrique Cardoso e Philipe Reitschull promoveram na
Petrobrés e na geréncia da Bacia de Campos e em outros setores da economia, criou varias
Unidades de Negocios (UN), descentralizando as a¢Ges estatais no setor energético. De toda
forma, o que ha de se ressaltar € que nestes dois momentos distintos (1941 com a desapropriacdo
em funcdo da implementacdo de infraestrutura portuaria; e 1999 com a reedicdo dessa lei em
ambito estadual), a questdo portuéria foi abordada como interesse geral da populacdo, ao ponto
de ser listada como atividade que justificaria o processo de desapropriagéo, ja que propiciava o

crescimento econdmico nacional.

Do estudo promovido, um projeto foi proposto, Pessanha et al.(2014) o descreve,
ressaltando seus aspectos: a previsao da construcdo de um calado de 11 metros para o porto,
com o intuito de atender a atividade petrolifera, mas com possibilidade de atender as demandas
de outros setores; a estruturacdo de um terminal que permitiria o atracamento simultaneo de 3
navios com a utilizacdo de monoboias; a ocupacdo de uma area com aproximadamente 25
milhdes de metros quadrados, onde seriam construidos um heliporto, armazéns, centro de
servicos, hotel e condominio industrial, além da disponibilizacdo de terrenos para serem
alugados para outras unidades fabris a custo de R$ 1,00 o metro quadrado. Tudo isso seria
construido com custo estimado de U$ 100 milhdes de dolares, que deveriam ser investido pelo
governo estadual (33%), pela Petrobras (16%) e empresas privadas, como a Odebrecht, Queiroz

Galvéo, Global e Coimex que ficariam responsaveis por 51% e a constru¢édo do porto.

Todos esses detalhes expostos por Pessanha et al.(2014) foram apresentados pelo entéo
secretario estadual de Energia, Industria Naval e Petrdleo, Wagner Victer, em encontro
promovido na sede da Associacdo Comercial Industrial de Campos (Acic), em setembro do ano
2000. Neste mesmo evento, 0 secretario ainda anunciou que a prefeitura de Sdo Jodo da Barra,

a fim de viabilizar e incentivar o inicio das obras, havia concedido isen¢des'®* parciais de 1SS

154pessanha et al. (2014) enfatiza que, mesmo o secretario informando essa situagdo na palestra, as isencdes so
foram efetivamente concedidas em dezembro de 2003, por intermédio da Lei municipal n° 32.
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e IPTU. Contudo, o planejamento proposto neste momento néo saiu de papel, muito em fungéo
do redirecionamento das ag0es governamentais no que tange o modo de proceder e agir no

desenvolvimento da infraestrutura nacional.

Ao mesmo tempo, h& de se destacar toda mobiliza¢do que foi gerada neste periodo e a
influéncia que as articulagfes politicas para a viabilizacdo do projeto tiveram nas dindmicas
regionais. Para citar como exemplo, a recém-criada Ompetro se organizou® e convocou uma
reunido para aprovar, por unanimidade, a implementacdo de acles que facilitassem a
concretizacdo do projeto (PESSANHA et al., 2014). O fato é que a propria proposta do porto j&
gerava um capital politico importante que estava sendo utilizado para influenciar o resultado
das eleicdes que ocorreriam no més posterior ao evento supracitado. E por que isso era
importante nesse momento? Porque esse pleito permitiria o controle das municipalidades que
teriam acesso as rendas oriundas da “Lei do Petroleo” de 1997. Assim, ter relacdes estreitas
com 0 executivo municipal nesse momento era influenciar a “Economia dos Royalties”, e por
conseguinte, gerenciar receitas significativas, maiores até que de alguns grandes centros
urbanos. E a estratégia foi efetivada com sucesso, tanto que alguns candidatos do entdo
governador do estado do Rio de Janeiro, Anthony Garotinho (responsavel direto pelo projeto),
sairam vitoriosos da eleicdo, como Octavio Carneiro em Quissamd e Arnaldo Viana em

Campos.

Com todas as articulagBes geradas em torno do projeto, uma nova base discursiva é
estabelecida no Norte Fluminense, na qual ndo s6 a producdo petrolifera se apresentava como
a possivel geradora de transformacdo para a regido, mas também o porto, propiciando a cisdo
(pelo menos no ambito discursivo) com o arcaico atrelado a faléncia do setor sucroalcooleiro.
A partir do projeto, tem-se a constituicdo da ideia de que a atividade portuaria, em consonancia
com a producéo petrolifera, poderia levar a regido ao desenvolvimento. E a construcdo desse
ideario foi essencial para a sua concretizaco, alguns anos depois. E mais uma vez a psicosfera

sendo mobilizada por uma formagéo discursiva a fim de facilitar a estruturagéo da tecnosfera.

Em postagem do dia 13 de junho de 2020, no seu blog**®, o Professor Roberto Moraes
ressalta alguns detalhes do processo de instalagdo do Porto do Agu. Para tanto, utiliza uma foto

da matéria de capa e pagina inteira do extinto jornal “A Cidade”, de Campos, do dia 14 de

1%5pessanha et al. (2014) aponta que essa organizagdo se deu com o intuito de fazer frente a possibilidade de
constru¢do do porto no litoral sul do Espirito Santo, assim, houve uma articulagdo regional para atrair os
investimentos.

18https://www.robertomoraes.com.br/2020/06/revendo-alguns-detalhes-da-genese-e-do.html
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marc¢o de 1999 (Figura 46). Nela foi retratada algumas questdes que estavam sendo divulgadas
na época acerca da possibilidade do projeto. Utiliza-se desse exemplo para ressaltar algo que
foi comum nas midias (tanto escrita, quanto audiovisual) daquele periodo: a mobilizacdo para
a fixacdo da ideia de que o empreendimento traria beneficios para a regido. Assim, tem-se
caracterizada uma dupla acdo discursiva, com movimentos voltados para aproveitar dos efeitos
positivos ligados a construgdo do porto e a constituicdo de um discurso que seria diretamente

vinculado a esses efeitos, indicando que por seu intermédio o desenvolvimento seria possivel.

Figura 46: Noticia do jornal “A Cidade” do periodo que antecedeu o anuncio do Clipa

Fonte: https://www.robertomoraes.com.br/2020/06/revendo-alguns-detalhes-da-genese-e-do.html

Essa dindmica estabelecida entre os responsaveis pelo projeto e a midia local foi de
suma importancia para a sua construcao, anos mais tarde. Por essa relagdo, uma legitimacao foi
estabelecida e o ideario do moderno e sua ligacdo com a salvacdo da regido foi fixada. Por esse
discurso, qualquer um que gerasse resisténcia seria um inimigo do progresso regional. Assim,
ao mesmo tempo em que uma estrutura produtiva desenvolve suas bases de instalacéo, organiza
suas dinamicas e imp0e suas légicas, uma acdo no reino das ideias é constituida, fornecendo
uma espécie de base de uma “racionalidade” fundada em um imaginario para sua consolidag&o.
Dessa maneira, pode-se dizer que o projeto do porto, por si s6, ndo seria capaz de mobilizar as
dindmicas a seu favor como ocorreu. I1sso so foi possivel gracas a relagdo com os meios de
comunicacdo que se tornaram divulgadores oficiais de seus idearios e propagadores de seus

anseios, constituindo uma psicosfera para consolidacao da tecnosfera (SANTQOS, 2006).

De toda forma, no fim do ano 2000 houve um arrefecimento do projeto, mas as bases
da psicosfera ja estavam fixadas. Esta se desenvolveu com maior intensidade a partir do ano de

2004. Nesse periodo, consolidam-se algumas mudancas que sdo fundamentais para a


https://1.bp.blogspot.com/-EPd44NRwVXc/XuWBOGwUIKI/AAAAAAAAvQ0/IF1eeTYoDZYDP6erjiRXfyMTLzcQZ64_ACLcBGAsYHQ/s1600/Porto+do+A%C3%A7u-+A+Cidade+14-03-20+-+1.jpg
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materializacdo do projeto: em a&mbito mundial, o Brasil se destaca como exportador de bens
primarios, vivenciando as singularidades econémicas ligadas ao “boom das commodities”;
internamente o pais redireciona suas politicas institucionais, criando e/ou expandido aparatos
estatais que agiriam diretamente em acgdes estruturantes no territorio e intensificando a
exploracdo de suas riquezas — no caso especifico portuério, como j& abordado, foi criada a
Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario [Antaq] e a Secretaria Especial dos Portos [SEP])
—; na esfera estadual, o grupo politico com base em Campos sai vencedor de mais um pleito
eleitoral, reforcando as ligagdes de poder com a capital fluminense, auxiliando também a
intensificacdo dos processos ligados & reestruturacdo produtiva; nas dindmicas regionais, a
expansao da Petrobras gera um aumento da renda circulante atrelada a Economia dos Royalties
e do Petréleo, o que favorece o estreitamento dos lacos politicos das municipalidades ligadas a
este setor, a fim de consolidar e manter as formas de acesso a essa fonte de recursos. Foi a partir
dessas e de outras questdes que o0 projeto do porto volta a ser uma realidade passivel de ser
materializada. E isso ocorre neste periodo muito em funcao da acdo direta de Eike Batista.

Em livro publicado no ano de 2014, com o nome de “Ascensao e Queda do Império X”,
Sergio Leo, ao empreender analise sobre a trajetoria de Eike Batista, aborda algumas
informacdes relevantes que explicitam as ac6es empreendidas por Batista para a efetivacao do
projeto do porto no Norte Fluminense. O autor mostra como 0 empresario possuia relacoes
estreitas com o0s agentes politicos atuantes no setor energético do Brasil e que esses lagos foram
intensificados no decorrer do primeiro mandato do Presidente Lula (LEO, 2014). Neste periodo,
Eike se torna um importante ator do ramo de infraestrutura do pais, com acesso a diferentes
projetos em todo territério nacional. E é com esse cenario que Wagner Victer, agora
representante no Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), ligado ao
governo de Rosinha Garotinho, apresenta o projeto do porto ao empresario controlador do
Grupo EBX. Eike Batista aceita entrar no projeto e entdo todos os estudos sao repassados a ele.
Pessanha et al. (2014) chama atencdo para o fato de que o governo do estado do Rio de Janeiro
ja tinha gastado quase R$ 1 milhdo em consultorias e servicos para a elaboracdo do projeto e

que foram entregues gratuitamente ao empresario.

Assim, a partir de 2004 as a¢Oes para estruturacao da tecnosfera ligadas a materializacéo
do projeto sdo postas em pratica. Neste ano o empresario adquire as duas fazendas, Saco Dantas
e Caruara, que na génese do processo haviam sido consideradas passiveis de desapropriagéo.
Com isso, tem-se estabelecida uma area significativa, contigua, voltada para o litoral, onde se

pretendia construir o porto e todos 0os empreendimento industriais planejados. Para o inicio das
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obras, Eike aproveita-se da sua boa insercéo entre os politicos e empresarios e faz uma série de
captacao de recursos, tanto no Brasil quanto no exterior. Leo (2014) aponta que nos momentos
iniciais do projeto, 0 empresario anunciava ter 30 memorandos de entendimento assinados com

companbhias estrangeiras, que manifestaram interesse em ter relacdo com o empreendimento.

Contudo, alguns percalgcos surgiram nas fases iniciais de implementagdo do projeto.
Com a troca no comando do governo do estado (sai o casal Garotinho e entra Sergio Cabral),
houve um rearranjo nas dindmicas institucionais ligadas ao projeto. Em 2007, na transicao,
Carlos Minc assume a Secretaria de Meio Ambiente do estado do Rio de Janeiro e imp0e
algumas proibigdes (em funcdo de mobilizagcdo popular) aos planos de Eike, ndo cedendo, por
exemplo, permissdo para a construcdo de uma termelétrica movida a carvao e gas nas terras da
Fazenda Caruara, exigindo que nela fosse implementada uma area de conservacao ambiental
(em 2012 ela é transformada em uma Reserva Particular do Patrimdnio Natural®™’), como forma

de compensacéo pelos impactos gerados na estruturacdo do terminal portuério.

Mas esta situacao nao significa que houve uma falta de apoio por parte do novo grupo
politico que assumiu o governo. O contrario é verdadeiro, tanto que a partir de 2007, com 0
lancamento da pedra fundamental do porto, minimizando o percalco anterior, Sergio Cabral,
por meio de acdes implementadas pela Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado
do Rio de Janeiro (Codin), institui uma série de desapropriacfes de terrenos ocupados por
pequenos agricultores a fim de repassar essas terras ao Grupo EBX com a perspectiva de criar
o Distrito Industrial de Sdo Jodo da Barra (DISJB), deixando disponivel para a empresa mais
de 70km?2 de area. Somado com as outras aquisicdes do empresario, todo empreendimento
ocuparia cerca de ¥ de todo territério do municipio de Sdo Jodo da Barra (que possui uma area
total de 457,8 quildmetros quadrados). De toda forma, com essas dindmicas tem-se constituida
a retroarea que seria apropriada pelo Clipa e pela qual seriam materializadas as bases do projeto
de porto Midas (Maritime Industrial Development Areas). Contudo, Eike e 0 governo do estado
do Rio de Janeiro fazem isso, como afirma o Professor Roberto Moraes, a partir da organizagéo

de um grave e criminoso®® esquema de desapropriacéo de terras de pequenos agricultores.

Nesse processo de desapropriagdo, uma medida foi implementada como forma de
minimizar os problemas das familias retiradas de suas terras: a construcdo da Vila da Terra.

Esta foi instituido pela LLX, em acdo conjunta com a Codin e a Prefeitura de S&o Jodo da Barra

157 https://portodoacu.com.br/rppn-caruara/
18https://www.brasildefatorj.com.br/2019/02/28/sergio-cabral-confessa-propina-de-eike-batista-para-construir-
porto-do-acu-rj



271

como parte das medidas mitigadoras associadas ao empreendimento. De maneira geral, essa
construgcdo se configurava como um programa de reassentamento destinado aqueles
(inicialmente 90 familias) que foram atingidos pelas obras do Porto do Acu. Ainda como parte
das acBes mitigadoras, a empresa foi obrigada a estruturar o local dos novos sitios e prestar
auxilio em questdes produtivas. Para a efetivacdo desta agdo, a LLX contratou duas empresas:
a EBTE Engenharia®®® (que construiu o loteamento que ficava nas terras da antiga Fazenda
Palacete) e a Synergia Socioambiental*®® (que ficaria responsavel por desenvolver o programa
de assisténcia a producdo agricola). Em videos corporativos do periodo, com o fim de fortalecer
a psicosfera atrelada ao empreendimento, a Vila da Terra era apresentada como produtiva, com
casas mobiliadas, &rea comum de lazer e toda estrutura urbana e produtiva que qualquer
individuo possa querer. Contudo, a realidade de hoje (e até mesmo no momento de sua
implantacdo) é que sdo obras inacabadas e atingida por diversos problemas!®! como a
regulamentacéo da escritura e propriedade da terral®?, com diversas propriedades, inclusive,
sendo vendidas ou alugadas.

De todo modo, mesmo com todos 0s problemas apontados no momento da
desapropriacao e a luta contra as expropriacdes, organizada principalmente pela Associacao dos
Proprietarios Rurais de Imdveis de S0 Jodo da Barra (ASPRIM)!®3, as acOes de Eike Batista e
de seus parceiros politicos e econdmicos foram efetivas, com a retirada da maioria das familias
de suas propriedades. Boa parte desse éxito se deve a mobilizacdo da psicosfera, que propagou
a ideia de que a implementacdo do porto sé traria beneficios para a regido, levando o Norte
Fluminense ao desenvolvimento. Essa nogao fica muito clara nas falas de “Dona Ana” e do

“Seu Antonio”, em video'®* produzido pela Uniflu/Fafic chamado “Narradores do Agu”, em

1% A EBTE foi comprada pelo grupo EBX no ano de 2009, estd diretamente associada aos problemas do
empresario revelados na “Operagdo Lava-Jato” ¢ em escandalo ligado a obras na Marina da gléria, no Rio de
Janeiro. Noticia disponivel em: https://veja.abril.com.br/brasil/justica-federal-cancela-concessao-da-marina-da-
gloria-para-eike-batista/

160 Essa empresa teve problemas judiciais com os residentes em areas que sofreriam impactos diretos da exploragio
mineral, promovida pela VALE, BHP e Samarco. Estes moradores diziam que os estudos de impactos elaborados
pela Synergia Socioambiental ndo condiziam com a real necessidade do local, retirando responsabilidades das
empresas de exploracdo em detrimento aos atingidos. A reportagem explicita um pouco mais os problemas.
https://www.seculodiario.com.br/meio-ambiente/os-atingidos-tambem-querem-seguranca-juridica-afirma-
defensor-publico

16http://www.robertomoraes.com.br/2012/07/vida-na-vila-da-terra.html
162https://blogdopedlowski.com/2013/12/02/em-audiencia-diretor-da-lIx-reconhece-que-a-situacao-dos-
moradores-da-vila-da-terra-ainda-nao-foi-resolvida/

163 A ASPRIM, com a lideranca da Dona Noémia Magalhées, recentemente conseguiu reverter algumas decisdes
que foram feitas a favor da PRUMO e agiram para tentar retomar pequena parte das terras que lhe foram
“roubadas” com o processo de desapropriagdo. Ver: https://oglobo.globo.com/rio/bairros/especiais-
bairros/desapropriacoes-em-pe-de-guerra-10857593

164https://www.youtube.com/watch?v=RA9h2AKGISc
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que esses agricultores relatavam suas rotinas em contexto da desapropria¢do de suas terras e
argumentavam que ndo eram contra o desenvolvimento, mas, sim, querem ser respeitados, ndo

serem “expulsos de suas terras como bicho”.

A apropriacdo desse ideario desenvolvimentista para justificacdo e mobilizacdo da
psicosfera ndo é aleatoria. Ela encontra propagagdo na predominancia das relacdes arcaicas
presentes da regido, fruto das relagdes promovidas pelo setor sucroalcooleiro, que no decorrer
da consolidacdo do meio técnico-cientifico-informacional ndo era sindbnimo de riqueza, €, sim,
de miséria. No periodo de construcdo das obras eram constantes as reportagens em todos 0s
tipos de midia (jornal, TV, réadio, sites etc.) que exaltavam as benesses relacionadas ao
empreendimento, afirmando que por sua a¢do, uma nova realidade seria constituida a partir da
constituicdo de infraestrutura industrial que desvincularia a regido das dinamicas agricolas,
associadas ao atraso. Essa nog¢ao propagada constantemente, associada a realidade regional de
precariedade, tendo, por exemplo, os municipios de S&o Francisco do Itabapoana e Cardoso
Moreira com os piores indices de Desenvolvimento Humano (IDH) nos anos 2000, segundo
dados da Programa das na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD - 2000), encontrou
bases ideais para sua fixacédo. Inclusive, cabe destacar que essa precariedade foi um dos motivos
que levou Eike a se interessar pelo projeto na regido, haja vista o preco da terra (a mais baixa,
se comparado a outras porcdes litoraneas) e pelo fato, como expds no Programa Show Business
de 30 de janeiro de 20175, apresentado por Jodo Déria, do Norte Fluminense ser o “Nordeste”

do estado do Rio de Janeiro, devido a pobreza ser um traco caracteristico.

Assim, tem-se consolidado o avancar da psicosfera entorno da tecnosfera ligada ao
Clipa. Em trabalho recente onde empreendeu uma analise de contetdo das noticias nas midias
impressas de circulacdo regional, Maia (2016) consegue elucidar a intensidade da mobilizacdo
dos agentes ligados ao porto na instituicdo do ideario desenvolvimentista em prol do projeto. A
autora estabeleceu como fonte de dados os jornais Folha da Manhd, O Diario e Jornal
Quotidiano (esse exclusivo de circula¢do local do municipio de S&o Jodo da Barra), em um
recorte temporal de 2006 a 2015, como base para explicitar as caracteristicas propagadas nesse
periodo. No texto, a autora enfatiza o fato de que o tema mais recorrente na agenda da midia
impressa regional do contexto era o “Desenvolvimento, crescimento econdmico e
investimentos” e enfatiza que os principais agentes debatedores das reportagens eram

empresarios e politicos da regido, reduzindo espaco de interpretagdo de especialistas e

18https:/ww.youtube.com/watch?v=UbZmXRvzW9A
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estudiosos do assunto (MAIA, 2016). Abaixo, a fim de explicitar essa questdo, monta-se um

quadro (Figura 47) com noticias que eram comuns de serem elaboradas no periodo em quest&o.

Figura 47: Noticias dos jornais de circulagéo regional acerca do Clipa

PROGRESSO

Porto do Acu vai mudar
a histéria da economia
de todo Norte Fluminense

Chuva de

empregos

0 mega-empresdrio Eike
Batista deverd visitar a regido
no final de abril. Vai se tratar
de uma visita de rotina e um
jogo muito rdpido. Eike vird
acompanhado do presidente
da MMX, o engenheiro Ronal-
do Landim, e 0 assunto como
nio poderia deixar de ser é o
Complexo do Agu, no muni-
cipio de Sio Jodo da Barra,
SV N que terd suas obras apressa-
b = ; das. Vem ai uma chuva de em-
et | ks - pregos. S

s, o

Fonte: MAIA (2016); reportagens dos dias 26/06/2006, 26/10/2007, 12/03/2008 e 08/01/2013;

Essa psicosfera constituida por Eike e outros agentes relacionados ao empreendimento
ndo serviam apenas para o convencimento da populacdo. O ideério propagado tinha também
como finalidade a atracdo de investimentos para o Clipa, fazendo-o ser viavel financeiramente.
E, no primeiro momento, obtiveram éxito nessas a¢des, muito em funcdo da conjuncdo de
fatores que se alinhavam a favor da materializacdo do porto. No plano internacional, o preco
do minério de ferro encontrava-se elevado, tornando vidvel a constru¢do de uma estrutura de
escoamento desta mercadoria (na génese do projeto, a exportacdo do minério de ferro extraido
pela Anglo-American no municipio de Conceigdo de Mato Dentro - MG era um dos principais
argumentos de ‘“necessidade” para a efetivacdo do porto); as questdes nacionais também
corroboravam para sua criacdo, haja vista que o desenvolvimento das obras ocorreram no
contexto do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), com investimento por parte do
governo federal no setor de infraestrutura e logistica; soma-se a essa questdo a descoberta do
Pré-Sal e a intensificagdo das agdes governamentais no setor petrolifero, o que tem reverberacéo
direta na dindmica portuaria e nas relacbes do territorio fluminense; em ambito local,

“facilidades” eram cedidas para os agentes responsaveis pelo empreendimento a fim de que sua
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construcdo fosse possivel, como a aprovagdo (em tempo recorde) do Plano Diretor de Sdo Jodo
da Barra que definiu como e onde seriam as zonas de expansdo industrial do municipio,
alinhando-se com o0s anseios das empresas responsaveis pelo porto, concedendo-lhes e
garantindo-lhes maior possibilidade de acdo sobre o territorio (PESSANHA et al., 2014). A
ingeréncia da empresa sobre o territorio era tamanha que a elei¢do do municipio, em 2013, foi
enfatizada em midia nacional como “o pleito!®® da cidade do Eike!®".

O empresario que colocou em pratica o projeto conseguia utilizar bem dessas questfes
para atrair investimentos para o Clipa. Suas projecdes megalomaniacas constituiram um ideério
que mobilizou intengdes por parte de empresas nacionais e internacionais, de utilizagéo da
estrutura logistica do porto. Se no inicio das obras havia 30 memorandos de intencdo de
participacio do projeto, esse nimero, em 2010, passou para 60, o que mostrava uma
perspectiva de solidez e, acima de tudo, ressaltava a consolidagéo da psicosfera em torno do

empreendimento.

Entretanto, ndo tardou para as bases desse ideario se desmantelarem, principalmente no
que tange a efetivacdo da intencdo das empresas em utilizar as estruturas do porto para suas
dindmicas. A partir de 2010 o que se viu foi uma série de desisténcias dos memorandos de
intencdo, com destaque para a siderdrgica chinesa Wuhan, cuja manifestacdo de pretensdo de
investimento envolveu os mais altos cargos do executivo dos dois paises, com visita diplomaética

envolvida no ato da assinatura da intensao.

Concomitantemente as desisténcias e influenciando diretamente essa questéo, vé-se uma
mudanca no contexto que favorecia o sucesso do empreendimento. Mesmo gque mantivesse sob
controle os arranjos politicos e regionais, o contexto internacional e nacional sofreu mudancas.
No final da década de 2000 houve um aumento significativo da produgdo de minério no Brasil
e mundo'®® (o que auxiliou a criacio das expectativas relacionados ao Clipa), que veio
acompanhada, nos anos seguintes, de uma queda do preco do produto no mercado'’°,
desajustando as bases de atuacéo de Eike. O boom das commaodities que trouxe tantas riquezas
para o pais ja ndo se fazia tdo presente em meados da década de 2010*"%. Soma-se a isso o fato

166 Esse pleito foi importante por marcar a cisdo dos grupos politicos de Garotinho e Cabral no cenario fluminense,
mostrando suas mobilizacOes e suas filiagcdes em torno de arrebatar o apoio desses investimentos, ao mesmo tempo
em que buscaram capitalizar processos relacionados a sua existéncia.
167https://veja.abril.com.br/brasil/a-disputa-pela-prefeitura-na-cidade-de-eike-batista/
188https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,porto-do-acu-sai-do-papel-e-atrai-investimentos, 539749
16%http://portaldamineracao.com.br/en/producao-de-minerio-de-ferro-deve-alcancar-2-bit-em-2012-onu
10https://veja.abril.com.br/economia/minerio-de-ferro-tem-menor-preco-desde-novembro2011/
Mhttps://www.infomoney.com.br/colunistas/terraco-economico/fim-do-superciclo-das-commodities-e-as-
contas-publicas/
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de diversas a¢Oes equivocadas do empresario, como o investimento no setor energético do pais,
por intermédio de sua empresa petrolifera OGX, em po¢os que se mostraram ndo rentaveis,

trazendo prejuizo para suas empresas.

Com todo esse cendrio, que acarretou atrasos nas obras, decretacdo de faléncia e
problemas judiciais (que tempos mais tarde ficou explicito na acéo ilicita que gerou pedido de
prisdo do empresario), Eike, no segundo semestre de 2013, vende 53% de suas a¢Oes da LLX
para o fundo financeiro americano EIG Global Energy Partners. Este assume o controle do
Clipa, se compromete a manter!’? a estrutura pensada no projeto inicial do porto. Contudo,
impde novos rumos ao projeto com acbes voltadas, principalmente, para dar base a industria
petrolifera, se constituindo, anos depois, um importante ponto de apoio as dindmicas offshore.
No fim do ano de 2013 o fundo que assumiu a controladoria do empreendimento muda o seu
nome para Prumo e implementa uma série de modificaces, excluindo, principalmente, os
planejamentos megalomaniacos de Eike (como a criacdo da “Cidade X”, divulgada pelo

empresario em palestras e eventos para arrecadar investimentos).

Mas ha de se ressaltar que as readequacdes feitas pelos controladores do
empreendimento ndo permitem dizer que o projeto hibernou, perdendo capacidade de atragédo
de empresas, ou que ndo possui mais capacidade de influenciar a dinamica regional. O quadro
5, elaborado a partir dos relatorios financeiros da PRUMO e pelas noticias que sao divulgadas
no noticiario nacional/regional, explicita o dinamismo atual do empreendimento com as
empresas que ja possuem infraestrutura montada na area do Clipa, seu ramo de atuacdo e a area
ocupada. A figura 48 apresentada logo depois permite a compreensdo da distribuicdo desses

empreendimentos na area do porto.

172https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2014-02/grupo-americano-garante-manutencao-de-
compromissos-assumidos-por-eike
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Quadro 5: Empresas que atuam no Clipa em 2021

Empresa

Ramo

Area arrendada

Informacdes extras

Techinip

Dutos flexiveis

289.800mil m2 (22
milhdes por ano)

- Aluguel de area e infraestrutura
- Ganhou novo contrato com a Petrobras em 2015

Anglo American

- Plano de expanséo;
- Volume garantido 26,5 milh8es de toneladas;

Minério - 1,2 bilhdes de dolares o capital total investido pela Anglo

(Ferroport) . I
American no Porto, sendo que na primeira fase se comprometeu a
pagar 525 milhdes de délares

. . - Volume garantido 200 mil barris por dia;

OilTanking /T- , Plano de expansdo (7 a 10 milhdes);

OIL (Acu Petroleo : . L S . .

Petroleo) - Capacidade licenciada = 1,2 milhdes de barris por dia;
- Possui contrato com a Equinor, Galp, Petrobras e Shell,

BP (BP Marine) C(r)nn;:)ittjisrg\éel 215.079m2 - Ligada a NFX (empresa formada pela Prumo e BP)
- Diz ter como atrativo: armazenagem; ferrovias (em projeto) e 2
rodovias ndo congestionadas;

Porto Antuéroia Terminal 90 km2 de érea industrial |- 10 milhdes de dolares pelo aluguel de areas no complexo

P multicargas e molhada portudrio, recebendo 1,176% do capital social do Porto do Agu + 1
assento no conselho de administragdo (acordo pode ser expandido
com mais 10 milhGes, recebendo 2,352% de participacao)
i 2 _ i 2 |- Hi X P .
Servicos 47 mil m2 - ou 30 mil m Hibernacdo de unidade offshore;
DOME - intearad (passam as duas
(GranlHC) in egg&cg para afirmac@es) (460 m de |- Construgéo e integracdo de modulos e Skids;

Cais e 17m2 edificados)

- Manutencdo e reparos navais;

- Inicia com &rea de 255.200 m2, mas com acordo prévio para
possibilidade de expansdo — 600 mil m2 de &rea);

Edison Chouest | Apoio Offshore 597.400m? - Mais de 250 operacdes todo més em 9 bercos operacionais;
- Possui 6 bercos contratados pela Petrobras, 1 pela Chevrone 1
pela Equinor;

NOV Tubos flexiveis 121.905m?2

e apoio offshore
Ancoragem
InterMoor para plataforma 52.302m2 - Previsdo de 3,6 milhGes por ano de gasto com o aluguel
e FPSO’s
Geradores e

Wartsilla propulsores 22.193m? - Planta de montagem (ndo operava)

azimutais
Hub de - Alugava uma area da Dome;

OceanPact atendlmfe nt_o ¢ 29.300m2 . . .

emergéncia - Vai alugar area que era da Wartsilla;
portudrias

Equinor - Contrato ship to ship no T-Oil;

- Mesmo estilo da Shell e Petrogal;

Fonte:

Diversas; Elaboracéo: Proprio Autor
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Figura 48: Mapa da area ocupada e dos empreendimentos construidos no interior do Clipa - 2021
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Fonte: Diversas; Elaboracdo: FERREIRA (2021)

Dois pontos podem ser destacados ap0s a anélise das informac@es contidas no quadro 5
e na figura 48. O primeiro diz respeito a predominancia das empresas multinacionais ligadas a
atividade offshore na locacédo das areas do Clipa, 0 que evidencia a estratégia da Prumo de voltar
suas acOes para a dindmica do setor petrolifero e na consolidacdo de infraestruturas voltadas
para o setor energético. Tal acdo tende a intensificar com a consolidacdo do hub de gas em seus
dominios que, além da geracdo de energia a partir de termelétrica movidas a Gas Natural

Liquefeito (GNL) (retomando e readequando o projeto barrado pela agdo da Secretaria Estadual
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de Meio Ambiente no momento de solicitagdo das licengas), também permitira acesso e controle
de parte das principais redes de dutos de fluxo de gas natural do Brasil, principalmente apés a

construcdo da Gascav (que sera melhor abordado no capitulo posterior).

O segundo ponto diz respeito a relagdo da area efetiva utilizada para o funcionamento
do porto e a area desapropriada que foi cedida a empresa e que nao esta sendo utilizada. Como
ja foi abordado, no processo de constituicdo do Distrito Industrial de Sdo Jodo da Barra, uma
grande parcela do municipio, cerca de 1/4 do seu territorio, ficou sob o controle da Prumo que
agiria na atracdo de empresas e industrias para essas areas, criando empregos e dinamizando a
economia regional. Contudo, passados 14 anos do inicio da construgdo de sua infraestrutura, e
apos o redirecionamento dos planos da empresa, o processo de desapropriacdo e a quantidade
enorme de area cedida a Prumo ndo se justifica. Para exemplificar essa situacdo, segundo
relatério elaborado no ano de 2017 pela Brasil Plural S.A, ligada ao Banco Mudiltiplo, a
controladora do Clipa possuia, aproximadamente,13,9 km2 de &rea locada para empresas,
estando ainda disponivel para locacdo, mas sem uso efetivo, 51 km2 (sem contar aqui a area da
Reserva de Protecdo Particular Natural — RPPN Caruara). Ou seja, 0 projeto do porto teve
redirecionamento, as agdes e possibilidades de dinamizacdo da economia regional foram
alterados, mas os beneficios adquiridos no momento inicial das promessas de transformacéo se

mantiveram.

Com esse quadro posto, 0 que ndo mudou foi a atuacdo contra os desapropriados que
continuam sem suas terras e constantemente sofrem com a intervencéo e pressdes dos agentes
ligados & consolidacio do projeto (vide casos de retiradas dos bois'’®). O Clipa continua tendo
controle de boa parte do territério de Sao Jodo da Barra, agindo de acordo com suas demandas,
estruturando-o a partir das necessidades que sdo postas pelos agentes que buscam suas

estruturas para desenvolvimento de suas dindmicas.

De todo modo, no inicio do século XXI houve uma maior consolidacdo do meio técnico-
cientifico-informacional na regido, com a efetivacao da dinamica portuaria industrial do Clipa,
que se desenvolve pari passu as questes da atividade petrolifera e suas relagdes instituidas
offshore. As agOes oriundas desses setores integram o Norte Fluminense de maneira mais
intensa ao espaco externo, constituindo novos fluxos, internacionalizando dinamicas, inserindo
a regido nos processos de globalizagdo. Mas isso ndo quer dizer que, como ressalta Santos

(2006), a particularidade regional foi sucumbida pela homogeneizacdo ligada as questfes

173 https://blogdopedlowski.com/2018/05/22/0-porto-do-acu-e-seu-jogo-de-vacas-marcadas/
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globais, pelo contrario. Segundo o autor, estas singularidades “(...) sdo o suporte ¢ a condig@o

de relagdes globais que de outra forma néo se realizariam” (SANTOS, 2006, p. 165).

Assim, ndo se pode dizer que as atividades que marcaram o0 avancar do meio técnico-
cientifico-informacional promoveram cisdes completas nas dindmicas que caracterizam o Norte
Fluminense. Sua constituicdo se deu em espacialidade histérica e socialmente produzidas, com
fixos estabelecidos e fluxos estruturados aproveitando-se deles para sua consolidacdo. E por
sua interacdo que a regido se materializa como uma categoria de préatica e de analise. Assim,
um melhor entendimento sobre a organizacdo desses fixos e fluxos que conformam a regiéo se
faz interessante, ressaltando como eles evidenciam permanéncias, ou foram ressignificados por

cisdes gque se sucederam na regido. O capitulo seguinte se aprofunda nessa discusséo.
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4 — EVOLUQAO DAS VIAS DE CIRCU LAQAO E DOS EQUIPAMENTOS
DO NORTE FLUMINENSE

A partir das discussoes realizadas anteriormente, fica evidente a importancia da abordagem
relacional para compreensdo da conformacdo da regido. Entende-se, assim como Raffestin
(1993) ao trabalhar a constitui¢éo dos limites territoriais, que o regional ndo existe de maneira
autdbnoma, e, sim, se configura através de um conjunto de relacdes, pelas quais torna inteligivel
a realidade. Assim, explicitar o complexo relacional que compde uma problemaética permite a
elucidacdo das diferentes manifestagdes espaciais que o singulariza, ja que essas relaces
constituidas produzem materialidade, pelas quais dindmicas séo instituidas (RAFFESTIN,
1993).

Isso decorre do fato de que as formas obedecem a um dado ordenamento sécio-politico
do grupo que as constrdi, executando uma determinada funcédo, ligada a uma sociabilidade
vigente que, a0 mesmo tempo, regula o espacgo e os recursos nele contidos (MORAES, 2005).
Contudo, essas relacbes ndo sdo imutveis. Ao longo do tempo elas podem assumir
caracteristicas distintas em funcdo da variacdo das interacdes entre os diferentes grupos que
compdem as relacbes. Por essa questdo, como aponta Santos (2006, p. 141), “(...) o espago esta
sempre mudando em sua fisionomia, em sua fisiologia, em suas estruturas, em suas aparéncias
e em suas relagdes”. Assim, a constitui¢do de uma materialidade espacial ¢, a0 mesmo tempo,

relacional e processual.

Como tal, a espacializacdo produzida é, concomitantemente, universal (na medida em
que se estrutura a partir de processos que ndo sao exclusivos) e singular (conformando-se por
interacdes especificas, tanto em relacdo ao meio natural, quanto em relacdo ao meio construido
que lhe abriga), constituindo uma formacéo sécio-espacial localizada temporal e espacialmente,
ndo podendo ser vista a parte seu contexto ou processos conformadores. Assim, as
materialidades derivadas desse processo, pelas quais dindmicas sdo instituidas, singularizam
essa espacialidade, propiciando uma homogeneidade interna, a0 mesmo tempo em que se
diferencia ante as demais. Dessa maneira, a regido é configurada. Isso porque, como aponta

Santos (1977; 2006), as questdes regionais'’* sdo resultantes do agir social, econdmico e

174 Cabe ressaltar dois pontos ao debater a regido em Milton Santos: em primeiro lugar, ndo existe uma obra
especifica em que o autor se debruca sobre aspectos especificos do conceito. Em verdade, hd uma obra organizada
pelo professor Luiz Cruz Lima, da Universidade Estadual do Ceara intitulada Conhecimento e reconhecimento:
uma homenagem ao gedgrafo cidaddo do mundo, publicada em 2003, em que sdo transcritas aulas dadas por
Milton Santos na instituicdo e uma delas se chama Regido: globalizacao e identidade. Contudo, mesmo ndo tendo
uma obra especifica, a analise regional esta presente em diversos textos do autor, s6 que de maneira pulverizada.
Em segundo lugar, deve-se ter em mente que houve uma transformacéo do pensamento de Milton Santos acerca
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politico que interagem continuamente entre eles e com 0 meio que Ihe recebe, motivados por
relagbes externas e internas, que sdo alteradas no decorrer do tempo, mas que compdem e

estruturam uma espacialidade singular, pela qual se pode evidenciar esses processos.

Isto posto, as caracteristicas constituidas pelas quais o espaco é produzido e a regido é
conformada s6 podem ser analisadas em fungdo dos processos que a engendraram; da mesma
maneira, a forma criada sO se revela pelo seu uso social a cada momento, que lhe atribui
conteddo ao qualifica-la como um valor de uso (MORAES, 2005). Por intermédio dessa
dindmica, construcgdes e destrui¢cdes passam a integrar uma mesma espacialidade, qualificando-
a e influenciando apropriagdes futuras, reificando formas herdadas, atribuindo-lhes uma
funcionalidade em face a organizacéo social vigente, em um processo cumulativo e em continuo

movimento, pelo qual se pode contar uma histdéria, mesmo que parcial.

Desta maneira, apropriagéo, fixacdo e perenizacdo (MORAES, 2005) s&o importantes
para o entendimento das dinamicas que caracterizam o regional hoje. Por esta perspectiva, as
continuidades e descontinuidades sdo importantes para o entendimento do que foi produzido
espacialmente, pois evidencia as transformacgfes que se sucederam sobre bases e processos
tempo-espaciais desiguais. Na conformagéo das novas dinamicas espaciais, as formas e
conteddo de outrora ndo obrigatoriamente sdo apagadas em funcdo do novo, pelo contréario, elas
podem persistir simultaneamente, ganhando diferente funcdo, servindo, inclusive, aos

propositos do espaco dito moderno que se instaura.

Partindo dessas discussdes, dos debates empreendidos ao longo da tese e levando em
consideragdo a existéncia da regido como um “arte-fato” (produto-produtora de diferenciagao
espacial, de articulagdes regionais e do comportamento dos agentes sociais que a conformam,
variando constantemente ao longo da variagdo dos meios) busca-se, neste capitulo, a
compreensdo das dinamicas que caracterizam a regido na atualidade, assim como o melhor
entendimento sobre a situacdo de Campos na composicdo das relacbes atuais do Norte
Fluminense. Mais especificamente, investiga-se a maneira pela qual a cidade ainda mantém
relativa centralidade nos processos gque constituem o espaco regional na contemporaneidade,
mesmo ndo sendo a base espacial pela qual novas atividades produzem materialidade (a

atividade petrolifera tem sua estrutura consolidada em Macaé e o Clipa em Sédo Jodo da Barra).

da regido. Ao se pegar um dos seus primeiros livros, a Zona Cacaueira, de 1957, a regido era tratada como um
simples recorte espacial que abrangeria mais processo que a area. Ja a partir da década de 1970, ha uma
complexificacdo de sua analise, influenciada pelos escritos de La Blache e pela questdo marxista de tratar a
espacialidade como fruto de processos histéricos relacionados com a questdo do capital.
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Assim, o intuito é analisar como o regional é conformado por processos anteriores e atuais,
consolidado por rupturas e continuidades que articulam os diferentes niveis do Norte

Fluminense.

Para tanto, empreende-se anélise sobre os fluxos e fixos que compB&em e caracterizam a
regido na atualidade. Assim, busca-se compreender a maneira pela qual diferentes
espacialidades foram sendo conformadas pelas distintas estruturas criadas (e vice-versa), ao
longo do tempo, de maneira processual, enfatizando as diferentes relacdes que influenciaram
sua composicdo e dindmica. Ou seja, pde-se em evidéncia as infraestruturas que caracterizam
0 Norte Fluminense na atualidade, mostrando como elas se comportam e conformam a regido
hoje (em contexto nacional e local), a0 mesmo tempo em que se explicita a maneira com que
elas foram criadas, relacionando-as com os interesses ligados a sua constituicdo. A partir disso,
pretende-se ressaltar a maneira como, mesmo apds o declinio do setor sucroalcooleiro e a
ascensado de outras atividades econdmicas, os fluxos e fixos ainda encontram em Campos uma
base de convergéncia. Acredita-se que estas estruturas que foram sendo constituidas ao longo
do tempo e a funcdo que Ihes foi atribuida criaram materialidade que possibilitaram sua posi¢do

de destaque nas dindmicas regionais.

Como fica explicito na tabela 19 e na figura 49, Campos dos Goytacazes atraves da
historia continuou sendo o espaco central do Norte Fluminense com a consolidacéo da atividade
petrolifera e com o inicio de estruturacdo do projeto portuario/industrial, a partir de dindmicas
que foram sendo constituidas em periodos anteriores, que tiveram sua génese no meio natural
e artificial(com a ocupacdo da planicie aluvionar do Rio Paraiba do Sul e o aproveitamento dos
recursos hidricos para cria¢do de rotas que interconectavam os diferentes espacos apropriados),
passando pela mecanizacdo do meio técnico (onde estradas de ferro e estradas de rodagem
foram seguindo essas ldgicas alterando a paisagem e reforcando o vinculo regional pela maior
possibilidade de deslocamento entre os diferentes pontos), até a producdo e circulacdo de
energia e os fluxos materiais e imateriais que caracterizam o meio técnico-cientifico-

informacional.

A tabela 19 e a figura 49 resumem o que vai ser analisado em seguida: infraestruturas
de circulacdo, equipamentos aeroportuérios e portudrios, energia, telecomunicagdes, acesso a

telefonia e a internet, agéncias bancérias e servigos comerciais.
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Tabela 19: Distribuicdo das infraestruturas que constituem as dindmicas regionais, por municipio, no

Norte Fluminense (2020)

Aeronorto/ Linha de | Antenas |Empresas Adbncia
Municipio Rodovia |Gasoduto | Mineroduto | Porto _p Termelétrica| Hidrelétrica | transmissdo de banda g ‘s
Heliporto . bancéria
de energia | telefone | larga
Campos dos 4 Sim sim | Nao 2 1 Sim sim 104 6 34
Goytacazes
Carapebus 1 Sim Nao Nao 0 0 Nao Nao 5 1 1
Cardoso Moreira 1 Nao Sim N&o 0 0 N&o Né&o 4 4 1
Conceigdo de 1 Néo Nio | Nao 0 0 Néo Néo 5 2 3
Macabu
Macaé 1 Sim Nao Sim 1 2 Nao Sim 141 7 25
Quissama 2 Sim Nao Nao 0 0 Nao Sim 12 1 4
Séo Fidélis 2 Né&o N&o Nao 0 0 Né&o Né&o 7 2 4
SéoFranciscode | Néo Nio | Nao 0 0 Néo Sim 18 1 4
Itabapoana
S&0 Jodo da Barra 1 Néo Sim Sim 0 0 N&o Sim 28 3 4

Fonte: Diversas; Elaboracdo: proprio autor

Figura 49: Mapa com a distribuicdo das infraestruturas que influenciam as dindmicas de conformacao

do Norte Fluminense na atualidade
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Como fica evidente na figura 49, por Campos passam os principais fluxos que permitem

a interconexao regional e, associado a isto, no municipio estdo materializadas a maior
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quantidade de fixos que permitem a circulagédo. Entretanto, a convergéncia de infraestruturas,
em si, ndo determina a centralidade de um espaco ou a localizacdo de uma inddstria
(LENCIONI, 2007). As dinamicas caracterizadoras regionais estdo ligadas tanto as diversas
relac@es (politicas, sociais, econémicas e culturais) que sdo constituidas na contemporaneidade,
quanto aos processos (naturais e antropicos) anteriores que homogeneizaram uma dada
espacialidade, diferenciando-as das demais. Como afirma Santos (1977, p. 85), “(...) os modos
de producéo tornam-se concretos sobre uma base territorial historicamente determinada. Deste

ponto de vista, as formas espaciais seriam uma linguagem dos modos de producao”.

Assim, novas atividades surgem e imprimem suas a¢Ges no espaco, configurando
rompimento com as dindmicas anteriores, mas se aproveitam de configuracées ja conformadas,
caracterizando as permanéncias. Sendo mais especifico, a atividade petrolifera e o porto sdo
implementados na regido como importantes elementos transformadores do territorio, mas estes
se aproveitam das estruturas e dos fluxos anteriores constituidos para se consolidar. E € no
balanco desses fluxos que o regional é conformado. Isso explica o papel de Campos na
consolidacdo desses novos meios de circulacdo que servem as atuais atividades produtivas,
centralizando processos que sdo importantes para seu funcionamento, mesmo ndo tendo em

seus dominios o processo produtivo, no nosso caso o petréleo contemporaneamente.

Santos e Silveira (2006) expdem que os ultimos anos do século XX sdo marcados pelas
mudancas territoriais em funcdo dos acréscimos técnicos, que renovam sua materialidade e
influenciam nas dindmicas econdmicas e sociais em cursos. Esses objetos técnicos, criados para
atender a demanda de quem os concebe e o implanta, mesmo que suscetiveis a ressignificacdes,
produzem materialidade no territorio, tanto pelas infraestruturas que sdo produzidas para sua
implementacdo, quanto pelos fluxos que sdo constituidos na sua realizacdo (SANTOS, 2006).
Nesse processo, meios de circulacdo materiais e imateriais sdo constituidos, sendo parte

integrante da conformacao regional.

41 — OS FIXOS E A ESTRUTURACAO REGIONAL: HIDROVIAS,
FERROVIAS E RODOVIAS

A génese da conformagéo regional do Norte Fluminense e seus fixos de circulacdo,
conforme ja debatido no capitulo trés, esta ligada a atividade canavieira. Foi tendo-a como base
gue Pero de Gois fez a histdria da estratégia de povoamento da capitania de Sdo Tomé que se
desenvolveu com a producgédo canavieira como vimos. Mas néo foi so por conta da producéo de

acucar que a porcao norte da Provincia do Rio de Janeiro se destacou no passado. Como aponta
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Prado Junior (1942), essa regido, no decorrer dos séculos XVII e XVIII era muito importante
para o fornecimento de agucar, insumos alimenticios e producdo de gado para a futura Capital
Imperial. Neste periodo, Campos agia como empério comercial, exportando para o Rio de
Janeiro produtos provenientes de Minas, Espirito Santo, Sdo Fidélis, Santa Maria Madalena e
parte de Cantagalo (CHRYSOSTOMO, 2009). Assim, redes que interligavam essas diferentes
partes da colbnia foram estruturadas, tendo Campos como um importante ponto de conexao

com o Rio de Janeiro.

O fato foi que em meados do século X1X os meios de circulagdo fluviais instituidos no
Norte Fluminense, tendo Campos como ponto nevralgico, contavam com seis canais, treze rios
e duas lagoas navegaveis (CHRYSOSTOMO, 2009). Contudo, seus altos custos de
manutencdo, que assoreavam e limitavam a circulacdo, as incertezas provocadas pelas
intempéries atmosféricas, entre outras questdes, foram limitando a circulacéo por vias fluviais.
Além disso, com o advento da maquina a vapor, a maquinizacdo do espaco e a inauguracao do
meio técnico, que posteriormente foi caracterizado pela introducdo das estradas de ferro na
regido, fizeram com que o governo imperial deslocasse acdes para a instituicdo da malha
ferroviaria. Gradativamente, foi instaurado o fim das hidrovias’®, mas suas marcas

permanecem na paisagem e no espago constituido.

E a instituicdo da malha ferroviaria do Norte Fluminense, como ja foi abordado, deve
ser vista a partir das diferentes relagdes sociais, econémicas, politicas e de poder que
caracterizava a regido naquele periodo. A tenséo entre os diferentes grupos que compunham a
elite canavieira no final do século XIX e inicio do século XX, e o processo de “modernizacédo
conservadora” instituida no campo regional, com a insercdo do capital externo (principalmente
inglés) no processo produtivo refletiu diretamente a constituicdo da infraestrutura ferroviaria.
Se a estruturagdo da malha hidroviaria se deu a partir da influéncia dos “Bardes do Ag¢tcar” que
buscavam delimitar caminhos e rotas a serem seguidas, levando em consideracdo seus dominios
territoriais, as estradas de ferro foram constituidas a partir da agdo direta dos “modernos
usineiros” do fim do século XIX e inicio do século XX, que buscavam aumentar sua base de

dominacdo a partir da consolidagéo dessas estruturas.

Esta situacdo fica explicita ao se caracterizar as figuras que estavam diretamente

envolvidas na génese da malha ferroviaria do Norte Fluminense: EF de S&o Sebastido — Tomaz

175 O fim relatado nesse momento ndo quer dizer que ndo houve circulagdo por essa via. Como aponta Faria (2008),
até os anos 1920 e 1930 ainda havia movimentacao de mercadorias feitas por pequenas embarcagdes nos canais e
rios ja estruturados. Assim, o que tivemos nesse momento foi o fim do predominio desse meio de circulagdo.
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Coelho (magistrado, politico, canavieiro, ligado ao grupo miracemista); EF Macahé-Campos —
Andrew Taylor (engenheiro civil), José Antonio dos Santos Corti¢co (comerciante) e Antonio
Joaquim Coelho (proprietério de terra); EF Carangola — José Martins Pinheiro (fazendeiro,
conhecido como Bardo da Lagoa Douradal’®), Francisco Portella (médico, que viria a ser
governador do Rio de Janeiro) e Chrysanto Sa de Miranda (médico); e EF Campos-S&o Fidélis
- Antonio José Fausto Garrida (engenheiro) e Augusto Barrandon (engenheiro). Estes

aproveitaram-se do fato de naquele periodo ser permitida e incentivada'’’

por parte do Governo
Imperial (e posteriormente, 0 Governo Republicano) a estruturacao ferroviaria por particulares,
que ganharam terras, titulos nobiliarquicos, lucros da facilitacdo da circulagdo e juros pagos
pelos representantes do Império pela construgcdo. Ao mesmo tempo, com a abertura do campo
regional ao capital externo, principalmente inglés e francés, financiavam as estradas de ferro e
cobravam juros altos ao governo, constituindo a estruturacdo territorial a partir de seus
interesses. Mas o fato era que a regido estava passando por transformacgdes, muito em funcéo
da entrada do capital estrangeiro que se embrenhava pelos canaviais e se aproveitava das
dindmicas da atividade canavieira para gerar excedentes. Isso ocorreu com a introducéo de
maquinarios, na circulacdo e na forma de se produzir. O moderno, mesmo que sobre uma base
conservadora, produziu novos espacos. Entretanto, estes ndo cindiram com as dindmicas ja
instituidas. Os fluxos e 0 processo que caracterizavam a regido nos periodos anteriores ainda se
faziam presentes e, mesmo que de maneira indireta, influenciavam a estruturagdo dos objetos
técnicos que marcavam 0 novo meio constituido. Era, como ja foi abordado, a mudanca para a
permanéncia das relacBes. Isso fica explicito com a permanéncia do grupo dominante
acucareiro impondo suas légicas e demandas na estruturacdo regional e com o tracado das
estradas férreas quase similar as rotas hidroviarias. A figura 50 a seguir, uma carta que expde 0
tracado da malha ferroviaria da regido em 1891, comandada pela Companhia Leopoldina,

permite a visualizacdo dessa integracdo entre os leitos fluviais e os caminhos do trem.

176 De todos os nomes citados, é o que mais se aproxima dos tradicionais “Bardes do A¢licar” que mandavam na
planicie no inicio do século XIX. Por conta das mudangas do campo canavieiro que ocorriam no periodo e por ter
entrado em faléncia neste contexto, cometeu suicidio em 1876.

177 Sobre esses incentivos, Silva (2011) ressalta o Decreto Imperial n° 641 de 26 de junho de 1852 onde foram
dispostos os incentivos, dentre eles a garantia de juros de cinco por cento [ao ano?] sobre o capital empregado na
construcéo.
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Figura 50: Linhas Férreas da Companhia Leopoldina no Norte Fluminense no fim do século XIX
(1889)

Fonte:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Carta_das_Linhas_F%C3%A9rreas_da_Companhia_Leopoldina
pdf

A primeira ferrovia construida, a Estrada de Ferro S&o Sebastido-Campos, em 1873,
quatorze anos apds a criacdo da primeira ferrovia do Brasil, como aponta Souza (2014), buscava
ligar parte da baixada campista e a Fazenda do Beco ao ponto de escoamento de mercadorias
no Paraiba do Sul e, posteriormente, a Estacdo do Saco, mostrando que o intuito primeiro da
mesma era fazer circular o agucar do municipio. Em 1875, foi implementada a segunda ferrovia
na regido, a Estrada de Ferro Macahé-Campos, que fazia um tracado similar ao canal com
mesmo nome construido no mesmo século, servindo ao mesmo proposito, levar as mercadorias
gue chegavam a Campos, principalmente o agucar, ao Porto de Imbetiba, que teria como destino
a provincia do Rio de Janeiro. A terceira ferrovia estruturada ligava Campos as vilas que foram
sendo constituidas a montante do Rio Paraiba do Sul, interligando a planicie as terras do
“Sertao” que a Serra do Mar constituia. Esta, quando ultrapassada, possibilitaria a ligacdo da
planicie a parte de Minas Gerais, onde hoje ha os municipios de Pirapetinga, Estrela Dalva etc.
Esta tinha 0 nome de Estrada de Ferro de Campos — S&o Fidélis e comegou a ser construida em
1872, mas so foi finalizada em 1890, com a agdo direta dos responsaveis pela EF Macahé-
Campos.
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A quarta ferrovia implementada na regido deve ser destacada. Pensada inicialmente para
interligar Carangola-MG a Gargau, fazendo escoar as mercadorias pela foz do Paraiba, a
Estrada de Ferro Carangola facilita a circulagdo de mercadorias dos diversos nucleos
populacionais a montante do Muriaé para Campos, possibilitando 0 maior acesso as riquezas
de Minas Gerais. Em 1887 a linha foi inaugurada, mas atendia somente as localidades situadas
na margem esquerda do rio Paraiba do Sul. Tal situagdo mudou no inicio do século XX, com a
construcdo da ponte de ferro sobre o rio e a constituicdo do ramal Leopoldina, na Estacdo do

Saco, interligando todas essas estradas de ferro.

Essas ultimas obras foram empreendidas pela “The Leopoldina Railway Company Ltd”,
com sede em Londres, que assumiu a direcdo da Companhia de Ferro Leopoldina, que periodos
antes tinha adquirido a concessao de todas as ferrovias citadas anteriormente. Segundo Silva
(2011), a Leopoldina Railway passou a gerenciar estas e mais vinte e duas ferrovias por todo
Brasil. Era o capital estrangeiro aproveitando-se das estruturas canavieiras da regido e, ao
mesmo tempo, reforcando dinamicas regionais ja instauradas. Lamego (1945, p.182) deixa isso
claro ao apontar que “(...) os trilhos da Estrada de Ferro Leopoldina s6 no municipio medem
mais de 300 quilébmetros e mais de 400 quildmetros séo as linhas agricolas das usinas. S&o,
pois, 700 quilometros de caminhos de ferro na regido agucareira”. Ou seja, a centralidade de

Campos baseado no agucar se mantinha.

De fato, a estruturacdo desses fixos baseados nas ferrovias auxiliou a reproducdo do
capital e favoreceram sua maior penetracdo na producéo agucareira. Apés a conclusdo do trecho
gue conectava Macaé a Niter0i (e, posteriormente, ao Rio de Janeiro), tem-se posto uma via de
escoamento que ndo necessitava mais do meio aquatico para fazer chegar as mercadorias até a
capital do Governo Republicano. O Norte Fluminense estava cada vez mais integrado ao centro
comercial do Brasil.

No decorrer da primeira metade do século XX, a conexdo se intensifica entre as
diferentes espacialidades que compdem a regido, muito em funcdo das dindmicas politicas,
econdmicas e sociais ligadas a atividade sucroalcooleira. I1sso gera transformacdes internas.
Essas ndo mais baseadas na estruturacdo de conexdes férreas, mas, sim, pelas rodovias. O
sistema rodoviario, mesmo que de forma incipiente, vai sendo estruturado. Automoveis

comecam a circular e linhas de dnibus irradiam, a partir de Campos, para todos os lugares da
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planicie fluminense. A cargo do Estado'’®, maquinas modernas vdo construindo e conservando
quatrocentos e quarenta e quatro quildometros de rodovias, interligando diferentes partes da
regidao (LAMEGO, 1945).

Na segunda metade do século XX, as rodovias ja ndo se portavam mais como
complementares aos fluxos que ocorriam pelas outras infraestruturas, assumindo a posigéo
como principal modal de fluxo das mercadorias por todo Brasil. Gradativamente, as estradas de
ferro véo sendo deixadas de lado, perdendo a centralidade nos investimentos feitos por parte do
Estado. Estes preconizam as rodovias como uma estratégia de estimulo ao desenvolvimento

industrial nacional.

Assim, sem o estimulo estatal e por problemas de ordem estrutural na constitui¢do da
malha ferroviaria regional (como a questdo das bitolas diferenciadas, o que impedia uma melhor
integracdo entre 0s ramais) as empresas responsaveis pela administracdo e manutencdo das
ferrovias no Norte Fluminense entraram em colapso. J& ndo era rentavel a circulacdo das
mercadorias pelos trilhos do trem; isso s6 voltaria a ser vidvel com aporte financeiro oriundo
do Estado para a modernizagéo e otimizacgdo do fluxo. Como essa demanda néo foi efetivada,
muito em funcdo das questfes postas pelo Proélcool e pela viabilizacdo de uma frota nacional

movida a etanol provindo da cana, a malha ferroviaria regional ficou sucateada.

De toda forma, ao longo da segunda metade século XX, as rodovias se consolidam como
as principais vias de circulacéo e escoamento das mercadorias no Norte Fluminense. Contudo,
a estruturacdo desse novo modal ndo representa o rompimento total com as dindmicas
instituidas nos periodos anteriores, tanto que as estradas sdo construidas tendo como base as
rotas e os fluxos constituidos ainda por via fluvial (reforcada depois pelas linhas férreas). A
figura 51abaixo, que explicita as estruturas ferroviérias, hidroviarias e rodoviarias constituidas
no Norte Fluminense até 1970, pelas quais dinamicas foram produzidas e a regido conformada,

permite visualizacdo dessas similaridades entre os caminhos estruturados.

178 Segundo Lamego (1945), dos 444 quilémetros de rodovias, 332 quilémetros eram de responsabilidade da
prefeitura de Campos e 112 quilémetros do estado fluminense, cuja capital era Niteroi.
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Figura 51: Localizacdo das principais vias de comunicacdo estruturadas na regido entre 1536-1970
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Outro ponto que reforca a permanéncia dos fluxos constituidos anteriormente, mesmo
com a introdugdo dessas novas infraestruturas, € revelada pela intensidade da mobilidade que
se desenvolve por esses fixos. Em recente pesquisa elaborada pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (Dnit)'’®, através do qual foram aplicado questionarios aos
utilizadores das rodovias, entre outras questbes, foram analisadas, tendo como base a
metodologia de origem e destino, os principais fluxos instituidos nas estradas do pais. Com base
nessa pesquisa, ao analisar o estado do Rio de Janeiro, além da regido metropolitana, somente
Campos foi ressaltada como uma zona de importancia para geracdo de viagem veicular,
demonstrando as permanéncias dos fluxos de outrora. Atualmente, as principais rodovias que
auxiliam no fluxo do Norte Fluminense sdo: BR 101, BR 356, RJ 196 e RJ 1588, Assim, as

rotas instituidas otimizaram a circulagéo que era desenvolvida nos periodos anteriores, sem uma

1% Para  maiores informagBes, consultar  https://www.infraestrutura.gov.br/pesquisa-nacional-de-
tr%C3%A1fego.html

180 Essas rodovias se fazem presentes em todos os municipios do Norte Fluminense, com excegdo de Conceigao
de Macabu, que se encontra proximo a BR 101, sendo interligado a ela pela RJ-182, cujo outro extremo € a regiao
Serrana do Rio de Janeiro.
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ciséo significativa, reforcando as dindmicas que pdem Campos como relativa centralidade,

exercendo influéncia na caracterizagdo da regiéo.

A partir da década de 1970, as estruturas rodoviarias que interligam a regido
internamente e as outras porcoes regionais foram preconizadas. Destas, destaca-se a BR 101,
pois é uma das principais rodovias federais do Brasil, cortando longitudinalmente o pais, indo
do Rio Grande do Sul ao Rio Grande do Norte, possuindo cerca de 4650 quilébmetros de
extensdo. O trecho que passa pelo Norte Fluminense foi construido na década de 1950,
interligando Niterdi (capital do Estado no periodo) a Campos dos Goytacazes. Atualmente este
trecho encontra-se sob concessédo da Arteris Fluminense, que empreendeu um projeto de
duplicacdo, com o intuito de otimizar o fluxo e atender a demanda dos Grandes Projetos de
Investimentos (VAINER, 2007) que foram implementados em S&o Jodo da Barra (Clipa) e

Macaé (PETROBRAS), mas tendo Campos como base de apoio operacional.

Outra via de circulacdo de interesse dos Grandes Projetos de Investimento que se
estruturam no Norte Fluminense € a BR 356. Com 488 quilémetros de extensdo, a rodovia corta
latitudinalmente o Sudeste, interligando por¢des do estado de Minas Gerais ao litoral do Rio de
Janeiro. A BR 356 foi constituida margeando o Rio Muriaé, interligando os municipios que
hoje integram o Noroeste Fluminense a Campos. Cabe ressaltar que este municipio serve como
divisor dessa rodovia, pois ao se adentrar a zona urbana percebe-se que se perde sua

caracterizacdo, que volta a ser constituida no trecho que interliga Campos a Sao Jodo da Barra.

No que tange as rodovias estaduais, elas se destacam por integrarem as diferentes
porcdes territoriais do Norte Fluminense as vias federais supracitadas. Sua constituicdo tém
relacdo direta com a atividade cafeeira e sucroalcooleira, sendo estruturadas a fim de interligar
os diferentes nucleos urbanos que foram surgindo as margens dos leitos fluviais, fazendo
circular as mercadorias produzidas e suprindo a demanda de insumos. Atualmente, com o
declinio dessas atividades econémicas, outros produtos sdo escoados por essas vias, que
continuam a ter grande importancia no abastecimento dos municipios do Norte Fluminense. A
RJ-196 interliga Quissama a baixada campista, tendo como ponto extremos a BR 101 e o litoral
de S&o Francisco de Itabapoana. No periodo &ureo do agUcar, este municipio pertencia a Séo
Jodo da Barra, que possuia um importante porto para o escoamento da mercadoria. A RJ-158
foi constituida as margens do Rio Paraiba do Sul, possibilitando a conexdo de Campos, por
intermédio dos seus entroncamentos, com por¢cfes do estado de Minas e também com
municipios do Noroeste e Centro Norte do Rio de Janeiro, como Santo Antdnio de Padua,

Carmo, Itaocara, Cantagalo etc. Estes, em momentos anteriores, se destacavam pela producéo
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de café. Interessante destacar que estas vias secundarias que alimentam a RJ-158 acompanham
os afluentes do Rio Paraiba do Sul, sendo constituidas nos limites de sua bacia hidrogréfica.
Atualmente por essa rodovia circula boa parte da producdo hortifrutigranjeira que atende o
mercado do Norte Fluminense. De toda forma, as rodovias se consolidam como os principais
fixos pelos quais as dindmicas regionais ocorrem. Diariamente, por essas estruturas passam
pessoas, circulam mercadorias, bens e servicos, conformando relacGes que, de maneira direta e

indireta, auxiliam a constituicdo da regiao.

Neste contexto de prevaléncia do modal rodoviario na circulacdo regional do Norte
Fluminense, as estruturas férreas e as dindmicas ligadas ao setor ferroviario deixam de ser
ressaltadas pelo seu aspecto pratico/econémico, de interconexdo entre diferentes
espacialidades, e passam a operar em uma esfera simbdlica. Por vezes, a questdo utilitaria do
setor ferroviario ¢ até ativado (como no caso da queda da Ponte General Dutra [que integra a
BR 101], que gerou um problema de mobilidade, dificultando o deslocamento dos moradores
residentes no subdistrito de Guarus ao centro do municipio de Campos, onde uma das solu¢bes
implementadas foi a utilizacdo de dois quilébmetros da EF Carangola trecho que passa pela Ponte
de Ferro], que interligou o subdistrito a Estacdo do Saco!®'), mas é a excegdo, havendo
predomindncia de sua mobilizacdo tanto por uma exaltacdo ao passado, quanto por plano

discursivo de possibilidade futura.

Nessa ligacdo com os tempos de outrora, as estruturas resistentes que se mantém na
paisagem sdo enfatizadas pelo seu valor memorial e patrimonial, sendo ressignificada e
utilizada como pontos de interesse turistico (¢ o caso, por exemplo, do projeto que tem a
intencdo de explorar a E.F Campos-Séo Fidélis apoiando-se no seu potencial histérico e nas
suas belezas naturais, haja vista que a rota segue a montante na Bacia do Rio Paraiba do Sul'®
com o predominio de lindas paisagens, principalmente no seu momento de interacdo com a
Serra do Mar). Na apropriacdo e mobilizacdo do discurso no qual as linhas férreas levariam ao
futuro, tem-se a elaboragcdo de diversos projetos nos quais corredores logisticos seriam
constituidos, apropriando-se das estruturas ferroviarias ja existentes, que possibilitariam a
conexdo da regido com diversas outras partes do territorio nacional, ao mesmo tempo em que
reforgaria os fluxos regionais. Esses projetos sdo elaborados por governos e estdo ligadas as
dindmicas econdmicas estabelecidas pelo setor petrolifero e pelo setor portuarios, mas integram

mais o plano discursivo de atracdo dessas atividades para regido do que séo efetivos, tanto que

18lhttps://www.estacoesferroviarias.com.br/trens_rj/campos-guarus.htm
182https://www.serranewsrj.com.br/2016/12/linha-ferrea-entre-campos-e-sao-fidelis_21.html
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nenhum saiu do papel (como exemplo uma proposta de institui¢cdo de um corredor logistico que

implementaria a EF-118 — ferrovia litoranea ligando o ramal de Sdo Paulo e regido

metropolitana do Rio de Janeiro ao Norte Fluminense e ao Espirito Santo [Figura 52]).

Figura 52: Projeto de ferrovia EF-118
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Fonte: http://www.robertomoraes.com.br/2017/11/ferrovia-vitoria-rio-sua-viabilidade.html

Pelo projeto, a EF-118 seria constituida no tracado da Ferrovia Rio-Vitoria, antiga

Leopoldina, possuindo uma extensdo de aproximadamente 577,8 Km, atravessando 25

municipios, onde seriam construidos 6 tuneis, 43 viadutos ferroviarios, 130 pontes, 128

viadutos rodoviarios, 117 passagens inferiores e 60 passarelas e teria um custo de R$ 7,8 bilhdes

de reais. Sua estrutura articularia ndo s6 o Norte Fluminense, como também a regido Sudeste,

criando uma conexao otimizada entre as infraestruturas de circulagdo do Rio de Janeiro, S&o

Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo. A confecgédo desse projeto esta diretamente ligada aos

Grandes Projetos de Investimentos constituidos na regido e a tentativa de atracdo de novos

recursos, mas sua efetivacdo ndo tem data nem previsdo. De toda forma, por esses fixos, fluxos

foram estabelecidos e ainda se desenvolvem, constituindo assim a regido.
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4.2 — EIXOS LOGISTICOS: AEROPORTOS, PORTOS E DUTOS

A constituicdo do modal aéreo no Norte Fluminense tem em Campos dos Goytacazes e
em Macaeé suas bases. Em Campos, a génese ocorreu no inicio do século XX, com o Rio Paraiba
do Sul servindo de base operacional aeroportuéria, sendo a zona de pouso e decolagem dos
hidroavides que vinham ao municipio fazer apresenta¢fes ao publico, como voos sobre a
cidade’®®. De maneira geral, no decorrer do século XX, esta via de circulagio ndo se estruturou
para 0 escoamento das mercadorias, mas isso ndo quer dizer que ndo esteja associada as
dindmicas econdmicas regionais. Em verdade, até hoje esse modal ndo é utilizado de maneira
intensa para o fluxo de mercadoria, ndo representando nem 1% do total das mercadorias que
circulam no pais (BRASIL, 2018)'#. Sua instituicio serviu para atender os anseios da elite
burguesa agucareira que buscava a modernidade para a regido, e usavam a questao aérea como
forma de lazer e sociabilidade (tanto que instituiram o “Aeroclube de Campos” nos anos de
1941) ou para chegar mais rapido ao Rio de Janeiro e Vitoria (TAVARES, 2007). O fato era
que a proeminéncia de Campos no cenério regional e nacional pode ser associada a constituicdo

deste meio de circulacdo ja neste periodo.

A construcdo do primeiro aeroporto de Campos também demonstra a relagdo intima
entre a producdo canavieira e a estruturagdo do modal aéreo. Este foi inaugurado em 1951 e o
local escolhido para a implementacdo da area de embarque e desembarque, assim como a pista
de pouso e das atividades de apoio a aviagdo em Campos encontrava-se na Fazenda Bonsucesso,
de propriedade do “Usineiro” Bartolomeu Lisandro de Albernaz!®, que vendeu as terras para a
prefeitura. Mas as relagdes com a atividade sucroalcooleira ndo séo tao intensas. O adensamento
da circulacdo por essa via foi estabelecido tendo como principal influéncia a atividade

petrolifera, tanto em Campos quanto em Macaé, a partir da década de 1970 e 1980.

Em Macaé, a implantacdo da primeira estrutura que permitiu a circulacdo aérea se deu
atrelada a atividade militar. Em 1957 o municipio construiu, em zona préxima a praia, um
campo de aviagdo com pista de pouso e decolagem. Por essa acdo constitui-se a estrutura pela
qual nasce o Aeroporto de Macaé. No decorrer dos anos 1960 houve a necessidade da ampliacdo
dessas estruturas com a instituicdo de um aeroclube. Mas € somente com a instalacdo da base

petrolifera no municipio que houve um aumento da circulagdo aérea no municipio. A Petrobrés

183 Tavares (2007) relata que hidroavides, com aviadores estrangeiros, faziam apresentagdes aéreas no
municipios de Campos no ano de 1912. Nessas apresentac@es, 0 ponto de desembarque era o Rio Paraiba do Sul.
184http://transportes.gov.br/images/BIT_TESTE/Publica%C3%A70es/Anuario_Estatistico_2010_2017_web.pdf
18 Inclusive, o nome do aeroporto ndo tem vinculagdo nenhuma com figura que represente a aviagdo civil
municipal, nacional ou até mesmo mundial, mas, sim, com o usineiro Bartolomeu Lisandro.
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utiliza as estruturas de circulacdo deste setor no municipio para estabelecer fluxo de
trabalhadores e materiais entre o continente e a plataforma de exploragéo offshore. Essa relagéo
é explicitada no site'®® da empresa Aeroporto do Sudeste do Brasil (ASeB), responsavel pela
administracdo da estrutura, onde se enfatiza que ela possui uma vocacdo para negocios e €

dedicada a atender a industria petrolifera.

O aumento da demanda de movimentacdo por esta via, gerada pela consolidacdo da
atividade petrolifera na Bacia de Campos, por meio de helicoptero, fez com que a Petrobréas
construisse, no ano de 1994, o Heliporto de Farol de Sdo Thomé, em Campos dos Goytacazes.
A empresa arcou com os custos da obra, recebendo a possibilidade de utilizac&o pelo prazo de
vinte anos. Em 2014, a concessdao findou e um debate publico foi posto acerca da
impossibilidade de renovacao do contrato com a empresa (a lei organica do municipio possuia
mecanismos que impedia a prorrogacdo do prazo). Contudo, com a pressao por parte de
empresarios do ramo de servico, principalmente os que atuam na praia de Farol, criou-se a
possibilidade de renovacdo por mais dez anos do gerenciamento da estrutura, 0 que ocorreu em
2020.

De todo modo, o fato € que no Norte Fluminense estdo dispostas trés estruturas
aeroviarias (Aeroporto de Campos, Aeroporto de Macaé e Heliporto de Farol de Sdo Tomé)
que atendem, principalmente, as demandas da producdo petrolifera offshore. Ha até uma
articulacdo por parte dos representantes de Campos e Macaé de implementacao de diferentes
rotas comerciais de passageiros (atualmente, nos dois aeroportos a empresa Azul e Passaredo
oferecem somente voos com destino a Rio de Janeiro e S&o Paulo) para otimizar as dindmicas
relacionadas ao setor nos municipios. Mas este tipo de voos ainda é incipiente nessas
infraestruturas, tanto que a movimentagdo de passageiros regulares no ano de 2017 néo
representou nem 2% do quantitativo total de pessoas que utilizaram essa via para deslocamento

na regido, segundo dados da Infraero®’.

Isso mostra que nas estruturas da regido, a dindmica nesse meio de circulagéo tem que
ser associada, direta ou indiretamente, pela atividade petrolifera. Isso fica ainda mais explicito
ao se analisar a movimentagdo nos Aeroportos de Campos e Macaé a partir de 2014, momento
em que se instaura uma intensa crise produtiva na Bacia de Campos. Naquele ano, segundo

dados da Agéncia Nacional de Aviagéo Civil (Anac)'®, o quantitativo médio mensal no ano de

186 https://mea.aseb-airport.com/pt-br/
187https://transparencia.infraero.gov.br/wp-content/uploads/2019/02/anuario-operacional/anuario_2017.pdf
188https://horus.labtrans.ufsc.br/gerencial/#Aeroporto/
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passageiro que utilizavam voos regulares e ndo regulares passou dos cinquenta mil em Campos
e se aproximou dos sessenta mil em Macaé. Entretanto, a partir de 2014, a quantidade de pessoas
que utilizavam essa via de circulacdo caiu vertiginosamente, atingindo a média mensal de treze

mil em Campos e vinte mil em Macaé, no ano de 20109.

No que tange a questdo portudria, suas estruturas foram fundamentais para a
consolidacdo dos fluxos regionais, integrando internamente as diferentes espacialidades e
conectando o Norte Fluminense a outras regides do pais. Desde a ocupacdo no século XVI,
portos foram estabelecidos e rotas instituidas no litoral. A intencdo destas era possibilitar o
acesso a planicie alagadica onde se estruturou ndcleos de povoamento e integrar estes ao Rio
de Janeiro e Vitdria. Como visto, em funcdo das especificidades das correntes maritimas e do
vento, associadas as caracteristicas da geomorfologia maritima e do relevo, o acesso das
embarcagdes ao continente era dificultado, havendo trés pontos “ideais” para atracamento: as
margens do Rio Itabapoana, que no periodo compunha territério de Sdo Jodo da Barra; as

margens do Rio Paraiba do Sul, em S&o Jodo da Barra; e as margens do Rio Macaé, em Macaé.

Interessante ressaltar que a existéncia dessas estruturas de navegacdo em Sao Jodo da
Barra influenciou a consolidagdo deste como um bloco territorial autbnomo, com limites
constituidos em paralelo a Vila de Sdo Salvador (Campos). E certo que a ligacao entre as duas
vilas era intensa, tanto que onde hoje é o municipio de Sdo Jodo da Barra se caracterizava por
ser a porta de entrada ou de saida para a chegada as terras onde na atualidade tem-se Campos.
Mas havia uma “identidade” propria dessa espacialidade, ligada aos estaleiros (construgdo de

pequenas embarcacdes) e a dinamica portuaria, caracterizada desde o periodo da colonizacéo.

No decorrer do século XIX, com a consolidacdo e intensificacdo das dinamicas da
atividade canavieira, o porto em Macaé foi adquirindo maior importancia, consolidando-se
como um importante meio de circulacdo de mercadorias, reproduzindo a légica do capital que
intensificava suas acGes na regido. O Porto de Imbetiba representava a principal rota de
escoamento da mercadoria para a capital da provincia (muito em funcdo das peculiaridades do
litoral regional), tanto que as estruturas hidroviarias e ferroviarias que foram construidas neste
periodo tinham o intuito de conectar Campos a este porto, consolidando o Norte Fluminense

como zona de interesse da Coroa.

Em S&o Jodo da Barra a atividade portuéria também foi intensa até a primeira metade
do século XIX. Apesar da dificuldade de escoamento das mercadorias que saiam de Campos,

seguindo rota a jusante do Rio Paraiba do Sul, a vila desenvolveu-se tendo como base o porto.
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A consolidacdo desses lacos também ¢é verificada pela implantacdo de diversos estaleiros no
municipio neste periodo, constituindo um saber artesanal que ainda se faz presente. Contudo,
com a consolidacao das ferrovias e o desuso da circulacdo da producéo por meio fluvial, S&o

Jodo da Barra perde a posicdo de destaque na regido.

Entretanto, atualmente, o municipio voltou a ter destaque apoiando-se nas dindmicas
atreladas a atividade portuaria. Com a implantacdo do Clipa, que vai além do escoamento da
mercadoria, sendo um porto Midas, S&o Jodo da Barra ganha notoriedade regional, nacional e
até mesmo mundial, por ser base de constituicdo de aparato de infraestrutura que tem como
intuito a facilitacdo do fluxo de insumos de interesse do capital. Mesmo néo tendo as proporcdes
anunciadas por seus idealizadores, o Clipa tem destaque na movimentacao do minério de ferro
exportado pelo pais, além de base para a operacao offshore de exploracao de petroleo, inserindo
regido na dindmica global. Contudo, ha de se ressaltar que inserir ndo é sindbnimo de integrar.
As infraestruturas ligadas a questao da produgdo e os meios de circulacdo auxiliam a reproducéo
do capital tendo como base essas estruturas, mas nao necessariamente integram toda a regiao

as dinamicas globais, mas somente o clusters produtivos e/ou distritos.

Constituido a partir da relacdo do petréleo, o Porto de Imbetiba em Macaé se caracteriza
atualmente como um Terminal de Uso Privativo (TUP), a servico da Petrobras; em seus
dominios ndo ha nenhuma atividade industrial, mas, sim, ali se desenvolvem dinamicas que dédo
base aos processos ligados a producéo petrolifera. Com uma area de 664 m?3 de armazenagem,
0 porto possui capacidade de movimentacdo de 940 toneladas de cargas de apoio offshore a
petréleo (ANTAQ, 2020). Com o intuito de otimizar a atividade portuaria no municipio e se
livrar dos gargalos que a urbanizacdo criou para a circulacdo por esta via, Macaé esta em fase
final de aprovacdo de outra estrutura portudria, interligada aquela ja existente. A ideia é
possibilitar melhores condicdes para a indastria petrolifera e para-petrolifera que,
gradativamente, deslocam bases de operacdo para o Clipa. Assim, a constru¢do do novo porto
é uma tentativa do poder publico de Macaé de manter as estruturas ligadas a esta atividade em
seu territorio. De toda forma, o fato é que as estruturas portuérias sdo constituidas em locais
onde ja ocorreram dinamicas de escoamento de mercadorias. Contudo, rompem com as ldgicas
anteriores, aproveitando-se somente das vias que interligam os diferentes espacos produtivos

atuais, mas tendo como elemento dinamizador atividades ligadas a produg&o petrolifera do pais.

Outro meio de circulagdo presente na regiao, cujas bases de construgdo possuem relagao
direta com a atividade petrolifera e, mais recentemente, com a exportacdo mineral, sdo as

dutovias. O transporte dutoviario pode ser definido como aquele que se da no interior dos dutos,



298

realizado por diferenciacdo de pressdo, no qual o veiculo de transporte é fixo, havendo somente
a movimentagdo do produto. Assim, hd uma materialidade nos caminhos tragados, mas estas
nem sempre estdo visiveis. Segundo a ANTT (2020), agéncia que regula este setor no pais, 0
transporte dutoviario equivale a 4% da matriz de transportes de cargas do pais, e pode ser
dividido em trés tipos: oleodutos, gasodutos e minerodutos. Atualmente, o pais possui uma
malha dutoviaria de cerca de vinte e um mil quilémetros de extensdo, onde mais da metade
dela, 54%, esta sendo utilizada para movimentacéo de gas, 37,5% para combustiveis e 7,9%
para minérios (ONTL, 2020)*°.

A constituicdo deste meio de circulacao esté diretamente relacionada com a extracgao de
petréleo no Brasil. A primeira linha construida no territorio nacional data o ano de 1942, na
Bahia, ainda em periodo de producéo petrolifera onshore. Com a consolidacéo da atividade na
década de 1980, dutos foram sendo construidos nas areas de interesse da cadeia produtiva do
petréleo no pais, e assim, o Norte Fluminense, em funcdo das reservas na Bacia de Campos,
comeca a ser perpassado pelos dutos. Segundo Pessanha (2017), em 1982 foi implementado o
primeiro gasoduto na regido, ligando Macaé (Terminal Cabiunas) a Duque de Caxias (Reduc),
percorrendo assim cento e oitenta e quatro quilémetros de distancia, levando o gas da Bacia de
Campos para ser processado na refinaria que se encontra na regido metropolitana do Rio de

Janeiro.

Em sua tese, Pessanha (2017) apresenta um perfil detalhado dessa infraestrutura por
todo estado do Rio de Janeiro, mostrando as relagdes intimas que estas possuem com a questao
petrolifera, e como integram diferentes partes do territorio nacional, como Sao Paulo, Espirito
Santo e Minas Gerais, caracterizando a partir dos debates postos por Milton Santos, o circuito
espacial do petroleo. Ao realizar este trabalho, Pessanha (2017) fornece dados que nos
permitem uma caracterizagdo deste meio de circulacdo em conexdo direta com capital no Norte

Fluminense. O quadro 6, abaixo, resume a distribuicdo dessa infraestrutura pela regiao.

18https://www.ontl.epl.gov.br/dutoviario
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Quadro 6: Gasodutos que perpassam o Norte Fluminense

Denominacéo Ano Origem/Destino Extenséo Trajeto
(km)
Gasduc | 1982 Cabiunas/Reduc 184 Macaé-Duque de Caxias
Gasduc Il 1986 Cabiunas/Reduc 182,1 Macaé-Duque de Caxias
Gasduc 11 2010 Cabilnas/Reduc 181 Macaé-Duque de Caxias
Gascab | 1982 Barra do 67 Quissama-Macaé
Furado/Cabilnas
Gascab Il 2002 Barra do 67 Quissama-Macaé
Furado/Cabiunas
Gascab 111 2007 Barra do 67 Quissama-Macaé
Furado/Cabilnas
Gascav 2008 | Cabiunas-Macaé/Vitéria- 303 Macaé-Campos-Serra
Serra*
Enchovédo 1982 Cabilnas-Macaé 5 Cabilnas-praia
Rota Cabilna 2016 Bacia de Santos- 382 Santos-Macaé
Cabiunas*

Fonte: PESSANHA (2017) Maodificado pelo autor (2020)
* Interligados a redes de gasoduto do Sudeste (NTS) e a TAG (até o Norte Nordeste), recentemente privatizadas

Recentemente, os fundos financeiros tém agido intensamente na apropriacdo dos
recursos derivados da utilizagdo dos gasodutos. Conforme aponta Pessanha (2017), em
postagem no seu blog!®, a Petrobras empreendeu a venda de uma importante rede de gasodutos,
a malha Sudeste (NTS) (para um fundo de investimento canadense), até a malha suest-nordeste
e norte (TAG) (para o fundo francés ligado a ENGIE, em conjunto com o Caisse de Dép6t et
Placement du Quebec). Essa operacdo, como aponta o referido autor na postagem, foi bastante
controversa, pois a empresa de petroleo brasileira ndo obteve lucros significativos com a venda,
continua a usar essa via de circulacdo, pagando um valor alto para tanto e ainda, uma de suas
subsidirias, a Transpetro, é responsavel pela manutencdo de parte dos dutos. Para tornar a
situagdo ainda mais “suspeita”, o processo de venda da malha ocorreu sob o discurso de
diminuir a acdo estatal na estruturacdo do meio de circulagcdo em dutos no pais. Contudo, de
maneira concomitante, a Petrobras esta investindo valores na construcdo do ramal Rota 3, que

ligara a Bacia de Santos a Comperj, em Itaborai.

Assim, o0 setor privado esta se inserindo no setor de gas, incluindo os dutos e outros
equipamentos. Isso fica ainda mais evidente nas a¢Bes postas em prética pela Prumo Logistica
Global, grupo que controla o Porto do Agu. Em 2018, a holding se une a Siemens e a BP (British

Petroleum) e criam uma joint venture focada nos projetos ligados as estruturas de energia e gas:

190https://www.robertomoraes.com.br/2017/12/a-importancia-dos-gasodutos-no.html



300

a Gas Natural Acu (GNA-Agu)®L, Esta, por sua vez, comega a implementar ages que permitam
a estruturacdo de um projeto de hub de gas na regido. Este contara, de acordo com o grupo, com
duas usinas termelétricas (UTES) movidas a gas natural, um terminal de regaseificacdo, um
ramal de gasoduto, uma unidade de processamento de gas natural e uma linha de transmissao.
Pessanha (2018)!? debate esse projeto e afirma que ele so6 foi possivel gracas ao crédito obtido
junto ao BNDES, com garantias do grupo bancario alemédo KfW. Este autor ainda detalha como
essas acdes estdo conectadas a estratégia global do fundo financeiro americano EIG Global
Partners, que controla a Prumo, ainda pretende adquirir ativos dos campos de Pampo e Enchova,
da Petrobras na Bacia de Campos, tendo assim acesso a gasodutos que vdo a Cabiunas, podendo
influenciar na rede de dutos do pais. A figura 53, elaborada pela Empresa de Pesquisa
Energética do Brasil, associada ao Ministério de Minas e Energia, auxilia na visualiza¢do dessa

conexao.

Figura 53: Projeto de construgdo de Gasoduto que integra Porto do Acu ao Gasoduto Gascav
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Fonte: EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA DO BRASIL (2019)

Mas ha outras a¢bes de empresas ligadas ao Clipa além do tratamento e transporte de
gas. Pela regido passa um mineroduto, cuja extensdo total é de quinhentos e vinte e nove

quildmetros de distancia entre seu ponto de partida (Conceicdo de Mato Dentro — MG) e seu

lhttps://www.gna.com.br/a-gna/quem_somos
192 Informagéo contida na postagem em seu blog: http://www.robertoPessanha.com.br/2018/12/ute-do-porto-do-
acu-capta-r-176-bilhao.html
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ponto de chegada (Séo Jodo da Barra — RJ). O seu trajeto cruza trinta e dois municipios entre o
estado de Minas e Rio de Janeiro. No Norte Fluminense, recorta os limites territoriais de
Cardoso Moreira, Campos dos Goytacazes e Sdo Jodo da Barra, margeando, em muitos
momentos, a BR-356.A implementacdo desse meio de circulacao esta diretamente associada a
criacdo do Clipa, ao contexto passado de “boom das commodities” no mercado global e a
possibilidade de exploragédo de recursos minerais em novas jazidas de Minas Gerais. Para fazer
esse minério chegar aos mercados globais, fazia-se necessario criar uma conexao entre as areas
interioranas com o litoral, cujo ponto de distribuicéo seria o porto concebido por Eike Batista,
o0 Porto do Agu. Eis que em 2007 comeca a ser feito o licenciamento para a implementagéo do
Sistema Minas-Rio de mineragdo, com agdes na exploracéo, transporte e beneficiamento dos

recursos mineiras extraidos da jazida de Conceicdo de Mato Dentro.

Em 2014, as obras foram concluidas, com um navio zarpando do porto, em direcdo a
China, carregando cerca de 80 mil toneladas de minério de ferro (a capacidade anual é de
transporte do mineroduto é de 26,5 milhdes de toneladas). Em janeiro de 2020, o Terminal de
Minério do Porto do Agu movimentou quase dois milhGes de toneladas do produto, enquanto a
base de operagdes ligadas ao petréleo (TPET/TOIL — Acgu) teve uma movimentacao de mais de
um milhdo e meio de toneladas de insumos relacionados & cadeia petrolifera (ANTAQ,
2020)92,

A locomocao entre 0 ponto de partida e chegada do duto dura quatro dias, com 0 minério
sendo transportado em forma de polpa, ap6s ser misturada com a agua, a uma velocidade de 6
km/h. Assim que chega, o minério é separado na zona de filtragem, empilhado nos patios de
estocagem, até ser embarcado nos navios. Atualmente, a responsavel por essa operacdo é a

joint-venture Ferroport, criada pela parceria entre a mineradora Anglo-American!® e a Prumo.

Apesar de ser propagado, nos videos institucionais das empresas ligadas a essa
atividade, o baixo impacto que a utilizacdo desse meio de circulacdo promove, a realidade
vivida no territorio ndo é bem essa. A estruturacdo do mineroduto gerou, e ainda gera, uma série
de impactos a popula¢des mais vulneraveis que tiveram suas vidas cruzadas por esse duto. Dias
e Oliveira (2018) explicitam de maneira detalhada, em seu livro Violéncias de Mercado e de

Estado no Contexto do Empreendimento Minerario Minas-Rio, Concei¢do do Mato Dentro —

193https://webportos.labtrans.ufsc.br/Brasil/Movimentacao

19 A Anglo American se apresenta, em seu site, como uma mineradora sul-africana, com sede no Reino Unido.
Fundada em 1917, atuou na exploracdo de ouro e diamantes. Em 1973 chegou ao Brasil, empreendendo a¢des na
exploragdo de niquel, nidbio e fosfato.
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MG, 2015 a 2017, os diversos danos que a atividade mineradora gerou no cotidiano dos
moradores das &reas proxima de exploracéo e transporte. Mas ndo somente as populaces mais
vulneraveis sio atingidas. Pessanha (2018)!% corrobora esta afirmacéo ao trazer informacdes
acerca dos transtornos associados ao processo de transporte desses minérios pelos dutos, que
utilizam &gua para esta dindmica: mais especificamente, 2.500 metros cubicos por hora,
quantidade suficiente para atender a necessidade de uma populacdo de 220 mil habitantes.
Soma-se a estes problemas o vazamento ocorrido em 2018°, no municipio de Santo Antonio
da Grama — MG, que contaminou corregos da regido, gerando problemas de abastecimento de
agua nos municipios préximos, entre outros impactos ambientais. Isto, ainda, sem contar o
potencial risco que a atividade gera, vide a atuacdo da Samarco, da Vale e da BH Billington e
0 desastre gerado a partir de 2015, com a destruicdo de suas barragens que ceifaram vidas e

trouxeram impactos permanentes as Bacias do Rio Doce e do Alto do Séo Francisco.

Enfim, o fato é que hd um mineroduto que atende a demanda do capital, atingindo, com
maior ou menor intensidade, espacos que tem seu territorio cruzado por ele, interligado a uma
dindmica econémica especifica que tem como ponto de circulacdo o Norte Fluminense. Por
todos esses meios de circulagcdo em conexdo direta com a reproducédo do capital estruturados no
Norte Fluminense, percebe-se sua importancia nas dindmicas econdmicas que ocorrem nao
somente em ambito local/regional, mas também estadual, nacional e global. Percebe-se
também, como as dindmicas de outrora foram importantes para a conformacao da regido e como
0S NOVOS processos econdmicos se apropriam das estruturas estabelecidas para agir sobre o
territorio. Assim, 0s espacos que sao transformados em funcdo das novas demandas do capital

se apoiam, até mesmo para se reinventar, nas dindmicas de conformacéo ja existentes.

Essa questdo fica explicita ao se analisar os meios de circulacdo de interesse do capital
no Norte Fluminense e as projecdes que sdo feitas para a sua melhor estruturacédo, dispostas no
Plano Estratégico de Logistica e Cargas do Estado do Rio de Janeiro (PELC/RJ 2045). Este
plano foi divulgado em 2016 e foi criado a partir das agdes do consércio formado pela LOGIT,
DB Mobility Networks Logistics e Syfer, com financiamento do Governo do Estado do Rio de
Janeiro e Banco Mundial. Sua elaboracdo tem como objetivo uma caracterizacdo dos eixos
logisticos presentes no estado do Rio de Janeiro, assim como a exposicao das possibilidades de

crescimento e os principais desafios enfrentados para atingir esse fim até o ano de 2045. Dessa

195https://www.robertoPessanha.com.br/2018/04/mineroduto-da-anglo-american-os-limites.html
1%6https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral ,tubulacao-se-rompe-e-despeja-minerio-em-manancial-de-minas-
gerais, 70002224206



https://www.robertomoraes.com.br/2018/04/mineroduto-da-anglo-american-os-limites.html
https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,tubulacao-se-rompe-e-despeja-minerio-em-manancial-de-minas-gerais,70002224206
https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,tubulacao-se-rompe-e-despeja-minerio-em-manancial-de-minas-gerais,70002224206
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maneira, € uma agdo prospectiva (ou projetiva) de interesse dos fundos financeiros que
pretendem investir capital em terras fluminenses. E interessante ressaltar sobre o plano,
coadunando com o que foi debatido, que o Norte Fluminense se apresenta como uma zona de
interesse para investimentos, em funcgéo, dentre outros pontos, de ser perpassado por trés eixos
multimodais (Eixo Multimodal Rio-Espirito Santo; Eixo Multimodal Rio-So Paulo; e Eixo
Multimodal Rio-Minas Gerais), com infraestruturas relevantes para as dindmicas do capital
(figura 54).

Figura 54: Eixos multimodais logisticos no estado do Rio de Janeiro
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Fonte: Relatério do Plano Estratégico de Logistica e Cargas do Estado do Rio de Janeiro (2016);
http://www.pelcrj2045.rj.gov.br/

Os eixos multimodais propostos reafirmam, e se alinham, as questdes econémicas ja
desenvolvidas na regido, que foram importantes para sua conformacéo, ressaltando, inclusive,
a relevancia de Campos nestes processos. Lamego, em 1945, cerca de 30 anos antes de se ser
noticiada qualquer situagdo relacionada a atividade petrolifera, ou qualquer outra situagcdo que
se relacionasse com a industria extrativa mineral, j& chamava a atencdo para a circulagdo no

Norte Fluminense como um ponto-chave para seu desenvolvimento, e como as infraestruturas


http://www.pelcrj2045.rj.gov.br/
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estabelecidas pela atividade canavieira demandavam portos com papel decisivo na
consolidagéo da conformacéo da regido. Em suas palavras:

Néo é s6 Campos mas também com éle o maior nlcleo de municipios rurais
brasileiros, incluindo Itaperuna, Padua, Miracema, Carangola, Manhuassu e o sul do
Espirito-Santo, cuja producéo totalizada por éle se escoaria. Todos éles dependentes
do pesado frete ferroviario para o Rio-de-Janeiro ou para Vitoria, apenas aguardam
uma saida franca para o mar, a fim de tresdobrarem sua economia. Qualquer gasto que
se faca para éste fim sera, desde logo, amplamente compensado com as varias
centenas de milhares de contos da producdo atual dessa formidavel centralizacéo
agricola, abrangendo zonas de trés Estados e focalizada em Campos por suas
condicOes geograficas e suas ligacdes naturais. Um pdrto de mar para Campos é uma
necessidade orgénica do Estado do Rio-de-Janeiro. Que o fagam na foz do Paraiba ou
mais ao norte, na calma enseada de Manguinhos, pouco importa, a questdo é fazé-lo
(LAMEGO, 1945, p. 183).

Cabe destacar que, quando o autor cita foz do Paraiba ou a praia de Manguinhos, esta
fazendo referéncia a territdrios que fazem parte de Sdo Jodo da Barra (a praia de Manguinhos
hoje, com a emancipacdo, integra o municipio de Sao Francisco do Itabapoana). N&o se acredita
que o autor tenha cometido algum erro aqui no que tange a localizacéo da foz (principalmente
Lamego sendo o historiador regional que foi, conhecedor profundo do territério fluminense),
mas, sim, que tenha reforcado a ideia de que as dindAmicas em Campos caracterizam a regido,
ressaltando sua centralidade, chegando até a ser confundida, em sua génese, com o Norte

Fluminense.

43 - TENLECOMUNICA(;OES, INFORMATICA E ENERGIA: A
CIRCULACAO MATERIAL E IMATERIAL QUE CARACTERIZA A
DINAMICA REGIONAL

Com a consolidagdo do meio técnico-cientifico-informacional no Norte Fluminense,
cada vez mais os elementos de circula¢do imaterial (telecomunicagdes e energia) influenciam a
producdo espacial e a composicao das dindmicas regionais. Na verdade, € mais correto dizer
gue 0S novos sistemas técnicos que caracterizam a circulagdo imaterial neste periodo geram
transformacdes, reforcando ou ressignificando relacdes estabelecidas, ja que a génese dessas

estruturas antecede esse periodo.

De toda forma, atualmente, ndo somente a existéncia de rede elétrica ou de
telecomunicagdo sdo importantes para a constituicdo dos meios de circulagcdo imaterial, que
favorecem a reproducéo do capital. Soma-se a essas duas a qualidade da sua operacionalidade,
como a situagdo das condicBes da estruturacao dessa rede elétrica, a variagdo do pico de energia

ao longo do ano, a instituicdo de telefonia e internet movel, a existéncia de banda larga para
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favorecer o fluxo das informagOes, e outras tantas e diversas formas que atestam sua

“qualidade” e que vao constituir essa rede de infraestrutura.

No Norte Fluminense, a génese das redes materiais de fluxos imateriais ocorreu em
Campos. Em 24 de junho de 1883 foi inaugurada a infraestrutura que permitiu a iluminagéo
elétrica de partes das ruas proximas ao Rio Paraiba do Sul. Esse evento ressalta a importancia
do municipio no contexto nacional neste periodo, com estruturas ligadas a eletricidade publica
sendo instituida antes mesmo da capital, demonstrando também como a atividade agucareira

detinha grande capacidade de mobilizac&o de recursos em seu favor.

A constituicdo da rede elétrica no municipio foi uma acdo ligada aos “Modernos
Usineiros” e a elite burguesa®®” do periodo em que tensionavam, principalmente, com os antigos
“Bardes do Acucar” da planicie. Buscava-se nesse momento, como ja foi debatido no
subcapitulo 3.2, construir o imaginario do “moderno” em Campos e associa-lo a “nova” elite,
que tentava expandir sua influéncia. Esse novo grupo, que representava a abertura do campo
campista aos processos capitalistas, que também investiu na estruturacéo ferroviaria e em outros
projetos de modernizacdo do municipio, estreitava seus lacos com o capital estrangeiro
(principalmente inglés) que buscava bases no pais, e, com isso, alcangava maior influéncia
politica e posicao de destague junto ao governo imperial. Para além dos aspectos pragmaticos,
a constituicdo dessa infraestrutura teve efeitos simbdlicos, principalmente na “invencdo da
regido” e na construcdo do imaginario “moderno” intrinseco a atividade canavieira, apontando

que este setor levaria a regidao ao “futuro”.

De certo modo, a mobilizacdo das relacbes empreendidas e materializada na
constituicdo dessa infraestrutura foi exitosa, com titulos nobilidrquicos concedidos aos
representantes que estiveram a frente desse processo e modificacfes consolidadas na dindmica
produtiva sucroalcooleira (como no caso do Engenho Central e, posteriormente, as Usinas). A
forca de mobilizacdo deste grupo dominante foi vista, inclusive, na acdo de desvinculacdo com
a provincia do Espirito Santo, por exemplo (também ja abordado no capitulo anterior). Mas o
fato foi que a inauguracgéo da rede de iluminagéo publica de Campos contou com a presenga do

Imperador Dom Pedro |1 e sua familia, além de ser considerada um exemplo para o restante do

197 Os mandatéarios da Empresa de Luz elétrica eram: Dr. Francisco Portella (que viria a ser governador da
provincia), Dr. José Corréa Fernandes, Jodo Vigné, José Francisco Martins Guimaraes, Dr. Chrysantho Leite de
Miranda S&, Jos Beal, Dr. Manoel Francisco Pévoa Ferreira, Dr. Feliciano Manhdes Pimenta Barreto, Manoel
Gomes Pinto de Alvarenga, Francisco José Ribeiro de Barros, Virgilio Barreto de Azevedo, Emilio Feydit, Dr.
Manoel Rodrigues Peixoto, Dr. José do Canto Coutinho, Balthazar Rangel Coutinho Baptista, Jodo Alvarenga,
Attilla de Alvarenga, D. Maria Jorge Leite Rangel, Jodo Francisco Ribeiro, Jodo José de Sampaio, Vasconcellos
& Lima, José Feydit Filho. Todos os nomes eram ligados direta ou indiretamente a essa nova elite que se constituia.
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pais, tanto que Recife e Sdo Paulo, meses depois, seguiram o mesmo caminho, tendo Campos
como modelo para estruturagdo de suas redes. Souza (2014) tenta enfatizar o pioneirismo do
municipio nesse periodo com uma publicacdo feita pelo Club de Engenharia do Rio de Janeiro

acerca da criacdo da iluminacdo elétrica no municipio. Em suas palavras:

O Club de Engenharia, do Rio, tratando em sua sessdo do acontecimento campista que
entdo fazia convergir para a cidade de Campos a attencdo geral de todo o Paiz, no
parecer que apresentou assim se expressou: «Felizmente entre nés, para que o Brasil
desta vez ndo se deixasse ficar no rol das nacBes semibarbaras, como por vezes nos
soe acontecer, A IMTREPIDA CIDADE DE CAMPOS, SEMPRE DAS PRIMEIRAS
NO CAMINHO DO PROGRESSO, acaba de contractar a sua illuminacdo por
electricidade pelo systema Brusch. E é de esperar que esta grande Capital (a Corte)
que ora gosa da vantagem de ndo achar-se présa por contracto algum de illuminacéo
siga 0o exemplo de Campos, estabelecendo leal e franca concurrencia para a
illuminacdo publica por electricidade.» (CLUB DE ENGENHARIA DO RIO DE
JANEIRO apud SOUZA, 2014; p.77; grifo do autor).

A parte a exaltacio exagerada feita pelo autor, ele da indicios, por intermédio da
publicacdo exposta, de como a atividade canavieira influenciou as rela¢fes sociais, politicas e
econdmicas que conformavam a regido, agindo de acordo com suas necessidades (que, no caso,
era o projeto modernizador campista, a partir da construcdo de uma “identidade”, pela qual a

regido foi inventada), produzindo o espaco de acordo com as suas demandas.

Neste processo, Campos aparecia como central, agindo como uma forga centripeta sobre
os fluxos que conformam o espaco regional. No decorrer do século XX, essa situacdo se
intensifica. E hoje, mesmo com a decadéncia do setor, verifica-se permanéncias e influéncias
na constituicdo das redes de circulacdo imaterial que reproduzem as demandas do capital e que
caracterizam a regido. Contudo, na dindmica de circulacdo imaterial, mais que as outras, ha um
compartilhamento desta centralidade com Macaé, muito em funcéo da industria petrolifera e a
intensa mobilizacao de recursos e capitais que ela gera para o pais. Este municipio, por receber
a sede da Petrobras e toda a cadeia produtiva associada a exploracéo do petréleo, requereu uma
maior instituicdo de fluxos imateriais para funcionamento das unidades produtivas, assim como
para seu gerenciamento, haja vista que a maioria das empresas possuem uma filial no municipio,
mas as matrizes continuam nas principais capitais do pais, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo. A
proeminéncia desses dois municipios é explicitada ao empreender andlise acerca das

infraestruturas que auxiliam na composicéo desses fluxos.

Campos é o unico municipio da regido Norte Fluminense que possui uma unidade de

geracdo de energia elétrica com base na energia hidraulica. No Rio Itabapoana, na divisa com
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o Espirito Santo, ha a Usina Pedra do Garraféo, sob propriedade do grupo Rio PCHI S.A., cuja
capacidade de geracdo de energia € de 19 MW, segundo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL, 2020)%%. Além dessa estrutura, ha no territdrio campista uma termelétrica movida a
gas natural (mas com permissao de queimar 6leo combustivel) com capacidade de gerar 30 MW
de energia!®®. A Usina Termelétrica de Campos, sob o controle atual de Furnas, teve seu
funcionamento iniciado no ano de 1968 e desde esse periodo atende parte da necessidade do
municipio. Interessante ressaltar que, segundo a Aneel, a primeira termelétrica do pais foi

construida na planicie goitaca, em razao da iluminacgdo publica supracitada.

J4 em Macaé, apesar de ter em seu territorio o mesmo quantitativo de unidades de
geracdo de energia (duas termelétricas), verifica-se um maior potencial de acao sobre esse setor.
As termelétricas EDF Norte Fluminense?® e a UTE Mario Lago, ambas movidas a gas e
construidas na década de 2000, possuem uma elevada capacidade de geracdo de energia (a
primeira é capaz de gerar 780 MW de energia, o que seria suficiente para abastecer uma
populacdo superior a dois milhGes de pessoas; a segunda possui uma capacidade ainda maior,
com poténcia instalada de 928 MW de energia). Ao contrario da maior parte das termelétricas
do pais, que sdo acionadas quando ha problema da geracao de energia hidrelétrica, a EDF Norte
Fluminense tem geracdo de energia continua, tendo como principal consumidor a Light
(empresa distribuidora que atende a maioria do mercado de energia fluminense). Ja a UTE
Mario Lago é gerenciada pela Petrobras, se alinhando a distribuicdo do gas promovida em

Cabiunas, e produzindo de acordo com Sistema Interligado Nacional.

Para além das unidades que ja estdo em funcionamento, ha ainda os projetos que buscam
a otimizacdo das infraestruturas energéticas no Norte Fluminense. Em Macaé héa
empreendimentos previstos, mas ainda em fase de licenciamento (como a termelétrica de Jaci
e Tupd), que transformariam o municipio em um dos grandes produtores de energia nacional.
Se todos os projetos forem postos em pratica®® e seguirem o cronograma, no final desta década
de 2020, o municipio contar4 com nove unidades de geracdo de energia. No mesmo sentido,
Sdo Jodo da Barra e o Clipa se destacam como possivel centro gerador de energia no pais. Sem

entrar nas discussfes mais especificas relacionadas ao empreendimento, somente citando as

198https://www.aneel.gov.br/dados

199 ventilou-se na imprensa local a possibilidade de ampliagdo dessa capacidade geracional de energia a partir da
instalacdo de turbinas aeroderivativas, que elevaria a capacidade para 475MW de energia elétrica.

20A sigla EDF faz referéncia a empresa para-plblica Electricité De France. Essa é a empresa francesa de
eletricidade, sendo a principal fornecedora de eletricidade na Franca.
2lhttps://gl.globo.com/rj/regiao-dos-lagos/noticia/2019/07/12/projetos-de-implantacao-de-duas-novas-
termeletricas-serao-apresentados-em-macae-no-rj.ghtml
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estruturas que ja estdo em fase de construcdo, quando finalizada a obra, aumentar-se-a a
capacidade geracional de energia do local, consolidando uma importante estratégia de atracdo
de empreendimentos para os seus limites, recaracterizando ou reafirmando as dindmicas dos

fluxos que atualmente compdem e configuram o regional.

De toda forma, uma outra maneira de se compreender o fluxo de energia se relaciona
com as analises do consumo mensal (em MWHh) de energia elétrica nos diferentes municipios
do Norte Fluminense, assim como a interpretacdo das singularidades desse fluxo. Neste
processo, Campos e Macaé mantém a predominancia, sendo responsaveis por quase 87% do
consumo de energia de toda a regido. A tabela 20 auxilia essa analise, ao evidenciar 0 consumo

médio ao longos dos meses do ano de 2010 e o numero de consumidores nas cidades na regido.

Tabela 20: Consumo meédio mensal de energia elétrica e consumidores no Norte Fluminense (2010)

Regides de Governo Empresa Total
e municipios concessionaria

Consumi- | Consumo

dores (MWh)
Regido Norte Fluminense 362 360 1513274
Campos dos Goytacazes AMPLA 182 468 584 214
Carapebus AMPLA 5271 13 306
Cardoso Moreira AMPLA 5752 10994
Conceicdo de Macabu AMPLA 9021 21249
Macaé AMPLA 88 329 727111
Quissama AMPLA 8 501 26 163
Sdo Fidélis AMPLA 16 839 38 750
S&o Francisco de Itabapoana AMPLA 22 577 39 401
S&0 Jodo da Barra AMPLA 23 602 52 085

Fonte: Fundag¢do CEPERJ (2011) (modificada pelo autor)

Por intermeédio da tabela 20 pode-se verificar que Campos consumiu uma média de
584.214 MWh de energia, enquanto Macaé consumiu 727.111 MWh de energia elétrica no
decorrer dos meses do ano de 2010. Contudo, a dindmica interna de consumo destes municipios
varia, na medida em que o antigo municipio agucareiro, que em um passado recente foi zona
atratora populacional (por conta de todos os fluxos e fixos consolidados e a construgdo do
espaco associada a esta atividade econdmica) e que mantém essa situacao gracas a consolidagéo
da dindmica de servicos, que tem o maior consumo atrelado ao grupo residencial, Macaé tem a

maior quantidade de energia elétrica consumida no setor industrial, ressaltando o vinculo
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estreito com a atividade petrolifera e os processos associados a sua exploragdo. Assim, percebe-
se que ha relacdo direta do consumo de energia com o capital produtivo predominante, que na
regido, atualmente, estd associado ao gas e petréleo. O grafico 3 ajuda a visualizacdo desta

peculiaridade.

Gréfico 3: Consumo de energia elétrica (MWh), em Campos e Macaé, no ano de 2010, por classes de
consumidores

Consumo de energia elétrica por classe de consumidores de
Campos e Macaé em 2010

400 000
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M Residencial Industrial Comercial Rural m Outros

Fonte: Fundagdo CEPERJ (2011) (Elaboragdo: proprio autor)

Essa particularidade fica ainda mais ressaltada ao se analisar a distribuicdo de
consumidores por setor de consumo, como esta disposto no Gréfico 4 (a seguir). Por esta via
de interpretacdo, Campos e Macaé continuam se destacando como centrais, tanto na producéo
guanto no consumo de energia. Contudo, no ano de 2010, percebeu-se a predominéncia de
Campos no que tange o numero de consumidores em todas as esferas (comercial, industrial,
residencial, rural e outros), com um total de 182.468 unidades consumidoras de energia elétrica,
enquanto Macaé, possuia somente 88.329 consumidores. Assim, duas interpretacdes podem ser
feitas tendo como base essa singularidade: a primeira fixa no fato da alta demanda de fluxo de
energia associada a cadeia produtiva petrolifera, e como o0 espaco € constituido e reestruturado
a fim de atender essa demanda. O segundo ponto se relaciona com o importante papel de
Campos para a constituicdo da atividade petrolifera em Macaé. As dindmicas constituidas na
planicie goitaca no periodo de auge da atividade canavieira foram ressignificadas e apropriadas
pela cadeia do petréleo que a utilizaram como ponto importante para sua estruturagdo. O

quantitativo populacional residente em Campos (ilustrada pelo consumo mensal residencial e 0
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namero de unidades consumidoras, assim como o setor de comércio ja organizado) auxiliou a
conformacdo desses fluxos imateriais e dessa rede material, servindo como infraestrutura para
constituicdo dessa atividade. Ou seja, os fluxos e fixos ligados a producao petrolifera ndo foram
construidos no vazio, nem marcaram uma cisdo com o que ja estava posto. O grafico 4 auxilia
na visualizagdo da comparagdo do numero de estabelecimentos entre os dois municipios e o

quantitativo destes por setores de consumo.

Graéfico 4: Numero de consumidores de energia elétrica, por classes, em Campos e Macaé, no ano de
2010

Quantitativo de consumidores de energia elétrica, por grupos,
em Campos e Macaé, no ano de 2010

outros | O —
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Fonte: Fundagdo CEPERJ (2011) (Elaboracéo: proprio autor)

Mas o fato é que esse consumo elevado em Macaé ressalta a capacidade de mobilizacdo
de fluxo contida na industria petrolifera. Mesmo em menor nimero, é grande consumidora de
energia, e seus processos atrelados exigem uma intensa mobilizacao do capital, com atragdo de
equipamentos e constituicdo de meios de circulacdo que permitam seu funcionamento. Ao
mesmo tempo, esses dados evidenciam como as infraestruturas de producdo e circulacéo
constituidas em Campos nos momentos anteriores ainda se fazem presentes, atraindo processos
necessarios para o funcionamento da cadeia petrolifera, mas reforcando dinamicas que séo

importantes na constituigéo do regional.

Essas questdes de maior estruturacdo dos meios de circulacéo e maior concentragao dos
fluxos e equipamentos e de producédo de energia nos municipios de Campos e Macaé também
ficam evidentes ao se analisar o0 material e os dados elaborados pela Federacdo das Industrias

do Estado do Rio de Janeiro (Sistema Firjan). Esta organizacdo, com o intuito de subsidiar a
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tomada de decisGes e agdes do empresariado que tém a intencdo de empreender no territério
fluminense, publica anualmente a série Retratos Regionais. Neles sdo expostos o perfil
econémico da area de abrangéncia do Sistema Firjan, possibilitando uma interpretacdo mais
calculada do capital na producao do espaco. Contudo, ao mesmo tempo em que ela permite uma
acdo previsional sobre o territorio, ela também evidencia a producéo espacial ja existente, na
medida em que trabalha com elementos que influenciam a composi¢do das infraestruturas
fixadas na regido, como o PIB dos municipios, a escolaridade, o quantitativo populacional, a
disponibilidade de médo-de-obra, assim como questdes de infraestrutura que sdo associadas aos
meios de circulagcdo materiais e imateriais atuais que estdo em conexao direta com a reproducéo
do capital. Para esta parte especifica, a Firjan estabelece o quadro “ambiente de negdcio”, no
qual aborda questdes ligadas a seguranca, a infraestrutura logistica, ao saneamento e a banda

larga fixa. O trato deste Ultimo ponto € o que nos interessa nesse momento.

A analise empreendida pela Firjan acerca da qualidade da banda larga no estado ndo
torna o Norte Fluminense um “ambiente favoravel aos negocios”. Isto decorre do fato de que a
regido, no ano de 2017, apresentou uma média mensal de velocidade de internet de 13,9 Mbps,
ocupando o posto da 5° melhor do Rio de Janeiro. Contudo, quando se analisa esses dados por
municipio, verifica-se como essa rede imaterial de circulagdo encontra em Campos e Macaé
pontos de apoio importantes para sua estruturacio. Segundo dados da Anatel (2020)%%,
expostos pela Firjan, Campos, em 2017, apresentou uma velocidade média mensal de banda
larga de 14,2 Mbps, enquanto Macaé possuia uma velocidade média foi de 15,1 Mbps. Ressalta-
se ainda o municipio de Sdo Fidélis, que obteve médias de 15,7 Mbps, a maior da regido. A

tabela 21 traz a variacdo dessa velocidade ao longo entre 2013 e 2017.

Tabela 21: Variagdo da velocidade de banda larga fixa — Mbps (Megabits por segundo) nos
municipios do Norte Fluminense (2013-2017)

Municipio 2013 2014 2015 2016 2017
Campos dos Goytacazes 6,5 10 10,4 11,9 14,2
Carapebus 1,9 2,1 2,8 3,5 5,2
Cardoso Moreira 1,1 1,8 6 6,2 9,9
Conceicdo de Macabu 1,3 1,4 2,1 3,9 3,9
Macaé 3,7 4,5 9 12,1 15,1
Quissama 3,7 4,6 4,9 6,4 4,4
Séo Fidélis 1,2 1,2 14,7 3,2 15,7
S8o Francisco de Itabapoana 1,3 1,6 4,7 5,3 6
S80o Jodo da Barra 2,7 3,2 4,3 6,1 10

202https://www.anatel.gov.br/dados/
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Fonte: Anatel - Firjan (modificado pelo autor)

A centralidade de Campos e Macaé também podem ser vistas ao se verificar o nimero
de empresas que atuam na estruturacdo deste setor nos diferentes municipios do Norte
Fluminense. Na regido, nove empresas atuam na oferta de servigco de banda larga, ndo sendo
exclusivas do local, se fazendo presentes em um ou mais municipios. Destas nove, sete
concentram suas agdes em Macaé, seis em Campos, quatro em Cardoso Moreira, trés em S&o
Jodo da Barra, duas em S&o Fidélis e Conceicdo de Macabu e uma em Carapebus, Quissama e

Sédo Francisco do Itabapoana.

Além de concentrar os servicos de banda larga fixa, Campos e Macaé também séao
ressaltados pela estruturacdo das vias de circulacdo imateriais que tem na telefonia movel a base
do seu fluxo. As cinco empresas que atuam no Norte Fluminense (Oi, Claro, Vivo, Tim e
Nextel), fornecem circulacdo de dados de servigo 4G somente para Campos e Macaé, deixando
de lado os demais. Indo além, sdo nesses municipios que estdo estabelecidos o maior
guantitativo de antenas, o que possibilita uma maior abrangéncia e qualidade do sinal,
otimizando a circulacdo por esta rede. Em Campos existem 194 antenas (somando as unidades
de todas as operadoras), Macaé — 141, Sdo Jodo da Barra — 28, Sdo Francisco do Itabapoana —
18, Quissamd — 12, Sdo Fidélis — 7, Carapebus e Conceicdo de Macabu — 5, e Cardoso Moreira
—4 (ANATEL, 2020).

A andlise dos meios de circulacdo que instituem fluxos comuns, tanto material quanto
imaterial, pelas quais dindmicas sdo constituidas, auxilia 0 entendimento dos processos que
influenciam a conformacédo da regido, assim como 0s seus eixos concentradores. HA uma
relacdo direta da distribuicdo destas com a orientacdo dos fluxos que constituem a regido,

apontando para continuidade de Campos como regido central.

4.4 - 0 BANCO, O COMERCIO E OS SERVICOS

Como ja foi abordado ao longo de toda tese, no final do século XIX o Norte Fluminense
vivencia uma abertura das dinamicas produtivas ao capital (nacional e internacional) e constitui
a génese de um processo de financeirizacdo das atividades regionais, com maior fluxo
econémico ndo so6 nas unidades produtivas, mas também no espaco e em diversas outras etapas
da produgdo. Em um movimento associado a estas questdes, vé-se ascender uma elite burguesa,
com lagos diretos e indiretos com a producdo canavieira, tanto com logicas divergentes,

tensionando com uma parcela desse grupo dominante (principalmente os tradicionais “Bardes
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do Acucar”, que mantém sua fonte de poder nas terras), quanto com interesses comuns,
complementares, auxiliando as novas dindmicas internas de consolidagdo da regido (como no
caso dos “modernos usineiros”, que se inserem nessas novas relacdes, consolidando suas
demandas por intermédio da modernizacéo das estruturas ligadas a produgdo, mas mantendo as

questdes tradicionais de dominacéo).

Neste contexto de modernizacdo, ligada ao avancar do meio técnico, a cidade vai
ganhando cada vez mais influéncia, comandando o processo de producéo espacial por conta do
acimulo das fungdes. Assim, com a “modernizagdo conservadora” do campo do Norte
Fluminense, Campos dos Goytacazes, por concentrar grande parte das atividades que
consolidam os meios de circulacdo em conexdo direta com o capital, se sobressali,

principalmente por ser a sede das institui¢cbes financeira e comercial na regido.

A primeira instituicdo bancéria de Campos no século XIX foi a Caixa Econémica,
inaugurada em 1834. Esta, tempos mais tarde, no ano de 1888, virou Caixa Depositaria. Ainda
no século XIX foram criadas a Caixa Filial do Banco Comercial e Agricola do Rio de Janeiro
(1859), Casa Bancaria do Caldeira (1862), Banco de Campos (1862) e Banco Commercial
Hypothecario (1873). Feydit (1979 [1900]) ao fazer uma breve caracterizagcdo dessas
instituicbes bancarias chama atencdo para o fato de que todas possuem relacdo, direta ou
indireta, com a atividade canavieira da regido, até mesmo o Banco Commercial Hypothecario,
que possuia diretores estrangeiros e fixava suas atencdes nas dindmicas comerciais que se
instituiam na regido. Pereira (2014), ao empreender analise sobre a atuacdo dos bancos e a
questdo do crédito em Campos, entre 1863 e 1888, chama atencdo para o fato de que as
movimentac6es financeiras do periodo devem ser vistas pela conjuntura decisiva do momento:
a mudanca do trabalho escravo para o trabalho livre; a modificacdo da economia agraria para
uma economia relacionada a capitais industriais e investimentos em concessdes de obras e
servigos publicos; e a alteracdo de riqueza e fortunas locais. Assim, ha de se lembrar que a
virada do século X1X para o XX foi um periodo de mudancas da base politica e socioecondmica
local, influenciado pela abolicdo da escravatura, pelo periodo republicano, pelos projetos de
modernizacdo do municipio e pela faléncia de diversos fazendeiros do acgucar (os ja
mencionados “Bardes do Acgulcar”), sendo preteridos em funcdo da nova burguesia agraria

regional.

No decorrer do século XX, o contexto de mudancas se consolida, intensificando a
predominancia das movimentacdes financeiras em Campos, que passa a centralizar ainda mais

0s processos financeiros no cenario regional. Esta situagdo tem relagdo com o fato de a producgéo
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sucroalcooleira, forga propulsora das dinamicas econdmicas que caracterizavam a regiéo,
encontrarem maiores bases para seu desenvolvimento. Assim, ao longo desses anos, houve uma
estruturacdo da atividade financeira no municipio, que se manteve mesmo com a decadéncia da
atividade canavieira e a faléncia das diversas unidades produtivas. Com este novo quadro posto,
0 municipio continuou a ser um polo financeiro regional, destacando-se por disponibilizar os
principais servigos e estruturas que compdem este setor, mesmo apos a consolidacao de outras

atividades econémicas de relevancia regional, como a industria petrolifera.

Este destaque pode ser visto ao se analisar a variagdo do quantitativo das agéncias
bancarias que se instalaram na regido. Em 1995, j& com a consolidacdo da exploracdo do
petréleo e com todo o arrasto de servicos gerado por ela, Campos possuia 16 agéncias

bancarias?®?

, enquanto Macaé, o local onde foi estruturado a inddstria de apoio a atividade
petrolifera, possuia 10. Os outros municipios com maior quantitativo eram S&o Fidélis e Séo
Jodo da Barra, com 4 agéncias cada um (BACEN, 2020%%%). Apos a promulgagdo da “Lei do
Petroleo”, quando foi instituida a partilha dos royalties, que proporcionou a Campos uma maior
fatia desse rendimento, vé-se essa diferenca ampliar. Em 2000, esse municipio possuia 20
agéncias bancérias, 0 mesmo numero de agéncias da soma de todas as existentes nos demais
municipios da regido (Macaé possuia somente 8 agéncias). Entretanto, esse quadro apresenta
alteracdes a partir de 2003. Com a politica de expansdo da Petrobras, implementada pelo
Governo Lula, e com a valorizacdo do petréleo no mercado mundial, houve uma expanséao da
cadeia produtiva do setor em Macaé. Isso aumentou a movimentacdo financeira local, por conta
da maior intensidade de atividades, formais e informais, que se fixaram no municipio a fim de
se beneficiar dos recursos gue circulavam atrelados ao petréleo. O grafico 5, que demonstra a
variacdo do quantitativo de agéncia nos municipios da regido Norte Fluminense entre 2001 e

2010, nos permite uma melhor visualizagdo do processo.

203F jmportante ressaltar que o Banco Central neste periodo considera também os postos bancarios como agéncia
de servico.
204https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/legado?url=https:%2F%2Fwww.bcb.gov.brd%2Ffis%s2Finfo%2Fage
ncias.asp
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Gréfico 5: Evolugdo do nimero de agéncias bancérias nos municipios da regido Norte Fluminense
entre 2001 e 2010

Agéncias bancdria nos municipios da regiao Norte Fluminense
entre 2001 e 2010
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Fonte: BACEN (2020); Elaborag&o: préprio autor

Ha de se ressaltar que se tem consciéncia que a ampliacdo do quantitativo de agéncias
bancéarias neste interim ndo se deve s6 a maior dinamizacdo econémica ligada ao setor
petrolifero. A necessidade de vinculagdo com uma instituicdo financeira para se receber 0s
vencimentos (tanto de empregos do setor privado, quanto dos estatutarios e até mesmo das
aposentadorias), a expansao do nimero de cadastrados no programa Bolsa Familia, entre outros
fatores, forcaram a interiorizacao das agéncias bancarias. Contudo, como o gréafico 5 explicita,
nas cidades do Norte Fluminense com menor vinculacdo em relacdo a atividade do setor
petrolifero, no periodo que vai de 2001 a 2010 (ou seja, principalmente apds a consolidacao da
“Economia dos Royalties e Economia do Petroleo” houve uma estabilizagdo do crescimento do

namero de bancos, enquanto Campos e Macaé viram esse quantitativo crescer.

Corroborando a ideia de que essa dindmica esta integrada a esse processo produtivo, a
partir de 2015 houve uma alteracéo dessa configuracdo. Fruto de mudangas em ambito nacional,
como a implementagdo de agdes que visavam a “otimizacdo” dos numeros de agéncias, em
consonancia com a mudanca do contexto politico, e em paralelo com as novas tecnologias que
permitiam a realizacdo de operacOes financeiras em caixas eletronicos, computadores e
smartphones, mas também influenciado por questdes regionais, como a queda da producao na
Bacia de Campos, o fato é que a partir desse ano ha o fechamento de diversas agéncias bancarias

nos municipios da regido. Diante deste quadro, Campos, que chegou a ter, em 2015, 40 agéncias
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bancérias funcionando em seu territorio, vé esse numero ser reduzido para 34, em 2020. Da
mesma maneira, Macaé vé o quantitativo cair de 30, em 2015, para 25, em 2020 (BACEN,
2020).

De todo modo, mesmo neste novo quadro apresentado, Campos continua a ter um
relativo destaque na movimentacdo financeira regional. E certo que a predominancia do
quantitativo de agéncias deve ser relativizada pelo tamanho da populacédo, principalmente se
formos comparar este municipio com Macaé. Ao se fazer isso, percebe-se que no primeiro
municipio citado a proporcéo, no ano de 2010, de agéncias pelo nimero de habitantes é de cerca
de 1 para 15.000. No segundo, o nimero é bem menor, 1 para 10.000, mostrando que o
quantitativo de institui¢cbes financeiras dessa natureza é proporcionalmente maior em Macaé.
Contudo, mesmo com essa relativizacdo, ha de se ressaltar o crescimento do numero de agéncias

em Campos em periodo de centralizacdo das atividades produtivas no municipio de Macaé.

Esta questdo também pode ser verificada ao se analisar as dindmicas comerciais e de
Servigos que se estruturaram na regido. Essas comecam a ser instituidas ja no século XVIII,
tendo como referencial as rotas e vias de circulacdo implementadas a fim de fazer os produtos
do Norte Fluminense chegarem a capital da provincia. Nesse processo, nlcleos comerciais
foram se consolidando, onde o mais dinamico, muito em funcédo de ser a zona de convergéncia
de diferentes fluxos estabelecidos e por conta dos recursos ligados a producdo agucareira, foi
Campos. Lamego (1945) enfatiza a atividade comercial que se consolidou no municipio neste
periodo, ressaltando que esta gerava muito excedente, na medida em que crescia a quantidade
de pequenos negociantes, muitos estrangeiros, que viam na cidade ponto importante para vender

suas mercadorias.

Ao se aprofundar na questdo da atividade comercial que se estabeleceu na regiéo,
Lamego (1945) ressalta o fato de que ela influenciou, de maneira direta ou indireta, diversas
transformac6es que ocorreram na planicie ao longo do século XVIII e XIX. Além de auxiliar a
fixacdo de estrangeiros na regido, o crescimento da atividade comercial permitiu a criacdo de
uma categoria social, com relagdes com a atividade canavieira, mas que buscava romper com
as dinadmicas tradicionais, abrindo a possibilidade para a entrada do capital comercial na
distribuicdo ligada aos excedentes gerados no processo produtivo. Nas palavras do autor, “(...)
0 comércio, engrossado, o intercambio material e mental com o Rio de Janeiro avigorado, novos
modos de viver, subtraem ao campo seus elementos dirigentes patriarcais” (LAMEGO, 1945,
p. 170).
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Assim, a modernizagcdo do processo produtivo, marcando a consolidacdo do meio
técnico, no decorrer do seculo X1X e XX, aliado a estruturacdo de novos meios de circulacéo,
juntamente com as modificacdes sociais oriundas das novas dinamicas do capital instituidas,
somada ao crescimento de importancia da cidade e as fungdes urbanas que nelas se
encontravam, criou condicOes favoraveis para a consolidacéo da atividade comercial na regido,
com Campos (segundo Faria [2008], baseado nas informagdes do Almanaque de 1884, em 1881
Campos possuia 267 comércio e 143 oficinas), mais uma vez, exercendo centralidade nesta
dindmica. No final do século XI1X, inicio do XX, os comerciantes aumentam sua influéncia no
municipio, constituindo uma Associacdo Comercial, elegendo representantes seus para postos
politicos, estando presente na instalacdo de grandes empreendimentos no espaco urbano,
criando um jornal para propagar seu ideario da regido (Folha do Commercio), fixando novas

concepcdes de mundo para o municipio (FARIA, 2008).

De toda forma, mesmo o comércio regional se configurando com uma certa autonomia
em relacdo a producdo canavieira, ndo se pode desvincular estas atividades. As infraestruturas
consolidadas na regido, instituidas tendo como referéncia a dindmica canavieira, pelas quais a
circulacdo ocorria, favoreceu e foi utilizada pela atividade comercial para sua consolidacéo. Ao
mesmo tempo, 0 comércio e setor de servigos estruturados constituiram um importante
elemento para a expansdo das dindmicas da inddstria canavieira, fornecendo insumos,
possibilitando aglomeracdo populacional, dentre outras questdes. Assim, uma relacéo dialética
é estabelecida, com o setor sucroalcooleiro dependendo do oferecimento de servicos ligados ao
comércio, e 0 comércio se expandido a partir das relacfes constituidas pela atividade canavieira.
Neste processo, uma concentracdo desses fixos e desses servigos € estabelecido em Campos,

consolidando fluxos para o municipio, destacando-o nas dinamicas que caracterizam a regido.

Com a decadéncia da producdo canavieira, a atividade comercial e o setor de servigos
ganharam relativamente ainda mais destaque em Campos. Estas funcdes passaram a ser
fundamentais para a economia do municipio, representando um montante significativo dos
recursos que circulavam em seu interior. Ao mesmo tempo, Campos manteve centralidade no
oferecimento de servicos perante a regido, isso mesmo com a consolidacdo da industria
petrolifera em Macaé. A tabela 22 mostra a variagdo do nimero de estabelecimentos comerciais

e de servicos (excetuando a administracdo publica) no Norte Fluminense de 2003 a 2010.
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Tabela 22: Estabelecimentos comerciais e de servigos dos municipios do Norte Fluminense — 2003—

2010
. Estabelecimentos
Regibes d(_e (}qverno Comeércio
€ municipios
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Regido Norte Fluminense 4 666 4903| 5055 5289 5479 5669| 5787 6 109
Campos dos Goytacazes 2805 2928 | 2928 3107 3233 3312 3387 3519
Carapebus 26 28 32 35 34 46 47 47
Cardoso Moreira 49 45 47 53 55 52 54 60
Conceicdo de Macabu 83 102 103 107 114 111 113 121
Macaé 1221 1311 1392 1426 1473 1536 1574 1667
Quissama 57 72 78 74 77 88 96 105
Séo Fidélis 196 183 201 196 203 211 212 234
Sédo Francisco de Itabapoana 110 111 132 151 143 146 133 166
Sdo Jodo da Barra 119 123 142 140 147 167 171 190
Servicos
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Regido Norte Fluminense 3444 3665| 3857 3893 4 053 4242 4443 4 659
Campos dos Goytacazes 1851 1946| 2034 1968 2043 2081 2158 2251
Carapebus 11 15 11 12 15 17 17 21
Cardoso Moreira 21 15 15 18 15 19 23 27
Conceicdo de Macabu 44 51 52 53 51 58 59 65
Macaé 1288 1399 1484 1586 1666 1783 1883 1962
Quissama 36 39 47 45 38 43 54 55
Sdo Fidélis 106 102 103 106 108 105 110 118
S&o Francisco de Itabapoana 30 36 49 41 44 45 41 50

S&o Jodo da Barra 57 62 62 64 73 91 98 110

Fonte: Fundacdo CEPERJ (2011) (modificado pelo autor).

Analisar a variacdo neste recorte estabelecido, entre 2003 e 2010, é importante na
medida em que, neste periodo, a atividade petrolifera na regido estava em franca expanséo, ao
mesmo tempo em que a producdo sucroalcooleira quase que inexistia, com apenas trés unidades
em funcionamento. Mesmo neste contexto, percebe-se o crescimento no quantitativo de
estabelecimentos em Campos, acompanhado somente por Macaé e toda capacidade de arrasto
da industria petrolifera. Tal fato demonstra a permanéncia das dindmicas nos meios de conexao
direta com o capital j& estabelecidas, mas apontando para uma recaracterizacao. Batista e Santos
(2018) ressaltam esta questdo ao analisarem a constituicdo e distribuicdo das diversas
centralidades no municipio de Campos dos Goytacazes e sua relagdo direta com a questdo do
comeércio e dos servicos. Segundo 0s autores, a injecdo de capital provinda dos royalties e a

demanda deste setor por méo-de-obra e servi¢os fizeram com que a industria petrolifera
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constituisse uma relagdo de complementariedade com Campos, aproveitando-se das suas
estruturas para se desenvolver. Assim, percebe-se uma ndo ruptura completa com as estruturas
e processos da atividade produtiva sucroalcooleira; pelo contrario, houve um aproveitamento

destas, configurando, de certa maneira, um reforco das dindmicas que compdem a regido.

4.5 — A SAUDE, A EDUCACAO E A CARACTERIZACAO DAS DINAMICAS
REGIONAIS

Esse reforco das dindmicas que caracterizam o regional do Norte Fluminense, mesmo
apos a decadéncia da atividade canavieira e a constitui¢ao da producdo petrolifera, fica evidente
também na configuracdo e estruturacdo de bens e servicos como educagdo e salde. A
consolidacdo de fixos ligados a esses equipamentos sociais e as caracteristicas dos fluxos
estabelecidos por eles conectam diferentes espacialidades, configurando regides a partir da sua

utilizacdo, mantendo logicas e singularidades de periodos anteriores.

No que tange o oferecimento de servicos ligados a saide no Norte Fluminense, sua
génese remonta a colonizacdo. No primeiro momento, religiosos que implementavam
aldeamentos na regido agiam como “médicos” indicando ag¢des para minimizar doeng¢as nos
nativos. Ao mesmo tempo, como aponta Freyre (2003 [1933]), estes homens brancos aprendiam
com os indigenas métodos locais para cuidar de enfermidades pouco conhecidas dos
colonizadores. Assim, uma “medicina” menos ortodoxa foi implementada, propria para as
caracteristicas do meio natural que prevaleciam no periodo, com estas absorvendo “(...) uma
série de conhecimentos e processos Vvaliosissimos: 0 quinino, a cocaina, a ipecacuanha”
(FREYRE, 2003 [1933], p. 230). Com o passar dos anos e a constitui¢éo da atividade canavieira
na regido, as acOes de trato das enfermidades ficavam fixadas nas dinamicas das grandes
propriedades de terra. As relacdes da Casa Grande caracterizavam o oferecimento de servico
de satde aqueles que viviam sob seus dominios, com o Senhor do Engenho sendo figura
importante para 0 acesso a esse servico. Foi a partir dessas duas singularidades (agé&o das ordens
religiosas e influéncia das relagdes de dominacéo ligadas as grandes fazendas) que no Norte

Fluminense se construiu equipamentos de trato de enfermidades.

Risso (2006) explicita que, do século XVII até os primeiros anos do século XX, o
oferecimento de servigos de salde ndo estava ligado ao poder publico e, sim, a associacdes
filantropicas, principalmente das ordens religiosas, ¢ aos “homens bons”, ou seja, membros do
grupo social dominante. A primeira institui¢do criada que prestou servigos médicos a populagéo

da regido foi constituida, segundo Lamego (1945), por Joaquim Vicente dos Reis, proprietario
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da Fazenda do Solar do Colégio, no ano de 1781. Este instalou em sua propriedade um hospital
de caridade com médico contratado para atender a necessidade dos seus escravos e dos

moradores que residiam nas proximidades de suas terras.

No decorrer do século XIX, com a expansdo da atividade canavieira houve uma
expansdo na oferta dos servi¢cos médicos, principalmente na Vila de Séo Salvador. Risso (2006)
aponta que entre 1855 e 1930 foi estabelecida na regido uma rede de assistencialismo formada
por ordens religiosas, como as Ordens Terceiras, irmandades leigas, também religiosas, mas
sem vinculo oficial com a igreja, e associa¢des beneficentes/de ajuda mutua (estabelecidas pelo
grupo social dominante).

Uma das instituicbes de relevancia neste interim que exemplifica a atuacdo das
irmandades leigas, que existiram e ainda existem em todo Brasil, foi a Santa Casa de
Misericordia. No Norte Fluminense, a Santa Casa fixou bases em Campos, mas estabeleceu
uma dinamica regional na medida em que atendia pacientes de outras vilas e até estrangeiros
que estivessem de passagem. Criada ainda no século XVIII (em 1891) e mantida pela acao
filantropica de uma irmandade leiga (a Misericdrdia), este hospital (que ainda € um dos mais
importantes da regido), no Norte Fluminense, se manteve pela agdo de doagOes dos residentes
das diversas freguesias e vilas préximas a Campos e também por intermédio de recebimento de
herancas de membros do grupo social dominante campista que doavam bens e joias aos
mantenedores da instituicdo. Risso (2006), ao pesquisar sobre a importancia da Santa Casa no
combate a epidemia de cholera morbus que assolou a regido na segunda metade do século XIX,
expde elementos que reforcam a constituicdo de um fluxo regional a partir do consumo dos seus
servicos prestados. Com base no relatério de atendimentos realizados na instituicdo do ano de
1872, verifica-se que dos 421 pacientes que utilizaram desses servigos, 314 eram de Campos (e
suas variadas freguesias), 31 de S&o Fidélis, 4 de Sdo Jodo da Barra e 72 eram estrangeiros. Ou
seja, atendia-se todas as cidades existentes na porcdo norte do Rio de Janeiro nesse periodo. O
autor ainda chama atengédo para vinda de habitantes de Macaé para buscar servigos da Santa

Casa, mas ndo explicita 0s numeros.

Segundo Risso (2006), mesmo informando que a partir de 1873 os relatorios anuais da
Santa Casa ndo demonstraram, com regularidade, o lugar de origem dos pacientes, tendo como
base 0 aumento dos nimeros de atendimento e da arrecadacgdo, indica que essa dinamica
regional foi expandida no decorrer do século XX. O relatorio de 1923 corrobora essa visao do
autor ao afirmar textualmente que a Santa Casa de Misericérdia estava recebendo enfermos de

Minas Gerais, Espirito Santo e outras cidades do estado do Rio de Janeiro.
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Além da acdo das ordens religiosas, cabe também ressaltar a atuacdo das associacoes
beneficentes no oferecimento dos servi¢os ligados a salde na regido. A elite canavieira
dominante do século XIX (“Bardes de Acucar”) implementou estruturas de trato de
enfermidades ndo s6 em suas terras, mas na sede da vila também. Feydit (1979 [1900]) expde
a atuacgdo de algumas dessas entidades: a Sociedade Portuguesa de Beneficéncia, fundada em
1852, fazia filantropia a partir de mensalidades pagas por fazendeiros da regido e com esses
rendimentos fundou em 1872 o Hospital Beneficéncia Portuguesa de Campos (atua até hoje no
municipio); a Sociedade Brasileira de Beneficéncia, que em 1855 montou uma estrutura
hospitalar provisoria para atender os enfermos da epidemia, além de permitir que a associacéo
pagasse valores aos médicos para visitarem a populacdo em suas casas; e a Sociedade Médico-
Farmacéutica Beneficente, criada em 1879 por, dentre outros 23 socios, Francisco Portela
(politico republicano, que desenvolveu carreira politica em Campos e foi Governador do Estado
do Rio de Janeiro entre 1889 e 1891), constituindo-se ja no bojo das tensées entre diferentes
grupos que marcaram as mudangas das relacdes de dominio e de poder do campo regional.

A partir de 1930, o Estado passou a agir diretamente no oferecimento dos servicos
ligados a salde, criando, por exemplo, o Departamento Nacional de Salde e o Ministério da
Educacdo e Saude. Mas isso ndo quer dizer que as atividades filantropicas ligadas as acoes
religiosas foram extintas, ou que a constituicdo das estruturas médico-hospitalares na regiao se
deu a parte da influéncia do grupo dominante canavieiro. O contrario é verdadeiro, com o
Governo Federal aproveitando-se da economia sucroalcooleira para conformar a rede de
servicos de saude. Isso fica explicito, por exemplo, com o Decreto de Lei 98272%° de 10 de
setembro de 1946, que trata da producdo sucroalcooleira e da outras providéncias. Em seu artigo
8° a Lei estabelece que os usineiros ficam “(...) obrigados a aplicar, em beneficio de seus
trabalhadores industriais e agricolas e em servicos de assisténcia médico-farmacéutica e social,
(...), importancia minima correspondente a Cr$2,00 (dois cruzeiros) por saco de aglcar”
(BRASIL, 1946), ou pelo Decreto de Lei 48702% de 1 de dezembro de 1965 (dispde sobre a
producdo agucareira e suas receitas), que em seu artigo 23° obriga a aplicagdo de 10% da receita
provinda do IAA para “(...) custeio de servigos de assisténcia aos trabalhadores da agroinddstria

canavieira e seus dependentes (BRASIL, 1965).

Monteiro (2011) ressalta que o IAA agiu diretamente na estruturacéo da rede de servicos

nas regibes canavieiras, fornecendo subvencgdes para instituicbes hospitalares e para-

205 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del9827.htm
208http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/14870.htm#art36



322

hospitalares mediante requerimento das Sociedade Beneficentes e das entidades filantrdpicas,
com acdo direta dos grupos de influéncia canavieiro. Este autor ainda chama atencao para outra
importante funcdo do IAA na compreensdo e na consolidacéo dessa relacao de salde e atividade
canavieira: sob o discurso de melhor conhecer a situacdo do trabalhador e buscando um
aumento da produtividade industrial/rural, no ano de 1946, este instituto realizou um
diagndstico das usinas brasileiras, quando fez um levantamento das unidades médico-
hospitalares existentes nos municipios ligados ao setor sucroalcooleiro. No Rio de Janeiro, José

Oliveira Leite (representante do IAA) focou suas analises em Campos.

As informacdes dispostas por José de Oliveira Leite, explicitadas por Monteiro (2011)
ressaltam a centralizacdo do municipio de Campos no que tange as dindmicas regionais
constituidas pela oferta de servicos médicos. Segundo o relatério, havia uma confluéncia das
diferentes cidades para o referido municipio, pois quase todas as unidades produtivas
acucareiras possuiam infraestruturas ligadas a salde para atender ao funcionarios e populacao
residente das proximidades, com excecdo de trés, que ndo apresentavam locais para
atendimentos médicos autbnomos a seus moradores. Monteiro (2011) complementa as
informacdes dizendo que Campos na primeira metade do século XX possuia 7 instituicdes
hospitalares (dentre elas o Hospital Plantadores de Cana, inaugurado em 1959, sendo o quarto
maior em oferta de leitos em todo o estado) e que os servicos de salde prestados ocorriam em
postos médicos que se localizavam proximas as usinas, possibilitando maior acesso dos

trabalhadores das fazendas aos ambulatorios.

Essa realidade de concentracdo de servicos médicos no municipio de Campos ante aos
demais municipios do Norte Fluminense permanece inalterada até os dias de hoje, mesmo com
a consolidacgdo da producéo petrolifera. Santos (2008), ao analisar as caracteristicas do sistema
de saude no municipio e sua relacdo com a renda petrolifera, corrobora esta afirmacdo ao
concluir que esta nova dinamica nao produziu efeito na distribuicdo dessas infraestruturas e da
oferta dos servigos de salde por toda regido. Barros (2015) vai além e afirma, em seu trabalho
sobre as rendas petroliferas e desigualdades nos municipios do Norte Fluminense, que o pacto
adotado na distribuicdo dos royalties criou uma tendéncia de acentuacdo das diferencas
intrarregionais nas condi¢des de financiamento e gastos dos municipios com a salde, sem que
iSS0 gere, necesséria e proporcionalmente, melhora no sistema publico de saude e condicfes de
vida da populagdo. Ou seja, o0 excedente das rendas proporcionadas, direta ou indiretamente,
ao recebimento dos royalties ndo criou uma infraestrutura ou melhorou a oferta de servicos de

salide nos municipios da regido.
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Contudo, afirmar que as dindmicas regionais ligadas a saude ndo foram alteradas com a
decadéncia da economia canavieira e a ascensdo/consolidacdo da atividade petrolifera, ndo
implica em dizer que suas caracteristicas permaneceram. Na virada do século XX para o século
XXI, houve uma reconfiguracdo no que tange as singularidades das estruturas que oferecem
servico médico-hospitalar na regido, influenciadas tanto por mudangas que ocorreram no
contexto nacional (como os crescimento do setor privado, da oferta de planos de salde, entre
outros pontos), quanto por situacoes ligadas a especificidades locais (como o fim do modelo de
descentralizacdo das unidades béasicas de saude que se instalavam nas zonas de influéncia das
usinas por conta da relacdo com os proprietarios de terra). A tabela 23 auxilia a compreenséao
dessas mudangas, expondo a distribuicdo do quantitativo de unidades ambulatoriais,
consultdrios e hospitais nos municipios do Norte Fluminense, entre os anos de 1997 (periodo

em que a “Lei do Petroleo” foi instaurada) até 2018.

Tabela 23: Distribuicdo das unidades ambulatoriais, consultérios e hospitais nos municipios do Norte
Fluminense nos anos 1997, 2000, 2009 e 2018

1997 2000

Regido & Municipios amLi)leg ?gsisz:ﬂs Consultério | Hospitais am%?;g EtlgfiZiS Consultério | Hospitais
Regi&o Norte Fluminense 264 680 22 294 699 22
Campos dos Goytacazes 111 354 11 123 355 12
Carapebus 3 7 - 6 19 0
Cardoso Moreira 10 16 1 13 20 0
Conceicéio de Macabu 12 19 2 15 23 2
Macaé 54 129 3 68 153 3
Quissama 15 23 1 8 16 1
Séo Fidélis 28 44 2 29 43 2
Sao Francisco de Itabapoana 19 39 - 19 41 1
S&o Jofio da Barra 12 49 2 13 29 1

2009 2018

Regido & Municipios amL:)TJII(:l ?gfi&;\is Consultério | Hospitais amlfnr:;g ?gfisais Consultério | Hospitais
Regido Norte Fluminense 212 900 22 204 1235 21
Campos dos Goytacazes 80 526 11 79 656 11
Carapebus 6 - 20 0
Cardoso Moreira 10 - 1 0
Conceicdo de Macabu 10 1 13 6 1
Macaé 46 348 5 46 527 5
Quissama 11 2 1 9 1 1
Séo Fidélis 17 12 2 14 11 1
S4ao Francisco de Itabapoana 20 1 19 1
Séo Jodo da Barra 12 1 14 1

Fonte: Ceperj e DATASUS; Elaboragdo: Prdprio autor
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A tabela 23 explicita a manutencdo da concentracdo dessas estruturas em Campos ao
longo do tempo, tendo em seu territorio, no ano de 1997, 49% do total de unidades ligadas a
oferta de servicos de saude do Norte Fluminense e, em 2018, essa propor¢do em relagdo a
totalidade regional alcanca 51%. A manutencao da centralidade do municipio sobre o0 consumo
desse servico, como aponta Barros (2015) fica ainda mais ressaltada quando se verifica que a
grande maioria dos hospitais da regido encontra-se em Campos e que isso influencia, de maneira
direta ou indireta, a oferta de servigos de maiores complexidades, o que também vai contribuir

para uma constituicdo de um fluxo para esse municipio.

No que tange as mudancas, se ressalta 0 aumento significativo de consultérios em Macaé
entre os anos de 1997 e 2018. O momento de maior intensidade desse acréscimo ocorreu entre
0 ano de 2000 e 2009 quando o municipio quase que dobrou o total de unidades que prestavam
servico em seu territorio. Essa transformacdo interna tem relacdo direta com o aumento das
dindmicas locais ligadas a consolidacdo do parque industrial petrolifero no municipio. Outra
alteracdo que a tabela 23 evidencia diz respeito a mudanga das caracteristicas do oferecimento
de servicos ligados a atencéo bésica de satde em Campos. Em funcgdo das singularidades na
estruturacdo e oferta dos servicos médicos hospitalares consolidadas no periodo canavieiro,
com maior distribuicdo das unidades ambulatoriais®®” e sua fixacdo atrelada as unidades
produtivas sucroalcooleiras, a partir de 1997, com a intensificacdo da faléncia do setor, o que
se tem é uma diminuicdo consideravel da oferta desse tipo de servico. No referido ano, o
municipio contava com 111 unidades ambulatoriais; em 2000 viu-se esse nimero crescer para
123. Contudo, em 2018 o quantitativo dessas estruturas chegou a 79 unidades. Em
contrapartida, ha um aumento vertiginoso no nimero de consultérios estabelecidos no

municipio.

Outro bem de consumo que apresenta materialidade nas suas estruturas de oferecimento,
cuja utilizagédo, porém, é imaterial, é a educacdo. As caracteristicas da oferta e consumo desse
servico publico e privado na regido estdo diretamente ligadas a constituicdo da atividade

canavieira, com as primeiras aces de ensino?® sendo organizadas no interior das unidades

207 As unidades ambulatoriais dispostas consideram os centros de satde e as unidades basicas de salde dos
municipios.

28E jmportante ressaltar que Freyre (2003 [1933]) chama atencdo para educacdo empreendida pelas ordens
religiosas desde o periodo inicial da colonizagdo, no século XVI. Contudo, essa dindmica de ensino era mais
voltada a questdes ligadas a regras sociais e de educacdo, com nativos e colonizadores constituindo relacbes
reciprocas de aprendizado (ou seja, a0 mesmo tempo em que o0s colonizadores imputavam suas normativas sociais
ao nativo, aprendiam sobre o meio).
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produtivas agucareiras. Freyre (2003 [1933]), ao tratar do Nordeste — mas podemos intuir que
ha semelhancas com o Norte Fluminense — chama atencdo para organizacdo no passado de
uma dindmica de ensino no interior das grandes fazendas, quando os padres e os capeldes de
engenho, buscando conter a influéncia africana, ensinavam aos membros da Casa Grande e da
Senzala “(...) a lingua dos sinh6-mocos e das sinhazinhas” (FREYRE, 2003 [1933], p. 216).

Segundo Freyre (2003 [1933]), essa caracteristica de unidades de ensino no interior das
grandes fazendas permaneceu até final do século X1X, quando a mecaniza¢cdo comegou a tomar
o Nordeste, com a constituicdo de estradas de ferro que conectavam os engenhos, podendo criar
lugar comum para essa a¢do. De maneira similar ocorreu no Norte Fluminense. Com a expanséo
do meio técnico nas relacGes e dinamicas de composicao do regional, unidades de ensino foram
construidas para além da Casa Grande, criando um fluxo de caracterizacdo da regido a partir
desse processo. Rodrigues (2014) chama atencdo para esse processo no Norte Fluminense no
final do século XIX, ressaltando que com a mudanga foi instituido o modelo de escola priméria
que pressupunha a existéncia de prédios especificos, com caracteristicas voltadas para a fungéo

educativa.

Nesse contexto de transformacéo do processo educativo no Norte Fluminense surge o
Liceu de Humanidades de Campos, no ano de 1884. Para além da questdo simbdlica envolvida
na implementacdo dessa unidade escolar, o Liceu funcionava em estrutura de arquitetura
suntuosa, ligada a oligarquia canavieira da época, antiga residéncia do Bardo da Lagoa Dourada,
que se suicidou apos falir. Seu funcionamento demonstrava a centralidade de Campos na regido,
sendo considerado um colégio padrao, nos moldes europeus, no qual filhos do grupo dominante

canavieiro recebiam letramento.

E interessante ressaltar a maneira pela qual a constituicio dessa estrutura de ensino
reflete as dindmicas sociais que estdo na base da conformacéo da regido. O Liceu de Campos
surge no contexto de “modernizacdo conservadora” do campo regional, com mudanga nas
relagdes que compdem a sociabilidade local, explicitando a tensdo entre os diferentes grupos,
em especial no interior da elite canavieira (“Barfes do Acucar” x “Usineiros”). Exemplo disso,
conforme aponta Rodrigues (2014), logo apés sua fundagéo, a direcdo da unidade foi entregue
ao Dr. Candido de Lacerda, integrante do Partido Liberal, republicano, envolvido com
movimento abolicionista, junto com seu irmado, Carlos de Lacerda. Este autor aponta que todas
as transformac6es do sistema de ensino e das estruturas educacionais que ocorriam na regido
estdo diretamente associadas as dindmicas e disputas politicas, econémicas e sociais do grupo

canavieiro dominante.
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Em sua dissertacdo, em que trabalha as politicas de educacdo operadas pelos diferentes
grupos oligarquicos fluminenses ao longo da primeira republica, Rodrigues (2014) expde que
as singularidades dos modelos de ensino que foram sendo implementados no transcorrer da
primeira metade do século XX (escola secundaria ou primaria; isolada ou graduada; estadual,
municipal ou subvencionada; pragmaética, profissional ou académica) evidenciavam as
diferentes disputas entre os grupos politicos, econémicos e sociais que buscavam o poder,
sendo, inclusive “(...) utilizada como instrumento de perpetuagdo ou esquecimento de memaorias

desses grupos” (RODRIGUES, 2014, p. 293).

A centralidade de Campos nos fluxos regionais ligados a educacdo permaneceu no
decorrer da segunda metade do século XX, principalmente pela consolidacdo das escolas
profissionalizantes no governo varguista e, posteriormente, com a ditadura militar. Cabe
ressaltar que, como aponta Rodrigues (2014), o projeto de escolas profissionais foi posto em
pratica no Norte Fluminense por Nilo Pecanha, durante seu mandato na Presidéncia da
Republica. Neste momento, ele criou a Escola de Aprendizes Artifices em todo pais, com uma
unidade em cada Capital de Estado, com Campos recebendo a unidade do Rio de Janeiro
(naquele momento a Capital era Niteroi). Esta unidade escolar se faz presente até hoje como
Instituto Federal Fluminense.

Tavares (2016) chama atencdo ainda para outra situacao, ocorrida no contexto estadual,
que influenciou a constituigdo de infraestruturas ligadas ao ensino e pesquisa em Campos. Em
1982, com a eleicdo de Leonel Brizola, um maior aporte financeiro para o interior do estado do
Rio de Janeiro foi feito, buscando, principalmente, a construcdo de equipamentos e de
infraestrutura para consolidar projetos econdmicos e sociais. Por esses investimentos, por
exemplo, foram criadas a Universidade Estadual do Norte Fluminense (Uenf), a Fundacéo
Estadual do Norte Fluminense (FENORTE) e o Parque de Alta Tecnologia do Norte
Fluminense (TECNORTE), todas na planicie goitaca (TAVARES, 2016).

A constituicdo dessas unidades de pesquisa e ensino neste periodo esta diretamente
ligada a implementacdo da atividade petrolifera na regido. Com a instalacdo da base produtiva
em Macaé, profissionais especificos seriam requeridos para atuarem no setor e Campos, tendo
maior efetivo populacional e ja estruturada uma rede de ensino, se destacou com possibilidade
de absorver essa nova demanda. O que foi concretizado, pois, com esse contexto, uma
diversidade de instituicbes de ensino (publicas e privadas) se instalaram no municipio,
oferecendo os variados niveis de escolaridade (do nivel basico, médio/técnico, ao superior), em

diferentes tipos de estabelecimentos como universidades, centros universitarios, faculdades e
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institutos federais. Ao mesmo tempo, outros municipios também foram se sobressaindo pela
oferta de ensino, principalmente Macaé, local de acolhimento das estruturas ligadas ao setor de
petréleo e gas. Essa expansdo das unidades escolares no Norte Fluminense pode ser vista na

tabela 24, que explicita o quantitativo de instituicdes (e o nivel ofertado — fundamental, médio

e superior) que foram implementadas na regido nos anos de 1994, 2010 e 2019.

Tabela 24: Unidades escolares por nivel de ensino no Norte Fluminense nos anos 1994, 2010 e 2019

InstituicGes de Ensino

Regido e 1994 2010 2019

Municipios Fundamental | Médio | Superior | Fundamental | Médio | Superior | Fundamental | Médio [Superior*
Norte Fluminense 685 60 6 620 116 12 570 138 14
Campos 294 34 5 307 57 9 310 73 9
Carapebus -- -- -- 14 1 0 12 1 0
Cardoso Moreira 23 1 0 18 1 0 12 0
C. de Macabu 36 3 1 24 5 0 21 6 0
Macaé 107 8 0 97 28 3 90 28 3
Quissama 25 2 0 15 2 0 11 3 1
Séo Fidélis 90 6 0 42 7 0 31 7 1
S.J.da Barra 110 6 0 38 9 0 33 9 0
S. F. do Itabapoana -- -- -- 65 6 0 50 9 0

*QObs: Os nimeros das instituigdes de ensino superior dispostos na coluna sdo de 2017
Fonte: MEC/Inep/Deed - Elaboracéo: Proprio autor

Chama atencdo na tabela 240 fato de Campos, nos anos abordados, ser o Unico
municipio a apresentar expansdo das unidades escolares, em todos os niveis de ensino, mesmo
apos a crise do setor canavieiro. Esse fato auxilia a compreensao deste municipio se constituir
como uma base de apoio a industria petrolifera, qualificando mao-de-obra para atuar no setor.
Em Macaé, também se configura uma tendéncia de crescimento, em especial entre 0s anos de
1994 e 2010, quando houve um boom do nimero de institui¢cbes que ofertavam o ensino médio
no municipio. Tal fato esta vinculado a demanda da cadeia do petroleo por trabalhadores com

cursos técnicos que tem como requisito o nivel médio de instrugéo.

Nos demais municipios que compdem o Norte Fluminense, o0 que se viu no intervalo
delimitado foi uma diminuicdo do quantitativo de instituicdes escolares que ofertavam o ensino
médio e fundamental. Esse quadro pode ter sido influenciado pela acdo de “otimizac¢do” do
ensino publico posta em préatica na gestdo do governador Sérgio Cabral, a partir de 2010, sob a

geréncia do secretario de educagdo, Wilson Risolia, alegando que a educacdo do estado
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necessitava de uma acdo administrativa profissional, haja vista que o Rio de Janeiro apresentava
um dos piores indicadores educacionais do pais. O secretéario, ao invés de promover maior
investimento e estruturacdo do ensino publico estadual, agiu em a¢bes que mascarassem 0
comportamento dos indicadores, promovendo assim o fechamento de escolas (principalmente
rurais), a redistribuicao dos discentes, 0 aumento da capacidade maxima de cada turma formada,
mesmo com a estrutura escolar ndo suportando, entre outras agdes. Esse contexto afetou,

principalmente, a distribuicdo das pequenas unidades escolares do interior.

De toda forma, esse quadro auxiliou a intensidade da centralidade da Planicie Goitacé
no que tange a oferta e consumo de bens e servigos ligados a educacao (por exemplo, muitos
desses alunos das zonas rurais do interior, por conta de dificuldade de transporte entre essas
areas mais distantes e a sede do seu municipio, preferem se deslocar para Campos para cursar
0 ensino basico). Tavares (2016), em seu trabalho sobre os movimentos pendulares estudantis
do Norte Fluminense, explicita a forca centripeta que este municipio exerce sobre as demais
cidades dessa espacialidade, reforcando o fluxo regional a partir dessa situacdo. Na figura 55,a
autora apresenta, baseada nos dados do Censo de 2010, o volume de entrada de estudantes (de
todas as idades, em todos os niveis de ensino) nos municipios das regides Norte, Noroeste e

Baixadas Litoraneas, deixando explicita a atratividade da cidade campista.
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Figura 55: Municipios do Norte, Noroeste e Baixada Litoranea, segundo atracdo de estudantes de
outros municipios para estudo (2010)
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Outro ponto que Tavares (2016) aborda em seu texto, e que corrobora as discussdes
empreendidas na tese no que diz respeito a permanéncia de relacdes anteriores nas dinamicas
atuais, é o local de residéncia dos estudantes que realizam deslocamento pendular para estudar
tendo Campos como ponto de destino. Esse fluxo instituido tem similaridade com os lacos
regionais constituidos desde a implementacéo da fronteira da capitania de S&o Tomé, abarcando
o sul do Espirito Santo e os municipios do Noroeste Fluminense. A tabela 25, elaborada pela
autora com base no Censo de 2010, explicita essa situacdo, expondo o local de origem dos

discentes que realizam deslocamento para estudar em Campos.

Tabela 25: Entrada de estudantes em Campos dos Goytacazes segundo municipio de residéncia —

Brasil — 2010
o A % sobre
Municipio e UF de residéncia | Estudantes o total
S&o Jodo da Barra—RJ 1042 12,2
Séo Francisco do Itabapoana —
RJ 791 9,3
S. Fidélis — RJ 758 8,9
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Rio de Janeiro — RJ 750 8,8
Macaé — RJ 622 7,3
Quissama- RJ 261 3,1
Italva— RJ 250 29
Cardoso Moreira— RJ 249 2,9
Bom Jesus do Itabapoana — RJ 238 2,8
Séo Gongalo — RJ 210 2,5
Mimoso do Sul- ES 207 2,4
Itaperuna — RJ 185 2,2
Cachoeiro do Itapemirim — ES 178 2,1
Cambuci — RJ 167 2
Conceicdo de Macabu — RJ 137 1,6
Outros 2485 29,1
Total 8530 100

Fonte: TAVARES (2016, p. 78)

A tabela 25 evidencia que dos oito municipios (além de Campos) que integram o Norte
Fluminense na atualidade, sete sofrem influéncia de atracdo por este ultimo, constituindo uma
dindmica regional a partir do consumo desse bem imaterial. Mas essa ndo € a Unica variével
que explicita essa conexdo entre as diferentes cidades. Ao longo deste capitulo foram abordados
os diferentes fixos e fluxos que foram constituidos de maneira material ou imaterial ao longo
do processo de producdo do espaco regional, pelo qual conexdes foram estruturadas e a regido
foi conformada. As relagdes que possibilitam a ligacdo entre essas diferentes espacialidades
caracterizam redes de influéncia, pela qual uma hierarquia pode ser definida, tendo como
referéncia o grau de intensidade de polarizacdo dos diferentes centros sobre os demais
territérios componentes. Assim, espacos de diferenciacdo sdo ressaltados a partir das dindmicas
gue homogenizam uma determinada espacialidade, conectando-as, atribuindo-lhes
caracteristicas de uma regido. Isto é o que veremos no préximo subcapitulo que, pensamos,

sintetiza os processos que identificamos no capitulo quatro e nas analises anteriores.

46 - A REGIAO NORTE FLUMINENSE SEGUNDO AS REGIOES DE
INFLUENCIA DE CIDADES (REGIC) DO IBGE

Na busca pelo melhor entendimento acerca da Regido de Influéncia das Cidades, o IBGE
desenvolve a pesquisa das Regibes de Influéncia das Cidades (Regic). Sendo o ultimo estudo
realizado em 2018, mas com divulgagdo em 2020, as anélises tém por propdsito a identificacdo
e entendimento das diferentes redes urbanas brasileiras, enfatizando a hierarquia dos centros
urbanos e as regides de influéncia das cidades (IBGE, 2020). Para cumprir este fim, o Regic

(2018) mobiliza variaveis pelas quais se fez possivel qualificar as cidades, as relagdes entre
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elas, assim como as estruturas de integracdo no territorio e o padréo diferenciado de distribuicdo
de centralidades urbanas. Ou seja, 0 Regic (2018), por intermédio da distribuicdo e
caracterizacdo dos fixos e a maneira pela qual os fluxos se estruturam, define a hierarquia e a

intensidade de influéncia entre os diferentes centros urbanos.

Para a constituicdo das varidveis do Regic (2018), dentre outros elementos, o IBGE
utiliza os seguintes critérios: populacdo residente, PIB, valores circulantes no setor
agropecuaria/industria/servicos/administracdo puablica, caracteristica da gestdo de territorio,
gestdo empresarial (com total de filiais e empresas-sede na cidade), dados previdenciarios/de
trabalho/da receita federal, oferecimento de servicos (bens de consumo duréveis e ndo duraveis,
salde, educacdo, cultura, esporte), infraestrutura (aeroporto, transporte publico, rodovias,
ferrovias, agéncia bancéria) e qualidade do servico de internet e redes de televisdo. A partir da
interacdo destes, a seguinte hierarquia de rede de influéncia foi criada: Metropoles (o0 mais alto
grau de hierarquia, com regido de influéncia que cobre toda extensdo territorial do pais, sendo

subdivididas em: Grande Metrépole Nacional [Arranjo Populacional de S&o Paulo/SP],

Metrépole Nacional [os Arranjos Populacionais de Brasilia/DF e Rio de Janeiro/RJ] e

Metropole [que inclui, por exemplo, os Arranjos Populacionais de Belém/PA, Belo
Horizonte/MG, Campinas/SP e Vitoria/ES]); Capitais regionais (com alta concentragdo de
gestdo, mas com alcance menor em termos de regido de influéncia, sdo divididas em Capital

Regional A, Capital Regional B e Capital Regional C); Centro sub-regionais (caracterizadas

por possuirem atividades de gestdo menos complexas e area de influéncia de menor extensao,

se comparadas as Capitais Regionais, subdividindo-se em Centro Sub-regional A e Centro Sub-

regional B; Centros de Zona (caracterizam-se por menores niveis de atividades de gestao,
polarizando um numero inferior de Cidades vizinhas em virtude da atracdo direta da populacédo
por comércio e servicos baseada nas relacdes de proximidade, sendo sub-classificadas em
Centro de Zona A, Centro de Zona B e Centro de Zona C); e os Centros Locais(corresponde a

maioria das cidades do Brasil, caracterizando 4037 municipios que exercem influéncia restrita
aos seus proprios limites territoriais, podendo atrair alguma popula¢do moradora de outras
Cidades para temas especificos, mas ndo sendo destino principal de nenhuma outra Cidade)
(IBGE, 2020).

De acordo com o Regic (2018), o maior nivel hierarquico de centro urbano e acéo de
influéncia que compBe o Norte Fluminense sdo os Arranjos Populacionais de Campos dos
Goytacazes e 0 de Macaé—Rio das Ostras, que sdo classificadas como Capital Regional C. A

utilizacdo dos arranjos populacionais como unidade urbana de andlise e de exposi¢cdo dos
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resultados por parte do Regic deriva do fato de que elas permitem o trato da questdo das
diferentes municipalidades em conjunto, o que é relevante, tendo em vista que se trata de um
estudo relacional. A figura 56 a seguir expde as conexdes e zonas de influéncia das duas maiores

hierarquias urbanas que compdem o Norte Fluminense.

Figura 56: Mapa de conexdes dos Arranjos Populacionais de Campos dos Goytacazes e Macaé—Rio
das Ostras (Capital Regional C)
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Um ponto relevante no que tange os diferentes fluxos que caracterizam o0s Arranjos
Populacionais de Campos e Macaé-Rio das Ostras, que a figura 56deixa nitido, € a quantidade
de conexdes presentes nas duas Capitais Regionais C. Por Campos, uma maior variedade de
fluxos é estabelecida, estruturando redes a partir dos diferentes fixos e atividades que foram
sendo materializadas no decorrer da sua conformacgdo. Essas liga¢fes constituidas ndo se
restringem ao estado do Rio de Janeiro (ndo s6 o Norte Fluminense, diga-se de passagem),
interagindo diretamente também com Séo Paulo (Metropole de Campinas), Espirito Santo (com
a Capital Regional C — Cachoeiro do Itapemirim; e os Centros Locais — Apiaca e S&o José do

Calcado) e Minas Gerais (Centros Locais — Tombos e Estrela Dalva). Ja pelo Arranjo Macaé—
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Rio das Ostras constitui-se uma quantidade menor de conexdes, restritas ao estado do Rio de

Janeiro, principalmente a capital e os municipios proximos.

Sobre as caracteristicas desses fluxos, a ligacdo entre os municipios do Espirito Santo e
de Minas Gerais com o Arranjo Populacional de Campos dos Goytacazes se d, principalmente,
por conta da estruturacdo de uma circulagdo regular baseada na produgdo agricola, com estes
estados fornecendo géneros alimenticios a Planicie Goitaca. Além disso, o vinculo é reforcado
com habitantes do Espirito Santo se deslocando a Campos para o consumo da educacdo e de
atividades culturais. No que tange a conexdo com Campinas, esta deriva da instituicdo de rota
aérea entre esses dois arranjos. As demais circulac@es estruturadas tendo Campos como destino
derivam do consumo de servicos de saude (baixa, média e alta complexidade), educacao
(superior e médio), atividades culturais, esportivas e transporte puablico. H& ainda a
conectividade entre essas espacialidades com populagdes dos municipios fluminenses
(principalmente as circunvizinhas) estabelecendo fluxos regulares para consumir produtos de

vestuario, calgados, moveis e eletrénicos em Campos.

De toda forma, as discussdes empreendidas neste capitulo buscaram demonstrar um
ponto relevante da tese: de que ndo houve ruptura concreta entre as dinamicas pretéritas (ligadas
a atividade sucroalcooleira) que caracterizavam e conformavam a regido com as novas relacdes
configuradas a partir da influéncia da consolidacdo da producdo petrolifera. Mesmo com a
faléncia do setor e o fim da hegemonia (politica, econémica e social) exercida pelo grupo
dominante canavieiro, 0 Norte Fluminense atual ainda se constitui sob influéncia dessas
relagfes que, com o passar dos anos e as transformagdes dos “meios”, foi sendo reconfigurada,

reestruturada e ressignificada, mas explicitando permanéncias.

Assim, como apontam Santos e Silveira (2006, p.144), as dindmicas que conformam o
espago, com o passar do tempo, vao criando “(...) solidariedades entre elementos novos e
herdados. Formas antigas de armazenagem convivem com modernas formas de cultura e com
novas formas de transporte e assinalam, a cada momento historico, distintas combinag6es
técnicas e sociais de trabalho”. Desse processo, infraestruturas sao constituidas, dando suporte
aos fluxos implementados que, por sua vez, conformarao redes materiais e imateriais pela qual
aregido sera caracterizada. Por conta destas questdes, por exemplo, se faz possivel compreender
a prevaléncia de Campos em diversas dindmicas regionais, exercendo centralidade em algumas
delas, mesmo nédo sendo espacialidade receptora de uma atividade econdmica de relativo

interesse nacional (como ocorre em Macaé e Sdo Jodo da Barra). Sdo as permanéncias que, do
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passado agucareiro até as dinamicas industriais portuérias, passando pela consolidacdo da

atividade petrolifera, ainda se fazem presentes na conformacéo continua do Norte Fluminense.
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CONSIDERACOES FINAIS

As anélises referenciadas no conceito de regido, bem como as acgdes institucionais de
regionalizacdo, apesar de evocarem a ideia de delimitacdo de area e constituicdo de recortes,
vao muito além disso. Os debates regionais apresentam diversos caminhos, com diferentes
possibilidades de desenvolvimento de analises, ndo ficando restritos a no¢do de imposicdo de
limites. Isto vale da mesma forma para a regionalizagdo, na medida em que sua instituigéo
deriva de diferentes processos, conformados a partir dos interesses de diversos agentes e grupos

sociais, que interagem nas distintas escalas de intervencéo.

Dessa maneira, a regido e regionalizagdo devem ser vistas como um produto da disputa
entre diferentes projetos de poder. Mas, a0 mesmo tempo, devem ser analisadas como um
produtor de significacBes, mobilizadas (tanto no campo geogréafico, quanto em situacoes
praticas de governos que se sucedem) com um fim especifico, constituidas por suas relacdes
politicas, sociais, historicas e econdmicas. Assim, regido e regionalizagcdo devem sempre serem
(re)interpretadas a partir dos processos de transformag&o das caracteristicas socio-espaciais em

que sao conformadas, vinculando-as as significaces das diversas realidades.

No decorrer da tese essa perspectiva se fez presente. Analisou-se a formacéo do espago
regional pondo em relevo as relagcdes empiricas e tedricas dentro de um campo de saber e de
sua interface com os poderes de governo, manifestada na instituicdo da regionalizacédo
institucional. No andamento da pesquisa buscou-se entender o Norte Fluminense como produto
histérico e multiforme, conformado pela interacdo dos diversos agentes, nas diferentes
dimensBes que o0 constitui, a0 mesmo tempo em que se enfatizou a maneira pela qual ele
influenciou as relacdes de poder e como sua existéncia serviu aos interesses de determinados
grupos. Assim, a regido foi abordada como um “arte-fato” e uma “di-visdo” na medida em que
se constituiu baseada em dindmicas que criaram materialidades e integraram diferentes
espacialidades, ao mesmo tempo em que se conformou como uma abstracdo “objetiva”, pela
qual sentidos e consensos de sentidos foram gerados, a fim de influenciar a representacdo do
real que estava sendo “inventada”. Destarte, quando digo que o Norte Fluminense é uma
“invengdo”, ndo se esta negando as bases reais da sua institui¢do, €, Sim, ressaltando-se que sua

existéncia é construida pelas relagdes que o singulariza.

As bases da criagdo do Norte Fluminense datam do século XVI, periodo de ocupagédo
do Brasil Coldnia por parte dos europeus, sendo conformada a partir da interacdo de diversos

processos que influenciaram a caracterizacdo dessa espacialidade. A instituicdo de seus limites
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territoriais (da capitania de Sdo Tomé a Regido Intermediaria de Campos dos Goytacazes), a
organizacao das atividades que configuraram o espaco (da cana ao petréleo), a forma com que
as dindmicas regionais foram construidas estiveram diretamente ligadas as relacbes com o meio,
com 0s nativos, com a metropole e com outras regifes que também surgiram no territério
colonial no mesmo momento. Assim, por intermédio das analises dessas relagdes se fez possivel
entender o motivo pelo qual o Norte Fluminense, nos primeiros séculos de ocupacao europeia,
ter sido marcado como um espaco de excluséo, com dificuldade de acesso, com problemas de
fixacdo populacional colonizadora e ndo consolidacao de circulacdo (interna e externa). Da
mesma forma, ndo h4 como compreender a mudanca dessa situagdo, com a regido ganhando
notoriedade no cenario nacional, sem colocar em evidéncia as mesmas relacdes e analisar as
diferentes interacdes que foram constituidas e que possibilitaram essa nova caracterizacdo da

situacdo regional.

Na tese buscou-se ressaltar essas relacGes e enfatizar como as transformacgdes desse
quadro socio-histdrico tiveram reflexo direto na estruturacdo da espacialidade do Norte
Fluminense. Para explicitacdo desse processo, viu-se na “periodiza¢do dos meios” de Milton
Santos uma forma interessante de analisar as diferentes fases e tornar inteligiveis as
transformacdes que marcaram a construcao do espaco regional. Assim, tendo-a como base (mas
ndo se limitando a ela), elaborou-se uma proposta de geo-histéria da regido (fugindo aqui da
ideia de que os acontecimentos ocorrem na regido), ressaltando as suas dinamicas
conformadoras, 0s seus processos caracterizadores e 0s pontos de ruptura que marcaram sua

estruturacéo.

Na elaboracdo dessa proposta, dois pontos chamaram atencdo: primeiro, o Norte
Fluminense tem sua conformacdo atrelada as questdes do desenvolvimento da producédo
sucroalcooleira. Porém, sua interferéncia vai além da agéo direta econémica que este setor teve
sobre a conformacéo da regido. Ela se liga ao fato de que a consolidacdo e a expansdo da
atividade canavieira na Planicie Goitaca influenciaram diretamente a dindmica de ocupacao
colonial, a estruturacdo dos fixos e fluxos que caracterizam o espaco regional e as relagdes
culturais, sociais e de poder que foram importantes para sua existéncia. Assim, 0s momentos
de prevaléncia ou ruptura, a caracterizacao dos diferentes meios que marcam a geo-historia da

regido, devem ser vistos tendo essa relagdo como referéncia.

O segundo ponto tem a ver com a questdo que se considera sine qua non para 0O
entendimento da constituicdo socio-espacial do Norte Fluminense e a conformacdo das

dinamicas regionais que se fazem presentes ainda na atualidade: a acdo da “modernizagao
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conservadora” e como ela foi relevante na “invencdo da identidade regional canavieira”. A
relacfes econdmicas, politicas e sociais que se consolidaram na virada do século XIX para o
século XX, as transformacdes técnicas que foram implementadas na producdo e circulacdo da
mercadoria, a espacialidade que foi configurada por essas modificacdes e a abertura do campo
regional para o capital externo marcaram os processos de criacdo da regido. Nesse periodo,
diferentes grupos sociais e politicos tensionaram nas diferentes escalas de agdo em busca da
consolidacdo do seu poder de influéncia regional. No amago dessa disputa, 0 grupo dominante
agucareiro, que preconizava a modernizagdo da producdo canavieira a0 mesmo tempo em que
reforcava sua dominacao pelas relacGes tradicionalmente consolidadas, propagou e reforcou o
discurso de que o agucar criava as bases para a “identidade regional”. Assim, por intermédio
dessa criacdo, legitimou suas demandas como se fossem necessidades de toda regido,

reforcando ainda mais sua forma de dominacao.

No decorrer do século XX diversos foram os momentos em que a “identidade regional
acucareira” foi mobilizada com o intuito de atender a demanda do grupo dominante canavieiro.
Por esse processo, infraestruturas foram constituidas, pelas quais fluxos foram consolidados e
dindmicas regionais reforcadas. Assim, a regido era produzida ao mesmo tempo em que ela era
criada. Nessa relacdo, ndo sé materialidades tomavam formas no espaco, como também redes
eram configuradas. E nessa ligacdo entre diferentes espacialidades, hierarquias foram
estabelecidas, com determinados locais na regido prevalecendo sobre outros. No Norte
Fluminense, com a relevancia econdmica da cana-de-actcar, 0 municipio de Campos dos
Goytacazes ganhou notoriedade, centralizando recursos a partir do discurso que alegava isto ser

uma demanda da regido.

Entretanto, mudancas aconteceram. A atividade canavieira, principalmente nas décadas
finais do século XX, perdeu poder de influéncia e o setor sucroalcooleiro entrou em crise.
Concomitantemente, responsaveis pela consolidacdo do meio técnico-cientifico-informacional,
novas atividades com intenso poder de mobiliza¢do e geracdo de recursos foram instaladas na
regido. A producdo petrolifera da Petrobrés na Bacia de Campos (com base em Maca€) e a
dindmica logistica, energética e industrial ligada ao Clipa (com sua estrutura fixada em S&o
Jodo da Barra) trouxeram modificagdes relevantes na caracterizacdo do Norte Fluminense. Mas
sera que elas foram responsaveis pela instituicdo de uma nova dindmica regional, na qual
Campos perdeu centralidade em funcdo da maior participacdo desses municipios? N&o.
Decerto, com diferentes dindmicas econdmicas estabelecidas, novos fixos e fluxos foram

constituidos, e novos grupos de poder se relacionam na constituicdo do espaco regional.



338

Entretanto, essas novas relagdes ndo ocorrem em uma espacialidade vazia; elas encontram
infraestruturas previamente conformadas por dindmicas pretéritas e, na imposi¢do de suas
demandas, ressignificam e reapropriam processos pelos quais a regido se caracteriza. O Norte

Fluminense, seu processo de conformacao, € marcado por mais continuidades que rupturas.

Ap0s o desenvolvimento do trabalho e realizagdo de todos esses debates, pode-se dizer
que o Norte Fluminense ndo existe. 1sso ndo quer dizer que ndo tenha uma base material de
constitui¢do, o contrario é verdadeiro (tanto que sua constituicdo se apoia nas estruturas que
permitem o estabelecimento de dindmicas comuns e homogéneas — se comparado a
espacialidades proximas). Dizer que a regido existe é reforcar a ideia de que ela é uma abstracao
constituida por diferentes processos, em meio as diversas relacdes que buscam sua criacdo para
determinados fins (principalmente em funcéo das relacdes de poder). Ao mesmo tempo, o Norte
Fluminense possui materialidade, com constituicdo de infraestruturas pelas quais dindmicas
foram/sdo conformadas, fortalecendo interagcdes que caracterizam o regional. Vinculada a essa
relacdo contraditoria e complementar, os fluxos e fixos sdo estabelecidos, ressignificados e
reapropriados de acordo com as relacdes que se fazem presentes na atualidade, mas sem se

poder desconsiderar as bases que os conformam.
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