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RESUMO

Os Acordos de Cooperagdo Comunitaria (ACCs) séo instrumentos de gestao criados
pela Agéncia Estadual de Recursos Hidricos (AGERH) do Espirito Santo (ES), para
uso em cenarios de escassez hidrica, visando dar suporte a negocia¢cdes sobre usos
compartilhados da agua, de forma a prevenir a ocorréncia de conflitos. Apesar de se
ter instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos j& implementados no ES,
estes, sozinhos, ndo séo suficientes para responder aos conflitos pelo uso da agua no
tempo que essas situagdes exigem. Os ACCs surgiram como estratégia emergencial
durante o periodo mais critico de estiagem do ES dos ultimos 80 anos e, por isso, sua
implementacédo/operacionalizacdo nédo se deu apoiada em diretrizes pré-
estabelecidas, embasadas técnico-cientificamente, de forma que, sustentavelmente,
se potencializasse o0 alcance dos objetivos de sua propria criagdo. Nesse sentido, esse
trabalho teve como objetivo dar fundamentacédo tedrico-pratica para os ACCs,
buscando subsidiar a elaboracdo de modelo conceitual com a finalidade de orientar
sua implementacdo e propor diretrizes em auxilio & operacionalizacdo do modelo.
Para tanto, realizou-se ampla revisdo de literatura a partir de uma abordagem
multiteérica de conceitos relacionados a gestdo e governanca das aguas e sobre
praticas similares a acordos comunitarios, além de analise de experiéncias de ACCs
ja praticados no ES. Como resultado, identificaram-se 51 caracteristicas-chave e
definiram-se 25 principios para fundamentacéo tedrico-pratica dos ACCs. Para o
desenvolvimento do modelo conceitual utilizou-se o conhecimento obtido no estudo
sobre gestdo de conflitos para estruturd-lo em etapas e componentes, onde 0s
principios que fundamentam os ACCs foram associados, resultando em um modelo
conceitual orientativo e em uma ferramenta que permite diagnosticar qualitativamente
o comportamento de praticas de Acordo. A proposicao de diretrizes em auxilio ao
aperfeicoamento e operacionalizacdo do modelo conceitual partiu tanto de aplicacdes
experimentais da ferramenta de diagndstico com atores que
representam/representaram o CBH Itaunas e o CBH Guandu como do conhecimento
adquirido da revisao de literatura. Verificou-se também que, além de atender o objetivo
de seu desenvolvimento, o modelo conceitual tem potencial para ser utilizado de forma

mais ampla, para orientagéo de praticas cotidianas de CBHs, além das crises hidricas.

Palavras-chave: Acordos de Cooperacdo Comunitaria (ACC). Gestdo de recursos

hidricos. Principios para gestao da agua. Conflitos de recursos hidricos.



CONSIDERACOES PARA O SINGREH! — SINTESE

A Politica de Recursos Hidricos do ES estabelece uma série de instrumentos para
subsidiar a gestao das aguas, como o plano estadual de recursos hidricos, o plano de
bacia, o enquadramento, a outorga, a cobranca, o sistema de informacfes, a
compensacdo em recursos hidricos e o Fundo Estadual de Recursos Hidricos e
Florestais. Contudo, esses instrumentos, sozinhos, ndo séo suficientes para abordar
a prevencao, a mediacdo e a reducdo de conflitos decorrentes da competicdo pelo
uso da agua, no tempo que essas situacdes exigem. Nesse sentido, por meio da
Resolugdo n°® 07/2015, a AGERH instituiu o ACC como instrumento de gestao a ser
utilizado pelos comités de bacia hidrogréfica, instancias competentes para arbitrar os
conflitos de recursos hidricos em 12 instancia, em suporte a negociacédo sobre usos
compartilhados da agua. A implementacdo do ACC em cenarios de escassez hidrica
compde as metas de varios planos de bacia desenvolvidos no ES. Como diretriz geral
para essa meta, os planos apontam a necessidade de se estabelecer um “modus
operandi” para resolucdo de conflitos e destacam a importadncia dos comités se
anteciparem a ocorréncia deles. Nesse sentido, este trabalho buscou dar
fundamentacdo tedrico-pratica para os ACCs, considerando uma abordagem
multitedrica de conceitos de gestdo e governanca das dguas e a analise de préticas
de ACCs e experiéncias similares para, a partir dessa, desenvolver um modelo
conceitual com o propdésito de orientar a elaboracdo de Acordos. O modelo explicita
as etapas a serem seguidas em um processo de negociacdo, 0s componentes de
cada etapa e 0s principios orientativos. Para auxiliar sua utilizacdo, construiu-se uma
ferramenta de diagnostico que permite verificar o comportamento de préaticas de
Acordo perante o modelo, além de visualizar algumas possibilidades de como os
principios podem ser traduzidos na pratica. Também, com o propdésito de contribuir
para operacionalizacdo dos principios, foram propostas diretrizes para aplicacao do
modelo e para seu aperfeicoamento. Espera-se que a Técnica desenvolvida nesse

trabalho possa ser util aos Sistemas de Gerenciamento de Recursos Hidricos

1 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.



Nacional e do ES e colabore para o aperfeicoamento do ACC como um instrumento
de gestao flexivel e adaptado a realidade local.



ABSTRACT

Community Cooperation Agreements (ACCs) are management instruments created by
the State Water Resources Agency (AGERH) of Espirito Santo (ES), to be used in
water scarcity scenarios, aiming to support negotiations on shared uses of water, in a
way to prevent conflicts from occurring. Despite the fact that the State Water
Resources Policy have instruments in place, , these alone are not enough to respond
to conflicts over the use of water in the time that these situations require. ACCs
emerged as an emergency strategy during the most critical period of ES drought in the
last 80 years and, therefore, their implementation and operationalization was not
supported by pre-established guidelines, technically and scientifically based, so that,
sustainably, enhance the achievement of goals of its own creation. In this sense, this
study aims to provide theoretical and practical foundations to ACCs, seeking to
subsidize the development of a conceptual model in order to guide its implementation
and to propose guidelines to assist in the operationalization of this model. To this end,
a comprehensive literature review was carried out based on a multi-theoretical
approach to concepts related to water management and governance and on practices
similar to community agreements, in addition to the analysis of experiences of ACCs
already practiced in ES state. As a result, 51 key characteristics were identified, and
25 principles were defined to the theoretical and practical foundations of the ACCs. For
the development of the conceptual model, the knowledge obtained in the study on
conflict management was used to structure it in stages and components, which the
principles that underlie the ACCs were associated to, resulting in a guiding conceptual
model and a tool that allows diagnosing qualitatively the behavior of Agreement
practices. The proposition of guidelines to assist in the improvement and
operationalization of the conceptual model started both from experimental applications
of a diagnostic tool with actors who represent/ represented River Basin Committee
(RBC) Itatnas and RBC Guandu, as well as from the knowledge acquired from
literature review. It was also found that, in addition to meeting the objective of its
development, the conceptual model has the potential to be used more widely, to guide

the daily practices of RBCs, beyond water crisis.

Keywords: Community Cooperation Agreements (ACC). Water resource

management. Principles for water management. Conflicts of water resources.



CONSIDERATIONS FOR SINGREH = SYNTHESIS

The ES state Water Resources Policy establishes a series of instruments to subsidize
water management, such as the state water resources plan, other economic based
instruments and, information based ones. However, these instruments alone are not
sufficient to address the prevention, mediation and reduction of conflicts resulting from
competition for the use of water, in the time that these situations require. In this sense,
through Resolution 07/2015, AGERH instituted the ACC as a management tool to be
used by river basin committees (RBC). The RBC are competent bodies to arbitrate
conflicts over water resources in the first instance and, to support negotiation about
shared uses of water. The implementation of ACC in water scarcity scenarios is part
of the goals of several basin plans developed in ES state. As a general guideline for
this goal, the plans points out to the need to establishing a “modus operandi” for conflict
resolution and highlighting the importance of committees if they anticipate their
occurrence. In this sense, this study sought to provide theoretical and practical
foundations for the ACCs, considering a multi-theoretical approach to water
management and governance concepts as well as to the analysis of ACCs practices,
which are similar experiences to develop a conceptual model with the purpose to guide
the drafting of Agreements. This model explains the steps to be followed in a
negotiation process, the components of each step and the guiding principles. To assist
its use, a diagnostic tool was built that allows verifying the behavior of Agreement
practices against the model, in addition to visualizing some possibilities of how the
principles can be translated into practice. Also, with the purpose of contributing to the
operationalization of the principles guidelines were proposed to the model’s application
and to its improvement. Thus, it is expected that the technique developed in this
research can be useful to the National Water Resources Management System and to
ES state in addition to collaborate in improving the ACC as a flexible management tool

adapted to the local reality.
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1 INTRODUCAO

O aumento da frequéncia de secas e 0s altos niveis de estresse hidrico ocasionam
alteracdes nos sistemas social, econémico, ecoldgico e nas instituicdes (SCHOON;
COX, 2012), tornando necessario planejar estratégias de gerenciamento de agua que

sejam eficientes quanto ao balanco entre oferta e demanda (ALSTON et al., 2018).

As politicas de recursos hidricos brasileiras a nivel nacional e estadual estabelecem
uma série de instrumentos para subsidiar a elaboracdo dessas estratégias de
gerenciamento da agua. No caso particular do Espirito Santo (ES), a Politica Estadual
de Recursos Hidricos (PRH/ES) estabelece como instrumentos de gestdo, o plano
estadual de recursos hidricos, o plano de bacia, o enquadramento, a outorga, a
cobranca, o sistema de informacgdes, a compensacao em recursos hidricos e o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos e Florestais. A observacdo mostra que a
implementagéo desses instrumentos ainda ndo ocorre de forma plena e, apesar da
evolucdo no processo de gestdo no Estado, pode-se dizer que o0 avanco ocorre em
um ritmo que nem sempre é compativel com a necessidade de acdes para prevencao,

mediacédo e reducao de conflitos decorrentes da competicdo pelo uso da agua.

Contudo, a PRH/ES prevé a articulagcao da gestdo de recursos hidricos com outras
politicas publicas e seus instrumentos de gestdo. Assim, no contexto da escassez
hidrica, um instrumento utilizado no ES foi o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).
Com objetivo de minimizar conflitos relacionados ao uso intensivo de agua para
irrigacdo em regides de déficit hidrico critico, a partir de 2008, o Ministério Publico
Estadual, em conjunto com o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(IEMA) e, posteriormente, com a Agéncia Estadual de Recursos Hidricos (AGERH)
utilizou o TAC para instituir medidas restritivas de captacdo para usuarios de agua.
De acordo com Lopes (2011), esse instrumento estabeleceu regras relacionadas a
restricdes do uso da agua na irrigacdo (rodizio); proibicdo quanto a abertura de novos
pocos escavados; exigéncia do cadastramento de usuarios para concessao de
outorgas coletivas; exigéncias para definicho de areas para barragens,

reflorestamento, entre outros.

Entre os anos de 2014 e 2017, o Estado passou pelo periodo mais critico de estiagem
dos ultimos 80 anos, atingindo inclusive regides que nao possuem caracteristicas

naturais de escassez hidrica, o que despertou preocupacdes com a seguranca hidrica;
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em especial, com o abastecimento humano. Esse periodo é evidenciado pelos dados
de seca e estiagem registrados pela Defesa Civil, obtidos no Plano Estadual de
Recursos Hidricos do Espirito Santo (PERH/ES, 2017): entre os anos de 2011 a 2014
0S registros variaram entre 2 a 8 por ano; jA em 2015 as ocorréncias de seca e
estiagem no estado totalizaram 66 registros no ano de 2015 e 53 no ano de 2016.
Nesse contexto, a AGERH declarou “Cenario de Alerta” e emitiu resolugdes que
estabeleceram um conjunto de medidas visando colocar em pratica 0S USOS
prioritarios da agua definidos pelas Politicas Nacional e Estadual de Recursos
Hidricos. Tais medidas envolveram restricdes para captacdo de agua superficiais e
subterréneas, suspensao de captacdes de agua, recomendacdes para o uso racional,
definicdo de regibes consideradas extremamente criticas, dentre outras, e causaram

impactos e insatisfacdo em varios setores de usuarios.

Nesse cenario de escassez, o fato de se ter instrumentos implantados da PRH/ES e
de se ter adotado outros instrumentos para auxiliar no gerenciamento dos recursos
hidricos, como o caso dos TACs, nao foi suficiente para minimizar os conflitos
decorrentes da competicdo pelo uso da agua. Portanto, como alternativa as restricdes
impostas por suas normativas, a AGERH instituiu, por meio da Resolucdo n° 07, de
15 de outubro de 2015, o Acordos de Cooperacdo Comunitaria (ACC) como
instrumento de gestdo para suporte a negociacdes sobre usos compartilhados da
agua. Decididos coletivamente no ambito dos Comités de Bacias Hidrogréficas
(CBHSs), colegiados competentes para arbitrar em primeira instancia os conflitos de
recursos hidricos (BRASIL, 1997), o ACC inicialmente foi definido como um conjunto
de acdes e normas de comportamentos relacionados aos usos da agua numa dada
bacia hidrogréfica, com objetivo de garantir as condi¢cbes para o abastecimento

humano enquanto estivesse vigorando o Cenario de Alerta (AGERH, 2015).

No entanto, o ACC foi utilizado como estratégia emergencial e, por isso, sua
implementacgdo/operacionalizacdo ndo se deu fundamentada em diretrizes pré-
estabelecidas, embasadas técnico-cientificamente, de forma que, sustentavelmente,
se potencializasse o0 alcance dos objetivos de sua prépria criagdo. A resolucao
supracitada definiu o conceito e determinou que os Acordos deveriam ser validados e
coordenados pelos respectivos CBHs e que seu descumprimento sujeitaria a

aplicacao de penalidades previamente estabelecidas pela AGERH.



17

E razoavel fundamentar a gestdo ambiental no melhor conhecimento cientifico
disponivel, ainda que seja sempre incompleto, disperso na comunidade cientifica e
dificil de identificar o mais relevante, para auxiliar os tomadores de decisdo a encontrar
e avaliar alternativas de gerenciamento (REICHERT et al.,, 2015). Pelo fato dos
conflitos pelo uso de recursos hidricos serem influenciados por um conjunto complexo
de varidveis sociopoliticas e biofisicas interdependentes (SOSA; ZWARTEVENN,
2016), faz-se necessaria uma abordagem de conhecimento interdisciplinar para
entender as tendéncias gerais dessa relacdo (HILEMAN; HICKS; JONES, 2015).
Nesse contexto, questionou-se quais conceitos e principios deveriam ser

considerados na fundamentacao dos ACCs.

Trés anos apés a Resolucdo n° 07, de 15 de outubro de 2015, a AGERH publicou a
Resolugdo n° 073, de 20 de dezembro de 2018, redefinindo os ACCs como
ferramentas para negociacdo do uso equitativo da agua disponivel em periodos de
escassez hidrica, estabelecendo procedimentos de analise para homologag¢do dos
Acordos e algumas diretrizes gerais para sua implantacdo. Contudo, nessa Resolucéo
ainda nao foram explicitados procedimentos que orientassem efetivamente o processo

de elaboracao e estabelecimento dos ACCs.

A elaboracdo de modelos apresenta-se como uma metodologia util para organizar um
conjunto comum de variaveis relevantes e seus subcomponentes, presentes em
teorias e pesquisas empiricas isoladas (OSTROM, 2009), possibilitando a
compreensao global do sistema (ou problema) de interesse e de seu comportamento.
Os modelos podem apresentar um conhecimento estruturado de niveis variados de
especificacdo e detalhe além de descrever como teorias existentes, futuras e
evidéncias empiricas coletadas de varias disciplinas, ou seja, a partir de uma
abordagem interdisciplinar, podem direcionar os passos que ligam a teoria a pratica
(HEDELIN, 2018).

A lacuna entre as abordagens tedricas para promocdo do desenvolvimento
sustentavel e as praticas especificas € tdo grande e complexa, que nao é possivel
transformar a teoria em préatica sem a construcdo de etapas explicitas (HEDELIN,
2018). Segundo a autora, tais “etapas nos ajudam a lidar com a complexidade e
simplificagbes necessarias com clareza e rigor cientifico, de forma sistematica e
reflexiva” (HEDELIN, 2018, p. 2, tradug&o nossa).
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Portanto, a elaboragéo de modelo conceitual a partir de evidéncias da multiplicidade
tedrica e da prética existente para orientagcdo sobre como agir em determinadas
situacdes, podera colaborar para uma melhor compreenséo da esséncia dos ACCs e
para proposicdo de diretrizes que orientem sua aplicacdo em busca de resultados

mais sustentaveis para os Acordos.

Nesse contexto, foram definidos os objetivos deste trabalho.
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2 OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GERAL

- Desenvolver modelo conceitual para a elaboracdo de Acordos de Cooperacéo

Comunitaria no ambito da gestéao de recursos hidricos do Estado do Espirito Santo.
2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Dar fundamentacgéo tedrico-pratica aos ACCs, tomando-se como ponto de partida
conceitos e principios relacionados a gestéo de recursos hidricos e governanca das

aguas;

- Desenvolver modelo conceitual geral que fundamente os ACCs e que forneca uma

visdo de aspectos relevantes a serem considerados na constru¢cdo dos mesmos;

- Propor diretrizes para subsidiar futura elaboracdo e aplicacdo de procedimento

metodoldgico suporte a tomada de decisdo no ambito dos ACCs.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 ACORDOS DE COOPERACAO COMUNITARIA (ACCs) E EXPERIENCIAS
SIMILARES

3.1.1 ACCs

Os ACCs sédo ferramentas de gestdo de recursos hidricos que passaram a ser
utilizadas no ES a partir do periodo critico de escassez hidrica vivenciado no Estado
entre os anos de 2014 e 2017.

Nesse contexto, a AGERH declarou Cenéario de Alerta e emitiu uma série de
resolucdes que estabeleceram um conjunto de medidas visando colocar em pratica
0S usos prioritarios da agua, definidos pelas Politicas Nacional e Estadual de
Recursos Hidricos (APENDICE A). Tais medidas envolveram restricdes para captacéo
de 4gua superficial e subterranea, suspensao de captacdes de agua, recomendacdes
para o uso racional, definicdo de regides consideradas extremamente criticas, dentre

outras, e causaram impactos e insatisfacdo em varios setores de usuarios.

Como alternativa as restricdes impostas por suas normativas e visando a reducédo de
conflitos, os ACCs foram instituidos pela AGERH por meio da Resolucdo n° 07, de 15
de outubro de 2015, como instrumentos de gestao para suporte a negociacdes sobre
usos compartilhados da agua. As normativas publicadas pelo 6rgdo estadual no
contexto do Cenério de Alerta continham regras que, muitas vezes, eram gerais para
as regibes do Estado em situacbes extremamente criticas, com risco de
desabastecimento humano. Os ACCs possibilitavam que as regras gerais fossem
adaptadas para um contexto local/regional, de forma que, apos a aprovacao de um
Acordo no ambito do CBH, as regras que passavam a valer para determinada regido
eram as descritas no ACC e ndo mais as regras gerais definidas pela AGERH. Estas
retornariam a vigorar somente nos casos de descumprimento do Acordo e,

consequentemente, de sua suspenséo.

Os ACCs foram definidos, inicialmente, na Resolucdo supracitada como um conjunto
de acdes e normas de comportamentos relacionados aos usos da dgua numa dada
regido hidrografica, com objetivo de garantir as condicbes para o abastecimento

humano enquanto estiver vigorando o Cenario de Alerta (AGERH, 2015). Apds a
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passagem do periodo critico de escassez, uma nova definicdo foi estabelecida na
Resolucdo n° 73, de 20 de dezembro de 2018: “ferramenta de gestdo, na qual ha uma
conciliagcdo entre os usuarios de recursos hidricos a respeito da divisdo equanime da
agua disponivel, com o objetivo de prevenir conflitos pelo uso de agua decorrentes de
cenarios de escassez hidrica” (AGERH, 2018).

Diante da nova definicao, observa-se que o foco de garantir o abastecimento publico
foi alterado para a divisdo equitativa da agua disponivel. Outra mudanca refere-se a
aplicacéo dos Acordos em cenarios de escassez hidrica, ndo sendo necessario o
estabelecimento de Cenéario de Alerta pela AGERH para a utilizacdo dessa

ferramenta, como proposto inicialmente.

A construcao dos ACCs e a definicdo de suas regras é feita coletivamente, no ambito
do CBH, sendo sua homologacédo de responsabilidade da AGERH. Os Acordos
previram regras para usuarios do setor agricola (Acordos de Cooperacdo Comunitaria)
e também para usuarios do setor industrial (Acordos Especificos de Cooperacao
Comunitaria). A maioria dos ACCs envolveram esses grupos de uUsSuarios

separadamente, resultando em Acordos distintos.

O foco deste trabalho séo os ACCs elaborados para o setor agricola. Dos 14 comités
existentes no Estado, 09 utilizaram o ACC como ferramenta de gestao para minimizar
conflitos entre usuarios de agua do setor agricola, em 19 regides hidrograficas. A area
de abrangéncia dos Acordos variou entre bacia hidrografica, sub-bacia, microbacia e
calha do rio principal. No Quadro 1 séo listados os comités, as regides de abrangéncia

e as resolucdes da AGERH, tanto de homologacao, como de suspensao dos ACCs.

Quadro 1 - Relacdo dos CBHs e das regides onde foram firmados ACCs, bem como das respectivas
Resolucbes da AGERH de homologacao/suspensédo dos Acordos.

CBH Abrangéncia Homologacédo/ suspensao
Barra Seca e Microbacia do cérrego
Foz do Doce Jundia (Jaguaré)

Resolugdo n® 074/2018

Resolugdo n°® 009/2015; Resolucdo n°
033/2016 (suspende o ACC em alguns
trechos); Resolucdo n° 040/2016;
Resolucao n® 51/2017(suspende o ACC
no trecho de Pinheiros); Resolucdo n°
52/2017 (suspende integralmente o ACC)

Microbacia do rio Preto do
Itatinas Norte e Itauninhas (Pinheiros
e Conceigdo da Barra)




CBH Abrangéncia Homologacé&o/ suspensao
Microbacia do rio Itauninhas
(distrito do Braco do Sul e Resolucao n°® 053/2017
adjacéncias)
Microbacia do cérrego
Montanha e rio ltadnas Resolugdo n°® 034/2016
(Ponto Belo)
Resolucao n° 021/2016; Resolucéo n°
o e . 042/2016 (suspende o ACC em algumas
Jucu Bacia hidrografica do rio Iocalidadei), Rpesolugéo n° 043/20%6

Jucu

(suspende 0 ACC em algumas
localidades); Resolucéo n° 044/2016

Litoral Centro

Norte

Bacia hidrogréfica do rio
Piraqué — Acu (Aracruz,
Ibiracu e Joao Neiva)

Resolucdo n® 040/2016

Bacia hidrografica do rio Rei
Magos (Timbui) — Ibiragu,
Joé&o Neiva e Fundéo

Resolucédo n° 054/2017

Pontdes e

Lagoas do Doce

Sub-bacia do rio Sao Joao
Grande (Colatina)

Resolucdo n° 018/2015

Microbacia do Cérrego Belo
Horizonte (Governador
Lindemberg)

Resolucao n° 040/2016

Microbacia do cérrego
Paraiso (Governador
Lindemberg)

Resolucdo n° 040/2016

Microbacia do cérrego Rio
Novo (Alto Rio Novo)

Resolucdo n°® 041/2016

Microbacia do c6rrego 15 de
novembro (Governador
Lindemberg)

Resolugdo n° 41/2016

Bacia hidrografica do rio Séo
José (S&o Gabriel da Palha e
Aguia Branca)

Resolucdo n°® 019/2015; Resolugdo n°
034/2016 (suspende o ACC); Resolucdo
n° 041/2016 (restabelece o ACC)

Santa Joana

Bacia do rio Santa Joana
(Itarana e ltaguacu)

Resolucao n° 040/2016; Resolugdo n°®
041/2016 (suspende o ACC)

Santa Maria da

Vitoria

Microbacias do rio Santa
Maria de Jetiba

Resolugdo n°® 011/2015; Resolucdo n°
042/2016 (suspende o ACC em algumas
localidades); Resolugéo n° 43/2016
(suspende o ACC em algumas
localidades); Resolucéo n°® 045/2016

Santa Maria do

Bacia Hidrografica do rio
Santa Maria do Doce (S&o
Roque do Canad, Santa

Resolucdo n° 033/2016

Doce Teresa e Colatina)
Sub-bacia do rio 05 de Resolugao n° 040/2016
novembro (Santa Teresa)
Microbacia do cérrego

Séo Mateus Manteninha e afluentes Resolucdo n°® 045/2016

(Mantendpolis)
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CBH Abrangéncia Homologacé&o/ suspensao
Microbacia do c6rrego
Socorro e Séo Sebastido
(Vila Pavéo)

Resolucdo n°® 027/2016; Resolugéo n°
040/2016 (suspende o ACC)

Fonte: Adaptado de AGERH. Acesso em 03 de marc¢o de 2019.

Com excecdo do ACC do coérrego Jundia, todos os demais foram construidos tendo
como base a Resolugdo n° 07, de 15 de outubro de 2015. Esta, apenas definiu o
conceito do ACC, determinou que os Acordos deveriam ser validados e coordenados
pelos respectivos comités de bacia e que seu descumprimento sujeitaria a aplicacao
de penalidades previamente estabelecidas pela AGERH. Apesar da auséncia de
diretrizes nessa resolucdo para orientar a elaboracdo dos ACCs, observa-se que a
maioria dos Acordos buscou estabelecer regras adaptadas as condicbes
locais/regionais; indicaram instituicbes para compor uma comissdo de
acompanhamento do Acordo; estabeleceram a realizacdo de monitoramento;
sancgdes, como a suspensao do Acordo no caso de descumprimento das regras e; a
duracdo até a normalizacdo da situacao hidrica.

Passado o periodo critico de crise hidrica onde as ac¢bes realizadas foram
emergenciais e, a partir de uma reflexdo sobre os ACCs praticados, a AGERH
publicou a Resolucdo n® 073, de 20 de dezembro de 2018, com algumas instrucées
sobre o conteudo dos Acordos que deveriam ser consideradas na utilizacdo dessa
ferramenta a partir de entdo. Quanto a forma, os ACCs deverao conter: qualificacdo
das entidades signatarias e dos representantes dos usuarios de recursos hidricos; o
objeto do Acordo, com 0 nome da regido hidrografica de atuacéo e das comunidades
envolvidas; a composi¢ao da comissdo de acompanhamento e seu funcionamento; as
regras de uso, destacando os usos prioritarios e a manutencéo do fluxo de agua a
serem garantidos, 0s usos possiveis conforme os cenarios de disponibilidade e
cronogramas de captacdo por trecho ou por margem, quando couber; 0s pontos de
monitoramento; a vigéncia; a assinatura dos representantes legais das entidades
signatéarias e dos representantes dos usuarios de recursos hidricos; a lista com o0 nome

e assinatura dos usuarios de recursos hidricos signatarios do Acordo (AGERH, 2018).

Em relacdo aos cenarios para 0s possiveis usos, esses devem ser determinados
observando-se a disponibilidade hidrica, tomando por base a vazédo de referéncia

(Q90) do trecho e os parametros dos limites entre os cenarios. Homologado o ACC, a
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AGERH elabora um mapa contendo a area de abrangéncia, os pontos de
monitoramento acordados e a localizagdo dos usuarios com seus respectivos usos
(AGERH, 2018).

Apos a vigéncia da Resolucdo n° 073, de 20 de dezembro de 2018, houve a
homologacdo de apenas um Acordo: ACC do cérrego Jundia, aprovado pelo CBH
Barra Seca e Foz do rio Doce. Os demais ACCs ndo se encontram em vigéncia,
devendo ser apresentados novamente & AGERH, caso seja de interesse do comité,
com os devidos ajustes, para entdo passar a vigora-los.

3.1.2 Experiéncias na area de recursos hidricos

Experiéncias similares aos ACCs sdo observadas na area de recursos hidricos no
cenario brasileiro. No Espirito Santo, o Laboratério de Gestédo de Recursos Hidricos e
Desenvolvimento Regional (LABGEST) da Universidade Federal do Espirito Santo
iniciou, no ano de 2002, o Projeto Sossego, uma experiéncia de gestdo comunitaria
que teve como area de abrangéncia a microbacia do corrego Sossego, localizada no
municipio de Itarana — ES, inserida na bacia do rio Santa Joana, sub-bacia do rio
Doce. Essa regido foi utilizada pelo LABGEST como ‘“laboratério vivo” para
desenvolvimento de estudos cientificos e tecnolégicos de gestdo integrada de
recursos hidricos com foco no desenvolvimento sustentavel local (LOPES, 2011). De
acordo com Lopes (2011), a abordagem adotada pelo Projeto Sossego buscou a
“‘proposicao de estratégias adequadas a realidade local evitando a imposicdo de
pacotes prontos” (LOPES, 2011, p. 97), envolvendo a comunidade e oferecendo
ferramentas para definicdo coletiva da melhor maneira de tratar seus problemas. A
experiéncia comunitaria praticada no ambito do Sossego possibilitou a ndo aplicacédo
do TAC pelo Ministério Publico (LOPES, 2011) - instrumento que estava sendo
utilizado no ES para tratar os conflitos pelo uso da agua - e o desenvolvimento de um

modelo local de gestdo do uso da agua e manejo da irrigacao.

Em diversos estados do Brasil, como na Bahia, em Minas Gerais, na Paraiba, em
Pernambuco, no Piaui e no Rio Grande do Norte, a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) tem proposto um recorte de gestdo para abordagem de

problemas locais criticos de escassez de agua onde, diferentemente da tradicional
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adocao da unidade de bacia hidrogréfica como base territorial para gestéo, a escala é
definida considerando o impacto as pessoas, 0s atores atingidos pelo problema e a
solucéo do problema chave (ANA, [20187]).

Nesse recorte, a alocacdo negociada de agua tem se apresentado como uma
ferramenta adequada para gestdo em regifes de conflito pelo uso da agua (ANA,
[20187]). Essa ferramenta configura-se como uma forma de gerenciamento de
reservatérios de agua, que abrange o estabelecimento de regras para disciplinar os
usos multiplos dos recursos hidricos por um determinado periodo de tempo, definidas
por meio de decisdo coletiva através de um processo de negociacdo envolvendo o
poder publico, representantes da sociedade e dos usuarios de recursos hidricos (ANA,
2015).

As primeiras experiéncias de alocagdo negociada surgiram no estado do Ceard e
foram conduzidas pela Companhia de Gestao de Recursos Hidricos (COGERH). Em
1994, a construcdo do Canal do Trabalhador para direcionar agua do rio Jaguaribe
para o abastecimento da cidade de Fortaleza gerou conflito com os irrigantes usuarios
do acude Orés, que foram pacificados por meio de um processo gestao participativa
conduzido pela COGERH, onde foram discutidas as disponibilidades e demandas de
retiradas maximas do reservatorio diretamente com os usuarios (GONTIJO JR., 2013).
De acordo com o Gontijo Jr. (2013), a partir de entéo, a alocacado negociada de agua
passou a ser linha de conducéo da gestao de dguas no Ceard, destacando-se como
uma importante ferramenta para ajuste dos usos em funcao das variagdes anuais ou

sazonais.

As etapas utilizadas pela COGERH para os processos de alocagdo negociada de
agua no Ceara sao: reunides técnicas preparatorias, mobilizacdo social e forum de
negociacdo (SALES, 2013). Uma das caracteristicas do processo de alocacado é a
realizacdo e apresentacdo de estudos hidrolégicos, que servem como suporte a
tomada de decisdo. Tais estudos envolvem, dentre outros, a realiza¢do, ao final do
periodo Uumido, do célculo anual dos valores capazes de atender as diferentes

demandas de usos em um determinado tempo.

Segundo Oliveira e Luna (2013), os técnicos que apresentam os estudos oferecem
aos usuarios informacdes, conhecimentos e uma base de dados oriunda de diversas

fontes, por meio de um diadlogo baseado em uma relacao de respeito, transparéncia e
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confianga, de forma a promover uma compreenséo da realidade para subsidiar as
decisbes. Ainda de acordo com as autoras, os técnicos atuam como mediadores dos
diversos interesses, muitas vezes divergentes, e buscam uma negociacdo para
alcancar o consenso, que nem sempre € possivel, ocasionando, nesses casos, a

necessidade de votacéo das propostas.

Na metodologia utilizada pela ANA, a elaboracéo dos estudos técnicos para apoiar as
decisdes contemplam também a definicdo dos Estados Hidrologicos do reservatorio
(curvas-guia coloridas classificadas como normal — verde; alerta — amarelo; e
prioritario — vermelho). Quando os volumes dos reservatorios estdo abaixo da curva
normal e acima do prioritario € necessaria a realizacdo de reunides de negociacao
abertas a todos interessados (ANA, 2015).

Os Termos de Alocacdo de Agua construidos com a participacéo da ANA, referentes
ao periodo de 2018/2019, sdo compostos, geralmente, pela indicacdo do estado
hidrolégico e dos limites de uso; pelas regras de alocacao de agua, que estabelecem
a vazdo meédia e o percentual de uso para cada grupo de usuarios; acdes de
encaminhamento para efetivar a alocagdo; composicdo da comissao de

acompanhamento; lista de participantes da reunido e o convite.

As acbBes de encaminhamento indicam o responsavel, 0 prazo para execucao e
contemplam, entre outras, atividades de monitoramento, instrumentacéo e regulacéo
dos usos, que variam de acordo com o contexto. Mensalmente é emitido um Boletim
de Acompanhamento da Alocacéo e enviado a comissdo de acompanhamento para
conhecimento e divulgacdo, contemplando, dentre outras informacgdes, se as agdes
de encaminhamento foram atendidas ou ndo e, os dados mensais referentes as

vazbes de captacdo acordadas e as vazoes praticadas.

No Rio Grande do Sul (RS) também ocorrem conflitos pelo uso da agua entre os
irrigantes e o abastecimento urbano, principalmente nos periodos de forte estiagem
(GONTIJO JR., 2013). Na regido da bacia hidrografica do rio dos Sinos, o Comité de
Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos (COMITESINOS), para gerir
os conflitos, utiliza a elaboragdo de Acordo com definicdo de critérios para operacao
dos sistemas de bombeamento de agua para irrigacdo de arroz, visando garantir o

abastecimento de agua das cidades.
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O Acordo estabelece uma vazédo de referéncia a partir da qual a captacao para
irrigacdo é suspensa. A medicdo do nivel do rio dos Sinos é realizada diariamente,
competindo ao 6rgdo estadual gestor de recursos hidricos informar aos
representantes da categoria de produtores rurais, por telefone e e-mail, sobre o
periodo de paralisacdo da captacdo e, ao COMITESINOS, a divulgagéo dos dados no
site do comité (CERH/RS, 2018). Na avaliacdo de Gontijo Jr. (2013), os Acordos tém
sido transitérios e pouco sustentaveis, sendo que tanto a medicdo dos niveis das
réguas, quanto o controle da interrupcdo do bombeamento sédo frequentemente
colocados em duavida, sem que o Estado tenha condi¢des de realizar a regulacéo das

regras pactuadas.

Outros CBHs do RS também utilizam Acordos para gestdo de conflitos visando a
priorizacao do abastecimento publico, porém, diferem um pouco em sua estrutura de
funcionamento. Conforme Resolucédo N° 96/2011 do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH/RS) que estabelece critérios para captacdo de agua na bacia do Rio
Santa Maria, para comunica¢do dos niveis do rio e fiscalizacdo das regras € criada
uma Comissao de Acompanhamento formada por um conjunto de entidades da bacia,
incluindo o CBH Santa Maria. Segundo a Resolucéo supra, a comissao comunica ao
comité quando os niveis criticos do rio sdo atingidos ou restabelecidos e este, informa
ao 6rgao gestor estadual, que atua na suspensao ou liberagdo das outorgas para o

uso da agua.

Dulac (2013), Cruz e Godoy (2016) tratam os Acordos construidos pelo CBH Santa
Maria como Acordos Locais de Autogestdo. Segundo os autores, a comunidade da
regido, a partir do comité de bacia, organizou as instituicées locais, juntamente com
0s usuarios de agua, para construir uma solucdo adequada a escala temporal do
conflito, preenchendo o vacuo deixado pelo ritmo das instituicbes estaduais

responsaveis pela gestdo das aguas.

Para Vasconcelos e outros (2015) e Pedrosa (2016), os conflitos pelo uso dos
recursos hidricos ndo podem ser resolvidos somente pela reparticdo quantitativa da
agua. O autor defende que essa solugdo deve compor um conjunto maior de agdes
gue envolvem diferentes agentes atuando de forma coordenada e integrada, no que

se refere a investimentos em infraestrutura, ordenamento do uso do solo e dos
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recursos hidricos e, a acdes de preservagcdo, gestdo ambiental, capacitacdo dos

usuarios, mobilizac¢édo social e fortalecimento dos comités.

No cenario internacional também encontram-se experiéncias afins aos ACCs. Na Asia,
continente onde estdo 70% das terras irrigadas do mundo (MUKHERJI, 2012, apud
MUTAMBARA; DARKO; ATLHOPHENG, 2016), sistemas de irrigacdo comunitaria de
pequenos proprietarios sdo universais (MUTAMBARA; DARKO; ATLHOPHENG,
2016).

No Paquistéo, por exemplo, o gerenciamento da irrigacao local é feito por Associacdes
de Usuérios de Agua formada por grupos de agricultores (NAGRAH; CHAUDHRY;
GIORDANO, 2016). Segundo os autores, cada curso d’agua é governado por uma
organizacdo composta de cinco membros eleitos (um presidente e quatro membros
gerais) que representam um grupo de usuarios de recursos claramente definidos, com
a funcdo de manutencéo do curso d’agua (limpeza); resolugao de conflitos; coleta da
taxa de agua dos agricultores; realizacdo de reunibes mensais e a participacdo em

organizacdes de agricultores de niveis superiores.

No Jap&o, além da experiéncia com Associacdes de Usuarios de Agua, em periodos
de seca membros de comunidades locais de bacias hidrograficas, como usuarios de
agua, administradores do rio e agéncias governamentais, formam um Conselho de
Coordenacéo da Seca que decide, coletivamente, sobre restricbes de retiradas de
agua de barragens, que cada grupo de usuario deve seguir (TEMBATA; TAKEUCHI,
2017). De acordo com os autores, os administradores do rio atuam como mediadores

no processo de tomada de decisdo dos usuarios para o estabelecimento de Acordos.

Na Africa, com algumas excec¢des, casos bem-sucedidos e sustentaveis de irrigacio
local sdo mais raros, quando comparaveis com a Asia (MUTAMBARA; DARKO;
ATLHOPHENG, 2016). No Quénia, o uso da agua, tanto para irrigacdo, quanto para
uso doméstico sdo gerenciados, a nivel de comunidade, por organizacdes locais
chamadas de Projetos Comunitarios de Agua (CWPs) e, a nivel de bacia, pelas
Associagbes de Usuéarios de Recursos Hidricos (WRUAs) formadas por
representantes de cada CWP presente na bacia (MCCORD et al., 2018). De acordo
com Mccord e outros (2018), as WRUAs possuem a fungéo de coordenar o uso da
agua, resolver conflitos, fiscalizar e definir regras a serem seguidas pelas CWPs, como

rotacdes de agua em dias especificos em periodos de seca, enquanto que, em nivel
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local, um comité formado em cada CWP estabelece outras regras para seus membros
visando garantir a distribuicdo equitativa da agua (limitagdes do niumero de usuarios
permitidos em cada projeto, racionamento, rotacdes de agua durante todo o periodo

do ano e outros).

Em Engaruka, Tanzéania, os sistemas de irrigacdo sao regulamentados por Comités
de Agua que representam a Associacdo Local de Usuarios de Agua (CARETTA,
2015). Segundo Caretta (2015), a localizagdo e tamanho das areas de irrigacdo sdo
modificadas constantemente por meio da gestado da oferta e da demanda de &gua,
sendo que as regras para irrigacdo variam de Acordo com a cultura cultivada e com a

disponibilidade de agua, ocasionando a retracdo ou expansao do cultivo agricola.

Na Espanha, as huertas? tém sido frequentemente citadas na literatura internacional
como exemplo de gestdo de recursos naturais (GARRIDO, 2011). Em Valéncia, no
leste do pais, o sistema de irrigacdo das huertas € composto por canais que derivam
do rio, onde a quantidade de agua a ser liberada para cada sistema é definida pela
Comisiéon de Desembalse da Confederacion Hidrografica del Jucar (6érgdo publico
dedicado ao gerenciamento das aguas e planejamento hidroldgico), responsavel
também pelo controle e regulacdo da captacdo de aguas subterrdneas (ORTEGA-
REIG et al., 2014). Dois tipos de organiza¢des formadas por agricultores que possuem
autonomia para criar suas proprias regras para adaptacao as flutuacées da vazéo do
rio, de forma a garantir a distribuicdo equitativa dos recursos hidricos, atuam no
gerenciamento das aguas autorizadas pela comissdo: as Comunidades de Irrigacédo
(Cl), que administram o uso das aguas superficiais, aguas residuais recicladas e
Pocos Emergenciais da Seca e atuam em uma area maior e; as Associacdes de
Usuéarios de Aguas Subterraneas (AUAS), que gerenciam apenas as aguas
subterraneas e atuam em escalas menores (ORTEGA-REIG et al., 2014).

De acordo com Ortega-Reig e outros (2014), os representantes das Cls participam da
comissao que definem as regras de distribuicdo quantitativa de agua. Ainda segundo

os autores, as AUAS localizam-se dentro das areas de atuacéo das Cls e, apesar de

2 Sistemas agricolas irrigados tradicionais, tipicos da Europa, situados no entorno da fronteira da
cidade.
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formadas pelos mesmos usuérios, atuam de forma independente, definindo suas
proprias regras para o uso da agua subterranea, sendo que estas s6 podem ser

utilizadas quando néo ha fluxo de agua superficial nos canais.

3.1.3 Experiéncias na &rea ambiental

Os Acordos de Convivéncia sao processos de construgdo coletiva que surgiram para
mitigar os conflitos entre indigenas e extrativistas relacionados ao uso dos recursos
naturais, em especial, das castanheiras, em Unidades de Conservacdo, onde o
compromisso das partes depende de uma compreensdo compartilhada de valores
como o respeito muatuo, a solidariedade, a tolerancia, a transparéncia e o

reconhecimento do espaco do outro (ROJAS, 2016).

De acordo com os estudos realizados por Rojas (2016), esses Acordos envolvem a
participacdo de 0Orgdos governamentais, como 0 Instituto Chico Mendes de
Conservacio da Biodiversidade (ICMBIO) e a Fundac&o Nacional do indio (FUNAI) e,
organizacfes locais que representam os indigenas e o0s extrativistas. Abrangem a
definicdo de regras para exploragdo dos recursos naturais comuns, a reparticao de
recursos (castanhais), a formacdo de uma comissdo de acompanhamento, a
indicacdo das instituicbes responsaveis pela fiscalizacao e, a responsabilizacdo de

divulgacao do Acordo para todos que o assinam.

A comissao de acompanhamento € responsavel pela avaliacdo do Acordo, apuracao
de denuncias e vigilancia da area, juntamente com indigenas e extrativistas residentes
no local, sendo que a fiscalizacdo e aplicacdo das penalidades ficam a cargo do
ICMBIO e da FUNAI (ROJAS, 2016). Essas instituicbes, na avaliagdo do autor, séo
atores-chave na elaboracdo dos Acordos, pois disponibilizam recursos para
elaboracao das reunifes, coordenam a logistica necesséria para integrar os atores,
mediam as discussfes e promovem o0s estudos dos castanhais (inventario,
mapeamento, levantamento das familias e potencial de producéo), visando uma

distribuicdo justa da castanha entre os grupos interessados.

Outro instrumento para regramento do uso de recursos haturais similar ao Acordo de
Convivéncia sdo os Acordos de Gestao, regulamentados para serem utilizados em

Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel federais. Os Acordos de Gestdo
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contém regras construidas e definidas pela populagéo tradicional beneficiaria da
Unidade de Conservacdo e pelo ICMBIO, quanto as atividades tradicionalmente
praticadas, 0 manejo dos recursos naturais, 0 uUsO e ocupacdo da area e a
conservacao ambiental (ICMBIO, 2012).

A Instrucdo Normativa ICMBIO n° 29, de 05 de setembro de 2012, contém diretrizes,
requisitos, procedimentos e um guia para elaboracdo dos Acordos de Gestao. Além
da orientagdo sobre a abordagem das regras para a prética das atividades
tradicionais, o guia recomenda que sejam consideradas dentre outras questdes, as
seguintes para o monitoramento dos Acordos: previsdo de critérios e formas de
caracterizacdo do descumprimento do Acordo por parte dos beneficiarios; definicdo
das responsabilidades dos envolvidos no Acordo em seu monitoramento;
procedimentos para registro dos atos de descumprimento; comunicacdo das
irregularidades ao 6rgao ambiental fiscalizador para providéncias administrativas e
indicagcdo da instancia na qual o beneficiario deve recorrer para contestar o

descumprimento do Acordo.

Ainda de acordo com a norma legal, a construc&o participativa do Acordo de Gestao
deve basear-se no uso de metodologias que garantam a participacédo efetiva dos
grupos sociais envolvidos, integrando conhecimentos técnico-cientificos e saberes,

praticas e conhecimentos tradicionais.

Outras experiéncias de gestao participativa local no Brasil sdo os Acordos de Pesca.
A pesca gera conflitos entre os atores locais quanto aos seus interesses em relagéo
aos pescadores “de fora” e quanto a sustentabilidade dos recursos, refletindo
contradicdo entre a economia e a ecologia (OVIEDO; BURSZTYN; DRUMMOND,
2015).

Os Acordos de Pesca na regido amazbnica sdo construidos por conselhos
intercomunitarios, compostos de representantes de todas as comunidades que
compartilham o mesmo sistema de lagos, que tem a responsabilidade de aprovar e
implementar os acordos locais (OVIEDO; BURSZTYN; DRUMMOND, 2015). Apesar
dos Acordos serem utilizados ha décadas, algumas dificuldades permanecem na
visdo dos autores: resisténcia do governo ao se apegar em um papel centralizador
tipico de instrumentos de comando e controle; auséncia da definicAo de mecanismos

claros de fiscalizagéo e monitoramento dos Acordos; falta de recursos financeiros para
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arcar com os custos de patrulhamento e deslocamentos para as reunides; permissao
de pescadores “de fora” utilizarem os recursos; auséncia de mecanismos eficazes

para punir os infratores e resolver os conflitos.

Outra caracteristica dos Acordos de Pesca é que a maioria é elaborada
especificamente para os periodos de aguas baixas, quando aumentam a pressao
sobre os estoques de peixes, ndo havendo regras para as épocas de cheias (OVIEDO;
BURSZTYN; DRUMMOND, 2015).

3.2 CONCEITOS E PRINCIPIOS DE GOVERNANCA E GESTAO DAS AGUAS

A governanca e a gestdo da agua devem ser estruturadas para alcancar a
sustentabilidade dos recursos hidricos. Diferentes correntes técnico-cientificas
fornecem conhecimentos e perspectivas necessarias para o0s desafios da
sustentabilidade, porém, quando isoladas sdo insuficientes para transformar o
desenvolvimento sustentavel em pratica (HEDELIN, 2018). A identificacdo de
solugOes eficazes para os desafios da sustentabilidade exige o uso de abordagens
holisticas para integrar os varios componentes dos sistemas sécio ecoldgicos
(integracdo dos sistemas humano-naturais) e um pensamento sistémico que
transcende as fronteiras disciplinares (LIU et al., 2015; ABSON et al., 2017).

Dessa forma, a abordagem da multiplicidade tedrica, onde uma variedade de teorias,
ainda que parcialmente sobrepostas, podem informar umas as outras sem
comprometer a distincdo das teorias individuais (TERMEER; DEWULF, 2012,
COLLOF et al.,, 2017), permite identificar conceitos e principios de gestdo e

governanca das dguas com potencial para promover a sustentabilidade de Acordos.

Véarios estudos baseados em teorias e casos empiricos buscam identificar um
conjunto de principios e fatores, também chamados, requerimentos, condicées,
caracteristicas, critérios ou elementos, que influenciam o alcance de resultados
efetivos para gestdo sustentavel (RIBEIRO, 2016). Apesar das discussdes sobre
principios serem frequentes na literatura, seu significado nem sempre € claro. Para
Van Bueren e Blom (1997) os principios podem ser entendidos como uma regra
fundamental que serve de base para o raciocinio e para as acoes; ja Lockwood e

outros (2010) os definem como guias normativos que orientam os tomadores de
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decisdo sobre como governar e em que direcdo e; para Ostrom (1990), principios sédo
elementos ou condi¢cdes essenciais que explicam uma governanga bem-sucedida dos
recursos comuns e favorecem a adesédo dos usuarios as regras que contribuem para

manutencao dos recursos naturais.

Apesar de principios funcionarem como guias normativos, nem todos os tipos de
principios sdo prescritivos, mas permitem uma reinvencao local de sua traducgédo e
operacionalizacdo em diversos cendrios, visto que as pessoas possuem Vozes,
valores e interesses diferentes (LAWLLES et al., 2020). Dessa forma, os principios
precisam ser debatidos e negociados considerando cada realidade (ISLAM,;
REPELLA, 2015), onde a liberdade de adaptacdo inclui o desafio de manter a
flexibilidade e interpretabilidade, ao mesmo tempo que se promove uma mudang¢a na
acao (LAWLLES et al., 2020).

3.2.1 Desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade

O rapido crescimento industrial despertou, nas Ultimas quatro décadas do século
passado, uma preocupag¢ao com o esgotamento dos recursos naturais e com 0s danos
ambientais que estavam se tornando irreparaveis, levantando questionamentos sobre
0 modelo socioecondmico que estava em vigor (HECTOR; CHRISTENSEN; PETRIE,
2014), onde desenvolvimento significava apenas crescimento da producdo e da
produtividade, bem como acimulo de capitais e inovacdo (TROVARELLI, 2016).

Nesse contexto, surgiu o termo sustentabilidade, emergindo de movimentos
ambientalistas de diferentes correntes que, de uma forma geral, se posicionavam
contrarios a légica de producao, aos padrdes de consumos praticados e defendiam a
construcdo de “sociedades sustentaveis” (TROVARELLI, 2016). Segundo Viezzer
(2004), citado por Trovarelli (2016), a ideia das “sociedades sustentaveis” esta
relacionada a uma reflexdo sobre o reordenamento da vida no planeta e ndo sobre o
reordenamento do crescimento econdémico, pois muitos defendiam que ndo era

possivel inserir a sustentabilidade no padrédo de desenvolvimento praticado.

A partir de 1972, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) realizou uma série de
conferéncias e solicitou relatérios sobre varias questdes ambientais, onde se destaca

o Relatorio de Brundtland, chamado de “Nosso Futuro Comum?”, publicado em 1987
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pela Comissdao Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento (HECTOR,;
CHRISTENSEN; PETRIE, 2014). Este relatorio estabeleceu o conceito de
desenvolvimento sustentavel como um novo modelo, como um desenvolvimento que
atenda as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracdes
futuras de satisfazer suas préprias necessidades (RIBEIRO, 2016). Apesar desse
conceito ser o mais utilizado pelos pesquisadores, hé criticas de que sua definicao é

vaga e imprecisa levando a uma ampla interpretacdo (TROVARELLI, 2016).

A imprecis&o conceitual ocorre também entre os termos desenvolvimento sustentavel
e sustentabilidade, utilizados na literatura sem distincdo por muitos autores. A
sustentabilidade possui uma variedade de significados pelo fato de seus objetivos
envolverem os trés pilares do desenvolvimento sustentavel — a sustentabilidade
ambiental, econdmica e social (KAJIKAWA, 2008; apud SILVA, 2017). Ainda assim,
por mais que o termo sustentabilidade tenha implicacGes diferentes para pessoas

diferentes, a preocupacao com o futuro sempre € considerada (LOUCKS, 1997).

Para Feil e Schreiber (2017), a sustentabilidade € uma expressao que mensura o grau
ou nivel da qualidade do sistema ambiental humano e avalia suas propriedades e
caracteristicas por meio de indicadores e indices de sustentabilidade que abrangem
0s aspectos ambiental, social e econbmico. Ainda segundo o0s autores, a
sustentabilidade é tida como uma meta do desenvolvimento sustentavel. Para
Ramcilovic-Suominen e Pulzl (2018), quando os trés pilares estdo em sintonia, 0

desenvolvimento sustentével é tido como alcangado.

Apesar da ampla interpretacdo conceitual, h& principios do desenvolvimento
sustentavel bem estabelecidos na literatura, como: equidade entre as geracbes
atuais e futuras; integridade ecoldgica e a necessidade de uma abordagem integrada
com relacdo as trés dimensdes dos valores ecoldgicos, econdbmicos e sociais
(SNEDDON; HOWARTH; NORGAARD, 2006; JORDAN, 2008; WAAS et al., 2014,
HEDELIN, 2018). Outros autores acrescentam ainda a participacdo na tomada de
decisdo (JORDAN, 2008; WAAS et al., 2014 HEDELIN, 2018); perspectivas de longo
prazo; precaucao na tomada de decisdo (considerando o conhecimento disponivel,

as incertezas e os valores) e o principio poluidor-pagador (HEDELIN, 2018).

Segundo Waas e outros (2014), a equidade refere-se a justica e a imparcialidade na

forma como desenvolvemos e contempla tanto a equidade intra-geracional, como a
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inter-geracional. Assim, a equidade deve ser considerada tanto dentro da atual
geracdo, como entre a geragao atual e futura. Os autores afirmam ainda que o termo
equidade inclui também a equidade interespecifica, a equidade geografica e a
equidade processual. A primeira relaciona-se a promover a sobrevivéncia de todas as
espécies, além da espécie humana, em condi¢cbes de igualdade; a segunda, a
responsabilidade partilhada e; a terceira, a governanca democratica e participativa
(WAAS et al., 2014).

Em 2015, a Organizagcdo das Nacdes Unidas (ONU) adotou a Agenda 2030
estabelecendo os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), uma estratégia
internacional negociada para apoiar o bem-estar ambiental e humano (NASH et al.,
2020). Contudo, apesar da definicdo de um conjunto de metas e indicadores para
apoiar a sustentabilidade global, a falta de clareza conceitual dificulta a coleta de
dados uteis e a quantificacdo do progresso (BENSON; GAIN; GIUPPONI, 2020). Nash
e outros (2020) destacam ainda que os ODS foram planejados para abordar as
interagcfes entre a economia, a sociedade e a biosfera, porém, os indicadores néo

respondem a essas interagoes.

Apesar do desenvolvimento sustentavel fundamentar o desenvolvimento mundial,
para Hedelin (2018), embora os estudos sobre o tema sejam amplos, heterogéneos e
crescerem cada vez mais, ha uma lacuna entre as ideias centrais dispostas em teoria

e sua aplicacéo na prética.

3.2.2 Gestao Integrada de Recursos Hidricos

A Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) tem sido a abordagem
recomendada para integrar e coordenar o planejamento, o desenvolvimento, a gestao
e a formulacdo de politica nas principais agendas internacionais de recursos hidricos
(VARIS; ENCKELL; KESKINEM, 2014).

A Global Water Partnership (GWP) é responsavel pela definicdo do conceito de GIRH
mais difundido na literatura e um dos principais atores da rede global de politicas que
promovem a GIRH. Além do desenvolvimento da definicdo mais ampla do conceito,
construiram uma caixa de ferramentas para dar suporte aos processos de gestao

integrada, elaboraram varios documentos técnicos sobre diferentes aspectos dessa
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abordagem de gestdo e ofereceram capacitacdo e apoio aos paises na preparagao
de planos de gestéo integrada de recursos hidricos (KRAMER; PAHL-WOSTL, 2014).
Segundo a GWP, a GIRH se define como:

[...] processo que promove o desenvolvimento e o gerenciamento
coordenados da agua, terra e recursos relacionados, a fim de maximizar o
bem-estar econdmico e social resultante de maneira equitativa, sem
comprometer a sustentabilidade dos ecossistemas vitais (GWP, 2006, p. 65,
traducdo nossa).

Diante dessa definicdo e corroborando com Varis, Enckell e Keskinem (2014), pode-
se dizer que a GIRH engloba a filosofia do desenvolvimento sustentavel, ja que esse
conceito explicita a busca pelo desenvolvimento equilibrado em relacdo a equidade
social, crescimento econdmico e sustentabilidade ambiental. Da mesma maneira, Al-
Saidi (2017) afirma que uma das principais razfes para a popularidade da GIRH € sua

énfase no desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, a GIRH foi desenhada para alcancar os principios de eficiéncia
econdmica, equidade social e sustentabilidade ambiental por meio de instrumentos de
gestdo (alocacado, informacdo e instrumentos de avaliagdo), ambiente favoravel
(politicas e legislacbes baseadas na tomada de decisdo coletiva) e uma estrutura
institucional (descentralizacéo, bacias hidrograficas e oportunidades de participacao
do publico privado) (AL-SAIDI, 2017).

Os governos do mundo se comprometeram com a gestdo integrada e o
desenvolvimento dos recursos hidricos, principalmente a partir de 1992, quando foram
realizadas a Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente em Dublin e a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de
Janeiro (KRAMER; PAHL-WOSTL, 2014). O objetivo da adeséo a essa abordagem foi
buscar melhores resultados na gestao da agua, mas também obter financiamentos de
doadores internacionais, que passaram a condicionar 0 apoio aos paises a inclusédo
da linguagem da gestéo integrada de recursos hidricos em documentos politicos, leis
e planos formais (GIORDANO; SHAH, 2014).

Os principios da GIRH baseiam-se nos principios de Dublin (FRENCH, 2016;
BADHAM et al., 2019). Estes abordam a agua doce como um recurso finito e
vulneravel, essencial para sustentar a vida, o desenvolvimento e 0 meio ambiente; a

adocdo de uma abordagem participativa, envolvendo usuarios, planejadores e
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agentes politicos em todos os niveis; a importancia da participacdo das mulheres na
gestado, fornecimento e protecdo da 4gua e; o valor econdmico da 4gua, como um
meio para alcancar o uso eficaz e equitativo e para incentivar a protecdo e

conservacao dos recursos hidricos.

Embora busque colocar em pratica tais principios por meio das ideias de integracao,
participagéo, descentralizacdo, sustentabilidade econdmica e financeira e, bacia
hidrografica como unidade de gestdo, a gestdo integrada de recursos hidricos
apresenta-se também como um processo sem formulas, que deve ser especifico ao
contexto (GIORDANO; SHAH, 2014).

A integracdo na GIRH envolve varias dimensdes. No sistema natural, envolve a
integracdo da gestdo dos recursos hidricos e dos recursos terrestres, as aguas
superficiais e subterraneas e, a quantidade e qualidade da 4gua (JONCH-CLAUSEN;
FUGL, 2001); no sistema de informacdo, a producdo e uso de conhecimento
abrangem a integracdo de saberes e perspectivas disciplinares, a integracdo de
escalas espaciais e temporais e uma visdo holistica (MEDEMA; MCINTOSH,;
JEFFREY, 2008); no sistema social, o envolvimento na gestado da agua de diversas
partes interessadas, instituicbes e setores (ACHEAMPONG; SWILLING; URAMA,
2016) e; no sistema politico, a inclusdo dos recursos hidricos no planejamento do
desenvolvimento (FISCHHENDLER; HEIKKILA, 2010, apud ACHEAMPONG,;
SWILLING; URAMA, 2016), facilitando a integracdo horizontal (entre setores do
mesmo nivel de governo, como agricultura, meio ambiente, turismo, etc) e a
integracdo vertical (entre diferentes niveis de governo, como nacional, estadual e
municipal) (MITCHELL, 2005).

A participacdo € um principio muito amplo que pode ser diferenciado de acordo com
o nivel de envolvimento dos participantes. Segundo Carr (2015), varios autores
conceituaram a participacdo de diferentes formas, como Arnstein (1969), Pretty
(1995), Michener (1998). A Diretiva-Quadro da Agua da Uni&o Européia, por exemplo,
considera trés niveis de participacdo: o fornecimento de informacdes, a consulta
publica e a participagéo ativa (participacdo na deliberacdo) (RABELO, 2012). Para
Carr (2015), os objetivos da participacdo na gestao de bacias hidrograficas envolvem
a promocao de espacos para deliberacdo e consenso visando decisbes de melhor

qualidade; a mobilizagdo e o desenvolvimento de capital humano e social para
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melhorar a qualidade da participacdo e; a ampliacdo dos niveis de legitimidade das
decisdes para facilitar a implementacéo.

A consideragcdo da bacia hidrografica como unidade de gestdo infere no
reconhecimento de que existem bacias de varios tamanhos organizadas
hierarquicamente, como bacias, sub-bacias, microbacias e outros (CAMPBELL,
2016). Campbell (2016) ressalta que a gestdo por bacia ndo aponta uma escala
espacial especifica, mas uma abordagem de gestdo em varias escalas espaciais,
sendo que a gestdo de bacias de menor escala precisa levar em consideragédo o0s

objetivos da bacia de maior escala e os impactos na bacia como um todo.

Apesar de difundida mundialmente como condicdo necessaria para o alcance de
melhores resultados hidricos, muitos autores criticam a GIRH, principalmente por ter
se tornado um fim em si mesmo, com foco na sua implementacéo, sem se preocupar
com 0S processos para resolucdo dos problemas e com resultados efetivos
(GIORDANO; SHAH, 2014) e por sua incapacidade de adaptar solu¢des a realidades
complexas e distintas de paises desenvolvidos e em desenvolvimento (AL-SAIDI,
2017). H& criticas também quanto as limitacdes e caréncias da abordagem para tratar
conflitos de recursos hidricos (HILEMAN et al., 2016; AL-SAIDI, 2017; MCCOOL,
2018).

Na visdo de Molle (2008), a GIRH é tida como um conceito nirvana: incorpora uma
imagem ideal a qual o mundo deveria se esforcar para alcancar, embora a
probabilidade de alcance seja reconhecidamente baixa e a simples existéncia dessa
possiblidade, assim como qualquer progresso em sua direcdo, seja suficiente para

torna-lo util e atraente.

Nesse contexto, buscando superar os problemas encontrados, muitos pesquisadores
passaram a defender outros conceitos para alcancar resultados sustentaveis como, a
“‘governanca das aguas” e o “nexo”, em substituicdo a gestao integrada de recursos
hidricos (AL-SAIDI, 2017). Realmente, a tematica da governanca das aguas tem
ganhado destaque nos trabalhos das agéncias, organizacbes e conferéncias
internacionais (por exemplo, OCDE, PNUD, Férum Mundial da Agua) nos dltimos anos
(RIBEIRO, 2016). No entanto, 0s termos governanca e gestao nao sao similares e sim

interdependentes: a governanca define as regras sobre as quais a gestao atua (PAHL-
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WOSTL et al., 2012). Portanto, ha controvérsias quanto a substituicdo da abordagem
da gestao integrada de recursos hidricos pela governanca das aguas.

Em relac@o ao nexo, embora haja evidéncias globais da promocé&o de seus principios
nas politicas, seu conceito esta longe de ser unificado e, portanto, permanece o
guestionamento se de fato ha divergéncias de outras abordagens pré-existentes,
como a GIRH (BENSON et al., 2015). Para os autores, ha semelhancas e diferencas
entre as duas abordagens, no entanto, o0 nexo seria mais voltado a complementar a

abordagem da GIRH do que a substitui-la.

Se por um lado hé criticas a GIRH, por outro, h& autores como French (2016) que
defendem essa abordagem de gestdo como um dos paradigmas que melhor abrange
as mudancas necessarias de politica e governanca para a sustentabilidade dos
recursos hidricos. Nesse sentido, uma das metas de um dos 17 ODS é implementar
a gestdo integrada de recursos hidricos em todos 0s niveis, inclusive via cooperagao
transfronteirica, até 2030 (ZAMIGNAM, 2018).

Sem negar a importancia da GIRH, ndo h& duvidas de que existem outras abordagens
gue podem ser uteis para melhorar a gestdo das aguas. Assim, considerando que a
relevancia dos principios para praticas que buscam a sustentabilidade varia de
acordo com o contexto de cada situacdo (HEDELIN, 2018), os esforcos devem se
concentrar, primeiramente, na abordagem focada nos problemas, independente das
solucbes considerarem principios da gestao integrada ou ndo (GIORDANO; SHAH,
2014).

3.2.3 Governanca Colaborativa

Governanca colaborativa € um termo geral que abrange uma ampla variedade de
arranjos de multiplas partes interessadas utilizados em processos colaborativos e
interorganizacionais de tomada de decisdo em diversas arenas politicas como,
prestacdo de servi¢cos sociais, desenvolvimento econémico local, gestdo de crises,
gestdo de recursos naturais e gestdo de recursos hidricos (ROBERTSON; CHOI,
2012). O conceito da governanca colaborativa surgiu da disciplina da administracao
publica e é considerado um conceito emergente (PLOTNIKOF, 2015). Uma definicao
muito citada na literatura é a descrigcdo dada por Ansell e Gash (2007):
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[...] arranjo governamental em que uma ou mais agéncias publicas envolvem
diretamente partes interessadas néo estatais em um processo de tomada de
decisdes coletivo que seja formal, orientado para o consenso e deliberativo e
gue tenha como objetivo criar ou implementar politicas publicas ou gerenciar
programas ou ativos publicos (ANSELL; GASH, 2007, p. 544, traducédo
nossa).

Como um conceito ainda emergente, ha uma dificuldade de compreender claramente
as caracteristicas da governanca colaborativa. Na revisdo de literatura, foi possivel
identificar alguns aspectos comuns como: participacdo, decisdo coletiva, construcao

de consenso e negociacao.

A participacdo na governanca colaborativa € uma acdo coletiva e um processo
igualitério, onde cada parte interessada possui direitos iguais de demonstrar suas
preferéncias, que devem ser consideradas no processo de decisao (ANSELL; GASH,
2007). Considerando o direito igual de manifestacdo das partes interessadas, a Unica
maneira de se tomar uma decisdo aceitavel € através do consenso (ROBERTSON,;
CHOI, 2012).

Alguns autores, como Emerson, Nabatchi e Balogh (2012) defendem que é importante
discutir quem sao o0s participantes e quem eles representam para garantir o
envolvimento de pessoas-chave. A representacdo € um nivel de envolvimento mais
estrutural e institucionalizado, onde os interesses de um grupo sédo representados

oficialmente por um representante (OCDE, 2015).

Outros pesquisadores, como Porter e Birdi (2018), entendem que para evitar danos a
legitimidade do processo deve ser feito um esforgo para promover ou oportunizar a
participacdo do maior numero possivel de interessados com capacidade de agir.

Para a OCDE (2014), as partes interessadas nao precisam participar igualmente em
todas as etapas de um planejamento ou de um projeto, sendo necessario haver um
equilibrio entre quem seréo os envolvidos e o objetivo da participacdo. Dessa forma,
a participacédo deve ser tanto inclusiva e incluir os interessados com capacidade de
agir, os atores que possuem responsabilidade formal, os que tém impacto na tomada
de decisdes e 0s que serdo afetados pelas decisdes, como representativa, com o
envolvimento mais estrutural e institucionalizado, onde os interesses de um grupo sao

representados oficialmente por um representante (OCDE, 2015).
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De acordo com Emerson, Nabatchi e Balogh (2012), a lideranca, “incentivos
consequentes”, a interdependéncia e a incerteza sao alguns impulsionadores que
ajudam a iniciar os processos de governanca colaborativa. Os incentivos
consequentes referem-se aos fatores internos (problemas, necessidades de recursos,
interesses ou oportunidades) ou externos (crises institucionais, ameacgas ou
oportunidades). A interdependéncia seria as situacdes em que individuos e
organizacdes dependem de outras partes para realizar algo. A incerteza € vista como
um incentivo, pois pode levar grupos a colaborar para reduzir, difundir e compartilhar

riscos.

Ainda segundo os autores, as atividades cooperativas fazem parte da governanca
colaborativa e contribuem para ampliar a capacidade de agéo coletiva em busca de
um objetivo comum. Apesar de algumas escolas diferenciarem a cooperacdo da
colaboracdo, no contexto desse trabalho esses termos serdo utilizados como
similares, ja que, segundo Nissen, Evald e Clarke (2014), esses termos se

complementam.

Na tematica de recursos hidricos, a governanca colaborativa da agua ocupa lugar de
destaque (HARRINGTON, 2017). Contudo, Harrington (2017) alega que ha pouca
compreensao sobre se a governancga colaborativa da agua realmente acrescenta
muita novidade ou se € um recondicionamento estratégico de ideias antigas. Ainda
gue a colaboracgéo seja muitas vezes anunciada como uma solucdo (PORTER; BIRDI,
2018), seu estudo continua a sofrer com a falta de clareza e consisténcia conceitual
(EMERSON; NABATCHI; BALOGH, 2012; PLOTNIKOF, 2015; HARRINGTON, 2017).

A integracdo do conhecimento local e de especialistas e a aprendizagem social séo
temas que tém sido considerados importantes para 0 sucesso da governanca
colaborativa da agua. Dewulf e outros (2011), em seus estudos realizados em bacias
hidrograficas que envolvem varias provincias dos Andes do sul do Equador, destacam
a importancia dessa integracdo na identificacdo de problemas para elaboracédo de
projetos comuns. Os autores ressaltam também a necessidade de definicdo da escala
para a incluséo ou exclusao de problemas e para a selecao de atores relevantes para

participar dos processos de colaboracéo.

Também defendendo o papel do conhecimento na governanca colaborativa, Taylor e
Loe (2012) realizaram estudos sobre planejamentos colaborativos de alocacéo de
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agua no sul da Austrélia, evidenciando a importancia da integragdo do conhecimento
de atores locais nas investigacdes técnicas e no desenvolvimento de politicas. Para
0s autores, o desafio de como a validacéo e a integracdo do conhecimento devem
ocorrer nos processos colaborativos permanece, sugerindo que o foco na

aprendizagem pode ser a solucéo.

Estudos realizados por Porter e Birdi (2018) com o foco na inovacao colaborativa no
setor da agua podem contribuir para implementacdo efetiva de processos
colaborativos. Abordando dimensfes como 0 que é necessario para iniciar o processo,
guem deve estar envolvido, como trabalhar em conjunto, como projetar o0 processo e
como o processo deve ser executado, 0s autores realizaram uma revisao sistematica
de literatura e identificaram 22 temas que podem influenciar o sucesso ou o fracasso

das acdes colaborativas.

Ainda que a governanca colaborativa seja um conceito emergente e que suas
derivacdes (governanca colaborativa ambiental e governanca colaborativa da agua)
também ndo apresentem clareza na definicdo de seus termos, a colaboracéo € a base
para possibilitar muitas praticas de gestdo e governanca onde a participacdo, a
deciséo coletiva e a integracéo de setores sdo essenciais para o alcance de melhores
resultados. Por isso, mesmo com um conceito ainda ndo consolidado € importante
gue o estudo da governanca colaborativa seja considerado para possibilitar o
conhecimento de fatores que podem influenciar o sucesso ou fracasso da

colaboracéo.

3.2.4 Governanca e Gestdo Adaptativas

Diversas varidveis moldam a capacidade adaptativa dos sistemas de gestdo, como o
clima, o ambiente fisico, a disponibilidade de recursos naturais, as condicfes
socioculturais, a saude econbmica, as estruturas legais e administrativas, o nivel de

infraestrutura e consideragdes geopoliticas (VARADY et al., 2016).

A gestao adaptativa pode ser definida como “um processo sistematico para melhorar
continuamente as politicas e praticas de gestao, aprendendo com os resultados das
estratégias de gestédo ja implementadas” (PAHL-WOSTL et al.,, 2007). Edwards e
outros (2012), citado por Honkonen (2017), definem essa abordagem como “gestéo
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de recursos hidricos sob condi¢des de incerteza inerente” (p. 13, traducdo nossa).
Segundo Rist, Campbell e Frost (2013), o conceito original de gestédo adaptativa surgiu
na década de 1970 baseado nas ideias de Holling (1978) e Walters (1986) como
“‘gestdo de recursos naturais conduzido de uma maneira que proposital e

explicitamente aumenta o conhecimento e reduz a incerteza”.

Para alguns autores a governanca adaptativa € um conceito bem definido (RIST;
CAMPBELL; FROST, 2013; HONKONEN, 2017), embora as vezes incompreendido,
deturpado e distante da ideia original de sua concepcéo (RIST; CAMPBELL; FROST,
2013) e careca de ferramentas para sua operacionalizacao (RIJKE et al., 2012). Para
outros, a diversidade de definicbes gerou uma falta de clareza sobre o que é
necessario para seu enfoque (SUMMERS; HOLMAN; GRABOWSKI, 2015), tornando-
a dificil de ser realizada e resultando em poucos projetos implementados na pratica
(RIST; CAMPBELL; FROST, 2013; VARADY et al., 2016).

Os termos gestdo adaptativa e governanca adaptativa muitas vezes sao utilizados
sem distincdo. De acordo com Boyle et al. (2001), “governanca € o processo de
resolver os trade-offs e de fornecer uma visdo e direcdo para a sustentabilidade,
enquanto a gestao € a operacionalizacao dessa visdo” (p. 122, tradu¢do nossa). Para
Brunner e outros (2005), citado por Chaffin, Gosnell e Cosens (2014), a gestao
adaptativa € um componente critico da governanca adaptativa, pois concentra-se na
integragcdo da ciéncia na tomada de decisdo para promover um ambiente de
aprendizagem, face a incerteza. Visto que h& uma conexdo entre 0s termos
governanca adaptativa e gestdo adaptativa, ndo nos preocupamos aqui em separa-

los, mas em considerar suas caracteristicas como um todo.

A literatura abrangente sobre governanca e gestdo adaptativas permite identificar
algumas caracteristicas comuns. Segundo Folke e outros (2005), Pahl-Wostl e outros
(2007) e Huitema e outros (2009), destacam-se: gestao sob condicbes de mudancas
e incertezas; flexibilidade; aprendizado continuo; integracdo do conhecimento local
com o conhecimento especifico; experimentacao; sistemas policéntricos; governanca
multinivel; arranjos colaborativos com capacidade de auto-organizacéo; participacdo

publica; monitoramento, avaliagéo, revisao dos resultados e replanejamento.

Outra caracteristica comum € que grande parte da literatura relaciona a governanca e

a gestdo adaptativas a resiliéncia e a capacidade adaptativa dos sistemas soécio-
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ecolégicos. Apesar desses termos serem usados por muitos autores como
semelhantes, concordamos com a defini¢cao de resiliéncia como a capacidade desses
sistemas de absorver mudancas e persistir ao longo do tempo (HOLLING, 1973, apud
KAMMERBAUER, 2001) e, capacidade adaptativa, como um componente da
resiliéncia (BERKES; COLDING; FOLKE, 2003, apud FOLKE et al., 2005).

Segundo Munene, Swartling e Thomalla (2018) a governanca adaptativa utiliza
estruturas e processos para aumentar a resiliéncia dos sistemas. H& estudos, como
os de Gupta e outros (2010), Cabell e Oelofse (2012) e Cinner e Barnes (2019), que
sugerem que a presenca de muitas das caracteristicas comuns da governanca e
gestdo adaptativas citadas acima ampliam a capacidade adaptativa e a resiliéncia dos
sistemas. Cabell e Oelofse (2012), por exemplo, propdem o0 uso de um conjunto de
indicadores que correspondem a algumas dessas caracteristicas para avaliar a

resiliéncia de agrossistemas.

Para Rist, Campbell e Frost (2013), a gestdo adaptativa tem requisitos operacionais
especificos. Com base nos estudos de Holling (1978) e Walters (1986), os autores
identificaram oito componentes-chave para sua aplicacao: participacédo de atores de
fora da instituicdo de gestéo para gerenciar conflitos e ampliar as contribuicbes para
possiveis solu¢cdes de gestdo; definicdo, limitacdo do problema e estabelecimento de
objetivos de gerenciamento; utilizacdo de modelos de sistema para representacao do
conhecimento existente, suposi¢cdes e previsdes para basear o aprendizado posterior;
identificacdo de incertezas e hipdteses alternativas, com base na experiéncia,
implementacdo de acdes e politicas que possibilitam o gerenciamento continuo de
recursos e o aprendizado, reduzindo a incerteza; monitoramento dos resultados;
reflexdo, comparagdo com a expectativa original e adaptacdo de modelos e ac¢des de
gestdo com base no que foi aprendido; repeticdo interativa desses passos para

reducao de incertezas e obtencao de melhores resultados ao longo do tempo.

Na gestdo adaptativa, a incerteza refere-se a falta de conhecimento decorrente da
disponibilidade limitada e variabilidade de dados de um sistema e a imprevisibilidade
de certos fatores como, as mudancgas climaticas e a ocorréncia de eventos extremos
(PAHL-WOSTL et al., 2007). Nesses cenarios, o desenvolvimento e a implementagéo
de politicas é considerado um processo de experimentacao, reflexao e ajuste continuo
(HUITEMA et al., 2009; HA et al., 2018), que possibilita a flexibilidade no planejamento
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e a realizacdo de mudancas a curto prazo, com base no monitoramento, avaliacéo e
revisao dos resultados (VARADY et al., 2016).

As estratégias adotadas devem considerar diferentes cenarios futuros possiveis e
evitar condigcdes muito especificas (PAHL-WOSTL et al., 2007). A flexibilidade, tanto
institucional quanto normativa, € essencial para a gestao sob condi¢des de incerteza,
permitindo respostas rapidas diante de novas informa¢gbes e de mudancas de
circunstancias inesperadas (HONKONEN, 2018). Para periodos de mudancas
rapidas, Folke e outros (2005) destaca a importancia da mobilizacdo da memoria
social, ou seja, mobilizacdo de pessoas-chave para a captacdo de experiéncias com

mudancas e adaptacdes bem-sucedidas, para vinculacao a politicas futuras.

A aprendizagem social, um dos atributos principais da gestdo adaptativa, se
desenvolve por meio da inclusdo de diversos grupos de atores na producédo de
conhecimento colaborativo, favorecendo a diversidade de conhecimento,
compartilhamento e utilizacdo de informacdes (HA et al., 2018). Na medida em que
novas informacdes se tornam disponiveis e com a aprendizagem das experiéncias
anteriores, atores adotam a estratégia de repensar e renegociar suas posicoes,
possibilitando ajustes nas praticas de gerenciamento e adaptacéo de objetivos (PAHL-
WOSTL et al., 2007) e, a constru¢do de um conhecimento coletivo que é de confianca
de todos (HALL et al., 2016).

Para tanto, é necessario que ocorra a integracdo dos saberes técnico-cientifico e do
saber local. Hall e outros (2016) afirmam que “os dados socioculturais também podem
ser usados para corroborar dados biofisicos, ajudar a informar prioridades e
desenvolver abordagens empiricas para comunicar ciéncia” (p. 726, traducao nossa).
Ainda segundo os autores, a compreensao e respeito a diferentes valores culturais é

essencial para identificacdo de caminhos de menor resisténcia.

O processo de aprendizagem social promove o equilibrio de interesses multiplos e
competitivos e abrange o reconhecimento, por parte dos atores envolvidos, da
existéncia e legitimidade de diferentes pontos de vista sobre uma situagdo (PAHL-
WOSTL et al., 2007), inclusive dos diferentes valores culturais. Segundo Pahl-Wostl e
outros (2007), as pessoas precisam reconhecer que suas referéncias individuais sobre
uma situacdo influenciam sua interpretacdo das informacfdes do ambiente fisico e

social e aprender a lidar com suas diferencas construtivamente, de forma que, ainda
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que um consenso ndo seja alcancado, haja um desenvolvimento de um minimo de

confianga como base para uma comunicacéao transparente e eficiente.

A operacionalizacao da governanca adaptativa envolve diversos atores que interagem
em diferentes escalas e arranjos colaborativos com capacidades de auto-organizacao
gue se estendem além do governo (FOLKE et. al., 2005). Caracteriza-se por uma
governanca policéntrica (multiplos centros de tomadas de decisdo) organizada em
multiplos niveis (por exemplo, local, regional, estadual) conectados em rede
(COSENS; WILLIAMS, 2012).

A estrutura dos sistemas policéntricos e da governanca multinivel pode envolver
grupos de usuarios, comunidades, agéncias governamentais, organizacdes nao
governamentais e outros e, ser operacionalizada por meio da co-gestdo (FOLKE et
al., 2005). Segundo Folke e outros (2005), sistemas de co-gestdo adaptativa sé&o
sistemas flexiveis baseados na gestdo comunitaria dos recursos, que dependem de
um conjunto diversificado de partes interessadas que operam em diferentes niveis e
compartilham a responsabilidade e o poder de gestdo. Tais sistemas favorecem a
comunicacdo, a integracdo do conhecimento cientifico e local, incentivam a
diversidade, mobilizam capital social (CHAFFIN; GOSNELL; COSENS, 2014) e
colaboram para mitigar e impedir situacdes de conflitos (HONKONEN, 2017).

Nelson, Howden e Smith (2008) destacam que os sistemas policéntricos em
governanca multinivel ndo se resumem a descentralizacéo e a simples transferéncia
de responsabilidade e autoridade entre os niveis de gestdo, ao contrario,
caracterizam-se por uma atuacao complementar entre os governos e as comunidades
de forma coordenada, onde a integracdo do conhecimento local na compreensao
cientifica dos recursos naturais tem seu valor. Esse arranjo possibilita que os
problemas sejam gerenciados em diferentes escalas geograficas e que seja
considerado a diversidade de impactos e capacidades de cada lugar (PAHL-WOSTL
et al., 2012), o que confere a governanca adaptativa mais resiliéncia e maior

capacidade de lidar com a mudanca e a incerteza (HUITEMA et al., 2009).

Segundo Rijke e outros (2012), a escala ideal de gestdo é onde ocorre o melhor
“ajuste” entre os componentes sociais e ecologicos de um sistema. Para Van Lieshout
e outros (2011), as escalas néao sao fixas e se definem por meio de um processo de

estruturacdo que depende do destaque dado pelos atores sobre diferentes aspectos
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de uma situacdo como relevantes, problematicos ou urgentes. Segundo Kurtz (2003),
citado por Van Lieshout e outros (2011), “o enquadramento em escala pode ser usado
como meio de legitimar a incluséo ou exclusdo de atores e argumentos n0Ss processos
politicos” (traducdo nossa). Assim, da mesma forma que os problemas influenciam as
estruturas sociais, as estruturas sociais e institucionais influenciam as definicbes de
problemas e escalas (TERMEER; KESSENER, 2007; DEWULF et al., 2011, apud
VAN LIESHOUT et al., 2011).

A gestdo adaptativa apresenta-se como uma ferramenta que oferece potencial para
melhorar os resultados de gestéo ao longo do tempo, apesar de poder néo ser util em
todos os contextos e poder ser necessario outras abordagens para lidar com a
incerteza e complexidade da gestdo dos recursos naturais (RIST; CAMPBELL,
FROST, 2013). Para Summers, Holman e Grabowski (2015), embora a literatura sobre
gestado adaptativa seja ampla, ha necessidade de mais estudos que descrevam sobre

sua implementacéo e incluam os elementos centrais no processo.

3.2.5 Gestdao do bem comum

A gestdo comunitaria dos recursos naturais ou gestdo dos bens comuns € uma
abordagem onde as préprias comunidades possuem o direito de gerenciar seus
recursos naturais, visando o atendimento as necessidades basicas da populacéo
local, com igual rateio de beneficios entre os membros da comunidade (MILUPI;
SOMERS; FERGUSON, 2017).

A literatura demonstra que para estudar a gestdo dos bens comuns, os principios de
Ostrom (1990) sdo amplamente utilizados, sendo que a pesquisadora é a mais
referenciada nessa area. Segundo Euler (2018), a autora mostrou empiricamente e
teoricamente que € possivel construir Acordos que permitam uso estavel e duradouro
dos recursos, argumentando que isso se deve principalmente a uma questdo de

governanca.

Para a autora, os principios sdo elementos ou condi¢cfes essenciais que explicam uma
governanca bem-sucedida dos recursos comuns e favorecem a adesao dos usuérios
as regras. Os principios identificados por Ostrom (1990) foram: limites claros de

usuarios e recursos; congruéncia entre regras e condi¢des locais; arranjos de escolha
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coletiva; monitoramento; sancdes; mecanismos de resolucdo de conflitos,

reconhecimento do direito de organizacdo e governanga multinivel.

Ostrom (1990) defende esses principios da forma descrita a seguir. E necessario
limitar tanto os recursos, como os individuos que tem acesso a ele, pois a auséncia
de limites pode gerar a incerteza sobre 0 que estad sendo administrado e por quem.
Para ndo exaurir totalmente os recursos, além de determinar os limites, algumas
regras limitando a apropriacdo sdo necessarias. As regras de apropriacdo sao as que
restringem tempo, local, tecnologia e/ou quantidade de recursos de Acordo com as
condicbes locais. Quanto aos arranjos de escolha coletiva, a maioria dos individuos
afetados pelas regras pode participar e até modificar as regras operacionais. A
interacao direta entre os individuos possibilita a adaptacéo as circunstancias locais e
0 ajuste das caracteristicas especificas, apesar de ndo garantir um comportamento
estavel colaborativo ao longo do tempo. Por isso, a importancia do principio do
monitoramento, onde monitores auditam ativamente as condicfes do recurso e o
comportamento dos envolvidos nas regras e, das san¢0es graduadas para os que
desrespeitam as regras.

Para a autora, os principios do monitoramento e das sanc¢des trabalham de forma
conjunta para possibilitar a constituicdo e reconstituicdo de instituicdes mais robustas
de gestdo de recursos comuns, sendo realizados pelos préprios gerenciadores locais
dos recursos e ndo por autoridades externas. Quanto a graduacdo das sancdes, a
autora justifica que a aplicacdo de multas monetéarias de grande valor a um infrator
ocasional pode produzir ressentimento e falta de vontade de agir em conformidade

com as regras no futuro.

Nesse contexto, ainda segundo Ostrom (1990) se os individuos seguirem regras por
um longo periodo de tempo deve haver algum mecanismo para discutir e resolver o
que constitui uma infracdo. Se individuos cometerem erros justificaveis e ndo terem
acesso a mecanismos que lhes permitirdo compensar as suas faltas de desempenho
de uma forma aceitavel, as regras podem ser consideradas injustas. Por isso, a

importancia de prever mecanismos de resolucéo de conflitos.

Ja o reconhecimento do direto de organizacdo relaciona-se com o direito dos
participantes de estabelecerem suas proprias regras e terem as mesmas

reconhecidas pelas autoridades governamentais externas (Ostrom, 1990). Por fim, a
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apropriagdo, provisdo, monitoramento, cumprimento, resolu¢cdo de conflitos, e as

atividades de governanca sédo organizados em Varios niveis.

Embora na avaliacdo de Cox, Arnold e Tomas (2010) os principios de Ostrom (1990)
estejam bem sustentados em estudos empiricos, 0s autores citam que alguns
pesquisadores criticam a fundamentacéo tedrica da gestdo comunitaria de recursos
naturais, alegando que contextos sociais e histéricos sdo ignorados, 0s principios séo
incompletos e excessivamente precisos em relacdo a gama de condi¢cdes a que

podem ser aplicados.

Afroz, Cramb e Grunbuhel (2016) sdo um desses criticos que afirmam que tais
principios provavelmente imp&em solucdes generalizadas independentes do contexto,
sendo que os resultados dependem de uma série de pré-condicdes, processos
histéricos, aprendizado social, conjunturas criticas e serendipidade. Argumenta ainda
que em conjunturas especificas, o desenvolvimento institucional adaptativo parece ser
uma abordagem mais adequada para lidar com a evolucéo dos problemas de gestéo

de recursos.

3.2.6 Governanca da agua

A governanca da dgua surgiu como uma das principais areas para implementacéo do
desenvolvimento sustentavel dos recursos hidricos em resposta a crise global da agua
(JACOBSON et al., 2013). Segundo os autores, a governanca da agua envolve quatro
dimensdes: social, que se refere a equidade de acesso ao uso da agua; econdmica,
relacionada a alocacdo e uso eficiente; politica, que envolve a inclusdo de atores

sociais ha tomada de deciséo e; ambiental, com énfase no uso sustentavel da agua.

Segundo Ribeiro e Johnsson (2018), a temética da governanca da agua tem ganhado
cada vez mais destaque nos trabalhos das agéncias, organizacfes e conferéncias
internacionais (por exemplo, OCDE, PNUD, Forum Mundial da Agua) nos ultimos
anos. Para as autoras, os conceitos, definicdes, discussdes e propostas de
governanca sdo abundantes na literatura, sendo que as contribuicbes vém das
ciéncias sociais e politicas, de vertentes do pensamento sistémico (teoria dos
sistemas, cibernética), dos ecologistas politicos, e da administracdo, ndo havendo um

consenso entre os pesquisadores.
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A imprecisdo conceitual também estd presente na definicdo de governanca geral.
Diante disso, Jordan (2008) destaca 0 que ndo é governanc¢a: nd0 € 0 mesmo que
governar, assim como nao é o mesmo que governo. Alguns estudiosos descrevem a
governanca como um processo de tomada de decisdo, por meio de instituicbes
(mecanismos, sistemas e tradi¢cdes) e do envolvimento de multiplos atores (LAUTZE
et al., 2011). Outros, como Tortajada (2010), a definem como um sistema complexo
influenciado por leis, regulamentos, instituicbes, acordos formais e interacfes
informais, onde a participacéo da sociedade e a tomada de decisdo ocorrem em varios

niveis além do estado.

O termo governanca é tratado por alguns autores sem uma distincéo clara em relacao
a gestdo. Outros afirmam que a governanca e a gestdo ndo sado termos similares e
sim interdependentes: para Pahl-Wostl e outros (2012), a governanca define as regras
sobre as quais a gestao atua; para Tortajada (2010), sistemas de governanca eficazes

visam permitir que as ferramentas praticas de gestdo sejam devidamente aplicadas.

Em relacdo a governanca da agua, Ribeiro (2016) destaca que ha duas referéncias
principais adotadas por grande parte dos pesquisadores e pelas agéncias e
organizag0es internacionais. Uma delas refere-se ao conceito elaborado pela Global
Water Partnership (GWP), que a define como “a gama de sistemas politicos, sociais,
econbmicos, e administrativos que estdo em vigor para desenvolver e gerir 0s
recursos hidricos, e a prestacdo de servicos de agua, em diferentes niveis da
sociedade” (GWP, 2002, apud RIBEIRO, 2016, p. 94). A outra referéncia mais utilizada
€ a definida pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
como “as instituicdbes e processos politicos, sociais e econbmicos, pelo qual os
governos, a sociedade civil e o setor privado tomam suas decisdes sobre como melhor
usar, desenvolver e gerir 0s recursos hidricos” (UNDP, 2004, apud RIBEIRO, 2014, p.
94).

A OCDE (2015) considera que as crises no abastecimento de agua referem-se, muitas
vezes, as crises de governanca. Nesse sentido, desenvolveu principios para a
governanca da dgua que baseiam-se no fato de que ndo ha uma solugéo Unica e que
€ importante adaptar as politicas publicas aos diferentes contextos e aos desafios que

devem ser enfrentados. Tais principios fundamentam-se em elementos essenciais
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para uma boa governanca: legitimidade, transparéncia, responsabilizacdo e

inclusividade.

Os principios da OCDE (2015) estdo organizados em trés dimensdes — eficacia,

eficiéncia e compromisso e confianca — conforme descrito a seguir:

e Para melhorar a eficacia na governanca da agua, é necessario atribuir com
clareza e de forma distinta e coordenada, os papéis e responsabilidades na
formulacdo e implementacdo de politicas e, na gestdo operacional e na
regulacdo; gerir a agua na escala adequada e promover a coordenacao entre
as escalas; promover a integracdo das diferentes politicas por meio da
coordenacdo intersetorial e; capacitar as autoridades responsaveis para o
enfrentamento da complexidade dos desafios;

e Para melhorar a eficiéncia € necessario produzir, atualizar e partilhar em tempo
atil dados e informacgdo consistentes para orientar, avaliar e melhorar as
politicas de &gua; mobilizar recursos financeiros, assegurar que quadros
regulatorios solidos para a gestdo da agua sejam efetivamente implementados
e cumpridos e; promover a adocao e implementacao de praticas inovadoras de
governanca da agua;

e Para reforcar o compromisso e a confianca € fundamental adotar praticas de
integridade e transparéncia, de forma a melhorar a responsabilizacdo e
aumentar a confianca nos processos de decisao; promover 0 comprometimento
das partes interessadas; gerir compromissos equilibrados entre os multiplos
usos da agua e; adotar o monitoramento e avaliacdo das politicas e da
governanca da agua, partiihando os resultados com o publico e fazendo

ajustamentos quando necessario.

Além dos principios da boa governancga, Schneider e Rist (2014) defendem a
incorporacao dos principios da sustentabilidade na governanca da agua. Segundo 0s
autores, muitos estudos sobre governanca da agua abordam o conceito de
desenvolvimento sustentavel, porém, poucos fazem uma reflexdo sobre esses

principios.

Nesse intuito, com base em uma perspectiva sistémica que considerada os aspectos
ecologicos, sociais, econdmicos, técnicos, legais e culturais; nos atores sociais; em

um discurso transparente e acessivel e; na perspectiva da sustentabilidade, Wiek e
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Larson (2012) descreveram sub-principios relacionados a governanca sustentavel da
agua, como: integridade do sistema sdcio-ecoldgico; eficiéncia e manutencao dos
recursos; equidade entre as geracfes atuais e futuras; civilidade sécio-ecoldgica e
governanca democratica (participacdo e colaboracdo na tomada de deciséo);
precaucao (mitigacdo) e capacidade adaptativa e; interconectividade de escalas locais
para globais (decisfes tomadas a montante devem considerar 0s impactos a jusante).

Cabe destacar que a importancia dos principios ira alterar de acordo com realidade
local (RIBEIRO; JOHNSSON, 2018). Assim, Ribeiro e Johnsson (2018) afirmam que
nao ha um modelo ideal de governanca das aguas, mas um sistema de governanca
gue deve se adequar ao contexto social, cultural, ambiental, econdmico, politico e

institucional.

3.2.7 Gestao de conflitos

A competicao por recursos escassos (MANU et al., 2014) e problemas de governanca
(PETERSEN-PERLMAN; VEILLEUX; WOLF, 2017), sdo as principais causas de
conflitos pelo uso da agua. Para Funder e outros (2012), a competicdo por &gua pode
evoluir ao longo do tempo e ndo necessariamente resultar em conflitos, mas também
em oportunidades de negociacfes de acordos que sustentam 0 acesso e Seu uso.
Nesse mesmo pensamento, Hileman, Hicks e Jones (2015) acrescentam que,
dependendo da forma como um conflito € gerenciado, ele pode se tornar um

catalisador de mudancas positivas e desenvolvimento social.

Os conflitos de recursos hidricos tendem a ocorrer em escala local, sendo
influenciados por um conjunto complexo de variaveis biofisicas e soOcio-politicas
interdependentes, onde uma abordagem interdisciplinar é necessaria para entender
as tendéncias gerais dessa relacao (HILEMAN; HICKS; JONES, 2015).

Ha varias estratégias de gestao de conflitos, sendo que a escolha da mais adequada
deve considerar o contexto do local onde os conflitos ocorrem (SOLIKU; SCHARAML,
2018). De acordo com Robins (2002), citado por Medeiros (2011), existem cinco
estilos de resolugédo de conflitos: a negociacdo, a competicdo, a colaboracéo, a
hesitacédo (evasao) e a acomodacado. Segundo os autores, no estilo da negociacao,

ambas as partes cedem em algo, em busca de um acordo; na competicéo, a rivalidade
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e a competicdo sdo as principais caracteristicas; na colaboracao, os interesses podem
ser combinados para encontrar uma solugcdo mais ampla; na hesitagdo, os conflitos
sao ignorados e na acomodacéo, as partes abrem mao de seus interesses em busca

da harmonia.

Na area de planejamento e gestdo de recursos naturais, as praticas colaborativas
baseadas em negocia¢do tém ganhado cada vez mais destaque (KURKI; KATKO,
2015). De acordo com Baldwin e Ross (2012), técnicas de construgdo de consenso
podem contribuir para preparar as partes interessadas para a negociacgao, facilitar a

exploracdo de seus interesses e valores e, identificar pontos comuns.

Segundo Kurki e Katko (2015), existem dois modelos principais e opostos de
negociacdo, descritos inicialmente por McKersie (1965): negociacao distributiva e
negociacgao integrativa. Na primeira, as partes ja definiram seus objetivos e enfatizam
seus interesses para maximizar seus ganhos, independente dos interesses dos
outros, enquanto na segunda, as partes flexibilizam seus interesses em busca de
beneficios mutuos. Islam e Susskind (2018) sugerem a combinacéo dos fundamentos
da teoria da negociacao integrativa - identificacdo e engajamento de atores; pesquisa
conjunta e a criacdo de valor através da geracdo de opc¢des - com ideias da ciéncia
da complexidade - interdependéncia e interconexdo; incerteza e feedback;

emergéncia e adaptacéo - para apoiar a gestdo de conflitos de agua de maneira eficaz.

by

Em relacdo a identificacdo e engajamento de atores, Islam e Susskind (2018)
recomendam que para definicdo de estratégias, 0os gestores de recursos hidricos e
formuladores de politicas precisam identificar guem sao as partes interessadas; quais
Sao0 seus interesses; como as partes interessadas serao representadas; a existéncia
de Acordos, fatos, previsdes cientificas e de técnicas relevantes e, a definicdo de

valores que devem entrar no jogo.

Envolver as partes interessadas na resolucdo de um conflito traz varios beneficios
como, uma melhor compreensao do problema por meio da exposi¢cao dos interesses
concorrentes de varios atores, maior aceitacédo politica e legitimidade das decisoes,
possibilidade de construgcao relacionamentos baseados na confianca e identificagao
de alternativas que proporcionam ganhos muatuos (INNES; BOOHER, 1999;
CONNICK; INNES, 2003, apud ISLAM; SUSSKIND, 2018).
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Segundo Islam e Susskind (2018), para problemas estruturados, abordagens
envolvendo comités, onde um pequeno grupo de partes interessadas tomam deciséo,
sdo suficientes. Ja para problemas complexos onde valores e interesses sao
conflitantes, os autores afirmam que é necessaria uma participacdo mais ampla, que

permita um extenso dialogo.

Quanto a pesquisa conjunta de fatos, Islam e Susskind (2018) descrevem que refere-
se a elaboracdo de estudos técnicos e cientificos por consultores especialistas,
quando necessarios para subsidiar o processo de constru¢do de consenso ou solugéo
de problemas, onde um grupo menor que represente as partes interessadas
envolvidas no processo de negociacao participa definindo fonte de dados, regras que
deverdo ser seguidas, duvidas a serem esclarecidas, entre outros. Os autores
esclarecem que a pesquisa conjunta apresenta resultados em forma de
recomendacdo para apoiar a decisdo coletiva que envolve todas as partes

interessadas.

Ja a criacao de valor, esta relacionada a exploracéo das divergéncias e convergéncias
e invencdo de solugbes vantajosas para ambas as partes, de forma a ampliar as
alternativas mutualmente benéficas aos negociadores (GRANJA, 2008). As partes
devem reconhecer que os beneficios sdo maiores quando as decisfes buscam
integrar os interesses e distribuir ganhos mutuos (ISLAM; SUSSKIND, 2018).

Uma das abordagens utilizadas pela teoria da negociac¢ao integrativa € a Abordagem
de Ganhos Mutuos (KURKI; KATKO, 2015). Seu objetivo € construir Acordos que
tragam mais beneficios para as partes envolvidas, do que se um Acordo nao fosse
estabelecido ou se prevalecessem os interesses individuais (ISLAM; SUSSKIND,
2018). Essa abordagem configura-se como uma técnica de construcdo de consenso
e é muito utilizada pelo Consensus Building Institute (CBI), pelo Sustainability
Challenge Foudation (SCF) e pelo Program on Negotiation (PON) da Havard Law

School para melhorar os processos de negociacdo (GRANJA, 2008).

Os principios fundamentais para processos eficazes de Abordagem de Ganhos
Mutuos sd@o: o envolvimento do publico desde o inicio; o reconhecimento dos
interesses de todas as partes; a consideracao dos interesses e ndo de posicoes; a

construcdo de processos efetivos; a participacdo de todas as partes interessadas; a
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aprendizagem em conjunto; o uso de um facilitador habilidoso e a construgdao de
relacionamentos de longo prazo (NOLON; FERGUSON; FIELD, 2013).

Kurki e Katko (2015) ressaltam que a énfase nos interesses é essencial nos processos
de gestdo de conflitos. Para diferenciar as posi¢oes dos interesses, Nolon, Ferguson
e Field (2013) esclarecem que “posi¢des sao os resultados que as pessoas acreditam
que satisfardo seus interesses” (p.14, tradugcédo nossa), enquanto, interesses sdo o
que a pessoa deseja realmente ver realizado para que o conflito seja dirimido
(PEDROSA, 2016).

Para exemplificar a diferenca entre posicéo e interesse, Pedrosa (2016) utiliza a
seguinte situacdo: um pescador, queixando-se da queda da pesca artesanal
decorrente da construcdo de barramentos no rio, externa sua “posi¢cao” defendendo
uma cheia artifical no rio para devolver o sedimento e contribuir para producao
pesqueira. No entanto, um debate técnico envolvendo diversos profissionais concluiu
gue uma cheia artificial ndo devolveria os sedimentos ao rio. Assim, percebeu-se que
o “interesse” do pescador era melhorar a pesca artesanal, sendo que a cheia artificial

era um mecanismo para atingir um fim.

Embora o critério mais comum para avaliar um processo de constru¢cao de consenso
seja se foi alcangado um Acordo ou ndo, seu sucesso pode ser avaliado também pelo
avanco da comunidade em relagéo ao desenvolvimento social e ambiental, que reflete
0 que os participantes aprenderam sobre o problema, sobre o interesse uns dos
outros, sobre o que pode ser possivel e sobre estratégias de acdo de longo prazo
(INNES; BOOHER, 1999).

Para Kurki e Katko (2015), os esforcos devem ser concentrados em um trabalho
antecipatério ao surgimento de conflitos, excluindo o foco da resolucdo deles, pois
guanto mais o conflito se prolonga no tempo, mais dificil de resolver se torna. Os
Acordos de agua, quando alcancados, precisam construir relacionamentos fortes
entre as partes envolvidas e serem facilmente modificaveis e adaptaveis a um futuro
imprevisivel (ISLAM; SUSSKIND, 2018).
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3.3 O PROCESSO DE ELABORACAO DE MODELOS

No item anterior (item 3.22) verificou-se que varios autores defendem a abordagem
interdisciplinar e multitedrica para tratar de questdes complexas de sustentabilidade.
Portanto, € necessario analisar como esse conhecimento pode ser representado e
como os conceitos desse tipo de abordagem podem se tornar de facil compreensao
para os atores interessados (REICHERT et al., 2015).

A elaboracdo de modelos apresenta-se como uma metodologia Util para organizar um
conjunto comum de variaveis relevantes e seus subcomponentes, presentes em
teorias e pesquisas empiricas isoladas (OSTROM, 2009). Os modelos podem
apresentar um conhecimento estruturado de niveis variados de especificacdo e
detalhe, além de descrever como teorias existentes, futuras e evidéncias empiricas
coletadas de vérias disciplinas podem direcionar os passos que ligam a teoria a pratica
(HEDELIN, 2018).

No entanto, para lidar com a complexidade das questdes de gestdo ambiental é
fundamental integrar os diferentes tipos de conhecimento (GIORDANO; URICCHIO;
VURRO, 2007), como as perspectivas de atores envolvidos com o problema
(KOLKMAN; KOK; VAN DER VEEN, 2005).

Os modelos devem ser construidos vinculados a realidade do potencial usuario e a
sua percepcdo de como o mundo funciona (ELSAWAH et al., 2015), podendo ser
qualitativos (modelos conceituais), semi-quantitativo e quantitativos, dependendo do
objetivo do estudo (VOINOV et al., 2018). Segundo Voinov e outros (2018), nos
estudos que possuem a finalidade de destacar a diversidade de conhecimento, fazer
ouvir diferentes vozes e entender as fontes de conflitos, os modelos qualitativos em si
sao o principal produto para comunicar diferentes visdes de mundo. J4 nos que visam
reunir conhecimento especializado sobre um sistema, criar previsdes e oferecer
suporte a exploracédo das implicacdes de diferentes decisdes ou acdes, os modelos

quantitativos apresentam-se como uma melhor opgéo.

O processo de modelagem conceitual deve utilizar uma linguagem e um formato
compreensiveis entre disciplinas, por usuarios e partes interessadas, além de garantir
gue apenas elementos essenciais e importantes do sistema sejam incluidos no

modelo, o que cria o desafio de determinar quais elementos devem ser mantidos ou
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removidos (ARGENT et al.,, 2016). Seu propésito é, por meio de representacdes
visuais e conceituais, identificar, articular e representar as rela¢cdes entre os Varios
componentes de um problema e a relacdo de interferéncia entre fatores que podem
compor as solucdes (VOINOQOV et al., 2018).

De acordo com Argent e outros (2016), apesar de haver estruturas que fornecam
orientacdo para elaboracdo de modelos conceituais, ndo ha um padréo definido para
modelagem conceitual, sendo que na maioria dos casos, as regras sao definidas no
processo de construcdo. Os autores destacam também que os modelos conceituais
devem estar sujeitos a alguns testes, como: avaliacdo quanto ao escopo, no sentido
de verificar se todos 0s processos importantes e seus vinculos foram explicitados;
avaliacdo quanto a logica dos conceitos representados para as pessoas envolvidas
no desenvolvimento do modelo e para pessoas externas ao processo; verificagdo do
fluxo da sequéncia légica e das informacgdes associadas aos conceitos; verificacdo
das conexdes entre 0s conceitos; verificacdo de quanto as questbes-chave acordadas
para elaboracdo do modelo podem ser respondidas com o seu uso; identificacdo dos
limites, avaliando as condi¢cfes sob as quais cada conceito € relevante e quando sédo
irrelevantes e, quais sdo os caminhos alternativos quando uma conduc¢éao particular

nao é atendida.

Na area ambiental, os modelos conceituais sdo utilizados para explorar e testar ideias,
verificar inferéncia e causalidade, identificar lacunas de conhecimento e de dados,
sincronizar modelos mentais, construir consenso e destacar processos-chave ou
dominantes (ARGENT et al., 2016).

Ansell e Gash (2008), no campo da governanca colaborativa, desenvolveram um
modelo contemplando variaveis que influenciam o modo de governanca e interferem
no processo de colaboracdo quanto ao alcance de um resultado bem-sucedido. O
modelo possui variaveis amplas que correspondem ao contexto e que se desagregam
em variaveis mais especificas - condi¢des iniciais (assimetrias de poder, recurso e
conhecimento; incentivos e restricdes para participacdo; histérico de conflitos e
cooperacao), design institucional (participacdo inclusiva; férum exclusivo; regras
claras, processos transparentes) e lideranca (referente a facilitacdo e mediacao

essenciais ao processo) - e o nucleo do modelo que é a variavel processo colaborativo
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(construgdo de confianca; compromisso; compreensdo compartilhada; resultados
intermediarios e dialogo face a face) (ANSELL; GASH, 2008).

Medeiros, Urtiga e Morais (2017) elaboraram um modelo para abordagem de conflitos
de recursos hidricos baseado na teoria da negociacao integrativa e no modelo de
Kersten (2003), composto por trés fases - pré-negociacdo, negociacdo e pos-
negociacéo - cada uma com as atividades relacionadas, formando um processo de
negociacdo. As atividades da fase de pré-negociacdo envolvem a preparacao dos
atores para negociagao e a constru¢ao de relacionamentos; a fase de negociacéo
contempla uma reflexdo dos atores sobre suas posicoes, interesses e necessidades,
a fim de se alcancar um Acordo e; a pds-negociacao refere-se a consolidacdo e
monitoramento dos resultados, onde as questbes e decisdes séo redigidas em um
texto que devera ser aprovado por todos os participantes (MEDEIROS; URTIGA;
MORAIS, 2017).

Também na area de gestéo de conflitos, o Consensus Building Institute elaborou o
modelo da Abordagem de Ganhos Mdtuos constituido de quatro etapas - preparacao,
criacdo de valores, distribuicAo de valores e execugcdo — que contém
atividades/orientagdes relacionadas, para melhorar os resultados da negociacéo (CBI,
2014). Resumidamente, a etapa da preparacdo envolve a preparacdo para o0
entendimento dos interesses e alternativas para o alcance de um Acordo; a criacédo
de valores, a geracao de diferentes opcoes; a distribuicdo de valores, a definicdo de
critérios para dividir os beneficios de maneira considerada justa e; a execucédo, a
elaboracdo de Acordos praticamente auto-executaveis, englobando o monitoramento
€ mecanismos para lidar com “surpresas” (CBI, 2014). Em todas as etapas, o CBI
recomenda ainda a presenca de facilitadores neutros para melhorar a comunicacgéao,

sugerir possibilidades e resolver desacordos.

Na area da gestdo dos bens comuns, Elinor Ostrom desenvolveu em 2007 o modelo
do Sistema Socio Ecologico (SES), um dos modelos mais utilizados pelos
pesquisadores dessa area, que permite a realizagdo de diagnosticos de SES, visando
o aprimoramento das perspectivas de resultados efetivos e sustentaveis (MCGINNIS;
OSTROM, 2014). O modelo é constituido por uma representacdo grafica que
apresenta variaveis de primeiro nivel — configuracdes econémicas, sociais e politicas;

ecossistemas relacionados; sistemas de recursos; unidades de recurso; atores;
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sistemas de governanca; situacdo de acdo — e sua relacdo logica e, por um quadro
que relaciona as variaveis de segundo nivel as varidveis de nivel mais alto
(MCGINNIS; OSTROM, 2014). A variavel atores, por exemplo, se subdivide nas
seguintes variaveis de segundo nivel: nUumero de atores relevantes, atributos sécio-
econdmicos, experiéncias passadas, lideranca, dependéncia dos recursos, dentre

outras.

Gupta e outros (2010) elaboraram um modelo em formato de circulo chamado de
Roda da Capacidade Adaptativa que permite compreender, avaliar e aumentar a
capacidade das instituicbes (regras sociais que restrigem e capacitam 0s atores
sociais) de promover a capacidade da sociedade de se adaptar as mudancas
climaticas. O modelo possui seis dimensdes - variedade, capacidade de
aprendizagem, espaco para auto-organizacao, lideranca, recursos e governanca justa

— que juntas, possuem 22 critérios associados.

Na area de gerenciamento de recursos naturais, Lal, Lim-Applegate e Scoccimarro
(2001) construiram o modelo chamado Processo de Tomada de Decisdo Adaptativa,
gue tem como foco a identificacdo dos problemas e a orientagéo para agao, visando
a elaboracéo de estratégias de gerenciamento de forma participativa. O modelo possui
quatro fases: (1) identificacdo do subsistema, (2) reflexdo, (3) acdo e (4)
aprendizagem adaptativa. A fase 1 envolve a avaliagdo dos atores, dos recursos e
das regras institucionais; a fase 2, a identificacdo dos problemas, a constru¢do de uma
visdo comum, a identificacdo das abordagens de gerenciamento apropriadas e a
definicdo de um conjunto de critérios para seleciona-las; na fase 3, os atores
concordam com a estratégia de gerenciamento e analisam diferentes cenarios com
apoio de Sistemas de Suporte a Decisédo e; a fase 4 envolve a avaliagdo das
estratégias adotadas (LAL; LIM-APPLEGATE; SCOCCIMARRO, 2001).

Na area do desenvolvimento sustentavel, Hedelin (2018) desenvolveu um modelo com
a proposta de descrever como as teorias relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel podem ser utilizadas para estabelecer ligacbes entre os principios e
praticas especificas. Os principios presentes no modelo séo: integridade dos recursos
e das funcdes do ecossistema, distribuicdo justa dos recursos, participacao,
abordagem integrada, perspectiva de longo prazo, precaucéo e poluidor-pagador. De

acordo com a autora, a ideia € fornecer um suporte estrutural e conceitual para o
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planejamento e comunicacdo de esforcos de pesquisa no campo da ciéncia da

sustentabilidade.

Ha varios outros exemplos de modelos conceituais na literatura. Na maioria das vezes,
o entendimento sobre o que se caracteriza como dimensdao, variaveis, componentes,
categorias e outros elementos difere entre os pesquisadores. A diversidade de formas
de elaboracao torna dificil a reutilizacdo e atualizacdo de modelos desenvolvidos
anteriormente por outros colaboradores (ARGENT et al., 2016).
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4 TECNICA: MODELO CONCEITUAL PARA ORIENTAR A ELABORA(;AO DE
ACCs

4.1 ETAPA 1: FUNDAMENTACAO TEORICO-PRATICA DOS ACCs

4.1.1 Identificacdo de principios relacionados a conceitos de gestdo e

governanca das aguas a partir da teoria

A partir da revisdo de literatura sobre conceitos considerados bem difundidos e
relevantes no ambito da governanca e gestdo de recursos hidricos, como
desenvolvimento sustentavel, gestdo integrada de recursos hidricos, governanca
colaborativa, gestdo/governanca adaptativa, gestao dos bens comuns, governanca da
agua e gestdo de conflitos, buscou-se identificar os principios com potencial para

auxiliar a fundamentacéao teorica dos ACCs.

Assim como visto por Ribeiro (2016), observou-se que varios estudos baseados em
teorias e casos empiricos buscam apontar um conjunto de principios e fatores,
também chamados de requerimentos, condi¢cdes, caracteristicas, critérios ou
elementos, que influenciam o alcance de resultados efetivos para gestao sustentavel.
A utilizacdo desses diferentes termos ocorre sem a consideracdo de um significado
comum, o que dificulta a compreensdo ao que se referem de fato. Nesse sentido,
apesar das discussdes sobre principios serem frequentes, seu significado também

nao se apresenta de forma clara.

Dessa forma, para uma melhor compreensdo dos conceitos de gestao e governanca
das aguas, optou-se por identificar as caracteristicas-chave de cada conceito, para
posteriormente, a partir da adocdo de uma definicdo de principio, identificar quais
caracteristicas-chave correspondem, de fato, a principios. Nesse primeiro momento,
até mesmo os principios ja apontados na revisdo de literatura foram considerados

caracteristicas-chave.

4.1.1.1 Identificagao de caracteristicas-chave associadas a conceitos de gestéo

e governanca das aguas

A partir do estudo dos conceitos de gestdo e governanca das aguas foram

identificadas 51 caracteristicas-chave que contribuem para sua caracterizacao.
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Adotou-se o0 termo caracteristicas-chave como as principais caracteristicas para
operacionalizacdo dos conceitos. No Quadro 2 sdo apresentadas as caracteristicas-
chave, assim como a qual conceito estdo associadas, por meio do preenchimento de
quadriculas na cor cinza, além da coluna de referéncias, onde séo citados os autores
dos estudos onde as caracteristicas-chave foram observadas na reviséo de literatura.
Ja no Quadro 3 sdo apresentadas as definicdes adotadas nesse estudo para cada

uma das caracteristicas-chave identificadas.
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Quadro 2 - Caracteristicas-chave que regem os principais conceitos associados a gestdo e a governanca das aguas, conforme literatura técnico-cientifica.

Caracteristicas-chave

Abordagens de gestédo e governanca das aguas

Desenvolvimento
Sustentavel

Governanca
da agua

Gestéao
integrada

Governanga
colaborativa

Governancga
e Gestéo
adaptativa

Gestéao
de bens
comuns

Gestao de
conflitos

Referéncias

Equidade entre
geracdes atuais e
futuras

Sneddon; Howarth; Norgaard
(2006); Jordan (2008); Wiek;
Larson (2012); Waas et al.
(2014); Hedelin (2018)

Integridade ecoldgica

Sneddon; Howarth; Norgaard
(2006); Jordan (2008); Wiek;
Larson (2012) Waas et al.,
(2014); Hedelin (2018)

Integracdo de escalas
geograficas

Medema; Mcintosh; Jeffrey
(2008); Campbell (2016)

Integracdo de escalas
de tempo

Medema; Mcintosh; Jeffrey
(2008)

Perspectivas de longo
prazo

Hedelin (2018)

Respostas de curto
prazo

Folke et al. (2005); Varady et
al. (2016)

Precaucéo

Wiek; Larson (2012); Hedelin
(2018)

Poluidor-pagador

Hedelin (2018)

Eficiéncia no uso dos
recursos

Wiek; Larson (2012);
Jacobson et al. (2015)

Uso racional

Lopes (2011)

Manutenc¢é&o dos
recursos

Wiek; Larson (2012)

Resiliéncia

Munene; Swartling; Thomalla

(2018)
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Caracteristicas-chave

Abordagens de gestdo e governanga das aguas

Desenvolvimento
Sustentavel

Governanga
da agua

Gestéo
integrada

Governancga
colaborativa

Governanga
e Gestéo
adaptativa

Gestao
de bens
comuns

Gestao de
conflitos

Referéncias

Capacidade adaptativa

Wiek; Larson (2012); Gupta
et al. (2010); Cabell; Oelofse
(2012); Cinner; Barnes (2019)

Interconectividade de
escalas locais para
globais

Wiek; Larson (2012)

A agua é um recurso WMO (1992)
finito e vulneravel

A agua é essencial para

sustentar a vida, o WMO (1992)

desenvolvimento e o
meio ambiente

Participagéo

Ansell; Gash (2007);

Jordan (2008); Waas et al.
(2014); Hedelin (2018);
Wiek; Larson (2012);
Giordano; Shah (2014);
Emerson, Nabatchi e Balogh
(2012); Porter; Birdi (2018);
Folke et al. (2005); Pahl-
Wostl et al. (2007); Huitema
et al. (2009)

As mulheres
desempenham um
papel central no
fornecimento, gestao e
protecdo da agua

WMO (1992)
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Caracteristicas-chave

Abordagens de gestdo e governanga das aguas

Desenvolvimento
Sustentavel

Governanga
da agua

Gestéo
integrada

Governancga
colaborativa

Governanga
e Gestéo
adaptativa

Gestao
de bens
comuns

Gestao de
conflitos

Referéncias

A agua é um bem
econdémico

WMO (1992); BARROS;
AMIN (2007)

A agua possui valor
cultural

Hall et al. (2016)

Colaboragéo

Ansell; Gash (2007);
McCool (2018); Kurki; Katko
(2015)

Negociacao

Kurki; Katko (2015);
Medeiros; Urtiga; Morais
(2017); McCool (2018); Islam;
Susskind (2018)

Construcéo de
consenso

Ansell; Gash (2007);
Robertson; Choi (2012);
Baldwin; Ross (2012)

Ganhos mutuos

Granja (2008); Nolon;
Fergunson; Field (2013); CBI
(2014); Kurki; Katko (2015);
Islam; Susskind (2018)

Aprendizagem social

Folke et al. (2005); Pahl-
Wostl et al. (2007); Huitema
et al. (2009); Ha et al. (2018);
Nolon; Ferguson; Field (2013)

Diversidade de saberes

Chaffin; Gosnell; Cosens
(2014); Medema; Mcintosh;
Jeffrey (2008);

Hall et al. (2016); Pahl-Wostl

et al. (2012).
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Caracteristicas-chave

Abordagens de gestdo e governanga das aguas

Desenvolvimento
Sustentavel

Governanga
da agua

Gestéo
integrada

Governancga
colaborativa

Governanga
e Gestéo
adaptativa

Gestao
de bens
comuns

Gestao de
conflitos

Referéncias

Integracdo de saberes

Nelson; Howden; Smith
(2008); Medema; Mcintosh;
Jeffrey (2008);

Dewulf et al. (2011); Taylor;
Loe (2012); Folke et al.
(2005); Pahl-Wostl et al.
(2007); Huitema et al.
(2009); Chaffin; Gosnell;
Cosens (2014);

Hall et al. (2016)

Descentralizagéo

Giordano; Shah (2014)

Governanca multinivel

Ostrom (1990); Folke et al.
(2005); Pahl-Wostl et al.
(2007); Nelson; Howden;
Smith (2008); Huitema et al.
(2009); Cosens; Williams
(2012)

Ajuste de escala

Termeer; Kessener (2007);
Dewulf et al. (2011); Rijke et
al. (2012); Lieshout et al.
(2011)

Folke et al. (2005)

Co-gestao
Folke et al. (2005); Pahl-
Wostl et al. (2007); Huitema
Flexibilidade et al. (2009); Varady et al.

(2016); Islam; Susskind
(2018)
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Caracteristicas-chave

Abordagens de gestdo e governanga das aguas

Desenvolvimento

Sustentavel

Governanga
da agua

Gestéo
integrada

Governancga
colaborativa

Governanga
e Gestéo
adaptativa

Gestao
de bens
comuns

Gestao de
conflitos

Referéncias

Monitoramento

Ostrom (1990); Folke et al.
(2005); Pahl-Wostl et al.
(2007); Huitema et al. (2009);
VVarady et al. (2016)

Experimentacéo

Folke et al. (2005); Pahl-
Wostl et al. (2007); Huitema
et al. (2009); Ha et al. (2018)

Incerteza

Folke et al. (2005); Pahl-
Wostl et al. (2007); Huitema
et al. (2009)

Limites claros de
usuarios e de recursos

Ostrom (1990)

Especificidade local

Ostrom (1990); Pahl-Wostl et
al. (2012); Soliku; Scharaml
(2018)

Acordos de escolha
coletiva

Ostrom (1990)

Sancdes graduadas

Ostrom (1990)

Mecanismos de
resolucao de conflitos

Ostrom (1990)

Reconhecimento do
direito de organizacéo

Ostrom (1990); Folke et al.
(2005); Pahl-Wostl et al.
(2007); Huitema et al. (2009)

Bacia hidrografica como
unidade de gestéo

Giordano; Shah (2014)

Sistemas policéntricos

Folke et al. (2005); Pahl-
Wostl et al. (2007); Nelson;
Howden; Smith (2008);
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Caracteristicas-chave

Abordagens de gestdo e governanga das aguas

Desenvolvimento
Sustentavel

Governanga
da agua

Gestéo
integrada

Governancga
colaborativa

Governanga
e Gestéo
adaptativa

Gestao
de bens
comuns

Gestao de
conflitos

Referéncias

Huitema et al. (2009);
Cosens; Williams (2012)

Inclusividade

OCDE (2015); Porter; Birdi
(2018); Islam; Susskind
(2018); Nolon; Ferguson;
Field (2013)

Representatividade

Emerson; Nabatchi; Balogh
(2012); OCDE (2015)

Legitimidade

OCDE (2015)

Transparéncia

OCDE (2015)

Responsabilizacdo

OCDE (2015)

Perspectiva sistémica

Sneddon; Howarth; Norgaard
(2006); Jordan (2008); Waas
et al. (2014); Hedelin (2018);
Wiek; Larson (2012); Varis;
Enckell; Keskinem (2014)

Interdependéncia

Emerson; Nabatchi; Balogh
(2012)

Lideranca

Emerson; Nabatchi; Balogh

(2012)

Fonte: Autoria propria.
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Quadro 3 — Definicdo das caracteristicas-chave relacionadas a conceitos de gestao e governanca das aguas.

Caracteristicas-chave

Descricao

Equidade entre as geracgfes

Acesso equitativo a 4gua, em quantidade e qualidade suficiente, bem como aos servigos ecossistémicos, para

01 atuais e futuras geracao atual e futura (WIEK; LARSON, 2012).
Equilibrio entre as necessidades da sociedade e a viabilidade dos ecossistemas, de forma que os recursos e as
02 Integridade ecoldgica funcdes do ecossistema ndo sejam esgotados, nem ameacem a vida e o bem-estar das pessoas (HEDELIN,
2018).
03 Bacia hidrografica como unidade | Escala geografica que possibilita a interacdo das 4guas com o meio fisico, 0 meio biético, o meio social,
de gestao econdmico e cultural (YASSUDA, 1993; apud PORTO; PORTO, 2008).
04 Interconectividade de escalas Interconectividade de escalas espaciais, considerando o impacto das a¢fes locais em escalas hierarquicamente
locais para escalas globais superiores (WIEK; LARSON, 2012).
Definicdo das escalas por meio de um processo de estruturacdo que depende do destaque dado pelos atores
05 Ajuste de escala sobre diferentes aspectos de uma situagcao como relevantes, probleméaticos ou urgentes (VAN LIESHOUT et al.
2011).
06 Integracdo de escalas Interconectividade de escalas espaciais, considerando que a agua esta conectada biofisicamente em bacias
geograficas hidrogréficas e que ac¢des locais podem causar impactos a montante ou a jusante (WIEK; LARSON, 2012).
07 Integracdo de escalas de tempo | Integracdo de dimens&es temporais, como processos de curto e a incerteza de longo prazo (VARADY, 2016).
08 Integracéo de saberes Con_sidera(;éo do saber técnico-cientifico e do saber local no planejamento e nos processos de tomada de
decisédo (CHAFFIN; GOSNELL; COSENS, 2014).
09 Diversidade de saberes Incluséo de saberes de varias teorias, conceitos e areas (PAHL-WOSTL, et al. 2012).
10 Perspectivas de longo prazo Tomada de decisdo que considera que o0s ecossistemas se transformam e que muitas mudan¢as ambientais
ocorrem lentamente (COLLOFF et al., 2017).
11 Resposta de curto prazo Respostas a curto prazo mediante mudancgas rapidas (VARADY et al., 2016).
12 Precaugao Abordagem cauj[elosa no pr_oces_sg de tomada dg dt_aciséo, pois envolve risco, considerando que o
conhecimento disponivel é insuficiente e ha muitas incertezas (HEDELIN, 2018).
. Obrigatoriedade dos responsaveis de arcarem com os custos de contencgéo, reducéo e reparagdo dos danos
13 Poluidor-pagador (HEDELIN, 2018).
14 EfiCIBNCia N0 Uso dos recUrsos Relaqéo entre a qu¢',;1rl1tidade de félgua qgue de fato fé gtilizada para um propdsito especifico, comparada a minima
guantidade necesséria para satisfazer esse propésito (LOPES, 2011).
. Uso que possibilita a ampliacdo de beneficios com a utilizacdo da mesma quantidade de recursos naturais
15 Uso racional

(LOPES, 2011).
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Caracteristicas-chave

Descricao

Uso adequado dos recursos de modo a evitar a irreversibilidade de ac6es especificas (MOLDAN,

16 Manutencdo dos recursos JANOUSKOVA E HAK, 2012), como o esgotamento de aquiferos e a extingdo e espécies.
. . Capacidade de um sistema de se ajustar para mitigar possiveis danos, aproveitar as oportunidades ou lidar com
17| Capacidade adaptativa as consequéncias (IPCC, 2007; apud KAMMERBAUER, 2001).
18 Resiliencia Capacidade dos sistemas de absorver mudancgas e persistir ao longo do tempo (HOLLING, 1973; apud
KAMMERBAUER, 2001).
19 Flexibilidade Capacidade de realizar mudancas a curto prazo (VARADY et al., 2016).
Falta de conhecimento decorrente da disponibilidade limitada e variabilidade de dados de um sistema e da
20 Incerteza imprevisibilidade de certos fatores como, as mudancas climéticas e a ocorréncia de eventos extremos (PAHL-
WOSTL et al., 2007).
21 Experimentacéo Teste de hipéteses como um processo continuo de aprender fazendo (GALAZ, 2007, apud RIBEIRO, 2016).
29 A agua é um recurso finito e A &gua € um recurso finito e vulneravel que deve ser gerenciado de forma a promover o desenvolvimento
vulneravel social, 0 econdmico e a protecdo dos ecossistemas naturais (WMO, 1992).
A agua é essencial para
23 sustentar a vida, o Vinculagdo da necessidade de protecdo dos ecossistemas naturais, com o desenvolvimento social e econémico
desenvolvimento e 0 meio (WMO, 1992).
ambiente
o4 A 4gua é um bem econdmico _Valoragéo_ da 4gua cpmo forma de _racionalizar sey uso diante de sua finitude e como reconhecimento de sua
importancia econémica dentro de sistemas produtivos (BARROS; AMIN, 2007).
, . A &gua possui significados distintos para os seres humanos, que influenciam a percepg¢éo e a acao de
25 A agua possui valor cultural diferentes grupos sociais (DICTORO; HANAI, 2017).
26 Colaboragéo Interacdo entre .as. partes inte.ressadas, gue envolve a unido de esforcos e a realizagdo conjunta de tarefas para
alcancar um objetivo compartilhado (XU; CUI; QUALLS e ZHANG, 2017).
. Acordos onde os individuos afetados pelas regras podem participar da escolha e até modificar as regras
27 Acordos de escolha coletiva operacionais (OSTROM, 1990),
28 Negociacao Abordagem de resolucéo de conflitos onde ambas as partes cedem em algo, em busca de um acordo (ROBINS,
2002, apud MEDEIROS, 2011).
Equilibrio de interesses mdltiplos e competitivos que envolve o reconhecimento, por parte dos atores
29 Construgéo de consenso envolvidos, da existéncia e legitimidade de diferentes pontos de vista sobre uma situagdo (PAHL-WOSTL et al.,

2007).
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Caracteristicas-chave

Descricao

Técnica de construcdo de consenso que promove mais beneficios para as partes envolvidas, do que se um

30 Ganhos mutuos ~ . . o
acordo nao fosse estabelecido ou se prevalecessem os interesses individuais (ISLAM; SUSSKIND, 2018).
. . Incluséo de diversos grupos de atores na produgéo de conhecimento colaborativo, favorecendo a diversidade

31 Aprendizagem social . . S . ~ :

de conhecimento, compartilhamento e utilizagdo de informag8es (HA et al., 2018).
32 Descentralizacio Transferéncia de autoridade e responsabilidade de niveis centrais para niveis locais de governanca (NELSON;

¢ HOWDEN; SMITH, 2008).
33 Sistemas policéntricos Multiplos centros de tomadas de deciséo (COSENS; WILLIANS, 2012).
- Conjunto diversificado de partes interessadas que operam em diferentes niveis e compartilham a

34 Governanca multinivel . =

responsabilidade e o poder de gestao, de forma coordenada (PAHL-WOSTL et al., 2012).

Sistemas flexiveis baseados na gestdo comunitaria dos recursos, que dependem de um conjunto diversificado

35 Co-gestdo de partes interessadas que operam em diferentes niveis e compartilham a responsabilidade e o poder de

gestdo (FOLKE et al., 2005).
36 Participagéo Envolvimento de atores n&o estatais nos processos de tomada de deciséo (HA et al., 2018).
37 Inclusividade Inclusdo dos interessados com capacidade de agir, dos atores que possuem responsabilidade formal, dos que
tém impacto na tomada de decisdes e dos que serdo afetados pelas decis6es (OCDE, 2015).
. Participacdo mai rutural e institucionaliz n representaca inter inia m gr
38 Representatividade ' a t.c pagap ais estrutural e institucionalizada, onde a representa¢éo dos interesses e da opinido de um grupo
¢ feita, oficialmente, por uma pessoa (representante) (OCDE, 2015).
As mulheres desempenham um | Necessidade de politicas para atender as especificidades das mulheres e equipara-las e empodera-las para

39 papel central no fornecimento, participar de todos os niveis dos programas de recursos hidricos, incluindo tomada de decisdo e implementacao
gestdo e protecado da agua (WMO, 1992).

40 Limites claros de usuarios e de Necessidade de limitar tanto os recursos, como os individuos que tem acesso a ele, para evitar a incerteza
recursos sobre o0 que esta sendo administrado e por quem e, o esgotamento dos recursos (OSTROM, 1990).
Congruéncia entre as regras e . . N L -

41 9 - . 9 As regras devem ser adaptadas as condic¢des locais e as caracteristicas especificas (OSTROM, 1990).
as condicdes locais

42 Monitoramento Acompanhamento das condi¢Bes do recurso e do comportamento dos envolvidos nas regras acordadas.

(OSTROM, 1990).
o . Aplicacao de multas monetéarias de maneira gradual, de forma a nao produzir ressentimentos e falta de vontade

43 Sancdes graduais . .

de agir em conformidade com as regras no futuro (OSTROM, 1990).
Mecanismos de resolugéo de Mecanismos utilizados para discutir e resolver o que constitui uma infracéo e para compensar as faltas de

44 . s ~ .
conflitos desempenho de uma forma aceitavel, de forma a manter a acdo coletiva (OSTROM, 1990).

45 Reconhecimento do direito de Direito dos participantes de estabelecerem suas proprias regras e terem as mesmas reconhecidas pelas

organizacao

autoridades governamentais externas (OSTROM, 1990).
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Caracteristicas-chave

Descricao

46 Legitimidade Consideracéo do processo como justo (RIBEIRO, 2016).

47 Transparéncia Nivel de acesso as informacgdes, abertura de processos de tomada de deciséo publica e divulgacéo de
resultados (JACOBSON et al., 2013).

48 Responsabilizaco Atribyigéo de (.:c.Jmpeténcias'a todas as autoridadgs responsaveis e, monitorizacéo e avaliagdo periddicas, no
sentido de verificar o cumprimento de seus papéis (OCDE, 2015).

49 Perspectiva sistémica Conexao dos aspectos ecolégicos, sociais, econdmicos, técnicos, legais e culturais (WIEK; LARSON, 2012).

a Situacdes em que individuos e organizacdes dependem de outras partes para realizar algo (EMERSON,;
50 | Interdependéncia NABATCHI: BALOGH, 2012).
. Chave para o estabelecimento de vinculos dentro e entre organizacdes, para facilitar o fluxo de informacdes e
51 Lideranca

ajudar a construir capital social e vinculos sociais (FOLKE et al., 2005).

Fonte: Autoria propria.
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Corroborando com Temeer e Dewulf (2012), Collof e outros (2017), no Quadro 2
verifica-se que algumas caracteristicas apresentam-se sobrepostas em alguns
conceitos, sendo que a participacdo € a Unica que abrange todos os conceitos
estudados. Observa-se também que todos o0s conceitos trazem caracteristicas
especificas que, conforme afirmam os autores supracitados, se complementam e

devem ser consideradas em conjunto para tratar de questdes de sustentabilidade.

As caracteristicas-chave que se observam com mais frequéncia nos conceitos
estudados no Quadro 2 sdo a participacao, a colaboragéo, a negociagao, a integracao

de saberes, a especificidade local, a inclusividade e a perspectiva sistémica.

Além de contribuir para os objetivos desse trabalho, a apresentacédo de uma gama de
caracteristicas-chave relacionadas a cada conceito de gestdo e governanca das
dguas no Quadro 2, ainda que de forma preliminar, pode ser util para outros
pesquisadores adotarem como ponto de partida para operacionalizacdo dos mesmos.

4.1.1.2 Identificagdo de principios a partir das caracteristicas-chave associadas

a conceitos de gestdo e governanca das aguas

Como mencionado, apesar das discussGes sobre principios serem frequentes na
literatura, percebeu-se que seu significado nem sempre € claro. Considerando o0s
objetivos desse estudo, adotou-se a definicdo de principio dada por Lockwood e
outros (2010): guias normativos que orientam os tomadores de decisdo sobre como

governar e em que direcéo.

A maioria dos estudos relacionados a governanca e gestdo das aguas, com excecao
da gestdo dos bens comuns, ndo traz explicitamente todos os principios que
caracterizam as abordagens dessa area. Assim, a partir das caracteristicas-chave que
fundamentam cada conceito de gestao e governanca da agua listadas no Quadro 3 e
da adocdo da definicdo de principio dada por Lockwood e outros (2010), as
caracteristicas-chave foram reorganizadas por proximidade e traduzidas em

principios, conforme apresentado no Quadro 4.

Observa-se que nem todos os principios identificados tiveram caracteristicas-chave

associadas. Nesses casos, para representar a auséncia de correlacdo, as quadriculas
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da coluna da direita foram preenchidas em cinza. Outros, como mencionado, foram

agrupados por proximidade ou similaridade de conceitos.

Quadro 4 - Principios relacionados a conceitos de gestao e governanca das aguas e sua relagdo com
as caracteristicas-chave.

Principios Caracteristicas-chave relacionadas
01 | Equidade entre geracdes atuais e futuras
02 | Integridade ecoldgica Manutencédo dos recursos
) Sancdes graduais
03 | Poluidor-pagador i _ i
Mecanismos de resolucdo de conflitos
04 | Uso eficiente dos recursos
05 | Uso racional
Bacia hidrografica como unidade de gestéo
06 | Integragéo de escalas geograficas Ajuste de escala
Interconectividade da escala local para a
escala global
~ Perspectiva de longo prazo
07 | Integracado de escalas de tempo
Respostas de curto prazo
08 | Integracédo de saberes
09 | Flexibilidade
10 | Finitude e vulnerabilidade da agua Limites claros de usuarios e de recursos
Essencialidade da agua para sustentar a
11 | vida, o desenvolvimento e o meio Perspectiva sistémica
ambiente
12 | Participagéo
13 | Inclusividade
14 | Representatividade
As mulheres desempenham um papel
15 | Diversidade de aspectos central no fornecimento, gestdo e protecdo
da 4gua
16 | Valor econdmico da &gua
17 | Valor cultural da 4gua
Interdependéncia
18 | Colaboracéo i
Lideranca
19 | Diversidade de saberes
Sistemas policéntricos
_ Governanca multinivel
20 | Descentralizagéo i _ i
Reconhecimento do direito de organizaco
Co-gestéo
21 | Especificidade local
22 | Incerteza Precaucéo
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Principios Caracteristicas-chave relacionadas

Experimentacéo

Monitoramento

23 | Legitimidade

24 | Transparéncia

25 | Responsabilizacéo

Fonte: Autoria propria.

A integridade ecoldgica e a manutencdo dos recursos foram associados por
possuirem conceitos similares. Ambos os termos refletem uma preocupacgdo com a
busca do equilibrio para que os recursos e as fun¢des do ecossistema ndo sejam
esgotados, nem ameacem a vida e o bem-estar das pessoas. Nesse caso, selecionou-
se como principio o termo integridade ecoldgica. A interdependéncia e a lideranca
foram caracteristicas associadas, por proximidade, ao principio da colaboracéo.
Apesar de possuirem significados diferentes, como visto em Emerson, Nabatchi e
Balogh (2012), séo fatores que funcionam como incentivadores da colaboracéo, o que

justificou seu agrupamento.

O principio “as mulheres desempenham um papel central no fornecimento, gestéo e
protecdo da agua”, um dos principios de Dublin que fundamentam a GIRH, nesse
estudo foi considerado caracteristica-chave e representado pelo principio diversidade
de aspectos que contempla, de forma mais ampla, além da representatividade de

género, a diversidade de faixa etaria, identidade cultural e outros.

Outros termos apontados na literatura como principios, como os identificados por
Ostrom (1990), ndo foram compreendidos como tal para esse estudo, com excecao
da congruéncia entre as regras e a realidade local (especificidade local), pois concluiu-
se que referiam-se a requisitos para operacionalizacdo sustentavel da gestdo de bens
comuns que, aparentemente, estdo fundamentados em principios ja observados em

outras abordagens de gestao e governancas das aguas.

Nesse sentido, a limitagdo de usuérios e de recursos é uma acao fundamentada no
principio da finitude e vulnerabilidade da agua; a aplicacdo de sansdes e 0s
mecanismos de resolucdo de conflitos estdo relacionados ao principio poluidor-
pagador; os acordos de escolha coletiva sao estratégias que se fundamentam no

principio da abordagem patrticipativa; a governanca multinivel tem por base o principio
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da descentralizacdo; o monitoramento é tido como uma ferramenta para verificar o
cumprimento dos acordos e a condigéo dos recursos ambientais e se relaciona aos
principios da responsabilizacdo e da incerteza e; o reconhecimento do direito de
organizacdo, permite um tipo de arranjo de governanca baseado no principio da
descentralizacdo. Portanto, a maioria dos principios identificados por Ostrom (1990)

permaneceram como caracteristicas-chave.

A resiliéncia e a capacidade adaptativa, apesar de terem sido listadas como
caracteristicas-chave, ndo foram associadas a nenhum principio identificado nesse
estudo. Como visto em Holling (1973), citado por Kammerbauer (2001), a resiliéncia
€ uma propriedade dos SES e a capacidade adaptativa um componente da resiliéncia.
Como abordado no item 3.2.4, varias caracteristicas-chave discutidas na
governanca/gestdo adaptativa colaboram para ampliar a capacidade adaptativa e,
consequentemente, a resiliéncia do sistema. Por essa relacdo, nesse estudo, o
desenvolvimento da capacidade adaptativa e a manutencao/ampliacéo da resiliéncia
dos sistemas foram considerados meios para se alcancar a sustentabilidade dos
Acordos.

As caracteristicas-chave negociacdo, construcdo de consenso e ganhos mutuos
também ndo encontram-se no Quadro 4, pois ndo se relacionam com nenhum
principio identificado. A negociacao representa uma técnica de gestao de conflitos e,

a construcdo de consenso e 0s ganhos mutuos, estratégias de negociagao.

Considerando a definicdo de principios estabelecida por Lockwood e outros (2010), a
partir das 51 caracteristicas-chave foram identificados 25 principios para
fundamentacéo teorica dos ACCs.

4.1.2 Identificacdo de principios a partir das experiéncias de ACCs e praticas

similares

Visando a identificacdo de principios a partir da observacao de experiéncias praticas,
assim como foi feito na busca de principios a partir da teoria, realizou-se a analise de
ACCs praticados no ES e de praticas similares a Acordos Comunitarios descritas nos
itens 3.1.2 e 3.1.3 para, inicialmente, identificar as principais caracteristicas que as

fundamentaram e, a partir destas, os principios associados a tais experiéncias.
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O olhar sobre as experiéncias praticas teve o objetivo de verificar se as mesmas
apontavam algum principio ndo observado nos aspectos tedricos dos conceitos de
gestao e governanca das aguas estudados. Para tanto, realizou-se o cruzamento das
principais caracteristicas identificadas nas experiéncias praticas com 0s principios

descritos no Quadro 4, buscando associa-las por proximidade.

4.1.2.1 Avaliagcédo de experiéncias de ACCs

Com objetivo de identificar caracteristicas de experiéncias de ACCs relacionados ao
setor agricola vivenciados no ES, foram selecionadas préticas ja desenvolvidas no
estado, considerando como critérios para selecao: diferentes escalas geogréaficas
correspondentes a regido de abrangéncia do Acordo; caracteristica da regido quanto
a disponibilidade hidrica; e resolucdo da AGERH utilizada como referéncia para
elaboracdo do Acordo. Nesse contexto, para andlise do conteddo de Acordos
formalizados foram selecionados o ACC da bacia do rio Santa Joana, o ACC da
microbacia do rio Preto do Norte e Itauninhas, o ACC da bacia do rio Jucu e 0 ACC
da microbacia do corrego Jundia. No Quadro 5 é apresentada a relacdo dos ACCs

selecionados e dos critérios utilizados para selecao.

Quadro 5 - Relagédo dos critérios e dos ACCs selecionados para analise.

Acordos de Cooperacdo Comunitéaria
o ~ A.CC da. ACC da microbacia do . ACC da.
Critérios de selec@o | bacia do rio . ACC da bacia | microbacia
rio Preto do Norte e . .
Santa . do rio Jucu do corrego
[tauninhas .,
Joana Jundia
Escalas geogréficas
correspondente a Bacia Calha principal Bacia . .
x . . g . . - Microbacia
regido de abrangéncia | hidrografica | do rio hidrografica
do Acordo
Possui N&o possui Possui
Caracteristica da condicdes Possui condigbes condicdes condicdes
regido quanto a naturais de naturais de escassez naturais de naturais de
disponibilidade hidrica | escassez hidrica escassez escassez
hidrica hidrica hidrica
Resolucdo AGERH de | Resolucao X o Resolucdo n® | Resolugdo n°
referéncia no07/2015 | Resolugdon®07/2015 7515 73/2018

Fonte: Autoria propria.

Para nortear a analise dos ACCs, tomou-se como ponto de partida os seguintes

critérios que encontram-se listados na primeira coluna do Quadro 6: CBH responsavel,
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escala geografica, atores envolvidos, regras para diferentes grupos de usuario;
priorizacdo do uso da &gua, acdes recomendadas e assumidas pelos CBHs,
composicdo e competéncias da Comissdao de Acompanhamento, fiscalizacdo e
sancoes, divulgacao e duracédo do Acordo. A identificacdo das caracteristicas desses
critérios nos Acordos selecionados se deu por meio do estudo dos documentos que
registram o conteddo dos ACCs, ou seja, do Acordo formalizado. O Quadro 6
apresenta as principais caracteristicas de cada ACC selecionado, considerando os

critérios de analise.

Como observa-se, a consideracao de diferentes escalas geogréficas para construcéo
do Acordo, como a totalidade da bacia hidrografica, a microbacia e a calha de um rio
principal. Isso demonstra uma preocupacao de se ajustar a escala ao local onde os
conflitos pelo uso da agua ocorrem. Como visto em Termeer e Kessener (2007);
Dewulf e outros (2011), citado por Lieshout e outros (2011), a definicdo do problema

interfere na definicdo da escala e, consequentemente, influencia as estruturas sociais.
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Quadro 6 - Comparacao de caracteristicas de quatro Acordos de Cooperacao Comunitaria (ACC) formalizados no ES.

Critérios de
analise

ACC da bacia do rio Santa
Joana

ACC da microbacia do rio
Preto do Norte e ltauninhas

ACC da bacia do rio Jucu

ACC da microbacia do
corrego Jundia

CBH responsavel

CBH Santa Joana

CBH ltatnas

CBH Jucu

CBH Barra Seca e Foz do
Doce

Escala geogréfica

Bacia hidrografica do rio Santa
Joana

Calha principal do Rio Preto do
Norte e Itauninhas, com
extensdo a microbacia
somente se necessario
(Pinheiros e Conceicdo da
Barra)

Bacia hidrografica do Rio Jucu

Microbacia do corrego Jundia
(Jaguaré e Sao Mateus)

Identificacdo de
atores (atores
envolvidos na
assinatura dos
ACCs)

Diretoria do CBH (clausula
prevendo articulagdo junto as
prefeituras governo estadual,
sindicatos rurais,
Associacdes, cooperativas e
usuarios (SAAEs e irrigantes),
dentre outros para
operacionalizacdo do Acordo

CBH do Rio Itatnas,
Municipios de Pinheiros,
Conceicédo da Barra, Boa
Esperanga, CESAN, FINDES,
Associacao dos Irrigantes do
Estado do ES (ASSIPES),
sindicatos rurais de Pinheiros e
Conceicédo da Barra

CBH do Rio Jucu, Prefeituras
de Domingos Martins (DM) e
Marechal Floriano (MF),
Cooperativa de
Empreendedores Rurais de
DM (COOPRAM), sindicato
rural patronal de DM e MF,
sindicato dos trabalhadores
rurais de DM e MF, Associacdo
dos Avicultores do Estado do
ES, INCAPER

CBH do Rio Barra Seca e Foz
do rio Doce/ES, Servico
Auténomo de Agua e Esgoto
de Jaguaré (SAAE),
agricultores usuarios de
recursos hidricos, Prefeitura
Municipal de Jaguaré,
Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Jaguaré, Sindicato
Rural de Jaguaré, IDAF e
INCAPER

Usuarios
contemplados
pelo Acordo

Nao definidos.

Usuarios outorgados.

Usuarios outorgados ou com
requerimento de outorga em
aberto

Usuarios outorgados ou com
requerimento de outorga em
aberto
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Critérios de
andlise

ACC da bacia do rio Santa
Joana

ACC da microbacia do rio
Preto do Norte e ltauninhas

ACC da bacia do rio Jucu

ACC da microbacia do
corrego Jundia

Regras para
irrigantes

Regras de captacdo agrupadas
em escalas de cores (verde,
azul, amarelo, vermelho);

Captacdo em dias alternados;
horarios especificos;
suspensao da captacao.

Manutengéo de fluxo de vazéo
ecoldgica;

Garantia da vazao outorgada
para o0 uso no abastecimento
humano;

Aplicacdo sequencial ou
cumulativa das regras:
suspenséo de uma semana de
irrigacdo para cana-de-agucar
e seringueira; dias alternados
para irrigacao do café; dias
alternados para irrigacdo da
fruticultura.

Irrigagdo somente no periodo
noturno para culturas anuais/
temporérias;

Proibicao para irrigacao de
culturas perenes;

Restricao de métodos de
irrigacéo, sendo permitidos o
gotejamento, microaspersao e
aspersao convencional, com
vazao inferior a 1m3/h

Regras de captacao agrupadas
em escalas de cores (azul,
verde, laranja, vermelho e
cinza);

Proibicdo de captacdo aos
domingos; reducéo de 50% da
rega para gotejamento e dias
alternados por trecho (no
periodo de 18 as 09 horas);
dias alternados para
gotejamento e uma vez por
semana demais sistemas;
suspensao da captacao.
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Critérios de
andlise

ACC da bacia do rio Santa
Joana

ACC da microbacia do rio
Preto do Norte e ltauninhas

ACC da bacia do rio Jucu

ACC da microbacia do
corrego Jundia

Regras para
concessionaria de
abastecimento
publico

Execucéo de pleno
racionamento pelo SAAE
quando nao houver
irregularidades na captacao
dos demais usuérios e reducdo
na vazao;

Captacdo de agua subterranea
pelo SAAE, quando o
reservatorio atingir 50 % do
nivel/ volume;

Reducéo em 10% da captacdo
no cenario laranja; 20% no
cenario vermelho; 40% no
cenario cinza.

Usos com regras
diferenciadas ou
ndo sujeitos as
regras de
captacédo

N&o sujeito as regras:
olericolas folhosas; lavadores
e despolpadores de café.

N&o sujeitos as regras:
olericolas folhosas no periodo
diurno.

Regras diferenciadas: viveiros,
olericolas folhosas e cultivo de
melancia.

Priorizacéo de uso

Abastecimento publico e
dessedentacdo de animais.

Abastecimento publico e
dessedentagdo de animais;
Setor industrial;

Pequenos, médios e grandes
agricultores.

Abastecimento publico e
dessedentacdo de animais;
Irrigacdo em pequenas
propriedades agricolas;
Agroindustria familiar;
Irrigagéo de culturas agricolas
em geral;

Abastecimento publico e
dessedentagdo de animais.




82

Critérios de

ACC da bacia do rio Santa

ACC da microbacia do rio

ACC da bacia do rio Jucu

ACC da microbacia do

analise Joana Preto do Norte e Itauninhas corrego Jundia
Setor industrial;
Geracao de energia;
Usos recreativos e esportivos;
Desmonte hidraulico na
inddstria da mineracgéo.
As instituicdes de fomento:
suspensao de crédito para
implantacdo de sistemas de
irrigacéo;
A concessionaria de
abastecimento: adocao de
acOes de incentivo a reducgéo
de consumo diario de 4gua
ela populagéo; e . L
.p Pop GN . Aos signatarios do Acordo:
implementacéo de acdes para elaboracio de Plano de
a reducao do indice de perdas ) ¢ . Ao SAAE: elaborar estudos
~ Investimentos, em parceria L
Acles e tempo de reparo das redes; oA N concretos e viaveis de novas
com o comité (acBes de ~
recomendadas N - fontes de captacao para
o R . . armazenamento/reservacao de .
pelo comité As prefeituras: alteracdes no abastecimento no prazo de 01

Cdbdigo de Posturas, prevendo
medidas para coibir
desperdicio de 4gua;
construcdo de reservatorios
para regularizagdo da vazéo
do rio, usos multiplos e
reservacao de agua; apoio a
praticas conservacionistas do
solo;

Aos 6rgaos licenciadores:
desburocratizacao do

agua; captacao; restauragéo e
preservacéo de areas de
recarga hidrica).

ano.
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Critérios de
andlise

ACC da bacia do rio Santa
Joana

ACC da microbacia do rio
Preto do Norte e ltauninhas

ACC da bacia do rio Jucu

ACC da microbacia do
corrego Jundia

licenciamento das acdes
emergenciais para 0 aumento
da oferta hidrica.

Ac¢des assumidas
pelo comité

Acdes visando a ampliacédo do
uso racional, do reuso e do
aproveitamento de aguas
residuais tratadas; & ampliagédo
da captacdo/ acumulagéo de
aguas de chuva; a
conservagdo do solo e da
agua; incentivo a cultivos com
menos exigéncia de agua e a
irrigacao localizada; entre
outros;

Revisdo do cenario a cada 15
dias ou mensalmente.

Elaboragéo de Plano de
Investimentos, em parceria
com os signatarios do Acordo
(acbes de
armazenamento/reservacao de
agua; captacao; restauracao e
preservacdo de areas de
recarga hidrica).

Composicéo da
Comisséo de
Acompanhamento

Poder publico, usuérios de
agua e sociedade civil (as
instituicbes nédo foram
definidas no Acordo)

Poder publico municipal (03),
CESAN (02), CBH (1), FINDES
(1), Associacéo dos irrigantes
de Pinheiros (1), Sindicato
rural de Conceicdo da Barra
(01)

Poder publico municipal (02),
CBH (1), sindicatos rurais (02),
AGERH (01), INCAPER (01),
associacao de avicultores (01),
COOPRAM (01)

Poder publico municipal (01),
SAAE Jaguaré (01), CBH (01),
Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Jaguaré (01),
Sindicato Rural de Jaguaré
(01), IDAF (01), INCAPER
(01), representantes de
usuarios de agua (05)

Competéncias da
Comisséo de
Acompanhamento

Acionar os 6rgaos
fiscalizadores;

Verificacdo da situagéo do rio
em campo.

Acompanhar e fiscalizar o
cumprimento do Acordo.

Fiscalizar, registrar e
implementar o Chamado de
Emergéncia;

Acompanhar e fiscalizar o
cumprimento do Acordo;

Monitorar, registrar e
implementar o Chamado de
Emergéncia;

Reunir-se a cada 15 dias no
cenario laranja, vermelho ou
cinza e, mensalmente no
cenario azul ou verde;
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Critérios de
andlise

ACC da bacia do rio Santa
Joana

ACC da microbacia do rio
Preto do Norte e ltauninhas

ACC da bacia do rio Jucu

ACC da microbacia do
corrego Jundia

Repactuar a vazao a ser
racionada.

Divulgar o Acordo.

Monitorar, registrar e
implementar o Chamado de
Emergéncia;

Fiscalizar o cumprimento do
Acordo;

Divulgar o Acordo e demais
resolucdes da AGERH;

Comunicar ao CBH sobre a
necessidade de pactuacéo de
novas regras.

Monitoramento da
agua

Realizado pela Comissao de
Acompanhamento;

Sem informacéo da
periodicidade para realizacao.

Realizado pela concessionaria
de abastecimento publico;

Frequéncia diaria de
monitoramento da vazao.

Realizado pela concessionaria
de abastecimento publico;

Frequéncia diaria de
monitoramento da vazao.

Indicacdo dos pontos para
monitoramento (inclusive com
coordenadas geogréficas);

Monitoramento diario no ponto
de captacdo do SAAE e em
todos os pontos nos cenarios
vermelho e cinza; quinzenal
nos cenarios azul, verde e
laranja.

Fiscalizagao/

~ AGERH AGERH AGERH AGERH

Sansoes

ASSIPES e sindicatos rurais L I
. ~ S . Comisséo de Comisséo de
Divulgacao - de Pinheiros e Conceicdo da
Acompanhamento. Acompanhamento.

Barra.

Duragéo i Até a normalizacéo da situacdo | Até a normalizacéo da situacéo Tempo indeterminado.

hidrica.

hidrica.

Fonte: Autoria propria.
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Como pode ser visto no quadro acima, ha consideracdo de diferentes escalas
geograficas para constru¢do do Acordo, como a totalidade da bacia hidrografica, a
microbacia e a calha de um rio principal. Isso demonstra uma preocupacdo de se
ajustar a escala ao local onde os conflitos pelo uso da agua ocorrem. Como visto em
Termeer e Kessener (2007); Dewulf e outros (2011), citado por Lieshout e outros
(2011), a definicao do problema interfere na definicdo da escala e, consequentemente,

influencia as estruturas sociais.

A literatura afirma ainda que a escala pode legitimar a inclusdo ou exclusao de atores
e de argumentos politicos (KURTZ, 2003, apud LIESHOUT et al., 2011). Nos
exemplos estudados, observou-se que, embora os Acordos tenham sido discutidos
em escalas geogréficas diferentes, ndo houve muita variacdo quanto ao tipo de
instituicAo e de atores envolvidos. Nas trés escalas citadas, participaram da
elaboracéo dos Acordos, além dos CBHs, as prefeituras dos municipios com territérios
inseridos na area de influéncia, associacfes estaduais representantes de usuarios,
sindicatos rurais e outras. Excec¢ao para o ACC da microbacia do corrego Jundia, onde

cinco agricultores usudrios participaram da assinatura do Acordo.

As caracteristicas da origem dos conflitos influenciaram a participacéo de instituicoes
na elaboracédo dos Acordos. As concessiondrias de abastecimento publico (CESAN e
SAAE) foram envolvidas somente nos ACCs conduzidos pelo CBH Itatnas e pelo CBH
Barra Seca e Foz do Rio Doce, onde o comprometimento do fornecimento de agua
para populacao foi mais preocupante.

Aparentemente, a definicAo das regras foi discutida por representantes, sem a
participacdo direta dos usuérios afetados pela escassez hidrica, pois alguns ACCs
levam ao entendimento que as instituicdes signatarias teriam a responsabilidade de
comunicar, posteriormente, as regras acordadas aos usuarios afetados pelas

mesmas.

Em relacdo as regras de captacdo de agua para irrigacdo, estas abrangeram a
captacdo em dias alternados e horarios especificos, a suspensao, a restricdo do uso
de determinada tecnologia para irrigagdo, a reducdo da quantidade de rega, a
proibicdo para irrigacao de culturas perenes e outras. Observou-se que essas regras
se adaptaram ao contexto local e ao cenario existente. No ACC da bacia do rio Santa

Joana, por exemplo, as regras de captacao néo se aplicaram as olericolas folhosas,
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aos lavadores e descascadores de café; no ACC da bacia do rio Jucu, as olericolas
folhnosas somente ndo estavam sujeitas as regras no periodo diurno; no ACC do
corrego Jundid, viveiros, olericolas folhosas e cultivo de melancia possuem regras
diferenciadas e; no ACC da microbacia do rio Preto do Norte e Itauninhas todos os

usos estavam sujeitos as regras.

A adaptacéo das regras ao contexto local e o valor da agua para os diferentes setores
refletiram na definicdo dos usos prioritarios. Nos ACCs avaliados, a prioridade de uso
seguiu aquela definida nas politicas estadual e nacional de recursos hidricos, ou seja,
0 consumo humano e a dessedentacdo de animais. As demais prioridades variaram:
o setor industrial foi a segunda prioridade na microbacia do rio Preto do Norte e
Itauninhas, posicionando-se antes do setor agricola, sendo que o oposto ocorreu na
bacia do rio Jucu. No ACC da bacia do rio Santa Joana, ndo foram estabelecidas
outras prioridades para além do abastecimento para consumo humano e

dessedentacdo de animais.

Quanto aos usuarios sujeitos as regras, a definicdo variou desde a auséncia de quais
S80 0S usudrios, aos usuarios outorgados, juntamente com 0S que possuem
requerimentos de outorga em aberto. A morosidade atual no tempo de resposta do
orgao gestor estadual pode ter influenciado a consideracdo de que, usuarios com
requerimentos de outorga em aberto, pudessem ter o beneficio de participar de um

Acordo e realizar a captacao de agua.

Outra caracteristica presente nas regras dos ACCs € a flexibilidade do Acordo em
relacdo ao cenario existente, onde a captacao se torna mais restritiva na medida em
que a vazao disponivel no curso hidrico diminui, prevendo, inclusive, sua suspensao.
Os Acordos da bacia do rio Santa Joana e da microbacia do cérrego Jundia utilizam
uma escala de cores para identificacdo dos cenarios, onde cada cor esta associada a
um conjunto especifico de regras. Além de descreverem as regras considerando
diferentes cenéarios, os ACCs se mostraram flexiveis também ao indicar a
possibilidade de repactuacdo, considerando as constatacdes do nivel dos cursos

hidricos no monitoramento de campo.

O monitoramento dos recursos hidricos € feito diariamente pelas concessionarias de
abastecimento publico, sendo que no ACC da bacia do rio Santa Joana, a
responsabilidade é da Comissao de Acompanhamento e néo foi indicada a frequéncia
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para sua realizacdo. Todos os Acordos previram a formacgéo dessa comissao, que é
constituida por representantes de cada instituicdo que assina o ACC. No ACC citado,
a comissao, além do monitoramento, possuia a funcdo de acionar os 0Orgaos
fiscalizadores. Nos demais, outras atribuicbes foram assumidas, como o
acompanhamento e fiscalizagdo dos Acordos, o registro e a implementacdo do
Chamado de Emergéncia, a identificacdo da necessidade de pactuacdo de novas
regras e a divulgacdo o Acordo. Importante ressaltar que a fiscalizacdo do
cumprimento do Acordo pela Comissdo de Acompanhamento se diferencia da
fiscalizacdo exercida pelo 6rgédo estadual fiscalizador (AGERH), a quem compete a
aplicacao das penalidades previstas em lei.

No ACC do coérrego Jundia, além do ponto de monitoramento diério da concessionéria
de abastecimento publico ha indicacdo de nove outros pontos que também s&o
monitorados diariamente nos cenarios vermelho e cinza e, a cada quinze dias, nos
cenarios azul, verde e laranja. Um maior nimero de pontos de monitoramento
contribui para identificacdo de ocorréncia de captacfes irregulares por corrego ou
trecho de curso hidrico e para ado¢do das providéncias necessarias, jA que 0S
Acordos destacam que o abastecimento publico e a dessedentacdo de animais néo
poderdo ficar comprometidos pelo uso irracional ou em desacordo com as regras

pactuadas.

Destaca-se também no ACC do cdérrego Jundia, a existéncia de regras para reducéo
da vazao de captacdo de dgua pela concessionéaria de abastecimento publico quando
nao constatados usos irregulares ou em desacordo com as regras. Nesses casos,
guando a reducado do nivel do curso hidrico ndo é decorrente de usos irregulares, o
SAAE deve implantar um plano de racionamento, sendo que deve reduzir em 10%
sua captacdo no cenario laranja; 20% no cenario vermelho e 40% no cenario cinza.
Quando o reservatério de abastecimento publico atingir 50% do nivel/volume, deve-

se acionar a captacao subterranea.

Sujeitar a concessionaria as regras contribui para que o principio do uso prioritario
presente nas politicas nacional e estadual de recursos hidricos ndo comprometa o
alcance de outros objetivos das politicas. Assim como os irrigantes devem fazer uso

racional da agua, € justo o estabelecimento de regras de captacéo para abastecimento
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publico, pois, indiretamente, incentivam a populagdo da cidade a fazer o uso
responsavel da agua e a evitar desperdicios.

Diante da andlise do contetdo dos ACCs, observou-se que os critérios utilizados para
seleciona-los para o estudo, como diferentes escalas geograficas e, regibes com
condicbes naturais de escassez hidrica e condigbes ocasionais ndo originou
mudancas na estrutura dos Acordos. Ja em relacdo ao critério da resolucdo que
embasou 0s ACCs (Resolugéo n° 07, de 10 de outubro de 2015 ou Resolugéo n° 73,
de 20 de dezembro de 2018) verificaram-se algumas diferencgas.

Como ja mencionado, a resolucao de 2015 foi uma medida emergencial, enquanto a
resolucao de 2018 foi publicada apds a passagem do periodo critico de escassez. Na
primeira, o objetivo era garantir as condi¢cfes para o abastecimento humano enquanto
estivesse vigorando o Cenério de Alerta. JA na segunda, o foco de garantir o
abastecimento publico foi alterado para a divisdo equitativa da agua disponivel, de
forma a prevenir conflitos pelo uso de agua decorrentes de cenarios de escassez
hidrica. Dessa forma, houve uma ampliacdo das possibilidades de uso dos ACCs
como ferramenta de gestédo, ndo sendo mais necessario o estabelecimento de Cenario
de Alerta pela AGERH para uso dos ACCs, apenas a existéncia de cenarios de

escassez.

Nesse sentido, uma das diferencas observadas foi a presenca de regras de captacéo
de agua para concessionaria de abastecimento publico no ACC da microbacia do
cérrego Jundia, o que evidencia, além da consideracdo do fundamento dos usos
prioritarios em situacdes de escassez, a conciliacdo com o fundamento do
compromisso da gestdo com o uso multiplo das aguas e com a divisdo equitativa da

agua disponivel.

Outra questado é o prazo de duracdo dos Acordos antes e ap0s a resolucdo de 2018.
Os ACCs anteriores vigoravam até o prazo da normalizacdo da situacdo hidrica,
engquanto o ultimo ACC homologado € valido por tempo indeterminado, 0 que pode
estar relacionado, dentre outros fatores, a ndo dependéncia do estabelecimento de

Cenério de Alerta para sua utilizagéo.

A adocao de uma perspectiva de curto prazo dificulta a abordagem de a¢cées com o

foco na origem dos conflitos, devido a necessidade de mais tempo para percepgao de
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resultados. No entanto, existem instrumentos de recursos hidricos, como o plano de
bacia e o enquadramento de corpos d’agua, que possuem perspectivas de longo
prazo, onde acdes voltadas para tratar a origem dos conflitos podem ser planejadas.
Assim, com a integracao de instrumentos e ferramentas de gestao, tanto o conflito e
suas consequéncias, como sua origem, podem ser considerados, o que contribui para

0 alcance da sustentabilidade dos recursos hidricos.

Apesar da adocao da perspectiva de curto prazo e dos ACCs terem sido instituidos
como instrumentos de recursos hidricos de forma emergencial, caracterizando uma
acao reativa frente aos conflitos pelo uso da agua, observou-se a presenca de
recomendacao de acdes que podem ser consideradas antecipatérias e que poderiam
contribuir para reduzir a ocorréncias de conflitos futuros, além de proporcionar
beneficios a médio e longo prazo. No ACC da microbacia do rio Preto do Norte e
Itauninhas, o comité recomendou a elaboracdo de um Plano de Investimento
contemplando acdes de armazenamento/reservacéo de agua e restauracao de areas
de recarga hidrica. J4 no ACC da microbacia do cérrego Jundid, foi estabelecido prazo
para elaboracédo de estudos concretos e viaveis de novas fontes de captacdo para o

abastecimento publico.

Em consonédncia com a Resolucdo n° 073, de 20 de dezembro de 2018 e,
diferentemente das demais experiéncias estudadas, o ACC da microbacia do corrego
Jundid possui em sua estrutura a Comissdo de Acompanhamento com o0s
representantes das instituicbes jA& nomeados, previsdo de reunides mensais nos
melhores cenarios de disponibilidade hidrica e em frequéncias menores quando
ocorre a reducdo da disponibilidade e, com prazo de mandato de dois anos; a
indicagdo dos pontos de monitoramento, inclusive com as coordenadas geograficas;
o0 estabelecimento de cenarios com base na vazdo de referéncia (Qo0) €; a
participacdo direta de agricultores representantes de cada microbacia da area de

abrangéncia na discusséo e assinatura do Acordo.

by

Portanto, em relacdo a resolugdo de 2015, a resolucdo de 2018 que orienta a
elaboracdo de ACCs quanto a sua forma, resultou em caracteristicas diferentes em
relacdo ao conteudo dos Acordos, promovendo O enriqguecimento com outras
informacdes, além de oferecer outras possibilidades com a vigéncia do Acordo por

prazo indeterminado.
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Diante da analise dos ACCs, de modo geral, verificou-se que os Acordos apresentam
como caracteristicas principais: a priorizacdo do abastecimento publico e da
dessedentacao dos animais, a promocéao dos usos multiplos, o ajuste da escala a area
de abrangéncia do problema, a representacao de diferentes instituicdes na discussao
e assinatura dos Acordos, a adaptacdo das regras a realidade local, a flexibilizagdo
das regras de acordo com 0s cenarios existentes, a definicdo dos usuarios sujeitos as
regras, 0 monitoramento da situacdo hidrica e do cumprimento do Acordo, a

fiscalizacdo e a aplicacao de sansdes pelos 6rgdos competentes.

4.1.2.2 ldentificacdo de caracteristicas-chave de ACCs e praticas similares

As experiéncias brasileiras de Acordos sobre conflitos pelo uso da agua identificadas
na literatura apresentaram caracteristicas semelhantes as observadas na analise dos
ACCs. O processo de deciséo coletiva envolvendo o comité de bacia hidrografica, o
acompanhamento do Acordo por meio de uma Comissdo de Acompanhamento, a
definicdo de regras de captacdo de agua em consonancia com o contexto local, a
necessidade de monitoramento e a governanca multinivel foram algumas das

caracteristicas afins observadas.

A alocacdo negociada de reservatérios de agua, assim como 0s primeiros ACCs,
possui uma perspectiva de curto prazo. Isso se deve ao fato de a resolugcdo de
conflitos ser o foco dessas ferramentas de gestéo, a incerteza diante da variabilidade

climatica e a necessidade de respostas rapidas frente as mudancas.

by

Quanto a incerteza referente a variabilidade climatica, na alocacdo negociada de
reservatérios de agua, o 6rgdo gestor elabora um estudo hidrolégico sobre a
disponibilidade hidrica, anualmente, apés o fim do periodo chuvoso, para subsidiar a
deciséo coletiva sobre as regras de captacédo a serem adotadas. Como a maioria dos
ACCs nao contempla regras para reservatorios de agua e sim para captagao direta
em corregos e rios e, Como 0s usuarios nao sao todos outorgados (ndo se conhece a
demanda), as regras sdo definidas diante do monitoramento de campo, ndo havendo

apresentacao de estudos consistentes para basear as decisoes.

Uma estratégia interessante adotada nas alocacdes negociadas de agua conduzidas

pela ANA € a emissdo e divulgacdo mensal de Boletim de Acompanhamento da
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Alocacdo com informacfes que demonstram se o que foi acordado estd sendo
cumprido. A transparéncia e a publicidade das informagdes, assim como a ciéncia da
realizacdo de um monitoramento, contribuem para que 0s usuarios continuem

colaborando e respeitando as regras.

Os Acordos praticados no ambito do COMITESINOS e do CBH Santa Maria/ RS,
apesar de se basearem na necessidade de compatibilizacao de todos os usos de agua
da bacia, ndo possuem regras flexiveis de forma a favorecer os usos multiplos. As
regras sdo definidas apenas para o pior cendario e referem-se a suspensao da
captacdo. No COMITESINOS também néo ha previsédo de formacdo de Comissao de
Acompanhamento do Acordo, sendo que a comunicacdo do érgdo gestor quanto a
suspensao das outorgas é feita diretamente com representantes de entidades de

produtores rurais.

A formacéo de uma comissao local para acompanhamento e fiscalizacao dos Acordos,
assim como nos ACCs, é uma caracteristica comum nos acordos coletivos firmados
para gerenciamento de recursos naturais, como nos Acordos de Convivéncia, 0s quais
envolvem o interesse de indigenas e extrativistas; nos Acordos de Gestao praticados
pelas populag¢des tradicionais residentes em Unidades de Conservagdo de Uso
Sustentavel (UCUS) e; nos Acordos de Pesca. Nos Acordos de Convivéncia, as
decisbes quanto a reparticdo dos beneficios também se baseiam em estudos

realizados pelo 6rgdo gestor, como o inventario dos recursos disponiveis.

Os Acordos de Gestdo de UCUS séo elaborados com base na Instru¢cdo Normativa
ICMBIO n° 29, de 05 de setembro de 2012. Esta, além de contemplar orientacéo
técnica para o contetdo dos Acordos, assim como fazem a Nota Técnica da ANA para
alocacdo negociada de agua e a Resolucdo AGERH n° 73, de 20 de dezembro de
2018, para elaboracdao de ACCs, aborda diretrizes que devem ser consideradas no
processo de elaboracdo dos mesmos, como: o reconhecimento, a valorizagcdo e o
respeito a diversidade socioambiental e cultural das populagdes e seus sistemas de
organizacdo e de representacdo social; a promocdo dos meios necessarios e
adequados para efetivacdo da participacdo nos processos decisorios; a garantia dos
direitos da geracdes presentes e futuras; a transparéncia dos processos de gestao da
Unidade de Conservacao; a valorizacao e integracéo de diferentes formas de saber

e; a utilizagdo de linguagem acessivel as populac¢des tradicionais.
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Corroborando com o pensamento de Beierle e Cayford (2000), citado por Saarikoski,
Raitio e Barry (2013), que atribui as diferencas nas formas como o processo de
elaboracdo de Acordos é desenvolvido ao porqué algumas negociacdes conseguem
criar solucdes aceitaveis para todas as partes, enquanto outras ndo resolvem conflitos
de forma construtiva, a presenca de diretrizes voltadas para o processo de elaboracéo
dos Acordos destaca-se como um diferencial.

No ambito internacional, as experiéncias de gestdo de sistemas de canais artificiais
de irrigacdo, possuem as caracteristicas das experiéncias brasileiras de gestdo de
recursos hidricos similares aos ACCs descritas anteriormente, com excecao para o
espaco de decisdo dos Acordos em comités de bacia. A governanca multinivel faz
parte de todas as experiéncias estudadas, porém, na gestao de sistemas artificiais de
irrigacdo, além da representacdo dos usuarios a nivel de bacia por associacdes, ha
um destaque para as organizacdes locais, que possuem autonomia para criar suas
préprias regras. Outra caracteristica da gestdo dos canais artificiais € a cobranca de
taxas, ressaltando o valor econébmico da agua e, a previsdo de mecanismos de
resolucdo de conflitos. A representatividade dos atores nas instancias de gestédo é

comum a todas as praticas de Acordo pesquisadas.

As caracteristicas-chave observadas a partir do estudo das praticas dos ACCs e das
experiéncias similares estdo descritas no Quadro 7. As quadriculas preenchidas em
cinza representam em quais experiéncias tais caracteristicas foram observadas

claramente.



Quadro 7 - Principais caracteristicas das praticas dos ACCs e de experiéncias similares.
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Caracteristicas-chave

Recursos hidricos Unidades de Conservacéo Pesca
Alocagéo Acordos CBHs do o Acordos
9 o Associacdes de Acordos de Acordos
ACCs | negociada RS (Comitesinos e Usuérios de Agua Convivéncia de de Pesca
de agua CBH Santa Maria) 9 Gestéo

Ajuste da escala ao problema

Priorizagdo do abastecimento humano e
dessedentacdo de animais

Promocéo dos usos multiplos

Representatividade de atores

Adaptacéo das regras a realidade local

Flexibilizac&@o das regras

Limitac&o de usuarios

Monitoramento por meio de Comissao de
Acompanhamento e similares

Fiscalizagéo

Aplicacdo de sancdes

Elaboracéo/utilizagcio de estudos técnicos
para subsidiar decistes

Transparéncia e publicidade das
informacdes

Organizacgéo social local de gestédo

Valor econbmico da agua

Perspectiva de curto prazo

Mecanismos de resolu¢do de conflitos

Governanca multinivel

Fonte: Autoria propria.
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Das dezessete principais caracteristicas identificadas nas experiéncias listadas,
verificou-se que as cinco descritas a seguir estao presentes em todas elas: o ajuste
da escala ao problema, a representatividade dos atores, a adaptacdo das regras a
realidade local, o monitoramento/comissdo de acompanhamento do acordo e

similares e a governanga multinivel.

As caracteristicas que menos se destacaram no Quadro 7 foram: a elaboracdo de
estudos para subsidiar decisfes, a flexibilizacdo das regras, a organizagao social local
de gestdo e os mecanismos de resolucao de conflitos.

O estudo de experiéncias similares a Acordos Comunitarios permitiu a identificacédo
de outras caracteristicas ndo observadas nos ACCs, como: a elaboracéo e utilizacao
de estudos para subsidiar as decisdes, a transparéncia e a publicidade das
informacgdes, a previsdao de mecanismos de resolucdo de conflitos e a organizagcao

social local de gestéo.

4.1.2.3 Ildentificagdo de principios a partir das principais caracteristicas
observadas na pratica dos ACCs e experiéncias similares

Para a identificacdo dos principios que fundamentam as experiéncias préticas
estudadas foi realizado o cruzamento das caracteristicas-chave descritas no Quadro
7 com os principios identificados na literatura e relacionados no Quadro 4 (pag.74),
considerando a proximidade e similaridade dos mesmos. O resultado € apresentado

no Quadro 8.

Quadro 8 - Identificagédo dos principios que fundamentam as experiéncias praticas.

Caracteristicas-chave observadas nas Principios correspondentes
experiéncias praticas identificados na teoria
01 | Ajuste da escala ao problema Integracao de escala geogréfica
Priorizacdo do abastecimento humano e Essencialidade da 4gua para sustentar a

02 dessedentacgdo de animais vida, o desenvolvimento e 0 meio ambiente
Equidade entre as geracfes atuais e

03 | Promocéao dos usos multiplos
futuras

04 | Representatividade de atores Representatividade

05 | Adaptacédo das regras a realidade local Especificidade local

06 | Flexibilizagcéo das regras Flexibilidade




Caracteristicas-chave observadas nas Principios correspondentes
experiéncias praticas identificados na teoria
07 | Limitag&@o de usuarios e de recursos Finitude e vulnerabilidade da agua
Monitoramento/ Comisséo de
08 o Incerteza
Acompanhamento e similares
09 | Fiscalizacao Poluidor-pagador
10 | Aplicacédo de sancbes Poluidor-pagador
Elaboracéo/ utilizacdo de estudos técnicos .
11 o o Integracao de saberes
para subsidiar decises
Transparéncia e publicidade das .
12 | . Transparéncia
informacdes
13 | Organizacao social local de gestéo Descentralizac¢éo
14 | Valor econémico da agua Valor econdmico da agua
15 | Respostas de curto prazo Integracdo de escala de tempo
16 | Mecanismos de resolucao de conflitos Poluidor-pagador
17 | Governanga multinivel Descentralizacéo

Fonte: Autoria propria.
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Nota-se no Quadro 8 que todas as caracteristicas-chave destacadas nas experiéncias

praticas associam-se a principios ja identificados no estudo sobre conceitos de gestao

e governanca das aguas. Dessa forma, ndo foram acrescentados principios aos 25

identificados a partir da teoria.

A observacdo e avaliacdo das experiéncias de ACCs e de praticas similares foi

importante para contribuir para fundamentacao pratica dos ACCs e para se perceber

e compreender varias possibilidades de como os principios se traduzem da teoria para

a pratica, o que auxiliou a proposicéo de diretrizes nesse sentido.

4.1.3 Fundamentacao teorico-pratica do instrumento de gestdo ACC

Conforme Resolucdo AGERH n° 73, de 20 de dezembro de 2018, o ACC € uma

“ferramenta de gestdo, na qual ha uma conciliacdo entre os usuarios de recursos

hidricos a respeito da divisdo equanime da agua disponivel, com o objetivo de prevenir

conflitos pelo uso de agua decorrentes de cenarios de escassez hidrica” (AGERH,
2018).
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A revisdo de literatura sobre uma abordagem multiteérica a partir dos principais
conceitos de governanca e gestdo das aguas e da analise de praticas de ACCs e
experiéncias similares permitiu ampliar a compreensdo dos ACCs como ferramenta
de autogestédo que busca conciliar as demandas sociais, econémicas e ambientais da
adgua para prevencdo/reducdo de conflitos resultantes de cenérios de escassez
hidrica, por meio do desenvolvimento da capacidade de adaptacdo as mudancas
ambientais, visando a manutencado/ampliacdo da resiliéncia do sistema, de forma a

promover sua sustentabilidade ao longo do tempo.
Nesse entendimento, utilizou-se os principios listados no

Observa-se que nem todos os principios identificados tiveram caracteristicas-chave
associadas. Nesses casos, para representar a auséncia de correlacdo, as quadriculas
da coluna da direita foram preenchidas em cinza. Outros, como mencionado, foram

agrupados por proximidade ou similaridade de conceitos.

Quadro 4 (pag. 74) e o conhecimento adquirido na andlise das experiéncias préaticas
para construir um embasamento técnico-cientifico que fundamente os ACCs e
justifique a relevancia de se considerar tais principios no processo de construcédo de

Acordos.
- Descentralizacao, participacdo e colaboragao

A descentralizacdo, como visto em Nelson, Howden e Smith (2008) corresponde a
transferéncia de autoridade e responsabilidade de niveis centrais para niveis locais
de governanca. E um dos fundamentos das politicas nacional e estadual de recursos
hidricos, onde a bacia hidrografica é a unidade de gestdo. No contexto dos ACCs, o
compartilhamento de poder e responsabilidades em diferentes niveis (hacional,
estadual, regional e local) é essencial para possibilitar seu uso como instrumento de
gestdo. Essa descentralizacdo coordenada entre diferentes niveis caracteriza a
governanca multinivel. Além da coordenacao para integracao vertical entre diferentes
niveis, é importante que ocorra também a integracdo horizontal, onde as politicas de
diferentes setores, como o de saneamento, da agricultura, da industria e do meio
ambiente se integram a politica de recursos hidricos. Assim, além da conciliagdo dos

diferentes interesses, torna-se possivel o planejamento de outras acfes que podem
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ser integradas aos ACCs, de forma a contribuir para reducéo de conflitos futuros pelo
uso da agua e para ampliacao da resiliéncia do sistema.

A descentralizagdo em diferentes escalas favorece o encontro de solugdes mais
adequadas ao contexto dos conflitos, uma vez que possibilita uma maior participacao
dos atores locais, conhecedores da realidade do ambiente onde vivem. A
participacdo, nas politicas de recursos hidricos do Brasil, implica no envolvimento de
representantes do setor de usuérios, do poder publico e da sociedade civil organizada
na gestao das aguas. No caso dos ACCs, a participacdo desses setores é garantida,
considerando que os Acordos sédo discutidos e aprovados no ambito dos Comités. No
entanto, como visto em ANA (2018?), para problemas mais localizados como alguns
casos de conflitos pelo uso da &gua, a participacdo deve ser ampliada e incluir os
afetados pelo problema, gerando oportunidades para interferirem na definicdo de suas

préprias regras, como em um processo de autogestao.

Em um ambiente de gestao de conflitos a participacédo permite que os mais variados
interesses sejam colocados e discutidos, porém, para construcdo de um objetivo
comum é necessario que o principio da colaboracédo permeie as discussfes, de modo
que os atores estejam dispostos a repensar seus proprios interesses e a buscar uma

melhor solucéo coletiva.
- Inclusividade, diversidade de aspectos e representatividade

O principio da inclusividade colabora para ampliar as possibilidades de um Acordo ser
bem-sucedido e as chances de adesdo dos usuéarios ao Acordo, pois promove a
participacdo de todas as partes interessadas, inclusive dos individuos que serdo
afetados pelas regras. Em um ambiente inclusivo, as interacdes entre os atores
favorecem o estabelecimento de uma relagcdo de confianca, onde a postura
colaborativa de um influencia e incentiva um comportamento reciproco no outro. E
mais provavel que um usuario siga as regras quando teve oportunidade de discuti-las,
ainda que seus interesses nao tenham sido totalmente atendidos, do que se
recebesse as regras prontas. Além disso, a inclusividade possibilita uma participacao
mais ampla, o que contribui para o reconhecimento do Acordo como legitimo e para a

reducdo das resisténcias para implementacéo do Acordo.
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A participacéo precisa ocorrer tanto na etapa de elaboracdo do Acordo, como durante
sua implementacé&o, contudo, 0s atores nao precisam se envolver igualmente durante
todo o processo. Portanto, representantes de grupos sociais, de instituicbes e até
mesmo dos usuarios afetados pelas regras, eleitos durante o processo, podem ser
indicados para funcdes mais especificas como a formalizagdo do Acordo,
acompanhamento de sua implantacao, repactuacao de regras, entre outros.

Ainda para promover a representacao de todos interesses e o compartilhamento de
diferentes entendimentos e valores para a compreensdo dos problemas é preciso
considerar o principio da diversidade de aspectos quanto ao género, juventude,

culturas, envolvimento dos diferentes setores de usuarios e outros.
- Transparéncia, responsabilizagéo e legitimidade

A transparéncia contribui para promover a participacdo e a colaboracdo entre os
atores e para o reconhecimento do processo como legitimo. Assim, as regras do
processo de elaboragéo do Acordo e as informagdes sobre o contexto da escassez
hidrica precisam estar disponiveis aos interessados, além de serem acessiveis. Para
isso, a utilizacdo de diferentes meios de comunicacédo e de uma linguagem adequada

que facilite a compreensao de todos é essencial.

Um processo transparente contribui para o estabelecimento/fortalecimento de uma
relacdo de confianga entre os envolvidos, o que incentiva a colaboragéo. Portanto, o
principio da transparéncia deve exceder o processo de negociagdo do Acordo e
também prever regras que garantam sua permanéncia durante a fase de

implementacéo.

Outro principio que contribui para a manutencdo de um ambiente de confianca e
colaboracéo é a responsabilizacé@o. Atribuir deveres e competéncias aos envolvidos e
responsabiliza-los pelo ndo cumprimento de seus papéis gera uma sensacdo de

justica.

Quanto a legitimidade do processo, a inclusdo dos afetados pelas regras e a
oportunidade de contribuir na discussado para construcdo de um Acordo gera a
percepcdo de um processo mais justo e legitimo, com menos resisténcias para

operacionalizacdo do Acordo.
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- Integracao de saberes e diversidade de saberes

A integracdo de saberes se refere a integragdo do saber local com o saber técnico
cientifico para promover uma melhor compreenséo do funcionamento do sistema. Da
mesma forma, a inclusdo de saberes de diferentes escolas, conceitos e teorias, ou
seja, a diversidade de saberes, colabora para a proposicéo de solu¢cdes mais criativas.
Essa integracdo contribui para uma participacdo mais ativa dos atores, pois o
compartilhamento das informagdes e a reflexdo conjunta permite uma tomada de
decisédo mais qualificada. Como visto em Pahl-Wostl e outros (2007), a integracéo e a
diversidade de saberes favorecem o processo de aprendizagem social, onde os atores
ampliam sua compreensdo individual sobre uma questdo, aprendem juntos e
produzem novas informacodes a partir da integragao dos conhecimentos, ampliando as

chances de se alcancar o consenso.
- Integridade ecoldgica, finitude e vulnerabilidade da agua

Esse principio refere-se & manutencdo do equilibrio entre as necessidades da
sociedade e a viabilidade dos ecossistemas. Portanto, mesmo em situacdes de
escassez hidrica, a integridade ecoldgica devera ser considerada para definicdo das
regras de captacdo de dgua, uma vez que ela deve satisfazer as necessidades dos
ecossistemas aqudaticos e da biodiversidade neles existentes, de forma a evitar seu
colapso. Ainda que haja uma preocupacdo em deixar um residual de agua no curso
d’agua (vazao remanescente), ndo ha muito critério técnico-cientifico para estabelecer
qual é o valor necessario para garantir a integridade ecolégica do sistema, o que

dificulta a operacionalizagéo desse principio.

Considerando que a agua é um recurso finito e vulneravel, limitar o acesso dos
usuarios a agua contribui para que o recurso ndo seja esgotado, assim como para que
as funcBes dos ecossistemas ndo sejam comprometidas. Ainda que as vazdes de
captacado outorgadas néo se apliquem em condicfes de escassez, considerar apenas
0S usuarios que buscaram regularizar seus usos é valido, pois relaciona-se a
capacidade suporte do ambiente em condicbes normais, nas quais nao estariam

comprometidos a vazdo remanescente e 0s usos multiplos na regido hidrografica.
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- Essencialidade da agua para sustentar a vida, o desenvolvimento e 0 meio ambiente.

A definicdo do abastecimento publico e da dessedentacdo de animais como primeiras
prioridades de uso da dgua nos Acordos, reflete o reconhecimento do principio de que
a agua e essencial para sustentar a vida humana e animal. Ja a conciliagdo de outros
usos da agua, como do setor agricola e do setor industrial com 0s usos prioritarios,
demonstra a ciéncia de que a 4gua também € essencial para o desenvolvimento e da
necessidade da promocéao dos usos multiplos. A essencialidade da agua para o meio
ambiente foi discutida acima, no principio da integridade ecoldgica. Assim, o principio
da essencialidade da agua reflete a necessidade de considerar uma visao sistémica
para tomada de decisdo, contemplando 0s aspectos sociais, econdmicos e

ambientais.
- Especificidade local

A especificidade local refere-se & congruéncia das regras com a realidade local. E um
principio importante de ser considerado para possibilitar a adaptacao das regras aos
diferentes contextos sociais, econdmicos e ambientais. Portanto, a operacionalizacao
de principios que fundamentam os ACCs pode resultar em regras diferentes em locais

distintos, assim como a importancia dos principios para cada realidade pode variar.

Na mesma area de abrangéncia do Acordo, por exemplo, esse principio permite que
regras de captacdo sejam mais ou menos restritivas, dependendo da existéncia de
diferencas no contexto entre regides da bacia hidrogréafica, como entre a porcédo alta
e a porcao baixa, quanto a disponibilidade de agua, presenca de estruturas de

reservacao, tipos de culturas agricolas, entre outros.

A diversidade de contexto também reflete no grau de importancia de outros principios
que fundamentam regras para uma regido. O reconhecimento do principio do valor
econdmico da agua, por exemplo, pode resultar em dispensa de regras de captacéo
para determinadas culturas e atividades agricolas, assim como em priorizacado de
usos setoriais diferentes para cada local (com excec¢ao do abastecimento publico que
€ a primeira prioridade estabelecida legalmente), dependendo do valor econémico da
agua para cada setor e para cada cultura e, a importancia econémica das atividades

para a regiao.
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- Incerteza e flexibilidade

Em cenérios complexos como o da gestédo de recursos hidricos, onde as informacdes
disponiveis sdo incompletas e a variabilidade climéatica gera incertezas, a
experimentacdo é uma estratégia apropriada para o teste de alternativas e hipéteses
que se adequem a dinamica do contexto. Assim, € importante que os Acordos
contemplem regras alternativas que se encaixem em diferentes cenarios de
disponibilidade hidrica. Da mesma forma, justifica-se 0 monitoramento dos recursos
hidricos para obtencdo de informacdes que permitam identificar qual € o cenério
vigente, bem como as regras de captacdo correspondentes. Diante da incerteza, o
principio da flexibilidade permite que as regras em vigor sejam as que se adequem ao
cenario existente e, caso ndo sejam suficientes diante do que foi planejado, que sejam

feitos ajustes e repactuacao de novas regras.

A flexibilidade também deve ser institucional. Essa € a que possibilita a elaboracéo
dos ACCs: em cenarios de escassez hidrica, as regras de restricdo de captacao
definidas pelo 6rgédo gestor estadual podem ser flexibilizadas por meio da utilizacéo
do instrumento ACC e definidas em um nivel mais local, no d&mbito dos Comités de
Bacia. Além disso, para que seja possivel negociar interesses e estabelecer um
Acordo é necessario que os atores também sejam flexiveis e estejam dispostos a
participar de um processo de aprendizagem social, a considerar outros interesses
além de seus interesses pessoais e, inclusive, de mudarem suas percepcdes sobre o

conflito em busca de beneficios mutuos.
- Uso racional e uso eficiente dos recursos hidricos

O uso racional refere-se as praticas que proporcionam a ampliacdo de beneficios
utilizando-se o0 mesmo volume de recursos. Assim, praticas de reuso de agua, como
no despolpamento de café e, de uso de tecnologias eficientes na irrigacdo, sdo alguns

exemplos de uso racional na agricultura.

No reuso para o beneficiamento de café, a agua residudria que seria descartada,
recircula por varios ciclos possibilitando que, com o0 mesmo volume de agua, se amplie
a quantidade de café despolpado. Ja a adocédo de tecnologias eficientes de irrigacao
permite a reducdo da quantidade de agua utilizada, oferecendo a planta somente o

gue é necessario e combatendo o desperdicio. Dessa forma, com 0 mesmo volume
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demandado pelo uso de tecnologias convencionais é possivel ampliar os beneficios
através da disponibilizacdo da agua para o atendimento a um maior nidmero de

usuarios.

Apesar do uso eficiente ser uma das formas de se alcancar o uso racional, como visto
no quadro de definicdes das caracteristicas-chave (Quadro 3), esses termos nédo sao
similares. O uso eficiente refere-se a utilizacdo da menor quantidade de agua
necesséria para um determinado fim e, o uso racional, como ja exposto, a ampliagéo

de beneficios com o0 mesmo volume de agua.

Outro exemplo de uso racional é o combate ao desperdicio de 4gua tratada pela
populacao. O uso racional da agua no abastecimento publico permite, além de atender
outros usuarios para a mesma finalidade e com o mesmo volume de agua,

disponibilizar &gua para outros usos, como para agricultura.

Tanto o uso racional, como o uso eficiente sdo importantes para o reconhecimento da

agua como um recurso limitado e finito.
- Integracao de escalas geograficas

Conforme visto em Rijke e outros (2012), a escala ideal de gestdo contempla o melhor
ajuste entre 0s componentes sociais e ecoldgicos de um sistema. Assim, na definicao
da escala geografica para abrangéncia do Acordo € importante considerar qual € a
natureza do problema e quais sdo os atores afetados. No entanto, esse ajuste escalar
deve se basear no principio da integracéo de escalas geogréaficas, que considera que
a adgua esta conectada em bacias hidrograficas, onde decisdes locais podem afetar
positivamente ou negativamente regides a montante e a jusante. Portanto, o melhor
ajuste para abordagem do problema pode levar a variagdes como, a totalidade da
bacia hidrogréafica, uma microbacia e até mesmo a calha de um rio principal e, envolver
um ou mais municipios, mas, independentemente da escala definida, ndo deve-se
desconsiderar que os territorios estdo conectados biofisicamente pela 4gua e o

impacto das acoes locais.
- Valor cultural da agua

Em um ambiente com a participacdo de uma diversidade de atores a agua pode

representar valores distintos, que irdo influenciar de maneira diferente a percepcgao e
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a acao frente aos conflitos. Nesse sentido, o respeito pelo valor cultural, no qual inclui-
se valores simbolicos e espirituais, pode facilitar a compreensdo dos interesses

divergentes e a busca por solucdes alternativas, nas quais todos se sintam acolhidos.
- Valor econdmico da agua

O consumo em excesso da dgua pode privar 0 acesso a outros usuarios, além de
ocasionar sua escassez e, consequentemente, um desequilibrio no ecossistema. A
escassez dos recursos hidricos tem contribuido cada vez mais para geracdo de
conflitos entre os usuarios, o que destaca a importancia da &gua para o
desenvolvimento e seu valor como um bem econémico. A propria formalizagdo de um

Acordo entre usuarios também é uma demonstracao dessa importancia.

O reconhecimento do valor econémico da agua tem, entre outros objetivos, o de
incentivar seu uso racional, considerando que a agua € um recurso finito e, o de
financiar programas de conservacao e preservagao para garantir a manutencéo dos
recursos hidricos. Na PNRH e na PRH/ES, a valorac@o da agua é prevista por meio
do instrumento da cobranca pelo uso dos recursos hidricos. No entanto, a cobranca
nao esta implantada no ES, o que dificulta a operacionalizacdo do principio do valor

econdmico da agua.
- Poluidor-pagador

Esse principio refere-se a obrigacéo do poluidor de arcar com os custos de contencéo,
mitigacdo e reparacdo dos danos ambientais e pode ser refletido na aplicacdo de
sansdes por 6rgaos detentores do poder de policia. A captacao irregular da 4gua, em
desacordo com as regras acordadas, pode contribuir para acentuar a situacao de
escassez dos recursos hidricos, podendo, inclusive, ocasionar o esgotamento da agua
por um periodo e causar danos irreversiveis ao ecossistema e a outros usuarios.
Nesse contexto, ferramentas de punicdo sdo importantes como uma medida de

precaucao para evitar danos maiores e 0 descumprimento excessivo as regras.

A previsdo de outros mecanismos de resolucdo de conflitos, aléem da aplicacdo de
sancbes, com objetivo de discutir e resolver como compensar as faltas de
desempenho de uma forma aceitavel, como visto em Ostrom (1990), podem contribuir

para manutencao da acéo coletiva.
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- Equidade entre as geracdes atuais e futuras e integracdo de escalas de tempo

Como visto em Wiek e Larson (2012), esse principio refere-se ao acesso equitativo a
agua, em quantidade e qualidade suficiente, bem como aos servigos ecossistémicos,
para geracao atual e futura. Outros principios, como a integridade ecoldgica e a
integracdo de escalas de tempo, colaboram para o alcance da equidade entre as
geracOes atuais e futuras. A integridade ecoldgica, como ja discutido, relaciona-se
com a necessidade de manutencdo dos recursos para evitar o colapso do sistema. J&
a integracao de escalas de tempo indica que, mesmo em situacdes de escassez
hidrica que demandem uma resposta emergencial, as decisdes tomadas precisam
integrar a perspectiva de longo prazo e considerar seus impactos futuros, de forma a

nao comprometer a sustentabilidade do sistema ao longo do tempo.

O principio da integracdo de escala de tempo infere também na necessidade da
integracdo de acbes reativas com acdes antecipatérias, que propiciem uma
abordagem tanto das consequéncias do conflito, quanto de sua origem, por meio da
integracdo de instrumentos de gestdo e de politicas setoriais. Assim, a combinacao
de acbes que possuem respostas de curto prazo e a¢des com resultados de médio e
longo prazo, como as estruturais, de conservacdo da agua e solo, entre outras,
poderiam contribuir para reducdo de confltos futuros e para promover a
sustentabilidade do sistema de forma a atender as necessidades das geracfes

futuras.

O principio da equidade deve ser considerado também de forma intrageracional, ou
seja, entre as geracdes atuais. Nesse sentido, a divisdo equanime deve contemplar a
distribuicdo de 4gua considerando a necessidade de cada caso, de forma a possibilitar

gue todos tenham acesso a agua e a contribuir para promoc¢ao dos usos multiplos.

4.2 ETAPA 2: DESENVOLVIMENTO DO MODELO CONCEITUAL

Com objetivo de orientar a elaboragcéo de novos ACCs, de modo que se ampliem as
possibilidades de se alcancar resultados mais sustentaveis foi desenvolvido um
modelo conceitual com base nos principios que fundamentam os ACCs, discutidos no

item 4.1.3 e na revisao de literatura.
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Considerando que os ACCs séo instrumentos que tém por finalidade a prevencao de
conflitos pelo uso da 4gua por meio de um processo de negociacao, para estruturacao
do modelo buscou-se representar um processo de negociagcdo composto por etapas
e componentes (passos a serem seguidos), onde os principios que fundamentam os

ACCs foram associados.

O modelo conceitual, além da finalidade para o qual foi desenvolvido, fornece
subsidios para diagnosticar o quanto os ACCs praticados consideraram 0s principios
apontados pela literatura como importantes para a sustentabilidade dos Acordos.

4.2.1 Definicdo das etapas do modelo

As etapas do modelo foram definidas a partir do conhecimento obtido no estudo do
conceito de gestédo de conflitos apresentado no item 3.2.7, inspirando-se na teoria da
negociacao integrativa, abordagem onde as partes envolvidas estdo dispostas a ceder

em busca de beneficios mutuos.

Como visto em Kersten (2003), o processo de negociacao integrativa possui duas
fases: a pré-negociacdo e a negociacao/pos-negociacdo. A fase de pré-negociacdo
envolve uma preparagao para a negociagcdo e contempla, entre outros, a formulacéo
e andlise do problema, a incorporacdo do contexto do problema e a integracdo do
conhecimento dos participantes. A fase de negociacdo/pds-negociacdo é onde se
incluem estratégias e taticas, o contexto em gue a negociacao ocorre, incluindo ofertas

€ argumentos.

No modelo conceitual elaborado a fase de pré-negociacdo corresponde a etapa de
Preparacao e; a fase de negociacao/pds-negociacao, a etapa de Estabelecimento do
Acordo. Considerando a normativa da AGERH que regulamenta a aprovacdo de
ACCs, foi incluida no modelo a etapa de Formalizacdo, onde o 6rgao gestor estadual

deve reconhecer o Acordo como legitimo e autorizar sua implantacao.
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Figura 1 — Definicdo das etapas do modelo a partir das fases da teoria da negociacéo integrativa e de

normativa da AGERH.
Pré-negociacio Negociagdo e Pos- Resolugdo AGERH n?
goclag negociagdo 73/2018

ESTABELECIMENTO

PREPARACAO FORMALIZAGAO

DO ACORDO

Fonte: Autoria prépria.

4.2.2 Definicdo dos componentes do modelo

Considerando a finalidade de cada etapa definida para a estrutura do modelo, buscou-
se estabelecer os componentes processuais, gue correspondem aos passos a serem

seguidos.

A definicdo dos componentes da etapa de Preparacéo, além de inspirada em Kersten
(2003), baseou-se na Abordagem de Ganhos Mutuos apresentado no item 3.2.7, uma
técnica de construcdo de consenso. Como visto em Nolon, Ferguson e Field (2013),
critérios como o envolvimento do publico desde o inicio; o reconhecimento dos
interesses de todas as partes; a consideracdo dos interesses e ndo de posic¢des; a
participacdo de todas as partes interessadas e a aprendizagem em conjunto sdo
fundamentais para tornar os processos eficazes. Tais critérios seguem as ideias chave
da teoria da negociacao descritas por Islam e Susskind (2018), que acrescentam
ainda a criacdo de valores. Assim, estabeleceu-se 0s seguintes componentes para a
etapa de Preparacédo: identificacdo de atores, identificagdo de problemas e interesses
e, reconhecimento e definicdo de valores.

A Abordagem de Ganhos Mutuos também influenciou a definicdo dos componentes
da etapa de Estabelecimento do Acordo. O modelo desenvolvido pelo Consensus
Building Institute (2014) contempla quatro fases, sendo que duas delas subsidiaram a
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definicdo dos componentes dessa etapa: a distribuicdo dos valores, onde os principios
orientam, justificam as decisdes e auxiliam no reconhecimento do Acordo como justo
e, a fase siga em frente, onde os desafios futuros relacionados a implementacéo do
Acordo e as incertezas devem ser considerados. Dessa forma, criaram-se 0sS
seguintes componentes para etapa de Estabelecimento do Acordo: definicdo de
regras de apropriagcdo do recurso, definicdo de regras de operacdo do Acordo e

reconhecimento do Acordo.

Para a etapa de Formalizacéo, a definicdo do componente observou a normativa da
AGERH relacionada a aprovacdao dos ACCs para autorizar sua implantacdo. Assim,
estabeleceu-se como componente da etapa de Formalizacdo a homologacdo do

Acordo.

Além dos componentes processuais, criou-se um componente estrutural representado
pela governanca. Como visto em Pahl-Wostl e outros (2012), a governanca define as
regras sobre as quais a gestao atua, sendo que sua funcdo no modelo conceitual é a
de estruturar todo o processo de negociacdo. Nesse sentido, o componente da
governanca nao esta associado a uma etapa, mas contempla todo o processo

orientando o desenvolvimento de todas as etapas.

Figura 2 — DefinicAo dos componentes do modelo conceitual e sua organizagdo em etapas.

ESTABELECIMENTO

PREPARACAO DO ACORDO

FORMALIZACAO

Definigdo de regras
de apropriagao do
recurso

Identificagdo de
atores

Homologagdo do
Acordo

Governanca

Identificagdo de Definigdo de regras
problemas e de operagao do
interesses Acordo

Reconhecimento e Reconhecimento do

definigdo de valores Acordo

Fonte: Autoria propria.
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4.2.3 Associacédo dos principios que fundamentam os ACCs aos componentes
do modelo

Apoés a definicdo dos componentes do modelo e sua organizacdo em etapas, 0S
principios identificados para fundamentacao teorico-pratica dos ACCs (item 4.1.3)
foram associados aos componentes do modelo, considerando a finalidade de cada

componente.

Conforme visto em Islam e Susskind (2018), para problemas complexos onde valores
e interesses séo conflitantes é necessaria uma participagdo ampla, que permita um
extenso didlogo. Nesse sentido, no componente de identificacdo dos atores,
recomenda-se a consideracdo dos principios da inclusividade, que refere-se a
inclusdo dos interessados com capacidade de agir, dos atores que possuem
responsabilidade formal, dos que tém impacto na tomada de decisbes e dos que serao
afetados pelas decisdes (OCDE, 2015); da diversidade de aspectos, onde as questdes
de género, faixa etaria, escolaridade devem ser observadas e; a representatividade,

por meio da insercéo de representantes de todos os grupos de interesse.

O componente de identificagcdo de problemas e interesses deve proporcionar a
produgéo de conhecimento colaborativo e favorecer a diversidade de conhecimento,
o compartilhamento e a utilizagcdo de informacbes, aspectos importantes para o
processo de aprendizagem social, conforme Ha et al. (2018). Assim, os principios da
integracdo de saberes, que envolve a integracdo do saber técnico-cientifico com o
saber local e, da diversidade de saberes, que contempla o conhecimento de diferentes
teorias, conceitos e areas, foram associados para orientacdo desse componente.
Outro principio importante para esse componente é o0 da integracdo de escalas
geograficas, onde a escala espacial deve se ajustar ao territério de abrangéncia do
problema e considerar a conexdo dos cursos hidricos por meio de bacias
hidrogréaficas. Conforme afirma Campbell (2016), a gestédo por bacia ndo aponta uma
escala espacial especifica, mas o reconhecimento de que existem bacias de varios
tamanhos organizadas hierarquicamente, como bacias, sub-bacias, microbacias e

outros.

O componente do reconhecimento e definicdo de valores tem por finalidade a
discusséo dos valores que irdo auxiliar a fundamentacdo das regras de apropriacéo

do recurso e de operacédo do Acordo, assim como a construgdo de uma visao mais
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ampla do problema. Para tanto, foram associados a esse componente 0s principios
da essencialidade da 4gua para vida, para o desenvolvimento e para o meio ambiente;
da finitude e vulnerabilidade da agua; do valor econémico da agua; do valor cultural
da agua; da equidade entre as geracfes atuais e futuras; da integridade ecologica; do
uso racional; do uso eficiente; da especificidade local; da integracdo de escalas de
tempo; da incerteza; do poluidor-pagador; da responsabilizacéo e da flexibilidade.

No componente das regras de apropriacdo do recurso encontram-se associados 0s
principios que poderdo ser traduzidos em regras, considerando a realidade local. Tais
principios sdo os mesmos presentes no componente de reconhecimento e definicao
de valores, com excecao do poluidor-pagador, da responsabilizacdo e da flexibilidade.
Estes encontram-se associados ao componente de definicdo de regras de operagao
do Acordo, que tem por finalidade prever como tratar situacdes futuras, de forma a

nao comprometer a implantacdo do Acordo.

A incerteza foi associada aos dois componentes relacionados a definicdo de regras.
No componente regras de apropriacdo do recurso, com base na imprevisibilidade de
comportamento do ambiente, esse principio orienta o estabelecimento de regras
considerando diferentes cenarios de disponibilidade hidrica, enquanto no componente
regras de operacao do Acordo, reflete a necessidade de monitoramento do recurso

natural para obtencéo de informacdes que direcionam as decisdes.

No componente definicdo de regras de operacéo do Acordo, o principio da flexibilidade
permite a realizacao de ajustes rapidos, como repactuacao das regras de apropriacao
frente as mudancas ambientais e a obtencao de novas informacgdes. Ainda no sentido
de prever os desafios futuros relacionados a implementacdo do Acordo, foram
associados os principios da responsabilizacdo e do poluidor-pagador para orientar
situacbes relacionadas ao descumprimento das regras acordadas. A
responsabilizacédo refere-se a atribuicdo de competéncias a todas as autoridades
responsaveis e, monitorizacdo e avaliagcdo periddicas, no sentido de verificar o
cumprimento de seus papéis (OCDE, 2015), enquanto o poluidor-pagador, contempla
a aplicacao de sancdes e o uso de mecanismos de resolucdo de conflitos, de forma a

manter a acao coletiva.

Nos componentes do reconhecimento do Acordo e da homologacdo do Acordo
associou-se o principio da legitimidade. A legitimagdo é importante para ampliar as
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possibilidades de que o Acordo seja, de fato, implementado. No primeiro componente
0 principio envolve o reconhecimento, pelos atores que participaram do processo de
negociacdo, que o documento do Acordo esta em conformidade com o que foi
negociado e, a aprovacdo pelo comité de bacia. No segundo, refere-se ao
reconhecimento da legalidade do Acordo pelo érgdo gestor estadual de recursos

hidricos.

No componente da governancga foram associados 0s principios da participacdo, da
colaboracgéo e da transparéncia. Esses principios devem permear todo o processo de
negociacao para garantir seu reconhecimento como justo e para ampliar as chances

de sucesso tanto na fase de elaboracéo, como na de implementacdo do Acordo.

No Quadro 9 séo apresentas as etapas do modelo e seus respectivos componentes,

bem como os principios associados a eles.

Quadro 9 — Quadro conceitual.

Componente estrutural Principios

Colaboragéo

Governanca Participacéo

Transparéncia

Etapa: Preparacao

Componentes processuais Principios

Inclusividade

Identificag&o dos atores Diversidade de aspectos

Representatividade

Integracdo de saberes

Identificag&o do problema e dos interesses Diversidade de saberes

Integracdo de escalas geogréficas

Essencialidade da 4gua para vida, o
desenvolvimento e o meio ambiente

Finitude e vulnerabilidade da agua

Valor econdmico da agua

) L Valor cultural da agua
Reconhecimento e definicdo de valores

Equidade entre as geracfes atuais e futuras

Uso racional

Eficiéncia no uso do recurso

Integridade ecolégica

Especificidade local
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Integracdo de escalas de tempo

Incerteza

Poluidor-pagador

Responsabilizagéo

Flexibilidade

Etapa: Estabeleci

mento do Acordo

Componentes processuais

Principios

Essencialidade da agua para vida, o

desenvolvimento e o meio ambiente

Finitude e vulnerabilidade da agua

Valor econémico da agua

Valor cultural da agua

Definic&o de regras de apropriacdo do

Equidade entre as geracg6es atuais e futuras

Recurso

Uso racional

Eficiéncia no uso do recurso

Integridade ecolégica

Incerteza

Especificidade local

Integracdo de escalas de tempo

Incerteza

Definicdo de regras de operacdo do Acordo

Poluidor-pagador

Responsabilizagéo

Flexibilidade

Reconhecimento do Acordo Legitimidade
Etapa: Formalizagéo

Homologagéo do Acordo Legitimidade

Fonte: Autoria propria.

4.2.4 Representacado grafica do modelo

A partir do quadro conceitual apresentado, buscou-se construir uma representacéo
visual para o modelo, de facil compreenséo, que demonstrasse a inter-relacéo entre
0S varios componentes, a logica dos principios associados a esses componentes e a

sequéncia dos passos a serem seguidos no processo de elaboracdo do Acordo.

A representacédo grafica do modelo conceitual encontra-se a seguir (Figura 3).



112

Figura 3 - Representacao grafica do modelo.

GOVERNANCA
Colaboracio Participacio Transparéncia
PREPARA(;ED ESTABELECIMENTO DO ACORDO FORMALEAQ.&D
¥
| — Identificacdo de IV - Definicio de .
atores regras de apropriacéo Mao
1,2,3 > do recurso —
. 7.8,9 10, 11,12, 13, Implementacio
Condicoes '
Iniciais -/' \ 14,15, 16, 17 4 4
E— Il - Reconhecimento l '
Il -identificacio e definicdo de : — :
de problemas |« valores i v E:Z‘gg‘i‘:@gﬁ :193'35 \sim
e interesses 7.8,9, 10, 11,12, Acordo |
456 13,14,15, 16, 17, 18, :
19, 20, 21 16, ‘IEiW, 20 '.
- Vil
VI - Rdecil::hegmentu Homologagio
0 Acordo do Acordo
21 29

(1) Integracéo de saberes; (2) diversidade de saberes; (3) integracdo de escala geogréfica; (4) inclusividade; (5) representatividade; (6) diversidade de aspectos
(7) essencialidade da agua para vida, o desenvolvimento e o meio ambiente; (8) finitude e vulnerabilidade da agua; (9) valor econémico da agua; (10) valor
cultural da agua; (11) equidade de entre as geracdes atuais e futuras; (12) integridade ecolégica; (13) uso racional; (14) eficiéncia no uso; (15) especificidade
local; (16) incerteza; (17) integracdo de escalas de tempo; (18) poluidor-pagador; (19) responsabilizagéo; (20) flexibilidade; (21) legitimidade.
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Como ja mencionado, o0 modelo conceitual representa um processo de negociacao
com etapas distintas, onde os componentes correspondem aos passos a serem
seguidos e 0s numeros romanos associados indicam a ordem sequencial do processo.
Cada componente contém também numeros cardinais, que referem-se aos principios

listados na parte inferior do modelo.

Conforme visto na Figura 3, considerando que 0s principios associados ao
componente da governanca devem permear todas as etapas do processo de
negociacgao, estes foram representados na parte superior do modelo, como principios
“guarda-chuva”. Assim, para que se tenha sucesso no processo de elaboracdo de

Acordos é necessaria uma governanca participativa, colaborativa e transparente.

O modelo mostra que condi¢cdes iniciais poderdo influenciar o ambiente de
negociagdo. Essas condigbes referem-se, dentre outros fatores, ao contexto
institucional, ao histérico de conflitos na regido, a cultura de participacdo dos atores
em politicas e planejamentos, a gravidade do cenario de escassez hidrica, a
experiéncia de convivéncia com a seca e a existéncia de relacdes de confianca e,

interferem na participagéo e colaboragao entre os atores envolvidos.

Em relacdo ao contexto institucional é imprescindivel que o principio da
descentralizacdo, com destaque para a governanca multinivel e para o
reconhecimento do direito de organizacao, faca parte das condi¢des iniciais. Apesar
do modelo nédo representar explicitamente esse principio, 0 mesmo funciona como
uma premissa para a utilizacdo da ferramenta do ACC. Como ja discutido, é
necessario que haja compartilhamento de poder e responsabilidades, de forma
coordenada, entre niveis de governanca, como entre o nivel estadual e regional, ou
seja, entre o 6rgdo gestor estadual e os Comités de Bacia, para possibilitar uma ampla
participacdo dos atores afetados pelo problema e a busca de solu¢cdes mais
compativeis com a realidade local, aprovadas pelo Comité e com aval do 6rgédo gestor
estadual. Além disso, as legislacbes existentes devem prever o reconhecimento das

regras estabelecidas por meio do Acordo.

Na etapa da Preparacao, o primeiro passo é a identificacdo dos atores (l), seguido da
identificacdo dos problemas e dos interesses (I) e, do reconhecimento e definicdo de
valores (lll). Essa etapa deve promover o processo de aprendizagem social, tipico da

gestdo adaptativa, por meio da interacdo entre os diversos atores, do nivelamento e
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compartilhamento das informacdes, da integracdo de saberes, da reflexdo, da
compreensao dos interesses das outras partes, da reconsideracdo de pontos de
vistas, do equilibrio de interesses multiplos e do reconhecimento de valores, tornando

0s atores mais preparados para a negociacao das regras.

As setas bidirecionais entre os componentes que compdem a etapa de Preparacao
refletem a relagéo de interferéncia que cada componente e seus principios associados
exercem sobre o outro. Portanto, a sequéncia inicial descrita para essa etapa pode
sofrer alteragcdes. Com a abordagem coletiva, o componente da identificagdo dos
problemas e interesses pode justificar a inclusdo ou excluséo de atores, dependendo
da escala geografica adotada e da visdo dos problemas. Da mesma forma, como cada
ator possui uma percepcédo individual sobre o problema e interesses proéprios, as
caracteristicas do grupo de atores presente ird interferir na forma como o problema
sera definido. O reconhecimento e a definicdo dos valores podem variar considerando
a diversidade dos atores, assim como podem interferir na identificacdo de quais atores
deveriam ser envolvidos: o ndo reconhecimento do valor cultural da agua, por
exemplo, pode resultar na marginalizacdo de grupos sociais do processo. O
reconhecimento de valores causa interferéncia também na identificacdo do problema:
o reconhecimento do principio da integridade ecoldgica pode despertar nos atores
uma visdo mais ampla do problema, para além da preocupacdo somente com a

divisdo de agua entre 0s USUArios.

As setas continuas que apontam para direita indicam o fluxo dos componentes, ou
seja, a sequéncia dos passos a serem seguidos. Assim, ap6s o reconhecimento e
definicdo de valores (lll), os atores estdo preparados para seguirem para etapa de
Estabelecimento de Acordo. Nesse momento, os valores definidos na etapa de
Preparacdo poderdo ser operacionalizados por meio de regras de apropriacdo do
recurso (IV) e de operacao do Acordo (V). O passo seguinte esta relacionado com o
componente reconhecimento do Acordo (VI), que envolve o reconhecimento de tudo

que foi acordado por meio da aprovagao de um documento.

Associada ao componente reconhecimento do Acordo (VI) ha a pergunta “ajustes?”.
As etapas, 0s componentes e 0s principios representados no modelo conceitual
destacam, com base na literatura cientifica e na experiéncia pratica, 0os principais

aspectos que devem ser considerados para aumentar as chances de sucesso dos
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Acordos. Nesse sentido, a pergunta “ajustes?” envolve um momento de verificagdo do
cumprimento de todas as etapas e componentes do modelo (passos do processo),
bem como se o que foi acordado encontra-se em conformidade com o que foi

registrado, para que o Acordo seja reconhecido como legitimo.

Caso haja constatacdo de alguma falha no processo, a pergunta “em todas as
etapas?” deve ser aplicada. Dependendo da natureza da falha observada podera ser
necessario retornar a etapa de Preparacao para realizacao de ajustes, caso verificado
gue nem todas as partes afetadas pelas regras foram envolvidas no processo de
elaboracao do Acordo, por exemplo, ou; retornar somente a etapa de Estabelecimento
do Acordo, nos dois componentes de definicdo das regras ou apenas em um deles,
caso seja identificado que algum principio essencial foi reconhecido em Ill, mas,

equivocadamente, néo foi operacionalizado em regras.

O retorno em algum dos componentes da etapa de Preparacdo, acarretara a
necessidade de se passar novamente pela etapa de Estabelecimento do Acordo, mas
nao necessariamente nos dois componentes, visto que o0 ajuste podera se referir
somente as regras de operacao (V). Nesse caso, seguir novamente o fluxo das etapas
se justifica pela relacéo de interferéncia existente entre os componentes da etapa de
Preparacao e pelo fato do componente de reconhecimento e definicdo de valores (llI)

ser a base para a definicdo de regras.

Apos a realizacdo dos ajustes ou caso seja verificado que ndo € necessario alterar o
Acordo, 0 mesmo segue para etapa de Formalizacdo, composta pelo componente
homologacéo (VIl). Nesse componente, a pergunta “ajustes?” também encontra-se
associada e envolve a avaliacdo do Acordo pela AGERH. Constatando-se falhas, a
pergunta “em todas as etapas?”’ é feita novamente e o Acordo retorna para os
envolvidos nas etapas anteriores para que seja feita a sequéncia de passos
decorrentes dessa pergunta. Caso o 6rgdo gestor dos recursos hidricos, no caso a
AGERH, nao identifique falhas e reconheca o Acordo como legitimo, 0 mesmo sera

homologado e seguira para fase de implementacao.
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4.2.4.1 Ferramenta de diagndéstico

O modelo conceitual apresentado na Figura 3 foi desenvolvido com objetivo de
orientar a elaboracdo de ACCs. Mesmo sendo uma estrutura preliminar pelo fato de
compreender somente a fase conceitual, observou-se que o0 modelo possui potencial
de utilizacdo para cumprir seu objetivo na forma como se apresenta. Nesse sentido,
para auxiliar sua aplicagao, de forma complementar, foi desenvolvida uma ferramenta
de diagndstico que busca verificar se as etapas, componentes e principios presentes
no modelo conceitual foram considerados de alguma forma no processo de
negociacdo para elaboracdo de Acordos. Essa ferramenta é composta por um

formulario (Quadro 10), cujas respostas sao traduzidas em um diagrama (Figura 4).

Observa-se que o diagrama apresenta todas as etapas (mais ao centro do diagrama),
componentes e principios (mais externos do diagrama) que compdem o modelo
conceitual, assim como os vinculos existentes entre eles. Em verde esta representado
a etapa de Preparacdo; em azul, a etapa de Estabelecimento do Acordo; em rosa, a
etapa de Formalizacdo e em laranja, o componente da governanga, com Seus

principios associados.
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Figura 4 — Diagrama da ferramenta de diagndstico.

Legenda:
Componente
Etapas do modelo estrutural
Preparagéo - Estabelecimento do Acordo - Formalizacéo Governanga

Fonte: Autoria prépria.
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Quadro 10 — Formulario para obtencao de informacdes sobre o processo de elaboracéo de ACC.

Componente Principios Perguntas: Na sua visao...

1 - O formato do processo de negociacéo, até o estabelecimento do Acordo foi:

() aberto, oportunizando todos as partes interessadas em participar.

( ) fechado, somente para representantes de grupos sociais ou convidados.

() misto, com fases com formato oportunizando a participacdo de todas as partes interessadas e fases
somente para 0s representantes de grupos sociais.

2 - O processo de participacdo durante a negociacdo até o estabelecimento do Acordo, em especial, durante

a definicdo das regras foi do tipo:

Governanca Participacdo () informativo (as informac6es do acordo foram apenas apresentadas ao publico).

() consultivo (as informacdes foram apresentadas ao publico e este p6de opinar sobre o acordo sem,

contudo, participar da decisao final).

() deliberativo (o publico recebeu informacdes, teve oportunidade de discutir o acordo, de interferir nas
regras e participar do processo de deciséo).

Comentérios/observagdes (opcional):

Respostas

Componente Principio Perguntas: Na sua visao... ; - Nao
P P 9 Sim Nao sei

3 - Os atores envolvidos no processo de negociacéo foram flexiveis, favorecendo o
alcance do Acordo?

4 - Durante o processo de negociacao, os atores envolvidos assumiram
responsabilidades para promover a implantacdo do Acordo?

5 - O Acordo representou um equilibrio dos varios interesses e necessidades das
Colaboragédo partes envolvidas no processo de negociacdo?

6 - A forma na qual o Acordo foi estabelecido envolveu:

() Construcao de consenso

( ) Votacao

() Outra:

Governanca
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Respostas
Componente Principio Perguntas: Na sua viséo... sim | NaEo Nag
sei
7 - As regras de negociacdo do Acordo foram apresentadas e esclarecidas para
todos os participantes do processo?
8 - As informacgdes sobre a escassez hidrica estavam disponiveis em diversos meios
de comunicacéo a populacéao?
09 - A linguagem utilizada durante o processo de negocia¢céo do Acordo considerou
gue os participantes tém niveis distintos de conhecimento?
Governanca a — - - -
Transparéncia 10 - O resultado do processo de negociacdo (o Acordo formalizado) foi compartilhado
com 0s atores que participaram do processo?
11 - A divulgagéo das informagdes relacionadas ao cumprimento do Acordo foi
estabelecida como uma das regras para operacao do Acordo?
Comentérios/observacgdes (opcional):
Respostas
Etapa | Componente Principio Perguntas: Na sua visao... —
sim | Ngo | Na°
sei
12 - Houve uma identificacao prévia dos atores relevantes que deveriam participar do processo de
negociacéo do Acordo?
3 13 - A identificagc8o dos atores relevantes considerou a diversidade de aspectos
% Diversidade de (género, faixa etaria, escolaridade, identidade cultural, etc)?
= Q aspectos 14 - A identificacio dos atores relevantes considerou o envolvimento de usuarios de
g © diferentes setores (irrigantes, inddstrias, turismo, abastecimento publico e outros)?
:3;_ 1§ 15 - Houve participacdo dos usuarios afetados pelas regras no processo de
a g Inclusividade negociacdo do Acordo, antes da deliberacéo de tais regras?
= 16 - Os atores que poderiam influenciar a implantacio do Acordo participaram do
% processo de negociacdo?
- 17 - Os interesses de grupos organizados/ instituicbes/ setores foram apresentados
Representatividade S .
no processo de negociagdo por meio de seus representantes?
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Respostas
Etapa | Componente Principio Perguntas: Na sua visao... : ~ N&o
Sim | Nao .
sei
” 18 - O processo de definicdo das regras e de deliberagdo sobre o Acordo até sua
g formalizacéo foi restrito aos representantes das partes interessadas?
IS - 19 - O processo de deliberagéo sobre o Acordo até sua formalizacao foi restrito aos
o Representatividade :
o representantes das partes interessadas?
3 20 - No processo de negociacgdo, houve fluxo de informacdes entre os representantes
O .
8 e seus representados e vice-versa?
-“g Comentérios/observagdes (opcional):
(]
p=
21 - Houve algum momento para identificagéo dos problemas e dos interesses que contou com a
participacdo de todos os atores envolvidos no processo de negociacdo?
22 - A definicdo da escala para identificac@o de problemas e interesses a serem
2 Integracédo de tratados no Acordo levou em consideragéo o fato de que numa bacia hidrogréfica os
g escalas corpos hidricos estéo conectados e que a 4gua escoa de montante para jusante?
8 geograficas 23 - A escala geografica onde ocorreram os problemas correspondeu a escala
(&) Zg: A .
T geografica de abrangéncia do Acordo?

Identificagdo de problemas e interesses

Integracédo de
saberes

24 - O conhecimento técnico-cientifico foi compartilhado com os atores envolvidos no
processo de negociacdo?

25 - O conhecimento da populagéo local foi compartilhado com os atores envolvidos
no processo de negociacao?

26 - Houve integracdo do saber local com o saber técnico-cientifico para identificacéo
dos problemas e dos interesses?

Diversidade de
saberes

27 - Houve integracao de saberes de diversas areas e setores, como agricultura,
meio ambiente, recursos hidricos, turismo e outros, na identificacdo dos problemas e
dos interesses?

Comentérios/observacgdes (opcional):
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Respostas
Etapa | Componente Perguntas: Na sua visdo... sim | N&o N&o
sei
28 - Houve discusséo sobre os principios que deveriam ser considerados para fundamentar a negociacao
das regras?
@ 29 - Dos principios listados abaixo, quais foram considerados no processo de negociacdo do Acordo?
C_E () Afinitude e vulnerabilidade da agua () A integridade ecolégica
9 () O valor econdmico da agua () Aintegracdo de escalas de tempo
= () O valor cultural da 4gua () Aincerteza
o By
’% % ( ) A equidade entre as geragfes atuais e futuras () O poluidor-pagador
g g () O uso racional da agua () Aresponsabilizagcéo
(O] s A . , L
T g () A eficiéncia no uso da agua () Aflexibilidade
()
£ ( ) Essencialidade da agua para vida, para o desenvolvimento e para 0 meio ambiente
8
<
c
8
& Comentérios/observagdes (opcional):
Respostas
Etapa | Componente Principios Perguntas: Na sua visao... ) N N3o
Sim | Nao .
sei
o 30 - A finitude e a vulnerabilidade da agua foram consideradas para definigdo das
© ~
g 9 8 regras de captagao?
< 9 3 Finitude e 31 - Houve limitagcdo dos usuarios que poderiam participar do Acordo e ter acesso a
S qE)a @ vulnerabilidade de | agua, como somente 0s usuarios com usos regulares ou outro critério especifico?
g " 3 agua 32 - A vazao definida para captacdo considerou a manutencéo do fluxo da agua e
GEJ '8 @n sua finitude?
'g 184 8 33 - Houve definicao de limite de area, em extensédo, que poderia ser irrigada?
[ =) a 34 - A defini¢cdo das regras de captagéo levou em consideragéo o valor econémico da
< o 5 Valor econémico .
7 0 g agua?
ww

da agua
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Etapa

Componente

Principio

Perguntas: Na sua visao...

Respostas

Sim

Nao

Nao
sei

Estabelecimento do Acordo

Definigdo de regras de apropriagédo do recurso

Valor econdmico
da agua

35 - A importancia da agua para a economia local interferiu na definicdo das regras
de captacdo?

36 - O valor econdmico da agua para cada setor de usuario interferiu na priorizagéo
dos usos?

Valor cultural da

37 - O valor cultural da 4gua, como sua importancia simbdlica, sagrada, religiosa e

agua outras, interferiu na definicdo das regras de captacéo?
38 - O uso racional da 4gua foi considerado para definicdo das regras de captagdo?
39 - Houve defini¢cdo de regras restritivas de captacdo para todos os usos afetados
pelo Acordo?
Uso racional 40 - Houve definicao de regras especificas para incentivar o uso racional da 4gua

pelos usuarios?

41 - As regras de captagao priorizaram 0 acesso a dgua aos usuarios que faziam uso
racional da agua, como reuso de agua e outros?

Equidade entre as
geracdes atuais

42 - A equidade entre as geracfes atuais foi considerada para definicdo das regras
de captacdo?

43 - As regras de captacao favoreceram os usos multiplos da agua?

44 - A definicao das regras de captacéo considerou as necessidades especificas de
agua dos diferentes cultivos agricolas ou dos demais usos existentes na area de
abrangéncia do Acordo?

Equidade entre as
geracdes futuras

45 - Houve preocupacao de que as regras definidas no Acordo pudessem
comprometer de alguma forma a disponibilidade de agua para as demandas das
futuras geragbes?

46 - A definicdo das regras de captacdo considerou as demandas por agua das
futuras geracbes?

Uso eficiente

47- O uso eficiente da agua foi considerado para definicdo das regras de captagdo?

48 - As regras de captagdo permitiram 0 acesso a &gua somente aos USUArios que
adotassem o uso de tecnologias mais eficientes?

49 - Houve priorizacdo de captacdo da agua para os usuarios que adotaram o uso de
tecnologias mais eficientes?
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Etapa

Componente

Principio

Perguntas: Na sua visao...

Respostas

Sim

Nao

Nao
sei

Estabelecimento do Acordo

Definicao de regras de apropriacéo do recurso

Essencialidade da
agua para vida

50 - A essencialidade da agua para a vida foi considerada para a definicdo das
regras de captacao?

51 - As regras de captacao definiram o abastecimento publico como uso
prioritario?

52 - As regras de captacéo definiram a dessedentac&o de animais como uso
prioritario?

Essencialidade da
agua para vida, o

desenvolvimento e
0 meio ambiente

53 - A definicdo das regras de captacdo buscou um equilibrio entre as
necessidades sociais, econémicas e ambientais?

Integridade
ecolégica

54 - A integridade ecoldgica foi considerada para definicdo das regras de
captagao?

55 - A definicdo da vazéo disponivel para captag¢éo considerou a manutencgao
de uma vazao ecoldgica?

Integracéo de
escalas de tempo

56 - A definicdo das regras acordadas considerou seus possiveis impactos no
ecossistema a longo prazo?

57 - A definicdo das regras considerou o fato de que algumas a¢des tem
respostas de curto prazo e outras de médio e longo prazo, mas que no
horizonte de tempo podem se complementar?

Especificidade 58 - As regras acordadas estavam adequadas ao contexto das especificidades
local locais (fisicas, bidticas, demograficas, econémicas, sociais e culturais)?
59 - A incerteza foi considerada para definicdo das regras de captacdo?
60 - As regras de captacéo foram estabelecidas considerando diferentes
Incerteza cenarios de disponibilidade hidrica?

61 - As regras de captacéo foram estabelecidas considerando diferentes
cenarios de demanda hidrica?

Comentarios (opcional):

Definicdo de
regras de
operacéo

Incerteza

62 - A incerteza foi considerada para definicdo das regras de operacéo do
Acordo?

63 - Foram definidas regras para monitoramento da agua?
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Etapa

Componente

Principio

Perguntas: Na sua visao...

Respostas

Sim

Nao

Nao
sei

Estabelecimento do Acordo

Definicao de regras de operacao do Acordo

Poluidor-pagador

65 - O principio poluidor-pagador foi considerado nas regras de operagéo do
Acordo?

66 - Foi prevista a aplicacdo de sansGes para os usuarios relacionadas ao
descumprimento das regras acordadas?

67 - Foram definidos mecanismos para resolu¢éo dos conflitos que poderiam
surgir durante implantacdo do Acordo?

Responsabilizagéo

68 - Foram definidas regras para o monitoramento do cumprimento do Acordo?

69 - Foram definidas regras para responsabilizacdo dos atores envolvidos na
implantagéo do Acordo, relacionadas & ndo execucao de suas atribuicbes?

Flexibilidade

70 - Houve preocupacgédo com a flexibilidade para a definicdo das regras de
operacéo do Acordo?

71 - Foi considerada a necessidade de realizacéo de ajustes
rapidos/repactuacéo das regras diante do aprendizado e da obtencéo de novas
informacdes?

72 - Houve flexibilidade das regras para adaptagédo ao cenario de
disponibilidade hidrica vigente?

Comentarios (opcional):

Reconhecimento
do Acordo

Legitimidade

73 - O Acordo foi reconhecido e aprovado pelos membros do comité de bacia?

74 - O Acordo foi reconhecido como legitimo pelos atores afetados pelas
regras?

75 - Houve necessidade de se adequar o Acordo para seu reconhecimento pelo
comité ou pelos usuérios afetados pelas regras?

Comentarios (opcional):

Formalizacéo

Homologagéo
do Acordo

Legitimidade

76 - O Acordo foi reconhecido como legitimo pela AGERH?

77 - Houve necessidade de se adequar o Acordo para seu reconhecimento pela
AGERH?

Comentarios (opcional):
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Perguntas: Na sua visao...

Respostas

Sim

Nao

Nao
sei

78 - A implantagdo do acordo proporcionou os usos multiplos?

79 - A implantacdo do acordo proporcionou a reducgéo dos conflitos?

80 - Havia uma melhor op¢ao para os usuarios do que a adesao ao acordo?

Comentarios/observacées (opcional):

81 - O processo de elaboracdo do Acordo e a sua implementacdo foram bem sucedidos? Que fatores contribuiram para isso?

Fonte: Autoria propria.



126

O formulario que compde o Quadro 10 possui como anexo a relacdo dos principios
presentes no modelo conceitual e seu significado (APENDICE B). E composto por 81
perguntas, abrangendo questdes de multipla escolha, questées tendo como opc¢ao de

” o«

resposta “sim”, “ndo” e “ndo sei” e algumas perguntas abertas. As perguntas referem-
se a aspectos que contribuem para qualificar o principio e/ou para avaliar se de
alguma forma o principio foi traduzido na pratica. Tais aspectos foram considerados a
partir do conhecimento obtido na revisdo de literatura sobre conceitos de gestéo e
governanca das aguas, na analise de experiéncias de ACCs e de praticas similares e
na observacdo das caracteristicas-chave que foram associadas aos principios
(Quadro 4 e Quadro 8, pags. 74 e 94). A construcdo do formulério considerou
metodologias recomendadas por diversos autores sobre elaboracdo de questionarios

para pesquisa cientifica, reunidas em Chagas (2000).

Com a utilizacdo de marcacgdes (cores em énfase, hachuras e outros) no diagrama da
Figura 4 €& possivel representar os resultados da aplicacdo do formulario e
diagnosticar, ainda que preliminarmente, o quanto as etapas, 0sS componentes e 0s
principios que comp&em o modelo conceitual foram considerados na prética avaliada.
Para interpretacdo e apresentacdo dos resultados da aplicacdo do formulario no
diagrama foi proposta a l6gica descrita no Quadro 11.

Quadro 11 — Ldgica para interpretacdo e apresentacdo do resultado da aplicagédo do formulério no
diagrama da ferramenta de diagndstico.

Logica para interpretacdo das respostas Interpretacdo
O principio foi totalmente considerado no

Processo

“Sim” para todos os aspectos do principio

“Sim” para, ao menos, um aspecto do
principio

“Nao” ou “nado sei” para todos os aspectos do
principio

O principio ndo foi considerado no processo

“ Qi ; = O passo correspondente ao componente foi
Sim” para considera¢géo do componente

desenvolvido no processo

“Nao” ou “nédo sei” para consideragao do
componente

O passo correspondente ao componente ndo
foi desenvolvido no processo

Fonte: Autoria propria.




127

43 ETAPA 3: PROPOSICAO DE DIRETRIZES EM AUXILIO AO
APERFEICOAMENTO E OPERACIONALIZACAO DO MODELO

4.3.1 Aplicacdes experimentais para subsidiar a proposicao de diretrizes

Para subsidiar a proposicdo de diretrizes em prol do aperfeicoamento e
operacionalizacdo do modelo conceitual desenvolvido, apresentado na Figura 3 (pag.
112), foram realizadas trés aplicagbes experimentais com 0s seguintes objetivos:

1- Diagnosticar o comportamento de uma pratica de ACC perante o modelo
conceitual desenvolvido;

2- Verificar o potencial do modelo de cumprir o0 objetivo para o qual foi proposto;

3- Verificar o potencial de utilizacdo do modelo para orientacdo de outras

praticas, além de ACCs.

Para o objetivo 1 utilizou-se a ferramenta de diagnéstico apresentada no item 4.2.4.1
e selecionou-se o ACC do Rio Preto do Norte e Itauninhas, pratica conduzida pelo
CBH Itatnas. Para responder o formulario foi selecionado um ator com vasto
conhecimento sobre o processo de elaboracdo e implementacdo desse ACC, com
forte atuacdo no CBH Itaunas e com conhecimento técnico-cientifico sobre gestdo de

recursos hidricos.

Para as aplicagbes experimentais dos objetivos 02 e 03 foram desenvolvidos
formularios (APENDICE C e APENDICE D) contendo perguntas sobre o grau de
relevancia (relevante, pouco relevante e irrelevante) de cada principio para o
componente ao qual encontra-se associado e sobre 0s principios mais relevantes para
cada etapa. Para verificar o potencial do modelo em cumprir o objetivo para o qual foi
proposto, as perguntas estavam relacionadas ao grau de relevancia para subsidiar a
construcdo de ACCs, enquanto que para verificacdo do potencial do modelo para
utilizacao de forma mais ampla, as perguntas sobre o grau de relevancia referiam-se
a orientacao de praticas cotidianas de CBHs. Nas duas situacdes, questionou-se
também sobre a suficiéncia dos principios associados a cada componente, dos
componentes associados a cada etapa e das etapas para orientar a elaboragéo de

Acordos.

Outras perguntas presentes no formulario do objetivo 2 (APENDICE C) relacionavam-

se ao o0 que poderia ter sido diferente caso o modelo conceitual estivesse disponivel
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no momento de elaboracdo do Acordo. O ator selecionado para essa aplicagcéo
experimental foi 0 mesmo que colaborou para o objetivo 1. Ja para o objetivo 3, foi
escolhido um membro do CBH Guandu com conhecimento técnico-cientifico sobre
gestdo de recursos hidricos. Previamente a aplicacdo dos formularios, o modelo

conceitual foi apresentado para os dois atores por meio de videoconferéncia.

Ressalta-se que as aplicacbes experimentais desenvolvidas nesse trabalho néo
relacionam-se a validacdes estatisticas para verificagdo do desempenho do modelo
elaborado. O intuito das experimentagOes realizadas foi subsidiar a proposicao de
diretrizes para continuidade do desenvolvimento do modelo conceitual elaborado.
Nesse sentido, justifica-se a participacdo de somente 01 (um) ator em cada aplicacao

experimental.

e Aplicacdo experimental para o diagnostico do comportamento da prética de
ACC perante o modelo conceitual desenvolvido

Para essa aplicacdo experimental, que relaciona-se ao objetivo 01, foi utilizada a
ferramenta de diagndstico (Item 4.2.4.1). Para interpretacdo e apresentacdo dos
resultados (Figura 5) foi utilizada a légica descrita no Quadro 11 (pag. 126).

Observa-se que a aplicacdo da ferramenta de diagndstico permite verificar a
importancia dos principios indicados no modelo conceitual para a pratica avaliada. No
processo de elaboracdo do ACC do cérrego Rio Preto e Itauninhas, houve principios
gue foram totalmente considerados, parcialmente considerados e ndo considerados.
Apesar de todos os principios serem guias normativos para o alcance da
sustentabilidade, como visto em Islam e Repella (2015), eles precisam ser debatidos
e negociados considerando cada realidade, pois sua relevancia dependera dos
problemas e das partes interessadas envolvidas no conflito. Assim, principios
parcialmente considerados no processo refletem que nem todos os seus aspectos

tinham a mesma relevancia para o problema.
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Figura 5 — Apresentacdo dos resultados da aplicacdo experimental para avaliacdo do comportamento
do ACC perante o modelo conceitual.

Legendas:
Etapas do modelo Componente
estrutural
Preparagéo - Estabelecimento do Acordo - Formalizacéo Governanga
Cores do texto Significado
Principio e/ou componentes totalmente considerados no

Texto em verde
processo

Principios e/ou componentes parcialmente considerados
No processo

Principio e/ou componentes nédo considerados no
processo

Texto em laranja

Texto em vermelho
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Conforme demonstra a Figura 5, a importancia do mesmo principio pode variar em
cada etapa do modelo. Principios reconhecidos como valores na etapa de Preparacao
podem n&o ser traduzidos em regras na etapa de Estabelecimento do Acordo. No caso
estudado, os principios uso eficiente e uso racional ndo foram traduzidos em regras
devido ao pivd central ser a tecnologia de irrigacdo predominante na regido e a
dificuldade de sua substituicio de forma rapida, o que demandaria altos
investimentos. Portanto, o contexto local influencia também o nivel de importancia do

principio para cada etapa do modelo.

O momento no qual se inicia o processo de elaboracdo do ACC é outro fator que
influencia a consideracdo dos principios nas etapas do processo de negociacao.
Iniciar o processo quando o conflito ja encontra-se instaurado pode comprometer o
desenvolvimento da etapa de Preparacdo e interferir na etapa seguinte, que
compreende o estabelecimento de regras. Como afirma Collof e outros (2017) acdes
reativas podem marginalizar o problema, enquanto as antecipatorias podem criar
novos valores que mudam o contexto da decisdo. Portanto, iniciar o processo antes
da intensificacdo do conflito € importante para uma melhor preparacéo dos atores para

a negociacao.

e Aplicacédo experimental para verificacdo do potencial do modelo de cumprir o

objetivo para o qual foi proposto

Para essa aplicacdo experimental, que relaciona-se ao objetivo 02, foi utilizado o
formulério presente no APENDICE C. Para apresentacéo dos resultados (Figura
6) foi utilizado o diagrama da ferramenta de diagndstico apresentado na Figura 4
(pag. 117).
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Figura 6 — Apresentacao dos resultados da aplicacdo experimental para avaliagdo do potencial do
modelo para orientar praticas de ACCs.

Legendas:
Componente
Etapas do modelo estrutural
Preparacgdo - Estabelecimento do Acordo - Formalizacéo Governanga
Cores Significado
Texto em verde Principios relevantes para os componentes

do modelo
Cores em énfase nas células da camada | Principios mais relevantes para a etapa do
mais externa do modelo modelo
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Todos os principios foram considerados relevantes para 0s componentes aos quais
encontram-se associados. Dessa forma, confirma-se que todos os principios
representados no modelo e identificados na literatura como importantes para se

alcancar a sustentabilidade dos Acordos foram considerados relevantes pela pratica.

As etapas e 0s componentes que compdem o modelo foram considerados suficientes
para orientacdo do processo de elaboracdo de ACCs. Em relacéo a suficiéncia dos
principios foi sugerido acrescentar “microcomunicagdo” no componente da
governanga e “articulacdo e mobilizagdo” no componente da identificagdo de atores.
Considerando a definicdo de principio dada por Lockwood e outros (2010) e adotada
para este trabalho, esses termos ndo se enquadram como guias normativos que
orientam os tomadores de decisdo sobre como governar e em que diregdo. A
articulagédo e a mobilizacdo sdo meios para se promover a participacdo dos atores
identificados no componente indicado, no processo de elaboracdo do Acordo,
enguanto a microcomunicacao € um tipo de comunica¢ado que pode ser utilizado nas
estratégias de mobilizacdo. Portanto, apesar desses termos nao corresponderem a
principios, colaboram para proposicéo de diretrizes em auxilio a utilizacdo do modelo.

Em relagéo as perguntas sobre o que poderia ter sido diferente se o modelo conceitual
estivesse disponivel foi citado que as regras poderiam ter sido melhor definidas, que
o conhecimento dos principios poderia ter incentivado o estabelecimento de outras
regras e que a utilizagcdo do modelo poderia ter poupado trabalho durante a fase de
implantagéo do Acordo.

e Aplicagédo experimental para verificagdo do potencial de utilizagdo do modelo
para orientacdo de outras praticas, além de ACCs

Para essa aplicacdo experimental, que relaciona-se ao objetivo 03, foi utilizado o
formulario presente no APENDICE D. Para apresentacao dos resultados (Figura 7) foi

utilizado o diagrama da ferramenta de diagnostico apresentado na Figura 4 (pag. 117).
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Figura 7 — Apresentacdo dos resultados da aplicacdo experimental para avaliacdo do potencial do
modelo para utilizagdo de forma mais ampla.

Legendas:
Componente
Etapas do modelo estrutural
-I Preparacéo - Estabelecimento do Acordo - Formalizagéo Governanca
Cores Significado
Texto em verde Principios relevantes para os componentes
do modelo
Texto em marrom Principio pouco relevante para o componente

Cores em énfase nas células da camada | Principios mais relevantes para a etapa do
mais externa do modelo modelo
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Observa-se na Figura 7 que todos os principios foram considerados relevantes para
0S componentes aos quais encontram-se associados, com excec¢do do principio da
integracdo de escalas de tempo para o componente de reconhecimento e definicao
de valores. Dessa forma, confirma-se que a grande maioria dos principios
representados no modelo e identificados na literatura como importantes para se
alcancar a sustentabilidade dos Acordos, também séo considerados relevantes para

a orientacao de praticas do cotidiano de CBHs.

As etapas e os componentes que compdem o modelo foram considerados suficientes
para orientacdo do processo de elaboracdo de ACCs. Em relacéo a suficiéncia dos
principios foi sugerido acrescentar “integracdo de escalas geograficas” no
componente de identificacdo dos atores e “representatividade” no componente de
identificacdo de problemas e interesses. Tais sugestbes reforcam a relacdo de
interferéncia entre 0os componentes da etapa de Preparacdo, ja representada no

modelo.

No modelo conceitual, o principio da integracdo de escalas geograficas encontra-se
associado ao componente de identificacdo de problemas e interesses, juntamente
com os principios da integracdo de saberes e diversidade de saberes. J& o principio
da representatividade, estd associado ao componente de identificacdo de atores,
juntamente com os principios de inclusividade e diversidade de aspectos. Como visto
em Termeer; Kessener (2007), Dewulf e outros (2011), citados por Van Lieshout e
outros (2011), da mesma forma que os problemas influenciam as estruturas sociais,

as estruturas sociais e institucionais influenciam as definicées de problemas e escalas.

Ainda sobre a suficiéncia dos principios foi sugerido acrescentar “especificidade local”
e “uso racional” no componente de definicdo das regras de operacdo do Acordo,
alegando-se que esses principios ndo podem ser esquecidos no momento da

operacao.

Outra sugestao foi inserir “informagao” como principio no componente da governanca,
justificando-se que informacao € o primeiro nivel de participacdo. De fato, conforme
Rabelo (2012), o fornecimento de informacdes € um dos trés niveis de participacdo
indicados pela Diretiva-Quadro da Agua da Unido Européia, juntamente com a
consulta publica e a participacéo ativa (participacédo na deliberacéo). No entanto, esse

termo ndo se enquadra como principio, considerando a definicdo Lockwood e outros
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(2010). Sua mencéao contribui para proposicéo de diretrizes no sentido de qualificar o
processo de participacao e de aprendizagem social.

Apesar da informacédo ndo estar explicita no modelo conceitual por ndo se tratar de
um principio, o formulario que compde a ferramenta de diagndstico (Quadro 10, pag.
118), demonstra uma preocupacdo com sua importancia para qualificacdo do
processo de participacdo, por meio de perguntas relacionadas ao principio da
transparéncia. O formulario questiona se as informacdes sobre a escassez hidrica
estavam disponiveis a populacdo em diversos meios de comunicacdo e se a
linguagem utilizada durante o processo de negociacdo do Acordo considerou que 0s
participantes tém niveis distintos de conhecimento. Nesse sentido, busca-se verificar
a acessibilidade da informacdo a populagdo como meio de mobilizacdo para
participacéo e a utilizacdo de linguagem adequada para que todos compreendam a

informac&o.

O formulario (Quadro 10, pag. 118) nao foi utilizado para essa aplicacao experimental,
no entanto, como ele aborda aspectos relacionados aos principios, destaca a
importancia da proposicao de diretrizes no sentido de como os principios podem ser
traduzidos na pratica, a partir da utilizacdo do modelo conceitual.

Os resultados apresentados na Figura 6 e na Figura 7 quanto a relevancia dos
principios para cada etapa do modelo demonstram, mais uma vez, o que afirmam
Islam e Repella (2015): a importancia dos principios varia de acordo com o problema.
Outro fato observado foi que nos dois casos os principios indicados como relevantes
para as etapas estavam associados a todos os componentes do modelo o que,
indiretamente, reflete na importancia de se considerar todos os componentes em um

processo de negociacao.

Os resultados das aplicacdes experimentais supracitadas permitem afirmar que o
modelo conceitual desenvolvido estd coerente com o objetivo ao que se propde e
possui potencial para ser utilizado de forma mais ampla, além de situacbes de
escassez hidrica. Mostram também que 0s passos essenciais para conducao de um
processo de negociacdo estdo explicitados no seu escopo, que ha logica na
associacdo dos principios aos componentes, na vinculacdo dos componentes as
etapas e na conexao entre 0s componentes e, que € necessaria a proposicao de

diretrizes em auxilio a operacionalizacdo do modelo.
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4.3.2 Apontamento de diretrizes para o aperfeicoamento e operacionalizacao
do modelo

A proposicéo de diretrizes para o aperfeicoamento e operacionalizacdo do modelo
teve como base os resultados das aplicacdes experimentais discutidas no item 4.3.1,
as caracteristicas-chave relacionadas aos principios (Quadro 4 e Quadro 8, pags. 74
e 94) e a Resolugdo AGERH n° 073, de 20 de dezembro de 2018 que estabelece

procedimentos de andlise para homologacdo de ACCs.

As diretrizes apontadas foram agrupadas em: diretrizes para operacionalizacdo das
etapas e dos componentes do modelo; diretrizes para operacionalizacdo dos

principios e; diretrizes para o aperfeicoamento do modelo.

e Diretrizes para operacionalizacao das etapas e dos componentes do modelo

- Para minimizar as possibilidades de comprometimento da etapa de Preparacdo
recomenda-se que o processo de elaboracdo do Acordo inicie antes da instauracao
dos conflitos. Como visto em Collof e outros (2017) acBes reativas podem marginalizar
0 problema, enquanto as antecipatdrias podem criar novos valores que mudam o

contexto da decisao.

- O modelo conceitual apresenta um fluxo processual. Dessa forma, o aprendizado
obtido na etapa anterior deve influenciar o desenvolvimento da etapa seguinte. Se no
componente da identificacdo de problemas e interesses foi considerado o principio da
integracdo de saberes, por exemplo, a integracao do saber local e do saber cientifico
precisa continuar sendo considerada na etapa Estabelecimento do Acordo e
influenciar a definicdo das regras.

- Para aplicacdo do modelo conceitual é recomendavel que haja um facilitador ou um
grupo de facilitadores responsaveis pela organizacdo e conducdo do processo,

preferencialmente, neutros em relagéo ao problema.

- O ambiente de negociacdo deve favorecer o didlogo face-a-face e promover a
construgcdo de um relacionamento de confiancga, respeito matuo e reconhecimento da

interdependéncia entre os atores para incentivar a colaboracao e a participacao.
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- Para o componente de identificagdo dos atores, a identificacdo deve ser feita pelo(s)
facilitador(es), com base no conhecimento preliminar sobre as caracteristicas do
problema, utilizando-se de técnicas de mapeamento de atores. Durante o
desenvolvimento da etapa de Preparacdo, a participacdo dos identificados podera
ampliar a visdo inicial das caracteristicas do problema (visdo da percepcdo dos
facilitadores), o que podera ocasionar a necessidade de revisdo dos atores que devem
participar do ambiente de negociacdo. Estratégias de mobilizacdo e articulacdo, assim
como de comunicacao, adequadas as condi¢cGes locais devem ser adotadas pelos
organizadores do processo para incentivar a participacdo dos atores mapeados no
ambiente de negociagao.

- Para o componente de identificagcdo de problemas e interesses, recomenda-se a
adocao de metodologias que favoregcam a captacdo da percepcao de todos os atores
envolvidos, o compartilhamento de informacdes e a construcdo de uma viséo coletiva,
buscando integrar de fato a diversidade de saberes e o saber técnico-cientifico com o
saber local, de forma a contribuir para o processo de aprendizagem social e para a
busca de solu¢des mais adequadas e criativas. E recomendavel que seja elaborado e
apresentado um estudo técnico-cientifico sobre a disponibilidade hidrica e questbes
relacionadas, para, juntamente com o saber local, fornecer subsidios para uma melhor
compreensao do problema. Para acomodacao dos interesses e para construcéo de
uma visdo compartilhada sobre o problema, como visto em Kurki e Katko (2015), a

énfase da discusséo deve considerar os interesses e nao as posi¢des dos atores.

- Para os componentes reconhecimento e definicdo de valores e definicdo de regras
de apropriacéo do recurso, 0s principios associados devem ser apresentados pelo (s)
facilitador (es) para que os atores tenham conhecimento dos valores que contribuem
para a sustentabilidade dos Acordos. No entanto, como visto em Islam e Repella
(2015), a importancia dos principios varia de acordo com o contexto local e com o tipo
de problema, por isso, é possivel que nem todos os principios representados no

modelo sejam reconhecidos como valores e traduzidos em regras.

- No componente definicdo de regras de operagao do Acordo, conforme mostrou o
estudo de praticas de ACCs e experiéncias similares (item 4.1.2) e, considerando a
Resolugdo AGERH N° 073, de 19 de dezembro de 2018, é recomendavel a formagéo

de uma Comissao de Acompanhamento para garantir a implantagdo do Acordo. A
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Comissdo devera ser composta por representantes dos atores envolvidos e das
entidades signatarias, sendo que a nomeacao deverd ser feita antes da formalizacao
do Acordo, para possibilitar a aprovacéao pelos envolvidos no processo de negociacgao,
de forma a dar maior transparéncia em quem serao 0s responsaveis para acompanhar
a implantacdo do Acordo. E importante definir quais serdo as responsabilidades da
Comissdo, que poderdo abranger o monitoramento dos recursos hidricos; o
monitoramento do cumprimento do Acordo e a divulgacdo das informacbes
relacionadas; a apuracdo de dendncias; a resolucdo de pequenos conflitos; a
repactuacao das regras; a definicdo de questdes ndo abordadas pelo Acordo, entre
outras. Recomenda-se que seja indicado um coordenador para conducédo dos
trabalhos da Comissdo, a forma de apoio logistico e estrutural das entidades
signatarias e definida a frequéncia regular de reunifes para os diferentes cenarios de

disponibilidade hidrica.

- No componente reconhecimento do Acordo, devera ser apresentado o documento
do Acordo, com o registro de todas as regras pactuadas, para validagdo pelos
envolvidos no processo de negociacédo. Conforme Resolugdo AGERH N° 073, de 19
de dezembro de 2018, supracitada, a proposta do ACC devera ser submetida a
apreciacdo do Comité da Bacia. Portanto, recomenda-se que o Comité, antes de sua
manifestacdo, verifigue se todas as etapas, componentes e principios do modelo
foram considerados para orientar o processo de elaboracdo do Acordo. Caso seja
detectada alguma falha, deve-se retornar aos componentes/etapas pertinentes para
realizacdo dos ajustes necessarios. Apés a validacdo do Acordo, este devera ser
assinado pelos representantes das entidades signatarias e pelos representantes dos
usuérios de recursos hidrico e conter uma lista com nome e assinatura de usuarios

signatarios.

- No componente homologacédo do Acordo, o Acordo devera ser encaminhado para
avaliacdo da AGERH. Caso o0 mesmo atenda o disposto na Resolugao AGERH N°

073, de 19 de dezembro de 2018, a Agéncia procedera com sua homologagéo.

e Diretrizes para operacionalizacdo dos principios

Para proposicao de diretrizes para operacionalizagcdo dos principios as informacdes
do Quadro 4 (pag. 74) e do Quadro 8 (pag. 94) foram consolidadas no Quadro 12. A
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partir das caracteristicas-chave relacionadas aos principios que compdem o modelo
conceitual e do conhecimento obtido na revisao de literatura, buscou-se apresentar
como diretrizes algumas possibilidades de operacionalizacdo dos principios, no
sentido de auxiliar a visualizacdo de como 0os mesmos podem ser traduzidos em
praticas. No entanto, como visto em Lawlles e outros (2020), ressalta-se que essas
possibilidades ndo sao estaticas e podem ser reinterpretadas considerando o cenério
local. Destaca-se também que tais diretrizes ndo devem ser consideradas
isoladamente e sim, de forma complementar durante o processo de elaboracédo do

Acordo.
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Quadro 12 — Proposicéo de diretrizes para operacionalizacdo dos principios do modelo conceitual.

Principios

Caracteristicas-chave relacionadas

Diretrizes

Equidade entre

Promocéo dos usos multiplos

- Permitir o acesso ao recurso para todos 0s usudrios, promovendo 0S usos
multiplos.

- Considerar as necessidades especificas de cada atividade uso (quantidade) para

01 | geragoes atuais e definicdo das regras de captacao;
futuras - Integrar o instrumento do ACC as politicas setoriais e a instrumentos da politica
de recursos hidricos para integracdo de acdes que gerem resultado a médio e
longo prazo.
. o . - Considerar a manutencado da vazao ecoldgica e/ou outros aspectos que possam
02 | Integridade ecologica | Manutenc&o dos recursos ser relevantes para manutencio da biodiversidade aquatica para definir a vazdo
disponivel para captacéo.
- Definir fluxo para a comunicagéo aos 6rgdos competentes sobre o
Sangdes graduais descumprimento das regras; _ _
- Definir as condutas que caracterizam descumprimento das regras e prever a
03 | Poluidor-pagador aplicacéo de san(;c”)e_s graduais. _
Mecanismos de resolucéo de conflitos | - EStabelecer mecanismos para resolugéo dos conflitos, de forma a manter a
colaboracdo durante a fase de implantacdo do Acordo.
. L - Prever a realizagéo de rondas de fiscalizag&o para acompanhar o cumprimento do
Fiscalizac&o
Acordo.
04 | Uso eficiente dos Priori . . . -
- Priorizar ou limitar o acesso a agua ao uso de tecnologias eficientes.
recursos
- Definir regras de restricAo de captacdo para todos 0s usos, inclusive para o
_ abastecimento humano, a fim de combater o desperdicio;
05 | Uso racional - Definir regras que incentivem a adog&o de praticas que favorecam o uso racional
da agua;
- Priorizar o acesso a praticas de reuso de agua.
Bacia hidrogréafica como unidade de
gestao - Considerar a conexdao biofisica da 4gua em bacia hidrogréfica e a relagcao de
Interconectividade da escala local para |mp_af:t_os a montanEe e a jusante decorrentes de uma acéo local para definicdo do
territério de abrangéncia do Acordo.
06 | Integracéo de escalas | @ escala global

geogréficas

Ajuste de escala ao problema

- Considerar o melhor ajuste entre as caracteristicas do problema e os atores
afetados para definicdo do territério de abrangéncia do Acordo, podendo acarretar
na escolha de areas menores que a totalidade da bacia hidrogréafica, como uma
sub-bacia, uma microbacia, a calha de um rio principal e outros. O melhor ajuste
deve favorecer uma participacdo ampla dos afetados pelo problema.




141

Caracteristicas-chave relacionadas

Principios Diretrizes
Perspectiva de longo prazo - Considerar os possiveis impactos das regras acordadas no ecossistema a longo
o7 | Integracéo de escalas prazo;
de tempo Respostas de curto prazo - A definicdo das regras deve considerar a¢des de curto prazo e outras de médio e
longo prazo, mas que no horizonte de tempo se complementam.
Elaboragéol utilizagéo de estudos - _Buscar_g eIabor,agao/apresen}agéo de.estudo técnico—cientificp sobre a
o . o disponibilidade hidrica e questdes relacionadas para o compartilhamento com os
técnicos para subsidiar decisdes : SN

08 | Integracdo de saberes atores envolvidos no processo de negociagéo;

- Compartilhar o saber local com os atores envolvidos no processo de negociacao;
- Integrar o saber técnico-cientifico com o saber local para identificacéo dos
problemas e interesses.

o - Possibilitar a adaptagéo das regras ao cenario de disponibilidade hidrica em vigor;

09 | Flexibilidade - Prever procedimentos para realizacio de ajustes rapidos/ repactuacéo das
regras, diante da obten¢&o de novas informacdes.

- Definir quem s&o os usuarios que terdo acesso ao recurso (exemplo, usos
Finitude e o . regulares perante a legislagéo);
10 | vulnerabilidade da Limites claros de usuarios e de - Definir a vazéo disponivel para captacédo, bem como do cronograma de captagéo
. recursos por trecho e por margem, quando couber;
agua - Definir o tamanho da area que podera ser irrigada por usuario e limitar a
expanséo de sistemas de irrigagao.
Essencialidade da Perspectiva sistémica - Adotar uma perspectiva sistémica para definicdo das regras (considerar aspectos
4gua para sustentar a sociais, ambientais e econdmicos);
11 | vida, o o . o . i ~
desenvolvimento e o Priorizacdo do ?bastemmeljto humano | - E_stapelecer regras priorizando o abastecimento publico e a dessedentacéo de
> ) e dessedentacdo de animais animais.
meio ambiente
- Incluir os atores que irdo participar da elaboracao do Acordo desde o inicio do
processo de negociacdo para ampliar as chances de reconhecimento da
legitimidade do Acordo e facilitar sua implantacao;

12 | Participacdo - Utilizar um formato acessivel para realizagéo dos encontros, aberto, de forma que
todos os interessados tenham possibilidade de participar e igual condi¢des de se
manifestar;
- Permitir que os envolvidos no processo de negociagdo possam interferir nas
regras, participando do processo de deliberacéo.
- Identificar os interessados com capacidade de agir, 0s atores que possuem

13 | Inclusividade responsabilidade formal, os atores que tém impacto na tomada de decisbes e o0s

usudrios que serdo afetados pelas regras para mobiliza-los para participagédo no
processo de negociacao.
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Caracteristicas-chave relacionadas

Principios Diretrizes
- Identificar grupos organizados/ instituicBes/ setores importantes de serem
14 | Representatividade envolvidos no processo de negociacgéo para indicagéo de representantes;
- As etapas do processo de negociacao devem ocorrer em um tempo que viabilize
o fluxo de informacdes entre os representantes e seus representados e vice-versa.
As mulheres desempenham um papel
Diversidade de central no fornecimento, gestéo e - Considerar a diversidade de género na identificagéo dos atores.
15 protecéo da agua
aspectos - - — - . -
- Considerar outros aspectos como faixa etaria, escolaridade, diversidade de
setores, entre outros, para identificacdo de atores.
Valor econdmico da . . . N
16 - Considerar o valor da agua para economia local, para basear definicédo de
agua priorizacdo de usos.
17 | Valor cultural da agua - Considerar valores culturais (importancia simbdlica, sagrada, religiosa, etc) na
definicdo das regras.
o - Contribuir para que os atores reconhe¢cam sua relacéo de interdependéncia. A
Interdependéncia percepcéo de que os atores dependem da acéo de todos para captar agua
18 | Colaboragao incentiva a colaboracéo.
Lideranca - Envolver lideres no processo de negociagéo do Acordo, para incentivar a
colaboracdo de outros atores.
Diversidade de - Integrar saberes de diversas areas e setores, como agricultura, meio ambiente,
19 saberes recursos hidricos, turismo e outros, para a identificacao dos problemas e dos
interesses.
20 | Especificidade local - Considerar as especificidades locais (fisicas, bi6ticas, demograficas, econdémicas,
sociais e culturais) para definicdo das regras.
. - Considerar diferentes cenarios de disponibilidade hidrica, tomando por base a
Precaucao vazao de referéncia Qg0 do trecho e os parametros dos limites entre 0s cenarios
para o estabelecimento de regras de captacéo;
Experimentac&o - Considerar diferentes cenarios de demandas hidricas para definicéo das regras
de captacdo.
21 | Incerteza

Monitoramento

- Estabelecer regras para o monitoramento do recurso natural, com indicacdo das
coordenadas de localizacdo dos pontos e frequéncia de monitoramento nos
diferentes cenarios de disponibilidade hidrica, para verificar se a quantidade de
agua disponivel é suficiente para atender as demandas e se é necessario a
repactuagdo das regras;

- Estabelecer regras para 0 monitoramento da demanda por agua.
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Principios

Caracteristicas-chave relacionadas

Diretrizes

22

Legitimidade

- O resultado do processo de negociacdo (o Acordo formalizado) deve ser
compartilhado com os atores que participaram do processo, para o reconhecimento
do Acordo como legitimo;

- O Acordo devera ser apreciado pelo Comité de Bacia que devera se manifestar
sobre sua aprovacao;

- Para o reconhecimento do Acordo como legitimo pela AGERH, o mesmo devera
ser elaborado considerando as regras em vigor estabelecidas pelo 6rgdo gestor
para sua homologacéo.

23

Transparéncia

Publicidade das informacdes

- Divulgar as informag6es em diferentes meios de comunicagéo para possibilitar o
acesso a diferentes partes interessadas;

- Registrar todas as regras acordadas na formalizagdo do documento do Acordo;
- Prever estratégias para divulgacao de informagdes referentes ao
acompanhamento/ cumprimento do Acordo, aos usuérios afetados pelas regras.

- Utilizar uma linguagem clara e compreensivel a todos os atores interessados,
para o compartilhamento das informagdes, inclusive das regras para o processo de
negociagéo do Acordo;

- O resultado do processo de negociagéo (o Acordo formalizado) deve ser
compartilhado com os atores que participaram do processo.

24

Responsabilizacéo

- Estabelecer regras para o monitoramento do Acordo;
- Prever procedimentos para responsabilizacdo das instituicbes envolvidas no
Acordo, mediante o ndo cumprimento de suas atribui¢des.

Fonte: Autoria propria.
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e Diretrizes para o aperfeicoamento do modelo

O modelo conceitual apresenta 24 principios apontados pela literatura e pela anélise
de experiéncias praticas, como guias orientativos importantes que devem ser
considerados no processo de negociacdo para se ampliar as chances de se alcancar
resultados mais sustentaveis para o Acordo. No entanto, a relevancia dos principios e
seu potencial de impacto ir4 variar dependendo das caracteristicas do problema e do
contexto local. Para auxiliar a identificacdo dos principios relevantes para o problema
se faz necessario o aperfeicoamento do modelo conceitual quanto a inclusao de
atributos para melhor caracterizacdo dos principios e de indicadores para colaborar
para a descricdo dos atributos. Além disso, ainda no sentido de auxiliar a
operacionalizacdo do modelo, recomenda-se acoplar a ele aspectos de analise

multicritério.

- A partir da identificacdo dos atributos para os principios e sua inclusdo no modelo
conceitual, bem como da adicédo dos indicadores, a ferramenta de diagndstico também
devera ser aperfeicoada por meio da adicdo desses novos elementos na
representacdo do diagrama e da inclusdo de perguntas referentes aos atributos e

indicadores no formulario.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Apés o desenvolvimento do trabalho, as principais conclusées e recomendac¢des para

trabalhos futuros encontram-se descritas a seguir.
5.1 CONCLUSOES

A fundamentacéo tedérico-pratica dos Acordos de Cooperacdo Comunitaria (ACCs) foi
possivel de ser efetuada utilizando-se principios identificados por meio de um estudo
aprofundado de conceitos de gestao e governanca das aguas e da andlise de praticas
de ACCs e experiéncias similares.

Essa fundamentacéo tedrico-pratica dos ACCs possibilitou o desenvolvimento de um
modelo conceitual que, mesmo representando etapa inicial de processo de
desenvolvimento do modelo finalistico orientativo a elaboracdo de Acordos, ja
demonstrou, por meio de aplicacdo experimental, que apresenta potencial de uso
imediato em situacdes de escassez hidrica, amparado por diretrizes propostas para a

adequada aplicacéao.

Como um acessorio do modelo conceitual, desenvolveu-se uma ferramenta de
diagnéstico que permite qualificar uma experiéncia pratica de ACC, por meio de
representacdo gréafica, de facil interpretacdo, das etapas, componentes e principios
que constituem o modelo (Figura 4, pag. 117). A utilizacédo da ferramenta pode auxiliar
na compreensao do porqué alguns Acordos foram mais bem-sucedidos que outros,

no que se refere ao alcance de resultados mais sustentaveis.

As aplicacbes experimentais demonstraram que a relevancia dos principios que
compdem o modelo conceitual desenvolvido ir4 variar de acordo com o problema e
com o contexto local. Portanto, para analisar os resultados da aplicacao da ferramenta

de diagndstico é importante compreender a razdo pela qual um principio foi

parcialmente considerado ou nao foi considerado no processo.

As aplicacbes experimentais do modelo conceitual desenvolvido também permitiram
verificar que ele se apresenta como uma técnica promissora para orientacao quanto
ao estabelecimento de acordos de cooperacdo, de forma mais ampla, no ambito de
praticas cotidianas de CBHSs.
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5.2 RECOMENDACOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Como recomendacdes para trabalhos futuros, sugere-se a realizacao de estudos com

0s objetivos descritos a seguir.

- Mapeamento de atributos representativos para inclusdo no modelo, de forma a

contribuir para a melhor caracterizacao dos principios e aperfeicoamento do modelo;

- Mapeamento de indicadores que colaborem para a descricdo dos atributos e sua

inclusdo no modelo conceitual, de forma a contribuir para seu aperfeicoamento;

- Identificacdo de métodos de analise multicritério possiveis de serem acoplados ao

modelo conceitual, para auxiliar sua operacionalizac&o;

- Proposicédo de metodologias para operacionalizacdo das etapas e componentes do
modelo conceitual, como métodos de estruturacdo de problemas, mapeamento de

atores, mapeamento cognitivos, entre outros.
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6 CONSIDERACOES PARA O SINGREH

O ACC é um instrumento de recursos hidricos que surgiu durante o periodo mais
critico de estiagem vivenciado no Estado do Espirito Santo nos ultimos 80 anos e que
foi legalmente instituido por meio da Resolucdo AGERH N° 07, de 14 de outubro de
2015. Inicialmente proposto como instrumento suporte a negociacdo do uso
compartilhado da agua e a gestdo de conflitos, visando a garantia do abastecimento
publico em Cenarios de Alerta, a partir de 2018 passou a ser um instrumento para
promocao da divisdo equanime da 4gua disponivel, em cenarios de escassez hidrica.
Dos 14 comités existentes no ES, 09 utilizaram o ACC para a gestao de conflitos entre
usuarios do setor agricola e do saneamento basico (abastecimento publico), em 19

regides hidrogréficas.

Como uma proposta de gestdo flexivel de recursos hidricos, os ACCs atuam em
algumas situagOes previstas na PRH/ES que ocasionam a suspensao de outorgas de
direito de uso agua, como quando é necessaria a suspensédo para o atendimento dos
usos prioritarios de interesse coletivo e, em situacdes de conflitos pelo uso dos
recursos hidricos, devidamente reconhecidos pelo Comité de Bacia. A homologacéo
de um ACC pela AGERH é o reconhecimento pelo 6rgédo gestor estadual de que as
regras de captacao de agua para os cenarios de escassez passam a ser as definidas

no ambito do CBH, durante o periodo de vigéncia do Acordo.

Assim, 0 ACC é um instrumento de apoio aos CBHs no desempenho de sua atribuicédo
de arbitrar os conflitos relacionados a recursos hidricos em primeira instancia em sua
area de atuacdo. Além disso, contribui para o fortalecimento da gestdo
descentralizada, possibilitando que diversidades fisicas, biéticas, demograficas,
econbmicas, sociais e culturais, caracteristicas de cada bacia hidrogréafica, sejam
consideradas de forma mais efetiva na tomada de decisdo para negociacdo de
conflitos, por meio do ajuste da escala as caracteristicas do problema. Dessa forma,
considerando que no interior de bacias hidrograficas também podem existir diferentes
contextos, os ACCs podem contemplar a totalidade da bacia, mas também se ajustar
a sub-bacia, microbacia e até mesmo a calha de um rio principal, para uma melhor

abordagem das caracteristicas do problema decorrente da escassez hidrica.

A gestao participativa também é fortalecida por meio da utilizagédo do ACC. S&o os

Comités os responsaveis pela coordenacdo e aprovacdo dos Acordos, mas a
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possibilidade do ajuste da escala ao territdrio aonde os problemas ocorrem, além de
permitir a adequacgéo da gestéao a realidade local, possibilita o envolvimento de atores
locais afetados diretamente pelo problema na negociacdo dos conflitos, ampliando a

participacéo social para além dos representantes de instituicdes que compdem o CBH.

Apesar do notavel potencial do ACC para o fortalecimento da gestdo descentralizada
e participativa dos recursos hidricos e para o apoio aos CBHs na negociacdo de
conflitos, esse instrumento, por ter sido adotado como estratégia emergencial, sem
diretrizes pré-estabelecidas, embasadas técnico-cientificamente que orientassem sua
implementacao/operacionalizacdo, pode ter o alcance de seus objetivos
comprometidos. Nesse sentido, esse trabalho objetivou elaborar modelo conceitual

para auxiliar sua utilizacdo no ambito da gestao de recursos hidricos.

A partir de uma abordagem multiteérica de conceitos de gestdo e governanca das
dguas e da andlise de préaticas de ACCs e de experiéncias similares foram
identificados 25 principios, apresentados no item 4.1.3, para a fundamentacao tedrico-
pratica dos ACCs, que possibilitaram o desenvolvimento de uma melhor compreensao
de seu papel como instrumento de recursos hidricos e forneceram subsidios para
construcdo do modelo conceitual com o proposito de orientar a elaboracdo de

Acordos.

O modelo conceitual elaborado, encontra-se na Figura 3 (pag.112) e corresponde a
Técnica desenvolvida nesse trabalho. O modelo representa um processo de
negociacdo, composto pelas etapas de Preparacdo, Estabelecimento do Acordo e
Formalizacdo. Para cada etapa foram vinculados componentes que correspondem
aos passos a serem seguidos durante o processo e, para cada componente, associou-
se os principios que fundamentam os ACCs e ampliam as chances de se alcancar
resultados mais sustentaveis no processo de elaboracdo e de implementacdo dos
Acordos. A relacao existente entre as etapas, 0s componentes e 0s principios, além
de explicitada no modelo conceitual, pode ser visualizada no Quadro Conceitual
(Quadro 9, pag. 110). Apesar de todos os principios presentes no modelo serem guias
normativos para o alcance da sustentabilidade, a relevancia deles dependera dos
problemas e das partes interessadas envolvidas no conflito, o que indica a

necessidade de serem debatidos e negociados considerando cada realidade.
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Para auxiliar a utilizagdo do modelo conceitual, construiu-se uma ferramenta de
diagnostico que permite verificar o comportamento de praticas de Acordo perante o
modelo e visualizar algumas possibilidades de como o0s principios podem ser
traduzidos na pratica. A ferramenta de diagnostico apresentada no item 4.2.4.1 é
composta por um diagrama de facil interpretacéo (Figura 4, pag. 117), que representa
as etapas, 0s componentes e 0s principios que constituem o modelo conceitual e pelo
formulario que comp®&e o Quadro 10 (pag.118), constituido de perguntas relacionadas
a aspectos dos principios, que auxiliam na compreensao quanto a consideracao deles
no processo de elaboragédo do Acordo. A utilizacdo da ferramenta pode contribuir
também na compreensdo do porqué alguns Acordos foram mais bem-sucedidos que

outros, no que se refere ao alcance de resultados mais sustentaveis.

Diante das aplicagcdes experimentais realizadas nesses trabalho, verificou-se que o
modelo conceitual desenvolvido apresenta potencial de uso imediato em situacdes de
escassez hidrica. Dessa forma, para auxiliar sua utilizagdo foram apresentadas
diretrizes no item 4.3.2 que colaboram para operacionalizagcdo das etapas, dos
componentes e principios do modelo conceitual. As aplicacbes experimentais
mostraram também o potencial do modelo conceitual como uma Técnica promissora
para orientacdo quanto ao estabelecimento de acordos de cooperacdo em geral, de

forma mais ampla, no &mbito de préticas cotidianas de CBHs.

Por fim, considerando que a implementacédo do ACC em cenarios de escassez hidrica
compde as metas de varios planos de bacia desenvolvidos no ES que, inclusive,
apontam como diretriz a necessidade de se estabelecer um “modus operandi” para
resolucao de conflitos, espera-se que a Técnica desenvolvida nesse trabalho possa
ser util ao Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do ES e colabore para o
aperfeicoamento do ACC como um instrumento de recursos hidricos flexivel e

adaptado a realidade local.
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APENDICE A -

Resolucbes emitidas pela AGERH relacionadas ao periodo critico de escassez hidrica

LEGISLACAO

DESCRICAO

Resolucdo AGERH N° 002, de 27
de janeiro de 2015

Disp@e sobre a declaragao do Cenario de Alerta frente a ameaga de prolongamento da escassez hidrica em rios de
dominio do Estado do Espirito Santo e da outras providéncias

Resolucdo AGERH N° 003, de 4 de
maio de 2015

Disp@e sobre a revogacéo do Cenério de Alerta e instituicdo do Cenario de Atengdo para o ano de 2015

Resolugdo AGERH N° 005, de 2 de
outubro de 2015

Disp0Ge sobre a declaracdo do Cenario de Alerta frente ao prolongamento da escassez hidrica em rios de dominio do
Estado do Espirito Santo

Resolugdo AGERH N° 006, de 2 de
outubro de 2015

DispGe sobre uso prioritario para dessedenta¢céo humana e animal no contexto do Cenario de Alerta vigente em todas
as bacias hidrograficas de dominio estadual

Resolugdo AGERH N° 007, de 14
de outubro de 2015

Dispde sobre os requisitos para a inclusao e para permanéncia ou ndo, dos municipios e das bacias que integram o
Anexo Unico da Resolucdo AGERH N° 006/2015, que prioriza a dessedenta¢do humana no contexto do Cenario de
Alerta vigente em todas as bacias hidrograficas de rios de dominio do Estado do Espirito Santo; institui os ACCs

Resolucdo AGERH N° 008, de 14
de outubro de 2015

Disp@e sobre os requisitos para a exclusao do uso industrial da 4gua abrangido pela Resolugdo AGERH N° 005/2015
gue estabelece o Cenario de Alerta em todas as bacias hidrograficas de rios de dominio do estado do Espirito Santo,
enquanto estiver em vigéncia

Resolugdo AGERH N° 009, de 15
de outubro de 2015

Dispde sobre a exclusdo de Pinheiros (Manancial Rio Itauninhas) e Conceicao da Barra (Manancial Rio Preto do Norte),
tendo em vista apresentacao - e aprovacao - do Termo de Cooperac¢do Comunitaria firmado entre os atores locais e o
Comité de Bacia (Comité Itatnas)

Resolucdo AGERH N° 010, de 19
de outubro de 2015

Dispde sobre a prorrogacéo das Resolu¢cdes AGERH N° 005/2015 e N° 006/2015, frente ao prolongamento da escassez
hidrica em rios de dominio do Estado do Espirito Santo

Resolugdo AGERH N° 011, de 4 de
novembro de 2015

DispGe sobre a exclusdo do municipio de Santa Maria de Jetib&, das normas impostas pelas Resolugbes AGERH N°
005/2015 e N° 006/2015, tendo em vista o TCC firmado com o CBH Santa Maria da Vitoria.

Resolucdo AGERH N° 013, de 4 de
novembro de 2015

Dispde sobre a declara¢cdo de Situacdo Extremamente Critica nos Municipios de Aracruz e Governador Lindenberg e
altera o Quadro do Anexo | da Resolu¢cdo AGERH N° 006/2015

Resolucdo AGERH N° 015, de 16
de novembro de 2015

Disp0@e sobre a inclusdo dos Municipios de Colatina, Pancas e Marilandia na qualidade de municipios em situagao
extremamente critico, alterando o Quadro que compde o Anexo Unico da Resolucdo AGERH N° 006/2015

Resolucdo AGERH N° 016, de 18
de novembro de 2015

Dispde sobre a segunda prorrogacéo das Resolu¢cdes AGERH N° 005/2015 e N° 006/2015, frente ao prolongamento da
escassez hidrica em rios de dominio do Estado do Espirito Santo
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Resolucdo AGERH N° 018, de 7 de
dezembro de 2015

Homologa o ACC da bacia do rio S&8o Jodo Grande, exclusivamente no municipio de Colatina; dispbe sobre a exclusédo
da bacia do Rio Sdo Jodo Grande das restricdes constantes das Resolu¢cdes AGERH N° 005/2015, N° 006/2015 e N°
015/2015 visando priorizar a dessedentagdo humana no contexto do Cenéario de Alerta vigente em todas as bacias
hidrogréficas de rios de dominio do Estado do Espirito Santo

Resolugdo AGERH N° 019, de 10
de dezembro de 2015

Disp@e sobre a homologacéo do Acordo de Cooperagdo Comunitaria (ACC) da Bacia do Rio Séo José

Resolucdo AGERH N° 020, de 18
de dezembro de 2015

Dispde sobre a segunda prorrogagéo das Resolu¢cdes AGERH N° 005/2015 e N° 006/2015, frente ao prolongamento da
escassez hidrica em rios de dominio do Estado do Espirito Santo

Resolucdo AGERH N° 021, de 8 de
janeiro de 2016

Disp6e sobre a homologacéo dos Acordos de Cooperagdo Comunitaria (ACC) nas Bacias dos Rios Itapemirim, Jucu e
Santa Maria da Vitéria

Resolugdo AGERH N° 022, de 19
de janeiro de 2016

Dispde sobre a quarta prorrogacéo das Resolu¢gdes AGERH N° 005/2015 e N° 006/2015, frente ao prolongamento da
escassez hidrica em rios de dominio do Estado do Espirito Santo e da outras providéncias

Resolucdo AGERH N° 023, de 19
de janeiro de 2016

Disp@e sobre a exclusao da bacia hidrografica do Rio Pancas do quadro de locais de situagdo extremamente critica,
alterando o Quadro que compde o Anexo Unico da Resolugdo AGERH N° 006/2015

Resolucdo AGERH N° 024, de 17
de fevereiro de 2016

Dispde sobre a quinta prorrogacéo das Resolu¢cdes AGERH N° 005/2015 e N° 006/2015, frente ao prolongamento da
escassez hidrica em rios de dominio do Estado do Espirito Santo e da outras providéncias

Resolucdo AGERH N° 025, de 24
de fevereiro de 2016

Dispde sobre a exclusdo do municipio de Governador Lindenberg do quadro constante no anexo Unico da Resolugéo
AGERH N° 006/2015

Resolucdo AGERH N° 026, de 24
de fevereiro de 2016

Dispde sobre a inclusdo do municipio de Sooretama no quadro constante no anexo Unico da Resolugdo AGERH N°
006/2015

Resolucdo AGERH N° 027, de 7 de
marco de 2016

Disp6e sobre a homologagéo do Acordo de Cooperacdo Comunitaria dos Corregos Socorro e Sao Sebastido, no
municipio de Vila Pavao, rios estaduais, situados na bacia do Rio Sdo Mateus, bem como exclui estas localidades das
regras vigentes constantes nas Resolugfes AGERH N° 005/2015 e N° 006/2015 e da outras providéncias

Resolucdo AGERH N° 028, de 8 de
marc¢o de 2016

Dispde sobre a sexta prorrogacao das Resolugbes AGERH 005/2015 e 006/2015, frente ao prolongamento da escassez
hidrica em rios de dominio do Estado do Espirito Santo e da outras providéncias

Resolucdo AGERH N° 031, de 6 de
maio de 2016

Dispde sobre a inclusdo dos municipios de Governador Lindenberg e Pancas, na lista de municipios em situacao
extremamente critica da Resolucdo AGERH N° 006/2015 e homologa Acordos de Cooperacdo Comunitéria (ACC) na
Bacia do Rio Itapemirim e na Bacia Hidrografica do Rio Barra Seca e Foz do Rio Doce

Resolucdo AGERH N° 032, de 9 de
maio de 2016

Disp0@e sobre a inclusdo do municipio de Rio Bananal na lista de municipios em situagcao extremamente critica da
Resolugdo AGERH N° 006/2015; paralisa 0s usos nao prioritarios nos cursos hidricos de abastecimento publico.
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Resolucdo AGERH N° 033, de 13
de maio de 2016

Dispde sobre a inclusdo do municipio de Ibiracu na lista de municipios em situacéo extremamente critica da Resolucéo
AGERH N° 006/2015, homologa o Acordo de Cooperacao Comunitaria (ACC) da Bacia do Rio Santa Maria do Doce e
suspende, em alguns trechos / coordenadas, o ACC ja homologado nas Microbacias dos rios Preto e Itauninhas

Resolucdo AGERH N° 034, de 01
de junho de 2016

Dispde sobre a inclusdo de municipio de Linhares, Vila Valério, Pancas, Aguia Branca e S&o Gabriel da Palha na lista
de municipios em situagdo extremamente critica da Resolu¢gdo AGERH N° 006/15; homologa os ACCs das microbacias
do Cérrego Montanha e Rio Italinas e entre o Comité da Bacia Hidrografica do Litoral Centro Norte, Fibria Celulose S/A
e o Municipio de Aracruz; revoga os ACCs firmados entre os municipios de Aguia Branca e S&o Gabriel da Palha.

Resolucdo AGERH N° 035, de 3 de
junho de 2016

Prorroga a vigéncia das Resolugées AGERH N° 005/15 e N° 006/2015 por 60 dias de forma a manter o Cenario de
Alerta frente ao prolongamento da escassez hidrica em rios de dominio do Estado do Espirito Santo

Resolugdo AGERH N° 036, de 10
de junho de 2016

Dispde sobre a incluséo do distrito de Timbui, municipio de Fundéo, na lista de municipios em situacdo extremamente
critica da Resolugdo AGERH N° 006/2015.Homologa Acordo de Cooperacdo Comunitaria (ACC) na Bacia Hidrogréfica
do Rio Itapemirim

Resolucdo AGERH N° 037, de 1°
de agosto de 2016

Edita, atualiza e prorroga a Resolugdo AGERH N° 005/2015, de forma a manter o Cenério de Alerta frente ao
prolongamento da escassez hidrica em rios de dominio do Estado do Espirito Santo

Resolucdo AGERH N° 038, de 02
de agosto de 2016

Disp6e sobre uso prioritério para dessedenta¢cdo humana e animal no contexto do Cenario de Alerta vigente em todas
as bacias hidrograficas de dominio estadual, além de editar, atualizar e prorrogar a Resolu¢do AGERH N° 006/2015

Resolucdo AGERH N° 040, de 23
de agosto de 2016

Homologa os seguintes ACCs: ACC da microbacia do Cérrego Belo Horizonte; ACC da microbacia do Corrego Paraiso;
ACC da Sub-Bacia do Rio Cinco de Novembro; ACC da bacia hidrografica do Rio Piraqué-acu; ACC Especifico
(industrial), da bacia hidrogréafica do Rio Piraquéacgu; ACC da Bacia Hidrogréfica do Rio Santa Joana; ACC
ESPECIFICO (industrial) da Bacia Hidrogréafica dos Rios Barra Seca e Foz do Rio Doce; e ACC das microbacias do Rio
Preto do Norte e do Rio itauninhas. Revoga o ACC existente no &mbito da bacia hidrografica dos Cérregos Socorro e
Sao Sebastido, na bacia do Rio Sdo Mateus. Atualiza a lista de municipios em situacdo extremamente critica da
Resolucdo AGERH n°038/16, incluindo Vila Pavao

Resolucdo AGERH N° 041, de 26
de agosto de 2016

Homologa os seguintes ACCs: ACC das Microbacias do Rio Novo e ACC das Microbacias do Cérrego Quinze de
Novembro. Reestabelece o ACC firmado entre os municipios de Aguia Branca e S&o Gabriel da Palha e o0 CBH Pontdes
e Lagoas do Rio Doce. Suspende o ACC da Bacia Hidrogréafica do Rio Santa Joana

Resolucdo AGERH N° 042, de 6 de
setembro de 2016

Insere os seguintes territérios de municipios em situacao extremamente critica da Resolucdo AGERH N° 038/16: Apiaca
(Corrego Trindade e Corrego Olaria) e Fundao (Ribeirdo Braco do Norte); os territdrios dos Municipios de Marechal
Floriano e Domingos Martins que drenam para a bacia de captacdo da CESAN que abastece a porcao sul da Grande
Vitoria; e territérios dos Municipios de Santa Leopoldina e Santa Maria de Jetib4, que drenam para a captagéo da
CESAN que abastece a porgdo norte da Grande Vitéria;

Suspende os ACCs para localidades especificas da bacia do rio Jucu e Santa Maria da Vitoria
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Resolucdo AGERH N° 043, de 23
de setembro de 2016

Insere os seguintes territérios de municipios em situacao extremamente critica da Resolucdo AGERH N° 038/2016:
territérios do municipio de Apiaca que drenam para o Cérrego Trindade e para o Cérrego Olaria bem como do municipio
de Fundao que drenam para o Ribeirdo Brago do Norte; municipios de Domingos Martins, Marechal Floriano, Viana e os
territérios dos municipios de Cariacica e Vila Velha, inseridos na bacia hidrografica do rio Jucu, que drenam para as
bacias de captacdo da CESAN que abastecem as sedes e os distritos destes municipios, particularmente a porgéo sul
da Grande Vitoria; municipio de Santa Maria de Jetiba e os territérios dos municipios de Cariacica, Santa Leopoldina e
Serra, inseridos na bacia hidrogréfica do rio Santa Maria da Vitéria, que drenam para as bacias de captacdo da CESAN
gue abastecem as sedes e os distritos destes municipios, particularmente a por¢éo norte da Grande Vitoria;

Suspende os ACCs em localidades especificas da bacia do rio Jucu e Santa Maria da Vitéria.

Resolucdo AGERH N°044, de 4 de
outubro de 2016

Homologa os seguintes ACCs: Acordo de Cooperacao Comunitaria (ACC) entre o Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Novo e o Consoércio Construtor AMARCO; entre o CBH Litoral Centro Norte, Taboal Terraplanagem e Locac¢éo de
Mé&quinas Ltda. e 0 SAAE-Aracruz; entre o Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Jucu, Prefeitura Municipal de Domingos
Martins, Prefeitura Municipal de Marechal Floriano, Cooperativa de Empreendedores Rurais de Domingos Martins
(COOPRAM), Sindicato Rural Patronal de Domingos Martins e Marechal Floriano, Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Domingos Martins e Marechal Floriano, Associacdo dos Avicultores do Estado do Espirito Santo e Instituto Capixaba
de Pesquisa Assisténcia Técnica e Extensédo Rural (INCAPER), para a manutencao prioritaria do abastecimento
humano e animal, em toda a bacia hidrogréafica do Rio Jucu Insere os seguintes territérios/municipios em situagao
extremamente critica: Pedro Canério e o distrito de Braco do Rio, municipio de Concei¢édo da Barra

Resolucdo AGERH N° 045, de 26
de outubro de 2016

Homologa os seguintes ACCs: entre o CBH Rio Sao Mateus, Usuarios do Corrego Manteninha e demais afluentes,
Companhia Espirito Santense de Saneamento (CESAN), Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Mantendpolis,
Sindicato dos Produtores Rurais de Mantendpolis, Coordenagédo Municipal da Defesa Civil, Associacao de Produtores
Rurais do Cérrego Manteninha, Associacdo do Assentamento Irma Doroth, Associagdo de Produtores rurais do Corrego
Alto Manteninha, IDAF e INCAPER e entre 0 ACC entre o CBH Rio Santa Maria da Vitéria, Prefeitura Municipal de
Santa Maria de Jetib4, Companhia Espirito Santense de Saneamento (CESAN), Camara Municipal de Santa Maria de
Jetiba, Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santa Maria de Jetiba, Coordena¢édo Municipal da Defesa Civil,
Associacao de Bombeiros voluntarios de Santa Maria de Jetib4, Associagao dos Avicultores do Estado do ES,
Cooperativa dos agricultores Familiares (CAF-SERRANA), SICOOB-Santa Maria de Jetib4, Instituto Capixaba de
Pesquisa Assisténcia Técnica e Extensao Rural (INCAPER), Faculdade da Regido Serrana, Sindicato Rural de Santa
Maria de Jetiba

Resolucdo AGERH N° 046, de 21
de novembro de 2016

Dispde sobre a retirada dos lacres e suspensao temporaria da Resolugcdo AGERH N° 038/2016

Resolugdo AGERH N° 047, de 28
de dezembro de 2016

Dispde sobre a revogacao do Cenario de Alerta em todo o Estado do Espirito Santo
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Resolucdo AGERH N° 049, de 11 Reestabelece o Cenario de Alerta quanto aos usos dos recursos hidricos nas bacias hidrograficas do Estado do Espirito
de janeiro de 2017 Santo frente ao retorno de escassez hidrica nos rios de dominio do Estado do Espirito Santo

Resolugdo AGERH N° 051, de 07
de abril de 2017

Suspende o ACC vigente em Pinheiros/ES, a montante da captacdo da CESAN

Resolucdo AGERH N° 052, de 11
de maio de 2017

Suspende o ACC vigente do CBH ltatnas

Resolucdo AGERH N° 053, de 01
de junho de 2017

Dispde sobre a Repactuagéo do Acordo de Cooperagcao Comunitaria do CBH Itadnas — Porgdo Hidrogréafica da Micro
Bacia do Rio Itauninhas

Resolugdo AGERH N° 054, de 04
de julho de 2017

Dispde sobre Homologacao de Acordo de Cooperagcdo Comunitério (ACC) firmado entre o CBH Litoral Centro Norte e o
Consarcio Contractor / Pelicano / Sulcatarinense / Enecon; firmado entre o CBH Litoral Centro Norte, 0 SAAE de
Aracruz, Secretaria Municipal de Meio ambiente de Aracruz, Secretaria Municipal de Agricultura de Aracruz e CBL
Desenvolvimento Urbano LTDA.; Inicio da VIGENCIA em 10/11/2016. ACC firmado na Bacia Hidrogréfica do rio Reis
Magos (Rio Timbui), entre o CBH Litoral Centro Norte, Prefeituras Municipais de Jodo Neiva, Fundao e Ibiracu, CESAN,
INCAPER, Sindicatos rurais patronais de Jodo Neiva, Ibiracu e fundéo, Sindicatos rurais de Jo&o Neiva, Ibiracu e
fundao, IDAF, e Camara Municipal de Fund&o; Inicio da VIGENCIA em 10/11/2016.

Resolugdo AGERH N° 055, de 14
de julho de 2017

Dispbe sobre a suspenséo do cenario de Alerta, suspende restricdes e néo altera os ACCs vigentes

Resolugdo AGERH n° 58, de 06 de
setembro de 2017

Dispde sobre o reestabelecimento do Cenario de Alerta, revigora restricdes de captacdo e mantém os ACCs vigentes.

Resolugdo AGERH n° 60, de 21 de
dezembro de 2017

Dispde sobre a revogacao do Cenario de Alerta e suspende as restricbes de captacao diurna dos recursos hidricos no
territorio do Espirito Santo.

Resolucdo AGERH n° 73, de 19 de
dezembro de 2018

Estabelece procedimentos de analise pela AGERH para homologacéo dos Acordos de Cooperagcao Comunitaria.

Resolugdo AGERH n° 74, de 26 de
dezembro de 2018

Homologa o Acordo de Cooperagdo Comunitaria (ACC) celebrado entre o Comité de Bacias Hidrograficas do rio Barra
Seca e Foz do rio Doce/ES, Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Jaguaré (SAAE), Agricultores usuarios de recursos
hidricos, Prefeitura Municipal de Jaguaré (PMJ), sindicatos rurais de Jaguaré, IDAF e INCAPER.

Resolugdo AGERH n° 01, de 18 de
junho de 2019

Disp@e sobre a declaracdo do Cenério de Alerta frente ao prolongamento da escassez hidrica em rios de dominio do
Estado do Espirito Santo e da outras providéncias.

Resolucdo AGERH n° 02, de 16 de
julho de 2019

Disp@e sobre a declaracao do Cenario Critico frente ao prolongamento da escassez hidrica nos municipios de Santa
Teresa e Sao Roque do Canad, na Bacia Hidrogréafica do Rio Santa Maria do Doce.
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Resolucdo AGERH n° 03, de 26 de
dezembro de 2018

Altera a Resolucdo AGERH n° 002/2019.

Resolugdo AGERH n° 04, de 27 de
agosto de 2019

Disp0Ge sobre a declaragao do Cenario Critico frente ao prolongamento da escassez hidrica nos municipios de Afonso
Claudio, Itarana e ltaguagu, na Bacia Hidrografica do Rio Santa Joana.

Resolugdo AGERH n° 05, de 28 de
agosto de 2019

DispGe sobre a prorrogacao do periodo de restricdo de uso de recursos hidricos estabelecido pela Resolucdo AGERH
n° 03/2019.

Resolucdo AGERH n° 06, de 30 de
setembro de 2019

Disp6e sobre a prorrogacédo do periodo de restricdo de uso de recursos hidricos estabelecido pela Resolugdo AGERH
n° 003/2019.

Resolugdo AGERH n° 07, de 30 de
agosto de 2019

Dispde sobre a prorrogacéo do periodo de restricdo de uso de recursos hidricos estabelecido pela Resolu¢gdo AGERH
n° 004/2019.

Resolugdo AGERH n° 08, de 30 de
outubro de 2019

Dispde sobre a prorrogacéo do periodo de restricdo de uso de recursos hidricos estabelecido pela Resolucdo AGERH
n° 003/2019.

Resolucdo AGERH n° 09, de 30 de
outubro de 2019

Disp@e sobre a prorrogacédo do periodo de restricao de uso de recursos hidricos estabelecido pela Resolugdo AGERH
n° 004/2019.

Fonte: Adaptado de Espirito Santo (2017).
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Lista de principios do modelo conceitual e seus significados

Principios

Descricao

Relacéo entre a quantidade de agua que de fato é utilizada para um propdsito especifico, comparada a minima

01 Eficiéncia no uso dos recursos quantidade necessaria para satisfazer esse propésito (LOPES, 2011).
02 Equidade entre as geragdes Garantia do acesso equitativo a agua, em quantidade e qualidade suficiente, bem como aos servicos
atuais e futuras ecossistémicos, para geracao atual e futura (WIEK; LARSON, 2012).
03 Especificidade local As regras de apropriac@o do recurso devem ser adaptadas as condi¢des locais e as caracteristicas especificas
(OSTROM, 1990).
Essencialidade da &gua para Reconhecimento da dependéncia da 4gua para sustentar varias formas de vida, inclusive a vida humana.
04 sustentar a vida, o Vinculagdo da agua com a necessidade de protecdo dos ecossistemas naturais, com o desenvolvimento social e
desenvolvimento e 0 meio econdmico (WMO, 1992).
ambiente
05 Finitude e vulnerabilidade da A agua € um recurso finito e vulneravel que deve ser gerenciado de forma a promover o desenvolvimento social,
agua 0 econdmico e a protecdo dos ecossistemas naturais (WMO, 1992).
06 Flexibilidade Capacidade de realizar mudancas a curto prazo e de ser maledvel.
Falta de conhecimento decorrente da disponibilidade limitada e variabilidade de dados de um sistema e da
07 Incerteza imprevisibilidade de certos fatores como, as mudangas climaticas e a ocorréncia de eventos extremos (PAHL-
WOSTL et al., 2007).
08 Inclusividade Inclyséo das partes interessadas através de mecanismos de legitima¢ao democratica e de equidade para a
sociedade como um todo (OCDE, 2015).
Equilibrio entre as necessidades da sociedade e a viabilidade dos ecossistemas, de forma que os recursos e as
09 Integridade ecoldgica fungbes do ecossistema néo sejam esgotados, nem ameacem a vida e o bem-estar das pessoas (HEDELIN,
2018).
10 Legitimidade Reconhecimento do processo como justo. Aceitacdo por membros da sociedade (RIBEIRO, 2016).
11 Participagéo Envolvimento de atores nfo estatais nos processos de tomada de decis&o (HA et al., 2018).
Obrigatoriedade dos responsaveis de arcarem com os custos de contencgéo, reducao e reparagao dos danos
(HEDELIN, 2018). A captacdo irregular da agua, em desacordo com as regras acordadas, pode contribuir para
12 Polui acentuar a situacao de escassez dos recursos hidricos, podendo, inclusive, ocasionar o esgotamento da agua
oluidor-pagador ; ) . ; N
por um periodo e causar danos irreversiveis ao ecossistema e a outros usuarios, justificando o uso de
ferramentas de punicdo como uma medida de precaucdo para evitar danos maiores e 0 descumprimento
excessivo as regras.
13 Representatividade Representacao dos interesses e da opinido de um grupo, por uma pessoa (representante).
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Principios

Descricao

Atribuicdo de competéncias e responsabilidade e, monitorizagdo e avaliagdo periodica, no sentido de verificar o

14 Responsabilizagao cumprimento dos papéis assumidos pelos atores e responsabiliza-los (OCDE, 2015).
Uso que possibilita a ampliagéo de beneficios com a utilizagdo da mesma quantidade de recursos naturais. Ex.:
O combate ao desperdicio de agua tratada pela populacéo, permite, além de atender outros usuarios para a

15 Uso racional mesma finalidade e com 0 mesmo volume de agua, disponibilizar 4gua para outros usos, como para agricultura;
0 reuso da agua residuaria para o beneficiamento de café, permite que, com o mesmo volume de agua, se
amplie a quantidade de café despolpado.
A agua possui significados distintos para os seres humanos, que influenciam a percepcéo e a acao de diferentes

. grupos sociais (DICTORO; HANAI, 2017). O respeito ao valor cultural, no qual inclui-se valores simbolicos e

16 Valor cultural da agua MR . . . . ~ X
espirituais, pode facilitar a compreenséo dos interesses divergentes e a busca por solucdes alternativas, nas
guais todos se sintam acolhidos.

17 Valor econémico da dgua _Valora(;éo_ da 4gua como forma de 'racionalizar Seu uso diante de sua finitude e como reconhecimento de sua
importancia econdmica dentro de sistemas produtivos (BARROS; AMIN, 2007).

18 Integracdo de escalas de Integracdo de dimensdes temporais, como processos de curto e a incerteza de longo prazo (VARADY, 2016).

tempo

19 Diversidade de aspectos Diversidade de género, faixa etéaria, identidade cultural, setores e outros (OCDE, 2015).

20 Diversidade de saberes Inclusdo de saberes de vérias teorias, conceitos e areas (PAHL-WOSTL, et al. 2012).

21 Integracéo de saberes Con_sidera(;éo do saber técnico-cientifico e do saber local no planejamento e nos processos de tomada de
decisdo (CHAFFIN; GOSNELL; COSENS, 2014).

22 Colaboragio Interacdo entre as partes inte_ressadas, gue envolve a unido de esforcos e a realizagdo conjunta de tarefas para
alcancar um objetivo compartilhado (XU; CUI; QUALLS e ZHANG, 2017).

23 Transparéncia Nivel de acesso as informacdes, abertura de processos de tomada de decisdo publica e divulgagéo de
resultados (JACOBSON et al., 2013).
Falta de conhecimento decorrente da disponibilidade limitada e variabilidade de dados de um sistema e da

24 Incerteza imprevisibilidade de certos fatores como, as mudangas climaticas e a ocorréncia de eventos extremos (PAHL-

WOSTL et al., 2007).

Fonte: Autoria propria.
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APENDICE C -

Formuléario para avaliacdo do potencial do modelo conceitual de cumprir os objetivos de seu desenvolvimento.

PERGUNTA 1: Na sua visdo, qual é a relevancia dos principios presentes no modelo conceitual desenvolvido
para subsidiar a construcao de ACCs?

Informacdes sobre o conteddo do modelo conceitual Gt ele FElRVEnCIE 0D [Pl Pr|nC|_p|os
para o componente do modelo mais
relevantes
Etapa | Componente Principios Definicéo adotada Relevante Pouco Irrelevante | para a etapa
relevante do modelo
Consideracéo do saber técnico-cientifico e do saber
Integracdo de saberes local no planejamento e nos processos de tomada de
deciséo.
Incluséo de saberes de vérias teorias, conceitos e
Diversidade de saberes areas no planejamento e nos processos de tomada de
decisdo.
e Interconectividade de escalas espaciais, considerando
Identificacdo ~ . . . oo .
dos problemas e Integrqg_ao de escalas que a agua esta conecNtada blo_f|S|camente em bacias
interesses geogréaficas _hldrograﬁcas e que acdes I_oca|s podem causar
impactos a montante ou a jusante.

Os principios associados ao componente de identificacdo de interesses e problemas sao suficientes para orientar o desenvolvimento dessa
subetapa? Comente.

Preparacao

Incluséo dos interessados com capacidade de agir,
atores que possuem responsabilidade formal, atores
gue tém impacto na tomada de decis@es e os que
serdo afetados pelas decisfes.

Inclusividade
Identificacdo de
atores

Participacdo mais estrutural e institucionalizada, onde

Representatividade a representacao dos interesses e da opinido de um
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. . . Grau de relevancia do principio Principios
Informacdes sobre o conteddo do modelo conceitual ;
para o componente do modelo mais
b relevantes
. _ .. N ouco
Etapa | Componente Principios Definicéo adotada Relevante relevante Irrelevante | para a etapa
do modelo
grupo é feita, oficialmente, por uma pessoa
(representante).
Consideracéo de diversos aspectos, como género,
Diversidade de aspectos faixa etaria, escolaridade, setores e outros para
identificacdo de atores.
Os principios associados ao componente de identificacdo de atores séo suficientes para orientar o desenvolvimento dessa subetapa?
Comente.
Identificacdo de
atores
Essencialidade da agua . N . ~
; * ag Vinculagdo da necessidade de protecdo dos
para a vida, o meio . ; . .
. ecossistemas naturais, com o desenvolvimento social
ambiente e 0 .
. e econbmico.
desenvolvimento
- o Reconhecimento que a quantidade de agua disponivel
o Finitude e vulnerabilidade | . . " 9 qu 9 P
B . é limitada e sua disponibilidade pode ser afetada pelos
o da agua
@ maus usos.
IS
53 - . Reconhecimento da agua como um bem importante
ot Valor econbmico da agua . .
o para o desenvolvimento, dotado de valor econémico.

Reconhecimento
e definicdo de
valores

Valor cultural da agua

Significados distintos da agua para os seres humanos,
que variam de acordo com seus valores e influenciam
a percepcao e a agao de diferentes grupos sociais.

Equidade entre as
geracdes atuais e futuras

Acesso equitativo a agua, em quantidade e qualidade
suficiente, bem como aos servigcos ecossistémicos,
para geracéo atual e futura.

Integridade ecolégica

Equilibrio entre as necessidades da sociedade e a
viabilidade dos ecossistemas, de forma que os
recursos e as fungdes do ecossistema ndo sejam
esgotados.
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. . . Grau de relevancia do principio Principios
Informacdes sobre o conteddo do modelo conceitual ;
para o componente do modelo mais
b relevantes
. _ .. N ouco
Etapa | Componente Principios Definicéo adotada Relevante Irrelevante | para aetapa
relevante
do modelo
Forma de uso que possibilita a ampliacdo de
Uso racional beneficios com a utilizacdo da mesma quantidade de
agua.

Relacao entre a quantidade de &gua que de fato é
utilizada para um propdsito especifico, comparada a
minima quantidade necessaria para satisfazer esse
propdésito.

Uso eficiente

Consideracéo das condicdes locais e caracteristicas

Especificidade local e
especificas para tratar um problema.

Falta de conhecimento decorrente da disponibilidade
limitada e variabilidade de dados de um sistema e da
imprevisibilidade de certos fatores, como as mudancas

Reconhecimento
e definicdo dos Incerteza

valores JETEY R
climéticas e a ocorréncia de eventos extremos.
Integracdo de escala de Integracdo de dimensdes temporais, Como processos
tempo de curto, médio e longo prazo.

Obrigatoriedade dos responsaveis de arcarem com 0s

Poluidor-pagador custos de contencéo, reducéo e reparagéo dos danos.

Preparagcao

Atribuicdo de competéncias a todas as autoridades
Responsabilizacéo responsaveis e monitorizacao e avaliagdo periddicas,
no sentido de verificar o cumprimento de seus papéis.

Capacidade mudar posicionamentos, opiniées, regras

Flexibilidade .
e outros, em um periodo de curto prazo.

Os principios associados ao componente de reconhecimento e definicdo de valores sao suficientes para orientar o desenvolvimento dessa
subetapa? Comente.
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. . . Grau de relevancia do principio Principios
Informacdes sobre o conteddo do modelo conceitual ;
para o componente do modelo mais
b relevantes
. _ .. N ouco
Etapa | Componente Principios Definicéo adotada Relevante Irrelevante | para aetapa
relevante do modelo

Os componentes identificacdo de interesses e problemas, identificacdo de atores e reconhecimento e definicdo de valores séo suficientes para orientar o
desenvolvimento da etapa de Preparacdo? Comente.

Essencialidade da agua
para a vida, o meio
ambiente e 0
desenvolvimento

Vinculagdo da necessidade de protecdo dos
ecossistemas naturais, com o desenvolvimento social
e econbmico.

Reconhecimento que a quantidade de agua disponivel
é limitada e sua disponibilidade pode ser afetada pelos
maus usos.

Finitude e vulnerabilidade
da 4gua

Reconhecimento da agua como um bem importante

Valor econdbmico da agua , P
para o desenvolvimento, dotado de valor econdmico.

Significados distintos da agua para os seres humanos,

Definicdo das . : . :
& Valor cultural da agua gue variam de acordo com seus valores e influenciam

aprroeF?rrizzgoe do a percepc¢ao e a acao de diferentes grupos sociais.
recurso Equidade entre as Acesso equitativo a 4gua, em quantidade e qualidade

suficiente, bem como aos servigos ecossistémicos,

geracdes atuais e futuras N
para geracéo atual e futura.

Equilibrio entre as necessidades da sociedade e a
viabilidade dos ecossistemas, de forma que os
recursos e as fun¢des do ecossistema ndo sejam
esgotados.

Estabelecimento do Acordo

Integridade ecolégica

Forma de uso que possibilita a ampliacdo de
Uso racional beneficios com a utilizagdo da mesma quantidade de
agua.

Relacéo entre a quantidade de agua que de fato é
utilizada para um propdsito especifico, comparada a
minima quantidade necessaria para satisfazer esse
propoésito.

Uso eficiente
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Informacdes sobre o conteddo do modelo conceitual

Grau de relevancia do principio
para o componente do modelo

Etapa

Componente

Principios

Definicéo adotada

Relevante

Pouco
relevante

Irrelevante

Principios
mais
relevantes
para a etapa
do modelo

Estabelecimento do Acordo

Especificidade local

Consideracao das condic@es locais e caracteristicas
especificas para tratar um problema.

Incerteza

Falta de conhecimento decorrente da disponibilidade
limitada e variabilidade de dados de um sistema e da
imprevisibilidade de certos fatores como, as mudancgas
climaticas e a ocorréncia de eventos extremos.

Integracdo de escala de
tempo

Integracdo de dimensdes temporais, Como processos
de curto, médio e longo prazo.

Definicdo das
regras de
apropriacéo do
recurso

Os principios associados ao componente de definicdo das regras de apropriacéo do recurso séo suficientes para orientar o desenvolvimento

dessa subetapa? Comente.

Defini¢do das
regras de
operacgdo do
Acordo

Incerteza

Falta de conhecimento decorrente da disponibilidade
limitada e variabilidade de dados de um sistema e da
imprevisibilidade de certos fatores como, as mudangas
climaticas e a ocorréncia de eventos extremos.

Poluidor-pagador

Obrigatoriedade dos responsaveis de arcarem com 0s
custos de contenc¢do, reducao e repara¢édo dos danos.

Responsabilizagéo

Atribuicdo de competéncias a todas as autoridades
responséveis e monitorizacdo e avaliacdo periddicas,
no sentido de verificar o cumprimento de seus papéis.

Flexibilidade

Capacidade mudar posicionamentos, opinides, regras
e outros, em um periodo de curto prazo.

Os principios associados ao componente de definicdo das regras de operacdo do Acordo séo suficientes para orientar o desenvolvimento

dessa subetapa? Comente.
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Informacdes sobre o conteddo do modelo conceitual

Grau de relevancia do principio
para o componente do modelo

Etapa

Componente

Principios Definicéo adotada

Relevante

Pouco
relevante

Irrelevante

Principios
mais
relevantes
para a etapa
do modelo

Reconhecimento
do Acordo

Consideracao do processo como justo por membros

Legitimidade do Comité e pelos usuarios afetados pelo Acordo.

Os principios associados ao componente de reconhecimento do Acordo séo suficientes para orientar o desenvolvimento dessa subetapa?

Comente.

Estabelecimento
do Acordo

Os componentes definicdo das regras de apropriagdo do recurso, definicdo das regras de operagdo do Acordo e reconhecimento do Acordo sdo suficientes
para orientar o desenvolvimento da etapa de Estabelecimento do Acordo? Comente.

Reconhecimento do processo como justo pela

Legitimidade L X <
3 9 instituicdo responsavel por sua homologacao.
O ~
IS Homologacéo o : VR . .
N do Acordo O principio associado ao componente da formalizag&o é suficiente para orientar o desenvolvimento dessa sub etapa? Comente.
©
S
P
(@)
LL
Envolvimento de atores em espagos coletivos para
Participacéo representacao de interesses e democratizacao das
decisfes.
Interacao entre as partes interessadas, que envolve a
Colaboracéo unido de esforgos e a realizagao conjunta de tarefas
Governanca para alcancar um objetivo compartilhado.

Nivel de acesso as informages, abertura de
Transparéncia processos de tomada de decisao publica e divulgacao
de resultados.
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. . . Grau de relevancia do principio Principios
Informacdes sobre o conteddo do modelo conceitual ;
para o componente do modelo mais
b relevantes
. _ .. N ouco
Etapa | Componente Principios Definicéo adotada Relevante Irrelevante | para aetapa
relevante do modelo

Os principios associados ao componente da governanca sao suficientes para estruturar o desenvolvimento de todas as etapas e sub

etapas do modelo? Comente.

As etapas de Preparacéo, Estabelecimento do Acordo e Formalizag&o s&o suficientes para orientar a elaboracéo do Acordo? Comente.

PERGUNTA 2: Na sua viséo, se o modelo conceitual desenvolvido estivesse disponivel na fase de constru¢do dos ACCs...

2.1 — O que poderia ter sido diferente no processo de negociagéo para o estabelecimento do Acordo? Comente.

2.2 - O processo de construgdo do Acordo teria sido conduzido de forma diferente da praticada? Comente.

2.3 — Algum principio foi considerado em etapa diferente da indicada no modelo? Caso positivo:

Qual principio? Se o principio fosse considerado na referida etapa do modelo, na sua opinido, qual impacto causaria na efetivagédo do Acordo? Comente.

2.4 — A utilizacdo do modelo para a elaboragédo do Acordo poderia refletir em resultados diferentes na fase de implantagdo do ACC? Comente.

Fonte: Autoria propria.
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APENDICE D -

Formuléario para avaliacdo do potencial do modelo conceitual para utilizagcdo de forma mais ampla

PERGUNTA 1: Na sua visao, qual o grau de relevancia dos principios associados aos componentes do modelo conceitual desenvolvido para
subsidiar as praticas do dia a dia do Comité de Bacia Hidrogréafica?

" . , Grau de relevancia do principio Principios
Informacdes sobre o conteddo do modelo conceitual ;
para o componente do modelo mais
relevantes
Etapa | Componente Principios Definicéo adotada Relevante Pouco Irrelevante | para a etapa
relevante d
0 modelo
Consideracéo do saber técnico-cientifico e do saber
Integracdo de saberes local no planejamento e nos processos de tomada de
deciséo.
Inclusé@o de saberes de varias teorias, conceitos e
Diversidade de saberes areas no planejamento e nos processos de tomada de
deciséo.
Identificagio ) Interco,nectivide}de de escalas_, e§paciais, considerqndo
dos problemas e Integrqg_ao de escalas que a agua esta conecNtada blo_f|S|camente em bacias
interesses geograficas _hldrograﬁcas e que acdes I_oca|s podem causar
impactos a montante ou a jusante.

Os principios associados ao componente de identificagcao de interesses e problemas sdo suficientes para orientar o desenvolvimento dessa
sub etapa? Caso negativo, qual (is) princicio (s) adicionaria? Comente.

Preparacao

Incluséo dos interessados com capacidade de agir,
atores que possuem responsabilidade formal, atores
gue tém impacto na tomada de decis@es e os que
serdo afetados pelas decisfes.

Inclusividade
Identificacdo de
atores

Participacdo mais estrutural e institucionalizada, onde

Representatividade ~ . S
a representacao dos interesses e da opinido de um




181

. . . Grau de relevancia do principio Principios
Informacdes sobre o conteddo do modelo conceitual ;
para o componente do modelo mais
b relevantes
. _ .. N ouco
Etapa | Componente Principios Definicéo adotada Relevante Irrelevante | para aetapa
relevante
do modelo
grupo é feita, oficialmente, por uma pessoa
(representante).
Consideracéo de diversos aspectos, como género,
Diversidade de aspectos faixa etaria, escolaridade, setores e outros para
identificacdo de atores.
Os principios associados ao componente de identificacao de atores séo suficientes para orientar o desenvolvimento dessa sub etapa?
Caso negativo, qual (is) princicio (s) adicionaria?Comente.
Identificacdo de
atores
Essencialidade da agua ' ~ . ~
; * ag Vinculagdo da necessidade de protecdo dos
para a vida, o meio . ; . .
. ecossistemas naturais, com o desenvolvimento social
ambiente e 0 .
. e econbmico.
desenvolvimento
- o Reconhecimento que a quantidade de agua disponivel
o Finitude e vulnerabilidade | , . " 9 qu 9 P
B . é limitada e sua disponibilidade pode ser afetada pelos
o da agua
@ maus usos.
IS
2 ; - . Reconhecimento da agua como um bem importante
g Reconhecimento | v/3lor econdmico da agua . 9 portan
o para o desenvolvimento, dotado de valor econémico.

e definicdo de
valores

Valor cultural da agua

Significados distintos da agua para os seres humanos,
que variam de acordo com seus valores e influenciam
a percepcao e a agao de diferentes grupos sociais.

Equidade entre as
geracdes atuais e futuras

Acesso equitativo a agua, em quantidade e qualidade
suficiente, bem como aos servigcos ecossistémicos,
para geracéo atual e futura.

Integridade ecolégica

Equilibrio entre as necessidades da sociedade e a
viabilidade dos ecossistemas, de forma que os
recursos e as func¢des do ecossistema ndo sejam
esgotados.
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Informacdes sobre o conteddo do modelo conceitual

Grau de relevancia do principio
para o componente do modelo

Etapa

Componente

Principios

Definicéo adotada

Relevante

Pouco
relevante

Irrelevante

Principios
mais
relevantes
para a etapa
do modelo

Preparagcao

Reconhecimento
e definicdo dos
valores

Uso racional

Forma de uso que possibilita a ampliacdo de
beneficios com a utilizacdo da mesma quantidade de
agua.

Uso eficiente

Relacao entre a quantidade de &gua que de fato é
utilizada para um propdsito especifico, comparada a
minima quantidade necessaria para satisfazer esse
propdésito.

Especificidade local

Consideracéo das condicdes locais e caracteristicas
especificas para tratar um problema.

Incerteza

Falta de conhecimento decorrente da disponibilidade
limitada e variabilidade de dados de um sistema e da
imprevisibilidade de certos fatores, como as mudancgas
climaticas e a ocorréncia de eventos extremos.

Integracdo de escala de
tempo

Integracdo de dimensdes temporais, Como processos
de curto, médio e longo prazo.

Poluidor-pagador

Obrigatoriedade dos responsaveis de arcarem com 0s
custos de contencéo, reducéo e reparagédo dos danos.

Responsabilizacéo

Atribuicdo de competéncias a todas as autoridades
responsaveis e monitorizacao e avaliagdo periddicas,
no sentido de verificar o cumprimento de seus papéis.

Flexibilidade

Capacidade mudar posicionamentos, opinides, regras
e outros, em um periodo de curto prazo.

Os principios associados ao componente de reconhecimento e definicdo de valores sdo suficientes para orientar o desenvolvimento dessa
sub etapa? Caso negativo, qual (is) princicio (s) adicionaria? Comente.
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Informacdes sobre o conteddo do modelo conceitual

Grau de relevancia do principio
para o componente do modelo

Etapa

Componente

Principios

Definicéo adotada

Relevante

Pouco
relevante

Irrelevante

Principios
mais
relevantes
para a etapa
do modelo

Os componentes identificacdo de interesses e problemas, identificacdo de atores e reconhecimento e definicdo de valores séo suficientes para orientar o
desenvolvimento da etapa de Preparacdo? Caso negativo, qual (is) componente (s) adicionaria? Comente.

Estabelecimento do Acordo

Definicdo das
regras de
apropriacdo do
recurso

Essencialidade da agua
para a vida, o meio
ambiente e 0
desenvolvimento

Vinculagdo da necessidade de protecdo dos
ecossistemas naturais, com o desenvolvimento social
e econbmico.

Finitude e vulnerabilidade
da 4gua

Reconhecimento que a quantidade de agua disponivel
é limitada e sua disponibilidade pode ser afetada pelos
maus usos.

Valor econbmico da agua

Reconhecimento da 4gua como um bem importante
para o desenvolvimento, dotado de valor econdmico.

Valor cultural da agua

Significados distintos da agua para os seres humanos,
gue variam de acordo com seus valores e influenciam
a percepc¢ao e a acao de diferentes grupos sociais.

Equidade entre as
geragdes atuais e futuras

Acesso equitativo a 4gua, em quantidade e qualidade
suficiente, bem como aos servigos ecossistémicos,
para geracéo atual e futura.

Integridade ecolégica

Equilibrio entre as necessidades da sociedade e a
viabilidade dos ecossistemas, de forma que os
recursos e as fun¢des do ecossistema ndo sejam
esgotados.

Uso racional

Forma de uso que possibilita a ampliacdo de
beneficios com a utilizagdo da mesma quantidade de
agua.

Uso eficiente

Relacéo entre a quantidade de agua que de fato é
utilizada para um propdsito especifico, comparada a
minima quantidade necessaria para satisfazer esse
propoésito.
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Informacdes sobre o conteddo do modelo conceitual

Grau de relevancia do principio
para o componente do modelo

Etapa

Componente

Principios

Definicéo adotada

Relevante

Pouco
relevante

Irrelevante

Principios
mais
relevantes
para a etapa
do modelo

Estabelecimento do Acordo

Especificidade local

Consideracao das condic@es locais e caracteristicas
especificas para tratar um problema.

Incerteza

Falta de conhecimento decorrente da disponibilidade
limitada e variabilidade de dados de um sistema e da
imprevisibilidade de certos fatores como, as mudancgas
climaticas e a ocorréncia de eventos extremos.

Integracdo de escala de
tempo

Integracdo de dimensdes temporais, Como processos
de curto, médio e longo prazo.

Definicdo das
regras de
apropriacéo do
recurso

Os principios associados ao componente de definicdo das regras de apropriacéo do recurso séo suficientes para orientar o desenvolvimento
dessa sub etapa? Caso negativo, qual (is) princicio (s) adicionaria? Comente.

Defini¢do das
regras de
operacgdo do
Acordo

Incerteza

Falta de conhecimento decorrente da disponibilidade
limitada e variabilidade de dados de um sistema e da
imprevisibilidade de certos fatores como, as mudancas
climaticas e a ocorréncia de eventos extremos.

Poluidor-pagador

Obrigatoriedade dos responsaveis de arcarem com 0s
custos de contenc¢do, reducao e repara¢édo dos danos.

Responsabilizagéo

Atribuicdo de competéncias a todas as autoridades
responséveis e monitorizacdo e avaliacdo periddicas,
no sentido de verificar o cumprimento de seus papéis.

Flexibilidade

Capacidade mudar posicionamentos, opinides, regras
e outros, em um periodo de curto prazo.

Os principios associados ao componente de definicdo das regras de operacdo do Acordo séo suficientes para orientar o desenvolvimento
dessa sub etapa? Caso negativo, qual (is) princicio (s) adicionaria? Comente.
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~ . , Grau de relevancia do principio Principios
Informacdes sobre o conteddo do modelo conceitual ;
para o componente do modelo mais
b relevantes
Etapa | Componente Principios Definicéo adotada Relevante ouco Irrelevante | para a etapa
relevante
do modelo
L Consideragéo do processo como justo por membros
Legitimidade & P J P

Reconhecimento

do Comité e pelos usuarios afetados pelo Acordo.

do Acordo

Os principios associados ao componente de reconhecimento do Acordo séo suficientes para orientar o desenvolvimento dessa sub etapa?
Caso negativo, qual (is) princicio (s) adicionaria? Comente.

Os componentes definicdo das regras de apropriagdo do recurso, definicdo das regras de operagdo do Acordo e reconhecimento do Acordo sdo suficientes
para orientar o desenvolvimento da etapa de Estabelecimento do Acordo? Caso negativo, qual (is) componente (s) adicionaria? Comente.

Legitimidade

Reconhecimento do processo como justo pela
instituicdo responsavel por sua homologacéo.

Homologacéo
do Acordo

Formalizacéo

O principio associado ao componente da formalizacéo é suficiente para orientar o desenvolvimento dessa sub etapa? Caso negativo, qual
(is) princicio (s) adicionaria? Comente.

Participacéo

Envolvimento de atores em espacos coletivos para
representacéo de interesses e democratizacdo das
decisdes.

Governancga

Colaboracéo

Interacdo entre as partes interessadas, que envolve a
unido de esforgos e a realizacdo conjunta de tarefas
para alcancar um objetivo compartilhado.

Transparéncia

Nivel de acesso as informages, abertura de
processos de tomada de decisao publica e divulgagdo
de resultados.

Os principios associados ao componente da governancga sao suficientes para estruturar o desenvolvimento de todas as etapas e sub
etapas do modelo? Caso negativo, qual (is) princicio (s) adicionaria? Comente.

As etapas de Preparacéo,
adicionaria? Comente.

Estabelecimento do Acordo e Formalizacdo séo suficientes para orientar a elaboragdo do Acordo? Caso negativo, qual (is) etapa (s)

Fonte: Autoria propria.




