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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar o processo de participagao dos
pais de alunos ou responsaveis em conselhos escolares no municipio da Serra/ES e
a formagao para esse segmento com a aprovagéo do Plano Municipal de Educacao,
Lei n°® 4.432/2015. Para tanto, € necessario descrever a trajetéria historica da gestao
democratica no municipio da Serra a partir da reforma educacional de 1990,
identificando as alteragbes nos ordenamentos e nas praticas da gestdo educacional
do municipio com a implementacdo do referido Plano, bem como descrever as
iniciativas de formagao realizadas para o segmento dos pais de alunos/responsaveis
que atuam em conselhos escolares. Também se faz preciso analisar o processo de
participacao desses individuos em unidades de ensino da rede municipal e propor
processo de formacgao a partir do didlogo com esse publico. Ademais, a pesquisa traz
como indagagao inicial: a discussao e a institucionalizacdo do Plano Municipal de
Educacao da Serra, Lei n° 4.432/2015, possibilitaram avancos na participagdo dos
pais de alunos ou responsaveis nos conselhos escolares e na organizagao de
processos de formagao para esse segmento? Nesse sentido, realizou-se um estudo
qualitativo, que utiliza técnicas de pesquisa documental e questionarios, com a
finalidade real de explorar o espectro de opinides das diferentes representacdes sobre
o assunto em questdo. Diante disso, verificou-se que a institucionalizagao do Plano
Municipal de Educacao da Serra, na pratica, ndo possibilitou avancos na participagao
dos pais de alunos ou responsaveis nos conselhos escolares e na organizagao de
processos de formacao para esse segmento. Ainda, a presente pesquisa demonstrou
que a participacdo desses sujeitos nos conselhos escolares € um instrumento
valiosissimo para o éxito da gestdo democratica da educacédo publica. Dessa forma,
apresentou como produto educacional uma proposta de formacao, a fim de qualificar
a acgao dos(as) conselheiros(as) representantes do segmento de pais de alunos ou

responsaveis.

Palavras-chave: Pais ou responsaveis. Gestdo democratica. Conselho de escola.

Formacao. Plano municipal de educacao.



ABSTRACT

The present research has as general objective to analyze the participation process of
students' parents or guardians in school councils in Serra/ES and the training for this
segment with the approval of the Municipal Education Plan, Law n°® 4.432/2015.
Therefore, it is necessary to describe the historical trajectory of democratic
management in the municipality of Serra from the 1990 educational reform, identifying
the changes in the ordering and practices of educational management in the
municipality with the implementation of the aforementioned Plan, as well as describing
the initiatives of training carried out for the segment of parents of students/guardians
who work on school boards. It is also necessary to analyze the process of participation
of these individuals in teaching units of the municipal network and propose a training
process based on dialogue with this audience. Furthermore, the research brings as an
initial question: the discussion and institutionalization of the Municipal Education Plan
of Serra, Law No. 4.432/2015, enabled advances in the participation of parents of
students or guardians in school councils and in the organization of training processes
for this segment? In this sense, a qualitative study was carried out, using documentary
research techniques and questionnaires, with the real purpose of exploring the
spectrum of opinions of different representations on the subject in question. Therefore,
it was found that the institutionalization of the Serra Municipal Education Plan, in
practice, did not allow for advances in the participation of students' parents or
guardians in school councils and in the organization of training processes for this
segment. Furthermore, this research demonstrated that the participation of these
subjects in school councils is an invaluable instrument for the success of the
democratic management of public education. Thus, an educational proposal was
presented as an educational product, in order to qualify the action of counselors
representing the segment of parents of students or guardians.

Keywords: Parents or guardians. Democratic management. School Council.

Formation. Municipal education plan.
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1 INTRODUGAO

Essa dissertacao trata de uma tematica que vem inquietando-me ao longo dos anos
e que nunca saiu da minha agenda de luta enquanto profissional da educagao e
militante nos movimentos sociais, principalmente enquanto representante de pais ou

responsaveis de alunos.

Ademais, o assunto representa um marco em minha formagao, constituindo-se em um
periodo intenso de muito aprendizado, de trabalho com as comunidades e com as
diferengas. A pergunta de pesquisa que me levou ao mestrado partiu dessa agenda
de luta em defesa da educagao publica, especificamente em defesa da gestao

democratica da educacgao.

Assim, iniciei minha vida profissional em 1989, como professora de pré-escola, como
era denominada naquela época, atuando com criangas de 6 anos. Em 1991, apds
efetivacdo por concurso publico, assumi a direcado de uma instituicdo de educagéao
infantil, denominada Pré-Escola Barcelona, onde atuei por quatro anos, sempre com

a colaboracao e o apoio dos pais.

Depois de uma média de seis anos na sala de aula, em 2001, assumo novamente a
diregédo, sendo desta vez no Centro Municipal de Educacéo Infantil (CMEI) Pequeno
Polegar, onde fiquei por cinco anos. Nessa época, ja com a constituicdo dos conselhos

de escola no municipio da Serra, com uma intensa participagao do segmento de pais.

Apés sair da diregdo do CMEI Pequeno Polegar, sai também da unidade de ensino
enquanto professora, e, devido ao fato de minha filha ser aluna, candidatei-me a
representante de pais no Conselho, onde iniciei minha participagdo nos conselhos de

escola.

Enquanto representante de pais, ingressei na Associagdo de Pais de Alunos do
Espirito Santo (Assopaes) — Nucleo Serra, na qual fui eleita coordenadora no
municipio, e também representante no Conselho Municipal de Educagédo da Serra
(CMES); no Conselho de Alimentagao Escolar (CAE) da Serra, e no Conselho de
Acompanhamento e Controle Social (CACS) do Fundo de Manutengdo e

Desenvolvimento da Educagao Basica (Fundeb).

Nesse meio tempo, fui eleita vice-presidente e, posteriormente, presidente no
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Conselho Municipal de Educag¢ao. Também, com essa mesma representacao, fui vice-
coordenadora da Uniao Nacional dos Conselhos Municipais de Educagcao (UNCME)
no Espirito Santo de 2010 a 2012. Além disso, na condi¢cao de representante de pais,
participei da Conferéncia Nacional de Educagéo (Conae) de 2010, sempre seguindo

o eixo da gestado democratica.

Ademais, em 2012, ingressei na Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, da qual
sai como delegada de indicagao nacional para a Conferéncia Nacional de Educagéao
em 2014, periodo esse que contribuiu para minha formagdo no sentido de uma
participacdo intensa, em niveis municipal, estadual e federal das conferéncias de

educacgao.

Ainda, de 2013 a 2016, atuei na Geréncia de Inspecgao, Planejamento, Avaliagao e
Estatistica (Gipae) da Secretaria de Educagao da Serra, a qual, apesar do nome,
centralizava apenas a inspegédo e a coordenacédo de gestdo. Na Coordenacéo de
Gestao, trabalhei no fortalecimento dos conselhos escolares por meio de formacgdes

para os conselheiros(as) e na implantagao de grémios estudantil.

Atualmente, atuo na diregao do Centro Municipal de Educacgao Infantil Jarbas Silva
Filho, localizado na Serra, no bairro Colina de Laranjeiras. Retomei minha participagéo
no Conselho Municipal de Educacado da Serra, representando o Sindicato dos
Servidores do Municipio da Serra (Sermus), onde fui eleita presidente em dezembro
de 2020, para o mandato 2021-2022. Também represento a Campanha Nacional pelo
Direito a Educacado no Férum Municipal de Educag¢ao da Serra, bem como no Forum

Estadual de Educacéo.

Assim, conforme histérico de atuacao, nesta investigagao, iniciaremos por entender
como se deu, ou melhor, como tem se dado o processo de participagao dos pais ou
responsaveis em conselhos escolares no municipio da Serra/ES e a formacao para
esse segmento com a aprovagao do Plano Municipal de Educagéo da Serra (PMES),
Lei n® 4.432, de 4 de novembro de 2015.

Destaca-se que a questao da formagdo, ou melhor, a escassez de formagao para
conselheiros (as) escolares, sempre provocou-me uma certa inquietagao, o que levou-

me a pesquisar a tematica aqui apresentada.

Assim, trabalharei a questdo da formagé&o para os(as) conselheiros(as) representantes

do segmento de pais ou responsaveis, como objeto de transformacdo, de
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emancipagao, de autonomia, de empoderamento, e ainda, objetivando a reflexdo
acerca do processo de gestao da unidade de ensino, bem como para o fortalecimento

da gestdo democratica nas escolas.

Antes de tudo, faz-se necessario explicar que, conforme consta no tema, “O processo
de participacdo dos pais de alunos ou responsaveis em conselhos escolares no
municipio da Serra/ES e a formagao para esse segmento com a aprovagcao do PMES,
Lei n° 4.432/2015”, trabalhar-se-a com os termos “pais de alunos ou responsaveis”
para acompanhar os documentos da Serra, municipio onde a pesquisa esta sendo

desenvolvida, os quais usam tais vocabulos.

Além disso, “pais” € um termo genérico para “pai e mae”. Salienta-se que a decisao
de usar o termo “pais ou responsaveis’ nao tem nenhuma relagdo ou desejo de
menosprezar o termo familia em sua multiplicidade e que, por vezes, usaremos aqui.
Em relacdo ao termo “responsaveis”, parte-se do principio de que grande parte das
criangas/estudantes sdo acompanhadas por avos, tios(as) ou por outras pessoas com

as quais possuem lagos familiares ou nao.

1.1 FAMILIA E ESCOLA: UMA TRAJETORIA PERMEADA POR TENSOES,
DISPUTAS E CONSTANTES DEBATES

Sobretudo, convém destacar que uma educacao publica de boa qualidade esta
diretamente relacionada a uma série de fatores, como a valorizacéo dos profissionais,
o financiamento, a gestao da escola e, ndo menos importante, a relagéo entre pais ou

responsaveis e a escola.

Nesse sentido, manter um bom relacionamento com os pais e/ou responsaveis das
criangas/estudantes, trazendo-os para o cotidiano da escola, a fim de conhecé-los e
inclui-los no processo de aprendizagem e nas tomadas de decisdo, de desenvolver
um trabalho democratico, pode ser algo extremamente benéfico para a construgao de

uma educacéo publica de boa qualidade.

Sem duvida, alguns obstaculos podem surgir e “atrapalhar” essa relagéo, por exemplo,
a negacgao de muitos profissionais da educagdo, os quais pensam n&o ser necessario

esse vinculo, alegando que muitos pais de alunos ou responsaveis comparecem a
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escola apenas quando querem falar sobre o mal andamento da escola, das aulas, dos
profissionais; que muitos pais s6 sabem cobrar seus direitos, mas desconhecem seus

deveres.

Por sua vez, outros profissionais afirmam que os pais ou responsaveis devem
comparecer a escola em todos os momentos da vida escolar das criangas/estudantes,
inclusive quando estas estao tendo um rendimento satisfatério. Ou seja, os pais e/ou
responsaveis devem ser convocados para ouvir também elogios, € ndo apenas

reclamacgdes.

Com certeza, ndo se almeja aqui discorrer sobre todas as especificidades da
participacao dos pais ou responsaveis na escola, classificando diferentes posturas de
pais, professores, criangas/estudantes, direcdo, no sentido de termos um grande

cenario a partir das diferentes tendéncias pedagogicas.

Decerto, o que se pretende é pesquisar se a discussao e a institucionalizagdo do Plano
Municipal de Educagédo da Serra, Lei n° 4.432/2015, possibilitaram avangos na
participacdo dos pais de alunos ou responsaveis nos conselhos escolares das

unidades de ensino da Serra/ES e na formagéo para esse segmento.

Antes de prosseguir esbogando o problema de pesquisa, faz-se necessario trazer
outras questdes que tém tornado a relagdo familia e escola, em alguns casos,
conflituosa, como as questdes religiosas. Certamente, ndo ha comprovacdes que a
religido possa ser capaz de fornecer subsidios para a melhoria da qualidade da
educacao. Entretanto, a disputa de grupos religiosos para ganharem espago e forga

tem mais atrapalhado que colaborado com a boa qualidade da educacéo.

Sem duvida, a religidao ndo é somente um sistema de ideias, € antes de tudo um
sistema de forgcas com conflitos relevantes. Assim, para entender melhor essa
questao, é preciso voltar as origens da educacgao brasileira, bem como perceber as

influéncias da religido sobre o modelo atual de educagéo.

Conforme Cunha (2013),

Quando o Brasil se tornou independente de Portugal, a educagéo publica era
toda de carater religioso catolico. Longa foi a luta contra a prevaléncia
religiosa nele — primeiramente, para que o conteudo protestante pudesse ser
alternativo ao catolico, depois, que o Ensino Religioso fosse facultativo e, por
fim, sua retirada das escolas publicas. Foi uma longa luta, entremeada de
muitas negociacdes e ndo poucos recuos. A religiao foi suprimida do ensino
publico com a queda da Monarquia, mas logo depois voltou a ele (CUNHA,
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2013, p.11).

Assim, nota-se que a luta pela autonomia da educagao diante da religido é de longa
data, continua, passando por fortes debates e disputas durante a construgcédo das
constituicdes e de todas as leis que regeram e regem a educagao nos niveis nacional,

estadual e municipal.

Nesse sentido, muitas familias na atualidade, na tentativa de impor sua religido, seu
pensamento, seu ideal de familia e a continuidade dos seus proprios valores a
educacao, tém se apoiado em politicos como os que compdem a Frente Parlamentar
Evangélica no Congresso Nacional, na Assembleia Legislativa Estadual e na Camara

Municipal. Como exemplo, Cunha (2016, p. 32) destaca:

O PL 6.583, apresentado em 16/10/2013, pelo deputado Anderson Ferreira
(PR-PE), sem justificativa, define a entidade familiar como o nucleo social
formado a partir da unido entre o homem e uma mulher, por meio do
casamento ou da unido estavel, admitindo que ela seja formada por qualquer
dos pais e seus descendentes, ou seja, a familia uniparental. Portanto,
nenhuma hipotese de familia constituida a partir de unido homoafetiva. O
Estatuto da Familia, como o projeto veio a ser conhecido, prevé, ainda, que
os curriculos do Ensino Fundamental e Médio ministrem a disciplina
“‘Educagao para a Familia”. As escolas deveriam implantar medidas de
valorizagdo da familia, com divulgacdo anual de relatério a respeito da
relagao dos alunos com suas familias.

Por sua vez, a escola se mostra, incapaz de ensinar o saber sistematizado da
humanidade igualmente a todos que a frequentam em decorréncia das exigéncias e

do medo diante das ameagas que sofre.

Nesse cenario de aflicdes, jogos de poder, preferéncias e conversagdes que
permeiam a participagao dos pais ou responsaveis no cotidiano escolar, ndo podemos
deixar de citar um movimento contrario a todo o processo de democratizacdo da
educacao e da escola e que, principalmente, coloca-se como inimigo dos profissionais
da educagéo. Trata-se do Movimento Escola sem Partido (EsP), criado em 2004

no Brasil e divulgado em todo o pais pelo advogado Miguel Nagib.

Miguel Nagib e os defensores do movimento EsP afirmam representar pais e
estudantes contrarios ao que chamam de doutrinagdo ideolégica nas escolas. O
movimento ganhou notoriedade em 2015, desde que projetos de lei nele inspirados
comecaram a ser apresentados e debatidos em inumeras cAmaras

municipais e assembleias legislativas pelo pais, bem como no Congresso Nacional.
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Segundo Nagib, uma das principais medidas do Movimento Escola sem Partido é a
afixacao, em todas as salas de aula do ensino fundamental e do médio e nas salas
dos professores, de um cartaz contendo os deveres do professor. O Movimento EsP
alega que os docentes exercem doutrinagao politica e ideoldgica em sala de aula,
ofendendo a liberdade de consciéncia do estudante, afrontando o principio da
neutralidade politica e ideoldégica do Estado, ameagando o proprio regime
democratico, na medida em que manipula o sistema de ensino com o objetivo de

desequilibrar o jogo politico em favor de um dos competidores.

Conforme expde Aranha (2009), € inegavel que a questdo partidaria na educagao
existiu com muita for¢a no periodo da ditadura militar, quando havia disciplinas como
moral e civica, nas entdo “grades -curriculares” do antigo ginasial, e OSPB
(Organizacao Social e Politica do Brasil), no ensino médio, com aulas e conteudos

absolutamente partidarios, isso €, do partido da ditadura militar e empresarial®.

Entende-se que a politica ndo pode ficar de fora da escola, ela tem que fazer parte do
curriculo, precisa ser conteudo do trabalho pedagdgico. O que tem que ficar de fora
da escola é a partidarizagdo. Quando falamos sobre gestdo democratica, de
participacao, de fortalecimento dos conselhos, de luta pela melhoria da qualidade da

educacgao, estamos fazendo politica.

Assim, embora esse movimento proclame pretender subtrair a escola da influéncia

partidaria, o que de fato ela pretende é despolitizar as escolas.

Portanto, a maior auséncia da politica, do pensamento politico, enquanto luta,
na escola, € nossa omissao, a nossa auséncia, nosso siléncio, o ndo envolvimento
dos segmentos escolares, comunidade, pais, alunos, demais servidores, funcionarios

em geral, nas tomadas de decisoes.

Ao proclamar a neutralidade da educagéo em relagéo a politica, o objetivo a
atingir € o de estimular o idealismo dos professores fazendo-os acreditar na
autonomia da educagéo em relagéo a politica, o que os fara atingir o resultado
inverso ao que estdo buscando: em lugar de, como acreditam, estar
preparando seus alunos para atuarde forma autbnoma e critica na
sociedade, estardo formando para ajusta-los melhor a ordem existente e
aceitar as condigbes de dominacao as quais estdo submetidos. Eis por que a
proposta da “escola sem partido” se origina de partidos situados a direita do
espectro politico (HERMIDA; LIRA, 2018, p. 784-785).

1 Militar empresarial em virtude do apoio politico e economicamente dado pelos empresarios da época
para a manutengao da estrutura da ditadura militar.



19

Nesse sentido, defender uma escola democratica é construir com conselho de escola,
um Projeto Politico-Pedagdgico com debate e reflexdo. E preciso mostrar o que a
escola publica deseja oferecer, qual formacédo vamos ofertar. Uma formagao que nao
aceita discriminagdo, numa sociedade que ainda € discriminatéria, que tem dificuldade

em lidar com a igualdade de género, a diversidade religiosa e a politica.

Ainda, conforme Marx e Engels (1988, p. 21-22),

Até hoje, a histéria de todas as sociedades que existiram até nossos dias tem
sido a histéria das lutas de classes. Homem livre e escravo, patricio e plebeu,
bardo e servo, mestre de corporacdo e companheiro, numa palavra,
opressores e oprimidos, em constante oposi¢do, tém vivido numa guerra
ininterrupta, ora franca, ora disfarcada; uma guerra gque terminou sempre, ou
por transformagéo revoluciondria da sociedade inteira, ou pela destruigdo das
suas classes em luta (MARX; ENGELS, 1988, p. 21-22).

Assim, uma escola democratica consiste em levar o estudante a sair de si, a ampliar
o olhar, exercitar a critica, a ter atitudes de reflexdo, de problematizacdo, de
participacao, de transformacgéao e assim, procurar ir além das condigdes configuradas
historicamente que estao articuladas com as crencgas, os valores e as representacoes

de uma dada sociedade.

De fato, ndo podemos ter uma escola que faga a cabega do aluno em qualquer direcao
partidaria. Precisamos de uma escola que produza emancipag¢ao. Emancipagao esta
qgue se da conforme pondera Freire (1996, p. 110): “ensinar exige compreender que a

educacao € uma forma de intervengdo no mundo”.

Por isso, é preciso contestar, veementemente, movimentos cujo objetivo € reduzir a
funcdo da escola e dos seus profissionais a meros transmissores de contetdo. E
necessario reagir as tentativas de silenciamento. Penna, Queiroz e Frigotto (2018, p.
24) nos alertam: “Um contexto, portanto, que nos diz que a luta sera mais ardua e que

cobra ampliar as forgas sociais que tém como tarefa renascer das cinzas”.

Ainda, a tarefa da escola publica democratica é colocar a disposicdo da sua
comunidade e dos pais ou responsaveis 0os conhecimentos, os valores, as praticas,
de maneira que a pessoa faca a sua escolha, desenvolvendo, assim, a autonomia.
Ndo ha como desenvolver a autonomia sem trabalhar a politica, a

cidadania, sem trabalhar aquilo que amplia e enriquece o debate.
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Em sintese, promover participagdo, em uma sociedade que assume como valor
o respeito as diferencas, marca a democratizagao da escola e pressupde a ampliagéao
da participagdo dos diferentes segmentos que compdem a comunidade escolar,

dentre os quais estdo os pais ou responsaveis.

1.2 METODOLOGIA

Na medida em que se aprofundava o estudo acerca dos processos teodricos da gestéao
democratica da educacgéo, partiu-se para a investigagao dos referenciais teéricos das
dissertacbes e teses em educacdo publicadas no periodo de 2000 a 2019, que
abordaram empiricamente experiéncias de gestao democratica da educagao com foco

na participacédo dos pais ou responsaveis nos conselhos de escola.

A saber, a investigacdo desses documentos teve como proposito trazer as
experiéncias concretas de gestdo democratica e da participacdo dos pais ou
responsaveis nos conselhos de escola, identificar as categorias tedricas em que se
basearam os autores para analisar o caso e, da mesma forma, os embates, as

tensdes, os dissensos e as lutas em torno da experiéncia.

Portanto, indaga-se: a discussdo e a institucionalizacdo do Plano Municipal de
Educacao da Serra, Lei n® 4.432/2015, possibilitaram avangos na participagao dos
pais de alunos ou responsaveis nos conselhos escolares e na organizagdo de

processos de formag&o para esse segmento?

Assim, a partir desse questionamento, para entender e delimitar o objeto de
investigagao, este trabalho tem por objetivo geral: analisar o processo de participagao
dos pais de alunos ou responsaveis em conselhos escolares no municipio da Serra/ES

e a formacgéao para esse segmento com a aprovagao do PMES, Lein°® 4.432/2015.

Nesse sentido, os objetivos especificos da pesquisa sdo: descrever a trajetoria
histérica da gestdo democratica no municipio da Serra a partir da reforma educacional
de 1990, identificando as alteracbes nos ordenamentos e nas praticas da gestéo
educacional com a implementacao do PMES; descrever as iniciativas de formacao na
Serra/ES realizadas para o segmento dos pais/responsaveis que atuam em conselhos

escolares; analisar o processo de participagdo desse segmento em unidades de
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ensino da rede municipal; propor processo de formacéao a partir do dialogo com esses

pai de alunos e/ou responsaveis.

Ademais, parte-se da hipdtese de que a institucionalizacdo do Plano Municipal de
Educacdo da Serra, na pratica, ndo possibilitou avancos na participagao dos pais de
alunos e/ou responsaveis nos conselhos escolares e na organizagéo de processos de

formacg&o para esse segmento.

Em relagdo a metodologia desenvolvida, segundo Gil (1991, p. 19), a metodologia é
“um processo racional e sistematico que tem como finalidade proporcionar respostas
aos problemas propostos”. Por sua vez, para Minayo (1994), a metodologia, na
verdade, € muito mais que técnicas. Ela inclui as concepg¢des teodricas da abordagem,
articulando-se com a teoria, com a realidade empirica e com os pensamentos sobre a

realidade.

Entdo, para alcangar os objetivos, priorizou-se a abordagem qualitativa, que utiliza
técnicas de pesquisa documental e questionarios, com questdes padronizadas, sem
a presencga da pesquisadora, aplicados aos pais de alunos ou responsaveis, membros
de conselhos de escola (BOGDAN; BIKLEN, 1994).

Além disso, a pesquisa qualitativa tem como objetivo principal interpretar o fenédmeno
que observa, tendo como principais objetivos: observar, descrever e compreender o
seu significado, bem como lidar com interpretacbes das realidades sociais. Para
Bogdan e Biklen (1994, p. 205), a analise de dados é:

O processo de busca e de organizagdo sistematico de transcrigdes de
entrevistas, de notas de campo e outros materiais que foram sendo
acumulados, com o objetivo de aumentar a sua prépria compreensao desses
materiais e de lhe permitir apresentar aos outros aquilo que encontrou.

Assim, elegemos a nossa metodologia como qualitativa porque “a investigacéo
qualitativa é descritiva”, em que os investigadores qualitativos “tendem a analisar os
seus dados de forma indutiva. Nao recolhem dados ou provas com o objetivo de
confirmar ou informar hipéteses construidas previamente (...)” (BOGDAN; BIKLEN,
1994, p. 48). Ainda segundo esses autores, a metodologia qualitativa € aquela que

nos permite melhor compreender, descrever e interpretar os fatos inerentes ao estudo.

Além disso, conforme Bauer e Gaskell (2003), a pesquisa qualitativa €, muitas vezes,

vista como uma maneira de dar poder ou dar voz as pessoas, em vez de trata-las


https://pt.scribd.com/author/455269475/Martin-W-Bauer
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como objetos, cujo comportamento deve ser quantificado e estatisticamente

modelado.

Uma das afirmativas mais fortes feita, muitas vezes, em favor da pesquisa
qualitativa, de que ela é intrinsecamente uma forma de pesquisa mais critica
e potencialmente emancipatéria (BAUER; GASKELL, 2003, p. 32).

Segundo Minayo (2007), a pesquisa qualitativa responde a questdes muito
particulares. Ela se ocupa, nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que nao
pode ou ndo deveria ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos

significados, dos motivos, das aspiragdes, das crengas, dos valores e das atitudes.

Esse conjunto de fendmenos humanos é entendido como parte da realidade social,
pois 0 ser humano se distingue ndo sé por agir, mas por pensar sobre o que faz e por
interpretar suas agdes dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com seus

semelhantes.

Em relacao as técnicas de pesquisa, trabalharemos com questionarios, com questdes
padronizadas, mas com alternativas suficientemente exaustivas para abrigar a ampla
gama de respostas possiveis, para coleta de dados, aplicados aos pais de alunos ou

responsaveis, membros dos Conselhos de escola.

Segundo Gil (1991), entende-se por questionario um conjunto de questdes que sao
respondidas por escrito pelo pesquisado e se constitui num meio rapido de obtencao
de informacgdes.

Logo, numa perspectiva da pesquisa qualitativa, procurou-se, a partir daquilo que ja
se conhecia e vivenciava, ampliar e abrir novos horizontes, sair de um conhecimento
restrito, abreviado, para um conhecimento amplo, abrangente, podendo ir além

daquilo que se enxergava.

Nesse sentido, a escolha do municipio foi intencional, a partir dos seguintes critérios:
proximidade do pesquisador, sistema de ensino com mais de 15 anos e a maior rede
de ensino do Espirito Santo. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(BRASIL, 2010a), a Serra é o municipio com o0 maior numero de habitantes do estado
e, em termos territoriais, corresponde mais de cinco vezes ao tamanho da capital,
Vitoria.

De acordo com os dados divulgados no Plano de Desenvolvimento da Serra (SERRA,

2015b), a Serra € o municipio mais populoso do Espirito Santo e a segunda maior



23

economia. Possui cerca de 500 mil habitantes, o que corresponde a 12% da populagao
estadual e a, aproximadamente, 24% da populacédo da Regidao Metropolitana da
Grande Vitdria. A populagdo da Serra cresce de forma acentuada, acima da média

geral do estado, desde 1970.

Destaca-se também o grande crescimento da dimenséo da educagao, que mais que
dobrou em 19 anos, principalmente no que diz respeito ao numero de
criangas/estudantes. Entretanto, ainda apresenta o menor resultado em relagado ao
Ideb — indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (SERRA, 2015b).

Devido ao crescimento acentuado e acelerado da Serra, principalmente em
decorréncia da migragcao, houve um grande aumento da populagdo com menor renda
e um decréscimo do grupo de maior renda: enquanto os grupos acima de 5 salarios
minimos (SM) reduziram seus integrantes, os grupos com rendas inferiores a 5 SM
cresceram, o que justifica a ampliagdo da rede municipal de ensino, o que, por vezes,

aconteceu de forma precarizada (SERRA, 2015b).

De acordo com a Geréncia de Estatistica da Secretaria de Educacao da Serra
(informagao verbal)?, a rede municipal de ensino da Serra é a maior do Espirito Santo,
com 70.452 alunos matriculados em 139 unidades escolares, assim distribuidas: 72
Centros Municipais de Educagao Infantil (CMEI); 67 Escolas Municipais de Ensino
Fundamental (EMEF - diurno); 1 Escola Municipal de Ensino Fundamental de Tempo
Integral (EMEFTI); e 10 Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF) que

ofertam Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

As criangas/estudantes estdo distribuidas da seguinte forma: 22.376 criangas
matriculadas nos CMEI; 48.076 criancas nas EMEF (diurno); 2.245 estudantes na
EJA; e 918 estudantes na EMEFTI.

Ainda segundo a Geréncia de Estatistica, as escolas de ensino fundamental atendem
no periodo diurno. Algumas atendem também no noturno, ofertando a Educacao de
Jovens e Adultos, sédo elas: EMEF Aureniria Corréa Pimentel; EMEF Djanira Maria de
Araujo; EMEF Belvedere (Chapada Grande); EMEF Feu Rosa (diurno — 60
estudantes); EMEF Flor de Cactus; EMEF Joao Paulo Il; EMEF Jonas Farias; EMEF,;
Profé. Alba Lilia Castelo Miguel; EMEF Prof. Luiz Baptista; EMEF Serrana; e EMEF

2 Dados obtidos em janeiro de 2020.


http://www4.serra.es.gov.br/site/download/1558467109587-cmei-2019.pdf

Sonia Regina G. Rezende Franco.
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Mesmo sendo um municipio que compde a regido metropolitana, a Serra possui uma

extensa area rural que faz divisa com Cariacica, Santa Leopoldina e Fundao,

conforme pode ser observado no mapa a seguir.

Figura 1 - Mapa da Regiao Metropolitana da Grande Vitéria
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Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves (acesso em: 18 abr. 2021).

Assim, para o atendimento das criangas/estudantes dessas regides, 0 municipio

possui seis classes rurais de pré-escola e anos iniciais: Classe de Chapada Grande

(atende a 125 criangas/estudantes; Classe Morro da Palha (20 criangas/estudantes);

Classe de Morrinhos (20 criangas/estudantes); Classe Jardim Nova Almeida (75

criangas/estudantes); e Classe Putiri (75 criangas/estudantes). Todas essas classes

sao vinculadas a EMEF Belvedere para fins de censo escolar e possuem um unico

gestor escolar (Geréncia de Estatistica — informagao verbal).

Em relagdo ao quadro de servidores, a Secretaria Municipal de Educagao (Sedu)
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possui cerca de 6.535 servidores, sendo: 5.351 professores; 464 pedagogos; e 720
demais profissionais (conforme dados da Geréncia de Recursos Humanos da Sedu —

informacao verbal?).

Visando ao embasamento eficaz da pesquisa, foram aplicados questionarios junto aos
representantes de pais ou responsaveis de alunos nos conselhos escolares.
Pretendeu-se, dessa forma, conhecer esses sujeitos, seus anseios em relagcao a
escola publica, bem como estudar as formas como os conselhos se articulam com
esse segmento, a fim de fortalecer a gestdo democratica e, consequentemente,

melhorar a qualidade da educacéo.

Inicialmente, com o objetivo de investigar sobre “o processo de participacédo dos pais
de alunos ou responsaveis em conselhos escolares no municipio da Serra/ES e a
formagédo para esse segmento com a aprovacdo do PMES, Lei n° 4.432/2015”,
recorremos aos gestores escolares, por meio de e-mails e telefonemas, em que
explicamos o objetivo da pesquisa e a necessidade de conversarmos com Os
representantes de pais e/ou responsaveis no conselho de escola. Assim, aguardamos
o contato dos gestores escolares com os representantes de pais e/ou responsaveis

conselheiros(as). Apds o aval dos diretores, encaminhamos o link do questionario.

Em virtude da pandemia da covid-19, muitas foram as limitagbes e dificuldades
encontradas para a realizagdo desta pesquisa, em decorréncia das medidas de
isolamento social impostas e o consequente fechamento das escolas. Nesse sentido,
a melhor opgdo encontrada para o desenvolvimento de questionarios, considerada
uma das etapas mais importantes de uma pesquisa, foi a utilizagao da tecnologia, por

meio do aplicativo Google Forms.

A saber, o Google Forms é uma ferramenta que oferece suporte para a criacéo de
formularios personalizados de forma simples (GOOGLE, 2021), o que nao permitiu
um dialogo com os entrevistados(as), de forma a englobar a seriedade e a importancia
do trabalho. Isso sem levar em conta que, conforme o momento no qual estamos
vivendo, nenhuma solugdo nos deixa tranquilos, mas também qualquer proposta

merece consideracio, pois ndo ha verdades absolutas em maos.

Destaca-se ainda que o Google Forms permite a criagdo de formularios

% Dados obtidos em janeiro de 2020.
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personalizaveis com opcdes de respostas nos formatos multipla escolha, checkbox,
respostas em menu dropdown, resposta curta, resposta em paragrafo, grid de multipla

escolha, escala linear de opgdes, e também data e hora (GOOGLE, 2021).

Cabe ressaltar que os questionarios foram aplicados aos (as) conselheiros(as) do
segmento de pais ou responsaveis de escolas de ensino fundamental e de centros de
educacao infantil pertencentes a rede municipal de ensino da Serra, sendo este o
critério utilizado. Além disso, sdo moradores de diversos bairros, com caracteristicas

geograficas e econémicas diferenciadas.

Alguns moram em bairros compostos predominantemente por condominios
residenciais, habitado por uma populacdo de melhor poder econémico, as vezes
identificada de “classe média”; com uma economia baseada em comércios diversos,
microempresas de prestacdo de servigos, posto de gasolina, escola privada de
educacao basica, faculdade, grandes supermercados e shopping, como o bairro de

Colina de Laranjeiras.

Por outro lado, parte dos(as) pesquisados(as) moram em bairros que sdo conjuntos
habitacionais, cuja paisagem urbana é constituida predominantemente por casas e
pequenos prédios, que apresentam situacdes mais estaveis de trabalho e habitacao,

incluindo aqui Barcelona, Cidade Continental e Serra Dourada .

Ha ainda aqueles que residem em bairros com uma infraestrutura em que a maioria
das ruas ndo possuem saneamento basico e calgcamento; em que, por muito tempo, a
pesca da tilapia foi 0 meio de subsisténcia de muitas familias; e que apresentam um

elevado indice de violéncia, como no caso do bairro Lagoa de Jacaraipe.

Outros bairros, como Vila Nova de Colares, possuem algumas ruas sem asfalto e
saneamento basico, e apresentam um elevado indice de violéncia. Nas proximidades,
circulam muitas linhas de transporte coletivo, que interligam a regido a varios bairros

do municipio.

Ha também aqueles que, como Jardim Carapina e Cidade Pomar, surgiram de uma
ocupagao organizada, onde algumas ruas ainda n&o possuem asfalto nem

saneamento basico, e apresentam elevado indice de violéncia.

Logo, observa-se que, apesar de estarem localizados no mesmo municipio, os bairros

apresentam caracteristicas diferenciadas.
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Em relacdo ao nivel de escolaridade dos(as) entrevistados(as), € bem diverso,
conforme se observa no grafico a seguir. Quanto ao sexo, a maioria € composta por

mulheres.

Grafico 1 - Nivel de escolaridade dos(as) entrevistados(as)
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‘ @ ( SUPERIOR COMPLETO
@ ( POS- GRADUACAO

Fonte: elaboracgéo propria.

No que tange a estrutura desta dissertacdo, ela esta dividida em partes
complementares e integradas, que visaram demonstrar as lutas, os debates e as
divergéncias que se travaram no processo de institucionalizagcdo da gestao

democratica.

Nesse sentido, a partir da terceira secdo, adentramos especificamente no tema em
questao. Assim, a terceira segao traz o resgate historico da educagado, da democracia
e da gestdo democratica no Brasil, abordando as principais legislagbes, como a
Constituicdo Federal de 1988 e a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional, culminando na gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei, e o
papel da sociedade civil. Faz-se ainda uma andlise sobre a democratizagdo do ensino
e a relagdo com acesso, qualidade e participacdo, bem como sobre os conselhos

escolares.

Na quarta secdo, foca-se na identificacdo das alteragdes nos ordenamentos e nas
praticas da gestdo educacional do municipio da Serra a partir da reforma educacional
de 1990, o que, historicamente, tem sido marcado por muitas lutas. Ainda, traz-se uma

analise sobre o brilhante processo de construgao coletiva do PMES, Lein°®4.432/2015,
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bem como sobre o processo de participacao dos pais de alunos ou responsaveis na

escola.

Também na quarta segdo pontua-se sobre a participagdo do segmento de
pais/responsaveis como mais um mecanismo de gestdo democratica e discorre-se
sobre os fatores que dificultam essa participagao, apontando, ainda, alguns processos

formativos ocorridos no municipio.

Em seguida, na quinta se¢do, empreende-se a analise do processo de participagao
dos pais/responsaveis em unidades de ensino da rede municipal de ensino da Serra,
de forma a conhecer um pouco dos(as) conselheiros(as) escolares: quem s&o? De

onde sao? O que querem?

Ainda na quinta sec¢ao, a partir dos dados disponiveis, faz-se uma reflexao sobre a
importancia da formagao de conselheiros(as) escolares, objetivando o fortalecimento

da gestdo democratica.

Na ultima secdo, sao apresentadas as consideragdes finais, em que se indica a
necessidade de pensar estratégia para garantir e qualificar a participacdo dos

pais/responsaveis que atuam em conselhos escolares.
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2 PERCORRENDO PRODUGOES: ACHADOS E DESCOBERTAS EM RELAGAO A
“FAMILIA E ESCOLA”, “FAMILIA E COLEGIADOS”, “PARTICIPAGAO DOS PAIS
NA ESCOLA”, “CONSELHOS ESCOLARES” E “GESTAO DEMOCRATICA”

Apos a definicdo do tema “A participagao dos pais ou responsaveis nos conselhos de
escolas da rede municipal de ensino da Serra/ES”, iniciamos levantamento
bibliografico nos portais eletrbnicos da Associacdo Nacional de Pesquisa em
Educacdo (Anped) e da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), com o objetivo de mapear a produgcdo académica nacional sobre

nosso objeto de pesquisa.

A partir dai, selecionamos e examinamos um conjunto de dissertagcbes e teses
publicadas no periodo de 2000 a 2019, a fim de compreender o pressuposto tedrico

das concepgdes e orientar as experiéncias de gestdo democratica da educagao.

Nesse sentido, as experiéncias concretas registradas nas dissertacdes e teses dos
programas de poés-graduagao em Educacao sobre o tema constituiram-se fontes de
pesquisa, especialmente os referenciais tedricos e as experiéncias empiricas de

gestdo democratica.

Em relacdo a participagdo de pais ou responsaveis em conselhos escolares ou
colegiados, sao pouquissimas produgdes nessa linha. Assim, usamos como chaves
tematicas uma aproximagcdo, como “familia e escola”, familia e colegiados”,

“participacao dos pais na escola”, “conselhos escolares” e “gestdo democratica”.

Além disso, a maioria dos estudos encontrados trata da “Participagcao dos pais na vida
escolar dos filhos”, “O papel da familia no ambiente escolar”, ou sobre “contribuicao
das familias para melhoria do rendimento escolar”, sendo que um numero elevado de

trabalhos € na area da Psicologia.

Ademais, foram encontrados cerca de 50 documentos, como artigos, dissertagdes e
teses, que tratam da gestdo democratica na educagéo. A selegdo dos documentos

seguiu os seguintes critérios de escolha:
1- Que apresentasse uma pesquisa empirica sobre a relagao familia e escola;

2- Que tratasse da gestado democratica;
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3- Que a experiéncia fosse referente a educacao basica;
4- Que a experiéncia tenha ocorrido entre 2000 a 2020; e
5- Que pelo menos um trabalho fosse ligado ao mestrado profissional.

Diferentes trabalhos, subsidiaram esta investigagdo. Nesse sentido dialogaremos a

seguir com alguns deles.

Assim, dentre as pesquisas levantadas, selecionou-se o artigo de Junquilho, Almeida
e Silva (2012), vinculados a Universidade Federal do Espirito Santo. O documento
tem como objetivo apresentar uma proposta teérico-epistemoldgica de estudo das
"artes do fazer" gestdo na escola publica, contemplando o nivel meso de analise. A
ideia era compreender como se (re)constroem as "artes do fazer" gestao no cotidiano
das praticas sociais do diretor escolar e sua comunidade escolar. Para tanto,
utilizaram a abordagem de Certeau (2008), a partir da ideia de cotidiano, nele inseridos

seus conceitos de "lugar", "espaco”,

proprio”, "outro", "estratégias” e "taticas".

Ainda foi selecionada a dissertagcao de Sung (2003): “Participagédo da comunidade na
escola publica: os modelos de colegiado e voluntariado e seus campos de

significacdo”, da Universidade Estadual de Campinas.

Sung (2003) trabalha com duas formas de participag¢ao, que, segundo ela, vém sendo
largamente adotadas nas escolas: o Conselho Deliberativo Escolar, baseado no
modelo colegiado e de carater obrigatoério, e o Projeto Amigos da Escola, baseado no
modelo voluntariado e cuja adesao e envolvimento social firmam-se pela livre vontade

de escolas e individuos ou grupos sociais.

A autora apresenta como ponto chave do estudo a verificagdo sobre quais sao os
significados dessas duas formas de participagao e quais impactos elas causam nas

escolas.

Uma das metodologias utilizadas por Sung (2003) é um estudo piloto realizado no
municipio de Ararangua/SC abrangendo escolas de nivel fundamental da rede
estadual de ensino, tecendo consideragdes sobre a pratica e os efeitos derivados dos
modelos colegiado e voluntariado de participagdo. A qualidade da participagao; a
influéncia que exercem na democratizagdo da gestdo escolar e na qualidade de
ensino; ambiguidades e vulnerabilidades desses processos participativos; aspectos

comparativos entre o modelo colegiado e o voluntariado sao alguns aspectos que dao
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o tom dessa pesquisa.

Outro trabalho escolhido foi a dissertacdo de Matsui (2006), intitulada “A comunidade
na escola: limites e possibilidades para a participacao dos pais no conselho de escola
€ na associacao de pais e mestres”, defendida no Mestrado em Educacao do Centro
Universitario Nove de Julho, Sdo Paulo. A autora buscou compreender a participagao
dos pais no conselho de escola e na associagao de pais e mestres. Nesse sentido, o
objetivo do estudo foi entender a participagao dos pais e identificar as causas que
determinaram sua pequena participacao nos principais canais formais de participacdo
na escola. A pesquisa empirica foi realizada em quatro escolas da rede estadual de
ensino localizadas no municipio de Guarulhos e teve como sujeitos os diretores,

professores e pais de alunos.

Matsui (2006) traz como resultado da pesquisa a indicagdo de uma participagao
incipiente e a existéncia de fatores internos e externos a escola que dificultam essa

participagao.

A dissertacdo “Conselho escolar: os desafios na construgdo de novas relagbes na
escola”, de Nascimento (2007), também foi analisada. Trata-se de resultado de um
processo investigativo e dos inumeros questionamentos, segundo a autora, surgidos
quando da pratica docente no Centro Municipal de Educacdo em Cascavel, no periodo
de 1999 a 2001.

Nascimento (2007) questiona sobre até que ponto a implantacdo de um conselho
escolar traz em si a possibilidade de reconstrug¢ao das relagdes presentes e travadas

na escola.

Segundo a autora, nasce desse questionamento o interesse por torna-lo o foco da
investigagao, acreditando na possibilidade de o conselho tornar-se um instrumento de
participacdo da comunidade na escola e no processo de descentralizagdo de
decisdes, de forma a tornar a escola um espaco democratico. Até que ponto esse
processo tem sido efetivamente construido e experimentado na escola? Quais as

praticas identificadas que traduzem essa experiéncia?

Examinamos, em seguida, a tese de Albuquerque (2011), sobre “O processo de
institucionalizagdo do principio da gestdo democratica do ensino publico”,
apresentada ao Programa de Pdés-Graduagdo em Educagdo da Faculdade de

Educacio da Universidade de Brasilia.
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A autora faz uma analise do processo de institucionalizagéo do principio constitucional
da gestao democratica do ensino publico em trés producgdes legislativas fundamentais:
Constituicdo Federal de 1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — Lei
n® 9.394/1996, e Plano Nacional de Educacéo — Lei n°® 10.172/2001; e nos programas
do Ministério da Educacéo.

O objetivo era analisar e examinar a construgcao histérica do subcampo tedrico da
gestdo democratica da educacéo no processo de institucionalizagdo como principio
constitucional no periodo 1988-2007, norteado pela questdo: como as experiéncias
de gestdo nas escolas publicas e nos sistemas de ensino, as produgdes teodrico-
conceituais, as discussbes e tensdes no Congresso Nacional durante a
institucionalizacdo da gestdo democratica e as mobilizagdes e lutas das entidades e
associagcbes de educadores se entrecruzam e constroem o subcampo tedrico da

gestdo democratica?

Selecionamos, ainda, a dissertacdo de Chazanas (2011), com o titulo “Participacéo na
escola: a voz das familias”, da Universidade Estadual de Campinas. A autora buscou
pesquisar as formas pelas quais as familias participam na escola, analisando suas
percepcoes e expectativas em relagcédo a participacédo. O levantamento de dados se
deu em quatro escolas municipais da cidade de Campinas, por meio de observagao
de reunides, bem como entrevistas semidirigidas com familias. A partir do material
coletado, a analise foi dividida em trés eixos principais: as razées da participagao, as
estratégias e formas como esta ocorre e, por fim, as percepgdes das familias sobre a

escola.

A autora destaca que p6de perceber um foco de interesse das familias nas questdes
estruturais da escola e na solugao de problemas, considerando a participagao familiar
um recurso para solucionar a falta de investimento do poder publico. Outra questao
que ela traz como destaque é que, em relacdo a participagcdo, deparou-se com
diversos impeditivos, advindos tanto de questdes socioecondmicas quanto da postura
da escola. Para as familias que participam ativamente das reuniées na escola, esta
aparece como uma aliada. Para os outros, surge como um espacgo refratario a

participacao.

Chazanas (2011) conclui que o exercicio da participagdo deve ser aprendido tanto

pelas familias quanto pelas equipes gestoras, sendo necessaria, portanto, uma
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estratégia que fortaleca essas familias para buscar as mudancas e reestruturacoes

que tornem a escola um espaco de construgdo democratica.

Ja a dissertacdo de Pinheiro (2015), intitulada “O Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica e o principio de gestdo democratica na Constituicdo Federal de 19887,
vinculada ao Programa de Pés-Graduagdo em Educacao da Faculdade de Filosofia e
Ciéncias da Universidade Estadual Paulista, teve como objeto de estudo o Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP), sua participacdo na Assembleia

Nacional Constituinte e a proposi¢cado da Gestdo Democratica (GD) na escola.

O objetivo geral foi verificar a origem da proposta da gestdo democratica no ensino e
no movimento em defesa da escola publica. O papel que o FNDEP desempenhou
para a incorporagao da GD na legislagdo e nas escolas também foi verificado. Em
relagcdo ao desenvolvimento geral da pesquisa, a autora partiu da analise de trés
momentos para pensar a gestdo democratica e a escola publica no Brasil. Em um
primeiro momento, atenta-se para a politica educacional que antecede a década de
1980, buscando entender o desenvolvimento da administracdo escolar e da escola

publica, sem perder o movimento da totalidade em que esta inserido o objeto.

Em um segundo momento, Pinheiro (2015) aprofunda os estudos na década de 1980
e no contexto de organizacdo de movimentos sociais no setor educacional. Em um
terceiro momento, elabora uma analise aprofundada da constru¢do do Férum
Nacional em defesa da escola publica e sua participacdo na Assembleia Nacional
Constituinte, para a incorporacgao do principio de GD no texto final da CF/88.0 trabalho
de Pinheiro (2015) colaborou no sentido de entendermos melhor sobre o processo
histérico e os embates em defesa da escola publica e da gestdo democratica da

educacao.

Destacamos também a tese de professora titular de Fernandes (2017): “Projetos em
disputa na politica educacional brasileira: a gestdo democratica da educagao’,
apresentada a Faculdade de Educagao da Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul. A autora examina a possibilidade histérica da articulagido entre educacao e

democracia na sociedade brasileira.

Faz um resgate historico da luta pela gestdo democratica da educagéo desde 1930,
contexto em que a educagédo emergiu como agéo do Estado, portanto, como politica

educacional, época em que a articulagdo entre educagdo e democracia como
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mediacdo na relacdo sociedade, Estado e educacido passou a compor o ideario

educacional.

Fernandes (2017) apresenta um histérico das grandes lutas em defesa da gestao
democratica da educacao e suas culminancias, como a aprovacao da Constituicdo
Federal de 1988, em que a articulagao entre educacao e democracia foi disposta como
principio do ensino brasileiro, e a aprovagao do Plano Nacional de Educacao (PNE)
em 2014, o qual trouxe a articulagdo entre educagado e democracia associada a

meritocracia.

A autora relata ainda sobre o aprofundamento da crise do capital e a reacao de setores
conservadores da sociedade, durante o segundo ano de vigéncia do PNE 2014-2024,
que provocaram o golpe de Estado, demonstrando que a articulagéo entre educagao
e democracia como mediagdo na relacdo entre sociedade, Estado e educacéao
persiste inacabado, e que a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 95/2016, entre
outras medidas que vém sendo tomadas pelo Estado brasileiro, obstaculizam os

direitos sociais, dentre eles o direito a educagao.

Para Fernandes (2017), mediante isso, o processo historico construido até entdo, que
se expressa na politica educacional, coloca a articulacdo entre educagao e

democracia como uma emergéncia nacional.

A dissertagéo de Colacino (2016), intitulada “A funcéo social da escola: convergéncias
e divergéncias na expectativa da familia e da escola na formagdo da crianga” e
defendida no Mestrado Profissional da Faculdade de Ciéncias da Universidade
Estadual Paulista foi outro trabalho escolhido. A autora apresenta uma pesquisa que
tem dois objetivos gerais, sendo o primeiro “as expectativas da familia e da escola
quanto a participacdo do papel da familia nos processos de escolarizacdo das
criancas, bem como os desafios atuais para a ampliagcdo da relacdo de ambas as
instituicdes, na formacéao integral da crianga”. O segundo objetivo, decorrente dos
resultados do objetivo anterior, constitui-se na “elaboracdo de um material formativo
para a equipe escolar (gestores, professores e funcionarios) em forma de um
videodocumentario”, o qual busca conduzir a equipe a refletir sobre as diversas formas

de participagao da familia, no processo de escolarizagao das criangas.

Colacino (2016) utilizou questionarios objetivos e entrevistas semiestruturadas como

instrumentos para a coleta de dados. A autora constatou que ha grande valorizagéo,
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por parte das familias entrevistadas, dos processos de escolarizagao dos filhos, pois
representam uma das unicas formas de ascensao social e superagao das proprias
condicdes de vida, embora os modos de participacdo e mobilizagcao para o acesso e
a permanéncia das criangas na escola nem sempre sejam aqueles que os professores

valorizam e esperam das familias.

A autora destaca que, por meio dos dados coletados, também se verificou a
dificuldade de a gestao escolar atuar de maneira democratica, trazendo as familias a
responsabilizacdo pela administracdo e decisbes escolares, apontando que ha uma
necessidade de formacao de toda a comunidade escolar, a propésito das diversas
formas de participacado na escola (COLACINO, 2016).

Como produto educacional, com o intuito de intervir nessa realidade e atender a um
dos objetivos da pesquisa, foi elaborado o videodocumentario “Quando a familia
participa”, que visa oferecer informagdes essenciais para o melhor aproveitamento e
gerenciamento do espaco e do tempo, nas aproximacgodes e relagdes democraticas da
familia com a escola, reconhecendo a importancia da efetivacdo dessa pratica
participativa no processo de escolarizacdo das criangas das escolas publicas
brasileiras. (COLACINO, 2016).

O ultimo trabalho selecionado foi a dissertacdo de Bastos (2016): “Sistemas
municipais de ensino: a gestao das politicas educacionais do municipio de Serra/ES”,
defendida na Universidade Federal do Espirito Santo, que traz como objetivo geral a
analise da gestao das politicas educacionais do municipio da Serra/ES no contexto
do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024. A autora aponta como resultados
principais do trabalho, que o planejamento educacional como pratica existe no

sistema, embora haja a necessidade de avaliagao e monitoramento constantes.

Assim, comprometemo-nos a dialogar com os trabalhos apresentados, visando ao

aperfeicoamento tedrico-metodoldgico da presente pesquisa.
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3 GESTAO DEMOCRATICA, PARTICIPAGAO SOCIAL E EDUCAGAO

Para investigacao do tema proposto, utilizaremos como principais mediadores tedricos
a fim de conceituar, caracterizar e subsidiar o tema, e entender melhor os principios
da gestado democratica: Vitor Henrique Paro, também defensor da gestdo democratica;
Moacir Gadotti, o qual afirma que a gestdo democratica ndo € sé um principio
pedagdgico, mas também um preceito constitucional; e Genuino Bordignon, para que
a implementagao de uma educacado democratica, emancipadora e cidada depende de
que as comunidades escolar e local participem efetivamente nos conselhos, com
autonomia para exercer seu poder cidaddo na gestdo das instituicbes publicas de

educacao.

Bordignon e Gracindo (2004) destacam que o processo de gestdo a ser desenvolvido
na escola deve ser baseado no paradigma da horizontalidade das relagdes
institucionais, em que o poder nao se situa em niveis hierarquicos, mas nas diferentes
esferas de responsabilidade, garantindo relagdes interpessoais entre sujeitos iguais

e, ao mesmo tempo, diferentes.

Para os autores, essa diferenga dos sujeitos, no entanto, ndo significa que um seja
mais do que o outro, pior ou melhor, mais ou menos importante, nem concebe espagos
para a dominagao e a subserviéncia, pois essas sao atitudes que negam radicalmente
a cidadania (BORDIGNON; GRACINDO, 2004). As relagdes de poder nao se realizam
na particularidade, mas na relagdo entre sujeitos humanos, isso é, entre atores
sociais. Nesse sentido, o poder decisério necessita ser desenvolvido com base em
colegiados consultivos e/ou deliberativos (BORDIGNON; GRACINDO, 2004).

Sendo assim, trabalhar o processo de gestdo baseado no paradigma da
horizontalidade das relagées institucionais € nao ignorar a intersubjetividade dialogica
do processo pedagogico e a fungdo emancipatéria que fundamenta os fins da
educacéo. Ainda, a horizontalidade das relagdes se assenta no principio do dialogo,
da democracia, para formar individuos ativos e participantes de seu tempo —
verdadeiros cidadaos, estabelecendo relacbées de reconhecimento, de cidadania,

ressaltando a dimensao do coletivo.
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Segundo Bordignon e Gracindo (2013), é:

Importante ressaltar que essa nova concepgao organizacional nao diminui a
importancia e autoridade do(a) Secretario(a) Municipal ou do(a) Diretor(a) da
Escola na administragédo publica, ela destaca e demonstra, isso sim, como é
fundamental o papel dos mesmos na construgdo de uma gestédo realmente
democratica e, por isso, mais competente tecnicamente e mais relevante
socialmente. Essa concepgao encontra apoio na psicologia social, na
sociologia, na filosofia, na antropologia social e na pedagogia.

Por sua vez, Paro (2001) trabalha a gestdo democratica como um processo utdpico,
ndo no sentido de que seja impossivel de se existir, mas que ainda ndo existe. Porém,
ao mesmo tempo, coloca como algo de valor, algo desejavel do ponto de vista da
solugdo dos problemas da escola, destacando que toda vez que se propde uma
gestdo democratica da escola publica basica que tenha efetiva participagao de pais,
educadores, alunos e funcionarios da escola isso acaba sendo considerado como

coisa utdpica.

Assim como Bordignon e Gracindo, Paro discorre sobre a GD no sentido dos
paradigmas horizontal e vertical, quando traz no seu livro que é preciso transformar o

sistema de autoridade e a distribuicdo do préprio trabalho no interior da escola:

Se queremos uma escola transformadora, precisamos transformar a escola
que temos ai. E a transformagédo dessa escola passa necessariamente por
sua apropriagdo por parte das camadas trabalhadoras. E nesse sentido que
precisam ser transformados o sistema de autoridade e a distribuicdo do
préprio trabalho no interior da escola. O que nds temos hoje € um sistema
hierarquico que pretensamente coloca todo o poder nas maos do diretor
(PARO, 2001, p. 10).

Assim, a escola sozinha jamais alcangara autonomia e poder por boa vontade de
quem esta no poder. A autonomia e o poder somente serdo alcangcados como
conquista das camadas trabalhadoras. Camadas trabalhadoras estas que se fazem

presentes no conselho de escola.

E nesse sentido, portanto, que vejo a necessidade de a escola organizar-se
democraticamente com vistas a objetivos transformadores (quer dizer:
objetivos articulados aos interesses dos trabalhadores). E aqui subjaz,
portanto, o suposto de que a escola s6 podera desempenhar um papel
transformador se estiver junto com os interessados, se se organizar para
atender aos interesses (embora nem sempre conscientes) das camadas as
quais essa transformacdo favorece, ou seja, das camadas trabalhadoras
(PARO, 2002, p.12).

Ja Gadotti (2014) traz a gestdo democratica ndo somente como um principio
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pedagdgico, mas também um preceito constitucional, com destaque para dois pilares
— a democracia representativa e a democracia participativa (direta), entendendo a

participagao social e popular como principio inerente a democracia e destacando que:

A participagdo popular e a gestdo democratica fazem parte da tradigdo das
chamadas “pedagogias participativas”, sustentando que elas incidem
positivamente na aprendizagem. Pode-se dizer que a participacéo e a
autonomia compdem a propria natureza do ato pedagégico. Formar para a
participacdo ndo é s6 formar para a cidadania, é formar o cidadao para
participar, com responsabilidade, do destino de seu pais; a participagao € um
pressuposto da propria aprendizagem (GADOTTI, 2014, p. 1).

Assim como Paro, Gadotti (2014) afirma sobre a importancia de se criar condigbes de
participagdo, como horarios e locais com estrutura, preparagdo e organizagao
adequados. Nao como algo episédico, paralelo, mas se constituindo numa

metodologia permanente da politica educacional, num modo de governar.

Um dos problemas cruciais da participagdo popular é a capacitagio,
principalmente dos que fazem parte dos diversos conselhos obrigatérios por
lei, entre eles, o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEF (CACS), o Conselho do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), o Conselho do Programa Nacional Bolsa-Escola, inclusive
dos membros do Conselho Municipal de Educagéo (CME) (GADOTTI, 2014,

p. 4).

Portanto, diante de tudo que dificulta a participacao popular, conforme Gadotti (2014),
pode-se confirmar como fundamental a formagao daqueles(as) envolvidos (as) nos

conselhos escolares, municipais € de acompanhamento e controle.

Outro autor com o qual trabalharemos sera Demerval Saviani, segundo o qual “ndo se
ensina democracia atraves de praticas pedagogicas antidemocraticas, e que, nem por
isso se deve deduzir que a democratizacéo das relagdes internas a escola € condi¢éo
suficiente de democratizagao da sociedade” (SAVIANI, 2013, p. 236).

Nesse sentido, como uma escola pode dizer que trabalha numa perspectiva da gestéao
democratica, se nao permite aos estudantes, pais ou responsaveis e a comunidade

local participarem dos processos decisorios?

Saviani (2013, p. 237) pondera ainda que

O processo educativo é passagem da desigualdade a igualdade, e que s6 é
possivel considerar o processo educativo em seu conjunto como democratico
sob a condigdo de se distinguir a democracia como possibilidade no ponto de
partida e a democracia como realidade no ponto de chegada.
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Ademais, o autor relata que:

Nao se trata de optar entre relagbes autoritarias ou democraticas no interior
da sala de aula mas de articular o trabalho desenvolvido nas escolas com o
processo de democratizacdo da sociedade, e que “ a pratica pedagdgica
contribui de modo especifico, isto €, propriamente pedagdgico para a
democratizagao da sociedade na medida em que se compreende como se
coloca a questao da democracia relativamente a natureza prépria do trabalho
pedagogico (SAVIANI, 2013, p. 237).

Saviani (2013) explica que nédo se trata de optar entre relagées autoritarias ou
democraticas no interior da sala de aula, mas de articular o trabalho desenvolvido nas
escolas com o processo de democratizag&o da sociedade. E que a pratica pedagogica
contribui de modo especifico, isso ¢é, propriamente pedagodgico, para a
democratizacdo da sociedade na medida em que se compreende como se coloca a

questdo da democracia relativamente a natureza propria do trabalho pedagogico.

O autor discorre sobre a democracia do curriculo, dos conteudos, em que 0s menos
privilegiados, os ja excluidos, tenham as mesmas chances de aprendizado por meio
do desejo espontadneo pelo conhecimento e ndo como uma imposicdao (SAVIANI,
2008).

Ademais, sobre os conteudos, Saviani (2008) traz uma grande contribuicdo quando
defende o aprimoramento do ensino destinado as camadas populares, destacando a
prioridade de conteudos relevantes, significativos, para que de fato a aprendizagem
possa existir, 0 ensino deixe de ser uma farsa, para que a crianga/estudante domine
a cultura, que é o que constitui instrumento indispensavel para o fortalecimento
politico e, consequentemente, para a participacao politica das massas, fazendo valer

0s seus interesses.

Tanto Saviani (2008) quanto Paro (2001) ponderam sobre a importancia de um
ambiente democratico, que estimule o desejo da crianga/estudante de “querer
aprender”, para que de fato esse aprendizado ocorra de forma significativa. Saviani
trata da necessidade de um curriculo mais democratico, que atenda o “povao”. Paro
destaca que a escola erra ao definir seus objetivos, e que a crianga/estudante deve

ser sujeito do processo.

Seguindo a “teoria da curvatura da vara”, Saviani (2008) afirma que, para se endireitar
uma vara que se encontra torta, ndo basta coloca-la na posicdo correta, mas é

necessario curva-la do lado oposto.
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Dessa forma, para endireitar o processo de gestdo democratica da educagao, nao
basta falar que nao esta bom, que precisa melhorar, que precisa fortalecer o processo
democratico. Faz-se necessario abalar as estruturas ai postas, ousar, ir além daquilo
determinado pela legislagéo. E necessario pensar em novas formas de participacéo.
Para além, é preciso articular o trabalho desenvolvido nas escolas com o processo de

democratizagdo da sociedade.

Ja Maria da Gloria Gohn aborda a problematica dos movimentos sociais. Para Gohn
(1997), sdao movimentos sociais aqueles que tém uma certa continuidade e
permanéncia e aqueles que lutam por novas culturas, politicas de inclusdo, contra a
exclusao. Destaca ainda que questdes como a diferenga e a multiculturalidade tém

sido incorporadas para a construgao da propria identidade dos movimentos.

De acordo com a autora, os movimentos sociais sao “agdes sociais coletivas de
carater socio-politico e cultural que viabilizam distintas formas da populacdo se
organizar e expressar suas demandas” (GOHN, 2008, p. 335). Refere-se a um agir
comunicativo, em que as agdes comunitarias sdo discutidas dentro da esfera publica

a partir das acdes desses movimentos sociais.

Assim como Saviani (2008) e Paro (2001), os quais abordam sobre a importancia de
um ambiente democratico, para Gohn (2003), as escolas ndo podem focar seu
trabalho apenas na transmissdo de conhecimentos basicos e no dominio de
habilidades, mas precisam ser uma local que prepare os individuos para ser cidadaos
do e no mundo. Para isso, € preciso oportunizar espacos para que eles possam

experienciar a questao da participacao.

Gohn (2003) discorre sobre os movimentos sociais e sua importancia enquanto
espaco educativo. Segundo a autora, a participagcdo em movimentos sociais
comunitarios, organizados em fungao de causas publicas, prepara os individuos para
atuarem como representantes da sociedade civil organizada, sendo os colegiados
escolares uma dessas instancias. Ela acrescenta que discutir a democracia é discutir
igualdade, liberdade, justica, direitos sociais, econdmicos, culturais e politicos, mas é
também olhar o protagonismo dos movimentos sociais, e que falar de participacéo
ignorando os movimentos sociais € fechar os olhos para uma parte da realidade
(GOHN, 2008).

Para colaborar com a pesquisa, traz-se ainda as ideias do fildsofo politico italiano e
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historiador do pensamento politico Norberto Bobbio, com foco no primeiro capitulo do

seu livro “O futuro da democracia; uma defesa das regras do jogo”, que surgiu de uma

conferéncia proferida pelo autor em 1983, na Italia, unindo-a a diversos outros textos.

Segundo Bobbio (1986), ndo é possivel dar uma definicdo negativa minima do termo

democracia. O autor distingue a democracia da autocracia “ditadura”, identificando

trés principais caracteristicas do regime democratico:

i)

ii)

a democracia € caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou
fundamentais) que estabelecem quem esté autorizado a tomar as decisées

coletivas e com quais procedimento;

a democracia vista como ampliacdo dos direitos politicos a um maior
namero de individuos da sociedade. Quanto mais pessoas participarem do
processo politico quando se amplia os direitos politicos dos cidadaos,

garante-se que a democracia sera mais efetiva; e

na democracia, os cidadaos sdo efetivamente colocados diante de opc¢des
reais de escolhas, entre uma e outra op¢ao. Assim, para que essa condicao
se realize, seria necessario garantir aos chamados a decidir direitos de
liberdade de opinido, de expressao das proprias opinides, direito de reunido,

associagao, etc.

Bobbio (1986) ainda estabelece, em um segundo momento, a relacdo entre

liberalismo e democracia, Estado liberal e estado democrético, ensinando que:

Estado liberal e estado democrético séo interdependentes em dois modos:
na direcdo que vai do liberalismo a democracia, no sentido de que sao
necessarias certas liberdades para o exercicio correto do poder democratico,
e na direcao oposta que vai da democracia ao liberalismo, no sentido de que
€ necessario o poder democratico para garantir a existéncia e a persisténcia
das liberdades fundamentais. Em outras palavras: é pouco provavel que um
estado néo liberal possa assegurar um correto funcionamento da democracia,
e de outra parte é pouco provavel que um estado ndo democratico seja capaz
de garantir as liberdades fundamentais (BOBBIO, 1986, p. 20).

Bobbio (1986) também concebe um distanciamento entre o que a teoria democratica

prometeu e como se efetivou a pratica democratica, afirmando que existem diferencas

entre os ideais democraticos e a chamada democracia real, aquela que ocorre na

pratica, sinalizando seis promessas nao cumpridas: 1) a sociedade pluralista; 2) a
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revanche dos interesses; 3) a persisténcia das oligarquias; 4) o espaco limitado; 5) o

poder invisivel; e 6) o cidaddo ndo educado.

ApOs o debate de Locarno creio ser util precisar melhor que, daquelas
promessas nao cumpridas — a sobrevivéncia do poder invisivel, a
permanéncia das oligarquias, a supressdo dos corpos intermediarios, a
revanche da representacdo dos interesses, a participacao interrompida, o
cidaddo ndo educado (ou mal-educado) —, algumas ndo podiam ser
objetivamente cumpridas e eram desde o inicio ilusGes; outras eram, mais
gue promessas, esperancas mal respondidas, e outras por fim acabaram por
se chocar com obstaculos imprevistos (BOBBIO, 1986, p. 11).

Assim, de acordo com o autor, a primeira promessa nao cumprida, de uma sociedade
pluralista, diz respeito a saida de uma sociedade do modelo centripeto (de fora para

dentro) para o modelo de uma sociedade centrifuga:

O modelo ideal da sociedade democratica era aquele de uma sociedade
centripeta. A realidade que temos diante dos olhos é a de uma sociedade
centrifuga, que ndo tem apenas um centro de poder (a vontade geral de
Rousseau) mas muitos, merecendo por isto 0 nome, sobre o qual concordam
os estudiosos da politica, de sociedade policéntrica ou poliarquica (ou ainda,
com uma expressdo mais forte mas ndo de tudo incorreta, policratica). O
modelo do estado democratico fundado na soberania popular, idealizado a
imagem e semelhanca da soberania do principe, era 0 modelo de uma
sociedade monistica. A sociedade real, sotoposta aos governos
democraticos, é pluralista (BOBBIO, 1986, p. 23).

Desse modo, na sociedade centrifuga, modelo atual, ndo existe um unico centro de
poder, e sim varios; assim, as pessoas nao se concentram nos processos decisorios.

Nesse modelo, as pessoas se afastam do eixo de poder.

A segunda promessa nao cumprida apresentada por Bobbio (1986), a revanche dos
interesses, esta relacionada a questdo da representatividade. Para ele, nas
democracias atuais ndo cabe mais um modelo classico da democracia direta, aquele
modelo da democracia grega, em que as pessoas participavam diretamente das
decis@es, considerando o crescimento, o tamanho dos Estados. Entdo, adotou-se nas

democracias contemporéneas a chamada democracia representativa:

A democracia moderna, nascida como democracia representativa em
contraposicdo a democracia dos antigos, deveria ser caracterizada pela
representacdo politica, isto €, por uma forma de representacdo na qual o
representante, sendo chamado a perseguir os interesses da na¢éo, nao pode
estar sujeito a um mandato vinculado (BOBBIO, 1986, p. 24).

Nesse contexto, segundo Bobbio (1986), nos modelos representativos ideais,

estabelece-se o fim do mandato delegado, em que a pessoa eleita representa grupos
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de interesse especificos que determinam quais sdo as decisdes que ela vai tomar;
quais sao as ideias que ela vai defender. Ou seja, o representante ndo defende ideias
proprias, mas ideias de grupos de interesses econémicos, politicos e religiosos que
financiam suas campanhas e mantém essas pessoas no poder. Assim, na democracia

ideal, tem-se o fim desse mandato vinculado.

A persisténcia das oligarquias € a terceira promessa ndao cumprida. Imaginava-se que
a democracia seria 0 governo do povo para o povo, pelo povo. Mas ndo funciona

assim.

Que a permanéncia das oligarquias, ou das elites, no poder esteja em
contraste com os ideais democraticos é algo fora de discussao. Isto nédo
impede que haja sempre uma diferenca substancial entre um sistema politico
no qual existem diversas elites concorrendo entre si ha arena eleitoral e um
sistema no qual existe apenas um Unico grupo de poder que se renova por
cooptacdo. Enquanto a presenca de um poder invisivel corrompe a
democracia, a existéncia de grupos de poder que se sucedem mediante
eleicdes livres permanece, a0 menos até agora, como a Unica forma na qual
a democracia encontrou a sua concreta atuacdo (BOBBIO, 1986, p. 11).

Na dita democracia ideal, tem-se o fim do poder oligarquico (BOBBIO, 1986). Isso nao
quer dizer que as elites serao eliminadas, elas sempre existirdo. Mas, quando se vai
para uma democracia ideal, tem-se uma amplitude de elites, e ndo um poder centrado
apenas em um ou poucos grupos. Ocorre entdo uma pulverizagao das elites. Logo,
tem-se uma multiplicidade de ideias. O povo € quem elege a elite que governa um
determinado estado, pais, compatibilizando, portanto, a teoria democratica com a

presenca de oligarquias.

J& a quarta promessa ndo cumprida, o espaco limitado, esta ligada aos espacos nos
guais os individuos podem exercer esse direito de participacado, ao lugar que o povo
ocupa nos processos decisorios. Assim, “Se a democracia ndo consegue derrotar por
completo o poder oligarquico, é ainda menos capaz de ocupar todos 0s espagos nos
guais se exerce um poder que toma decisdes vinculatérias para um inteiro grupo
social” (BOBBIO, 1986, p. 27).

Logo, nas democracias ideais, 0 povo ocupa 0s espacos decisorios; 0 povo participa
da vida politica; o povo se reine com outros com 0s mesmos ideais. Porém, nas

democracias ditas reais, o povo se afasta do centro do poder.

O poder invisivel, quinta promessa ndo cumprida, esta ligado ao fim do poder invisivel,

ao compromisso com a transparéncia, a um poder sem mascaras.
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Desta impostacdo do problema resulta que a exigéncia de publicidade dos
atos de governo é importante ndo apenas, como se costuma dizer, para
permitir ao cidaddo conhecer os atos de quem detém o poder e assim
controla-los, mas também porque a publicidade é por si mesma uma forma
de controle, um expediente que permite distinguir o que € licito do que nao é
(BOBBIO, 1986, p. 30).

Para Bobbio (1986), nas democracias ideais ndo se tem um poder invisivel. Esse
poder que é estabelecido de forma a ndo aparecer; o poder que age de forma
escondida, tomando decisdes que 0 povo, por ndo participar da vida politica, nem

sabe que estao acontecendo.

Por fim, a sexta promessa ndo cumprida esta ligada ao cidaddo ndo educado. Trata-
se da educacgao para a cidadania, uma das mais importantes transformacdes. Para
Bobbio (1986), o aumento de pessoas que se desinteressam por politica, a chamada
“apatia politica”, e 0 aumento de cidadaos que votam para conseguir beneficios tém
refutado a maxima de que a democracia € um processo de educacao politica e, quanto

mais ela é exercida, mais se fortalece.

Dessa maneira, a razdo do ndo cumprimento das promessas pode ter se dado em
decorréncia de o projeto politico ter sido idealizado para uma sociedade muito menos
complexa que a sociedade dos séculos XX e XXI, e em razdo dos obstaculos nao
terem sido previstos pelos tedricos da democracia, ou que esses obstaculos tenham
surgido em decorréncia da propria transformagao da sociedade civil (BOBBIO, 1997).
Assim, o autor coloca trés obstaculos: o governo dos técnicos; o aumento do aparato

burocratico e o baixo rendimento da democracia.

Em relacdo ao baixo rendimento da democracia, Bobbio (1997) menciona que as
demandas da democracia sao sempre crescentes, pois 0 estado democréatico contribui
para a emancipacdo da sociedade civil. Mas, ao contrario, o ritmo das respostas por

parte do Estado é lento e seletivo, 0 que causa frustracdes.

Em suma, o caminho ainda € vasto, a democracia ainda € uma experiéncia palpitante
no Brasil. O Estado democratico de direito, paradigma adotado em nossa sociedade,
deve prever e efetivar a mais ampla participagcéo popular nas decisdes, incluindo todos

e todas, aceitando os contrastes.

Diante do que apresentamos, é possivel afirmar que a leitura desses autores permite

compreender que a questdo da gestdo democratica na educagéo de fato ainda nao
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aconteceu e a ver quais elementos precisamos trabalhar para que de fato ela venha
acontecer e se constitua ndo como algo episddico, mas permanente, de forma a

contribuir para a solugido dos problemas da escola.

Além dos intercessores teoricos, utilizaremos para analise, bem como para conceituar,
caracterizar e subsidiar o tema, algumas legislagbes que asseguram esse principio

em niveis nacional e municipal.

Assim, a pesquisa documental foi realizada por meio do levantamento de leis e
decretos oficiais que colaboraram e colaboram para a normatizagdo da gestéo
democratica da educacdo. Foi um caminho da pesquisa muito rico, constituindo uma

confiavel e aprofundada fonte para a coleta de dados.

3.1 RESGATE HISTORICO DA EDUCACAO, DA DEMOCRACIA E DA GESTAO
DEMOCRATICA NO BRASIL

A introducao da educacao no Brasil € um processo que se inicia em 1549, como um
monopdlio, e se estende por 210 anos, até 1759, quando Marqués de Pombal expulsa

a Congregacao Jesuitica de Portugal e de suas coldnias.

No entanto, conforme Manifesto dos Pioneiros da Educacado Nova (AZEVEDO et al.,
2010), apenas na década de 1920, no chamado Movimento Renovador da Educacéao,
culminando com o chamado “Manifesto dos Pioneiros da Educagé&o Nova de 1932 — A
reconstrugdo educacional no Brasil — Ao povo e ao governo”, tornando-se um dos
documentos mais importantes da educacdo brasileira, o Brasil desperta
nacionalmente em relacéo a necessidade de o Estado assumir a obrigagcéo para com

a oferta da educag¢ao enquanto direito.

Segundo Saviani (2007), os chamados Renovadores da Educacgao, 27 intelectuais
que escreveram o Manifesto, apresentaram um plano de reconstrugdao do pais por
meio da educacgéao, propondo que o Estado organizasse um plano geral de educagao
e defendendo a bandeira de uma escola unica, publica, laica, obrigatéria e gratuita

para todos (as) e ndo apenas para a elite.

Nesse sentido, a Constituicdo de 1934 marcou o inicio do processo de

democratizagdo do pais, dando sequéncia as reivindicagdes revolucionarias. Ela
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trouxe avancos significativos, por exemplo, a Republica Federativa como forma de
governo, os Estados Unidos do Brasil, a incorporagdo do voto feminino e a
determinagao de que o sufragio eleitoral fosse universal, secreto, direto e por maioria

dos votos.

Além disso, na educagdo, estabeleceu o ensino primario gratuito e obrigatorio; a
Camara dos Deputados passou a ser eleita de forma direta, mas também havia
representantes eleitos por organizagdes profissionais; o Poder Executivo passou a ser
exercido pelo presidente da Republica com o0 mandato de quatro anos e sem direito a
reeleicdo; estabeleceu a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho; previu o0 mandado
de seguranga; e instituiu a agdo popular, a pluralidade sindical e o direito a livre

expressao.

Mas o processo de democratizagdo em andamento ainda iria enfrentar muitas
barreiras. Em 10 de novembro de 1937, Vargas extingue o regime democratico e
revoga a Constituicdo de 1934, a que menos durou na histdria do Brasil. Por um golpe

de Estado, instituiu o Estado Novo, nada mais que uma ditadura.

Na sequéncia, Vargas assina a nova Carta Magna, a qual institui a pena de morte,
suprime liberdades individuais e os partidos politicos, concentra poderes no chefe do
Executivo, acabando com a independéncia dos demais poderes da Republica, e
estabelece a eleigdo indireta com mandato fixo de seis anos para presidente da

Republica.

Essa politica visa, acima de tudo, transformar o sistema educacional em um
instrumento mais eficaz de manipulagdo das classes subalternas. Outrora
totalmente excluidas do acesso ao sistema educacional, agora se Ihes abre
generosamente uma chance. S&o criadas as escolas técnicas
profissionalizantes (‘para as classes menos favorecidas’). [...] o trabalho nos
varios ramos da industria exige maior qualificacédo e diversificacdo da forga
de trabalho, e, portanto, um maior treinamento do que o trabalho na produgao
agucareira ou do café (FREITAS, 1980, p. 52).

Dessa forma, a educacgao foi um instrumento encontrado por Vargas para difundir e
fortalecer seu regime, divulgando ideias favoraveis ao seu governo e as suas politicas,

e até mesmo a sua pessoa.

De acordo com Saviani (2007), outras mudangas ocorreram em 1942 pelas Reformas

Capanema?“, as quais foram sendo implantadas parcialmente e por meio de oito

4 Nome da reforma do sistema educacional brasileiro realizada durante a Era Vargas (1930-1945), sob
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decretos-lei®. Nesse periodo de 1937 a 1945, o ensino secundario foi modificado pelo
Decreto-Lei n° 4.244/1942.

Ocorreram também mudancas em relagdo ao ensino primario e ao ensino normal,

regulamentados pelos Decretos-Lei n°s 8.529 e 8.530, de 1942.

Além das mudancgas educacionais ocorridas em decorréncia das Reformas
Capanema, Vargas comeca a se articular para preparar a transicdo de um Estado
fechado para um mais aberto, objetivando maior apoio das classes trabalhadoras,
criando, por exemplo, em 1943, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e

aumentando o salario minimo.

Enquanto isso, naquele mesmo ano, a oposicao passou a se movimentar. A tenséo
politica manteve-se no ano seguinte. Para fazer frente as pressées e romper o
isolamento politico, em fevereiro de 1945 o governo resolveu baixar a Lei
constitucional n° 9, de 28 de fevereiro de 1945, que previa a realizagao de eleicbes
em data a ser marcada no prazo de 90 dias depois. Dessa forma, observa-se o
primeiro passo para a redemocratizagao do pais. Em maio, foi decretado o Cdédigo
Eleitoral: as eleicbes para a presidéncia da Republica e para o Parlamento Nacional
seriam realizadas no dia 2 de dezembro daquele ano, e em maio de 1946 se
realizariam as eleigdes para os governos e assembleias estaduais (FGV « Centro de

Pesquisa e Documentacgao de Histéria Contemporanea do Brasil).

Destaca-se que o Brasil vivia uma ditadura desde 1937, quando foi instaurado o
chamado "Estado Novo", e que permaneceu até 1945, com a queda de Vargas. José
Linhares, presidente do Supremo Tribunal Federal, assumiu a presidéncia da
Republica para transmiti-la, em janeiro de 1946, ao candidato vitorioso nas
eleigbes, Eurico Dutra (LUCENA; PREVITALI; LUCENA, 2017, p. 14).

o comando do ministro da educacéao e saude Gustavo Capanema. Essa reforma, de 1942, foi marcada
pela articulagéo junto aos idearios nacionalistas de Getulio Vargas e seu projeto politico ideoldgico,
implantado sob a ditadura conhecida como “Estado Novo” (MENEZES, Ebenezer Takuno de. Verbete
Reforma Capanema. Dicionario Interativo da Educacdo Brasileira - EducaBrasil. Sao Paulo:
Midiamix Editora, 2001. Disponivel em <https://www.educabrasil.com.br/reforma-capanema/>. Acesso
em: 17 fev. 2020).

51) Decreto-Lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942, que cria o Senai; 2) Decreto-Lei n°® 4.073, de 30 de
janeiro de 1942: Lei Organica do Ensino Industrial; 3) Decreto-Lei n°® 4.244, de 9 de abril de 1942: Lei
Organica do Ensino Secundario; 4) Decreto-Lei n® 6.141, de 28 de dezembro de 1943: Lei Orgéanica do
Ensino Comercial; 5) Decreto-Lei n°® 8.529, de 2 de janeiro de 1946: Lei Orgénica do Ensino Primario;
6) Decreto-Lei n° 8.530, de 2 janeiro de 1946: Lei Organica do Ensino Normal;7) Decreto-Lei n° 8.621,
de 10 de janeiro de 1946, que cria o Senac; 8) Decreto-Lei n°® 9.613, de 20 de agosto de 1946: Lei
Organica do Ensino Agricola.
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Na sequéncia, no ano de 1946, Eurico Dutra promulgou a nossa quinta constitui¢ao,
de carater liberal e democratico, proibindo a censura e a pena de morte; concedeu
autonomia aos estados e municipios; restabeleceu a independéncia e a harmonia
entre os trés poderes; e determinou eleicdo direta para presidente, deputados e

senadores. Nesse periodo, a educagéo passa por reformas significativas:

Reformas profundas, no entanto, seriam levadas a frente por intermédio de
Clemente Mariani, Ministro da Educacdo que constitui uma comissdo de
educadores que deveria propor um projeto para uma reforma geral na
Educacédo do pais. Presidida por Lourengo Filho, esta comisséo apresenta,
em 1948, um anteprojeto a ser submetido a votagdo na Camara e no Senado,
sendo que, somente em 1961 é transformado em lei (MARCAL RIBEIRO,
1990, p. 24).

Sobretudo, o grande processo de cidadania entre 1930 e 1945 aconteceu no ambito
dos direitos sociais. Nesse periodo, o Brasil passou a ter uma legislagao trabalhista,
estipulando salario minimo e regulamentando as horas de trabalho, o trabalho
feminino, o trabalho infantil e a previdéncia social. Esses direitos ndo se estenderam
aos trabalhadores rurais. Uma amostra do poder que os grandes fazendeiros ainda

tinham.

Getulio Vargas foi eleito novamente presidente, em 1950, indicado pela coligagado do
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e pelo Partido Social Progressista (PSP). Segundo
Melo (2012), diversos fatores, como o aumento em 100% do salério minimo em 1954,
provocaram uma crise politica que levou Getulio Vargas a cometer suicidio em 24 de

agosto de 1954, assumindo em seu lugar o vice-presidente Juscelino Kubitschek.

Juscelino permitiu a entrada do capital internacional, através das
multinacionais, como a Ford, Volkswagen, Willys e General Motors (GM), que
se localizaram no sudeste, nas cidades do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e regido
do ABC paulista (Santo André, Sdo Bernardo e S&o Caetano). Estas
empresas eram isentas do pagamento de impostos, mediante a associagao
com o capital nacional. Assim, através deste capitalismo “associado”, o Brasil
foi se tornando, politicamente e economicamente, cada vez mais dependente.
Historia da Educagao no Brasil (MELO, 2012, p. 59).

Em 1955, Juscelino Kubitschek elegeu-se presidente e Jodo Goulart (Jango), vice.
Seu governo foi embasado numa politica denominada desenvolvimentismo, que
consistia em desenvolver principalmente aspectos relativos a infraestrutura, como a
criacdo de industrias, rodovias, hidrelétricas e aeroportos, sem dar importancia ao
setor agrario. A construgcao de Brasilia foi a principal obra do governo de Juscelino,

concretizada por intermédio de volumosos empréstimos do Fundo Monetario
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Internacional (FMI).

Dos trabalhos da comisséo resultou um anteprojeto de lei que, recebendo
algumas modificagdes do Ministro, deu origem ao Projeto de Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional, encaminhado pelo presidente da Republica
Eurico Gaspar Dutra a Camara Federal em 29 de outubro de 1948, data em
que se comemorava o terceiro aniversario da queda do Estado Novo. Do
processo assim iniciado resultou, apdés uma longa tramitacdo e
diversas vicissitudes, a nossa primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional, sancionada em 20 de dezembro de 1961 (SAVIANI,
2019, p. 66).

Com a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, o ensino
primario foi ampliado para a quarta série. Foi criado o ensino médio a ser ministrado
em dois ciclos, o ginasial e o colegial, e abrangia, dentre outros, os cursos
secundarios, técnicos e de formagao de professores para o ensino primario e pré-
primario.

No periodo compreendido entre 1946 e 1964 observa-se uma tensao entre
duas visbes de plano de educacdo que, de certo modo, expressa a
contradicdo entre as forcas que se aglutinaram sob a bandeira do
nacionalismo desenvolvimentista que atribuiam ao Estado a tarefa de
planejar o desenvolvimento do pais, libertando-o da dependéncia externa, e
aquelas que defendiam a iniciativa privada, contrapondo-se a ingeréncia do
Estado na economia e aquilo que taxavam de monopdlio estatal do ensino.
Ambas as tendéncias repercutiram no debate que se travou por ocasido da
discussdo, no Congresso Nacional, do projeto da nossa primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (SAVIANI, 2010, p. 389).

Na sequéncia, foi criado o Plano Nacional de Educacédo (PNE), o que, para alguns
autores, foi mais importante do que a propria LDB. Mas, segundo Saviani (2019), na
discussédo da LDB prevaleceu a segunda tendéncia, que defendia a liberdade de
ensino e o direito da familia de escolher o tipo de educacédo que deseja para seus
filhos, considerando que a acao planificada do Estado trazia embutido o risco de
totalitarismo, ficando o PNE reduzido a instrumento de distribuigdo de recursos para

os diferentes niveis de ensino.

No clima das Reformas de Base do Governo de Jango, o Sistema Paulo
Freire foi um verdadeiro achado. Através dele seria possivel - era a previsao
- acrescentar cinco milhdes de eleitores ao corpo eleitoral em 1965 e assim
desequilibrar o poder da oligarquia em favor do movimento popular. De
janeiro de 1962 (Dona Olegarinha) até final de 1963 e inicio de 1964, a
proposta Paulo Freire de alfabetizagdo em 30 horas saiu dos limites de uma
quase andnima experiéncia com cinco analfabetos para ser adotada nacional
e oficialmente como proposta do governo federal (CUNHA; GOES, 1985, p.
15).

Ainda nesse periodo, o Brasil tinha um alto indice de analfabetos e, em decorréncia
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disso, surgiram varios movimentos de alfabetizagdo de adultos, sendo o principal
deles liderado por Paulo Freire, referéncia em educagao popular, e que lutava pela
alfabetizacdo associada a conscientizacao politica. Em 1961, Freire apresentou um

Plano Nacional de Alfabetizacéo ao presidente Jodo Goulart.

Em 31 de margo de 1964, sob o comando do general Marechal Mouréao Filho,
eclode em Minas Gerais, o0 movimento para depor Jodo Goulart. No dia
seguinte, o general Amauri Kruel (ex-ministro de guerra), em nome do |l
Exército, fez uma proclamacdo em defesa da mobilizacdo militar. Em
contrapartida fracassa uma greve geral proposta pela CGT em apoio ao
governo, e o presidente Jodao Goulart, sem esbocar reagéo, vé-se obrigado a
fugir, inicialmente para Porto Alegre, e depois para o exilio, no Uruguai. No
dia 2 de abril de 1964, o general Costa e Silva autonomeia-se comandante-
em-chefe do Exército, organizando o Comando Supremo da Revolugdo, que
era composto pelo brigadeiro Francisco de Assis Correia de Melo e vice-
almirante Augusto Radamaker. No dia 3 de abril, o Congresso Nacional
declarava vaga a Presidéncia da Republica, que volta a ser assumida pelo
deputado Ranieri Mazzilli. Na pratica, quem preside € o Comando Supremo
da Revolugéo [...] (COLARES, 2003, p. 5).

Ademais, os anos 1961 e 1962 foram muito dificeis para Jango e para a populagao
brasileira. A partir do dia 6 de janeiro de 1963, houve uma grande mudancga. Apds um
plebiscito, o Brasil retorna com o presidencialismo. Em 1964, ocorre o golpe militar,
motivado pela Guerra Fria e pelas chamadas reformas de base, como as reformas
agraria, tributaria, eleitoral, bancaria, urbana e educacional, instalando a ditadura

militar.

O primeiro presidente dessa fase foi Castelo Branco, que governou de 1964 a 1967,
logo apdés os militares derrubarem Jodo Goulart, presidente eleito de forma

democratica.

O movimento militar dava, assim, seu primeiro passo. Um movimento que se
impds com a justificativa de deixar o Brasil livre da “ameacga comunista” e da
corrupgao, e que desde o inicio procurou se institucionalizar. Dessa forma,
pretendia criar uma “legalidade”, que evitasse as pressodes da sociedade e do
sistema politico-partidario sobre o Estado, considerado como um espaco de
decisdo politica acima dos interesses sociais, pretensamente técnico e
administrativo, comandado pelos militares e pelos civis “tecnocratas”
(ORIGENS..., s.d.).

Dessa forma, nesse primeiro momento, as medidas adotadas por Castelo Branco,
apesar de timidas, foram suficientes para estabelecer as bases da ditadura militar, por
exemplo com a criagdo do primeiro Ato Institucional (Al). Os atos institucionais foram

decretos-lei que davam mais poder aos militares ao longo do processo.
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Inicialmente, o Al-1 era para ser o unico ato institucional. Mas, ao longo do regime
militar, mais 16 atos foram criados, sendo os principais no governo de Castelo Branco:
Al-16, Al-27 e AlI-38. Ja no final do mandato, cria uma constituicdo, convocando o
Congresso Nacional para votagdo a partir do Al-4°, e promulga o novo projeto

constitucional em 1967, legitimando o golpe.

Os movimentos de educagao e cultura popular foram destruidos e os seus
educadores e aliados cassados, presos e exilados. Para eles, como para as
liderangas dos trabalhadores, comeca o caminho em dire¢gdo aos anos de
chumbo expressdo que é titulo do belo filme de Margaréthe Von Trotta.
Terminam os tempos da "Voz Ativa" e comega a girar a roda viva (CUNHA,;
GOES, 1985, p. 33).

Sem duvida, a educacao e a cultura sofreram fortes impactos com a instituicado dos
Als. Em virtude disso, em 1965, varios grupos comegcam a se mobilizar contra a
ditadura, ampliando essa resisténcia nos anos de 67 e 68. Em 1967, Costa e Silva
assume a Presidéncia, e a relagcdo entre estudantes e militares fica mais acirrada. As

tensdes politicas aumentam, ficando claro que a ditadura militar nao seria temporaria.

Mais tarde, como ministro da Justica do general-presidente Costa e Silva, o
professor Gama e Silva notabilizou-se por trazer sempre a méo o rascunho
de um elenco de medidas de endurecimento da represséo politica, o que
acabou vingando em 13 de dezembro de 1968, com a edicdo do Ato
Institucional nimero 5 (CUNHA; GOES, 1985, p. 36).

Desse modo, o presidente Costa e Silva assinou o Ato Institucional n° 5, fechando o
Congresso Nacional, dando ao executivo o poder de legislar sobre todos os assuntos
e colocando de vez o pais em uma ditadura. Comegavam os chamados “Anos de
Chumbo”. O Al-5 significou o fim do habeas corpus e representou 0 momento de maior

repressao na ditadura militar.

No entanto, quem deu prosseguimento a esse ato institucional foi o presidente Emilio
Garrastazu Médici, que assumiu o poder em 1969, logo depois da morte de Costa e
Silva. Ao mesmo tempo em que essa foi a fase mais repressiva da ditadura militar, foi

também o periodo que mais legitimou o regime, permanecendo a democracia no Brasil

6 Referente a cassagédo de mandatos e a suspenséo de direitos politicos.

" Fecha todos os partidos politicos existentes, cria o bipartidarismo.

8 Declarou que, daquele momento em diante, as eleigdes para governadores seriam indiretas.

9 Castelo Branco, por meio do Al-4, convocou o Congresso Nacional para a votagdo e promulgagéo do
projeto de constituicdo, que revogava definitivamente a Constituicdo de 1946.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Congresso_Nacional_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_de_1946
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nos sonhos e desejos de homens e mulheres que lutavam por ela.

Os festejos apds a conquista de 1970 foram incessantemente associados ao
presidente Médici, que soube aproveitar o momento de euforia potencializada
pelo futebol em beneficio do seu governo, para mostrar aos brasileiros e ao
mundo seu projeto de Brasil grande, moderno e potente (FERREIRA, 2014,
p. 25).

Mesmo com grande empregabilidade, aumentou muito a desigualdade social, e a
popularidade de Médici era ainda uma das mais altas da histéria. O tricampeonato de
futebol conquistado no México em 1970 deu félego ao regime, contribuindo para

estimular sua propaganda nas ruas.

Na sequéncia, aconteceu a primeira crise internacional do petréleo, chegando de
maneira consistente no Brasil e sua curva milagrosa de crescimento econémico em
1973, causando instabilidade no governo Médici e no regime militar de forma geral,
que comegam a perder apoio, e os cabecgas do regime militar percebem que nao tinha
mais jeito. Logo, inicia-se um projeto de abertura politica no governo de Ernesto
Geisel, que assume o poder em 1974, sendo o quarto presidente general, que trazia
o slogan “a democracia somente podera comegar de forma lenta, gradual e segura”,

mas, na pratica, a ditadura permanecia sodlida.

Apesar do discurso de distenséo lenta, gradual e segura encampado pelo
governo do general Ernesto Geisel (1974-1979), de fato, foi sob a lideranca
de Armando Falcao como ministro na pasta da Justica, nesse periodo, que
se pode verificar um enrijecimento da censura de costumes e um aumento no
volume de obras vetadas, ndo somente na esfera literaria, mas também nos
campos musical e cinematografico (DELLAMORE; AMATO; BATISTA, 2018,
p. 69).

Apos Médici, todo cuidado era pouco para nao retroceder durante o processo de
redemocratizacdo. Diante disso, era necessario seguranga, principalmente para os

militares que cometeram inumeros abusos durante o periodo da ditadura.

Como nada vem de graga, o governo Geisel se baseou no bindémio sistole e diastole?®,
0 que representava uma série de aberturas e repressdes que aconteceu ao longo do
governo Geisel, por exemplo, ele decretou o fim do Al-5, mas, ao mesmo tempo, impds

o chamado “Pacote de Abril’'!, retrocedendo o processo de abertura politica.

10 A sistole € a fase de contragdo do coragéo, quando o sangue € bombeado para os vasos sanguineos,
ja a diastole é a fase de relaxamento, fazendo com que o sangue entre no coragao.
11 O Pacote de Abril foi um conjunto de leis outorgado em 13 de abril de 1977 pelo Presidente Ernesto
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No dia seguinte ao da posse do primeiro Presidente da Republica civil depois
de 20 anos de generais-presidentes, a imprensa trouxe um balanco sintético
da ditadura: 17 atos institucionais, 130 atos complementares (todos contra a
Constituicdo, mesmo a da Junta Militar), 11 decretos secretos e 2.260
decretos-lei. Para ndo atrapalhar essa furia legiferante do regime militar, o
Congresso Nacional, mesmo mutilado por sucessivas casacdes de mandatos
de parlamentares, foi posto em recesso forgado por trés vezes. Foram
banidos do territério nacional, por razdes politicas, 80 brasileiros. Cerca de
400 pessoas foram mortas ou se encontram desaparecidas, devido a onda
repressiva mais forte de nossa histéria. Uma dezena de milhar de brasileiros
deixaram seu pais em virtude de ameacas e perseguicdes de carater politico-
ideolégico (CUNHA; GOES, 1985, p. 36).

Ademais, faz-se necessario compreender que, visto mais de 20 anos depois do seu

tempo, em 1985, o regime militar foi abominavel em muitos aspectos.

Ainda no periodo da ditadura, acabou-se com o ensino classico, dando énfase ao
ensino técnico, visando a qualificacdo da mao de obra. Disciplinas como historia e
geografia foram unificadas e criada a disciplina estudos sociais. As disciplinas de
filosofia e sociologia foram retiradas do curriculo, como forma de evitar o surgimento

do pensamento critico, e como forma também de alienar as pessoas.

Algumas politicas educacionais na ditadura nada mais foram do que o
prolongamento das que vinham sendo implementadas desde o Estado Novo
e logo apds, como a extingdo do exame de admisséo e a jungao do primario
ao ginasio, determinadas pela Lei n. 5.692/71. Pelo menos no Distrito
Federal/estado da Guanabara e no estado de Sdo Paulo, esse processo ja
estava em curso, sob formas distintas. O mesmo pode ser dito a respeito de
varios elementos da reforma universitaria, como a substituigdo do regime de
catedras pelo regime departamental e a unificagdo da carreira de professor
com a de pesquisador nas instituicdbes federais de ensino superior,
determinadas pelas leis n. 5.539/68 e n. 5.540/68. Estas e outras medidas
fizeram parte do processo, ainda nao concluido, de modernizagao das
instituicdbes de ensino superior segundo o modelo norte-americano. Houve,
todavia, politicas inéditas, como a profissionalizagido universal e compulséria
no ensino de 2° grau (CUNHA, 2014, p. 360).

Assim, os controladores do poder tinham um projeto de desenvolvimento para o pais

que passava pelas mudangas na educacéo.

Como disse o professor Cunha (2009), a maior marca desse periodo foi a repressao,
a prisao de professor, a prisdo de lideres estudantis e o recolhimento de biografia
considerada suspeita por qualquer que fosse o critério. E até mesmo o recolhimento,

a estocagem e a proibicdo de mexer nos projetores de slides que eram utilizados nos

Geisel, que, dentre outras medidas, fechou temporariamente o Congresso Nacional.
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cursos de alfabetizacdo de adultos, ja que Paulo Freire foi considerado uma pessoa

ameacadora a ordem nacional.

O coronel Jarbas Passarinho ocupou a pasta de educagao e cultura na fase mais dura
do regime militar, depois do Al-5, quando a ditadura se aprofundou. Passarinho foi
ministro de 1969 a 1974, durante o governo anterior ao general Emilio Médici. Foi ele
gue completou a reforma universitaria, estabelecida pela Lei n® 5.540/1968. A reforma
havia comegado durante o governo anterior, de Arthur da Costa, e tinha como objetivo
uma nova politica educacional, com propostas de modernizagédo e de expansao do

ensino superior.

No ambito do projeto hegeménico em foco, no entanto, a democratizagédo do
ensino ndo dizia respeito a gestédo participativa e transparente do aparelho
escolar, a livre circulagado de ideias, ao exercicio da cidadania [...] A propalada
democratizagdo assumia, assim, uma dimensao meramente quantitativa e
excluia a liberdade de participagao politica de estudantes e professores, tal
como ocorreu no nivel superior. Assim, configurava-se o uso da repressao e
censura do ensino; a introducdo de disciplinas caladas na ldeologia de
Seguranga Nacional; o fechamento de diretérios e grémios estudantis e sua
respectiva substituicido pelos denominados ‘centros civicos escolares’,
devidamente tutelados e submetidos as autoridades oficiais (GERMANO,
1994, p. 168).

Depois da reforma do ensino superior, foi preciso também atender a demanda por
mais vagas no ensino fundamental, a mais antiga reivindicacdo das camadas médias
do pais. O processo de democratizacdo do ensino, comegado nos anos 1950,
completa-se no periodo militar, em 1971, com a aprovagao a Lei n°® 5.692, unindo os
antigos primario e ginasio, passando a ser chamado de primeiro grau, em que um dos
méritos foi expandir o ensino fundamental obrigatério para oito anos, como queriam

os pioneiros do Manifesto de 32, além de acabar com o exame de admissao.

Ainda no pacote das mudancgas, o governo militar incluiu nos curriculos duas novas
disciplinas: educagao moral e civica, no ensino fundamental, e Organizagao Social e
Politica Brasileira (OSPB), nos ensinos médio e superior, tipica de regimes fortes. A
reforma de 1971 também estabeleceu que o segundo grau (como foi chamado o
ensino secundario) se tornasse todo ele profissionalizante. Isso a ditadura néo

conseguiu implantar totalmente.

Segundo Cunha (2009), a educagédo moral e civica foi introduzida no curriculo do
ginasio pelo presidente Artur Bernardes, por meio do Decreto n° 16.782, de 13 de

janeiro de 1925. Em 1937, o ensino civico tornou-se obrigatério em todas as escolas
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primarias, normais e secundarias, publicas e privadas. Cunha (2009) destaca que,
entre 1946 e 1961, a educagao moral e civica foi suprimida da legislacéo educacional,
porém o governo de Janio Quadros tornou-a novamente obrigatéria, com o Decreto
n°® 50.505, de 26 de abril de 1961.

O ano de 1969 foi marcado por um recrudescimento da represséo sobre a
UFMG, assim como em todo o pais. Dezenas de estudantes foram presos e
somaram-se aos que ja se encontravam encarcerados devido as
manifestacOes de 1968. As pressdes para que os estudantes fossem punidos
se tornaram ainda mais intensas com a publicagdo do decreto n® 477. As
atividades “subversivas” dos estudantes eram relatadas a todo o momento,
indo desde convites de formatura subversivos, passando por jornais
clandestinos, distribuicado de panfletos, afixacdes de cartazes “ilegais” até
manifestagbes no interior e fora das universidades, entre outras acgbes
“subversivas”. Todas essas atividades passaram a ser estritamente ilegais e
passiveis de serem punidas pelo decreto n° 477 (FERNANDES, 2016, p.195).

Logo, o periodo de Passarinho na educagdo também foi marcado pela vigéncia do
Decreto-lei n° 477/1969, que dava as autoridades universitarias e as educacionais
poder de desligar e suspender estudantes, professores e funcionarios envolvidos em

atividades consideradas subversivas pelo regime.

Com o fim do Ato Institucional n°® 5 e a concessédo da Anistia Geral aos
exilados e presos politicos, tem inicio um processo de abertura politica (1978)
que o regime desejava fosse lenta e gradual. Esse processo de distensao
politica vai ser conduzido pelo Presidente Jodo Batista Figueiredo, o ultimo
dos presidentes saidos da caserna. O bipartidarismo, em consequéncia, &
revogado e surgem novos partidos politicos. O MDB transforma-se no PMDB,;
Tancredo Neves lidera o Partido Popular, logo em seguida fundido com o
PMDB. Brizola, ao perder a sigla do PTB para a ex-deputada federal Ivete
Vargas, cria o PDT e no ABC, Luiz Inacio da Silva, o Lula, funda juntamente
com um grupo de operarios e intelectuais, o Partido dos Trabalhadores (PT).
(PALMA FILHO, 2005, p.103)

Assim, em 15 de outubro de 1978, Jodo Batista Figueiredo foi eleito presidente da
Republica pelo Colégio Eleitoral como candidato da Alianga Renovadora Nacional
(Arena). Figueiredo continua com o processo de abertura politica, sendo sua principal
acao a criagéo da Lei de Anistia em 197912, Os exilados puderam retornar ao Brasil e

tiveram seus direitos politicos restabelecidos. No entanto, a lei € ampla, geral e

12 A Lei de Anistia, promulgada a partir do decreto lei n°® 2191, cobria todo o periodo de Estado de Sitio
da ditadura e visava proteger todos os militares e civis da direita que haviam cometido crimes contra
os direitos humanos no Chile. A lei s6 excluia os acusados cujos processos ainda estavam em
andamento, os condenados por crimes comuns e 0s investigados no caso Letelier. No intuito de agradar
a comunidade internacional, a lei também abrangia todos os prisioneiros politicos condenados por

tribunais militares no periodo. A ideia era reunificar a patria por meio do “perdao” e do esquecimento
(FERNANDES, 2016, p. 163.).
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irrestrita. Ou seja, engloba também os militares acusados, inclusive de torturas.

Nesse processo de redemocratizagdo, ainda faltavam as eleicbes diretas para
presidente. A populagcao pressionava para que pudesse escolher o seu presidente
democraticamente, por meio da Emenda Dante Oliveira. Uma das principais
manifestagdes foi a chamada “Diretas Ja”. Mesmo com todo o movimento, a emenda
nao foi aprovada, e o presidente civil Tancredo Neves foi eleito por meio de eleicéo
indireta para dar fim a ditadura militar. Tancredo Neves morre antes de assumir a
presidéncia, ficando em seu lugar o vice José Sarney, dando inicio ao governo civil
em 1985. Mesmo diante de pressdo, grupos se mobilizaram e lutaram pelo fim da

ditadura e pela retomada do processo de reconstrugdo da democracia.

3.2 ACONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A NOVA LEI DE DIRETRIZES E BASES
DA EDUCACAO NACIONAL

Com o fim da ditadura militar, em junho de 1985, Sarney convocou uma assembleia
constituinte, sendo instalada em fevereiro de 1987, a qual teve o papel de elaborar

uma nova constituicdo democratica para o pais.

A chamada Constituicdo Cidada, com extensa garantia de direitos para o povo
brasileiro, promulgada em margo de 1988, deu inicio a um processo de gestao
democratica da educacéo, a qual era almejada desde a década de 1930, e se manteve
ao longo dos anos como o idedrio educacional, cujo objetivo é a reducédo das

desigualdades sociais impostas pelo regime militar.

Assim que foi promulgada a Constituicdo de 1988, teve inicio no Congresso a
tramitacdo de um novo projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional. O
primeiro substitutivo ao projeto, apresentado pelo deputado Jorge Hage, do Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) da Bahia, com o apoio do Férum em
Defesa da Escola Publica, foi aprovado pela Comissdo de Educacdo no segundo

semestre de 1990, entrando em pauta na ordem do dia apenas em maio de 1991.

Frente a quantidade excessiva de emendas apresentadas durante esse periodo — no
total, 1.263 — e diante da ameaca de alteracdo do projeto, o Forum em Defesa da

Escola Publica promoveu vérias manifestagcbes em prol de sua votagdo, bem como
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denunciou a alteracdo do contetdo e do mérito das bases essenciais do projeto
proposto pelo relator Edvaldo Alves, do Partido Democrético Social (PDS) de Séo
Paulo. Os pontos mais polémicos referiam-se a organizacao geral do sistema nacional
de educacgédo, a posicao das entidades mantenedoras privadas e a composi¢cao do
Conselho Nacional de Educacéo.

Em 1° de dezembro, o plenario da Camara aprovou, por acordo, o substitutivo do
projeto de Lei n® 1.258/1988 (texto de Jorge Hage) e os trés pareceres das comissdes
técnicas, passando a ser apreciado o parecer da Comissao de Educac¢éo. No entanto,
foram apresentadas 1.275 emendas, em torno das quais se processou nova rodada

de negociacdes.

Em 1994, o projeto da Camara foi substituido pelo do senador Darcy Ribeiro, apesar
da oposicao do grupo que elaborou o primeiro projeto, representado pelo Férum. Na
gestdo do ministro Paulo Renato Sousa, ja no primeiro governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), o texto de Darcy Ribeiro foi
consideravelmente alterado no Senado, incorporando diversas sugestdes, a maioria

delas oriundas do Ministério da Educacao (MEC).

De volta a Camara em 1995, o projeto de Lei de Diretrizes e Bases foi novamente
alterado pelo relator José Jorge (PFL-PE), que, no entanto, preservou a maioria dos

pontos incluidos por Darcy Ribeiro.

A Lein. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 que “estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional’, em vigor a partir de sua publicagdo
no Diario Oficial da Unido de 23 de dezembro de 1996, embora né&o tenha
incorporado dispositivos que claramente apontem na direcdo da necessaria
transformacéo da deficiente estrutura educacional brasileira, ela, de si, ndo
impede que isso venha a ocorrer. A abertura de perspectivas para a
efetivacdo dessa possibilidade depende da nossa capacidade de forjar uma
coesa vontade politica capaz de transpor os limites que marcam a conjuntura
presente. Enquanto prevalecer na politica educacional a orientacdo de
carater neoliberal, a estratégia da resisténcia ativa serd a nossa arma de luta.
Com ela nos empenharemos em construir uma nova relacdo hegemonica que
viabilize as transformacgbes indispensaveis para adequar a educacdo as
necessidades e aspiracfes da populacdo brasileira (SAVIANI, 2019, p. 543).

Enfim, em 17 de dezembro de 1996, tendo um total de 92 artigos, o substitutivo do
senador foi finalmente votado na Camara. Em 20 de dezembro, o texto da Lei de
Diretrizes e Bases — Lei n°® 9.394, conhecida como Lei Darcy Ribeiro — foi sancionado
pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, e em 23 de dezembro foi publicado
no Diario Oficial da Uniéo.
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3.3 GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO, NA FORMA DA LEI

Sem duvida, a luta pela GD vem de longas datas e é fruto de fortes embates entre os

privatistas e os defensores da escola publica durante o processo constituinte, quando

acabou permanecendo a gestdo democratica do ensino publico, como se a educagao

privada nao tivesse que ser gerida de forma democratica. Finalmente, conquistou-se

a gestdo democratica na legislagao, com a Constituicdo de 1988, art. 206, inciso VI:

gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei.

Em 1996, a LDB n° 9.394 ratifica a Constituicdo Federal e coloca, nos artigos a seguir,

a gestdo democratica do ensino publico como um dos principios da educagéao

nacional:

[...]

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: VIII —
gestao democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagcao
dos sistemas de ensino.

[...]

Art. 14: Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica
do ensino publico na educagdao basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios: | — participacdo dos
profissionais da educagdo na elaboragdo da proposta pedagodgica; Il —
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15: Os sistemas de ensino assegurarao as escolas progressivos graus
de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira (BRASIL,
1996, grifo nosso).

Sobretudo, a LDB estabeleceu os principios democraticos de organizagéo do ensino,

definindo, no artigo 12, que os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas

comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

[...]

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

[l - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperacéo dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola;

VIl - informar pai e mée, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso,
0s responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem
como sobre a execucao da proposta pedagégica da escola;

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a relagdo dos alunos que
apresentem quantidade de faltas acima de 30% (trinta por cento) do
percentual permitido em lei;
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IX - promover medidas de conscientizacdo, de prevencao e de combate a
todos os tipos de violéncia, especialmente a intimidacdo sistematica
(bullying), no &mbito das escolas;

X - estabelecer acbes destinadas a promover a cultura de paz nas
escolas;

XI - promover ambiente escolar seguro, adotando estratégias de prevencéo
e enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas (BRASIL, 1996, grifo
Nosso0).

Mas era necessario um pouco mais, ir além de “tomar parte”, ser parte, ou seja,

também “fazer parte” como cidadaos da sociedade em que vivemos. Anisio Teixeira

(1947, p. 208) ja dizia: “Na sua composigdo com outros regimes a desvantagem maior

da democracia € a de ser o mais dificil dos regimes — por isto mesmo, o mais humano

€ 0 mais rico”.

A Conferéncia Nacional de Educagdo, em 2010, tratou o tema da gestédo
democratica em uma perspectiva ampla, na educagao basica e superior, em
instituicdes publicas e privadas. Essa abordagem contemplava, entre outros
aspectos, agarantia da participacdo de estudantes, profissionais da
educagdo, pais/maes/responsaveis e comunidade local na definicdo de
politicas educacionais; a democratizacdo do funcionamento dos conselhos
e 6rgaos colegiados de deliberagdo coletiva da area educacional, com
ampliacdo da participacdo da sociedade civil; a instituicdo de mecanismos
democraticos de gestdo das instituicbes educativas e sistemas de ensino —
inclusive eleigado direta de diretores e reitores (GOMES, 2015, p.7).

Nesse processo de luta em defesa da gestdo democratica, incluida na Constituicéo e

na LDB, a GD foi também considerada no Plano Nacional de Educagao (PNE),

Lei n® 13.005, sancionada em 25 de junho de 2014, reforgando o principio

constitucional como um dos principios a organizar a educagao publica brasileira:

[..]

» programas de apoio e formagao de conselheiros de acompanhamento de
politicas educacionais;

« féruns permanentes de educagao nos estados, municipios e DF, com vistas
a coordenacgdo das conferéncias e o acompanhamento dos planos de
educacgao;

* constituicdo e fortalecimento de grémios estudantis e associagdes de
pais;

» conselhos escolares e conselhos municipais de educagdo, como
instrumentos de participacao e fiscalizagdo da gestao escolar e educacional;
* participagdo da comunidade escolar na formulagdo de projetos politico-
pedagdgicos, curriculos, planos de gestédo escolar e regimentos escolares;

* autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira nos
estabelecimentos de ensino;

* programas de formacgao de gestores escolares (BRASIL, 2014, grifo nosso).

O texto final do PNE obedeceu ao principio constitucional de gestdo democratica no

ensino publico (art. 206, VI) e avangou ao incorporar algumas tematicas fundamentais
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para a materializagdo efetiva do conceito, de forma a promover cidadania

e participagao dos diversos atores envolvidos no processo educativo. Porém,

[...] a participacdo da comunidade na gestdo da escola publica encontra um
sem-numero de obstaculos para concretizar-se, razdo pela qual um dos
requisitos basicos e preliminares para aquele que se disponha a promové-la
€ estar convencido da relevancia e da necessidade dessa participacao, de
modo a nao desistir diante das primeiras dificuldades [...] (PARO, 2016 p. 16).

Vale destacar que a garantia legal da GD reflete um grande avango, e mais ainda,
oferece alternativas, haja vista que mais que conceder o espago para participagdo nos
estabelecimentos de ensino, a legislagdo vem determinar como uma das
incumbéncias de tais estabelecimentos a integragdo com a sociedade, ou seja, além
de abrir as portas para a comunidade, eles deverao protagonizar a criagado e a

implementacéo de a¢des que visem a integragéo.

A gestao democratica é aqui compreendida entdo como um processo politico
no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola/educacao identificam
problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham,
controlam e avaliam o conjunto das agdes voltadas ao desenvolvimento da
prépria escola/sistema na busca da solugdo daqueles problemas. Esse
processo, sustentado no dialogo, na alteridade e no reconhecimento as
especificidades técnicas das diversas fungdes presentes na escola/sistema,
tem como base a participagao efetiva de todos os segmentos da comunidade
escolar/sociedade, o respeito as normas coletivamente construidas para os
processos de tomada de decisbes e a garantia de amplo acesso as
informacdes aos sujeitos (SOUZA, 2009, p.126).

Contudo, a GD nao se faz apenas com leis. Elas nos orientam a pensar possibilidades
para que a gestdo democratica se concretize e possibilite ampliagdo real das
condicbes de superagdo das desigualdades sociais. De acordo com o professor
Moacyr Gadotti (2004, p. 4):

A Gestdo Democratica é, portanto, atitude e método. A atitude democratica é
necessaria, mas nao é suficiente. Precisamos de métodos democraticos de
efetivo exercicio da democracia. Ela também é um aprendizado, demanda
tempo, atengao e trabalho.

Concluindo, embora a gestdo democratica da escola publica seja possivel, ndo &
possivel instala-la do dia para a noite, por se tratar de um processo coletivo, e por isso

conflituoso.
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3.4 A CONQUISTA DA GESTAO DEMOCRATICA E O PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL

Pensar em uma escola democratica € pensar sobre a participacdo de toda a
comunidade escolar nos rumos da escola e da educagao. Esse processo de

participacdo chamamos de GD.

Entendida a democracia como medi¢cdo para a realizacdo da liberdade em
sociedade, a participacdo dos usudrios na gestdo da escola inscreve-se
inicialmente, como instrumento a que a populagdo deve ter acesso para
exercer o seu direito a cidadania. Isto porque, a medida que a sociedade se
democratiza, e como condicdo dessa democratizagdo, € preciso que se
democratizem as instituicbes que compdem a sociedade, ultrapassando os
limites da chamada democracia politica e construindo aquilo que Norberto
Bobbio chama de democracia social (PARO, 1998, p. 6).

Convém destacar que a inser¢ao da GD na Constituicdo Federal ndo foi presente
dos parlamentares constituintes, sem menospreza-los, mas uma conquista, fruto de
muito conflito, ha algumas décadas, em que as lutas de varios movimentos sociais,
principalmente das entidades nacionais de educagéao, tanto as sindicais quanto as
académicas, foram fundamentais para o processo de redemocratizacdo do Brasil.
Lutas que se intensificaram a partir da década de 1980, resultando na aprovagao do

principio de GD na educacéao, conforme art. 206 da Constituicéo.

No mundo globalizado contemporaneo alguns idearios tém permeado as
demandas e lutas dos mais diversos movimentos sociais: a ampliagao
da democracia a partir da participacdo da sociedade civil organizada, o
alargamento dos processos de inclusao social e de reconhecimento de
diferengas socioculturais e a institucionalizagdo dessas demandas em
direitos humanos e da cidadania (GOHN, 1997, p. 38).

Para entender a GD, é fundamental que se perceba que a escola € um espacgo de
exercicio democratico que se da pela participagdo. Costa (1997, p. 17), conceitua
sociedade civil como um “conjunto de associagbes e formas organizativas que se
distinguem de outros grupos de interesse atuantes na esfera da politica (partidos,

lobbies etc.) e da economia (sindicatos, associagdes empresariais etc.)”.

Portanto, quando falamos de sociedade civil, estamos pensando nas pessoas
organizadas em grupos, ou seja, Sa0 aquelas pessoas que participam dos
movimentos de diversas entidades organizadas da sociedade. Costa (1997), a titulo
de denominacgao, traz, alias, uma condi¢cdo que ele apresenta para a consolidagao da

sociedade civil:
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(...) de influéncia dependem da existéncia de um espaco publico
minimamente poroso, uma vez que este espago representa a arena
privilegiada de atuacao politica dos atores da sociedade civil, constituindo,
ainda, a arena de difus&do dos conteudos simbdlicos e das visbes de mundo
diferenciadas que alimentam as identidades de tais atores (COSTA, 1997, p.
17).

A saber, um espaco poroso € aquele que possibilita a participacao social e politica das
pessoas de uma determinada sociedade na luta por direitos civis basicos, por
exemplo; o que é diferente de um espaco autoritario, que € aquele vivido no regime

militar.

Assim, a forma de funcionamento da sociedade civil tem relagdo com um espacgo
publico que possibilite sua atuagdo. Nao que esse espaco tenha que estar isento de
conflito. O conflito Ihe é inerente. Mas um conflito que possibilite a discusséo e que
permita as pessoas adquirirem capacidade politica e competéncia para produzir

mudancas.

Ademais, o processo de reconstrugao democratica desencadeado na década de 1980
nos faz repensar praticas sociais, sejam tanto em nivel individual como coletivo, pois,
sendo democraticas, elas irdo propiciar a participagao das pessoas. Por certo que sim,
quando as pessoas participam, elas propdem, cobram a efetivacado dos seus direitos
e indicam as modificagdes necessarias a melhoria de vida no campo individual e

coletivo.

Para Bobbio (1986), trés condigdes sao determinantes para que a democracia seja
efetiva. Em primeiro lugar, deve haver um empenho por parte dos cidadaos para o
exercicio da democracia, ou seja, é necessario que haja participagcdo em massa do
povo. Em segundo lugar, € preciso que seja obedecida a regra da maioria nas
decisdes coletivas e vinculatérias, uma vez que a unanimidade so é alcangavel
guando ha um grupo restritivo e/ou homogéneo, e a sua exigéncia ocorre somente
em casos extremos e contrapostos, como em decisdes graves e/ou de escassa
importancia. Em terceiro e ultimo lugar, € preciso que aqueles que sdo chamados a
decidir ou a eleger os que deverdo decidir sejam colocados diante de alternativas

reais e postos em condi¢ao de poder escolher entre uma e outra.

Evidentemente, é importante saber que é dever do Estado, sim, garantir os direitos
sociais, politicos e civis. Contudo, é importante registrar também que € na esfera da

sociedade civil que ocorrem os processos de conscientizacdo e que fortalecem a
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efetivacdo dos direitos e, portanto, da cidadania. Os direitos estdao na Constituicao,

mas muitos deles, na pratica, ainda nao estao garantidos.

Nesse sentido, cabe ao Estado a garantia dos direitos e da cidadania”. Portanto, o

papel da sociedade civil € lutar pelo direito a ter direitos.

Gohn (1997, p. 47), por sua vez, ensina que:

A presenca dos movimentos sociais € uma constante na historia politica do
pais, mas ela é cheia de ciclos, com fluxos ascendentes e refluxos (alguns
estratégicos, de resisténcia ou rearticulagdo em face a nova conjuntura e as
novas forgas sociopoliticas em ac¢ao). O importante a destacar é esse campo
de forga sociopolitico e o reconhecimento de que suas agdes impulsionam
mudancas sociais diversas.

Como vimos, a redemocratizacdo do pais foi amplamente sustentada pelos
movimentos sociais, sendo impossivel dissociar democracia sem a participagao da
sociedade civil organizada. Portanto, a participacdo dos movimentos sociais foi
imprescindivel para que a Constituicdo de 1988 se tornasse cidada. Dentre os
movimentos, encontra-se 0 movimento em defesa da escola publica e gratuita,
formado nessa época (1986) para unir entidades como a Associagdo Nacional de
Educacao (Ande), a Associacao Nacional dos Docentes de Ensino Superior (Andes),
a Associacdo Nacional de Politica e Administragdo da Educagdo (Anpae), a
Associacao Nacional de Pesquisa em Educagao (Anped), a Associagdo Nacional de
Professores de Pratica de Trabalho (ASNPPT), a Confederacdo de Professores do
Brasil (CPB), o Centro de Estudos Educacéo e Sociedade (Cedes), o Comando Geral
dos Trabalhadores (CGT), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Federacéo de
Sindicatos de Trabalhadores Técnico-administrativos em Instituicdes de Ensino
Superior Publicas do Brasil (Fasubra), a Federagcao Nacional de Orientadores
Educacionais (Fenoe), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), a Sociedade de Estudos e Atividades
Filoséficas (SEAF), a Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (Ubes) e a Uniéao
Nacional dos Estudantes (UNE), que lutavam pela educagao publica e para que suas

reivindicagdes constassem como principios na Constituicao de 1988.

A efervescéncia dos movimentos empreendidos nos anos 1980 levou a
constituicdo do Férum Nacional da Educacgéo na Constituinte em Defesa do
Ensino Publico e Gratuito, na UnB. O Férum teve como ponto de partida as
guestdes gerais abordadas na Carta de Goiania, aprovada em sessao
plenaria de encerramento da IV Conferéncia Brasileira de Educacdo, em
Goiania em 1986. As diretrizes basicas da Carta de Goiania foram
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acrescentadas as reivindicacbes especificas de entidades sindicais,
pesquisadores e de intelectuais, resultando “na plataforma mais avancada
até entdo formulada no pais” (CUNHA, 1991, p. 432).

Enfim, esse Forum, que depois passou a ser denominado Férum Nacional em Defesa
da Escola Publica (FNDEP), agregou diferentes entidades que defenderam o principio
da gestdo democratica na escola. O FNDEP teve um papel decisivo no processo

constituinte e na elaboracgéo dos artigos relativos a educagéo na Constituicdo de 1988.

E importante registrar que os movimentos pela educacdo tém carater
histérico, sdo processuais e ocorrem, portanto, dentro e fora de escolas e em
outros espacgos institucionais. As questdes centrais no estudo da relagdo dos
movimentos sociais com a educagao sao: participagao, cidadania e o sentido
politico da educacgao. As lutas pela educagéo envolvem a luta por direitos e
sao parte da constru¢cdo da cidadania. Movimentos sociais pela educagao
abrangem questbées tanto de conteudo escolar quanto de género, etnia,
nacionalidade, religides, portadores de necessidades especiais, meio
ambiente, qualidade de vida, paz, direitos humanos, direitos culturais etc.
(GOHN, 2010, p. 37).

Evidencia-se, portanto, que a participacdo dos movimentos sociais em defesa da
educacao € um processo continuo. Nesse sentido, convém destacar a rede da
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo (CNPDE), que surgiu em 1999,
impulsionada por um conjunto de organizagdes da sociedade civil que participaria
da Cupula Mundial de Educagédo em Dakar (Senegal) no ano de 2000. O objetivo era
somar diferentes forcas politicas, priorizando agdes de mobilizacao, pressao politica

e comunicacgao social, em favor da defesa e da promogéao dos direitos educacionais.

Considerada a articulacdo mais ampla e plural no campo da educagao no Brasil, a
CNPDE constitui-se como uma rede que articula centenas de grupos e entidades
distribuidas por todo o pais, incluindo comunidades escolares; movimentos sociais;
sindicatos; organizagdes nao governamentais nacionais e internacionais; grupos
universitarios, estudantis, juvenis e comunitarios; além de milhares de cidad&os que
acreditam na construgdo de um pais justo, democratico e sustentavel por meio da

oferta de uma educacéo publica de qualidade.

A missdao da Campanha €& atuar pela efetivagdo e ampliacdo das politicas
educacionais para que todas as pessoas tenham garantido seu direito a uma

educacgao publica, gratuita, inclusiva, laica, e de qualidade no Brasil.

A CNPDE também se constitui em rede, capilarizando sua atuacao, de forma a ter
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representacdes locais constituidas em todas as regides do Brasil, por meio de seus
comités regionais, que atuam nos niveis municipal e estadual, pela garantia do direito
a educacao publica, gratuita, inclusiva, laica e de qualidade para todos, fortalecendo

a incidéncia em ambito federal.

Assim, os comités regionais compdem a base social da Campanha em todo o Brasil.
Sao formados por entidades locais, cidadas e cidadaos que se identificam com a
missao e os propositos da CNPDE. Trabalham com assembleias legislativas, camaras
municipais, prefeituras e governos estaduais, assim como nas instancias do Poder
Judiciario regional. Além de discutir e levar para o nivel local as pautas politicas
nacionais propostas pela Coordenacao Geral e pelo Comité Diretivo, também fazem
0 caminho inverso, ou seja, levam para a discussao nacional assuntos de interesse

local.

Desde 2002, a CNPDE elabora os mecanismos do Custo Aluno-Qualidade Inicial
(CAQi) e do Custo Aluno-Qualidade (CAQ), incluidos no PNE gragas a sua bem-
sucedida incidéncia politica. Os dois instrumentos calculam o quanto deve ser
investido na educagéao basica publica para que o Brasil garanta padrdes de qualidade
nos estabelecimentos educacionais e nas escolas publicas. O CAQi e o CAQ
representam uma inversao na loégica de financiamento da educacgéo no Brasil e séo

um grande marco rumo a uma educacgao de qualidade.

Destaca-se que a CNPDE atuou de forma incisiva na luta pela aprovagcao do novo
Fundeb, aprovado no final de 2020, o qual representa uma grande conquista para a

educacao e, consequentemente, para a sociedade brasileira.

Ainda dentro desse contexto de sociedade civil organizada na luta por seus direitos, e
conforme proposta de pesquisa, vamos falar de um movimento de pais que surgiu no
Estado do Espirito Santo no final da década de 1980, denominado Associa¢cao dos
Pais de Alunos do Espirito Santo (Assopaes), como mais um movimento de luta em

defesa da educacao.

Segundo José Correia Maduro (informagdo verbal)'®, um dos primeiros
coordenadores da Assopaes, a associagao surgiu como um movimento de pais de

alunos de escolas particulares que questionavam os aumentos das mensalidades

13 MADURO, José Correia. Entrevista concedida a autora, Serra, 5 abr. 2020.
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escolares. Mais a frente, com o advento das paralisagdes do magistério em 1993, da
inércia do governador Albuino Azeredo em relagcao aos salarios dos professores, que
culminou em greve, o0s pais sentiram-se impotentes e entenderam que os professores
reivindicavam o que era legitimo, cobrando do governo estadual uma solugao justa
para o problema, justa para todos, mas, evidentemente, principalmente para os

alunos.

Por causa dos interesses em comum naquela ocasiao, houve uma unido entre a
Assopaes e os professores, por meio do Sindicato dos Trabalhadores em Educacgao
Publica do Espirito Santo (Sindiupes), mesmo sabendo que, naquele momento, havia
um interesse mais politico por parte do Sindiupes, com vistas a fortalecer o

movimento. Mas o que interessava aos pais era o retorno das aulas para seus filhos.

Ainda conforme palavras de Maduro, o momento foi de extrema importancia para o
fortalecimento da Assopaes, como em relacdo a formacao de nucleos em outros
municipios, a participacao de pais de alunos nos conselhos de escola e nos conselhos

municipais e estadual de educagao.

Maduro também relata que esse momento fortaleceu, inclusive, a participagédo em
nivel nacional, pois foi por meio da articulacdo entre a Assopaes e a Federagao de
Associagoes e de Pais de Alunos de Minas Gerais (FASPA-MG) que nasceu a ideia

da Confederacao Nacional das Associagdes de Pais e Alunos (Confenapa).

Além disso, destaca-se que a Assopaes participou ativamente de todas as
conferéncias municipais, estadual e nacional de educacado desde o inicio de sua
existéncia e que, inclusive, participou da organizagdo da Conferéncia Nacional da
Educacao Basica (Coneb) em 2008 e da Conferéncia Nacional de Educacao (Conae)
em 2010.

A saber, a Assopaes continua na ativa, em constante luta, com representacdes nos
diversos conselhos, foruns e grupos de trabalhos, e, durante sua existéncia, passou
por momentos de encolhimento e de ampliacdo. Ganha destaque, entédo, o que afirma
Gohn (1997, p. 47):

Acreditamos que a importancia da participagao da sociedade civil se faz nao
apenas para ocupar espagos nas novas esferas publicas, antes dominadas
por representantes de interesses econdmicos, encravados no Estado e seus
aparelhos. A importancia se faz para democratizar a gestao da coisa publica,
para se ter controle social e inverter as prioridades das administragbes no
sentido de politicas que atendam nao apenas as questdes emergenciais, mas
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politicas que contemplem o crescimento econémico com o desenvolvimento
autossustentavel das populagdes atendidas, assim como respeitem os
direitos dos cidadaos(as).

Logo, ndo se pode negar a importancia da participacdo da sociedade civil organizada
no processo de redemocratizagdo do Brasil e nas diversas lutas em defesa da
educagao publica por meio de organizagcbes e movimentos sociais, discutindo,

questionando, fiscalizando ag¢des, recursos e politicas publicas.

3.5 DEMOCRATIZAGCAO DO ENSINO E ARELACAO COM ACESSO, QUALIDADE E
PARTICIPACAO

A educagao é fruto de um amplo processo histérico, em que se inclui a gestao
democratica e a democratizacdo da educacgao brasileira, que traz como imperativo a

participacao ativa da comunidade escolar no processo de tomada de decisdes.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 206, apresenta o conjunto de principios
que consolidam a educacdo nacional, entre os quais trabalharemos com trés: | -
igualdade de condicbes para o acesso e permanéncia na escola; VI - gestao
democratica do ensino publico, na forma da lei; e VIl - garantia de padrao de qualidade
(BRASIL, 1988). Tivemos avangos em relagdo ao acesso, mas ainda temos muitos

debates em relagdo a qualidade e a gestdo democratica.

Segundo Mendonga (2019), temos praticamente trés momentos do processo de
democratizagao da educagao. Num primeiro momento, a democratizagado do acesso,
que so ocorrera se a oferta for adequada aos direitos da populacéo, equalizando as
oportunidades, sobretudo para as camadas mais carentes. A escola no Brasil € um
direito jovem, em consideragao aos paises que tiveram as influéncias do liberalismo,
apos a revolucgao francesa. Nosso pais despertou, de certa forma, tardiamente para a
necessidade de pensar a educagao como um direito de todos e como um direito social.

A educacgao, que era exclusiva da elite, chega até as massas.

O segundo momento da democratizagdo da educagao no Brasil ocorreu num periodo
em que, tendo alcancado parcialmente o processo de matricula de criancas e

estudantes nas escolas publicas, a sociedade se despertou para a necessidade de
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pensar a democratizagdo da qualidade de ensino na escola publica. Ademais, para
além da quantidade, viu-se a necessidade de pensar a qualidade com que esse ensino
€ ofertado. Pensar a qualidade € pensar um ensino que faga a diferenga na sociedade,
de forma a ndo contribuir com a ampliacdo da pobreza, mas que concorra para o
fortalecimento da promoc¢é&o da cidadania, da democracia, e para a construgao de uma

sociedade mais justa.

E, por fim, um terceiro momento com o qual propomos trabalhar, que esta relacionado
aos processos de gestdo democratica, engloba os processos de participagdo nas
tomadas de decisdes no cotidiano escolar e os processos dos sistemas e redes de
ensino, inaugurado na Constituicdo de 1988. Faz-se necessario, entdo, trazer o
conceito de participagao, a qual permite a eleicao dos nossos representantes politicos
partidarios, conselheiros(as) escolares, gestores e representagdes sindicais na vida

politica da nagao.

Mais precisamente, falamos de uma participacdo em defesa de causas publicas, na
construgcdo de uma nova sociedade, que prepara os individuos para atuarem como
representantes da sociedade civil organizada (BORDIGNON; GRACINDO, 2004).
Desse modo, torna-se cada vez mais importante a participagdo da sociedade nos
processos de planejamento e implementacdo da educagao, especialmente daqueles
que carecem desse servigo, com o intuito de promover ndo somente inclusao social e
justica social, mas de promover a gestdo democratica do ensino, objetivando uma

educacao de qualidade.

Participar, portanto, conforme sugere Motta (2003), ndo no sentido de ter poder, mas
participar de um poder ja instituido, ndo alterando substantivamente o carater desse
poder. Nesse ponto de vista, a participacdo € uma das formas de reduzir esse poder
ja instituido. Ainda,

Ao abordar aspectos da gestdo democratica do ensino publico ligados a
participacgéo, foi possivel constatar que, ao contrario do que se idealiza sobre
a convivéncia entre membros da comunidade escolar, os mecanismos
adotados pelos sistemas nao lograram por termo a guerra entre segmentos.
Diretores, professores e funcionarios, com prevaléncia dos primeiros, ainda
monopolizam os foros de participagéo. A escola publica ainda é vista pelos
usuarios como propriedade do governo ou do pessoal que nela trabalha. O
professor comporta-se como dono do seu cargo, dos alunos e de suas
classes. O diretor funciona como guardido dessa concepgao, evitando
interferéncias de servidores e de pais (MENDONCA, 2001, p. 4).
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Nesse sentido, o principio da participacdo € um grande desafio a superar,
principalmente na atualidade, no ambito das escolas e dos sistemas de ensino, em
que praticas de negagao ao processo de participacdo vém se elevando. Talvez, em
relacdo aos professores e demais profissionais, o desafio seja menor, por estarem
presentes na escola. Contudo, sem duvida, garantir a presenga dos pais ou
responsaveis, da comunidade local e até mesmo dos estudantes no processo

participativo ndo tem sido algo tao facil.

Na medida em que se conseguir a participacao de todos os setores da escola
— educadores, alunos, funcionarios e pais — nas decisGes sobre seus
objetivos e seu funcionamento, havera melhores condi¢des para pressionar
os escalbes superiores a dotar a escola de autonomia e de recursos (PARO,
2006, p. 12).

Além disso, para estimular a participagao efetiva dos membros da comunidade
escolar, principalmente pais de alunos ou responsaveis, comunidade local e
estudantes, faz-se necessario pensar mecanismos de fortalecimento dos conselhos
escolares; revisar alguns modelos autoritarios e centralizadores de gestéo; e criar um
ambiente favoravel que estimule trabalhos coletivos e que considere igualmente todos

os segmentos de forma a promover a cidadania.

Assim, de acordo com Bordignon e Gracindo (2004), trabalhar com atores sociais e
suas relagbes com o ambiente, como sujeitos da construgdo da historia humana,
gerando participagdo, corresponsabilidade e compromisso, € algo primordial no

processo de gestdo democratica da educagéo.

Segundo Antunes (2002), numa perspectiva progressista, a participacdo de todos é
importante e deve ser respeitada e valorizada, objetivando a melhoria da escola.
Dessa forma, entende-se que € preciso ampliar os mecanismos de participagao para
gue esta ocorra de forma efetiva e consciente, com o objetivo de garantir a

participacdo de todos os segmentos no processo de organizagao e gestao escolar.

O autor também afirma que a democracia escolar s6 se tornara efetiva a partir de um
processo de GD, entendida como uma das formas de superacdo do carater
centralizador, hierarquico e autoritario que a escola vem assumindo ao longo dos
anos, cujo objetivo maior € garantir a participacdo e a autonomia das unidades de

ensino.

Além disso, de acordo com Mendonga (2001), o conselho de escola que reune diretor,
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professores, funcionarios, estudantes, pais e/ou responsaveis e comunidade local tem
inegavelmente autonomia e uma qualidade diferenciada no processo de gestdo da

escola.

Um esforco sempre presente a pratica da autoridade coerentemente
democratica é o que torna quase escrava de um sonho fundamental: o de
persuadir ou convencer a liberdade de que va construindo consigo mesma,
em si mesma, com materiais que, embora de fora de si, reelaborados por ela,
a sua autonomia. E com ela, a autonomia, penosamente construindo-se, que
a liberdade vai preenchendo o “espago” antes “habitado” por sua
dependéncia. Sua autonomia que se funda na responsabilidade vai sendo
assumida (...) (FREIRE, 1996, p. 56).

Logo, o processo de gestdo democratica implica um ponto fundamental a ser
destacado aqui, que é a autonomia. A medida que se amplia e fortalece os processos
de participagao, por meio de um conselho escolar forte e atuante, também se amplia
gradativamente os processos de autonomia pedagodgica, administrativa e financeira

da escola.

A discussao sobre a autonomia dentro do contexto de administracdo escolar obteve
destaque no Brasil por volta da década de 1930, como parte de um conceito liberal
positivista (SANDER, 2009) que perdurou pelas décadas seguintes. Nessa
perspectiva, a autonomia ndo torna a escola autogovernavel e independente em si
mesma, mas capaz de se relacionar e interagir com seu meio, numa relagéo de
interdependéncia também com as politicas publicas do Estado democratico de direito,

respeitada sua identidade.

Para Lick (2006), a autonomia é o principio norteador das relagbes entre escola,
sistema educacional e sistema social, e somente a sua conjungéo podera levar a uma
articulagdo entre os ambitos macro e micro de modo a gerar responsabilizagcéo

coletiva.

Ja Barroso (1996) destaca que a autonomia escolar deve refletir um equilibrio de
forgas (externas e internas) e se afirmar como expressédo da unidade social. Para o
autor, ha dois tipos de autonomia: a decretada e a construida. A decretada “séo as
normas e regras formais que regulam a partilha de poderes e a distribuicdo de
competéncias entre os diferentes niveis de administracdo” (BARROSO, 1996, p. 11),

o que pode favorecer ou dificultar a gestdo democratica.
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Ja a autonomia construida, por sua vez, respeita os ordenamentos legais, mas é
engendrada a partir das autonomias individuais. Para tanto, requer: a promocéo de
uma “cultura de colaboragao”; o desenvolvimento de formas diversificadas de
liderancas e a ampliagdo da aprendizagem — por parte da comunidade escolar — de

conhecimentos relacionados as formas e regras de organizagdo (BARROSO, 1996).

A autonomia administrativa abrange a elaboragao de planos, projetos e programas; a
definicdo de competéncias, do regimento escolar e do calendario anual, além da
propria construgao coletiva da proposta pedagodgica da escola, que contempla essas
e outras acdes alicergadas na democracia. Nesse sentido, no municipio da Serra, o
principio da autonomia esta garantido na Lei n® 2.478, de 8 de janeiro de 2002, a qual

estabelece:

[...]

A gestdo democratica do ensino publico municipal sera concretizada
mediante a observagao dos seguintes fundamentos:

[...]

IV - autonomia das Unidades de Ensino nas dimensdes administrativa,
pedagdgica e financeira.

Art. 3° A autonomia administrativa das Unidades de Ensino Municipais sera
garantida por:

[...]

Il - elei¢cdo dos representantes dos segmentos da comunidade escolar e local
para composi¢cao do Conselho de Escola; IV - garantia de participagdo dos
representantes da comunidade escolar e local nas deliberagdes do Conselho
de Escola; V - garantia de participagdo do Conselho de Escola na formulagéo
da proposta pedagdgica da Unidade de Ensino e, anualmente, na sua
avaliagéo e replanejamento (SERRA, 2002).

Convém citar ainda:

[...]

Art. 15 A autonomia pedagdgica esta assegurada na garantia da Unidade de
Ensino elaborar sua Proposta Pedagdgica, em consonéncia com as politicas
publicas e as normas emanadas do sistema de ensino.

[..]

Art. 17 A autonomia da gestao financeira das Unidades de Ensino da Rede
Municipal, objetiva o seu funcionamento excelente e a melhoria progressiva
no padrdo de qualidade e sera assegurada pela administrado parcial dos
recursos (SERRA, 2002).

Destaca-se também a Lei n° 4.432/2015, que aprova o Plano Municipal de Educacéao
da Serra, a qual estabelece, na meta 19, estratégia 19.7: “favorecer processos de
autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira nos Estabelecimentos
de Ensino, garantindo os principios da participagdo e da transparéncia” (SERRA,
2015a).
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A agédo democratica é exercicio de poder, autocriagdo, auto instituigao,
autogestdo. Gestdo democratica se constréi no cotidiano escolar, no espago
do exercicio da autonomia, instituida pela vontade e segundo os valores e
objetivos coletivos. Para que a gestdo da escola publica seja efetivamente
democratica é fundamental que ela tenha seu espago de autonomia, inclusive
para decidir que tipo de exercicio democratico deseja praticar (BRASIL,
2004a, p. 54).

Logo, a autonomia da gestdo escolar possibilita que os diferentes sujeitos que
compodem a comunidade escolar possam trabalhar de forma relativa, a partir de seus
anseios e das demandas da comunidade na qual a instituicdo esta inserida,

respeitando os ordenamentos legais.

3.6 OS CONSELHOS ESCOLARES APOS 1988

Os conselhos escolares de educagdo sdo os principais 6rgaos colegiados das
unidades de ensino nos quais ha participacdo da comunidade escolar e local com
poder de voz e de voto, que auxiliam na promogao da democratizagdo da gestao e na
descentralizagao do poder e se constituem como espacos de participagao e de criagcao

da identidade da escola.

Além dos Conselhos Escolares, os Orgaos Colegiados s&o classificados pelos nomes
de Comités, Camaras, Comissoes, Equipes, Grupos de Trabalho, além de outros, em
que harepresentacdes diversas e as decisdes sdo tomadas no coletivo, considerando

os conhecimentos distintos.

Segundo Paro (2016, p. 21),

De todos os mecanismos de agao coletiva na escola, o mais acionado e o
que mais suscitou polémicas, expectativas e esperangas nas ultimas décadas
foi o conselho de escola. Temido por diretores, que receavam perder seu
poder no controle da unidade escolar; reivindicado por professores e suas
entidades sindicais que pretendiam com ele minimizar o autoritarismo do
diretor e ter acesso ao poder nas unidades escolares; e objeto de luta de
movimentos populares que viam nele a oportunidade de reivindicar mais e
melhor educacao, o conselho de escola, junto com a elei¢do de dirigentes
escolares, tém sido as caracteristicas mais conspicuas das politicas
educacionais daqueles sistemas de ensino que aceitam o desafio de
democratizar a escola.

Dessa forma, vislumbrando a LDB, temos uma orientacdo de como organizar esse
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processo, quando, no artigo 14, essa lei determina que:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestado democratica do ensino
publico na educacgédo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: | - participagcdo dos profissionais da
educagao na elaboragao do projeto pedagdgico da escola; Il - participagao
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes
(BRASIL, 1996).

Assim, além de garantir a autonomia dos sistemas de ensino ao estabelecer que eles
devam observar suas peculiaridades, a lei determina a participagao da comunidade

escolar e local por meio do conselho escolar.

E relevante registrar a existéncia de toda uma estrutura legal e, sem duvidas, de toda
a sua primazia, principalmente considerando o esforco feito por tantas pessoas para
que esse tema da gestdo democratica fosse incluido na legislagdo, garantindo reais

espacos de participagéao.

Libaneo (2007) ressalta que a GD é uma agao coletiva que demanda a participagao e
objetivos comuns, bem como depende de habilidade, responsabilidade individual e

uma agao coordenada e controlada.

O autor acrescenta que, sendo a escola um ambiente social, formado por diferentes
sujeitos, das mais variadas opinides e comportamentos, € interessante considerar as
diferentes opinides, lembrando que uma escola democratica ndo € aquela em que
todos fazem o que querem, mas sim aquela em que todos fazem o que é bom para

todos.

Seguramente, apesar de toda contribuicdo consideravel da legislacdo, cabe a todos e
a cada um a efetivacdo desses espacos de participacdo, garantindo

democraticamente a melhora da qualidade da educacao para todos.

Para entender a dindmica do funcionamento de um conselho de escola (CE), é
fundamental que se perceba que a escola é um espaco de exercicio democratico que

se da por meio da participacao.

Com efeito, a gestdo por conselhos representa uma estratégia poderosa de
democratizacao das acdes da unidade de ensino, uma vez que aqueles assumem 0
papel de mediadores entre sociedade e escola, de forma a situar as a¢des do sistema

de ensino na logica da cidadania.
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De acordo com as diretrizes do Ministério da Educacédo, no ambito do Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares da Secretaria de Educacéo
Basica (BRASIL, 2004b), o CE é um orgao colegiado na estrutura da escola, formado
por representantes dos pais ou responsaveis, dos estudantes, dos professores e

demais funcionarios da escola, e pelo diretor, que é membro nato, além de

representantes da comunidade local.

Conforme Veiga (2001, p. 115), o CE “[...] é concebido como local de debate e tomada
de decisbes”. Assim, é funcdo desse conselho garantir a participacdo de toda a
comunidade escolar e local na gestdao administrativa, pedagogica e financeira da
escola, além de participar da elaboracdo, implementacdo e avaliacdo do projeto

politico-pedagaogico.

Nesse sentido, o CE tem fungdes as quais podem diferenciar de acordo com cada
entidade. Aqui vamos trabalhar com as fungdes deliberativa, consultiva, fiscalizadora,

mobilizadora e executora:

e A funcdo deliberativa é exercida quando o CE examina as situacdes
apresentadas a ele com vistas a tomada de decisdes relacionadas as diretrizes
e linhas gerais da acédo pedagdgica, administrativa e financeira quanto ao
direcionamento das politicas publicas desenvolvidas no ambito escolar;

e A fungédo consultiva permite aconselhar e emitir opinides sobre questdes,
assuntos e problemas relacionados a escola e apresentar sugestbes de
solugao que poderao ser ou nao acatadas;

e A funcao fiscalizadora refere-se ao acompanhamento, a fiscalizacédo e a
avaliagdo da execugao das agdes pedagdgicas, administrativas e financeiras,
garantindo a legitimidade de suas agdes;

¢ A fungdo mobilizadora esta ligada a promogao, ao estimulo e a articulagao da
participagcao integrada dos segmentos representativos da escola e da
comunidade local em diversas atividades, contribuindo, assim, para a
efetivacdo da democracia e para melhoria da qualidade social da educacéo; e

e Afungao executora, para efeito de recebimento e movimentagédo dos recursos

financeiros destinados as unidades de ensino (SERRA, 2002).

Nesse sentido, faz se necessario destacar que o fato de o CE ser constituido ainda

nao € garantia do funcionamento de um modelo de gestdo democratica e participativa.
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Para que de fato a GD seja garantida, faz-se necessario que os gestores do sistema
educacional e, principalmente, das unidades escolares criem condigdes que garantam
espacos e ambientes para que a participacido se concretize de fato. Ainda, destaca-
se a necessidade de que os conselheiros recebam e proponham formacéao
fundamentada em estudos que Ihes possibilitem o entendimento da agao politica

desse 6rgao colegiado dentro da escola.

Assim, envolver todos os segmentos da comunidade escolar e local nas decisées do
CE é um grande desafio, principalmente os representantes de pais, que sequer sdo
liberados dos seus trabalhos para participarem das reunides de pais. Salienta-se que
uma agao que contribui para o fortalecimento da gestdo democratica nas escolas,
efetivamente para o sucesso dos CEs, é a implementacao de agbes de formagao para

conselheiros(as).

Sem duvida, mais que conhecer as atribuicdes de um conselho escolar, o(a)
conselheiro(a) deve ser estimulado a se apropriar de conhecimentos para qualificar a
sua atuagao, de maneira a nao se limitar ao nivel da legislagcao e de regimento interno
dos conselhos, mas de forma a contribuir para uma sociedade que facilite a realizacao
dos direitos que eles tém obrigacdo de defender. O desempenho do(a) conselheiro(a)
escolar pode ser verificado pela sua qualificagao.

Com efeito, outro aspecto importante a ser observado é que o conselho escolar nao

deve se limitar aos muros da escola. Ainda, conforme belas palavras de Paulo Freire,

Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar os que vivem em
torno da escola, e dentro da escola, no sentido de participarem, de tomarem
um pouco o destino da escola na méo, também. Tudo o que a gente puder
fazer nesse sentido é pouco ainda, considerando o trabalho imenso que se
pde diante de nés que € o de assumir esse pais democraticamente (BRASIL,
2004a, p. 9).

Assim como o CE, existem outras instancias de participagdo coletiva que podem
contribuir para a melhoria da qualidade da educagdo, como grémios estudantis e
associagao de pais, atuando juntos na constru¢do de um curriculo que respeite as
diferentes formas de aprender e que assegure a aprendizagem e a participacéo de

todos.

Seguramente, todos esses 6rgaos colegiados sao fundamentais para pensar e

planejar novos caminhos e fazer da escola um espag¢o de encontro, de escuta, de
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troca, de palavras que se transformam em documentos, de vivéncias que se

transformam em experiéncias e de planos que se concretizam.

Em uma gestdo de fato democratica e partilhada, todos sdo chamados a
responsabilidade, de forma a colaborar para com a formagdo humana dos individuos,

bem como para com sua emancipagao.

Para superar uma educagao opressora, € fundamental uma educagédo que
prepare o homem para isso por meio de uma educagao auténtica: uma
educacéao que liberte, que ndo adapte, domestique ou subjugue. Isto obriga,
a uma revisao total e profunda dos sistemas tradicionais de educacao, dos
programas e dos métodos (FREIRE, 2001, p. 45).

Nesse sentido, uma escola que tem o CE como instrumento de participacéo, que abre
para o debate e até mesmo para o conflito de ideias, capaz de quebrar a cultura do
siléncio, que amplia o dialogo com a comunidade, de forma a combater as praticas
autoritarias, esta a caminho de fato do processo de gestdo democratica, concorrendo
para a contextualizacdo de um curriculo escolar focado no sucesso do estudante

como cidadao.

Por fim, uma escola de fato democratica deve ser um espaco para formagcdo humana,
da cidadania, onde seja possivel sonhar uma outra sociedade, e ndo um espago com

regras autoritarias, que nao oportuniza o dialogo.

4 A TRAJETORIA HISTORICA DA GESTAO DEMOCRATICA NO MUNICIPIO DA
SERRA A PARTIR DA REFORMA EDUCACIONAL DE 1990 ATE O PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO

Historicamente, o campo da politica educacional na Serra tem sido marcado por
muitas lutas, com idas e vindas. Esse processo espelha o poder de organizagao da
sociedade civil do municipio, que, em alguns momentos da histéria, atua fortemente,

em outros, relaxa, o que é tipico da sociedade brasileira.

A luta pelo processo de autonomia no municipio da Serra teve seu ponto culminante
em 1992, época em que foi criado o Conselho Municipal de Educagéao (CME), pela Lei
n°® 1.647, de 24 de novembro de 1992 (SERRA, 1992), sendo consagrado em margo

de 1997, na administragdo do prefeito Anténio Sérgio Alves Vidigal, quando foi
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destinado local e espacgo para as instalagbes do Conselho.

Em seguida, iniciou-se o processo de debate pela implantagado da gestdo democratica
do ensino publico da rede municipal. Assim, o ideario participativo adquiriu feicdes
mais abstratas e se tornou realidade quando foi aprovada a Lei n° 1.813, de 30 de
dezembro de 1994, que tratava sobre a gestdo democratica nas escolas da rede

municipal de ensino.

Além disso, essa lei destacava que a gestdo da escola deveria ser entendida como
um processo que rege seu funcionamento, compreendendo a tomada de deciséo, o
planejamento, a execugdo, 0 acompanhamento e a avaliagédo da politica educacional,
no ambito da unidade escolar, com base na legislagdo em vigor e de acordo com as
diretrizes emanadas da Secretaria de Educacgao, e que deveria ser desenvolvida de
modo coletivo, sendo o conselho da escola ou de pré-escola a instancia de elaboragao

e deliberac&o do funcionamento da unidade escolar (SERRA, 1994). Porém,

A participagao e o envolvimento das pessoas, enquanto sujeitos na condugéo
das acdes, € apenas uma possibilidade, ndo uma garantia. Especialmente
em sociedades com fortes marcas tradicionalistas, sem uma cultura
desenvolvida de participagao social, € muito dificil conseguir-se que os
individuos ndo deleguem a outros aquilo que faz parte de sua obrigagao,
enquanto sujeito participe da agao coletiva (PARO, 1996, p. 381).

Nesse sentido, logo depois, em 2003, por consequéncia de um processo historico de
crescimento institucional, articulado com os segmentos representados, o CME
incentivou a criacdo do sistema municipal de ensino. O projeto apresentado na
Camara Municipal da Serra obteve aprovagao, sendo promulgada pelo Executivo a
Lei Municipal n°® 2.665, de 30 de dezembro de 2003, que cria o Sistema Municipal de
Ensino da Serra (SERRA, 2003).

Com o advento dessa lei, o CME passou a desempenhar fungcbes de o6rgao
normatizador do sistema de ensino da Serra, sendo baixadas normas
complementares para o ensino fundamental e para a educacao infantil. Por
decorréncia da criacdo do sistema de ensino, no ano de 2004, o CME fez a atualizacao
do seu regimento interno para adequar as atividades do Conselho a nova realidade e,

em 2019, realizou novas modificagdes para corrigir algumas arestas.

Tal como a democracia, a escola democratica nunca esta garantida de uma
vez por todas, para sempre. Exigira processos permanentes de consolidagao
e de aprofundamento e esses ndo sdo possiveis a margem de praticas
democraticas e participativas, do exercicio de uma cidadania ativa e
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responsavel, da velha virtude da coragem civica de que ja falavam os autores
classicos das teorias democriticas, ou seja, contra a passividade, o
desinteresse, a alienacao, a indecisdo (AMARAL, 2018, p. 246).

Mais a frente, objetivando a garantia de uma escola democratica, apds um periodo de
debate no Conselho Municipal e em outras instancias coletivas, foi aprovada a Lei n°
2.478, de 8 de janeiro de 2002, que dispde sobre a gestdo democratica do ensino
publico da rede municipal e da outras providéncias, revogando a Lei 1.813/1994. No
mesmo ano de sua aprovacao, a Lei n°® 2.478/2002 passa por alteracdo, por meio da
Lei n° 2.519, 3 de junho de 2002.

Em 2009, aquela lei é alterada novamente, agora por meio da Lei n° 3.446, de 29 de
setembro de 2009. A nova lei acrescentou o inciso Il ao art. 3° da Lei 2.478/2002, que
trata do provimento para a funcdo de diretor: “Provimento para a funcdo de
Coordenador de Turno, por meio de eleicdo com voto direto, universal e secreto”
(SERRA, 2009).

Em relagdo aos incisos | e Il do art. 3° da Lei n® 2.478/2002, que garantem a eleigao
direta com voto direto, universal e secreto para provimento das funcbes de diretor
escolar e coordenador de turno, em 8 de maio de 2014 o Tribunal de Justi¢a do Estado
do Espirito Santo declarou-os inconstitucionais por meio da Acao Direta de
Inconstitucionalidade (Adin) n°® 0024708-67.2013.8.08.000:

Medida cautelar. Representagéo de inconstitucionalidade. Art. 32, i e art. 33
da lei municipal n®2.172/99. Art. 3°, i e ii, e art. 14 da lei municipal n°® 2.478/02.
Inconstitucionalidade por arrastamento dos decretos municipais n°1.896/09 e
8.137/12. Municipio de Serra-ES. Elei¢gbes para diretoria e coordenagao das
escolas publicas (ESPIRITO SANTO, 2013).

Acrescenta:

ACORDA o Egrégio Tribunal Pleno, em conformidade da ata e notas
taquigraficas da sessédo, que integram este julgado, a unanimidade de votos,
conceder a medida cautelar para, de imediato, suspender a eficacia dos
artigos 32, | (in fine: “bem como no processo de eleigcdo de seus dirigentes
compreendendo estes o Diretor e o Coordenador de turno”) e 33 da Lei
Municipal n°. 2.172/99; artigos 3°, I e I, e 14, IX, da Lei Municipal n°. 2.478/02;
bem assim, por arrastamento, dos Decretos Municipais n°. 1.986/09 e
8.137/12, tudo do Municipio da Serra/ES (ESPIRITO SANTO, 2013).

Em sintese, apos notificagdo, a Secretaria Municipal de Educagéo, a qual tinha como

chefe da pasta a Sra. Vera Baptista Castiglione, forma uma comissdo composta por
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membros da sociedade civil organizada e representante da Camara de Vereadores.
Depois de varias reunides, estudos e conversas, o Executivo municipal, na pessoa do
prefeito Audifax Charles Pimentel Barcelos, delibera por manter o processo
democratico para nomeacido dos diretores escolares e coordenadores de turno,
ancorados no Plano Nacional de Educagao, aprovado em de 25 de junho de 2014,

meta 19, estratégia 19.1:

(...) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educagdo para os entes federados que tenham aprovado legislagédo
especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislagao nacional, e que considere, conjuntamente, para
a nomeacao dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito
e desempenho, bem como a participagdo da comunidade escolar
(BRASIL, 2014, grifo nosso).

Enfim, durante as discussdes, para nao correr o risco de sofrer mais uma Adin, o termo
“eleicao” foi substituido por “escolha”. Em 2015, realizou-se o primeiro processo de
escolha de diretor escolar e coordenador de turno, apos a Adin, com a participacao
dos diversos segmentos, 0s quais construiram coletivamente o projeto do Decreto n°
6.488, de 14 de agosto de 2015, que instituiu novo modelo para a escolha de
candidatos a fungao de diretor escolar e coordenador de turno das unidades de ensino
da rede municipal da Serra, para assinatura do prefeito municipal, Audifax Charles
Pimentel Barcelos, garantindo assim, um dos instrumentos de gestdao democratica da

educacao.

Imediatamente, de setembro a abril de 2015, iniciou-se, no municipio, coordenado
pelo Forum Municipal de Educagéo, criado em 2012 e reestruturado em 2015, o
processo de construgao do Plano Municipal de Educacgéo da Serra, inicialmente com
a elaboragao do diagndstico preliminar do municipio, num processo democratico, com

ampla participagao da sociedade civil.

Na sequéncia, ainda no primeiro semestre, no contexto da participagcdo social,
aconteceu o | Férum Municipal de Educacéao da Serra, apds diversas atividades, com
0 objetivo de orientar, ouvir, propor, comunicar, sugerir, responder e ouvir sobre a
politica municipal de educacao para os proximos dez anos, como Dia D nas unidades
de ensino, audiéncias publicas e consulta publica on-line. O documento final foi
resultado de um brilhante processo de construcéo coletiva, que custou dias de debate,

argumentacao e dialogo, de legitimidade dos interesses e das agendas divergentes
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em torno do Plano Municipal de Educacéo.

Finalmente, em 4 de novembro de 2015, foi aprovado o Plano Municipal de Educagao
da Serra, por meio da Lei n° 4.432, que, além de ser um instrumento técnico, traz

consigo orientagdes politico-ideoldgicas da educacao serrana:

[-..]

Meta 19: assegurar condi¢des para a consolidacdo da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no d&mbito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Estratégias:

19.1) aperfeicoar o processo de gestdo democratica, revisando e
regulamentando a legislacéo pertinente que considere, conjuntamente, para
a nomeacao de diretores e diretoras de unidade de ensino, critérios técnicos
de mérito e desempenho, assim como a participacdo da comunidade escolar;
19.2) implementar politicas de apoio e formacédo aos (as) conselheiros (as)
dos Conselhos de Educacéo, de Escola, de acompanhamento e controle
social do Fundeb, conselho de alimentacdo escolar, garantindo a esses
colegiados recursos financeiros, espaco fisico apropriado e acessivel,
equipamentos e meios de transporte, com vistas ao bom desempenho de
suas funcdes;

19.3) garantir o funcionamento do Férum Municipal de Educacéo, para que
tenha estrutura para organizar e coordenar as conferéncias de ambito
municipal de educacdo, bem como efetuar o acompanhamento da execuc¢éo
dos Planos de Educacdo, Municipal, Estadual, Nacional e demais politicas
publicas de educacao, dando visibilidade social, com ampla divulgacéo;
19.4) estimular a constituicdo e o fortalecimento nas unidades de ensino, de
grémios estudantis, assegurando-lhes formacéo e as condi¢bes adequadas
de funcionamento, considerando as especificidades de cada unidade de
ensino, fomentando a sua articulagédo organica com os conselhos escolares,
por meio das respectivas representacoes;

19.5) estimular e promover a constituicdo e o fortalecimento dos Conselhos
Escolares e Conselho Municipal de Educacdo como instrumentos de
participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por
meio de programas de formacdo de conselheiros (as), assegurando-se
condig¢bes de funcionamento autbnomo;

19.6) estimular e promover a participacdo dos membros dos diversos
segmentos da comunidade escolar na formulagdo dos projetos politico-
pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos
escolares e na avaliacdo da gestdo escolar;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de
gestao financeira nos estabelecimentos de ensino, garantindo os principios
da participagdo e da transparéncia;

19.8) desenvolver programas de formacgéo de diretores (as) escolares;

19.9) incentivar as unidades de ensino a constituirem Féruns Escolares
Permanentes de Educacgdo, com o intuito de coordenar as conferéncias
escolares e/ou interescolares, bem como efetuar o acompanhamento da
execucao dos Projetos Politico Pedagdgico e deste PME;

19.10) estimular a participacdo de associa¢cbes de pais como mais um
mecanismo de gestdo democratica no ambito das unidades de ensino
(SERRA, 2015a).

Com a aprovacgao do PME, especificamente em relagdo a Meta 19, houve um avancgo

na legislagdo quanto ao processo de escolha de diretores e coordenadores de turno,
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ja que foram considerados como critérios técnicos o mérito e o desempenho por meio
de avaliagao escrita, prova de titulos, elaboragdo de plano de trabalho, bem como
decisao por meio de consulta publica a comunidade escolar. Ainda houve avango na
legislacdo em relagao a formagéo dos(as) conselheiros(as) escolares; ao incentivo a
formacao de grémios escolares; e ao estimulo a autonomia financeira por meio do

repasse de recursos financeiros as unidades de ensino.

Por outro lado, em 2018, novamente um ano de escolha de candidatos a fung¢ao de
diretor escolar e coordenador de turno, ainda na gestdo de Audifax, e tendo como
secretaria de Educacgéo Nelci do Belém Gazzoni, o processo foi bem diferente. Em
resumo, na construgcdo do Decreto n° 3.175, de 19 de outubro de 2018, ndo houve
participagcao da sociedade civil, sendo construido praticamente por mao unica, o que
foi visto pelo magistério como um retrocesso. O processo de escolha se deu por

chapa, e as etapas se resumiram em processo consultivo e formagao apds posse.

Sem duvida, considerando as 20 metas apresentadas no PME, observa-se um grande
desafio em relacdo aos seus indicadores atuais e ao tempo determinado para o
cumprimento delas. Especificamente em relacdo a Meta 19, observam-se alguns
desafios, como a continuagdo da qualificacdo dos gestores por meio da oferta de
formacao continuada e assessoramento in loco; o acompanhamento da prestacao de
contas dos recursos publicos; 0 apoio a atuagédo dos conselhos de escola no que tange

a aplicagao e a transparéncia dos recursos utilizados.

Em relagcédo a qualificagdo da atuagao dos(as) conselheiros(as) de escolas, foi um
grande avango no sentido de estar incluido no PME. Nao se pode garantir se houve
ou ndo avangos na pratica apos aprovagao do PME, tendo em vista ter ocorrido
apenas um processo formativo no ano de 2019, realizado pela Secretaria Municipal
de Educacao da Serra em parceria com o Laboratorio de Gestao da Educacao Basica
do Espirito Santo (Lagebes) da Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), de
formagao para conselheiros(as) de escola, em que o percentual de participagao
especificamente em relagdo ao segmento de pais ou responsaveis poderia ter sido

melhor.

Destaca-se que, conforme grafico a seguir, 0 numero de participantes no processo
formativo foi razoavelmente baixo, considerando um numero total de 2.652

representantes de conselhos de escola, entre titulares e suplentes, dos quais somente
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15,7% participaram da formacao.

Grafico 2 - Unidades de ensino e conselheiros(as) que participaram da pesquisa de
perfil

Conselheiros de Escola

Unidades de Ensino 1501 1428

1224

81 1201

&01

71 67

. 212 205
EMEFs CMEls

N° Total no Municipio

m Participaram da Pesquisa

EMEFs CMEls Total:

‘-N“ Total no Municiplo 123 Unidades de Ensino participantes

= Participaram da Pesquisa 417 Conselheiros de Escola participantes

Fonte: Molina (2020).

Em relagcdo a participagédo do segmento de pais ou responsaveis no processo de
formacéao, considera-se baixa, o que, segundo Molina (2020), pode-se justificar pelo
fato de os encontros terem ocorrido em todo o periodo da manha ou da tarde na
maioria das regides e pelas demandas de trabalho, o0 que demonstra a necessidade
se avancar no fortalecimento da gestdo democratica.

Verifica-se que a participagdo dos pais ou responsaveis na escola nunca foi e esta
longe de ser um mar de rosas. Essa participagdo também tera os efeitos das
imposi¢des ideoldgicas presentes no dia a dia, que movem as praticas das pessoas.
Por um lado, os professores constantemente reclamam dos pais ou responsaveis,
dizendo que eles nao participam. Os docentes ainda relatam que se sentem
sobrecarregados por terem de assumir fungdes que consideram n&o serem
verdadeiramente suas, inclusive usando a auséncia dos pais para justificar o baixo

rendimento dos estudantes.
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4.1 A PARTICIPACAO DOS PAIS OU RESPONSAVEIS NA ESCOLA

Por certo, a escola tem receio da aproximacado da familia, por ndo entender ou
dominar, ainda, estratégias de envolvimento, integragcao e aproximagao com os pais
ou responsaveis na escola. O que ainda acontece de forma habitual € que os pais
acabam indo a escola somente diante de uma nota negativa, de um problema de
indisciplina, quando de fato essa presenga deveria ocorrer em todos os momentos,

em todo o processo educacional.

Por sua vez, os pais e/ou responsaveis carregam consigo uma preocupagao em
relagdo a uma aproximagado com a escola, mas a correria diaria entre trabalho e casa
acaba dificultando essa aproximacao. Por vezes, os pais e/ou responsaveis também
se queixam de que seus filhos ndo aprendem tudo o que deveriam e poderiam nas
escolas; e que ndo gostam de ir a escola porque o professor s6 sabe reclamar do seu
filho e nunca tem um elogio a fazer. Além disso, muitas familias querem impor que a

escola trabalhe conforme a cultura, os valores e a religidao delas.
Libaneo (2007, p. 316) indica que:

A organizagdo escolar entendida como comunidade democratica de
aprendizagem transforma a escola em lugar de compartilhamento de valores
e de praticas, por meio do trabalho e da reflexdo conjunta sobre planos de
trabalho, problemas e soluc¢des relacionados a aprendizagem dos alunos e
ao funcionamento da instituigao.

Nesse sentido, a escola publica, diferente da privada, recebe criangas/estudantes que
trazem consigo diferentes culturas, valores, religides. No caso da escola privada, a
familia escolhe a escola que melhor representa sua cultura, seus valores e até religiao.
N&o ha como a escola publica valorizar mais uma familia em detrimento da outra.
Afinal, na escola publica, recebemos os diferentes cultural e religiosamente falando,

mas iguais em direitos.

Certamente, a educagao nao se faz sozinha, somente a escola ou somente a familia.
A parceria entre essas duas instituicdes é essencial, cada uma com sua incumbéncia.
Sem duvida, o dialogo entre pais ou responsaveis e profissionais da escola € um

grande avango na construgdo de uma educagéao publica de qualidade.

Dessa forma, faz-se necessario compreender que participacdo é essa de que 0s
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professores falam quando reivindicam maior participacdo dos pais. Seria na
expectativa da gestdo democratica que permeia esse discurso? Ou seria a
participagcdo nas atividades da escola como meros executores que auxiliam em

algumas atividades e contribuem financeiramente com algum evento?

Essas praticas participativas € que tornam a escola uma comunidade de
aprendizagem, uma comunidade democratica, favorecendo o ensino e a
reflexdo, valorizando os elementos internos do processo educativo, tendo
consciéncia de que cada elemento possui sua parcela de responsabilidade,
individual, bem como a implicacéo do trabalho coletivo (LIBANEO, 2007, p.
308).

Seria ainda a participagado nas reunides de pais ou nos plantdes pedagdgicos, ou a
participacdo na vida escolar dos filhos, ajudando-os quando estes porventura
apresentarem dificuldades no processo de aprender, restringindo-se as questdes
relacionadas ao processo ensino/aprendizagem? Ou seria a necessidade de uma
participacdo politica, como na construgéo do projeto politico-pedagdgico da escola ou

no sentido de reivindicar melhor qualidade da educacgao?

Paro (2018) destaca que dificilmente sera conseguida alguma mudanga quanto a
questao da participacao da populagao na escola, se nao partir de uma postura positiva
da instituicdo com relagcdo aos usuarios, em especial pais e responsaveis pelos
estudantes, oferecendo ocasides de dialogo, de convivéncia verdadeiramente

humana, numa palavra, de participacédo na vida da escola.

Sem duvida, a parceria dos pais ou responsaveis e escola é primordial para o bom
desenvolvimento da crianga/estudante. Entretanto, tdo importante quanto a escola
conhecer bem as criancas/estudantes € a escola conhecer também as familias. Paro
(2018) ainda enfatiza a importancia da participagao da familia nas decisdes da escola.
Segundo ele, enquanto fendmeno social, o processo educativo ndo pode estar

desvinculado do ambiente familiar.

O autor também aborda que a escola, para desempenhar sua funcéo, que é levar o
aluno a aprender, deve buscar a continuidade entre a educagao familiar e a escolar,
por meio da participacdo da populacdo na escola, em especial familiares e
responsaveis pelos estudantes, oferecendo ocasides de dialogo, de convivéncia

verdadeiramente humana e de participagao na vida escolar (PARO, 1995).

Enfim, faz-se necessario que a unidade de ensino abra as portas, permitindo que as
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familias adentrem o espago escolar com mais prazer e conhegam a escola e todos os
profissionais que ali atuam, e tenham sua propria avaliagcdo do trabalho que é
realizado, por meio de reunides mais motivadoras, encontros, rodas de conversa etc.
Assim, quando falamos sobre a necessidade de a escola conhecer os pais e/ou
responsaveis, ndo €& conhecer a fim de julgar, mas para entender alguns
comportamentos, algumas dificuldades que as criangas/estudantes apresentam no

cotidiano escolar.

Segundo Moreira (2013), com todas as modificagdes que a sociedade vem passando,
encontram-se inumeras formas de familia, como a familia nuclear composta de pai,
mae e filhos, configurado pela midia e livros didaticos como um “modelo”, o que nao
representa de fato o que ocorre na realidade. Ha familias monoparentais femininas,
chefiadas pelas méaes; e monoparentais masculinas, chefiadas pelos pais; familias
monoparentais femininas extensas, com méae, filhos e outros adultos; e monoparentais
masculinas extensas, com pai, filhos e outros adultos; além das familias com avds,
filhos e netos (nuclear extensa); com casal e filhos de diferentes pais (nuclear
reconstituida); familias colaterais (irm&os maiores de idade cuidam dos menores);
familias de genitores ausentes (nem o pai nem a mae estdo presentes, sdo cuidados

por outros adultos); e familias de casais homossexuais (homoparentais).

Além disso, se o estilo de vida € compartilhado ou separado, qual € o grau de
intimidade nas relagdes, as formas de moradia e as questdes econdmicas, religiosas
e culturais sado questbes que podem influenciar no comportamento da
crianca/estudante na escola, e, nesse caso, € preciso pensar agdes para solucionar

0s problemas e nao estigmatizar a situacéo.

Conforme MA Dessen (2007, p.12), “a escola, como um microssistema da sociedade,
nao apenas reflete as transformacdes atuais”, como também tem que conhecer,
respeitar e considerar essas novas configuragdes familiares para que possa entender
um pouco mais sobre a vida das criancas/estudantes com as diferentes demandas em
um mundo de mudancas rapidas e de conflitos interpessoais, contribuindo para o
processo de desenvolvimento, levando em consideracao as diferengas socioculturais

em prol da aquisigdo do conhecimento e do desenvolvimento global.

Ainda, os pais ou responsaveis devem entender que ndo se trata apenas de um dever

constitucional, legal, mas é um dever para a formacao integral do educando participar
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desse processo, aproximando-se da escola de forma a conhecer o trabalho
desenvolvido na unidade de ensino e a entender de que maneira eles pode ajudar a

escola e o educando em casa.

Além disso, muitas vezes, os pais ou responsaveis ndo se sentem a vontade no
ambiente escolar, por este ndo ser um ambiente acolhedor. Nesse sentido, trago uma
experiéncia pessoal, fruto de uma visita técnica aos Estados Unidos da América, no
periodo de 21 a 29 de janeiro de 2020, em escolas, outros espagos e departamentos
da superintendéncia das escolas publicas da cidade de Boston, onde pude observar
que uma das estratégias utilizadas para aproximar os pais da escola é a figura do
coordenador de pais. Esse profissional assume um papel de lideranga na promogao
do envolvimento dos pais e da familia na escola, o que traz certa intimidade e cria um

ambiente acolhedor, fazendo com que os pais sintam-se mais a vontade.

Outra estratégia observada foi a criagdo de um programa chamado Parent University,
um férum que reune pais ou responsaveis para aprender com especialistas e entre
si. Por meio de aulas e eventos divertidos, interativos e informativos, focam em tépicos

de tendéncias importantes para as familias.

Também podemos destacar o fato de o conselho de pais atuar como defensor dos
estudantes, das familias e da escola; eleger representantes para fazer parte do
conselho de escola local, 6rgao diretivo oficial da escola, para o Conselho de Pais da
Escolas Publicas de Boston (BPS) e para o Conselho Consultivo de Pais de Educagao
Especial da BPS; captar recursos para apoiar as atividades escolares; assumir um
papel de lideranca na promog¢do do envolvimento dos pais/familias na escola; e
promover um ambiente de entendimento e propdsito comum entre pais, professores,

funcionarios e administragao, apoiando a visdo da escola.

Resta claro que a associagdao de pais € um instrumento valiosissimo para o
fortalecimento e para instalagdo da gestdo democratica escolar. Primeiro os pais ou
responsaveis precisam entender o papel da associagdo de pais na escola, na
educacao. A fungado da associagao de pais ndo € a de apenas apontar os problemas
da escola ou reclamar, ajudar na manutengdo. A associagdo € um instrumento de
aprendizagem e vivéncia da pratica democratica que compde mais um instrumento da

gestdo democratica escolar.
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De certa forma, nas escolas onde o0s pais ou responsaveis sao atuantes, sao notérias
as melhorias. A escola movimenta-se culturalmente, ocorrem benfeitorias fisicas no
prédio e pais ou responsaveis sao mais conscientes de suas responsabilidades
enquanto cidadaos. Isso ndo quer dizer que todos os problemas da escola e da
educacao serdo resolvidos. Porém, s&do estratégias que podem ajudar a minimizar

muitos problemas.

E evidente que a presencga dos pais na escola é crucial. Ndo estamos falando que eles
devem assumir a fungdo de educador, mas no sentido de democracia, integragao,
criacdo de lagcos de amizade, de pertencimento, quanto a conhecer, respeitar e
valorizar o espacgo escolar, de um aprendizado que nao cai na prova, mas um

aprendizado para a vida cidada.

42 A PARTICIPACAO DO SEGMENTO DE PAIS/RESPONSAVEIS COMO
MECANISMO DE GESTAO DEMOCRATICA

Como ja apontado aqui, a luta pela gestdo democratica do ensino publico no municipio
da Serra teve seu ponto culminante em 1992, época em que foi criado o Conselho
Municipal de Educagéo. Dez anos mais tarde, foi aprovada a Lei n° 2.478/2002, que
dispde sobre a gestdo democratica do ensino publico da rede municipal, dispondo no

art. 2°, 1V, sobre a participacdo dos pais de alunos ou responsaveis.

Em 2015, foi aprovada a Lei n° 4.432, que dispde sobre o Plano Municipal de
Educagdo da Serra, a qual estabelece na meta 19, estratégia 19.10: “Estimular a
participacdo de associacbes de pais como mais um mecanismo de gestao

democratica no ambito das unidades de ensino” (SERRA, 2015a).

Dessa forma, ambas as leis destacam a participagao do segmento de pais de alunos
OU responsaveis como mais um mecanismo de gestao democratica. Mesmo assim, €
importante destacar que, conforme aborda Paro (2018), ndo basta permitir
formalmente que os pais de alunos participem da administracdo da escola; € preciso
que haja condi¢gbes materiais propiciadoras dessa participagao, o que requer medidas

corajosas, como a instituicdo de dispositivo constitucional pelo Congresso que facilite
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a participacao dos pais na vida da escola, por meio de progressiva isengao de horas

de trabalho nas empresas.

Muitos séo os fatores que dificultam a participagao dos representantes da sociedade
civil, especificamente aqui, dos pais ou responsaveis. Além do aspecto legal, ha ainda
outras dificuldades para o exercicio de uma democracia mais participativa: ndo se
dedicam exclusivamente ao servico publico como os representantes governamentais;
devem cuidar também de sua sobrevivéncia por meio de outras atividades; nédo tém
tradicdo de gestdo de servicos publicos. Por essas razbes, pode-se supor que,
geralmente, os(as) conselheiros(as) escolares ndo se encontram preparados para

desempenhar seu papel.

Dessa forma, pensando em proporcionar melhores condi¢gdes de participagao, a
Secretaria de Educacdo da Serra, por meio da Geréncia de Inspecdo e Gestao,
Coordenacao de Gestao, promoveu formagao para os(as) conselheiros(as) escolares,
em que trabalhavam temas como: gestdo democratica; as leis que regulamentam os
conselhos escolares — federais e municipais; o que € o conselho e qual a sua
composic¢ao; fungdes do conselho escolar; principais atribuicdes dos conselhos
escolares; o papel de mediador de conflitos e de construtor de possiveis

entendimentos que o conselho de escola deve exercer dentro do contraditorio social.

Com o intuito de capacitar os(as) conselheiros(as), em 2014, foi ofertado o Curso de
Formacéao para Conselheiros Escolares, pelo Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselheiros Escolares, com 40 horas totais, sendo 28 horas em ambiente virtual
e 12 horas presenciais, divididas em trés encontros. No referido curso, foram formados

23 participantes em duas turmas.

Além disso, em 2015, as formagdes continuaram pela Equipe de Gestado Escolar,
sendo oferecidas cinco formagdes de duas horas cada, com a presenca de 132
conselheiros(as), e também pelo Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselheiros Escolares, em que foi registrada a participagao de 31 conselheiros(as)

nas 40 horas de curso.

Pensando nas condicdes de participacdo, iniciou-se, em 2019, um processo de
formagéo para os(as) conselheiros(as) escolares da Serra, realizado pela Secretaria
Municipal de Educagdo em parceria com o Lagebes/Ufes, conforme ja mencionado,

em que o percentual de participacao dos(as) conselheiros(as) representantes de pais
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foi considerado baixo, conforme grafico a seguir.

Grafico 3 - Participacao dos(as) conselheiros(as) na pesquisa, por segmento

Pais e/fou Respon-
savel

- Comunidade Local
141 Magistério
- Demais servidores
- Aluno

Membro nato

- N&o Responderam

20 40 60 a0 100 120 140 160

Fonte: Molina (2020).

Destaca-se que, ao pensar em um processo de formagao para conselheiros(as), faz-
se necessario refletir sobre a realidade de cada segmento para assegurar uma
formacdo que promova momentos de discussdo em que possam vivenciar a
participacado e a democracia, pontos importantes do processo de democratizagcao do

ensino.

A criagdo dessa arquitetura participativa, bem como a insergéo de atores até
entdo excluidos dos processos de participacdo na deliberagdo, gestdo e
fiscalizagdo de politicas publicas configuram-se como espagos de disputa
politica. E, como tais, sdo influenciados por diversos recursos de poder,
forjados tanto pela representacdo da administragdo publica, quanto pela
sociedade civil organizada (PEIXOTO, 2015, p. 83).

Nesse sentido, a superagao das limitagdes requer comprometimento e desejo de uma
escola melhor, de uma escola democratica, de uma rede de ensino democratica, que
considere a relevancia de todos os segmentos que compdem o conselho escolar, o
que requer mudangas de atitude por parte de todos: gestores municipais e escolares
de educagdo. Portanto, visando a superacgéao das limitagdes do segmento de pais de
alunos ou responsaveis, € necessaria e urgente a mobilizagdo para a busca do

comprometimento e da dedicagao em todos os aspectos, e,
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Se queremos uma escola transformadora, precisamos transformar a escola
que temos ai. E a transformacgdo dessa escola passa necessariamente por
sua apropriagéo por parte das camadas trabalhadoras. E neste sentido que
precisa ser transformado o sistema de autoridade e a distribuicdo do proprio
trabalho no interior da escola (PARO, 2001, p. 10).

Assim, considerando o momento em que vivemos e a necessidade de uma sociedade
efetivamente participativa, a formagao ocupa lugar de destaque, de forma a nao
excluir ou ndo considerar normal a exclusdo do segmento de pais ou responsaveis
dos processos formativos e de discussdo, e que naturalize as relagoes de poder nas
escolas.

Destaca-se que a relagao entre escola e pais adquire novos rumos quando estes
tomam consciéncia do seu papel e da importancia da sua participagao nos destinos

da escola publica, da educacéao publica.

As mudangas sociais e escolares sendo influenciada pelas mudancas
ocorridas a nivel das decisdes politicas centrais e dos moldes decretados,
ndo seria apenas as regras impostas por estes e nem se subordinam
necessariamente aos mesmos ritmos e condi¢cbes. Ndo basta alterar as
regras formais para mudar as realidades escolares, e estas mudam, com
frequéncia, mesmo quando as primeiras se mantém inalteradas. Ou seja, ndo
sdo apenas os modelos que influenciam as praticas de gestao; estas praticas
séo influenciadas por multiplos fatores, objetivos, interesses, circunstancias,
etc., que, por sua vez, ndo deixam de influenciar o entendimento e até a
produgdo dos modelos decretados. E, assim, as diversas realidades
escolares ndao mudam automaticamente por simples mudangas dos modelos
decretados, como também a mera manutengdo destes ndo assegurara
necessariamente a cristalizagado de tais realidades (LIMA, 2011, p. 124).

Desse modo, ter um plano aprovado n&o representa a garantia da gestdo democratica
da escola e da educacéo publica. A acao da sociedade civil ndo pode parar, no sentido
da garantia dos seus direitos por meio do cumprimento das metas estabelecidas nos

planos nacional, estadual e municipal de educacgéo.

Portanto, ap6s analise dos dados da formacao de 2019, aplicamos questionario com
os(as) conselheiros(as) representantes do segmento de pais ou responsaveis,
objetivando entender seus anseios, e para que a superagao das limitagbes seja de

fato efetivada.
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5 A PARTICIPAGAO DOS PAIS/RESPONSAVEIS NOS CONSELHOS ESCOLARES
DAS UNIDADES DE ENSINO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DA SERRA

A principio, apds conhecer a realidade sobre a participacao dos pais nos conselhos
escolares, foi encaminhado e-mail aos gestores das unidades de ensino da Serra,
com explicagdes sobre a pesquisa e sobre a importancia de eles repassarem o link do

questionario aos pais ou responsaveis conselheiros(as).

Desse modo, utilizou-se o Google Forms para o desenvolvimento das pesquisas por
meio de questionario, cujo Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) esta
disponivel no Anexo Il. O link do questionario foi enviado a todas as Unidades de
Ensino da Rede Publica Municipal de Ensino da Serra, e foi mantido na plataforma
por 15 dias, tendo a resposta de 48 conselheiros(as), sendo 77,1% titulares e 22,9%

suplentes.

Destaca-se que o critério utilizado € que fosse respondido por conselheiros (as)

representantes do segmento de Pais de alunos ou Responsaveis.

A pesquisa ocorreu no periodo de fevereiro a margo de 2021, em unidades de ensino

da Serra, municipio da Regidao Metropolitana de Vitoria.

5.1 CONHECENDO OS(AS) CONSELHEIROS(AS) ESCOLARES. QUEM SAO? DE
ONDE SAO? O QUE QUEREM?

Por meio do Google Forms, foram feitos os seguintes questionamentos: nome
da(o) conselheira(o); conselheira(o) titular ou suplente; tempo que participa do
conselho (considerando reconducgao); idade; cor; género; escolaridade; profissao;
se participa em movimento social/comunitario — qual?; nome da unidade de ensino
em que atua como conselheira(o); se tem dificuldade para participar do conselho;
se o0s canais de relagdo/comunicagcdo com os pais na unidade de ensino s&o
adequados e o que precisa melhorar; de que forma os pais poderiam contribuir com
a unidade de ensino e, consequentemente, com a educacdo das criancas e

estudantes; considerando a formacdo de extrema importancia para qualificar a
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atuacao das(os) conselheiras(os), escolha dentre os temas qual ou quais gostariam
de conhecer: Gestdo Democratica; Fortalecimento dos Conselhos Escolares;
Financiamento da Educacéo; Legislagdes que regem a Educagéao e; e a Importancia

da interacao familia-escola.

Conforme solicitagao, todos se identificaram e acrescentaram sua ocupagao, sendo
77,1% titulares e 22,9% suplentes. Conforme Portaria n° 3/2018, que estabelece
normas para a estruturagao e o funcionamento dos conselhos de escola da rede
municipal de ensino da Serra, art. 22: “Para efeito da composi¢cdo dos conselhos de
escola, assegurado o principio da paridade, seréo eleitos em assembleia, 02 (dois)

representantes titulares e respectivos suplentes de cada segmento” (SERRA, 2018).

Em relagéo a cor, 50,1% dos participantes se declararam pardos; 33,2%, brancos; e
16,7, pretos. No que diz respeito ao tempo de participacdo nos conselhos, observa-
se que 43,8% tém de um a dois anos de participacao; 20,8%, entre dois e trés anos;
16,7%, menos de um ano; 6,3%, de trés a quatro anos; outros 6,3%, de cinco a seis

anos; e 4,2%, de seis a dez anos.
Conforme Portaria n® 3/2018, art. 27,

[...]

O mandato dos Conselheiros (as) Escolares em Serra, € 03 anos, a partir
da nomeagdo do novo Conselho, permitida uma Unica reeleigdo
consecutiva; § 1° os membros dos conselhos de escola serdo nomeados
por meio de portaria especifica expedida pela Secretaria municipal de
educacao espaco. § 2° excepcionalmente, no caso em que ndo houver
quantitativo para compor o segmento dos demais servidores para
renovacdo e/ou composicdo do conselho de escola, admitir-se-a a
reconducao de seus representantes para mais de um mandato consecutivo
(SERRA, 2018).

Ainda de acordo com as respostas, quanto ao género, a maioria dos(as)
entrevistados(as) sdo do sexo feminino, representando um percentual de 83,3%
dos(as) conselheiros(as); e 16,7% sao do sexo masculino. Com efeito, os conselhos
escolares na Serra t8m uma significativa representatividade feminina. E provavel que
a presenca de um maior numero de mulheres nos conselhos esteja relacionada, em
parte, a maior disponibilidade de horario, ou pela suposta habilidade das mulheres de
lidar com temas de ordem social, de cuidar do outro, ou ainda por se tratar de um
espaco onde ha menos obstaculos a participagao feminina, diferentemente do cenario

politico, em que prevalece uma profunda sub-representagdo das mulheres, o que tem
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sido algo dificil de superar, prevalecendo um quadro que contrapbe qualquer

movimento para a construgdo de uma sociedade justa e democratica.

Numa sociedade historicamente preconceituosa e machista, a ideia de participar da
tomada de decisdes politicas, contudo, nem sempre foi um principio explicito e nem

sempre incluiu todos os individuos, principalmente as mulheres.

A democracia participativa... tem que alcancar segmentos diferenciados, que
sejam representativos tanto das caréncias socioeconémicas e das demandas
sociais como das areas que precisam ser conservadas para que nao se
deteriorem, assim como atingir grupos e agentes socioculturais que possuem
identidades a serem preservadas ou aperfeigoadas (GOHN, 2004, p. 61).

Em relacédo a idade dos participantes, varia entre 27 e 62 anos; e quanto a
escolaridade, 33,3% tém ensino médio completo; 27,1% possuem pdés-graduagao;
12,5%, superior completo; 10,4%, ensino médio incompleto; 6,3%, superior

incompleto; 6,3%, fundamental incompleto; e 4,2%, fundamental completo.

No que diz respeito a profissdo, 18,5% sao professores; 16,5%, autbhomos ou
microempreendedores individuais; 14,6%, do lar; 4,9%, auxiliares administrativos; e
9%, cabeleireiras/manicuras. Outros(as) pesquisados (as), de forma individual,
declararam-se: administradora, auditor de prevencao, confeiteira, enfermeira, doceira

e auxiliar de professor.

Notadamente, verifica-se um vinculo empregaticio entre conselheiros(as) e a
Prefeitura Municipal da Serra, bem elevado quando analisamos o percentual de
professores, auxiliares administrativos e auxiliar de professor, o que de certa forma

explica também o percentual elevado de pds-graduados.

Quanto a participagdo em movimento social/comunitario, 58,3% declararam nao
participar; e os outros 41,7% responderam positivamente, sobressaindo movimentos
de igrejas, associagao de moradores e projetos sociais. Nesse sentido, afirma Moreira
(2008, p. 142): “A participagao cidada nos espagos publicos tem se apresentado como
pratica fundamental para a ampliacdo dos processos de democratizacdo do poder

local e controle de suas agdes no campo das politicas publicas”.
Ainda, segundo Paro (1995, p. 29),

E aqui que entra a questdo da participacdo da populagdo na escola, pois
dificilmente sera conseguida alguma mudanga se ndo se partir de uma
postura positiva da instituicdo com relagdo aos usuarios, em especial pais e
responsaveis pelos estudantes, oferecendo ocasides de dialogo, de
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convivéncia verdadeiramente humana, numa palavra, de participacao na vida
da escola. Levar o aluno a querer aprender implica um acordo tanto com
educandos, fazendo os sujeitos quanto com os seus pais trazendo-os para o
convivio da escola, mostrando-lhes quao importante é sua participagao e
fazendo uma escola publica de acordo com seus interesses de cidadaos.

Destaca-se aqui a necessidade de reflexao sobre o papel da escola, da educacéo,
como espago de formacdo para a participagdo e a cidadania. E apontamos os
conselhos como uma instancia que pode contribuir com o desafio de formar para

participar.

Mas a participagdo da comunidade na gestédo da escola publica encontra um
sem-numero de obstaculos para concretizar-se, razao pela qual um dos
requisitos basicos e preliminares para aquele que se disponha a promové-la
é estar convencido da relevancia e da necessidade dessa participagéo, de
modo a né&o desistir diante das primeiras dificuldades ((1997, p. 16).

Quando questionados sobre as dificuldades para participar do conselho, 72%
responderam que € a falta de tempo; 14,6%, que sao os horarios das reunides; 8,3%

afirmaram que nao tém dificuldade; 4,2% nao especificaram o tipo de dificuldade.

Paro (1997, p. 13) assim pondera sobre o fator tempo:

Quanto ao tempo, as medidas extrapolam a prépria unidade escolar, visto que
se referem, em grande proporgéo, as condi¢gdes de trabalho e emprego dos
pais ou responsaveis, aos quais se pode pensar conceder licenga para se
ausentar do trabalho para participar de reunides na escola.

Desse modo, para além de se pensar em dispositivos constitucionais que
contemplassem a obrigagdo das empresas de facilitar a participagdo dos
trabalhadores na escola de seus filhos, Paro (2016) ainda menciona sobre o fator
tempo: “Todavia, muita coisa ainda pode ser feita pelo estabelecimento do ensino,
especialmente no que se refere aos horarios de reunides que precisam ser mais

flexiveis e compativeis com as necessidades dos pais € maes de alunos”.

Decerto, é possivel fazer uma autocritica em relagao ao fator tempo. Se a pandemia
deixara algo de positivo, sera o uso da tecnologia para reunides, jamais descartando
o encontro presencial. Precisamos refletir sobre mudancgas na legislagéo, quanto a
possibilidade de as assembleias de conselhos serem realizadas de forma nao

presencial.
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Sobre se os canais de relagdo/comunicagao com os pais ha unidade de ensino sao
adequados, todos os(as) pesquisados(as) responderam que estdo satisfeitos.
Apenas um deles comentou que a escola precisa ter mais atencdo com os

comunicados.

Questionados sobre de que forma os pais poderiam contribuir com a unidade de
ensino e, consequentemente, com a educagao das criangas e estudantes, as
respostas foram variadas, preponderando na seguinte ordem: “participando mais da
vida escolar de seus filhos”; “participando das reunides”; “estar mais presentes na

escola”; “maior participacao efetiva em movimentos ou eventos ofertados pela unidade
de ensino”; “através de encontros mensais para expor suas ideias”; “envolver-se mais
nas agdes da escola como de manutengao por exemplo, faz os pais se aproximarem

e sentirem vontade de cuidar melhor da segunda casa de seus filhos”; “ajudar os filhos

nas tarefas de casa”.

Sobre a participagao dos pais, Paro (2001) pondera,

Assim, diretores, professores, coordenadores, enfim, os educadores
escolares em geral, que, pelo menos no discurso, costumam ser favoraveis a
uma gestao escolar democratica, precisam envidar todos os esforgos a seu
alcance para garantir que a unidade escolar seja organizada de modo a
concretizar essa participacdo dos pais nas tomadas de decisées (PARO,
2001, p. 12).

Nesse sentido, para que haja maior participagdo dos pais ou responsaveis, €
necessario que o gestor, em parceria com o conselho escolar, crie um ambiente
propicio que estimule trabalhos conjuntos, que considere a realidade das familias, a
fim de trazé-las para dentro da escola, de forma a ampliar e qualificar a participacao,
e principalmente, de forma a concretizar a participacdo dos pais nas tomadas de

decisoes.

5.2 A IMPORTANCIA DA FORMAGAO DE CONSELHEIROS(AS) ESCOLARES

Considerando que o fortalecimento da gestdo democratica passa por formagao para
qualificar a atuacdo dos(as) conselheiros(as), foi solicitado que, dentre os temas
gestdo democratica; fortalecimento dos conselhos escolares; financiamento da

educacao; legislagbes que regem a educagao; e a importancia da interagao familia-
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escola, os(as) pesquisados(as) apontassem qual/quais tema(s) gostariam de

conhecer melhor.

Assim, 33,4% optaram por fortalecimento dos conselhos escolares; 14,6%,
importancia da interagcédo familia-escola; 12,5%, financiamento da educacgao; 12,5%,
legislacbes que regem a educacgdo; 10,4%, gestdo democratica; e 16,7%

consideraram todos os temas importantes.

Destaca-se que a maioria dos participantes optaram pelo tema “fortalecimento dos
conselhos escolares”. Assim, promover formagao na perspectiva de fortalecimento do
conselho escolar é levar os pais ou responsaveis a compreenderem a fungao do

conselho.

Por estas, e outras contribuicbes sobre o tema da participacdo da
comunidade e gestdo democratica na escola publica, verifica-se que a
institucionalizagdo do conselho escolar representa uma conquista no
processo de democratizacéo escolar. A conquista deste espacgo porém, pode
tanto se efetivar quanto se perder. As experiéncias mostram que sua
concretizacéo s6 ocorrera na medida que o coletivo da comunidade escolar,
numa unido de for¢as de todos seus segmentos, desenvolva agbes mais
adequadas as necessidades das criancas e da comunidade a quem a escola
se destina (SUNG, 2003, p. 50).

Desse modo, faz-se necesséario que 0s pais e/ou responsaveis compreendam a
importancia de se efetivar a conquista desse espago de participagao visando a
mudanga e a transformacéo social, bem como ao empoderamento dos sujeitos

coletivos.

Sung (2003), no seu trabalho “Participagdo da comunidade na escola publica: os
modelos colegiado e voluntariado e seus campos de significagdo”, analisou dois
projetos de participacdo social: Amigos da Escola, de iniciativa privada, e Conselho
Deliberativo Escolar, érgéo colegiado colaborativo nas escolas da rede estadual de
Santa Catarina. o objetivo era analisar qual o grau e a forma de participacdo nos dois
projetos, bem como o compromisso institucional que as duas formas de participagao
podem alcancar em termos de democratiza¢ao da gestéao escolar e fortalecimento da

presenca da comunidade na escola.

Com relacdo a criacdo e ao funcionamento de um o6rgdo colegiado, no caso do
Conselho Deliberativo Escolar, um dos aspectos positivos encontrados foi a
reorganizacdo da escola para que se aproxime mais de uma visdo democratica,

coletiva. Diferentemente do modelo de voluntariado, que trabalha numa perspectiva
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individual, reduzindo a perspectiva de mobilizag&o coletiva da sociedade, concorrendo
com a luta unificada pela melhoria do ensino publico. Portanto, pensar numa formacéao
para fortalecimento dos conselhos de escola sera mais um mecanismo de luta pela

melhoria da escola publica e, consequentemente, da educacao publica.

Ja em relagdo ao tema “a importancia da interagdo familia-escola”, 14,6% dos(as)
pesquisados(as) indicaram querer conhecer o assunto. Destaca-se que a proposta do
tema visa contribuir para que os pais de alunos ou responsaveis possam acompanhar
a vida escolar dos seus filhos e compreenderem sobre a importancia da participagao

das familias e da sociedade para uma educacao de qualidade.

Assim, um trabalho conjunto com os pais de alunos ou responsaveis € extremamente
importante para o desenvolvimento integral da crianga/estudante e para uma
educacao publica de qualidade. Mas ndo podemos esquecer que “(...) sendo o Estado
o responsavel primario pela educacao publica, deve procurar meios para priorizar e
garantir esse direito” (BRASIL, 2010b).

Assim sendo, uma formagdo nesses moldes visa orientar os pais de alunos ou
responsaveis que sua relagdo com a escola pode ser mais amigavel, baseada na
reciprocidade, no didlogo, e ndo algo apenas obrigatério. Conforme Paro (2007, p.
30),

A escola deve utilizar todas as oportunidades de contato com os pais, para
passar informacdes relevantes sobre seus objetivos, recursos, problemas e
também sobre as questdes pedagdgicas. S6 assim, a familia ira se sentir
comprometida com a melhoria da qualidade escolar e com o desenvolvimento
de seu filho como ser humano.

Ainda, propde-se trabalhar nesse processo formativo questdes simples que podem
contribuir para o sucesso escolar da crianca/estudante, com orientacbes como:
visitem a escola de seus filhos sempre que puderem; conversem com os professores;
perguntem como seus filhos estdo nos estudos; caso seus filhos estejam com alguma
dificuldade na escola, pegam orientagcdo aos professores de como ajuda-los em casa;
leiam os bilhetes e avisos que a escola mandar e respondam quando necessario;
comparegam as reunides da escola; deem sua opinido, ela € muito importante;
procurem conhecer as pessoas que fazem parte do conselho e o trabalho que ele faz;
e converse com os(as) conselheiros(as) escolares sobre as condigdes e o

funcionamento da escola.
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Outro tema bastante solicitado pelos(as) pesquisados(as) foi sobre “financiamento da

educacao’.

O papel do Conselho Escolar é o de assumir a luta pela efetivacao do direito
a educagdo no ambito de suas atribuigbes. Ou seja, lutar pela garantia do
acesso a escola, na educacao infantil, ensino fundamental e no ensino médio,
e para a melhoria do processo ensino — aprendizagem daqueles que estao
na escola. Essas lutas sdo fundamentais para a efetivagdo do direito a
educagdo de qualidade. E importante destacar, ainda, que, para que se
efetive o direito social a educacgéo, é necessario garantir o financiamento das
diversas etapas e modalidades da educacgao basica (BRASIL, 2004b, p. 18).

O financiamento da educacéao tem sido discutido em varios contextos, no sentido de
se elevar e ampliar o investimento em educacéo. Contudo, para além do investimento,
precisa-se pensar no acompanhamento desses recursos por parte da comunidade

escolar por meio da efetivacdo de uma gestao financeira participativa e transparente.

Os Conselhos Escolares adquirem também a funcdo de planejamento,
acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo dos projetos da escola e de
onde e como se gastam as verbas que ela recebe, ou seja, torna-se um érgéo
fundamental de controle social das verbas publicas destinadas a educagéao
(Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, 2006, p.
81).

Assim, uma formacéo cuidadosamente planejada e executada, objetivando capacitar
os(as) conselheiros(as), especificamente aqui, os representantes do segmento de
pais ou responsaveis, para 0 acompanhamento da aplicagéo dos recursos oriundos
do municipio e do governo federal que as unidades de ensino recebem é pertinente e

necessario.

Autonomia financeira refere-se a existéncia e a utilizacdo de recursos
financeiros capazes de dar a instituicdo educativa condigédo de funcionamento
efetivo. A dimensao financeira da autonomia vincula-se a existéncia de ajuste
de recursos financeiros para que a escola possa efetivar seus planos e
projetos, podendo ser total ou parcial (Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares, 2006, p. 81).

Nessa perspectiva, propoe-se desenvolver formacao para o fortalecimento das acdes
dos(as) conselheiros(as) representantes do segmento de pais ou responsaveis frente
a tematica do financiamento da educacao nos moldes do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares, para que possam atuar de forma
responsavel em relacao a utilizacdo de recursos financeiros, visando a autonomia
financeira da unidade de ensino e possibilitando a elaboracdo e a execugao de seu

orgcamento, planejando e executando suas atividades.
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Dentre as tematicas apontadas pelos(as) pesquisados(as), destaca-se também
‘legislagcdes que regem a educacao”. Percebe-se a necessidade de as pessoas
sairem do campo do “achismo” ou “ouvi falar” e se apoderarem de conhecimentos que
venham consubstanciar suas falas e a leva-las a conhecerem seus direitos e deveres,
e a desempenharem um papel mais dinamico e participativo na sua comunidade e na

sociedade.

Assim, um documento primordial para trabalhar com os(as) conselheiros(as)
representantes do segmento de pais ou responsaveis € o Regimento Referéncia (RF)
para as unidades de ensino da Serra, aprovado por meio da Resolugédo n°® 199/2019
do Conselho Municipal de Educacao da Serra, que aprova a alteragao do Regimento

Referéncia para as Unidades de Ensino (EU) da rede municipal.

Notadamente, o RF é um documento que normatiza a organizagdo pedagdgica e
administrativa das UE, abarcando um pouco de todas as legislagbes que regem a
educacgao e, além da organizagao disciplinar, administrativa e pedagogica, concorre
para a formacao do sujeito por meio do exercicio da cidadania, trazendo beneficios

ao processo ensino-aprendizagem.

Destaca-se que pensar em uma formagéao que trabalhe com o Regimento Referéncia
nao se trata de ocultar, silenciar os sujeitos, de forma a ndo promover o debate, de
regular o processo de trabalho pedagdgico na escola. Lima (1997, p. 26), quanto as

regras, aborda:

Mas o cumprimento de tais regras, em total conformidade, sendo apelo a
outras regras distintas, sera possivel? As escolas “funcionariam” se os
diversos atores se limitassem ha um compromisso zeloso das regras? Os
modelos organizacionais podem dispensar os atores, as suas decisoes,
interpretacdes, interesses? As praticas concretas, a nivel escolar, dos
modelos decretados podem sempre ser consideradas tradugdes legitimas? E
no caso de ndo serem devem simplesmente ser entendidos como os desvios,
disfuncdes ou ilegalidade? Afinal, quem organiza as escolas?

Logo, é inegavel que o RF deve ser utilizado como um instrumento pedagdgico,
propiciando sensibilizagado e conscientizacdo dos diferentes atores quanto ao papel

que cada um desempenha no processo educativo.
A LDB faz algumas meng¢des em relagédo ao RF:

Art. 24. A educacéo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada
de acordo com as seguintes regras comuns:
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[...]

lll - nos estabelecimentos que adotam a progressao regular por série, o
regimento escolar pode admitir formas de progresséo parcial, desde que
preservada a sequéncia do curriculo, observadas as normas do respectivo
sistema de ensino; (...) V — a verificagado do rendimento escolar observara os
seguintes critérios: (...) e) obrigatoriedade de estudos de recuperagao, de
preferéncia paralelos ao periodo letivo, para os casos de baixo rendimento
escolar, a serem disciplinados pelas instituicobes de ensino em seus
regimentos; VI — o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o
disposto no seu regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino,
exigida a frequéncia minima de setenta e cinco por cento do total de horas
letivas para aprovacgao;

[...]
Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades,
sem prejuizo de outras, as seguintes atribuigdes:

[..]

V — elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com
as normas gerais atinentes;

[..]

Das Disposi¢des Transitorias

[...]

§ 1° As instituicbes educacionais adaptarao seus estatutos e regimentos aos
dispositivos desta Lei e as normas dos respectivos sistemas de ensino, nos
prazos por estes estabelecidos (BRASIL, 1996).

De fato, é por meio do RF que toda a legislacdo educacional, da Constituicdo Federal
e da LDB até os pareceres e resolugées do Conselho Municipal Educacao da Serra,
chega até o ambito escolar, onde os preceitos séo institucionalizados no regimento
escolar. Nesse sentido, uma formagao sobre tal tematica objetiva chamar a atengao
dos(as) conselheiros(as) representantes do segmento de pais ou responsaveis para

a importancia real do regimento escolar.

Outro assunto, apontado por 10,4% dos(as) pesquisados(as), foi “gestdo
democratica”. Ao propor o tema, partiu-se do principio da participagdo. Segundo Gohn
(2011), as escolas ndo podem focar seu trabalho apenas na transmissdo de
conhecimentos basicos e no dominio de habilidades, mas precisam preparar os
individuos para serem cidadaos do e no mundo. Para isso, é preciso oportunizar

espacgos para que eles possam experienciar a questao da participacgao.

Além disso, ao pensar em trabalhar o tema da GD, viu-se a necessidade de abarcar
uma abordagem politica, que, conforme Junquilho, Almeida e Silva (2012, p.5), “(...)
rompe com O pragmatismo da perspectiva técnica, ao conceber a gestdo como um

processo social em constante negociacao de conflitos de poder”.
Ainda, uma formacéao que leve os(as) conselheiros(as) a entenderem que

Nao queremos, todavia, imputar a eleigcdo, por si sO, a garantia da
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democratizagdo da gestdo, mas referendar essa tese enquanto instrumento
para o exercicio democratico. A nosso ver, é fundamental ampliarmos os
horizontes da democratizagdo da gestdo, enfatizando, conjuntamente, a
forma de escolha e o exercicio da fungédo, de modo a n&o incorrermos nos
riscos de uma pretensa neutralidade frente as modalidades de escolha —
normalmente autocraticas. Assim, a forma de provimento no cargo pode nao
definir o tipo de gestdo, mas, certamente, interfere no curso desta. Nesse
contexto, visualizar a eleicdo como acgao terminal é incorrer no equivoco de
se negar o carater histérico do processo, pois a eleicdo deve ser vislumbrada
como um instrumento a ser associado a outros na luta pela democratizagao
possivel das relagdes escolares (DOURADO, 2001, p. 85).

Uma formacgéo que ainda leve os(as) conselheiros(as) a entenderem que néo basta
uma escola ter processo de escolha de diretores escolares para ser democratica. Agir
democraticamente esta muito mais além disso; esta na postura, na pratica cotidiana

de respeito as liberdades, as diversidades e a pluralidade.

Assim, a formagdo com objeto de transformacdo trabalha com a finalidade de
proporcionar aos(as) conselheiros(as) melhor compreenséo sobre o surgimento do
movimento da gestdo democratica e melhor entendimento de que a politica ndo pode
ficar de fora da escola, ela tem que fazer parte do curriculo, precisa ser contetudo do
trabalho pedagdgico. O que precisa ficar de fora da escola ¢é a partidarizagao. Quando
falamos sobre gestdo democratica, de participagao, de fortalecimento dos conselhos,

de luta pela melhoria da qualidade da educacéao, estamos fazendo politica.

Novamente, parafraseando Gadotti (2013, p. 4),

Um dos problemas cruciais da participagcdo popular é a formagéo,
principalmente dos que fazem parte dos diversos conselhos de politicas
publicas, obrigatérios por lei, entre eles, o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF (CACS), o Conselho do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), o Conselho do
Programa Nacional Bolsa-Escola, inclusive dos membros do Conselho
Municipal de Educagao (CME).

Entretanto, “(...) ndo podemos confundir esse cuidado com a formagao para a
participacdo com a ideologia da competéncia” (GADOTTI, 2013, p. 4). Notadamente,
uma formacéo para os(as) conselheiros(as) representantes do segmento de pais ou
responsaveis se faz importante e necessario no sentido da possibilidade de
emancipacao, de autonomia, de empoderamento, a fim de transformar realidades e

de fazer a diferenca para a melhoria da coletividade.
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Segundo Paro (2002), “E neste contexto que ganha maior importancia a participacdo
da comunidade na escola, no sentido de partilha do poder por parte daqueles que se

supde serem os mais diretamente interessados na qualidade de ensino”.

Ainda, conforme pontua Gadotti (2004, p. 16),

Todos os segmentos da comunidade podem compreender melhor o
funcionamento da escola, conhecer com mais profundidade todos os que nela
estudam e trabalham, intensificar seu envolvimento com ela e, assim,
acompanhar melhor a educacgao ali oferecida.

Por certo, a participacao do segmento de pais ou responsaveis de forma consciente é
muito importante para o éxito na gestdo da educacéao publica. Esse é um desafio que
vale a pena para a GD do ensino publico, no que concerne a conquista da diminui¢cao
das desigualdades sociais, a conquista da autonomia, entre outras, 0 que perpassa

pela formacéo.

O Conselho de Escola deve existir para criar politicas e ndo apenas para
executar decisdes. Deve estar inserido em um plano estratégico amplo, sem
ser 0 Unico instrumento de democratizagdo da escola. Deve deliberar sobre
curriculo, calendario escolar, formagdo de classes, horarios, atividades
culturais etc. e deve apontar solucbes para os problemas no conjunto de
interesses da escola, tais como a aplicacdo de recursos, racionalizacdo de
horéarios de trabalho e seu funcionamento geral... Os Conselhos representam
a possibilidade da escola transformar-se em um espac¢o de cidadania e
democracia no bairro e na regido. Assim, cabe ao Conselho garantir que a
escola ndo seja uma unidade voltada s6 para sua clientela, mas uma unidade
de educacéo para toda a comunidade (GOHN, 1995, p. 92).

A partir dos dados levantados, podemos fazer alguns questionamentos. Sera que, de
acordo com as respostas, 0 segmento de pais ou responsaveis esta encontrando as
condi¢cdes necessarias para desempenhar sua funcdo enquanto conselheiros(as),
para mobilizar seu segmento, buscar solu¢gdes para os problemas? Ou sera que eles
estdo sendo tratados de forma a néo ter voz, ficando impossibilitados de reagir, de
guestionar, de forma a desistir diante das primeiras dificuldades? Qual participacao

esperamos das familias?

O que estamos trabalhando sao os processos de participacdo das familias nos
conselhos de escola. Nao ha como falarmos em gestdo democratica sem pensarmos

na participacao dos pais ou responsaveis.

Afinal, para que pensamos a educagéao se os principais interessados ndo sao ouvidos

e ndo sdo instigados a participarem e a externarem suas opinides? Nao podemos
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simplesmente anular quem pensa diferente. Nado podemos negar o direito de
participacao aos pais ou responsaveis. Precisamos agir para fortalecer a participagcao

independentemente de nivel intelectual, género, classe ou religido.

Portanto, ndo se deseja aqui desresponsabilizar os pais ou responsaveis de suas
obrigagdes, mas de pensar no papel da instituicdo escolar no intuito de promover uma
participacédo para além de “os pais poderem ajudar seus filhos nas licbes de casa”.

Pensar numa participagcédo nas decisdes sobre os rumos da escola.

Logo, a partir da analise das respostas dos(as) pesquisados(as), entende-se que a
institucionalizacdo do Plano Municipal de Educagéao da Serra, Lei n® 4.432/2015, na
pratica, ndo possibilitou avangos na participacao dos pais de alunos ou responsaveis
nos conselhos escolares e na organizagdo de processos de formacgado para esse

segmento.

Ainda, conforme palavras de Molina (2020, p. 78), em sua dissertagao intitulada
“Conselho de escola no municipio da Serra (ES): desafios da gestdo democratica na

efetivacdo do Plano Municipal de Educacgao”:

Tanto o segmento de pais, quanto da comunidade local, pode-se conjeturar
gue a presenca na formacgéo também requer disponibilidade e planejamento,
uma vez o horério da formacao e as demandas de trabalho séo impeditivos
expressivos para a presenga dos mesmos numa formacéo que abarcou todo
o periodo da manha ou da tarde na maioria das regides. Isso significa que ter
18% de pais e 10,7% de comunidade local, dentre o nimero de participantes
presente na formacdo deve ser sinal de poténcia para se avancar no
fortalecimento da gestao democratica.

Nesse sentido € que se propde como produto educacional da presente pesquisa a
construgédo de um processo de formagao para os(as) conselheiros(as) escolares
representantes do segmento de pais ou responsaveis, a partir do que estabelece a
Meta 19 do Plano Municipal de Educacdo da Serra (2015-2025), considerando os
temas apontados e nos moldes descritos anteriormente, com vistas a qualificacéo da
participacao, para de fato se tornarem mais ativos e, consequentemente, para a

efetivacdo da GD nas escolas da Serra.
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53 UMA PROPOSTA DE FORMAGCAO PARA OS(AS) CONSELHEIROS(AS)
ESCOLARES REPRESENTANTES DE SEGMENTOS DE PAIS DE ALUNOS OU
RESPONSAVEIS DAS UNIDADES DE ENSINO DA REDE MUNICIPAL DA
SERRA/ES

Pensar a Educacéao depois da Constituicdo Federal de 1988, incluindo como seu
pressuposto fundamental a educagdo como direito significa refletir sobre uma
participacao politica, autbnoma e democratica de todos os cidad&os, o que representa
um aprimoramento da democracia representativa, permitindo uma maior participagao

da sociedade na determinacgao das politicas educacionais.

Conforme destacado anteriormente, sdo muitos os limites impostos a efetivagao da
participacdo dos representantes da sociedade civil, especificamente aqui, dos pais de
alunos ou responsaveis: ndo se dedicam exclusivamente ao servico publico como os
representantes governamentais; devem cuidar também de sua sobrevivéncia por meio
de outras atividades; nao tém tradicdo de gestao de servigcos publicos; e a fragilidade
do nivel de organizagdo e de mobilizacdo. Por essas razbes, pode-se supor que,
geralmente, os(as) conselheiros(as) escolares ndo se encontram preparados para

desempenhar seu papel.

Ainda, conforme Gohn (2007, p. 92),

Faltam cursos ou capacitacdo aos conselheiros de forma que a
participacdo seja qualificada em termos, por exemplo, da
elaboragao e gestado das politicas publicas: ndo ha parametros
que fortalecam a interlocugdo entre os representantes da
sociedade civil com os representantes do governo. Dessa forma,
a presente proposta podera contribuir para preencher também
esta lacuna.

Nesse sentido, com vistas a qualificacdo da participacdo, para que de fato os
conselheiros (as) representantes do segmento de pais de alunos ou responsaveis
participantes de conselhos escolares se tornem mais ativos e, consequentemente,

para a efetivacdo da GD nas escolas da Serra € que se propde processo de formagao.

A proposta de formagao caracteriza-se como produto educacional componente da
dissertacdo “O Plano Municipal de Educagao e a formagao do segmento de pais ou

responsaveis dos conselhos escolares do municipio da Serra/ES”.
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Conforme destacado inicialmente, a questao da formacdo para o0s(as)
conselheiros(as) escolares representantes de pais de alunos ou responsaveis sempre
provocou uma certa inquietagdo em funcao da caréncia de formacéo para assumirem
as tarefas de conselheiros (as) refletindo uma participacao pouco efetiva. Dessa
inquietagdo, se concluiu que havia necessidade de promogao de formagao para
conselheiros (as) representantes do segmento de pais de alunos ou responsaveis das

Unidades de Ensino da Rede Publica Municipal da Serra.

Nesse sentido, a proposta de formagao em questéo visa empreender a formagao para
os(as) conselheiros(as) escolares representantes de segmentos de pais de alunos ou
responsaveis, objetivando a reflexdo acerca de sua atuagao no processo de gestao

da unidade de ensino, bem como para o fortalecimento de praticas democraticas.

Conforme interesse dos(as) conselheiros(as), visando levar o(a) conselheiro(a) a
intervir nas praticas cotidianas da realidade escolar, trabalhar-se-a com os seguintes

temas:

a) Gestao democratica;

b) Fortalecimento dos conselhos escolares;
¢) Educacéao domiciliar;

d) Financiamento da educacéo; e

e) Legislagdes que regem a educacgao.

A proposta é desenvolver a agao formativa por meio do uso de tecnologias, como mais
uma estratégia para se propor experiéncias de aprendizagens que sejam significativas
para os cursistas, bem como para atender suas necessidades em relacdo ao fator

“tempo”, conforme proposta de formagao apresentada no Apéndice A.



106

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Quando se iniciou este estudo, constatou-se a necessidade de entender como se deu,
ou melhor, como tem se dado o processo de participagdo dos pais de alunos ou
responsaveis em conselhos escolares no municipio da Serra/ES. E ainda, surgiu o
questionamento se a discussdo e a institucionalizagdo do Plano Municipal de
Educacdo da Serra possibilitou avangos na participagdo dos pais de alunos ou
responsaveis nesses conselhos e na formagéo para esse segmento, tendo por base
referenciais tedricos das dissertacdes e teses em educacio publicadas de 2000 a
2019, que abordaram empiricamente experiéncias de gestdo democratica da

educacao com foco na participagao de pais ou responsaveis nos conselhos de escola.

Nesse sentido, a pesquisa teve como objetivo geral analisar o processo de
participacdo e a formacdo do segmento de pais de alunos ou responsaveis nos
conselhos escolares do municipio da Serra/ES a partir da institucionalizagéo do Plano
Municipal de Educacao, Lei n° 4.432/2015. A partir dos estudos bibliograficos e
documentais e da coleta de dados, constatou-se que o objetivo geral foi realmente

atendido.

Na sequéncia, apontaram-se como objetivos especificos: descrever a trajetoria
histérica da gestao democratica no municipio da Serra a partir da reforma educacional
de 1990, identificando as alteragdes nos ordenamentos e nas praticas na gestao
educacional com a implementagao do Plano Municipal de Educacgao; descrever as
iniciativas de formag¢ao no municipio realizadas para os pais/responsaveis que atuam
em conselhos escolares; analisar o processo de participacdo desse segmento em
unidades de ensino da rede municipal; e propor processo de formacao a partir do

didlogo com esses pais/responsaveis.

Logo, em relagdo ao primeiro objetivo especifico, “descrever a trajetéria histérica da
gestdo democratica no municipio da Serra a partir da reforma educacional de 1990,
identificando as alteragdes nos ordenamentos e nas praticas na gestao educacional
com a implementacdo do Plano Municipal de Educacdo”, entende-se que foi
alcangado, mediante o relatério apresentado na quarta sec¢ao deste trabalho, inclusive
por meio do resgate historico da gestdo democratica no municipio da Serra, as

tensbes e embates, incluindo as principais legislagdes, e com uma analise sobre o
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brilhante processo de construgao coletiva do PME.

Ademais, quanto ao segundo objetivo especifico, “Descrever as iniciativas de
formagao no municipio de Serra, realizadas para o segmento dos pais de alunos ou
responsaveis que atuam em conselhos escolares”, conforme relatorio constante na
quarta secdo, onde se trabalhou também a questdo da formagdo como lugar de
destaque, e principalmente, da participacdo do segmento de pais de alunos ou
responsaveis como mais um mecanismo de gestdo democratica, bem como sobre os

fatores que dificultam essa participagao, entende-se que foi alcancado.

Em relagc&o ao terceiro objetivo especifico, “analisar o processo de participagdo dos
pais/responsaveis em unidades de ensino da rede municipal”, constata-se, conforme
se observa na quinta se¢ao, que ele foi atendido, tendo em vista que se verificou como
se da “a participacao dos pais/responsaveis nos conselhos escolares”, conhecendo
um pouco dos(as) conselheiros(as) escolares por meio de questionarios e da analise

dos resultados.

No que diz respeito ao quarto objetivo especifico, “propor processo de formacao a
partir do dialogo com o segmento de pais de alunos ou responsaveis participantes de
conselhos escolares”, apés empreender analise do processo de participagcdo dos
pais/responsaveis em unidades de ensino da rede municipal, de forma a conhecer um
pouco dos(as) conselheiros(as) escolares, quem sao, de onde sdo e 0 que querem,
entende-se também que foi alcangado, conforme processo de formagao para esse

segmento apresentado no Apéndice A.

De acordo com a proposta inicial, a presente pesquisa partiu da hipétese de que a
institucionalizagdo do Plano Municipal de Educagao da Serra, Lei n°® 4.432/2015, na
pratica, ndo possibilitou avangos na participagcdo dos pais de alunos ou responsaveis
nos conselhos escolares e na organizagdo de processos de formagado para esse
segmento. Assim, depois das pesquisas, estudos e analise de dados, confirmou-se a

hipotese.

Ainda, a pesquisa trouxe como indagacgao inicial: “a discussao e a institucionalizagéo
do Plano Municipal de Educagao da Serra, Lei n°® 4.432/2015, possibilitou avangos na
participacao dos pais de alunos ou responsaveis nos conselhos escolares e na
organizagao de processos de formacgao para esse segmento?”. Conforme confirmagéo

da hipdtese, entende-se que nao houve avangos, considerando principalmente o
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quantitativo de formacdes ofertados apds aprovagao do PME, bem como o nimero de
conselheiros(as) representantes do segmento de pais ou responsaveis participantes

no processo formativo.

Assim, para possibilitar a constatacdo da hipotese e para responder a indagagao,
optou-se pela pesquisa qualitativa, por entender que era a mais aplicavel ao tema,
utilizando-se de questionarios, com questbes padronizadas, mas com alternativas
suficientemente exaustivas para abrigar a ampla gama de respostas possiveis, para
coleta de dados, aplicados aos pais de alunos ou responsaveis, membros dos

Conselhos de escola.

Assim, a organizagdo metodolégica da pesquisa constituiu-se de partes
complementares e integradas visando demonstrar as lutas, os debates e as
divergéncias em torno da participagdo dos pais ou responsaveis no processo de
gestdo democratica do ensino publico da educagao basica. Ademais, o presente
estudo demonstrou que a participacdo desse segmento nos conselhos escolares é um

instrumento valiosissimo para o éxito da GD da educacéao publica.

Enfim, em raz&o da pandemia da covid-19, muitas foram as limitagdes e dificuldades
encontradas para a realizagdo desta pesquisa, considerando as medidas de
isolamento social impostas e, consequentemente, o fechamento das escolas. Assim
sendo, a melhor opgao encontrada para a aplicagao dos questionarios foi a utilizacao
da tecnologia, por meio do aplicativo Google Forms, o que n&o permitiu um dialogo
com os(as) pesquisados(as), de forma a englobar a seriedade e a importancia do
trabalho. Sem levar em conta que, conforme o momento em que estamos vivendo,
nenhuma solugdo nos deixa tranquilos, mas também qualquer proposta merece

consideragao, pois nao temos verdades absolutas nas méaos.

Desse modo, diante da metodologia proposta, percebe-se que o trabalho poderia ter
sido realizado com uma pesquisa mais ampla, principalmente em relagao a coleta de
dados presencial, com uma quantidade maior de pessoas. Isso porque neste estudo,
diante da limitagao ja apresentada, os questionarios foram aplicados de forma remota
e com um numero reduzido de conselheiros(as) representantes do segmento de pais

Ou responsaveis.

Portanto, devido a importancia do tema e as limitagdes apresentadas, e considerando

que a presente pesquisa ndo teve e ndo tem a pretensao de esgotar a tematica, ao
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contrario, espera servir de estimulo para que outros pesquisadores percebam a
importancia da participagédo do segmento de pais ou responsaveis nos conselhos
escolares para a efetivagao de uma educagao de qualidade, sugere-se para pesquisas

futuras o entendimento mais profundo do assunto abordado.
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1 INTRODUCAO

O curso de Mestrado Profissional do Programa de Pdés-Graduagéao em Educacgao
(PPGMPE) da Universidade Federal do Espirito Santo é destinado a formar
profissionais da educacdo e tem como compromisso sociopolitico, a formacéao
continuada dos profissionais da educacdo, criando condi¢des para que possam
pensar e atuar de modo a construir conhecimentos que ajudem a enfrentar questdes
que afetam a educacéo de criangas, adolescentes, jovens, adultos tanto da escola
basica como do ensino superior e questdes relativas a gestdo que conduzam a
melhoria dos sistemas e dos processos educacionais como € apresentado na pagina
inicial de seu site institucional, conforme prevé a meta 16 do Plano Nacional de

Educacao:

[...] formar, em nivel de pds-graduagéo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacgao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos(as) os(as) profissionais da educagado basica formagao
continuada em sua area de atuagdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualizagbes dos sistemas de ensino [...] (Brasil, 2014.)

A presente pesquisa, denominada “O plano municipal de educagao e a formacgao do
segmento de pais ou responsaveis dos conselhos escolares do municipio da
Serra/ES”, trouxe importantes reflexdes sobre gestdo democratica e sobre a

participacao dos pais ou responsaveis nos conselhos de escola.

Ainda, demonstrou, por meio de referenciais entendidos do campo tematico, algumas
necessidades apontadas pelos pais ou responsaveis para uma participacao efetiva
nos conselhos para os quais foram eleitos, bem como permitiu relevantes reflexdes
sobre a importancia da participacdo dos pais ou responsaveis para a efetivagao de

uma educacéao de qualidade.

Portanto, esta pesquisa espera contribuir com a qualificagdo da atuagéo dos(as)
conselheiros(as) representantes do segmento de pais ou responsaveis nos conselhos

escolares das unidades de ensino da rede municipal da Serra.

O produto educacional foi planejado por meio das reflexbes tedricas e das
investigacbes com os(as) conselheiros(as). Possibilita reflexbes acerca da

“participacdo” nos conselhos escolares, propondo tematicas que possam levar
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esses(as) conselheiros(as) a uma melhor atuagdo, como: gestdo democratica;
fortalecimento dos conselhos escolares; financiamento da educacgao; e legislagdes

que regem a educacéo.

1.1 FORMACAO PARA OS(AS) CONSELHEIROS(AS) ESCOLARES
REPRESENTANTES DE SEGMENTOS DE PAIS DE ALUNOS OU RESPONSAVEIS
DAS UNIDADES DE ENSINO DA REDE MUNICIPAL DA SERRA/ES

1.1.2 Resumo

O projeto de formacado para os(as) conselheiros(as) escolares representantes de
segmentos de pais de alunos ou responsaveis das unidades de ensino da rede
municipal Serra/ES caracteriza-se como produto educacional componente da
dissertacdo “O Plano Municipal de Educacgao e a formacao do segmento de pais ou

responsaveis dos conselhos escolares do municipio da Serra/ES”.

Nesse sentido, o projeto em questdo visa empreender a formagéo para os(as)
conselheiros(as) escolares representantes de segmentos de pais de alunos ou
responsaveis, objetivando a reflexdo acerca de sua atuagado no processo de gestao
da unidade de ensino, bem como para o fortalecimento de praticas democraticas.

Conforme interesse dos(as) conselheiros(as), trabalhara com os seguintes temas:
f) Gestdo democratica;

g) Fortalecimento dos conselhos escolares;

h) Educagao domiciliar;

i) Financiamento da educacéo; e

j) Legislagdes que regem a educagao.

Portanto, apresentamos neste produto educacional a organizagéo, desde o processo

de divulgagéo e inscricédo, e a forma de desenvolvimento do processo formativo.
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1.1.3 Objetivos

Geral:

Proporcionar agao formativa aos(as) conselheiros(as) representantes do segmento de
pais ou responsaveis em conselhos escolares no municipio da Serra/ES e reflexao
acerca de sua atuagado no processo de gestdo das unidades de ensino, bem como

fortalecimento de praticas democraticas.
Especificos:
- ldentificar os principios da gestdo democratica;

- Conhecer a histdria e a fungao do conselho de escola como instancia do sistema

democratico;

- Identificar as atribuicdes de cada segmento e as competéncias do conselho de

escola;

- Discutir e examinar o financiamento do ensino no municipio da Serra, identificando

os principais programas de financiamento;
- Conhecer as principais legislagdes que regem a educacgao;

- Conhecer o Regimento Referéncia para as unidades de ensino da Serra,

identificando-o como um instrumento pedagdgico; e

- Promover encontros virtuais para dialogo, debates e avaliagdes sobre as tematicas

propostas.

1.1.4 Diagnéstico local

Muitos sao os fatores que dificultam a participagao dos representantes da sociedade
civil, especificamente aqui, dos pais ou responsaveis. Além do aspecto legal, ha ainda
outras dificuldades para o exercicio de uma democracia mais participativa: ndo se
dedicam exclusivamente ao servigo publico como 0s representantes governamentais;
devem cuidar também de sua sobrevivéncia por meio de outras atividades; e ndo tém

tradicdo de gestdo de servigcos publicos. Por essas razbes, pode-se supor que,
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geralmente, os(as) conselheiros(as) escolares ndo se encontram preparados para

desempenhar seu papel.

Paro (2008) destaca que n&o basta permitir formalmente que os pais de alunos
participem da administracdo da escola; é preciso que haja condigdes materiais
propiciadoras dessa participagéo, o que requer medidas corajosas, como a instituigao
de dispositivo constitucional pelo Congresso que facilite a participacdo dos pais na

vida escolar, por meio de progressiva isencédo de horas de trabalho nas empresas.

Nesse sentido, um fator importante para assim qualificar a pratica social, ndo apenas
do segmento de pais ou responsaveis, mas de todo o conselho escolar, e construir a
qualidade almejada na atuacdo dos(as) conselheiros(as), € possibilitar aos
participantes o conhecimento sobre a histéria do processo de implantagcdo dos
conselhos de escola, bem como as legislagdes que os regem e a importancia da

participacdo da comunidade escolar e local nesse espag¢o democratico.

Portanto, sdo os temas levantados na aplicagdo dos questionarios que o produto deste
mestrado procura trabalhar, visando levar o(a) conselheiro(a) a intervir nas praticas

cotidianas da realidade escolar.
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2 DESENVOLVIMENTO DO CURSO

Em 2020, a situacgao iniciada a partir do contagio mundial em massa pela covid-19,
ainda que se trate de uma questdo de saude publica, afetou o cenario mundial em
seus mais diversos campos, trazendo consequéncias econémicas, politicas, sociais

e, logo, educacionais.

Assim, em decorréncia desse fato, deu-se inicio ao isolamento social, determinado
com maior ou menor rigor nos mais diferentes paises, incluindo o Brasil, fato que
acarretou o fechamento de escolas. Inevitavelmente, esse processo trouxe ao centro
do debate educacional o uso das tecnologias para a realizacdo de atividades
escolares e de formagdes nao presenciais, 0 que, de certa forma, atingiu também as

universidades e as pesquisas em andamento.

Portanto, em parceria com a Geréncia de Formacao da Secretaria Municipal de
Educacao da Serra, a proposta € desenvolver a agao formativa por meio do uso de

tecnologias.

2.1 METODOLOGIA

Em relagcdo a metodologia, destacamos o uso da tecnologia, por meio da produgao de
videos, como mais uma estratégia para se propor experiéncias de aprendizagens que
sejam significativas para os cursistas, bem como para atender suas necessidades em

relagao ao fator “tempo” e ao momento pandémico.

Para a producao dos videos, foi feita, inicialmente, a tabulacdo dos resultados dos
questionarios, a pesquisa tedrica sobre os temas e a constru¢gdo do material formativo.
Foram convidados todos(as) os(as) conselheiros(as) representantes do segmento de
pais de alunos nos conselhos escolares das unidades de ensino da rede municipal da

Serra.

Juntamente com a Geréncia de Formagao da Secretaria Municipal de Educagao da
Serra, pensou-se na divulgagao, na inscricdo e no desenvolvimento das formacgoes.

Em seguida, montou-se o planejamento do primeiro roteiro de gravagao. Foram dois
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videos para cada um dos temas, com duragdo meédia de 30 minutos cada. Além dos
videos, os(as) conselheiros(as) receberam textos sobre cada tema. Os videos foram

analisados pela Geréncia de Formacao.

Ao final do curso, os(as) conselheiros(as) passardo por um processo avaliativo, para
o qual utilizar-se-a o aplicativo Google Forms. Nesse momento, também sera feita

uma avaliagao de todo o processo de formacéo.

O processo formativo totalizara 20 horas, divididas entre videos, encontros virtuais e
avaliagdes. Os videos estardo disponiveis para download gratuito no site do
PPGMPE/Ufes e poderéo ser utilizados para formagédo dos demais segmentos que
compdem o conselho de escola, bem como em formac¢des ministradas pelas unidades
de ensino ou por 6rgdos administrativos da Secretaria Municipal de Educacdo da

Serra.

2.2 INSCRICOES

As inscricdes serao realizadas por meio de acesso ao link disponibilizado em cartaz
de divulgacdo, que vai direcionar o interessado a pagina de inscrigdo em que sera
possivel responder dados como: nhome completo; data de nascimento; e-mail; nivel de
escolaridade; nome da unidade em que atua enquanto conselheiro(a); se é titular ou

suplente; e se é primeiro ou segundo mandato.
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Gestao democratica

127

Periodo de
desenvolvimento

29/09/2021 a 30/09/2021

Ementa

Abordagem politica do principio da participacdo e da
cidadania.

Proposta avaliativa

Elaboragcdo de uma pesquisa que podera ser relatada e
enviada por e-mail ou respondida utilizando o Google
Forms.

Referéncias/textos de
apoio

GADOTTI, Moacir. Escola Cidada. 4. ed. Sao Paulo:
Cortez, 1995.

LIMA, Licinio C. A escola como organizagao e a
participagao na organizagao escolar. Braga: Instituto
de Educacgéo e Psicologia, Centro de Estudos em
Educacéo e Psicologia, Universidade do Minho, 1992.

LUCK, H. et al. A escola participativa: o trabalho do
gestor escolar. 5. ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2001.

LUCK, H. A gestéo participativa na escola. Petropolis:
Vozes, 2006.

PARO, Vitor H. A utopia da gestado escolar democratica.
Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo, n. 60, p. 51-53,
1987.

. Gestao democratica da escola publica. Sao
Paulo: Cortez Editora, ed. Kindle, jan. 2016.
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Fortalecimento dos conselhos escolares

Periodo de
desenvolvimento

29/09/2021 a 30/09/2021

Ementa

A funcdo do CE; a importancia do CE para a
democratizacdo da gestdo escolar; a institucionalizacdo do
conselho escolar: uma conquista no processo de
democratizacdo escolar; e a importancia de se efetivar a
conquista desse espaco.

Proposta avaliativa

Elaboracdo de uma pesquisa que podera ser relatada e
enviada por e-mail ou respondida utilizando o Google
Forms.

Referéncias/textos de
apoio

BRASIL. Ministério da Educacao. Secretaria de Educacgéao
Basica. Conselhos Escolares: uma estratégia de gestao
democratica na educacgao publica. Brasilia, nov. 2004.

GOHN, M. G. Conselhos gestores e participagao
sociopolitica. Sdo Paulo: Cortez Editora, 2001.

. Movimentos sociais e redes de mobilizagcées
civis no Brasil contemporaneo. 2. ed. Petropolis: Vozes.
2010.

HELLER, Agnes. Estrutura da vida cotidiana. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1997.

LUCK, H. A gestao participativa na escola. Petropolis:
Vozes, 2006.

LUCK, H. et al. A escola participativa: o trabalho do
gestor escolar. 5. ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2001.

PARO, Vitor H. A utopia da gestao escolar democratica.
Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, n. 60, p. 51-53, 1987.

. Gestao democratica da escola publica. Sao

Paulo: Cortez Editora, ed. Kindle, jan. 2016.
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2.5 UNIDADE 3

A importancia da interagao familia-escola

Periodo de

; 29/09/2021 a 30/09/2021
desenvolvimento

Levar os pais de alunos ou responsaveis a
compreenderem sobre a importancia da participagao
das familias e da sociedade para uma educacao de
qualidade, sem desresponsabilizar o Estado de suas
obrigagdes. Trabalhar questdes simples que podem
contribuir para o sucesso escolar da crianga/estudante
com orientacbes como: visitem a escola de seus filhos
sempre que puderem; conversem com 0s professores;
perguntem como seus filhos estdo nos estudos; caso
seus filhos estejam com alguma dificuldade na escola,
pecam orientagdo aos professores de como ajuda-los
em casa; leiam os bilhetes e avisos que a escola mandar
e respondam quando necessario; comparecam as
reunides da escola; deem sua opinido, ela é muito
importante; procurem conhecer as pessoas que fazem
parte do conselho e o trabalho que ele faz; e conversem
com os(as) conselheiros(as) escolares sobre as
condicdes e o funcionamento da escola.

Ementa

Elaboracdo de uma pesquisa que podera ser relatada e
Proposta avaliativa enviada por e-mail ou respondida utilizando o Google
Forms.

BLOG DA MOBILIZACAO. Disponivel em:
http://familiaeducadora.blogspot.com.br.

Referéncias/textos de BRASIL. Interagdo escola-familia: subsidios para
apoio praticas escolares. Brasilia: Organizacao das Nagoes
Unidas para a Educagéao, a Ciéncia e a Cultura e
Ministério da Educacéao, 2010.
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Financiamento da educacgao

Periodo de
desenvolvimento

29/09/2021 a 30/09/2021

Ementa

A importancia do financiamento da educacdo para a
efetivacdo do direito a educagcdo de qualidade;
acompanhamento da aplicacido dos recursos oriundos do
municipio e do governo federal, recebidos para a efetivacao
de uma gestao financeira participativa e transparente.

Proposta avaliativa

Elaboracdo de uma pesquisa que podera ser relatada e
enviada por e-mail ou respondida utilizando o Google Forms.

Referéncias/textos
de apoio

BRASIL. Ministério da Educacéo. Secretaria de Educagéao
Basica. Conselho escolar e o financiamento da educagao
no Brasil. Brasilia, 2006.

Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares. Caderno 1 - Conselhos escolares:
democratizacdo da escola e construcdo da cidadania.
Brasilia: 2004.
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Legislagoes que regem a educagao

Periodo de
desenvolvimento

29/09/2021 a 30/09/2021

Ementa

Promover o debate acerca da educacéo de forma que
os(as) conselheiros(as) saiam do campo do “achismo”
ou do “ouvi falar” e se apoderarem de conhecimentos
que venham consubstanciar suas falas e que os levem
a conhecer seus direitos e deveres e a desempenharem
um papel mais dinamico e participativo na sua
comunidade e na sociedade; trabalhar a partir do
Regimento Referéncia para as unidades de ensino da
Serra, aprovado por meio da Resolucdo CMES n°
199/2019, que aprova a alteragcdo do Regimento
Referéncia para as unidades de ensino da rede
municipal da Serra, como um instrumento pedagdgico,
propiciando sensibilizacdo e conscientizagdo dos(as)
conselheiros(as) quanto ao papel que cada um
desempenha no processo educativo.

Proposta avaliativa

Elaboracdo de uma pesquisa que podera ser relatada e
enviada por e-mail ou respondida utilizando o Google
Forms.

Referéncias/textos de
apoio

Lisboa: Instituto de Inovacado Educacional, 1996.

LIMA, Licinio C. A escola como organizagao e a
participagao na organizagao escolar. Braga:
Instituto de Educacéo e Psicologia, Centro de Estudos
em Educacéo e Psicologia, Universidade do Minho,
1992.

. Construindo modelos de gestao escolar.
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2.8 CREDITOS

Geréncia de Formacgao da Secretaria Municipal de Educagao da Serra.

2.9 APOIO TECNICO
Professor Eduardo Augusto Moscon Oliveira — orientador

Professora Nilceia Elias Rodrigues Moreira — gerente de Formagao da Secretaria
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Professor José Ednaldo da Silva

Edicao

Professor José Ednaldo da Silva
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO DE MESTRADO PROFISSIONAL EM
EDUCACAO (PPGMPE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, JOSE CORREA MADURO, declaro estar ciente de minha participagao voluntaria
na aplicacéo de instrumentos de pesquisa cientifica desenvolvida pela pesquisadora
Marcia Saraiva Prudéncio e orientada pelo pesquisador Prof. Dr. Eduardo Augusto
Moscon Oliveira, intitulada “O PROCESSO DE PARTICIPACAO DOS PAIS OU
RESPONSAVEIS EM CONSELHOS ESCOLARES NO MUNICIPIO DA SERRA-ES,
APOS A APROVACAO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO LEI N° 4.432/2015” no
ambito do Programa de Poés-Graduacdo Mestrado Profissional da Universidade
Federal do Espirito Santo. A saber, o objetivo da pesquisa é investigar sobre “O
processo de participacdo dos pais ou responsaveis em conselhos escolares no
municipio da Serra-ES, apds a aprovacao plano municipal de educacgao lei n°
4.432/2015”. Autorizo a utilizagdo das informagdes coletadas por meio de registros
em diario de bordo, gravagao de audio e video, entrevistas e observacgdes, desde
que sua divulgacao seja por nome ficticio, a fim de resguardar o sigilo necessario.
Nao havera identificacdo em nenhum tipo de publicacao, escrita ou nao. Estou ciente
de que em qualquer etapa do estudo, terei acesso a pesquisadora responsavel
Marcia Saraiva Prudéncio, Tel.: (27) 999425355, E-mail:
marciasaraivap2008@hotmail.com, residente a Rua Da. Teresa Cristina, 179,
Condominio Veredas Buritis, Bl B, 1006, CEP 29167 167, Bairro Colina de
Laranjeiras, Serra, ES. Ademais, declaro ter sido informado(a) de que a minha
participacédo sera "sem riscos ou prejuizos" para mim como gerar constrangimento
por esquecimento de informagdes no momento da entrevista. Além disso, nao terei
nenhum custo nem receberei nenhuma vantagem financeira. Sei que posso recusar
minha participacdo no estudo e que, a qualquer momento, posso retirar meu

consentimento, sem necessidade de justificativa. Fui esclarecido que os dados e
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instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com a pesquisadora
responsavel por um periodo de 5 anos, e apos esse tempo serdao destruidos. Fui
informado (a) dos objetivos do presente estudo de maneira clara e detalhada e
esclareci minhas duvidas. Recebi uma via original deste Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido. Assim, manifesto meu livre consentimento em participar da
referida pesquisa e autorizo o uso de minha imagem por meio de registro fotografico
e audiovisual para fins da pesquisa, sendo seu uso restrito a objetivos pedagdgicos
e cientificos. Serra - ES, 5 de abril de 2020.
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APENDICE C — ENTREVISTA COM JOSE CORREA MADURO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO DE MESTRADO PROFISSIONAL EM
EDUCACAO (PPGMPE)
ENTREVISTA COM JOSE CORREA MADURO

Como surgiu a Assopaes e em que contexto?

Quais foram as contribuicdes da Assopaes para a educagéo no Espirito Santo e no

municipio da Serra?

Quais as principais pautas da Assopaes, na sua época, enquanto coordenador?

Qual sua opinido sobre a participagao dos pais/responsaveis no conselho de escola?

Questoes abertas:

Existem questdes que vocé gostaria de expor e n&o foram colocadas aqui?

Agradecemos sua participagao!

Pesquisadora: profa. Marcia Saraiva Prudéncio — aluna do PPGMPE
Orientador: prof. Eduardo Augusto Moscon Oliveira — Ufes/CE/DEPS
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APENDICE D — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO DE MESTRADO PROFISSIONAL EM
EDUCACAO (PPGMPE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu declaro estar ciente de minha participagao voluntaria na aplicagao de instrumentos
de pesquisa cientifica desenvolvida pela pesquisadora Marcia Saraiva Prudéncio e
orientada pelo pesquisador Prof. Dr. Eduardo Augusto Moscon Oliveira, intitulada “O
PROCESSO DE PARTICIPACAO DOS PAIS OU RESPONSAVEIS EM CONSELHOS
ESCOLARES NO MUNICIPIO DA SERRA-ES” no ambito do Programa de Pos-
Graduacao Mestrado Profissional da Universidade Federal do Espirito Santo. A saber,
o objetivo da pesquisa € investigar sobre “o processo de participagdo dos pais ou
responsaveis em conselhos escolares no municipio da Serra-ES, apdés a aprovagao
plano municipal de educagao lei n°® 4.432/2015”. Para além, da participagao dos pais
ou responsaveis em conselhos escolares no municipio da Serra-ES, objetivamos
conhecer outros movimentos, coletivos de pais e/ou responsaveis. Autorizo a
utilizacdo das informagdes coletadas por meio de registros em diario de bordo,
gravacao de audio e video, entrevistas e observacgdes, desde que sua divulgacao seja
por nome ficticio, a fim de resguardar o sigilo necessario. Nao havera identificagdo em
nenhum tipo de publicacéo, escrita ou ndo. Estou ciente de que em qualquer etapa do
estudo, terei acesso a pesquisadora responsavel Marcia Saraiva Prudéncio, Tel.: (27)
999425355, E-mail: marciasaraivap2008@hotmail.com, residente a Rua Da. Teresa
Cristina, 179, Condominio Veredas Buiritis, Bl B, 1006, CEP 29167 167, Bairro Colina
de Laranjeiras, Serra, ES. Ademais, declaro ter sido informado(a) de que a minha
participacdo representa riscos minimos para mim como gerar constrangimento por
esquecimento de informagdes no momento da entrevista. Além disso, nao terei
nenhum custo nem receberei nenhuma vantagem financeira. Sei que posso recusar
minha participacdo no estudo e que, a qualquer momento, posso retirar meu

consentimento, sem necessidade de justificativa. Fui esclarecido que os dados e
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instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com a pesquisadora
responsavel por um periodo de 5 anos, e apos esse tempo serao destruidos. Fui
informado (a) dos objetivos do presente estudo de maneira clara e detalhada e
esclareci minhas duvidas. Recebi uma via original deste Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido. Assim, manifesto meu livre consentimento em participar da
referida pesquisa e autorizo o uso de minha imagem por meio de registro fotografico
e audiovisual para fins da pesquisa, sendo seu uso restrito a objetivos pedagdgicos e

cientificos. Serra - ES.



APENDICE E - PESQUISA COM OS PAIS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

CENTRO DE EDUCAGAO

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO DE MESTRADO PROFISSIONAL EM

EDUCACAO (PPGMPE)
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PESQUISA COM OS PAIS REPRESENTANTES NOS CONSELHOS DE ESCOLA

DO MUNICIPIO DA SERRA/ES

Nome da(o) conselheira(o):

Conselheiro(a) titular ou suplente:

Tempo que participa do conselho (considerando recondugéo):

Idade:

Cor:

Género:

Escolaridade:

Profissao:

Participacdo em movimento social/comunitario:
Qual?

Nome da unidade de ensino em que atua como conselheira(o):

Dificuldade para participar do conselho:
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Os canais de relacdo/comunicagdo com o0s pais na unidade de ensino sao

adequados?

Se respondeu que ndo, o que precisa melhorar?

De que forma os pais poderiam contribuir com a unidade de ensino e,

consequentemente, com a educagao das criancas e estudantes?

Considerando que a formacao é de extrema importancia para qualificar a atuagao
das(s) conselheiras(os), aponte dentre os temas abaixo, qual ou quais vocé gostaria
de conhecer:

Gestao democratica ( )

Fortalecimento dos conselhos escolares ( )

Financiamento da educacao ( )

Legislagdes que regem a educagao ( )

A importancia da interagédo familia-escola ( )

Agradecemos sua participacéao!

Pesquisadora: profa. Marcia Saraiva Prudéncio — aluna do PPGMPE
Orientador: prof. Eduardo Augusto Moscon Oliveira — Ufes/CE/DEPS



