UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

CENTRO DE EDUCACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO DE MESTRADO PROFISSIONAL
EM EDUCACAO

FLAVIA MARCIA COSTA SILVA

O CONSELHO DO FUNDEB E O DIREITO A EDUCACAO

VITORIA

2021 educacdo

masirado profissional
ppagmpelufes




FLAVIA MARCIA COSTA SILVA

O CONSELHO DO FUNDEB E O DIREITO A EDUCACAO

Dissertacdo apresentada ao Programa de Po4s-Graduacdo de
Mestrado Profissional em Educacéo da Universidade Federal do
Espirito Santo, como requisito parcial para obtencéo do titulo de

Mestre em Educacéo.

Orientador: Prof. Dr. Itamar Mendes da Silva.

VITORIA

2021



Ficha catalografica dispombilizada pelo Sistema Integrado de
Bibliotecas - SIBI'UFES e elaborada pelo autor

Silva. Flavia Marcia Costa. 1972-
S586¢ O Conselho do Fundeb e o Direito 4 Educagio / Flavia Marcia
Costa Silva. - 2021.
262 f -4l

Orientador: Itamar Mendes da Silva.
Dissertacio (Mestrado Profissional em Educacio) -
Universidade Federal do Espirtto Santo, Centro de Educacio.

1. Fundeb. 2. Controle Social 3. Participacio. 4. Diretto a
Educacio I Silva, Ttamar Mendes da. II. Universidade Federal do
Espirito Santo. Centro de Educacio. ITI. Titulo.

CDuU: 37




FLAVIA MARCIA COSTA SILVA

O CONSELHO DO FUNDEB E O DIREITO A EDUCACAO

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo de Mestrado Profissional em
Educacdo da Universidade Federal do Espirito Santo, como requisito parcial para

integralizacédo do curso.

Aprovado em / /

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Itamar Mendes da Silva
Universidade Federal do Espirito Santo

Orientador

Prof. Dr. Marcelo Lima
Universidade Federal do Espirito Santo

Examinador Interno

Profa Dra. Rosemeire dos Santos Brito
Universidade Federal do Espirito Santo

Examinador Interno

Prof. Dr. Edson Maciel Peixoto
Instituto Federal do Espirito Santo

Examinador Externo



Dedico a realizagdo dessa Dissertacdo a
Santissima Trindade; a Nossa Senhora,
Rainha da Paz; meus pais; minha madrinha
Maria da Paz e tio Clovis; meus irmaos:
Farley, Valdeli e Julivane; meus filhos: Maria
Heloiza e Mateus; minha neta Maria Elog;
meu filho de patas Apollo e a Niusarte.

Dedico ainda esse trabalho a todas as
Conselheiras e Conselheiros, sobretudo os que
acreditam na participacdo social enquanto
modelo de controle dos recursos publicos e
trabalham com seriedade e transparéncia,
esperancosos de que sua atuacdo nao tera

sido em vao.



Agradecimentos
Agradeco,

Ao Programa de PoOs Graduacdo e Mestrado Profissional em Educacgéo
(PPGMPE) da Universidade Federal do Espirito Santo- UFES, em nome dos
coordenadores: Prof. Dr. Alexandre Braga (que nos acolheu com tanto zelo) e

Prof. Dr. Soler Gonzales.

Aos professores do programa pelo apoio, pelas experiéncias partilhadas, pelo
aprendizado, pelas aulas que contribuiram na producdo dessa pesquisa, em
especial ao Prof. Dr. Itamar Mendes da Silva, pela paciéncia e pela dedicacao,

acreditando desde o principio nessa possibilidade, ndo desistindo de mim.

Aos professores Doutores: Prof. Marcelo Lima, Profa. Rosemeire dos Santos
Brito e Prof. Edson Maciel Peixoto, que compuseram a banca examinadora,
tanto na qualificacdo quanto na defesa da dissertacdo, contribuindo para o

enriguecimento desse trabalho.

Aos alunos e alunas do mestrado profissional, em especial a turma Paulo Freire,
por caminharmos juntos, segurando as maos uns dos outros, torcendo juntos

para que todos pudessem concluir essa etapa tdo importante.

A Universidade Federal do Espirito Santo-UFES, pela exceléncia no ensino e

pesquisa.

Aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb dos
municipios de Marechal Floriano e Vila Velha por acolherem esse estudo e todo
apoio dispensado, sem vocés o trabalho ndo seria possivel, ndo podendo deixar
de agradecer ainda a Secretaria Inacia do Cacs Vila Velha pela pronta

colaboracdo, sempre que solicitada.



A Secretaria de Estado da Educacdo do Espirito Santo, por contribuir por meio
da concessdo da Bolsa Pro-Docéncia, permitindo-me organizar os horarios de

trabalho para poder dedicar-me ao mestrado.

Ao Prof. Dr. Thiago Alves, da Universidade Federal de Goias, pela valiosa

contribuicao neste estudo.

Aos companheiros e companheiras de trabalho do Centro de Formacgédo de
Profissionais da Educacdo- Cefope, pelo apoio sempre presente, ndo podendo
deixar de agradecer especialmente aos companheiros da equipe Gepro, que me

acompanharam desde o inicio dessa caminhada.

Um agradecimento especial a Profa. Dra. Niusarte Virginia Pinheiro, mais do
gque uma mestra, uma amiga, um exemplo de luta pela educagdo de qualidade,

que acreditou em mim quando eu mesma nao mais acreditava.

A uma amiga que o mestrado me presenteou: Natieli Dalleprane, pelos lanches
da tarde e pelos trabalhos realizados juntos, e pela certeza de que essa amizade

foi mais que um presente do mestrado; foi um presente de Deus.

Aos irmédos da Comunidade Sagrado Coracéo de Jesus, ao GO Fé e Esperanca,
Ministério de Musica Rainha da Paz, GO Sagrada Familia, que intercederam por

mim desde o primeiro momento.
A minha familia, pelas oracdes, apoio e sustento sempre presente.

Ao0s meus amigos e minhas amigas para toda vida: gratiddo por nunca desistirem

de mim.

Aos meus irmaos: Farley, Valdeli e Julivane, um presente de Deus para mim.



Aos meus sobrinhos e afilhados: gratidao pelo amor, pelo apoio, pelos abracos e

sorrisos quando eu mais precisava.

Ao meu pai, Moacir e em especial minha mée Flaurisa, que muitas vezes
desistiu dos seus projetos para me ajudar a conquistar os meus. Gratidao por

esse amor incondicional.

A meus tios: Maria da Paz e Clovis, que sonharam comigo esse sonho e me

ajudaram a conquista-lo. Gratidao por tudo.

Aos meus filhos Mateus e Maria Heloiza e & minha neta Maria Elo4, razdo da
minha vida, da minha alegria, das minhas preocupacdes e de todos 0s meus

projetos.

Ao0s amigos e amigas que muito torceram pela conclusé@o desse trabalho, dentre
todos e todas, preciso destacar Niusarte Virginia, Valdirene Carvalho, Simone
Chagas, Ana Janete, Sebastido Coutinho, Elzimar Eler, Cassia Olinda, Grazielle,
Vera, Elaine, Natieli Dalleprane, Fatima Nader, Jussara Pancieri, Profa. Dra.
Ines Ramos (Ufes), Prof. Dr. Thiago Alves (UFG); cada um e cada uma tem um
papel importante no percurso dessa historia, ndo imaginam o quanto importante

foram.

Por fim, a Deus, que permitiu que tudo fosse possivel. Nosso Senhor Jesus,
Nossa Senhora e todos 0s anjos 0s santos, N0sSsos amigos espirituais que dividem
conosco essa caminhada e ndo desiste de nos, toda gratidao e perddo por todo o

trabalho que dou.



RESUMO

O Fundeb é o principal recurso disponibilizado para financiamento da educacédo basica nos municipios
brasileiros, com a finalidade de universalizar o atendimento da educagdo no pais. Da sua criagdo em
2006 e regulamentacdo em 2007, também foram criados como estratégia de controle social 0s
CACS/Fundeb em cada ente federado, cuja composicdo agrega representantes de diversos segmentos
ligados & educacdo com a funcgdo de fiscalizar a gestdo na utilizagdo desses recursos. A ideia central
desta pesquisa é analisar a atuacdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social-CACS do
Fundeb, em dois municipios do estado do Espirito Santo e suas perspectivas de contribuir com a
construcdo e implementacdo de politicas publicas educacionais democratizantes na promocao do
direito a educacdo. Para o alcance deste objetivo, lancou-se mao de uma pesquisa qualitativa,
utilizando anélise documental, entrevistas e observacdo. Como aporte tedrico, apoiou-se nas
contribui¢des de Chaui (1997) para os conceitos basicos de Democracia, Araujo (2020), Cury (2007) e
Paro (2007), sobre Gestdo Democratica, Peixoto (2015) sobre Democracia Participativa e
responsividade, Gohn (1994, 2007, 2006) sobre Participacdo e sobre os conselhos e gestdo publica,
Cury (1996) sobre Financiamento, Davies (2015) sobre Conselho de Acompanhamento e Controle
Social. Para a obtencdo dos dados para a anélise aplicou-se questiondrio no modelo Google Forms
para identificacdo do perfil dos conselheiros dos Cacs pesquisados, estratégia encontrada para a
realizacdo da pesquisa no periodo pandémico. O questionério foi organizado em quatro eixos: perfil de
representacdo, formacdo, infraestrutura e atuacdo do conselheiro no conselho. Foram encontradas
vérias fragilidades que dificultam a efetiva atuacdo dos conselheiros: infraestrutura para o
funcionamento do conselho; falta de capacitacdo e conhecimento técnico para atuar; compromisso e
responsividade junto ao conselho. Como proposicdo para minimizar essas fragilidades indicamos a

aplicacéo de uma formagé&o para os conselheiros, a qual esperamaos torne concretude sua aplicagéo.

Palavras-chaves: CACS/Fundeb. Controle social. Participacgao. Direito a educagéo.



ABSTRACT

Fundeb is the main resource made available for financing basic education in Brazili

municipalities, with the aim of universalizing the supply of education in the country. Since its
creation in 2006 and regulation in 2007, were also created as a social control strategy the
CACS/Fundeb in each federated entity, whose composition brings together representatives
from various segments related to education with the function of supervising the management
of Fundeb’s resources. The main idea of this research is to analyze the role of Fundeb’s
Monitoring and Social Control Council-CACS, in two municipalities in the state of Espirito
Santo and its perspectives of contributing to the construction and implementation of
democratizing educational public policies in promoting the right to education. To achieve this
goal, a qualitative research was used, using document analysis, interviews and observation.
As a theoretical contribution, it was based on the contributions of Chaui (1997) to the basic
concepts of Democracy, Aradjo (2020), Cury (2007) and Paro (2007) on Democratic
Management, Peixoto (2015) on Participatory Democracy, Gohn (1994, 2007, 2006) on
Participation and on councils and public management, Cury (1996) on Financing, Davies
(2015) on Council for Monitoring and Social Control. To obtain the data for analysis, a
questionnaire was applied using the Google Forms model to identify the profile of the
councilors of the surveyed Cacs, a strategy found to carry out the survey during the pandemic
period. The questionnaire was organized into four axes: representation profile, education,
infrastructure and role of the counselor on the board. Several weaknesses were found that
hinder the effective performance of the councilors: infrastructure for the functioning of the
council; lack of training and technical knowledge to perform; commitment and responsiveness
to the board. As a proposal to minimize these weaknesses, we indicate the application of

training for councilors, which application we expect will become concrete.

Keywords: CACS/Fundeb. Social control. Participation. Right to education.
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1 INTRODUGCAO

Grandes foram as transformacg6es ocorridas na sociedade brasileira nas Gltimas décadas, nos
ambitos sociais, politicos, econdmicos e educacionais. Em especial, a partir da promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988, o povo brasileiro vivenciou mudangas significativas em
diversas areas, de forma mais especifica, na econdmica, com sérias consequéncias na esfera
social e estas, por sua vez, exerceram influéncias decisivas no campo educacional,

notadamente no que diz respeito a garantia do direito a educacao de qualidade.

Nesse cenario, a organizacdo e a estrutura dos sistemas educacionais, como parte desse
contexto mais amplo, também passaram por transformacées. Estas, expressas tanto por meio
dos movimentos reivindicatorios da sociedade civil organizada na tentativa de consolidar uma
efetiva participacdo nas politicas publicas, quanto na base legal produzida no decurso final da
década de 1980.

A atuacdo desses movimentos sociais foi imprescindivel para essas conquistas. A
Constituicdo Federal de 1988 marcou a trajetoria de lutas pelos direitos civis, politicos e
sociais, universalizando varios, com destaque para a educagdo e a saude, concretizados pela
descentralizacdo politico-administrativa, dos recursos para os Estados e municipios e pela

participacdo da comunidade na gestdo das politicas publicas.

Surgem, nesse contexto histdrico, movimentos em prol de uma educacdo publica de qualidade
para todos, como o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica. As lutas dos movimentos e
as experiéncias de escolas e redes de ensino foram muito importantes para a inclusao, no texto
da Constituicdo Federal do Brasil (1988), do principio da gestdo democratica nos sistemas
educacionais na forma da Lei (ARAUJO, 2009) e da instituicdo de sistemas municipais de

ensino.

[...] Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todo, e, nos termos da lei, mediante:

- plebiscito;

- referendo;

- iniciativa popular (BRASIL, 1988)
Entretanto, a lei m&xima de educacdo do pais - Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo
Nacional [LDB n° 9394/96] ainda ndo normatizou esse principio constitucional, repassando

essa tarefa para os sistemas municipais de educacdo, 0 que caracteriza uma lacuna na
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legislacdo educacional brasileira em torno da efetivacdo do principio da gestdo democratica

na educacéo.

Aqui, é oportuno ressaltar que no decorrer da década de 1990, a escola passa a constituir-se
em importante foco da politica educacional no Brasil. De acordo com Oliveira (2002, p. 90),

A partir da década de 90, percebe-se uma mudanga nas orientacdes presentes nas
reformas educativas no Brasil, em dmbito federal, estadual e municipal. [...] Essas
reformas sdo, na sua grande maioria, congruentes com 0S COMPromissos ha
Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, realizada em marco de 1990, em
Jomtien, na Tailandia, e na Declaracdo de Nova Delhi de dezembro de 1993 de
atendimento & demanda de universalizacdo da educagdo bésica. Sao proposicoes que
convergem para novos modelos de gestdo do ensino publico, calcados em formas
mais flexiveis, participativas e descentralizadas de administracdo dos recursos e das
responsabilidades.

No entanto, Oliveira (2002) esclarece que essas proposi¢des administrativas provenientes dos
organismos multilaterais (Banco Mundial, BIRD®, PNUD? CEPAL? e outros) financiadores
de eventos e documentos como os citados anteriormente, tomam como referéncia a pratica e

os fundamentos desenvolvidos nas empresas privadas. Para a autora,

Na gestdo da educagdo publica, os modelos fundamentados na flexibilidade
administrativa podem ser percebidos na desregulamentacdo de servicos e ha
descentralizagdo dos recursos, posicionando a escola como nicleo do sistema. Séo
modelos alicercados na busca de melhoria da qualidade na educacdo, entendida
como um objetivo mensuravel e quantificavel em termos estatisticos, que podera ser
alcangado a partir de inovacfes incrementais na organizacéo e gestdo do trabalho na
escola. (OLIVEIRA, 2002, p. 91).

A retomada da constatagdo de que a escola pode desempenhar um papel fundamental na
formagdo da cidadania, revela seu carater estratégico para o exercicio de uma gestdo
democratica das instituicdes educacionais publicas. Por isso, a gestdo da educacéo e da escola

publica é uma tematica em torno da qual ha acirrada disputa ideoldgica.

Uma educacdo publica de qualidade social para todos implica, necessariamente, garantir esse
direito constitucional por meio de politicas publicas as quais podem ser concretizadas com
programas e acdes articuladas, acompanhadas e controladas pela sociedade civil, ou seja, via

implementacéo de uma gestéo educacional democrética.

! BIRD- Banco Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento.
2 PNUD- Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento.
¥ CEPAL-Comissdo Econdmica para a América Latina e Caraibas
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A vista disso, Bastos (2005) destaca a gestdo democratica como sendo um exercicio de
cidadania, fundamental para o avanco de toda federacdo que planeja ser mais justa e
igualitaria. O autor acentua que, para a sociedade, e para os profissionais da educacao, a
democracia da e na escola é o Unico caminho para a efetivacdo de uma escola publica de
qualidade para todos. Na visdo do referido autor, os dirigentes politicos ndo negam,
teoricamente, esse caminho, mas na préatica, apresentam um projeto de gestdo que inviabiliza

essa efetivagéo.

A importancia de se compreender como ocorre [ou ndo] o processo de implementacdo da
gestdo democratica em sistemas municipais de educacdo reside no fato de que, para o
desenvolvimento de uma educacdo com qualidade formal e politica, como sublinha Pedro
Demo (2009), faz-se necessario por em pauta o debate sobre a gestdo democrética da
educacao publica. Particularmente, vencer o desafio da formacdo de um efetivo controle
social sobre o Estado, por meio da participacdo nas politicas publicas e nas decisdes

democréticas.

Importante ressaltar que a participacdo é condicdo primeira para o exercicio da cidadania e a
para a existéncia de uma efetiva gestdo democratica. A Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu principios e instrumentos para a garantia da participacdo e intervencdo direta da
sociedade nas atividades publicas e decisdes, efetivando o espaco democratico de direito.
Destarte, a participacdo da sociedade civil organizada tornou-se imprescindivel para garantir o

controle, 0 acompanhamento, a fiscalizacéo e a implantacéo das politicas pablicas.

Nesse contexto, Faundez (1993, p. 32) revela a importancia da participacao social:

Participacdo na criagdo do conhecimento, de um novo conhecimento, participacdo
na determinacdo das necessidades essenciais da comunidade, participacdo na busca
de solugdes e, sobretudo, na transformacdo da realidade. Participacdo de todos
aqueles que tomam parte no processo de educagéo e de desenvolvimento.

Os “conselhos” podem entdo ser entendidos como ferramentas que possibilitam a participacéo
no planejamento, na formulacdo e no controle das politicas publicas, consolidando a
participacdo da sociedade nos processos decisorios, bem como o correto destino dos recursos
publicos, distribuindo assim o poder decisorio, por muito tempo centralizado nas maos de

poucos.
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Como forma de ampliar a participacdo e o controle social sobre o Estado, varios Conselhos
foram criados em diversos setores da administracdo publica, entre eles o Conselho de

Acompanhamento e Controle Social do Fundef.

Gohn (2007, p. 70) aponta trés tipos de Conselhos: a) os criados pelo poder executivo, com 0
objetivo de mediar as relagcbes com 0s movimentos e com as organizacdes populares; b) os
populares, organizados pelos movimentos populares ou setores organizados da sociedade; e c)
os institucionalizados, criados por leis originarias do poder legislativo os quais surgiram apos
pressdes e demandas da sociedade civil. Neste tltimo esta 0 Conselho de Acompanhamento e
Controle Social-CACS/ Fundeb, objeto desse estudo, criado junto com o Fundef,
posteriormente Fundeb, para o acompanhamento e controle social do financiamento da

educacéo.

A criacdo do Fundef ja preconizou a exigéncia, pela Constituicdo Federal de 1988, de criagdo
de lei federal dispondo ndo s6 da organizacdo do Fundo, mas também da criacdo e forma
compartilhada de controle dos recursos por duas instancias: o controle institucional, realizado
por meio do Tribunal de Contas da Uni&o e o controle social (sociedade civil), por meio do

Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundef, atualmente o Cacs/Fundeb.

O Cacs pode ser entendido como um instrumento de ampliacdo da gestdo democratica, ao
criar espacos de participacéo e fiscalizagdo interna nos governos, incorporando o conceito de
controle social no acompanhamento das a¢Ges do governo e, mesmo nao sendo um conselho
gestor, tanto em sua criagdo quanto em sua composi¢do, orienta-se pelas mesmas
formulacBes. O referido Conselho estabelece também a participacdo de pais, professores,
diretores e a sociedade civil organizada, aproximando esses sujeitos com a dindmica do
financiamento da educacdo e da possibilidade de intervir nos processos de discussdo, nas
tomadas de decisdo e de controle social dos recursos do fundo, este necessario para o

desenvolvimento de a¢des que garantam o direito a educacéao.

O Cacs é formado por meio de Lei municipal seguindo o que rege a Portaria n® 481 de 11 de
outubro de 2013, instituida pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo- FNDE,
que estabelece procedimento e orientacBes sobre criacdo, composic¢do, funcionamento e
cadastramento dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb — de ambito
Federal, Estadual, Distrital e Municipal, revogando a Portaria n® 430, de 10 de dezembro de
2008- cuja composicdo deve ter garantida a participacdo de membros da sociedade civil

16



representantes da educacédo basica publica: pais de alunos, professores, profissionais do setor

técnico-administrativo e estudantes, do conselho tutelar e do conselho municipal de educacéo.

Para atuar como Conselheiro, no Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb, ndo é exigido formacdo académica, entretanto é necessario compor um segmento ou
orgdo relacionado com a educacao basica: pais, estudantes, profissionais, conselho municipal
de educacéo, conselho tutelar. Ao assumirem a funcéo de conselheiro, muitos ndo tém clareza
do seu papel junto a um conselho, qualquer que seja e, por consequéncia, muitas vezes, tém
dificuldade em tomar decisdo, ou mesmo em reconhecer um trabalho colegiado, sendo essa a
questdo que nos inquietou enguanto representante do segmento Magistério, junto ao Cacs no
Municipio de Ponto Belo, e que fez toma-la por objeto de pesquisa, considerando exatamente
as limitagOes dos conselheiros, as quais os levam a tomarem decisfes que ndo correspondem

ao estabelecido pela legislacdo, ndo por ma fé, mas por absoluta falta de conhecimento.

O primeiro contato pratico com o universo do controle social deu-se com a participacdo como
conselheira representante da educacdo, no Conselho Municipal de Saude do municipio de
Ponto Belo-ES. Posteriormente, no biénio 2013/2015, em decorréncia da minha atuacéo
profissional na educacdo publica estadual e municipal, por meio de escolha entre os pares,
assumi a funcdo de conselheira do Conselho de Acompanhamento e Controle Social- Cacs

Fundeb do mesmo municipio.

Por ocasido da primeira reunido, tornaram-se evidentes alguns limites os quais 0S
companheiros conselheiros enfrentavam na sua atuacao, dentre eles: desconhecimento acerca
dos documentos base que amparam o Conselho e sua atividade; falta de entendimento sobre
qual a real fungdo de um conselheiro. Ademais, a dificuldade em discutir e deliberar sobre os
pontos de pauta justificava-se quase sempre por ndo conhecerem a legislacéo e o que lhes era
atribuido como competéncias para tomada de decisdes. As interrogacdes sobre a real atuacao
do Cacs- Fundeb instigaram-me a pesquisar sobre essa tematica, que resultou em proposta de
projeto apresentada no Programa de Selecdo do Mestrado Profissional em Educagéao-
PPGMPE/CE/UFES.

Isso posto, essa dissertacdo prop6s-se a discutir sobre a atuacdo dos conselheiros no Conselho
de Acompanhamento e Controle Social (Cacs) do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento

da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb, na luta pela
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garantia do direito a educacdo de qualidade, sob a perspectiva do controle social sobre a

gestdo dos recursos publicos.

A efetividade da atuacdo dos conselheiros nos CACS- Fundeb era minorada por véarios
motivos, entre eles o conhecimento limitado dos conselheiros em relacdo aos documentos
enviados pela Secretaria Municipal, Tribunal de Contas ou outros setores que estdo
diretamente relacionados com o uso dos recursos utilizados na educacéo, disponibilizados por
meio do Fundo; em relacdo a legislagdo que envolve os programas educacionais e também em
relacdo a legitima autonomia dos conselheiros na resolugdo dos problemas apresentados pelos

programas.

Torna-se necessario identificar, entdo, quais elementos do campo institucional e da pratica
limitam o trabalho dos conselheiros e a efetividade do controle social nas politicas publicas
sociais e na garantia da educacdo de qualidade. Para isso, além do levantamento de
referenciais tedricos e pesquisas ja produzidas, escolhemos dois municipios do estado do
Espirito Santo como cenario concreto para nosso estudo: um que dispde de sistema de ensino

préprio e outro que integra o sistema estadual.

Em sintese, esta dissertacao consiste em um documento elaborado com vistas a compreenséo,,
por meio da analise dos instrumentos normativos e operacionais, das entrevistas e da
observagdo do funcionamento de drgdos colegiados centrais, as condi¢des determinantes para
0 processo de implementacdo da gestdo democratica nos sistemas educacionais que serdo
pesquisados. Para o alcance de tal compreensdo, almeja-se, ao término da pesquisa, responder
a seguinte questdo: Como se da a atuacao dos conselheiros no Conselho de Acompanhamento
e Controle Social- Cacs do Fundeb, em municipios do estado do Espirito Santo, na garantia

do direito a educacédo?

Os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, objeto dessa pesquisa, tém
a funcdo direta de fiscalizar os gastos com a parcela dos recursos da educacdo, podendo ser
considerado como instrumento capaz de ampliar a democracia bem como “aliados potenciais
e estratégicos na democratizacdo do controle da gestdo das politicas sociais”, atesta Gohn
(2007, p. 105).

A analise do processo de implementacdo da gestdo democratica nos municipios justifica-se
por entender que a mesma concretiza-se com o estabelecimento do controle, pela sociedade

civil, sobre a educacdo e a escola publica, por meio de érgdos colegiados como: Conselho
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Municipal de Educacdo, Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,
Conselho de Merenda Escolar, e outros, garantido assim a participacdo em decisdes politico-
sociais importantes e, portanto, melhoria dos processos de organizagéo, condicOes de oferta e
gestdo das instituicdes educativas. Esses mecanismos podem favorecer a luta por condicGes
materiais adequadas, ou seja, para a aquisi¢do e manutencdo do patrimonio escolar, transporte
escolar, materiais didaticos e insumos, bem como por salarios dignos e condicGes de trabalho
para os profissionais da educagdo e, por conseguinte, uma educacdo publica com mais
qualidade.

A relevancia cientifica desta pesquisa esta na possibilidade da reflexdo e analise do processo
de implementacdo da gestdo democréatica na educacdo municipal, bem como no fornecimento
de subsidios tedrico-metodoldgicos para planejamento de futuras acbes de intervencao
voltadas, particularmente, para a formacao inicial e continuada de Conselheiros do Conselho
de Acompanhamento e Controle Social-Cacs e gestores da educacdo. E, ainda, contribuir para
a reorganizacao e estruturacdo de sistemas* educacionais democraticos e para a formulag&o de
politicas publicas pela sociedade civil organizada, 6rgdos governamentais e outros, com vistas

a superacdo de praticas gestoras ndo democraticas.

Almejando compor reflexdes sobre a efetividade dos érgédos colegiados, tendo como recorte 0
Conselho de Acompanhamento e Controle Social-Cacs/Fundeb, na garantia do principio da

gestdo democrética da educacao, esta pesquisa em questdo tracou como objetivo:

Analisar a atuacdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social- Cacs- do
Fundeb, em dois municipios do estado do Espirito Santo e suas perspectivas de
contribuir para a construcdo e implementacdo de politicas publicas educacionais
democratizantes na promocao do direito a educacao.

* O termo Sistema é muito utilizado nas Ciéncias Sociais no “campo objetivo da organizagdo social”, conforme
atesta Bordignon (2013, p 24), inserindo nesse grupo o sistema educacional. O autor cita ainda outros termos
utilizados na area da educacdo como referéncia ao termo sistema, como: sistema de ensino, sistema escolar e
outros. Conceitua o termo sistema como “um conjunto de elementos, ideais e ou concretos, que mantém relagdo
entre si formando uma estrutura”, os quais precisam apresentar os principios da totalidade, sinergia, finalidade,
autonomia, organizacao e normatizacdo (BORDIGNON, 2013 p 25-28). Em sintese: 0 municipio que opta por
instituir formalmente um sistema autdnomo de educacdo, passa atuar em regime de colaboragdo com o Estado e
ndo mais de subordinacdo. O mesmo deve ser instituido por legislagdo municipal prépria, com um conjunto de
normas disciplinadoras da educagdo. (BORDIGNON 2013, 35)
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Diante do exposto, elegemos como objetivos especificos os listados abaixo, acreditando que,
uma vez concretizados, dar-nos-do juntos nos dardo subsidios para alcancar o objetivo geral

ora apresentado:

e ldentificar e caracterizar 0S mecanismos normativos e operacionais de gestdo
democratica em vigor nos dois municipios do estado do Espirito Santo;

e Caracterizar o Conselho de Acompanhamento e Controle Social-CACS/Fundeb em
funcionamento nos municipios estudados e sua relacdo com o financiamento da
educacdo;

e Tracar o perfil dos conselheiros atuantes no CACS/Fundeb dos municipios estudados;

e Analisar o funcionamento e a atuacdo do CACS/Fundeb, na aplicacdo dos mecanismos
normativos e operacionais de gestdo democratica nos municipios estudados;

e Criar proposta de curso de formacao para conselheiros do CACS/Fundeb.

1.1 O PERCURSO METODOLOGICO

O percurso metodoldgico para a pesquisa considerou a complexidade e as singularidades do
campo das politicas educacionais, onde a tensdo e o conflito sdo presentes, exigindo do

pesquisador a decisdo sobre qual metodologia utilizar para alcancar os objetivos do estudo.

Para esse estudo, optou-se pela realizacdo de uma pesquisa qualitativa, utilizando analise
documental, entrevistas e observagdo. Segundo Minayo (2001 p. 21-22), a pesquisa
qualitativa se “preocupa com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado”.
Completa ainda afirmando que “ela trabalha com o universo dos significados, motivos,
aspiracoes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das
relacOes, dos processos e dos fenbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de

variaveis”, ou simplesmente quantificado.

Por meio da pesquisa qualitativa busca-se apreender 0s acontecimentos e as rela¢fes sociais, a
partir da perspectiva dos agentes nela envolvidos [conselheiros municipais], segundo Silva
(1999, p.116), conferindo centralidade ao que o0s agentes sociais comunicam e
compreendendo esses elementos como fundamentais para a reconstrucdo, compreensao e

explicacdo de processos sdcio-historicos.
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O corpus para anélise, proposto para esta pesquisa, compos-se de entrevistas realizadas com
conselheiros municipais, atuantes nos Cacs-Fundeb dos municipios: Vila Velha e Marechal
Floriano. Cabe destacar que esses conselheiros foram convidados a participar da pesquisa, e 0
aceite foi voluntéario. Os dois municipios foram selecionados, observando sua organizacao
normativa: o municipio Vila Velha constitui-se em um Sistema Municipal de Educacao
auténomo, instituido por meio da Lei 4.100 de 22 de outubro de 2003; ja 0 municipio de
Marechal Floriano segue as instru¢des normativas do Sistema Estadual do Estado do Espirito
Santo. Também foram observadas questdes de localizacdo geografica dos municipios: um

localizado na regido metropolitana do Espirito Santo

Elegemos delimitar essa pesquisa com o Cacs/Fundeb por ser um 6rgao com incumbéncias
estratégicas no que se refere ao controle social dos recursos financeiros destinados a
educacdo: “acompanhamento e controle social sobre a distribui¢do, a transferéncia e a
aplicagdo dos recursos dos Fundos” (BRASIL, 2007), bem como a incumbéncia de
“supervisionar o censo escolar anual e a elaboracdo da proposta orgamentaria anual no &mbito
de sua esfera governamental, com o objetivo de concorrer para o regular e tempestivo
tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a
operacionalizacdo dos Fundos”, conforme descrito no paragrafo 9° da Lei 11.494/2007
(BRASIL, 2007) que, por meio da participacdo social e da transparéncia das contas publicas,
viabilizam, de forma democratica, 0 acompanhamento do financiamento da educacéo
municipal, bem como proposi¢des para melhor utilizacdo desses recursos em prol da garantia

do acesso a educacao de qualidade.

As informagdes da pesquisa ora apresentada foram provenientes de quatro tipos de
instrumentos: dois para analise documental, um para entrevista individual e outro para

observacao.

O primeiro instrumento objetivou, de forma qualitativa, identificar as normas legais e levantar
informagdes sobre os mecanismos de funcionamento do conselho: estrutura, organizagéo e

funcionamento desses no Municipio, desde a sua implantacéo.

O segundo instrumento objetivou, também de modo qualitativo, analisar dados que permitirao
concluir se a gestdo educacional dos municipios pesquisados tem garantido, na aplicacdo dos
recursos do Fundeb, o direito & educacdo para as criangas e adolescentes levantando

informagdes como: matricula inicial e final, nimero de escolas, resultados internos e externos

21



e outros. As fontes para essa etapa da pesquisa foram: censo escolar; censo de professores;
relatorios do Conselho, Tribunal de Contas do Estado e outros 6rgdos de fiscalizacdo e

controle.

O terceiro instrumento, também de modo qualitativo, objetivou tracar o perfil dos
conselheiros, investigando caracteristicas como: motivacdo para exercer a funcdo de
conselheiro, formacdo académica, profissdo, participacdo em movimento social na
comunidade, segmento que representa no conselho, tempo de atuacdo e outras que foram
consideradas pertinentes ao tema (Apéndice, p. 97), realizadas por meio de entrevistas
individuais com os conselheiros, utilizando-se de gravacdo em audio e transcricdo das

informac0es para as futuras analises.

Utilizando-se da técnica de observacdo, o quarto instrumento fora destinado aos registros das
informacdes pertinentes a pesquisa a serem extraidos de gravacGes (imagens e audios) que
foram realizadas pela pesquisadora, durante a observacdo das reuniGes ordinarias dos
conselhos. Posteriormente, os &udios serdo transcritos na integra para a realizacdo do
tratamento e da anélise das informacdes. E valido ressaltar que a pesquisadora estara presente
apenas para coleta de informacdes, ndo objetivando qualquer interferéncia na dinamica da
reunido planejada pelo Conselho. Para tanto, a pesquisadora, embora esteja no mesmo espaco
de realizacdo da reunido, ndo promovera interacdo ou qualquer abordagem aos conselheiros

no momento da mesma.

Segundo Ludke & André (2005, p. 26), o observador pode recorrer aos conhecimentos e
experiéncias pessoais como auxiliares no processo de compreensdo e de interpretacdo do

fendbmeno estudado (...). Para as autoras,

A observacdo direta permite também que o observador chegue mais perto da
“perspectiva dos sujeitos”, um importante alvo nas abordagens qualitativas. Na
medida em que o observador acompanha in loco as experiéncias diarias dos sujeitos,
pode tentar apreender a sua visao de mundo, isto &, o significado que eles atribuem a
realidade que os cerca e as suas proprias acdes. (LUDKE e ANDRE, 2005, p. 26).

Nessa perspectiva, utilizamos a observacdo como uma estratégia de campo para combinar
simultaneamente a analise documental e a entrevistas com respondentes e informantes,
participacdo direta e introspeccdo (VIANA, 2007), pressupondo, assim, um grande
envolvimento da pesquisadora na situagdo estudada. Essa € uma questdo importante porque,

“além das percepgOes apresentarem-se sob a forma verbal, temos também constru¢des nédo
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verbais como expressdes faciais, gestos, tom de voz, linguagem corporal e outros tipos de

interacdo social que sugerem significados sutis da linguagem” (VIANA, 2007, p. 55).

Por fim, vale ressaltar que o levantamento bibliografico esteve apresentado ao longo da
dissertagdo, em cada uma das etapas da investigacdo e procedimentos da pesquisa: da selecao
da amostra a analise dos dados. Foram analisadas pesquisas desenvolvidas entre 2007 e 2019,

visto que o periodo da vigéncia do Fundeb encerrou-se no ano de 2020.

Considerando as produgdes académicas acerca do conselho de acompanhamento e controle
social, utilizando as palavras-chave Conselho de Acompanhamento e Controle Social;
Fundeb; Gestdo democratica; Financiamento da Educacéo e o que foi produzido recentemente
no ambito dos programas de pos-graduacdo no Brasil, sdo encontradas teses e dissertacdes na
Biblioteca Virtual da Ufes-ES, Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD)’,
utilizando o periodo informado acima para delimitacdo do recorte temporario. Esse
levantamento objetivou apresentar um quadro geral situando o leitor sobre o que foi
pesquisado nos ultimos anos sobre essa tematica, e estabelecendo as similaridades e

diferencas dessa dissertacdo ao que ja foi produzido.

Foram encontrados na BDTD, 24 estudos contendo a palavra Conselho de Acompanhamento
e Controle Social- Cacs/ Fundeb nos titulos, sendo 19 dissertacdes e 05 teses de doutorado,
entre 0s quais o programa de p6s-graduacdo na a &rea de educacéo liderou com19 producdes,
totalizando 79,1% dos estudos (distribuidos em 62,5% de dissertacdes e 16,6% teses) seguido
de Ciéncias Contabeis, com 8,3% de dissertacdes, Direito 8,4% (4,2% de dissertacdes e 4,2%

de teses), Politicas Publicas e Seguranca Social 4,2% dos estudos realizados.

Quadro 1 - Trabalhos Distribuidos por Area de Conhecimento- Palavra chave: Conselho
de Acompanhamento e Controle Social- CACS- Fundeb

® A Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), que integra os sistemas de informagéo de teses
e dissertacBes existentes nas instituicdes de ensino e pesquisa brasileiras, e também estimula o registro e a
publicacdo em meio eletrénico. A BDTD foi desenvolvida no ambito do programa da Biblioteca Digital
Brasileira, com apoio da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).
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Tipo Area % Quantidade de
trabalhos
Dissertacdo Ciéncias Contabeis 8,3 2
Direito 4,2 1
Educacéo 62,5 1
5
Politicas Publicas e Seguranca 4,2 1
Social
Direito 4,2 1
Tese Educacéo 16,6 4
Total 100,0 2
4

Fonte: elaboragdo pela autora. Dados primarios disponiveis em: http://bdtd.ibict.br

Utilizando a palavra Controle social, encontramos no BDTD 4 dissertagcdes, sendo 2,
representando 50% no programa de pds-graduacdo na a area de educagdo, 1 producdo ou

25%, na area de Administracdo Publica e 1 producdo ou 25%, na area de Saude Publica.

Buscando pela palavra Gestdo Democratica, foram encontrados 2.518 documentos,
entretanto, ao refinar a pesquisa, relacionando a temética gestdo democréatica/controle de
acompanhamento e controle social, esse nimero diminuiu para 16 documentos, sendo 15
producdes na area da Educacdo, totalizando 93,75% e 1 producdo na area de Administracao,
totalizando 6,25%.

Para a palavra Financiamento educacional, foram encontrados 2 estudos na &rea de Educagao.

Ao deter o olhar nas principais estratégias de pesquisa utilizadas para levantamento, coleta e
analise de dados, com o objetivo de compreender melhor o que os estudos mostram no campo
de pesquisa dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, fora possivel
perceber que a maioria apresentava estratégias e procedimentos metodoldgicos baseados em
analise de dados secundarios disponibilizados por meios oficiais (legislacéo, sites,

documentos), entrevistas com conselheiros, gestores, entre outros.

A revisdo bibliografica compunha estratégia inicial de todos os trabalhos, seguida de analise
documental e aplicacdo de entrevistas semiestruturadas e abertas, evidenciando que a
utilizacdo de métodos combinados possibilita cercear toda a complexidade que pesquisa

apresenta.
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Este levantamento da producéo cientifica sobre o Cacs-Fundeb evidencia que esta proposta de
pesquisa apresenta pontos semelhantes no que se refere aos procedimentos metodolégicos,
porém, difere-se do que foi produzido até hoje sobre a tematica, na medida em que as
pesquisas, ja realizadas, ficaram no campo do levantamento e analise dos dados, enquanto
esta proposta tem como objetivo final a entrega de produtos educacionais previstos: palestras
sobre a importancia da atuacdo efetiva dos conselheiros; criacdo de curso de formacdo para

conselheiros.
A pesquisa apresentada neste relatorio em forma de dissertacdo tem a seguinte estrutura:

A Introducdo trata da problematizacdo e contextualizacdo do objeto de pesquisa, a
justificativa, a proposta de investigacdo e a estrutura da dissertagdo, compondo o0 primeiro

capitulo deste estudo.

(i) no segundo capitulo, € apresentada uma discussdo sobre a participacdo social no contexto
das politicas educacionais, enfocando os conceitos de democracia, cidadania, participacao
social no contexto da efetivagdo das politicas publicas sociais ao longo da historia. Fora

tracado ainda um didlogo sobre a gestdo democratica e o direito a educacgdo de qualidade.

Considerando o objeto desta pesquisa, foi tracada uma discussao acerca dos percalcos que a
democracia sofreu, no Brasil, e dos rearranjos que foram feitos, nessas representacdes, com
destaque para a redemocratizacéo do pais depois dos longos vinte e um anos de ditadura civil-
militar. Esse destaque se deu, sobretudo, a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988,
que trouxe, no seu bojo, entre outras coisas, uma esséncia ndo s dos principios democraticos
de uma sociedade, como também as diferentes formas de representacdo dessa sociedade nos
modelos de gestdo, que passariam a ser adotados, manifestadas em legislagdes

complementares que passaram a ser elaboradas a partir de entéo.

Uma revisdo de literatura foi realizada visando ao levantamento de alguns dos diferentes
estudos que foram feitos sobre a gestdo democratica. Dentre esses, fora destacada a forma
como a educacgdo, sobretudo a publica, passou a ser administrada no que diz respeito aos
recursos. Nesse contexto, aprofundamos a discussao sobre a gestdo democratica e o papel dos

conselheiros nesse lugar de representacéo social.

(i) no terceiro capitulo € aberta uma discussdo sobre o financiamento da educacéo, no Brasil,

e mais, nele discutimos a gestdo desses recursos através dos fundos criados em funcdo da
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gestdo democratica dos recursos, quais sejam: Fundo de Desenvolvimento do Ensino

Fundamental — Fundef e Fundo de Desenvolvimento da Educacéo Béasica — Fundeb.

Nesse capitulo, visto que o modelo vigente expirou-se em dezembro de 2020, fez-se
pertinente abrir uma pequena discussdo sobre o novo Fundeb, cuja proposta tramitou no
Congresso, sob intensa discussao entre 0s senadores e deputados, entre 0s movimentos sociais
defensores da educacdo publica de qualidade, que muito ferrenhamente lutaram para que o

Novo Fundeb fosse aprovado.

Ainda no terceiro capitulo, sdo apresentados estudos sobre os recursos do Fundeb, feitos sob
outra perspectiva que ndo aquela voltada para a gestdo democratica dos recursos da educacéo.
Trata-se de pesquisas feitas por pesquisadores da area das Ciéncias Contabeis, da
Administracdo Publica, do Direito, entre outros, tendo em vista objetivos técnicos,
correspondentes aos interesses das areas que propuseram entendé-las sob outros pontos de

vista.

(iif) O quarto capitulo trata do estudo sobre os conselhos e a possibilidade da participacdo
social nas decisdes politicas educacionais, abordando inicialmente sobre a histdria da criacao
dos conselhos, sua funcdo e dindmica de funcionamento. Também trata da implantacdo do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social nos municipios escolhidos para o

desenvolvimento da pesquisa.

(iv) No quinto capitulo, tomando por base a revisdo bibliografica levantada, € apresentada
uma pesquisa de campo, realizada com os conselheiros dos Cacs de Vila Velha e de Marechal
Floriano, trazendo nela as inquietacBes as quais impulsionaram a realizacdo dessa pesquisa.
Nela, entdo, levantamos as principais davidas que recaem sobre a realizacdo das atividades
dos conselheiros, individualmente, se had dificuldade ou ndo para a analise das contas
apresentadas pelos gestores, tendo em vista 0 seu aceite, plenamente ou com ressalva, ou a
reprovacao das mesmas. Essa pesquisa de campo considera, ainda, para efeito de analise, se
ha diferenca nas dificuldades encontradas entre um conselho e outro — considerando que um,
0 Cacs de Vila Velha, representa o controle social de um municipio que j& possui seu sistema
municipal de educacéo instituido por lei, atuando em parceria com o Conselho Municipal de
Educacdo, e o outro, o Cacs de Marechal Floriano, que ndo possui sistema municipal de
ensino instituido, submetendo-se & legislacdo estadual — j& que esses sdo critérios que

direcionaram a nossa pesquisa.
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Para encerrar esse capitulo, foi realizada uma analise conclusiva da pesquisa de campo,
apontando caminhos a serem perseguidos, bem como apresentacdo de uma proposta de
formacéo para conselheiros do Conselho de Acompanhamento e Controle Social-Cacs/Fundeb
como produto educacional, resultante desta pesquisa, na perspectiva da contribuigdo para que
a gestdo democratica dos recursos da educacédo seja eficiente e alcance, de fato, os objetivos

para os quais ela foi elaborada.

Por fim, apresentamos as consideracdes finais e as referéncias.
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2 PARTICIPACAO SOCIAL NO CONTEXTO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

O objetivo deste capitulo é apresentar conceitos considerados imprescindiveis para
entendermos a efetividade da participacéo e o controle social nas decisdes politicas, enquanto
garantia de uma gestdo democratica. Discorreremos brevemente sobre os conceitos de
democracia, cidadania, participacao social, gestdo democratica, no contexto da efetivacdo das
politicas puablicas sociais e suas formas de regulacdo, sem a pretensdo de abarcar

completamente as elaboracdes tedricas acerca do nosso objeto de pesquisa®.

2.1 UM POUCO DA HISTORIA...

A tematica democracia perpassa 0s tempos, sendo ainda pauta de estudos por ser o regime
defendido por quase todas as correntes de pensamento, assumindo perspectivas diversas. Em
cada momento da historia, ela apresenta-se com caracteristicas que marcam a participacao da

sociedade nas decisfes politicas e sociais.

A democracia é caracterizada pela participacdo do povo, conforme explicita a etimologia da
palavra (demo- povo; kratia/cracia- governo= “governo do povo”). Segundo Chaui (1997, p.
345) inicialmente o termo demos indicava uma “subdivisdo territorial”, passando a significar
também populacdo ou o povo de um determinado pais, no sentido étnico e, posteriormente
significando o povo no sentido politico, enquanto conjunto de cidaddos da democracia. Assim
sendo, o pressuposto do ideal da democracia é a participacdo do cidaddo nas decisdes

politicas.

Segundo Escorel e Moreira (2008, p. 987) “a participagdo social ¢ a base constitutiva da
democracia e, por essa razdo, o aperfeicoamento e a ampliacdo de uma estdo diretamente
relacionados ao desenvolvimento e a universaliza¢ao da outra”, o que nos leva a reconhecer a
existéncia da relacdo entre participacdo e democracia nas praticas sociais, devendo levar em

consideracdo os diversos contextos historicos em que estdo inseridas.

As relacGes politicas ja existiam desde os primérdios, essenciais para a sobrevivéncia, onde

havia uma circunstancia de integracdo entre 0os homens, tornando-o forte diante das situacfes

® Muito menos pretender que a selecdo de autores possa ser interpretada como a totalidade das diversas e
divergentes concepcoes a respeito do fenébmeno democrético.
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de intemperies causadas pela natureza. Essa interacdo possibilitou a superacdo das

fragilidades da espécie, que comeca a alterar 0 ambiente em funcéo das suas necessidades.

Segundo Crouzet (1993) evidenciam-se 0s primeiros movimentos para 0 exercicio da
lideranca e das relacBes de poder, através do uso da forca fisica, onde o guerreiro mais forte
liderava, evoluindo ainda neste periodo para a lideranca exercida pelo mais sabio ou conselho

dos mais velhos, que detinha a meméria do grupo, cabendo a eles as decisdes.

Nos antigos agrupamentos primitivos, nébmades, os homens estavam constantemente cagando,
e a lideranca desses agrupamentos ficava a cargo das mulheres, explica Crouzet (1993). Da
sedentarizacdo das primeiras civilizacdes, sociedades estacionarias emergiram, gerando novas

relaces de poder, e a familia matriarcal foi substituida pela patriarcal.

Desses agrupamentos familiares resultou a formacdo de aldeias, que cresceram formando
tribos e cidades. Dos estagios de organizacdo da cultura dos primérdios, passando pelos
modelos de familia primitivos, as formadas por gens, fratrias, tribos e confederacdes de tribos,
a nova organizacdo ateniense em eupétridas-nobres, gedmoros- agricultores e demiurgos-
artesdos, desconsiderando a divisdo em gens, fratrias e tribos’, formam-se novos elementos
sociais, como o surgimento da propriedade privada individual e do proprio Estado, exigindo

uma organizacao do trabalho e um maior controle sobre a natureza.

A sociedade experimenta as primeiras estruturas politicas, na tentativa de manter a ordem, as
necessidades de defesa e resolver os conflitos oriundos da posse de terras e dos recursos.
Surgem as primeiras leis e instituicbes politicas, conferindo autoridade a poucos individuos,
que, revestidos de autoridade, transferiam aos descendentes, gerando assim governos

permanentes, compondo os primeiros Estados.

Através da sociedade ateniense podemos observar com maior clareza o desenvolvimento do
Estado, com a “substitui¢do parcial dos 6rgdos da constitui¢do gentilica pela introducdo de
novos orgaos” (ENGELS, 1984 p. 120) e a apresentacdo de um modelo democrético, que se
realizava na cidade grega, em um espaco restrito. A democracia era exercida por meio de

assembleias, onde se efetivavam as decisdes politicas.

" ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. 9 ed. Rio de Janeiro: Editora
Civilizagdo Brasileira S. A, 1984. p 120.
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A participacdo na assembleia era permitida a todo cidad&o, porém essa condicdo era adquirida
apenas por pessoas do sexo masculino, com mais de dezoito anos, filhos de pais e maes
atenienses. Apenas esses cidaddos estavam credenciados para usufruirem dos direitos civis e
politicos, evidenciando uma democracia excludente, onde estrangeiros, em sua grande maioria
gregos de outras regiGes, ndo poderiam participar das decisdes politicas, mesmo pagando
impostos e prestando servigo militar, além dos escravos, as mulheres e os jovens com idade
inferior a 18 anos. (BURNS, 1957; FINLEY, 1988)

A participacdo democratica (grifo nosso) dentre o grupo de atenienses que poderiam
participar das decisdes politicas era pequena, restringindo aos trabalhadores e negociantes que
residiam mais proximo da cidade, pela proximidade, bem como dos segmentos mais ricos da
populacdo urbana, de representacdo pouco significativa devido ao comportamento pouco
aprovativo do regime democratico, atesta Burns (1957) e Finley (1988).

Percebia-se também que o direito a fala era restrito a um numero reduzido de cidad&os,
entretanto a decisdo em relagdo a qualquer tipo de politica a ser adotada cabia & assembleia
popular. Nesse grupo, os cidaddos eram classificados em quatro classes de acordo com a
propriedade e com a producdo, o que determinava quem poderia ocupar cargos publicos.
Também os direitos e deveres dos cidaddos dependiam da quantidade de terras que possuiam,
derrotando assim as corporagfes consanguineas. O Estado € aqui entendido como a

“existéncia de uma forga publica separada da massa do povo” (ENGELS, 1982 p. 120).

A politica democrética ateniense compunha-se de membros considerados iguais, porque todos
eram livres. Essa igualdade era apenas politica, visto que 0s grupos eram oriundos de origem
social bastante diversa. Encontrava-se neste corpo politico aristocratas com uma instrucao
mais elevada ao lado de comerciantes, camponeses, artesdos. Em Atenas, neste periodo, a
educacéo formal nédo era significado de espaco aberto ao debate sobre democracia e cidadania,

entretanto, a postura democratica contribuiu para o desenvolvimento intelectual.

Mesmo ndo falando em um regime democratico real, faz-se necessario referenciar 0s
exercicios democréaticos dos cidaddos atenienses. A pratica de reunir em praga publica,
conhecida como “dgora”, 0s cidaddos atenienses para decidirem sobre as leis e escolhas dos
administradores era entendida como a efetivacdo da cidadania. Na agora, afirma Vera (1993),

centralizava-se todos os debates e decisdes sobre os problemas de interesses comuns.
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Mesmo limitada, a democracia ateniense era reconhecida como uma democracia direta,
distinta do que observamos nas modernas democracias. Chaui (1997), explica que a

democracia grega,

¢ uma democracia direta ou participativa e ndo uma democracia representativa,
como as modernas. Em outras palavras, nela os cidaddos participam diretamente das
discussdes e da tomada de decisdo, pelo voto. Dois principios fundamentais definem
a cidadania: a isonomia, isto &, a igualdade de todos os cidaddos perante a lei, e a
isegoria, isto é, o direito de todo cidaddo de exprimir em publico (ha Boulé ou na
Ekklesia) sua opinido, vé-la discutida e considerada no momento da decisdo
coletiva. Assim, a democracia ateniense ndo aceita que, na politica, alguns possam
mais que outros (exclui, portanto, a oligarquia, isto €, o poder de alguns sobre
todos); e ndo aceita que alguns julguem saber mais do que 0s outros e por isso ter o
direito de, sozinhos, exercer o poder. (p. 111).

Esse primeiro modelo democratico ateniense foi, sem duvida, uma forma de democracia

direta, onde o povo decidia na agora os rumos da cidade.

Com o surgimento da “po6lis” (cidade-Estado), grandes mudancas ocorreram nas relaces
humanas em sociedade, na qual a autonomia da palavra humana, através da discusséo e da
argumentacdo, de carater individual, distanciava-se do ideario cidaddo apresentado pela
Histéria (BOBBIO, 1995).

A expansdo territorial e o surgimento das cidades estimularam a movimentacdo de
camponeses do campo para a cidade, aumentando essa populacdo. Parte dessa populagéo,
principalmente os artesaos, enriqueceu e comeca a disputar o poder com 0s proprietarios de
terras, fortalecendo as lutas de classes. Para diminuir esses conflitos, os legisladores dividiram
a cidade territorialmente, objetivando diminuir o poderio das familias ricas e satisfazer as
reivindicagdes dos pobres, atesta Chaui (2000). A “polis” foi dividida em unidades
sociopoliticas denominadas demos, garantindo que todo homem filho de ateniense que
nascesse em um demo, rico ou pobre, tinha garantido o direito de participar diretamente das

decis@es da cidade, nascendo assim a politica.

Enquanto em Atenas evidenciamos caracteristicas de uma democracia, em Esparta e em Roma
a politica assumiu a caracteristica de uma “oligarquia”, caracterizada pelo governo de poucos,
visto que somente uma pequena parcela da populacdo possuia direitos politicos. Segundo
Chaui (2000), enquanto em Atenas, todos os naturais do demos tinham o direito de participar
diretamente do poder, caracterizando a democracia, em Roma, 0s ndo proprietarios ou pobres

formavam a plebe, que poderiam eleger um representante, conhecido como tribuno da plebe,
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para defender os interesses plebeus frente aos patricios — Unicos a possuir cidadania, que

participavam diretamente do poder, sendo esse regime conhecido como oligarquia.

A despeito de ser considerada uma forma atenuada de oligarquia, visto que apenas pequena
parcela da populagdo usufruia dos privilégios da igualdade perante a lei, a cidadania e os
conceitos de democracia vivenciados pelos gregos, deixaram como heranca as bases da

democracia representativa formal, sendo esta um referencial para 0 homem contemporéaneo.

Tanto na Grécia como em Roma a cidadania estava restrita a poucos, apresentando
discrepancia entre o discurso tedrico e a pratica na sociedade, ndo conseguindo impedir que a

dissolucdo interna e a invasao externa da barbarie ocorressem.

Na Idade Média, estabelece-se um vinculo entre Igreja e Estado, garantindo sua legitimidade,
de origem divina. As relagBes traduziam-se no exercicio do poder politico e na hierarquia de
titularidade, privatizando o poder, garantindo a submissdo do povo, por meio do monopdélio
do saber, “pela orientacdo civica e espiritual” (GORCZEVSKI; MARTIN, 2018, p. 34).

Nesse periodo, a predominancia das relagdes de vassalagem, o dominio do poder do suserano

contrapde-se sobre o exercicio da liberdade do homem politico projetado pela sociedade.

Durante toda a Idade Meédia e mais perceptivamente a partir do seculo XV, quando os ideais
absolutistas floresceram, os ideais democréaticos ficaram encobertos, sé voltando a cena dois
mil anos apds, com o constitucionalismo moderno, pelas maos dos federalistas, que
defendiam ndo mais uma democracia direta dos antigos, mas uma democracia representativa
como a Unica forma de governo praticavel nos Estados modernos, onde o povo escolhia seus

representantes, ndo participando diretamente das decisdes.

Esse modelo contrapbe-se a0 modelo de democracia defendido por Rousseau (1999), a
“democracia direta”, apontando a liberdade como uma das justificativas em prol da
democracia. Segundo o autor, “cada um, unindo-se a todos, s6 obedece a sim mesmo,
permanecendo assim tdo livre quanto antes” (ROUSSEAU, 1999, p. 69). A coletividade seria

a Unica capaz de direcionar as forgas do Estado na conducdo para o0 bem comum.

Rousseau (1999) afirma ainda que:

Sé a vontade geral pode dirigir as forgas do Estado de acordo com a finalidade de
sua instituicdo, que é o bem comum, porque, se a oposi¢cdo dos interesses
particulares tornou necessario o estabelecimento das sociedades, foi o acordo desses
mesmos interesses que o possibilitou. O que existe de comum nesses varios
interesses forma o liame social e, se ndo houvesse um ponto em que todos 0s
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interesses concordassem, nenhuma sociedade poderia existir. Ora, somente com base
nesse interesse comum é que a sociedade deve ser governada. (p. 85).

Importante ressaltar que para o autor, a vontade coletiva geral era sempre a correta e até
mesmo 0s governantes deveriam se submeter a vontade geral, porém percebeu que a
democracia idealizada em seu pensamento, para existir, deveria contar com um Estado menor,
onde todos pudessem se conhecer, manter seus costumes e que ndo houvesse desigualdades de

classes.

Rousseau (1999), diante do acima exposto sobre democracia em sua totalidade, concluiu que:

[...] tomando-se o termo no rigor da acepcdo, jamais existiu, jamais existird uma
democracia verdadeira. E contra a ordem natural governar o grande nimero e ser o
menor ndmero governado. Ndo se pode imaginar que permaneca O povo
continuamente em Assembléia para ocupar-se dos negécios publicos e compreende-
se facilmente que néo se poderia para isso estabelecer comissdes sem mudar a forma
de administracéo (p.150).

Segundo Bobbio (1995), corroborando Rousseau, a democracia direta s6 é possivel em um
Estado menor, sendo que em um grande Estado a forma mais viavel ¢ de um “governo por
representacdo, que ¢ uma forma de governo democratico” (1995, p. 151), diminuindo a

possibilidade de um governo autocratico.

Por meio da representacdo, o povo, mesmo de forma indireta, tem o poder nas méaos.
Utilizando-se das instancias representativas, a sociedade pode garantir sua soberania popular.
O sufrégio, a liberdade de escolha, a anuéncia da maioria sdo a base da democracia, ndo
cabendo contestacdo. Incluimos nesse grupo a participacdo, cerne da democracia e da

soberania.

Quanto mais se garante a efetiva participacdo, mais a democracia avanca, atesta Bobbio
(1995):

Uma vez conquistado o direito & participacéo politica, o cidaddo das democracias
mais avancadas percebeu que a esfera politica esta por sua vez incluida numa esfera
muito mais ampla, a esfera da sociedade em seu conjunto, e que ndo existe deciséo
politica que ndo esteja condicionada oi inclusive determinada por aquilo que
acontece na sociedade civil. (p. 157).

Estendemos a participacdo para além das instancias politicas, por entender que ndo é possivel
estabelecer uma divisdo entre os assuntos de interesse particular e os de interesse publico,

atesta Dallari (1999). Essa afirmativa impulsiona-nos a defender a democratiza¢do néo s6 das

33



politicas, como também das relacdes, na perspectiva da garantia da coletividade, conforme
defende Bobbio (1995) e Dallari (1999).

Segundo Chaui (2016, p. 6), essa perspectiva s6 ¢ visivel quando “consideramos os trés
grandes direitos que definiram a democracia desde sua origem: igualdade, liberdade e
participacdo nas decisdes”, na perspectiva da coletividade, que impulsionou lutas pela
garantia de direitos politicos e a partir desses, direitos sociais, entre eles o de fiscalizar o
Estado por meio de organizagfes das sociedades, como associagdes, sindicatos e outros
movimentos sociais, pontuando assim a nogao de politica social e politica publica, sua forma
de gestdo, financiamento e controle social, asseguradas a partir da Constituicdo Federal de
1988.

N3o basta, entretanto, assegurar esses direitos apenas no papel, por meio das Leis. E
necessario que elas se materializem, e isso s6 € possivel por meio de politicas publicas, com a

participacdo e controle social da sociedade civil sobre as a¢6es do Estado.

N&do podemos deixar de mencionar que esses grandes direitos considerados por Chaui, nos
remete-nos a outra discussao, que é do reconhecimento do Estado de bem-estar social como
fundamental para a mobilidade social, em especial dos menos favorecidos, e a garantia de
direitos, “cerne da democracia” conforme afirma Chaui (2012, p 45), em sua totalidade e ndo
apenas no suprimento das necessidades primarias, especificidades particulares de diferentes

grupos e classes sociais.

Segundo Chaui, (2012, p. 45),

Justamente porque opera com o conflito e com a criacdo de direitos, a democracia
ndo se confina a um setor especifico da sociedade no qual a politica se realizaria — 0
Estado —, mas determina a forma das rela¢Bes sociais e de todas as institui¢fes, ou
seja, € 0 Unico regime politico que € também a forma social da existéncia coletiva.
Ela institui a sociedade democratica. Dizemos, entdo, que uma sociedade — e ndo
um simples regime de governo — é democratica quando, além de elei¢bes, partidos
politicos, divisdo dos trés poderes da repUblica, distingdo entre o publico e o
privado, respeito a vontade da maioria e das minorias, institui algo mais profundo,
que é condicdo do proprio regime politico, ou seja, quando institui direitos e que
essa instituicdo é uma criacdo social, de tal maneira que a atividade democréatica
social realiza-se como um poder social que determina, dirige, controla e modifica a
acdo estatal e o poder dos governantes.

Ou seja, na sociedade democratica, a luta pela garantia dos direitos perpassa pelas

necessidades individuais, buscando ampliar o leque de direitos a serem conquistados. Da
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ampliacdo dos direitos politicos ou civis para a ampliacdo dos direitos sociais ou ainda criagdo

de novos direitos. Chaui (2012, p.47) afirma que:

pela criacdo de novos direitos e pela existéncia dos contra-poderes sociais, a
sociedade democratica ndo esta fixada numa forma para sempre determinada, ou
seja, ndo cessa de trabalhar suas divisfes, suas diferencas internas, seus conflitos e
por isso, a cada passo, exige a ampliacdo da representacdo pela participacdo, o que
leva ao surgimento de novas préticas, que garantam a participacdo como ato politico
efetivo, o qual aumenta a cada criagdo de um novo direito. Em outras palavras, so6 ha
democracia com a ampliacdo continua da cidadania. Por esse motivo, a cidadania,
que nas chamadas democracias liberais se define apenas pelos direitos civis, numa
democracia social real, ao contrario, amplia o sentido dos direitos, abrindo um
campo de lutas populares pelos direitos econémicos, sociais e culturais, opondo-se
aos interesses e privilégios da classe dominante. A democracia propicia uma cultura
da cidadania.

A democracia, nesse sentido, ndo pode ser considerada estatica ou definida. Segundo Peixoto
(2015, p 9) “€é um processo inacabado que se constrdi, desconstrdi e reconstrdi nas relagdes
que se desenvolve”. E dindmica na medida em que seus sujeitos Se movimentam na direcio da

garantia dos seus direitos e dos outros dentro do espacgo publico.

Segundo Peixoto (2014, 10),

O espaco publico é o espago da politica, pois possibilita a escuta dos homens,
porque o outro é igual a mim e eu o reconhe¢o como igual em dignidade e razdes. E,
sendo assim, somos capazes de falar, de sermos ouvidos, de compartilharmos e, ao
mesmo tempo, produzirmos novas experiéncias. No espa¢o publico, a participagdo
ndo se fixa na esfera das decisdes, mas também é exercida no processo de
formulacdo das politicas, momentos nos quais se debate, discute, argumenta e busca
0 CONsenso.

Ao tratarmos do conceito de “Politica”, Ferreira (2004, p. 1592) etimologicamente a define
como “a arte de bem governar os povos”, sendo este um principio de acdo. Se remetermos
essa acdo a realidade social, podemos denominar Politica Social, cujo objetivo primeiro que é
a satisfacdo das necessidades sociais basicas da populac¢do. Segundo Pereira (2002, p. 26) “o
basico expressa algo fundamental, principal, primordial, que serve de base de sustentacdo
indispensavel e fecunda ao que ela se acrescenta” qualificando assim as necessidades sociais,
contrapondo-se a nocdo de necessidades minimas, que podem ser tratadas com “politicas
minimas”.

E importante destacar que as necessidades humanas, como comer, vestir, morar e outras, a0
também necessidades sociais, as quais precisam ser configuradas para além das necessidades

de subsisténcia. A Constituicdo de 1988 é considerada um divisor de aguas nesse sentido ao
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reconhecer essas necessidades como direitos sociais, no artigo 6°: “a educacdo, a satde, a

alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a

protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”, e ao propor politicas

sociais na perspectiva da concretizacdo dos objetivos fundamentais da Republica Federativa

do Brasil, previstos no artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidéria;
Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer formas de discriminacdo. (BRASIL, 1988)

Destarte, Pereira (2008, p. 171-172) afirma que as politicas sociais podem entdo ser

concebidas como uma

Politica de acdo que visa, mediante esforco organizado e pactuado, atender
necessidades sociais cuja resolucdo ultrapassa a iniciativa privada, individual e
espontanea, e requer deliberada decisdo coletiva regida por principios de justica
social que, por sua vez, devem ser amparados por leis impessoais e objetivas,
garantidoras de direitos.

E fato que o ser humano precisa ter garantido requisitos minimos para sua sobrevivéncia e

formacdo cidada, entretanto essa premissa ndo atinge toda a populacédo, sendo historica a

realidade de uma parcela consideravel da populacdo sem acesso a uma renda suficiente,

escola, saude e mesmo servicos basicos. O Estado entdo passa a intervir na sociedade, por

meio das politicas publicas sociais.

Segundo Raichelis (2005, p. 88) as politicas sociais sdo:

parte integrante das politicas publicas e participam das estratégias de mediacéo entre
Estado e sociedade. [...] Como sistemas de mediac&o, as politicas de protecéo social
expressam, a0 mesmo tempo, a capacidade das forcas sociais de transformar suas
demandas em questdes politicas a serem inscritas na pauta das respostas
governamentais as necessidades sociais que canalizam.

8 A Emenda Constitucional n° 64, de 04 de fevereiro de 2010, altera o art. 6° da Constituicdo Federal para
introduzir a alimentacdo como direito social, sendo este artigo alterado novamente pela Emenda Constitucional
90/2015, para introduzir o transporte como direito social.
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A vista disso, as politicas sociais sdo parte integrante da politica publica cuja viabilidade s6 é
possivel coma participacdo ativa do Estado, na gestdo, no financiamento e no controle social
realizado pela sociedade organizada. A "politica publica expressa, assim, a conversdo de
demandas e decisGes privadas e estatais em decisGes e acbes publicas que afetam e
comprometem a todos" (PEREIRA, 2008, p. 174), ou seja, para a concretizacao das garantias
constitucionais € imprescindivel agdes politicas de interesse “publico”, cujos direitos firmados

em Lei possam ser efetivados.

Um importante avanco na area das politicas sociais foi identificado a partir da Constituicdo
Federal de 1988, com a inscrigdo de trés principios fundamentais: “universalizacéo,
responsabilidade publica e gestdo democratica”, atesta Behring e Boschetti (2006, p. 144),
sendo que o primeiro diz respeito a garantia de politicas sociais como direito a ser assegurado
a toda populagdo; o segundo diz respeito a “participagdo do Estado no financiamento e gestao
das politicas, nas diferentes esferas de governo, a fim de que estas sejam viabilizadas de
acordo com as garantias constitucionais” (MACHADO, 2010, p.81) e o terceiro representa o
ideal de construgdo de uma cultura de participacdo democréatica, por meio da insercdo da

sociedade civil em espacos de controle social.

Machado (2010, p. 105) afirma que “a sociedade civil tem o direito de participar, de dar
opinides, propor politicas, acompanhar sua execu¢do e orgamentos, controlar as a¢des do
Estado, dos governos, do legislativo e do judiciario, nos niveis federal, estadual e municipal”.
Esse caminho aponta para o compartilhamento de responsabilidades ente Estado e Sociedade
Civil no que concerne a gestdo, financiamento e controle social, bases de uma sociedade

democrética.

Bobbio (1995) defende a democracia como a melhor forma de governo por ela pressupor a
participacdo e esta, por sua vez, é condicdo essencial a democratizacdo e da énfase a
representacdo social e politica. Sendo a democracia representativa a Unica forma democrética
existente e em funcionamento, ressaltamos a importancia da participacdo consciente e efetiva

voltada para os interesses do grupo representado e ndo da individualidade.

Reportamos aqui ao conceito de democracia apresentado por Goyard-Fabre (2003) apud
Peixoto (2015, p.72), cuja logica, a do mandato representativo, refletiria o ideal sociopolitico,

cujo “conjunto nao fosse enxergado como a soma das partes, mas como o ideal de uma
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unidade”, onde “o representante ndo representa apenas seus eleitores [...] mas o conjunto do

agregado social ao qual a instituicao politica se apresenta”.

Tratar-se-4 de um mandato coletivo outorgado pelo corpo do povo ao conjunto de
eleitos que o representardo. Nessas condi¢cdes, a democracia representativa implicara
a subordinacdo dos representantes-governantes a ‘vontade geral’ do povo em corpo,
como se cada um deles representasse ndo seus eleitores em particular, mas a ‘nagéo
inteira’. (GOYARD-FABRE, 2003 p.129, grifos do autor).

Segundo Gohn (1994) a participacdo tem um carater pedagogico, pois quanto mais o cidadao
participa nas instancias, mais apto torna-se a fazé-lo, e isso reforca a cidadania, uma vez que a
participagdo do cidaddo torna-se mais efetiva. E a atitude de “participar” (grifo nosso) “ndo ¢
um ato de vontade politica e/ou técnica, mas um processo que exige tempo, métodos, técnicas
e uma profunda compreensao das restri¢cdes a cidadania impostas pela propria historia social e
politica do Brasil”, objetivando a “superagdo da velha monopolizacdo do poder pelos
interesses econdmicos” (LEAL, 1975; FEDOZZI, 1999 apud NUNES, 2016, p. 1).

Nunes (2002) evoca a possibilidade de uma “pedagogia da participacdo” inspirada na
proposta de Paulo Freire, de uma “educagdo de problematizacdo” (FREIRE, 1985 apud
NUNES, 2002 p. 18), ancorada em elementos da realidade da maioria da populagdo excluida,
como um exercicio de aprendizagem para a cidadania de fato A autora compreende a

cidadania sob dois aspectos:

[...] direitos e deveres. De um lado a cidadania é o usufruto de direitos politicos,
civicos e sociais outorgados pela sociedade. Do outro lado- o dos deveres- a
cidadania significa uma inser¢do consciente no mundo e uma atitude de
engajamento para ampliar os direitos do cidaddo numa dimensdo cada vez mais
coletiva [...] (NUNES, 2016, p. 2).

Segundo a autora, no exercicio da participacdo, podem-se esperar alguns resultados positivos:

[...] a possibilidade de se instituir um maior controle dos gastos publico; garantir
uma maior proximidade entre as reais necessidades dos habitantes e a acdo dos
governos [...]; [...] uma gestdo participativa que seja capaz de construir uma inversao
de prioridades do Estado, em que as demandas das camadas mais carentes da
populacdo sejam prioritérias, como forma de compensar a desigualdade extrema que
impede o desenvolvimento integral da cidade. Por fim, a participagdo, quando
conduzida adequadamente, pode alcancar objetivos ainda maiores no sentido da
construgdo da cidadania. O individuo participante, e o coletivo, terdo oportunidade
de aprender a responsabilizar-se pelos destinos da cidade, a usufruir e exercer seus
direitos de cidadania e a se capacitar para exigir o respeito a sua opinido e processos
de consultas pablicas mais constantes [...] (NUNES, 20186, p. 2).
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Nada mais apropriado para o exercicio da cidadania que os espagos publicos de discussao e
organizacdo coletiva: seja de movimentos sociais, sejam politicos ou de controle social, onde
a comunidade organizada, primando pelo bem comum, realiza a¢6es de forma a fragmentar o
legado histérico de dependéncia, de submissdo ao poder econbémico em detrimento das
necessidades reais da sociedade, deixando evidente que quem detém o poder presta contas ao

cidadado/sociedade,

Para esse exercicio de cidadania numa sociedade democratica, dois elementos s&o
imprescindiveis: a participacdo, um dos mais importantes principios politicos, pois estabelece
possibilidades de didlogos, expressdo e escolha coletiva e o controle social, enquanto
norteador das tomadas de decisdes, ja que traz em seu bojo o debate da transparéncia,

permitindo maior publicidade das a¢des politicas adotadas no municipio.

Gohn (2007, p. 26) identifica trés formas de participagao:

“A presencial — forma menos intensa e marginal, com comportamentos
receptivos e passivos; A ativagdo — na qual individuos desenvolvem uma série
de atividades delegadas a eles de forma permanente e A participagédo
(propriamente dita) — termo reservado para situagdes em que o individuo
contribui direta ou indiretamente para uma decisdo politica”.

O principio da participacdo traduz o ideal democratico que “supde cidaddos atentos a
evolugdo da coisa publica, informados dos acontecimentos politicos, ao corrente dos
principais problemas, capazes de escolher entre as diversas alternativas apresentadas pelas
forgas politicas e fortemente interessados em formas diretas ou indiretas de participagio™®.
Isso implica capacidade de avaliar a situacdo de forma a realizar escolhas que sejam de
interesse publico e que visem a qualidade de vida da sociedade e a garantia dos direitos

sociais.

N&o ha como considerar a participacdo dissociada dos direitos e principios da cidadania. E
estes por sua vez, estdo relacionados com as transformacfes que ocorrem no campo publico.

Nesse bojo, temos o Estado que, por sua natureza existencial, tem o papel de construir a

 BOBIO, Norberto; MATTEUCI, Nicola; e PASQUINO, Gianfranco. Dicionério de Politica. Brasilia: Editora
UnB, 1995, p. 889.

39



cidadania, e a0 mesmo tempo assume a funcdo reguladora e direcionadora, podendo cercear

0s espacos de cidadania.

Em vista disso, é imprescindivel que a sociedade civil assuma sua fungdo exercendo o
controle social e participando ativamente das decisdes e da construcao de politicas publicas de
Estado.

O controle social pode ser entendido, segundo Santos (2002, p. 24) como:

O controle sobre o Estado pelo conjunto da sociedade organizada em todos os
segmentos sociais. Evidentemente, esse controle deve visar o beneficio do conjunto
da sociedade, e deve ser permanente. Por isso, quanto mais os segmentos da
sociedade se mobilizarem e se organizarem, maior sera a pressdo e o resultado, para
que seja efetivado o Estado Democrético.

O controle social permite, em seu ambito de atuacdo local, uma articulagéo entre os diversos
agentes politicos e sociais, possibilitando maior legitimidade das politicas publicas, e uma
atuacdo de forma que as decisBes politicas sejam tomadas com transparéncia, atendendo as

demandas locais.

Esses dois principios politicos, adotados no modelo de gestdo democratica confirmam a
soberania popular como fundamental para uma sociedade democratica. Essa mudanca na
cultura politica s6 sera possivel por meio da participacdo democréatica dos agentes politicos e
sociais e da efetivacdo do controle social, quando a participacdo politica for um exercicio

diario por parte dos cidadaos.

Emerge nessa conjuntura o debate sobre as relagdes existentes entre os eleitos por meio do
sufragio, conhecidos como representantes, os quais deveriam legislar em funcdo da garantia
dos direitos dos cidadaos e o povo, 0s quais denominamos representados, e como eles atuam

frente as necessidades e demandas destes em sua totalidade e nao apenas na individualidade.

Peixoto (2015, p. 77) afirma que:

Os representantes encontram-se entrecruzados por esses dois conjuntos de
mecanismos que fundamentam a sua relacdo com os representados, justamente na
sua capacidade de representar. Se a prestagdo de contas de suas acdes —
accountability — se relaciona com a sociedade como um todo, a sensibilidade aos
desejos dos representados — responsividade — est4 ligada mais diretamente aos
interesses individuais ou de pequenos grupos de interesses. As criticas que sdo
proferidas pela sociedade, sob o slogan “Vocé ndo me representa”, parecem estar
ligadas diretamente a dificuldade dos detentores de mandato, seja no dmbito do
Poder Executivo, seja no do Legislativo, de ativar esses mecanismos de
accountability e de responsividade.
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Nao apenas uma “responsividade simbolica” conforme constata Peixoto (2015, p. 78),
evidenciadas nas atuais praticas representativas, onde mecanismos de participacdo sdo
criados, porém ndo implementados, ou ainda quando implementados apresentam limitacdes
em seu funcionamento, sejam elas técnicas, de infraestrutura ou material, mas o
fortalecimento da democracia, por meio de uma representacdo conexa com mecanismos de
participacdo, ndo restritas apenas a momentos de ““[...] autorizacdo da representacdo e de
prestacdo de contas”. Esse movimento pode ser entendido como democracia participativa,

completa o autor.

Também se faz necessario ampliar a discussdo sobre o “empowerment” ou “empoderamento”
definido por Melo (2003, p. 2) como:

[...] o processo de fortalecimento dos recursos e capacidades das comunidades
pobres-homens e mulheres- de forma a dotd-las de condicbes para participar
ativamente do processo decisério e de implementacdo de politicas publicas, e de
responsabilizar as instituicdes e atores envolvidos por essas decisdes, tornando-as
mais transparentes e efetivas.

Segundo o autor, esses grupos sdo foco de muitos programas educacionais, pela condicdo de
vulnerabilidade social, além de fragil condicdo de participacdo efetiva. Assim, melhorando e
possibilitando as condicGes de participacdo desses grupos de forma a fortalecer essas vozes,
ou seja, empoderando esses grupos, amplia-se a “liberdade de escolha e agdo” (MELO, 2008,
p. 9), e amplia-se a possibilidade de resultados positivos no que se refere a fiscalizacdo dos
gastos publicos, “uma vez que ao gerar mais participagdo, controle social e transparéncia nos
processos de execucdo de programas sociais, propiciam também maior efetividade na relacdo

entre demandas da sociedade e respostas governamentais” (COUTINHO, 2015, p. 117).

Entretanto, o que estamos vivenciando nos ultimos anos é uma tentativa de desmonte da
democracia e exclusdo da participacdo social nas politicas publicas sociais. A comegar pelo
impacto do golpe de 2016, que implicou no impeachment da presidenta Dilma Rousseff e no
desmonte dos direitos sociais. O projeto neoliberal e conservador difundido por Temer e
expandido pelo governo Bolsonaro tem atacado diretamente o Estado Democratico de Direito

e as politicas de manutencdo da educacao publica democratica e com equidade.

A tentativa de privatizacdo da educacdo publica, por meio do financiamento publico para o
setor privado, a manipulagéo de instituicdes privadas nas decisdes educacionais em favor de

uma politica monopolista e mercadocéntrica, constitui-se em pratica discursiva desse governo
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neoliberal, ultraconservador, com apresentacao de “elementos neofacistas, nos quais a questao
da participacdo na esfera publica e, portanto, o respeito a praticas democraticas tem sido
altamente desconsiderado”. (ABRANCHES, COUTINHO E AZEVEDO, 2020, p. 356).

Segundo Abranches, Coutinho e Azevedo (2020, p. 356) a “Reforma da Previdéncia, a
significativa diminuicdo de recursos para o financiamento das politicas sociais e o bloqueio de
instancias participativas para o acompanhamento e o monitoramento de avaliacdo das
politicas publicas no seu conjunto”, sdo estratégias utilizadas por este governo para excluir a

participacdo da sociedade nas discussdes e decisdes no campo das politicas publicas sociais.

Para Sartori (1994a, p. 159) a participacao, neste contexto, é entendida como um “[...] tomar
parte pessoalmente e um tomar parte desejado, auto-ativado. Ou seja, participacdo ndo € um
simples ‘fazer parte de” (um simples envolvimento em alguma ocorréncia) [...]” (grifos do

autor).

As defesas de Bobbio (1995) e Sartdri (1994) sobre a participacdo e representatividade
convergem para 0 objetivo principal dessa dissertacdo, que é analisar a efetividade
representativa existente no Conselho de Acompanhamento e Controle Social- CACS/ Fundeb
e como elas impactam na democratiza¢do das politicas publicas educacionais no municipio,

recorte desta pesquisa.

2.2 GESTAO DEMOCRATICA COMO UM PRINCIPIO CONSTITUCIONAL

O artigo 205 da Constituicdo Federal do Brasil (BRASIL, 1988) prescreve que a educacao
publica ¢ direito de todos e “[...] serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho”. O artigo 206 da mesma Constitui¢do, em seu
inciso VI, prescreve que o ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: “Gestao
democratica do ensino publico, na forma da lei”. ESses preceitos constitucionais evidenciam
a importancia da gestdo democréatica como condigdo essencial para a oferta de uma educacéao
com qualidade, por meio da participagdo social.

Nessa direcdo, Bordignon (2005, p.31) aduz que “a gestdo democratica das instituigoes

educacionais € colocada como fundamento, condicdo essencial da qualidade da educacéo, da
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formacao da cidadania como (e pelo) exercicio de poder social”. Assim, o acesso, a

permanéncia e a qualidade social na escola tém vinculacdo estreita com a gestdo democratica.

Mas o que entendemos por gestdo democratica? Tomamos de empréstimo a definigdo
apresentada por Ferreira (2011, p. 95-96):

A gestdo democratica é entendida como processo de aprendizado e de luta politica
que ndo se circunscreve aos limites da pratica educativa mas vislumbra, nas
especificidades dessa pratica social e da relativa autonomia, a possibilidade de
criagdo de canais de efetiva participa¢do e de aprendizado do “jogo” democratico e
consequentemente, do repensar das estruturas de poder autoritario que permeiam as
relagdes sociais e, no seio dessas, as praticas educativas.

Nessa dtica, a fundamentacéo para a gestdo democréatica no processo educativo esta alicergada
na constituicdo de um espaco publico de direito - conforme artigo 205 da Constituicdo
Federal, como dever do Estado e direito do cidaddo. Espaco este como garantia da vivéncia
democratica por meio da criacdo de instrumentos normativos e operacionais nos sistemas e
instituicbes educacionais como: conselho municipal de educacdo, colegiado escolar, grémios
estudantis, eleicdo direta para diretor (a), elaboracdo coletiva do projeto politico pedagdgico e

outros.

Contudo, decisdes antidemocraticas emanadas de 6rgaos executivos e/ou normativos centrais
no &mbito do sistema federal, tanto na area financeira quanto pedagégica, podem gerar
dificuldades quanto a efetiva participacdo social dos sujeitos nos processos decisorios

fundamentais para a elevacao da qualidade da educacéo.

Shiroma, Morais e Evangelista (2011, p. 118) afirmam que isso pode ocorrer quando o Estado
busca uma forma de gestdo mesclando “aspectos de descentralizacdo e centraliza¢ao”, ou seja,
“descentraliza decisdes operacionais especificas e a responsabilidade pela eficiéncia da
escola, contudo acirra o controle sobre decisdes estratégicas - avaliacdo, curriculo, programa

do livro didatico, formagao de professores, autorizacao de cursos e escolha dos dirigentes”.

Decisdes como as destacadas pelas autoras referenciadas podem limitar a autonomia dos
sistemas estaduais e municipais e, consequentemente, das escolas. Olhando para essas

questdes pelas lentes da perspectiva territorial, como explica Raffestin (1993), visualizamos
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as imagens do poder. Para esse tedrico, o exercicio do Poder'® impunha-se através da

soberania do Estado.

Pelo exposto, dois esclarecimentos sdo oportunos. Primeiro, olhando para as instituigdes
educacionais na perspectiva territorial, ou seja, das relacdes de poder', é de fundamental
importancia fortalecer o capital social'® e cultural*® dos diversos segmentos envolvidos no
processo educacional: professores, alunos, pais, sociedade civil organizada, seja no plano
individual ou coletivo, com vistas ao fortalecimento das territorialidades dos sujeitos. Pode-se
afirmar ser essa, notadamente, ser essa a tarefa primordial da escola, por meio de um trabalho

pedagdgico que privilegie a vivéncia progressiva dos principios democraticos.

Segundo, porque consideramos ser de importancia impar direcionar nosso olhar para a analise
da implementac&o do principio da gestdo democratica nos sistemas educacionais por meio de
categorias como autonomia, participacao, descentralizacdo, representatividade, transparéncia
e também o territorio, entre outras, porque, de acordo com Saquet (2006, p. 78), “o territorio &
uma construcdo coletiva e é multidimensional, com multiplas territorialidades interagidas
[poderes, comportamentos, acdes]”. Nesse sentido, a multiplicidade dimensional na analise
territorial permite compreender as estruturas sociais, econémicas e politicas a partir das

formas que se manifestam em determinado territorio.

E também porque, concordando com Albagli, (2004, p. 63), acreditamos que, por meio das

instituicOes educacionais e particularmente, da escola, existem

[...] possiveis formas de fortalecer territorialidades, estimulando lagos de identidade
e cooperagdo baseados no interesse comum de proteger, valorizar e capitalizar
aquilo que um dado territério tem de “seu” — suas especificidades culturais,

° O Poder com letra maitscula postula a soberania do estado, a forma da lei ou da unidade global de uma
dominacdo. E o poder visivel, identificavel que controla a populagdo e domina os recursos. O poder com letra
minuscula, nome comum, se esconde atrds do Poder (letra mailscula) e é mais perigoso. Torna-se perene, nao é
visivel, é consubstancial em todas as relagdes. (RAFFESTIN, 1993).

idem 9

12 As diferentes formas de organizacdo da sociedade, em forma de rede, caracterizam o que Putnam (2007)
denomina capital social e para o qual se faz necessario o crescimento dos niveis de confianga, cooperacéo, ajuda
mdtua entre 0s atores sociais.

13 Referimo-nos ao que Bourdieu (1998) denomina capital cultural objetivado [bens culturais: livros, revistas,
obras de arte...] e institucionalizado [diplomas escolares].

44



tipicidades, natureza enquanto recurso e enquanto patriménio ambiental, praticas
produtivas e potencialidades econémicas. (Grifo no original)

Nessa mesma dire¢do, Bordignon (2005, p.34) aponta que “somente o sentimento de pertenca
é capaz de gerar compromisso, envolvimento, desafio de enfrentar a aventura da construgédo
da cidadania, da sociedade que sonhamos”. Para tanto, faz-se necessario oferecer condi¢des
para que as pessoas obtenham os conhecimentos e habilidades necessarias para o processo de
construcdo da cidadania que se desenvolve por meio da propria experiéncia e autonomia dos
sujeitos socio-historicos para fazer valer seus direitos, ou seja, pela vivéncia dos processos

democraticos no ambito escolar.

Trata-se da valorizagdo dos sujeitos, o respeito a sua autonomia, a discussdo de conflitos, o
estimulo a participacdo cidadd (ALBAGLI, 2004), com o objetivo de construir coletiva e
participativamente uma educacdo voltada para o didlogo com a comunidade local e com os
movimentos sociais [negros, mulheres, campo, género e outros], em prol de um processo

educativo com qualidade social.

Referindo-se a dimensao social da educagao, Paro (2007, p. 18) destaca que “a principal falha
da escola parece ser sua omissdo na funcdo de educar para a democracia”. (Grifo do autor).
Para ele, “a democracia caracteriza-se, dentre outras coisas, pela participacdo ativa dos
cidaddos na vida publica, considerados ndo apenas como ‘titulares de direito’, mas também

como ‘criadores de direito’”. (p. 25).

Nessa perspectiva, Cury (2005, p. 18) ressalta que implementar a gestdo democratica na
atualidade implica uma abertura ao didlogo como forma superior de encontro das pessoas €
solugdo de conflitos, além de expressar ““(...) um anseio de crescimentos dos individuos como
cidaddos e do crescimento da sociedade enquanto sociedade democratica”. Preceito
anteriormente j& defendido por Freire (1996, p.100). Para o autor, “o bom seria se
experimentadssemos o confronto realmente tenso em que autoridade de um lado e a liberdade
do outro, medindo-se, se avaliassem e fossem aprendendo a ser ou a estar sendo elas mesmas,

na producdo de situagdes dialdgicas”.

Uma sociedade democratica s6 se desenvolve e se fortalece politicamente de modo a
solucionar seus problemas se contar com a agdo consciente e conjunta dos sujeitos. Nesse
sentido, apenas o discurso da gestdo democratica, portanto, ndo é suficiente para a

concretizacdo de uma educacdo com qualidade social. Torna-se imprescindivel criar
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condicbes para que os membros da comunidade escolar possam experimentar formas
auténticas de gestdo democratica, com vistas a superacdo dos problemas e contradicdes

sociais presentes na sociedade brasileira como pobreza, violéncia, corrupgéo, desemprego.

Ancorados em Cury (2007, p. 489) podemos afirmar:

A gestdo democratica como principio da educacao nacional, presenca obrigatoria nas
instituicdes publicas, é a forma dialogal, participativa com que a comunidade
educacional se capacita para levar a termo um projeto pedagdgico de qualidade e da
qual nasgam “cidaddos ativos” participantes da sociedade como profissionais
compromissados.

E de maneira mais detalhada, nos apoiaremos na concepg¢do de gestdo democratica expressa
por Araujo (2009, p. 18):

A gestdo democréatica da educacdo formal estd associada ao estabelecimento de
mecanismos legais e institucionais e a organizacao de acdes que desencadeiem a
participacdo social: na formulacdo de politicas educacionais; no planejamento; na
tomada de decisdes; na defini¢do do uso de recursos e necessidades de investimento;
na execucdo das deliberagdes coletivas; nos momentos de avaliacdo da escola e da
politica educacional. Também a democratizacdo do acesso e estratégias que
garantam a permanéncia na escola, tendo como horizonte a universalizagdo do
ensino para toda a populacdo, bem como o debate sobre a qualidade social dessa
educacao.

Entretanto, um forte entrave para que a gestdo democratica da educacéo de fato seja efetivada
encontra-se na propria redacdo da Constituicdo Federal, em seu art. 206 [...] Gestdo
democrética do ensino publico, na forma da lei [...]. Essa regulamentacdo, que deveria ocorrer
por meio de legislacdo complementar, a qual esperava-se que ocorresse na publicacdo da Leli
de Diretrizes e Bases da Educacdo, também ndo ocorreu como se desejava, relegando essa

implementacao aos sistemas e redes de ensino, balizando a democracia e a participacao.

Araujo (2008) em pesquisa desenvolvida no Espirito Santo, objetivando mapear 0s
municipios do Estado no que se refere a implantacdo do principio da gestdo democratica no
ensino, tendo como produto a criacdo de um banco de dados com as informacGes municipais
obtidas, durante trés anos de coleta de dados, observou que nos sistemas estadual e municipal
a implantacdo do principio da gestdo democratica ocorre de maneira distinta, de forma lenta e

muitas vezes seguindo os ordenamentos partidarios hegeménicos.
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2.3 DIREITO A EDUCACAO

Pensar em educacdo de qualidade demanda discutir e refletir acerca da sua funcdo social, de
suas consequéncias no desenvolvimento da sociedade e de como garantir que essa educacao

seja acessivel para todos em suas diversidades, com 0 mesmo padréo de qualidade.

Para esse exercicio é necessario considerar também os determinantes construidos e
transformados ao longo do tempo, por meio de mudancas historico-conceituais e historico-

sociais e econémicas, bem como as lutas por um espaco de inclusdo politica e social.

N&o ha como rememorar o0 historico das politicas sociais e a participacdo cidada na luta pelo
direito a educacdo, sem trazer a tona as marcas histéricas dos cidaddos que viveram
subjugados as herancas do escravismo e toda forma de dominacdo que o capitalismo impés,
em especial na restricdo da participacdo igualitaria e da garantia dos direitos civis e politicos,

onde poucos podiam ser ouvidos ou participar da vida politica.

Bobbio (1992, p. 76) afirma que:

[...] a relacdo entre o nascimento e o crescimento dos direitos sociais, por um lado, e
a transformacédo da sociedade, por outro, é inteiramente evidente. Prova disso é que
experiéncias de direitos sociais tornaram-se tanto mais numerosas quanto mais
rapida e profunda foi a transformagcéao da sociedade.

Em face dessas contradi¢des e da busca da efetivacdo desses direitos, a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (ONU, 1948) até o presente é uma fonte inspiradora de pactos, acordos
e tratados os quais visam garantir a observancia desses direitos essenciais, da dignidade

humana e a liberdade a todos.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, dentre os trinta artigos que a compde, destaca

o direito a educacdo como um dos principios que todos os povos deveriam alcancar:

Como o ideal comum a ser atingido por todos 0s povos e todas as nagdes, com 0
objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente
esta Declaracdo, se esforce, através do ensino e da educacao, por promover 0 respeito
a esses direitos e liberdades, e, pela adocdo de medidas progressivas de caréter
nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia
universal e efetiva, tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros, quanto entre
0s povos dos territorios sob sua jurisdicdo. (ONU, 1948 p. 4).
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Reconhece ainda o direito a educacdo como fundamental, devendo ser promovida com o
objetivo de propiciar o pleno desenvolvimento do ser humano, garantindo-lhe a

universalidade, obrigatoriedade e gratuidade™.

Por ser uma recomendacéo, esperava-se que a solidificagdo desses ideais se desse por meio de
politicas publicas e acBGes que assegurassem o respeito aos direitos humanos, entre eles o

direito a educacdo de qualidade.

Vérios outros movimentos subsequentes estimulados pelas recomendacdes apresentadas na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos tornaram-se praticas nas nagdes. Em menor ou
maior grau de efetividade, foram introduzidos por algumas na¢des, ao passo que em outras
guase inexiste a pratica desses direitos. A educacdo ainda € um desses direitos que caminha a

passos lentos em muitos paises.

Em 1966, foi elaborado, votado e aprovado pela ONU o Pacto Internacional de Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais™, reconhecendo a educagdo como essencial para o

desenvolvimento pleno do ser humano e sua capacitacéo para a cidadania.

% Art. XXVI- 1. Todo ser humano tem direito & instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instrucdo elementar serd obrigatdria. A instrucdo técnico-profissional sera
acessivel a todos, bem como a instrucdo superior, esta baseada no mérito. 2. A instrucdo sera orientada no
sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade entre
todas as nacOes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das NacBes Unidas em prol da
manutencdo da paz. 3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrucdo que serd ministrada a
seus filhos.

15 Art. 13 “1. Os Estados-partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa & educagdo. Concordam
em que a educacdo devera visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda em que a
educacdo devera capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as na¢des e entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos
e promover as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutencdo da paz. 2. Os Estados Partes do presente
Pacto reconhecem que, com o objetivo de assegurar o pleno exercicio desse direito: a) A educacdo primaria
devera ser obrigatoria e acessivel gratuitamente a todos; b) A educacdo secundaria em suas diferentes formas,
inclusive a educacdo secundaria técnica e profissional, devera ser generalizada e torna-se acessivel a todos, por
todos os meios apropriados e, principalmente, pela implementacdo progressiva do ensino gratuito; c) A educacéo
de nivel superior devera igualmente torna-se acessivel a todos, com base na capacidade de cada um, por todos 0s
meios apropriados e, principalmente, pela implementacdo progressiva do ensino gratuito; d) Dever-se-a
fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educagédo de base para aquelas pessoas que ndo receberam
educagdo primaria ou ndo concluiram o ciclo completo de educagdo primaria; e) Serd preciso prosseguir
ativamente o desenvolvimento de uma rede escolar em todos os niveis de ensino, implementar-se um sistema
adequado de bolsas de estudo e melhorar continuamente as condi¢fes materiais do corpo docente. 1. Os Estados
Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos pais e, quando for o caso, dos tutores legais
de escolher para seus filhos escolas distintas daquelas criadas pelas autoridades publicas, sempre que atendam
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Com a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), o Brasil experimenta um novo tempo
no que tange as politicas sociais, por meio de uma timida abertura politica, onde emerge 0s
conceitos de democratizagcdo e participacdo, ampliando o envolvimento dos cidaddos nos
processos de decisdo e implementacdo dessas politicas, na busca pela efetiva democratizacao

do Estado brasileiro.

A Carta Magna é alicercada sobre o conjunto de direitos e deveres que o cidadao possui junto
ao Estado, instituindo principios cidaddos voltados para a compreensdo sobre a questdo da
igualdade e desigualdade social, e sobre a luta pela participacdo coletiva e cidadd no poder

politico e na riqueza social, entraves impedindo que a democratizacéo ocorra de forma plena.

A Constituicdo Federal de 88 (BRASIL, 1988) traz em seu artigo 3° o0s objetivos

fundamentais do Brasil:

I- Construir uma sociedade justa e soliddria;

- Garantir o desenvolvimento nacional;

I1l-  Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV-  Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacéo.

No art. 6° estd declarado que “sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia a
assisténcias aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988),
reconhecendo a educacdo como um Direito Social. O artigo 205 afirma que a educacao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd& promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Na sequéncia, o artigo 206 estabelece os principios norteadores do ensino:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

aos padrdes minimos de ensino prescritos ou aprovados pelo Estado, e de fazer com que seus filhos venham a
receber educaco religiosa ou moral que esteja de acordo com suas préoprias convicgoes.

2.Nenhuma das disposicdes do presente artigo podera ser interpretada no sentido de restringir a liberdade de
individuos e de entidades de criar e dirigir instituices de ensino, desde que respeitados 0s principios enunciados
no paragrafo 1 do presente artigo e que essas instituicdes observem os padrées minimos prescritos pelo Estado.
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Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber;

I11 - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituices
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacgéo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padréo de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de
2006)

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboragéo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (BRASIL, 1988)

Segundo Ranieri (2000), a Constituicdo Federal de 1988 apresentou uma inovagao no que se
refere ao direito a educacao, revelada pelo carater democrético e pela preocupacao em prever
instrumentos que garantam sua efetividade. O novo texto da constituicdo reconhece a
educacdo como um direito social entre tantos outros, representando uma formalizacdo
superior as constituicdes anteriores, ainda que evidente a distancia entre a presciéncia

constitucional da concretude da realidade.

Duarte (2007, p. 697) destaca ainda o referido carater social do direito fundamental a
educagdo, salientando que esse direito tem “uma dimensdo que ultrapassa, e muito, a
considera¢do de interesses meramente individuais”, carregando uma peculiaridade coletiva,
particularmente “porque na educacao estd em jogo o Bem Comum” (MONTEIRO, 2003, p.
768).

Duarte (2004, p. 115) ainda afirma que:

O importante é perceber que a implantacdo de um sistema publico adequado de
educacdo interessa ndo apenas aos beneficiérios diretos do servi¢o (alunos), mas a
coletividade, j& que a educacdo escolar constitui um meio de inserir as novas
geracdes no patrimbnio cultural acumulado pela humanidade, dando-lhe
continuidade.

Caggiano (2009, p. 23), corroborando com Duarte no que se refere ao carater social da prépria

educacéo, sustenta que no momento presente:
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[...] vislumbra-se o direito a educagdo com contetdo multifacetado, envolvendo nao
apenas o direito a instrugdo como um processo de desenvolvimento individual, mas,
também o direito a uma politica educacional, ou seja, a um conjunto de intervencdes
juridicamente organizadas e executadas em termos de um processo de formacdo da
sociedade, visando oferecer aos integrantes da comunidade social instrumentos para
alcancar os seus fins.

Reforcando o carater coletivo e social do direito & educacédo, a propria Constituicdo em seu
art. 205 afirma que ela “¢ direito de todos”, validando sua preferéncia constitucional pelo

ensino publico, conforme atesta Silva (2007).

Segundo Teixeira (1956, n.p), sendo:

Obrigatéria, gratuita e universal, a educacdo sé poderia ser ministrada pelo Estado.
Impossivel deixa-la confiada a particulares, pois estes somente podiam oferecé-la
aos que tivessem posses (ou a "protegidos™) e dai operar antes para perpetuar as
desigualdades sociais, que para remové-las. A escola publica, comum a todos, ndo
seria, assim, o instrumento de benevoléncia de uma classe dominante, tomada de
generosidade ou de medo, mas um direito do povo, sobretudo das classes
trabalhadoras, para que, na ordem capitalista, o trabalho (ndo se trata, com efeito, de
nenhuma doutrina socialista, mas do melhor capitalismo) ndo se conservasse servil,
submetido e degradado, mas, igual ao capital na consciéncia de suas reivindicaces e
dos seus direitos.

Em 1992, o Brasil reconhece e regulamenta por meio do Decreto n° 591 de 06 de julho de
1992 o Direito a educacdo fundamental (g.n.), entre outros estabelecidos pelo Pacto,
comprometendo-se a adotar politicas para erradicacdo do analfabetismo, a universalizacdo do

Ensino Fundamental gratuito, mediante oferta obrigatéria e gratuita'® (BRASIL, 1992).

N&o ha possibilidade de execucdo de politicas educacionais sem aplicacdo de recursos. Por
isso a Constituicdo Federal de 1988 obriga a Unido, Estados e Municipios a destinarem
percentuais de impostos e transferéncias para a educacdo, sendo essa obrigatoriedade
regulamentada posteriormente através da criacdo de um Fundo, o Fundef, subsequentemente

nominado Fundeb. O préximo capitulo tratara desse tema.

1 Art. 14 Todo Estado Parte do presente pacto que, no momento em que se tornar Parte, ainda ndo tenha
garantido em seu proprio territorio ou territdrios sob sua jurisdicdo a obrigatoriedade e a gratuidade da educacédo
primaria, se compromete a elaborar e a adotar, dentro de um prazo de dois anos, um plano de acdo detalhado
destinado & implementagdo progressiva, dentro de um nimero razoédvel de anos estabelecidos no préprio plano,
do principio da educacdo primaria obrigatéria e gratuita para todos.
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3 O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL E A CRIACAO DO FUNDEB

Neste capitulo, discutir-se-4 o Financiamento da Educacdo visando contextualizar o modelo
utilizado na atualidade, que estd embasado no modelo de vinculagdo de recursos da educagédo
e fundos contabeis. Ao longo da histéria o Brasil apoiou-se em algumas formas de ordenac6es
federativas’’ por meio de governos autoritarios e democraticos, passando pelo exercicio de

cinco Constituicdes na busca do estabelecimento de regras para a convivéncia na nacao.

Tracar-se-4 0 caminho percorrido para que sejam melhor entendidas as atuais agdes de
financiamento aplicadas na educacdo brasileira. Para isso, dividir-se-a4 essa apresentacdo em

dois periodos: antes da Constituicdo Federal de 1988 e ap0s a promulgacao desta.

3.1 DA COLONIZACAO A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

No periodo colonial, o financiamento da educacdo brasileira foi privado, sob a
responsabilidade dos jesuitas, que, através da Companhia de Jesus, fundada por Inacio de
Loiola, objetivava propagar a “fé catdlica”, atesta Luccheze (2008, p.l1), tendo inicio a
educacdo brasileira em 1549. Esse periodo foi marcado pela total omissdo do Estado,
representado pela Coroa, com relacdo ao financiamento, ao delegar a essa ordem religiosa a

outorga sobre as escolas publicas.

7 Federalismo = De acordo com compreenséo de Stepan (1999 apud ARRETCHE, 2001), existem pelo menos
trés formas de constituicdo de uma federagdo: a primeira exemplificada pelo caso norte-americano onde Estados
independentes uniram-se para formar a federacdo no intuito de aglutinar forca (modelo coming- together); a
segunda é o modelo caracterizado por paises de composi¢cdo étnica variada, que por estarem ameagados
internamente, uniram-se, no entanto perderam suas independéncias para o governo central (modelo hold
together); a terceira (modelo putting-together) que é caracterizada pela justaposicio de Estados independentes,
com nacionalidades e etnias diversas, que por meio de um poder central ndo democratico e militar formaram
uma federacéo, exemplificada pelo modelo pelo casos da Russia. A formulagdo da federagdo no caso brasileiro,
segundo Arretche (2001), fica aproximado do modelo holding- together, mas com varias ressalvas.

Segundo Souza (2005) o federalismo no Brasil acontece a partir 1889, mas é com a Constituicdo de 1891 que
serdo solidificadas suas bases e definido seu modo de atuacéo; apds esta Constituicdo, o sistema federativo nunca
mais serd questionado, sendo reafirmado na Constituicdo de 1988. Neste sentido, o artigo primeiro da
Constituicdo define que a Republica Federativa do Brasil é formada pela unido indissolivel dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal. No periodo entre a Constituicdo de 1891 até a Constituicdo de 1988, a
federacdo vai passar por momentos de democracias e ditaduras como forma de governos, periodos em que o0 pais
sera mais centralizado na Unido e periodos nos quais poder serd mais descentralizado para unidades
subnacionais.
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Os poucos registros de financiamento nesse periodo foram aplicados pela Companhia, mais
preocupada em catequizar. O primeiro registro oficial de financiamento se deu com o Colégio
da Bahia, em Salvador-BA, no ano de 1564.

A Companhia recebia da Coroa duas fontes de recursos: uma para a instalacdo e aquisicao de
equipamento inicial e outra para custeio, a qual se comprometeu a uma dotacdo mensal, que
posteriormente foi se revelando insuficiente afirma Monlevade (2001). A capacidade
administrativa dos jesuitas ampliou seu capital, possibilitando a criacdo de novas escolas em

vérias vilas.

Segundo Santos (2010), durante um século ndo houve registros de iniciativas importantes na
educacdo brasileira, quebrando esse jejum com a criacdo da primeira instituicdo de ensino

superior, a Escola de Artilharia e Arquitetura Militar do Rio de Janeiro em 1699.

Mesmo com a expulsdo dos jesuitas em meados de 1759 pelo Marqués de Pombal, pouco se
percebeu de mudancas na educacdo brasileira, no que diz respeito ao financiamento. Apenas
algumas iniciativas com o recurso do tesouro: uma evidenciada em 1759, com o Alvara régio
que coloca a educacéo sob a responsabilidade da Corte Portuguesa, sem, entretanto, avancar
no item financiamento e avango no aumento da oferta de vagas para a populacéo e a segunda
em meados de 1772, denominada Carta Régia que criou o subsidio literario, cuja fonte eram
0s impostos sobre vinhos e bebidas, destinado ao pagamento de mestres nomeados pelo
governo (SANTQOS, 2010).

Até o periodo de 1807, o governo ndo avangou com relacdo a educacdo formal no pais,
recebendo algum impulso apenas apos a “mudanga da sede do Reino de Portugal e a vinda da
familia Real para o Brasil-Colonia” no ano de 1816, atesta Paes (2002, p.1), cujos registros de
um fundo foi criado por um grupo social para atender algumas ac¢6es educativas no Brasil,
sem evidéncias de que essas acdes eram de interesse geral ou apenas desse grupo. Durante

esse periodo, portanto, praticamente ndo se observou financiamento publico para a educacao.

A Constituicdo de 1824, a primeira a ser outorgada, previa a instru¢do primaria gratuita a
todos os cidadaos, porém, por ndo ser obrigatdria, ndo poderia ser exigida do Estado. O artigo
179, XXXII desta Constituicdo diz: A instrugdo primaria e gratuita para os cidadaos (grifo
nosso). (BRASIL, 1824), entretanto, ndo trata, pelo menos explicitamente, sobre o

financiamento em nenhum artigo.
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Em 1834, por meio de Ato Adicional, determina-se que a responsabilidade pela oferta e
manutencdo do ensino primario e secundario fique a cargo das provincias (SUCUPIRA,
1996), que deveriam promover a educagdo publica, criar e manter os estabelecimentos
préprios e necessarios ao cumprimento da lei, dando os primeiros passos em direcdo a uma

descentralizacao da oferta de educacéo e ao federalismo educacional no Pais. (CURY, 2010)

A Constituicdo de 1891, primeira constituicdo federal republicana, enfatizou o ensino leigo e
sua separacdo da Igreja, sem, entretanto, prever a obrigatoriedade e gratuidade do ensino.
(RIBEIRO, 2004), relegando a educacdo a segundo plano. A educacdo vem listada em seu
artigo 72, 86°: Sera leigo o ensino ministrado nos Estabelecimentos Publicos (grifo nosso),
condicionando a participacdo politica ao ensino, pois se torna necessaria para que o cidaddo

tenha direito ao voto.

A Uni#o coube responsabilizar-se sobre o ensino superior, com possibilidade de atuagio dos
Estados. O ensino secundario era fun¢do do Estado, podendo ser mantido pela Unido e o
ensino primario ficou sob a responsabilidade dos estados e municipios. A iniciativa privada

estava autorizada a atuar em todos os niveis (CURY, 1996).

Cury (1996) afirma ainda que as discussdes acerca da laicidade do ensino desviaram a atencao
da gratuidade e o federalismo foi exposto de forma liberal e centrado no Estado minimo,
elitista e excludente. Assim, a instalacdo desse federalismo ndo ocorreu de forma espontanea,
sendo que o sistema tributario beneficiava apenas a Unido (LEAL, 1975 apud ROSSINHOLI,
2010).

Discussbes sobre o ensino puablico, sua obrigatoriedade, gratuidade, bem como oferta e
financiamento ganham destaque nesse periodo, impulsionadas pelas mudangas na sociedade e
economia brasileira, marcadas pela transicdo do colonialismo para o capitalismo, pela
concentracdo de poder econdmico e politico, pela necessidade de um sistema tributario mais
dindmico, e pelas mudancas politicas que afetaram diretamente a area social, consolidando
uma sociedade de classes (NAGLE, 1974).

Nesse cenario, a educacdo surge como essencial elemento de transformacdo social, um
instrumento para reducdo das desigualdades sociais, levando grupos a debaterem acfes com

esse proposito.
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As discussdes sobre o papel do Estado no fornecimento da educacdo foi um dos temas do
Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, o qual apresentava a educacdo como uma funcéo
social e publica, que oportunizasse a todas as criangas (de 7 a 15 anos) o atendimento por sua
escola, e que esta ndo fosse diferenciada pelo poder econdmico (PAES, 2002 p. 1).

A Constituicdo de 1934, ao buscar reorganizar o regime democratico no Pais, maior justica
social e bem estar da populacdo, € a primeira que trata do financiamento da educacdo, de

forma que a educacgédo ndo poderia mais continuar em segundo plano.

O estabelecimento da vinculagcdo constitucional de recursos para o0 ensino é uma das
novidades dessa Constituicdo. O Plano Nacional de Educacdo, a obrigatoriedade e gratuidade
do ensino primario, a organizacdo dos sistemas educacionais foram contemplados em capitulo

especifico sobre educagao.

A educacao ¢ apresentada como “direito de todos, devendo ser ministrada pela familia e

pelos poderes publicos” (BRASIL, 1934, art.149).

Quanto ao financiamento da educacao, no artigo 156 da (CF/37), € estabelecido aplicacdo de,
no minimo, 10% da receita dos municipios e Unido e de, no minimo, 20% dos Estados e do
Distrito Federal, que deveriam ser utilizados na manutengédo e desenvolvimento dos sistemas
educativos e o artigo 157 previa que Unido, Estados e Distrito Federal reservariam parte dos
patrimonios territoriais para a formagdo de fundos de educacdo, parte para ser utilizado no

auxilio a alunos necessitados com fornecimento gratuito de material escolar (BRASIL, 1937).

A Constituicdo de 1937 representa retrocesso no que se refere ao financiamento, pois retirou
do seu texto a vinculacdo de receitas com o Estado aparecendo apenas como colaborador.
Enfatizando o Estado Nacional forte e centralizado, apresentou uma educagdo bastante
conservadora e discriminatoria, reservando a classe mais pobre o ensino profissional,

preparatorio para o novo pais industrializado.

Art 129 - A infancia e a juventude, a que faltarem 0s recursos necessarios a
educagdo em instituicOes particulares, é dever da Nacdo, dos Estados e dos
Municipios assegurar, pela fundagdo de institui¢des publicas de ensino em todos o0s
seus graus, a possibilidade de receber uma educagdo adequada as suas faculdades,
aptiddes e tendéncias vocacionais.

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas é em
matéria de educacdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execucdo a esse
dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos
Estados, dos Municipios e dos individuos ou associacbes particulares e
profissionais.
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E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operéarios ou de
seus associados. A lei regulard o cumprimento desse dever e os poderes que
caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e
subsidios a lhes serem concedidos pelo Poder Publico. (BRASIL, 1937)

Ademais, retira ainda a obrigatoriedade da escola publica e gratuita a todos os jovens, no art.
130:

Art. 130 - O ensino primario é obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém, ndo
exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0s mais necessitados; assim,
por ocasido da matricula, serd exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente ndo
puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicdo modica e mensal para a
caixa escolar. (BRASIL, 1937).

Para frequentar a escola publica gratuita, portanto, era necessario comprovar situacdo de
pobreza, ampliando a discriminacdo entre as classes sociais. (SANTQOS, 2010)

Em 1942 cria-se o Fundo Nacional do Ensino Primario, possibilitando ajuda da Unido para os
Estados, entretanto, a normatizacdo do ensino primario ocorreu por meio de Decreto-Lei
8.529 de 1946, pela Reforma Capanema (OLIVEIRA, 1999), em meio & ditadura do Estado

Novo.

A Constituicdo de 1946 dedica um capitulo a educacdo, revogando por completo a anterior.
Sendo elaborada no periodo do pés-guerra e fim do periodo autoritario do Estado Novo, em
que o clamor por justica social democracia e liberdade estava evidente, algumas conquistas

importantes marcaram o campo educacional:

O Artigo 5°, item XV, letra D declara que: compete a Unido legislar sobre as diretrizes e
bases da educagdo nacional, definindo a competéncia pela legislacdo e o planejamento da

educacéo.

No artigo 166: A educacdo € um direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve-se

inspirar nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

O artigo 168 aborda os principios que deverdo ser adotados na legislagdo do ensino:

| - 0 ensino primario é obrigatorio e sé sera dado na lingua nacional;

Il - o ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao
primario sé-lo-4 para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;

Il - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais de cem
pessoas, sao obrigadas a manter ensino primario gratuito para os seus servidores e 0s
filhos destes;

56



IV - as empresas, industrias e comerciais sao obrigadas a ministrar, em cooperacao,
aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela forma que a lei estabelecer,
respeitados os direitos dos professores. (BRASIL, 1946).

Percebe-se que, mesmo com 0s avangos, a educacao gratuita ainda é uma premissa do ensino
primario, e 0 acesso aos demais niveis dependia de comprovacdo da caréncia de recursos,

contrapondo-se ao que esta explicito no artigo 166.

No que tange ao financiamento, retoma-se o previsto na Constitui¢cdo anterior, devendo este
recurso estar vinculado ao orgamento, conforme atesta o Artigo 169: Anualmente, a Unido
aplicara nunca menos de dez por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

Em 1961, passa a vigorar a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo- Lei 4.024/61 e,
em 1962, o primeiro Plano Nacional de Educacdo, elaborado pelo Conselho Nacional de
Educacéo, que decidia sobre a metodologia e aplicacdo do Fundo Nacional. Compunha este
plano algumas metas importantes para a educagéo brasileira, como: 1) Metas Educacionais
com a constituicdo dos Fundos Nacionais; 2) Metas Quantitativas de matriculas nas etapas de
ensino e; 3) Metas Qualitativas de ensino, incluindo diplomacéo de professor, jornada de seis
horas diarias em atividades escolares (SANTQOS, 2010 p. 37).

A Constituicdo de 1967, ao retirar a vinculagéo de receitas para o financiamento da educacéo,
apresenta mais um retrocesso para 0 ensino basico. Também limita a garantia ao direito a
educacdo gratuita e publica apenas para brasileiros na faixa de idade de sete a quatorze anos,
conforme esta escrito no artigo 168 (BRASIL, 1967). Ao criar o critério etario, aumentou a
dificuldade dos menos favorecidos em terem acesso a educacdo gratuita, visto que ndo se
considerou as situacdes de distorcdes idade/série do pais. Mantém-se ainda nesta o critério

social para acesso gratuito a outros niveis da educacéo apos o fundamental.

Em 1971, surge a Lei 5.692, concedendo aos municipios a restauracdo de tributos e 6rgéos,
Fundos e despesas, conforme estd escrito no Artigo. 59: “os municipios destinardo a
educacdo e a cultura um minimo de 20% (vinte por cento) das transferéncias que lhe
couberem no Fundo de Participacdo, na forma que vier estabelecida em ato do poder
executivo” (BRASIL, 1971).
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Em 1983, apos varias alteracdes nesta Carta Constitucional, publica-se a Emenda Calmon- EC
N° 24/1983, retomando a modalidade de vinculacdo de recursos orcamentarios para serem
gastos na educacdo. O texto a ser inserido expde que: "8 4° Anualmente, a Unido aplicara
nunca menos de treze por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.”, o qual mostra que o governo reconhece que para manter
minimamente a educacdo é necessaria uma vinculagdo de recursos orcamentarios para esses

gastos e a obrigacdo do Estado em garantir esse direito, atesta Santos (2010).

A Constitui¢do de 1988, conhecida como “Constitui¢do Cidada”, representou a retomada dos
ideais democraticos por meio de lutas intensas e mobilizacdo de diversos segmentos sociais:
sindicatos e confederacbes de trabalhadores, associagdes comunitarias e VArios outros
segmentos comprometidos com a democracia e a liberdade brasileira. A obrigatoriedade do
ensino publico gratuito para todos os brasileiros configurou-se no principio social basico, pelo
qual se combateria as desigualdades sociais imperantes em nossa sociedade. Avancos

importantes na reconstrucédo da educacéo brasileira merecem destaque:
A educagdo como um direito social (art. 6°), dever do Estado e da familia®®.

A garantia do ensino (art. 8°), pelo Estado:
I - ensino fundamental, obrigat6rio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;
Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

V1 - oferta de ensino noturno regular, adequado as condicdes do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
salde. (BRASIL, 1988)

¥Constituicio Federal de 1988- Capitulo I11- Da Educacdo, da Cultura e do Desporto. Art. 205: A educacao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.
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A participacdo da Unido, Estados, Distrito Federal e municipios como responsaveis pela
organizacdo, em regime de colaboragdo, do sistema de ensino (art. 211), consolidando a

descentralizacéo dos recursos educacionais. Cada ente federado atuard de maneira especifica.

Conforme esta escrito no Artigo 211, a Unido “organizara e financiara o sistema federal de
ensino e o dos Territdrios, e prestara assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritario a escolaridade obrigatoria” (paragrafo 1°); sendo que os municipios atuardo de
forma prioritaria no ensino fundamental e educacdo infantil (paragrafo 2°) e os Estados e
Distrito Federal no ensino fundamental e médio, definindo formas de colaboragédo entre si
(BRASIL, 1988).

Definida as responsabilidades de cada ente federado, outro grande desafio diz respeito ao
repasse de recursos, um tema sempre presente nas pautas governamentais. A escassez de
recursos sempre aparece como argumento para justificar os poucos investimentos na
educacdo. Com a Constituicdo de 1988, um grande passo foi dado no sentido de garantir
investimentos minimos para a manutencdo e desenvolvimento do ensino, descritos no artigo
212: “A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento

do ensino”.

Além disso, outras conquistas no campo educacional, como a educacéo inclusiva, o regime de
colaboracdo e a gestdo democratica foram reforcadas a partir desta Constituicdo.
Apresentamos abaixo os artigos 206, 208, 211 e 212, que apresentam pontos importantes
indicadores dessas conquistas, com suas alteracOes realizadas pelas Emendas Constitucionais

implantadas no decorrer dos anos, moldando o fundo.

Quadro 4: Organizacgao e Financiamento da Educacéo na Constituicdo Federal de 1988

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
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V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantido, na forma da lei, planos
de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas; (Incluido pela EC 53/2006);

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padrdo de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar publica,
nos termos de lei federal. (Incluido pela EC 53/2006)

IX - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida. (Incluido pela EC
53/2006).

Paragrafo Unico. A lei dispord sobre a categoria de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,

assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
L. 3

prépria.

Il - progressiva universalizagdo do ensino medio gratuito.2

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condicGes do educando;

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

8 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
Ihes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracéo seus sistemas de ensino.

§ A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiard as
instituicbes de ensino puablicas federais e exercera, em matéria educacional, fungéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, aoDistrito Federal e aos Municipios.t

8§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e pré-escolar.
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Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento
do ensino.

8§ 1° A parcela da arrecadacéo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada,
para efeito do célculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo considerados 0s
sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art.
213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano nacional de educacéo.

§ 4° Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a satde previstos no art.
208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢fes sociais e outros
recursos or¢amentarios.

§ 5° O ensino fundamental publico tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida, na forma da lei, pelas empresas, que
dela poderdo deduzir a aplicacdo realizada no ensino fundamental de seus empregados e
dependentes.

~ Fonte: BRASIL. Constituicdo (1988). Organizado pela autora

O texto constitucional deixa evidente como a Unido pretendeu diminuir sua responsabilidade
financeira com a Educagao Bésica, atuando de forma “centralizada e verticalizada no processo
de definicdo das politicas educacionais e, principalmente no que se refere as responsabilidades
e competéncias das esferas com relagdo as etapas da Educacdao Basica”. (CIBIEN e
DUBBERSTEIN, 2019, p. 64), utilizando-se assim de artificios indutores, de forma que as

outras esferas governamentais ‘““se viram praticamente obrigados a aceitar” (idem, p. 64).

Na EC 53/2006, observa-se uma preocupacao quanto ao detalhamento de alguns mecanismos
de operacionalizacdo da implantacdo do fundo, diminuindo a possibilidade de endrémina do
poder executivo, quanto a utilizacdo desses recursos. Essas mudancas referem-se ndo apenas a
aplicacdo dos recursos, mas também a uma afirmacéo da educacdo como direito fundamental.
Uma das alteracGes diz respeito ao art. 206 da CF/1988, ao inserir todos os profissionais da
educacdo, e ndo apenas os profissionais do magistério, a serem contemplados dentro da
politica de valorizacdo profissional; a ampliacdo do direito aos planos de carreira.

Outra alteracdo importantissima e esclarecedora trata-se da tematica do piso salarial nacional.

A redacdo dada pela EC 53/2006 introduz no art. 206 o inciso VIII, que define o piso salarial
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nacional e complementa em seu paragrafo Unico as bases para a regulamentagéo, que deverédo

ser estabelecidas em lei federal.

Desde a criagdo em 1996, do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental- Fundef por meio da Emenda Constitucional n® 14/1996, regulamentada em
dezembro por meio da Lei 9.424 de 24 de dezembro de 1996, bem como a publicacdo neste
mesmo ano da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo- Lei n° 9394/96, varios debates e
alteracdes na legislacdo possibilitaram avancos na garantia dos direitos educacionais, bem

como na utilizagéo dos recursos dos fundos para o financiamento da educacéo.

A criacdo em 1996, do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental-
Fundef por meio da Emenda Constitucional n® 14/1996, regulamentada em dezembro por
meio da Lei 9.424 de 24 de dezembro de 1996, bem como a publicagéo neste mesmo ano da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo- Lei n°® 9394/96, organiza o fundo de financiamento
dos recursos para 0 pagamento dos professores e despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino e estabelece as responsabilidades de cada esfera de governo sobre
as etapas e modalidades de ensino, explicitando ainda quais recursos sdo destinados a
manutencao da educacdo: receita dos impostos, do salario educagdo™, de incentivos fiscais, de

transferéncias constitucionais e outras transferéncias.

Na mesma lei, em seu artigo 70, explica ainda o significado do MDE- manutencdo e
desenvolvimento de ensino: remuneracdo e aperfeicoamento de pessoal, aquisigéo,
manutencdo e conservacao de instalacbes e equipamentos, uso e manutencdo de bens e
servigos, concessdo de bolsas de estudos, aquisicdo de material didatico escolar,

levantamentos estatisticos visando o aprimoramento e qualidade do ensino (BRASIL, 1996).

Em 2006, pela EC 53/2006, alteram-se varios pontos na Constituicdo de 1988, em especial o
campo do financiamento da educacdo, coma a criagdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo-

Fundeb, em substituicdo ao Fundef, regulamentado posteriormente pela Lei N° 11.494/2007.

1% O saléario-educacao, instituido em 1964, é uma contribuicdo social destinada ao financiamento de programas,
projetos e acdes voltados para o financiamento da educacdo basica publica. E calculada com base na aliquota de
2,5% sobre o valor total das remuneracdes pagas pelas empresas, a qualquer titulo, aos segurados empregados.
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As alteracbes foram marcadas pela extensdo da politica de financiamento para toda a

educacdo basica e ndo apenas para o ensino fundamental, como era definido no texto anterior.

De forma mais detalhada, apresentamos a seguir o Fundef e o Fundeb, fundos que amparam a
distribuicdo de recursos para a educacdo, bem como a criagdo dos Conselhos de

Acompanhamento e Controle Social.

3.2 DO FUNDEF AO FUNDEB

Considerando 0 nosso ponto de discussao, que € a criacdo dos 6rgdos gestores dos recursos da
educacdo, primeiro do ensino fundamental, depois de toda a educacéo basica, a Constituicdo
Federal de 1988 prescreve gue 0 ensino sera ministrado nos principios ja citados nesse estudo,
como “[...] educacédo publica sendo um direito de todos, no art. 205, [...] Gestdo democratica
do ensino publico, na forma da lei, no art. 206, deixando claro a importancia da gestdo
democratica para a oferta de uma educacdo de qualidade, reforcando a necessidade da

participacédo social nas decisfes”. (BRASIL, 1988)

Com as transformac0Oes propostas a partir da referida Constituicdo, as discusses sobre as
politicas sociais, no Brasil, foram direcionadas para a descentralizacéo, sobretudo no que diz
respeito aos recursos, tendo em vista o alcance do pais, em todas as suas dimensdes territoriais
e sociais, em igualdade de condi¢des. Outro foco dado pela Constituicdo, conforme, ja
relatado, considerando a sua natureza democratica, foi a necessidade de participacdo da
sociedade nas diversas organizacdes do Estado. Assegurada na Constituicdo, a ideia de

participacdo, com a educacdo ndo seria diferente.

Em se tratando ainda da educacdo, outra situacdo prevista na Constituicdo é a da vinculagdo
dos recursos a serem gastos. Isso indica que essa mesma Constituicdo, que descentralizou
politicas sociais, também descentralizou recursos, com percentuais minimos estabelecidos
para 0os entes federados. Por conta dessa descentralizacdo, ficou estabelecido que o0s
municipios devem investir, no minimo, 25% dos seus impostos na educacao, sendo que 50%
desses recursos devem ser aplicados no Ensino Fundamental, tendo em vista garantir o direito
basico a esse nivel de escolaridade, que € 0 acesso de todos a educacdo e a permanéncia nela,

tendo em vista por fim a uma estatistica que envergonha qualquer nacdo, que é o
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analfabetismo sobretudo dos mais pobres. A historia do financiamento, contada no ponto

s 20

anterior, apontou esse “apartheid educacional ” <~ que o Brasil sempre vivenciou.

Juntando a descentralizacdo da gestdo, através da participacdo da sociedade civil organizada,
a vinculacdo dos recursos da educacdo, e mais, a proposicdo de participacdo da dessa
sociedade nas acOes do governo, esse mesmo Governo se sentiu obrigado a construir
mecanismo para que esse processo acontecesse com a maior transparéncia possivel, e, de fato,
com a participacdo da sociedade. Para tanto, foram criados fundos de gestdo para que esses

recursos fossem aportados neles.

O primeiro fundo a ser criado, a partir da Constituicao de 1988, foi o Fundo de Manutencdo e
de Desenvolvimento do Ensino Fundamental, doravante, Fundef, por meio da Emenda
Constitucional n° 14/1996, regulamentada por meio da Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996,
durante 0 Governo Fernando Henrique Cardoso. Nesse mesmo ano, foi publicada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo- Lei n°® 9394/96, que organiza o fundo de financiamento dos
recursos para o pagamento dos professores e de despesas com manutencdo e com O
desenvolvimento do ensino. Ela estabelece as responsabilidades de cada esfera de governo
sobre as etapas e modalidades de ensino e explicita quais recursos sdo destinados a
manutencdo da educacdo, quais sejam: receita dos impostos, do salério educacéo, de incentivo

fiscal, de transferéncias constitucionais, e outras transferéncias.

A mesma lei, em seu artigo 70, explicita, ainda, o significado do MDE- manutengéo e
desenvolvimento de ensino: remuneracdo e aperfeicoamento de pessoal, aquisigéo,
manutencdo e conservacao de instalacbes e equipamentos, uso e manutencdo de bens e
servicos, concessdo de bolsas de estudos, aquisicdo de material didatico escolar,
levantamentos estatisticos, visando ao aprimoramento e a qualidade do ensino (BRASIL,
1996). Como se pode observar, tratou-se de uma lei que regulamentou os gastos dos recursos

em toda a estrutura da base organizacional da educa¢do fundamental, ou seja, no municipio.

2% Conforme o dicionario online de Portugués, o termo Apartheid refere-se & politica de discriminacéo racial
entre a raca branca e negra, propagada pela minoria branca, durante grande parte do século XX, na Africa do Sul.
Também utilizado para tudo que estiver relacionado com o ato de segregar, separar. Utilizado por autores como
Frigotto (2018) Jesus (2008) para designar as discrepancias na distribuicdo dos recursos do Fundeb.
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Definindo, entdo, o Fundef, tratou-se de um fundo contabil, oriundo de recursos dos impostos
dos estados e dos municipios, acrescidos de parcela de recursos novos, originarios da Unido.
As receitas constitutivas desse fundo eram: 15% do Fundo de Participagéo dos Estados — FPE;
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM; - Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos — ICMS e - Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes —
IPlexp (BRASIL, 1996).

Criado o fundo, foi adotado o sistema de distribui¢do dos recursos, de forma igualitaria. Isso
indicou que ndo se levava em consideracdo a arrecadacdo dos entes da federacdo, nem na
esfera estadual nem na municipal. Obtinha-se o custo-aluno dividindo o total de recursos
financeiros do fundo de cada estado pelo total de alunos matriculados no ensino fundamental,

nas redes municipais e estaduais.

Mas, apesar de o custo-aluno ser dimensionado de forma igualitaria, em quantidade, a
diferenca na distribuicdo dos recursos passou a ser considerada segundo 0s niveis de ensino e
0s tipos de estabelecimentos educacionais. O valor era multiplicado pelo nimero de
matriculas de cada rede, determinando o volume de recursos, que retornava do Fundef para a
esfera governamental, responsavel pela referida rede, sendo que a Unido completaria os
recursos financeiros dos estados cujo custo-aluno ficasse abaixo do minimo definido
nacionalmente. Para essa distribuicdo, deveriam existir pelo menos quatro diferenciagoes,
quais sejam: a) de 1?2 a 42 série; b) de 5% a 82 série; c); estabelecimentos de ensino especial; d)
escolas rurais (BRASIL, 1996).

Por meio do censo escolar, o Ministério da Educacdo fornecia aos entes federados os dados
referentes as matriculas por segmento de todo o pais. Também se responsabilizou por realizar
avaliacOes periddicas para verificacdo da aplicacdo da Lei, objetivando corrigir os problemas
detectados, conforme esté descrito no artigo 2°, § 4° (BRASIL, 1996)

Estabeleceu-se um valor minimo anual por aluno, que seria fixado pelo Presidente da

Republica, adotando os seguintes procedimentos, conforme estabelecido no Artigo 6°:

8§ 1° O valor minimo anual por aluno, ressalvado o disposto no § 4°, sera fixado por
ato do Presidente da Republica e nunca sera inferior a razdo entre a previsdo da
receita total para o Fundo e a matricula total do ensino fundamental no ano anterior,
acrescida do total estimado de novas matriculas, observado o disposto no art. 2°, §
1° incisos l e I.

§ 2° As estatisticas necesséarias ao célculo do valor anual minimo por aluno,
inclusive as estimativas de matriculas, terdo como base o censo educacional
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realizado pelo Ministério da Educacdo e do Desporto, anualmente, e publicado no
Diario Oficial da Uni&o.

§ 3° As transferéncias dos recursos complementares a que se refere este artigo seréo
realizadas mensal e diretamente as contas especificas a que se refere o art. 3°.

8§ 4° No primeiro ano de vigéncia desta Lei, o valor minimo anual por aluno, a que se
refere este artigo, serd de R$ 300,00 (trezentos reais). (BRASIL, 1996)

E oportuno destacar, também, que a propria legislacido do Fundef se encarregou de definir
critérios para os reajustes, estabelecendo um “padrio de qualidade ensino definido
nacionalmente”, explicitos no Artigo 13. A legislacdo estabeleceu, ainda, alguns outros
pontos, tendo em vista a garantia da qualidade da educacdo, quais sejam: | - estabelecimento
do numero minimo e maximo de alunos em sala de aula; Il - capacitacdo permanente dos
profissionais de educagéo; Il - jornada de trabalho que incorpore os momentos diferenciados
das atividades docentes; 1V - complexidade de funcionamento; V - localizagéo e atendimento

da clientela; VI - busca do aumento do padrdo de qualidade do ensino (BRASIL, 1996).

Ainda na mesma Lei, identificamos trés itens que guardam referéncia direta ao controle social
e ao objeto desta pesquisa: a) a criagdo de mecanismos adequados a fiscalizacdo do
cumprimento pleno do que esta disposto no art. 212 da CF e corroborado pela LDBEN 9424/
96 pelos Grgdos responsaveis pelos sistemas de ensino, assim como os Tribunais de Contas da
Unido, Estados e Municipios; b) a criacdo dos Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social do Fundef, num prazo de até 180 dias ap6s a lei entrar em vigor, com composi¢cdo
minima representativa, para realizarem o acompanhamento e o controle social sobre a
reparticdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo, além de supervisionarem o
censo escolar anual, nas mesmas instancias ja informadas, sendo esses conselhos néo
remunerados €, c) 0 acesso as informacGes para fins de acompanhamento, controle e

fiscalizacdo, determinando que:

Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais, mensais e atualizados,
relativos aos recursos repassados ou recebidos, a conta do Fundo a que se refere o
artigo 1° ficardo permanentemente & disposicdo dos conselhos responséaveis pelo
acompanhamento e fiscalizagdo, no &mbito do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, e dos 6rgéos federais, estaduais e municipais de controle interno e
externo. (art. 5° da LDBEN n° 9424/96)
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Também no Plano Nacional de Educacéo- Lei 10.172 de 2001%* amplia-se a discuss&o sobre a
importancia da vinculacdo dos recursos para a educacao e ainda, a obrigatoriedade de que
qualquer politica de financiamento para esse fim deveria partir do Fundef, bem como a
existéncia do conselho de acompanhamento e controle social, objetivando maior transparéncia

a gestdo desses recursos e sua aplicacdo devida.

Como o repasse desses recursos estava diretamente ligado ao nimero de matriculas, o que
significava que, quanto mais matriculas efetivadas maior o recurso disponibilizado aos
municipios, ha um aumento nos processos de municipalizacdo, passando aos municipios
adesos a responsabilidade por parte do ensino fundamental, justificado pelo que era defendido
por organizacdes multilaterais como o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional e

outros, ao priorizar a universalizacdo das matriculas do ensino fundamental.

Ao priorizar a universalizacdo do ensino, a qualidade do ensino e da aprendizagem foram

relegados a segundo plano, recebendo diversas criticas, como a exposta por Militdo (2011):

Em que pese a variedade de criticas ao FUNDEF, trés tornaram-se consenso entre 0s
estudiosos: (1) concentracdo de recursos no ensino fundamental em detrimento das
outras etapas e modalidades de ensino que compd@e a educacao basica; (2) auséncia
de dinheiro “novo” para o sistema educacional brasileiro como um todo; ¢ (3)
infima- e ilegal- contribuicdo da Unido para o Fundo. (p. 128).

Ampliam-se as discussbes e reivindicagcbes com relacdo a gestdo do fundo, a maior
transparéncia dos gastos e maior participacdo da sociedade. Essa discussdo iniciou-se no
periodo do governo Fernando Henrique Cardoso. No governo Lula, retoma-se essa discussao
ampliando a defesa da inclusdo de todos os niveis, etapas e modalidades do ensino bésico ao

financiamento da educacéo, desde a pre-escola ao ensino médio, sem distincao.

Vencido o tempo do Fundef, para dar prosseguimento a um dos fundamentos da Constituicdo
de 1988, que é a gestdo democratica, que exige, de forma efetiva, a participagdo da sociedade,
sobretudo no que diz respeito aos recursos, uma vez que, conforme ja mencionado, foram
descentralizados, fez-se necessario dar continuidade ao processo. O governo Lula, inaugurado

em 2003, teria de retomar a questdo do financiamento da educacdo, pois a Lei proposta por

2 Sobre 0 Plano Nacional de Educagéo- consultar
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm
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Fernando Henrique Cardoso era para viger por apenas 10 anos e extinguia em 2006. Assim,
no Governo Lula se propuseram alteracbes para que fosse ampliado o universo de

atendimento e alcance do fundo, estendendo o seu alcance a toda a educacéo bésica.

Como resultado, em 2005, foi encaminhado para apreciagcdo do Congresso o texto de criacao
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), o qual foi aprovado e instituido por meio da EC n° 53, de
19 de dezembro de 2006, regulamentado pela Medida Provisoria n® 339, de 28 de dezembro
de 2006, posteriormente convertida na Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007 na qual a
subvinculacdo das receitas dos impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e
municipios passaram para 20% e sua utilizacdo foi ampliada para toda a educacdo basica.
Essa implantacdo ocorreu de forma gradual, iniciando em 1° de janeiro de 2007 e concluida
em 2009, quando estariam funcionando com todo o universo de alunos da educacdo basica
publica presencial e atingido o patamar de 20% de contribuicdo os percentuais de receitas que

0 compdem.

No Fundef, o fundo era composto da parcela de 15% dos recursos arrecadados com o FPE,
FPM, ICMS e IPlexp. No Fundeb essa parcela aumentou progressivamente de 16,66% em
2007 para 18,33% em 2008, atingindo o patamar de 20% em 2009, mantendo-se até o ano de

2020, quando encerra a vigéncia desta lei, conforme podemos observar na tabela a seguir.

TABELA1

Percentuais de Recursos de Cada Fonte Alocados no Fundeb

RECEITA/ANO 2007 2008 2009 2010/2020
FPE 16,66% 18,33% 20% 20%
FPM 16,66% 18,33% 20% 20%
ICMS 16,66% 18,33% 20% 20%
IPIE/exp 16,66% 18,33% 20% 20%
Desoneracdo das 16,66% 18,33% 20% 20%

Exportagdes

ITCMD (*) 6,66% 13,33% 20% 20%
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IPVA (*) 6,66% 13,33% 20% 20%
ITR (*) 6,66% 13,33% 20% 20%
10% da
Complementag&o R$ 2 R$ 3 R$4,5 (aontr;bgmao
da Unigo (**) bilhdes bilhdes . e estados e
bilhdes e
Municipios

Fonte: Site BRASIL. Ministério da Educagdo. FNDE, 2007.

Observa-se que 0s percentuais de repasse para o financiamento da educacdo basica sofreram

alteracdes durante os anos de vigéncia, ocorrendo ampliacdo gradual no percentual de

contribuicdo pelos entes federados, das fontes que compdem esse fundo. Os valores a serem

complementados pela Unido aos Estados e Municipios estdo mais claramente especificados: a

partir de 2010 chegando a 10% do total arrecadado para o Fundo.

O art. 3°da Lei n° 11.494 de 2007, enumera as seguintes fontes de recursos do Fundeb:

| - imposto sobre transmissdo causa mortis e doagdo de quaisquer
bens ou direitos previsto no inciso | do caput do art. 155 da
Constituicdo Federal,

Il - imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestagbes de servicos de transportes interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo previsto no inciso Il do caput do
art. 155 combinado com o inciso IV do caput do art. 158 da
Constituicao Federal;

Il - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores previsto
no inciso Il do caput do art. 155 combinado com o inciso Il do
caput do art. 158 da Constituicdo Federal,

IV - parcela do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido
eventualmente instituir no exercicio da competéncia que lhe é
atribuida pelo inciso | do caput do art. 154 da Constituicdo Federal
prevista no inciso Il do caput do art. 157 da Constituicdo Federal;

V - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre a
propriedade territorial rural, relativamente a imoveis situados nos
Municipios, prevista no inciso Il do caput do art. 158 da
Constituicao Federal;

VI - parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos
industrializados devida ao Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal — FPE e prevista na alinea a do inciso | do caput do
art. 159 da Constituicdo Federal e no Sistema Tributario Nacional
de que trata a Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966;

VII - parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos
industrializados devida ao Fundo de Participagdo dos Municipios —
FPM e prevista na alinea b do inciso | do caput do art. 159 da

69



Constituicao Federal e no Sistema Tributario Nacional de que trata a
Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966;

VIl - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre
produtos industrializados devida aos Estados e ao Distrito Federal e
prevista no inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e
na Lei Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989;e

IX - receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos
neste artigo, bem como juros e multas eventualmente incidentes.

8§ 1° Inclui-se na base de célculo dos recursos referidos nos incisos do
caput deste artigo o montante de recursos financeiros transferidos pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, conforme
disposto na Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996.
(BRASIL, 2007)

No que se refere a distribuicdo dos recursos, o Fundeb mantém o critério que considera as
matriculas e o custo/aluno/ano, agora para a Educacdo Basica, tomando como referéncia o
fator um (1) atribuido ao Ensino Fundamental e a variagdo entre setenta centésimos (0,70) e
um inteiro e trinta centésimos (1,30) para as demais etapas, modalidades e tipos de
estabelecimentos de ensino, estabelecidos pelo art. 10, paragrafos 1 e 2 da Lei 11.494, de 20
de junho de 2007.

A Lei 11.494 de 20 de junho de 2007, que regulamenta o Fundeb, ordena que no minimo 60%
(sessenta por cento) dos recursos sejam gastos para O pagamento e remuneracdo dos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica conforme destacado na
lei:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio na rede pablica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracéo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da
educagdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcéo,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal
ou Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educagdo: docentes, profissionais que oferecem
suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou administragdo
escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional e coordenacéo
pedagogica;

Il - efetivo exercicio: atuagdo efetiva no desempenho das atividades de magistério
previstas no inciso Il deste paragrafo associada a sua regular vinculagdo contratual,
temporéria ou estatutaria, com o ente governamental que o remunera, ndo sendo
descaracterizado por eventuais afastamentos temporérios previstos em lei, com
onus para o empregador, que ndo impliquem rompimento da relagdo juridica
existente.
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O valor restante, que podera atingir até 40% do restante do Fundo devem ser direcionados
para as despesas consideradas como de Manutencdo e Desenvolvimento do ensino (MDE)
realizada na educacdo bésica, na forma prevista no art. 70 da Lei 9394/96 (LDBEN),
observando-se os critérios por ente governamental: (1) Estados: no ambito dos ensinos
fundamental e médio; (2) Distrito Federal: no ambito da educacdo infantil e dos ensinos
fundamental e médio; e (3) Municipios: no ambito da educacéo infantil e ensino fundamental,
conforme descrito no Manual do Fundeb (BRASIL, 2009).

A mesma Lei ainda descreve como devera ser realizado o acompanhamento e o controle
social sobre a distribuicdo, a transferéncia e aplicacdo dos recursos do Fundo em todos 0s
ambitos governamentais, por meio dos conselhos de acompanhamento e controle social do
Fundeb, respeitando-se a paridade entre representantes do executivo e representantes da
educacao basica publica. No &mbito municipal, corpus da nossa pesquisa, a Lei determina que
0 Conselho de Acompanhamento e Controle social deve ser constituido por um minimo de 9

(nove) membros, conforme descrito:

IV - em @mbito municipal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1
(um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou 6rgao educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educacao basica publica;
c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagdo basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacgdo basica pablica, um dos quais
indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

§ 2 %Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver, 1 (um)
representante do respectivo Conselho Municipal de Educacdo e 1 (um) representante
do Conselho Tutelar a que se refere aLei n°8.069, de 13 de julho de 1990,
indicados por seus pares. (BRASIL, 2009).

Mesmo avangando no que se refere a politica de financiamento da educacdo, o Fundeb ainda
apresenta algumas fragilidades que precisam ser solucionadas para que seja garantida uma

politica mais equitativa na distribuicdo dos recursos. Segundo Pinto (2007),

[...] muito embora o FUNDEB represente um avango ante o FUNDEF, ao resgatar o
conceito de educacdo basica e ao fortalecer o controle social, ele ndo enfrentou os
principais problemas da nossa politica de fundos: 1) a inexisténcia de um valor
minimo por aluno que assegure um ensino de qualidade e que impeca as
disparidades regionais; 2) embora o fundo seja Gnico no ambito de cada unidade da
Federacéo, os alunos permanecem atendidos por duas redes distintas, com padrdes
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de funcionamento e de qualidade distintos e que dificilmente conseguem estabelecer
um regime de colaboracéo (p. 894).

O Fundeb vigorou até dezembro de 2020 e amplas discussfes foram realizadas sobre o0 novo
Fundeb. No bojo das propostas, encontram-se as apresentadas a Camara dos Deputados por
meio das PEC 15-A/2015 e PEC 065/2019, que versa sobre a manutencdo do Fundeb como
um instrumento permanente de financiamento da educacgdo basica e a revogacédo do art. 60 do
Ato das Disposic¢Oes Constitucionais Transitorias.

Em face da diversidade de entendimento entre os dois textos, a Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo propds uma trilha de convergéncia entre as PECs ressaltando alguns
pontos considerados imprescindiveis a garantia do acesso a educacdo com qualidade e

equidade.
Para a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo Nacional o Fundeb deve

[...] ser permanente, capaz de expandir matriculas em todas as etapas e modalidades
da educacdo basica e garantir um padrdo minimo de qualidade (mesmo néo tendo
sido citado na PECs), [...] garantir a valorizacdo dos profissionais da educacao, [...]
ser um indutor efetivo do regime de colaboracéo entre Unido, Estados e Municipios,
um mecanismo equalizador das desigualdades educacionais e de ampliacdo
progressiva da complementacdo da Unido, para alcangar o minimo de 40% da soma
de todos os fundos estaduais (CAMPANHA, 2019 p. 5-6).

Também defendeu a implantacdo do Custo Aluno Qualidade Inicial- CAQi, como
“estruturalmente relevante para corrigir a principal iniquidade na educacdo brasileira: a
desigualdade entre escolas”. O CAQi pode ser definido como “o custo potencial de um aluno
da educagdo basica durante o periodo de um ano, recebendo um ensino de qualidade”
(JESUS, 2012 p. 220). “[...] Congruente com a legislacdo nacional, incluir o CAQi como
referéncia do Fundeb vai evitar essa distor¢cdo por meio de condicGes equitativas de oferta do
ensino”, em cumprimento ao primeiro principio da educacdo nacional: “igualdade de
condigcdes de acesso e permanéncia na escola”, expresso no Art. 206, inciso | da CF
(CAMPANHA, 2019 p. 6).

Segundo Cara (2014)

Utilizar o CAQIi para fortalecer o Fundeb, exigindo maior participacdo da Unido no
financiamento da educacéo bésica, ndo é caminho definitivo para consagrar o direito
a educacdo no Brasil, nem para resolver toda a regulamentacdo do SNE. Mas pode
ser uma importante referéncia e um importante pragmatico primeiro passo no
enfrentamento das desigualdades federativas brasileiras, melhorando em curto prazo
a qualidade da oferta das mais de 40 milhdes de matriculas publicas de educacédo
basica que hoje existem no pais. (p. 87).
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Cara (2016) destacou que o CAQIi foi aprovado em todas as conferéncias (CONAE 2010 e
2014), que apos intensa luta dos movimentos sociais, foi incluido no texto do Plano Nacional
de Educagéo (Lei n° 13.005/2014).

J4 na Conferéncia Nacional de educacdo (CONAE 2014)% e no Plano Nacional de Educacio
(PNE 2015)* outro conceito foi reafirmado: o Custo Aluno-Qualidade- CAQ. Enquanto o
CAQi revela em valores quanto o Brasil precisa investir por aluno durante o ano, para garantir
um padrdo minimo de qualidade do ensino, o CAQ se apresenta como um avango em relacéo
ao padrdo minimo ao considerar o custo por aluno e a capacidade econémica do pais, na
perspectiva da aproximacao do padrdo de qualidade de paises desenvolvidos, afirmam Cara e
Hernadez-Piloto (2016).

Segundo Carreira e Pinto (2007 p. 26) as bases da matriz do CAQ trabalham com trés
recortes: (1) a equidade (econdmica, género, raga/etnia, necessidades especiais, etc.); (2) os
insumos (condicBes de estrutura e funcionamento, valorizacdo profissional, gestdo
democratica, acesso e permanéncia); e (3) as etapas e modalidades de ensino- infantil,
fundamental, médio, indigenas, quilombola, especial, a distancia, observando-se as dimensdes

estética, ambiental e de relacionamento humano.

Os avancos observados com o Fundeb garantiram investimentos na educacdo, mesmo que

ainda insuficientes para a garantia do acesso a educacéo de qualidade.

Segundo Pinto (2007 apud SAVERGNINI e DOUBBERSTEIN, 2019, p. 66):

[...] a alternancia do Fundef para Fundeb nédo trouxe satisfatorios mecanismos de
equidade na Educacgdo nacional entre as diversas regides que compdem o Brasil, até
porque a verba, antes repartida somente nas seriacbes do Ensino Fundamental,
necessitou de adapta¢des para uma distribuicdo maior, tendo em vista que atenderia
a toda a Educacdo Bésica. Dessa maneira, 0 universo para a captagcdo aumentou, mas
ndo foi tdo marcante, enquanto o sistema distributivo, em todas as suas instancias,
trouxe uma grande diferenca no momento em que os investimentos sao recebidos.

22 A Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE) é um espaco criado pelo poder publico para que todos possam
participar das politicas de desenvolvimento da Educacdo Nacional. Disponivel em: http://conae2014.mec.gov.br/
Acesso em 15 de fevereiro 2020

2 Maiores informacBes sobre o Plano Nacional de Educacdo- Lei n° 13.005/2014. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm Acesso em 20 de fevereiro de 2020.
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Entre lutas e disputas acirradas no campo da politica e da mobilizacdo social, em especial pelo
momento que vivemos em que a democracia e a garantia de direitos estdo sendo balizadas por
um governo antidemocrético e neofacista, uma vitdria da sociedade pode ser contemplada no
encerrar do ano de 2020: a aprovacdo do Novo Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da

Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb).

O Novo Fundeb foi instituido pela EC n° 108, de 27 de agosto de 2020 e regulamentada pela
Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2021, o
Fundeb passa a ter carater permanente, com a primeira revisao prevista para o ano 2026, e
posteriormente, a cada dez anos. A sistematica de implementacdo do Novo Fundeb ocorrera

de forma gradual, completando em 2026, ano da primeira revisao.

Importante ressaltar que a aprovacdo do Fundeb permanente resultou de uma luta travada
desde 2015 com as discussdes em torno da PEC65/2019 e PEC 15/2015, por movimentos
sociais, entre eles as universidades, os sindicatos e algumas organizacGes, defensores da

educacdo publica, com destaque para a Campanha Nacional pelo Direito & Educacéo.

Mesmo entendendo que o combate das desigualdades educacionais ainda estd muito distante

de ser completamente efetivada, a aprovacdo do Novo Fundeb:

[...] representa uma vitéria para a educacdo publica brasileira, uma vez que, sem ele,
grande parte dos municipios ndo teria como garantir a educagdo a partir de 2021,
além de que, tornar o Fundeb permanente, proporcionou conquistas relevantes no
sentido de combater com mais efetividade a desigualdade educacional que se
encontra arraigada no Brasil e que termina por comprometer o futuro de geracdes de
brasileiros e brasileiras, minando suas perspectivas e possibilidades de
vida.(ABRANCHES, COUTINHO e AZEVEDO, 2020, p. 368).

Dentre as conquistas do Novo Fundeb, Abranches, Coutinho e Azevedo (2020, p. 368)

elencam as principais mudangas com relagdo ao Fundeb anterior:

- Aumento dos atuais 10% para 23% na participacdo orcamentaria da Unido com o
fundo, ag8o a ser concretizada gradualmente: em 2021, 12%; 2022, 15%; 2023,
17%; 2024, 19%; 2025, 21%; e em 2026, 23%.

- Manutengdo dos valores alocados pelo governo federal distribuidos para os entes
federativos que ndo alcangarem o valor anual minimo aplicado por estudante na
educacdo.

- Manuten¢do do Custo Aluno-Qualidade (CAQ), constante no Plano Nacional de
Educacdo 2014, como pardmetro para 0 padrdo minimo de qualidade do ensino
(depende da regulamentacdo da Lei complementar).

- Manutencédo na Constituicdo da garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao
longo da vida e os termos “a qualidade ¢ a equidade” como metas a serem
perseguidas pelos sistemas de ensino, atuando em regime de colaborac&o.
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3.3 O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O topico a seguir tem como objetivo apresentar de forma sucinta a evolucao da distribuicao

dos recursos do Fundeb no Estado do Espirito Santo e nos municipios, objetos desta pesquisa.

Entretanto, consideramos pertinente revisitar algumas informagdes pertinentes ao
financiamento da educacdo, nesse estudo limitado ao Fundeb, em especial no que se refere a

operacionalizacdo dessa politica.

A distribuicdo dos recursos do Fundeb para os Estados e Municipios tem como base o
nimero de alunos matriculados na educagdo bésica publica, nos respectivos ambitos de
atuacdo prioritaria, levando-se em consideracdo os dados do ultimo censo escolar; estados
recebendo com base no nimero de alunos matriculados no ensino fundamental e médio e os
municipios com base no nimero de alunos matriculados na educacéo infantil e no ensino
fundamental. Esse célculo ainda leva em consideracdo 0s recursos provenientes da

contribuicdo dos governos estadual e municipais do estado e os fatores de ponderacéo.

Para a distribuicdo desses fundos, cada matricula conta com peso diferente, levando-se em
consideracdo a exigéncia de financiamento para cada nivel e os fatores de ponderacao
estabelecidos pela Lei n® 11.497/2007, para cada uma das etapas, modalidades e tipos de

estabelecimentos de ensino da educacao basica.

E importante observar os valores de ponderagdo porque eles compdem o conjunto dos
insumos para definicdo do montante a ser repassado para o fundo de cada ente federativo.
Durante a vigéncia do Fundef os valores de ponderacdo pouco se alteraram: no ano de 2000
estabeleceram-se fatores de ponderacdo para as matriculas do Ensino Fundamental e de
Educacdo Especial (PERGHER, 2007) e em 2005, por meio do Decreto n° 5.374/2005

modificou-se as nomenclaturas, acrescentando a diferenciagédo para as escolas rurais.

A partir do Fundeb, outros itens foram observados na determinacgéo desses fatores, ocorrendo
entre 2007 e 2020 a inser¢cdo de mais fatores de ponderacdo de acordo com as etapas,
modalidades e seguimentos da educacdo basica, de acordo com a Lei 11.494 de 20 de junho
de 2007, determinantes para a definicdo do valor/aluno/ano. Segundo a Lei,

O célculo do valor anual por aluno, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal,
é obtido pela razdo entre o total de recursos de cada fundo e 0 nimero de matriculas
presenciais efetivas nos ambitos de atuagdo prioritaria (88 2° e 3° do art. 211 da
Constituicdo Federal), multiplicado pelos fatores de ponderagBes aplicaveis
(BRASIL, 2007a).
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Do inicio da vigéncia do Fundeb, estavam definidos 15 fatores de ponderacao, sendo o menor
fator 0,70 e o maior 1,30. A partir de 2008, por meio da Portaria normativa n° 41, de 27 de
dezembro de 2007, mais fatores foram incluidos, modificando os fatores de ponderacdo na
Educacdo Infantil: o item I- creche foi particularizada em: publica em tempo integral, piblica
em tempo parcial, conveniada em tempo integral e conveniada em tempo parcial; e o item Il-
pré-escola em tempo integral e parcial, tornando evidente uma etapa que durante toda a

vigéncia do Fundef, ficou totalmente desfavorecida.

Nas tabelas 2A e 2B apresentamos a evolucgdo do fator de ponderagdo, no periodo de 2007 a
2020, periodo de vigéncia do Fundeb, tendo os sete primeiros anos apresentados na tabela 2A

e 0s sete Ultimos anos na tabela 2B.

TABELA 2A
Fatores de ponderacédo para distribui¢do dos recursos do Fundeb- Periodo 2007 a 2013
Etapas e modalidades e ~ © o o o o o™
segmentos S S S d P P S
N N N N N N N
I. Creche publica de tempo - 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80
parcial
Il. Creche conveniada de tempo | - 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80
parcial
[ll. Creche publica de tempo - 1,10 1,10 1,10 1,20 1,30 1,30
integral
IV. Creche conveniada de tempo | - 0,85 0,95 1,10 1,10 1,10 1,10
integral
V. Pré-escola parcial - 0,9 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
VI. Pré-escola integral - 1,15 1,20 1,25 1,30 1,30 1,30
VII. Anos iniciais — ensino 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
fundamental urbano
VIII. Anos iniciais — ensino 1,05 1,05 1,05 1,15 1,15 1,15 1,15
fundamental no campo
IX. Anos finais — ensino 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10
fundamental urbano
X. Anos finais — ensino 1,15 1,15 1,15 1,20 1,20 1,20 1,20
fundamental campo
XI. Ensino fundamental integral 1,25 1,25 1,25 1,25 1,30 1,30 1,30
XIl. Ensino médio urbano 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20
XIll. Ensino médio no campo 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,30 1,30
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XIV. Ensino médio integral 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30
XV. Ensino médio integrado a 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30
educacao profissional

XVI. Educacao especial 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20
XVII. Educagéo indigena e 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20
quilombola

XVIII. Educacao de jovens e 0,70 0,70 0,80 0,80 0,80 0,80 0.8
adultos com avaliacdo no

processo

XIX. Educacao de jovens e 0,70 0,70 1,00 1,00 1,20 1,20 1,20
adultos integrada a educacao

profissional de nivel médio, com

avaliagdo no processo

Fonte: Organizado pela autora, baseado nas publica¢cdes do FNDE/ MEC, periodo de 2007 a 2020.

TABELA 2B

Fatores de ponderacéo para distribui¢ao dos recursos do Fundeb- Periodo 2014 a 2020

_ ir' 7o) © N~ o} o o

Etapas e modalidades e S 3 S S S S S
segmentos ~ N N o ~ ~

I. Creche publica de tempo parcial 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,15 1,15

I1. Creche conveniada de tempo 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80

parcial

I11. Creche publica de tempo integral | 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 | 1,30

IV. Creche conveniada de tempo 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10

integral

V. Pré-escola parcial 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,05 1,05

VI. Pré-escola integral 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30

VI1I. Anos iniciais — ensino 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

fundamental urbano

VII1. Anos iniciais — ensino 1,15 1,15 1,15 1,15 1,15 1,15 1,15

fundamental no campo

I1X. Anos finais — ensino fundamental 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10

urbano

X. Anos finais — ensino fundamental 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20

campo

XI. Ensino fundamental integral 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30

XII. Ensino médio urbano 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25
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XIIl. Ensino médio no campo 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30
XIV. Ensino médio integral 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30
XV. Ensino médio integrado a 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30
educacao profissional

XVI. Educacéo especial 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20
XVII. Educacéo indigena e 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20

quilombola

XVIII. Educacao de jovens e adultos | 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80
com avaliagdo no processo

XIX. Educacgédo de jovens e adultos 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20
integrada a educacéo profissional de
nivel médio, com avaliacdo no
processo

Fonte: Organizado pela autora, baseado nas publicacdes do FNDE/ MEC, periodo de 2007 a 2020.

Se observarmos o0s valores de ponderacdo definidos durante a vigéncia do Fundeb,

perceberemos que desde a implantacdo houve algumas mudancas nesses valores.

Para 0 ano de 2009%, as mudangas ocorreram nos itens: 11- pré-escola em tempo integral
passa de 1,15 para 1,20, IV- pre-escola em tempo parcial aumentou de 0,90 para 1,00; XVI-
educacdo de jovens e adultos com avaliacdo no processo de 0,70 passa a ter como fator 0,80; e
XVII- educacdo de jovens e adultos integrada a educacdo profissional de nivel médio, com
avaliacdo no processo aumenta de 0,70 para 1,00, valorizando a educacéo de jovens e adultos,

que também foi completamente relegada ao esquecimento durante o Fundef.

Em 2010% o aumento ocorre nos itens: I-creche em tempo integral conveniada com aumento
de 0,30; Il- pré-escola em tempo integral o aumento foi de 0,05; VI- anos iniciais do ensino
fundamental do campo aumentam 0,10 e VII- anos finais do ensino fundamental do campo
cujo acréscimo é de 0,05. Essa publicacdo reacendeu uma discusséo antiga sobre a questao da
responsabilidade dos municipios na oferta da etapa considerada mais cara da educacao, sem o

devido aporte da Unido, sendo incoerente em um periodo onde se priorizou a ampliacdo de

% Portaria de n° 932, de 30 de julho de 2008- aprovou a Resolucdo da Comissdo Intergovernamental de

Financiamento par a Educacdo Bésica de Qualidade para o exercicio CE 2009.

% Portaria n° 777, de 10 de agosto de 2009-aprovou a Resolucdo da Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educagdo Basica de Qualidade para o exercicio de 2010
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vagas na educacdo infantil publica, aumentar o valor do fator de ponderacdo de creches

conveniadas, designadas conforme Susin (2006, p. 160) “nao estatais”.

Em 2011%, os aumentos abarcaram os itens: I11- creche piblica em tempo integral- 0,10, II-
pré-escola em tempo integral- 0,05 e XVII- educacdo de jovens e adultos integrada a
educacdo profissional de nivel médio, com avaliacdo no processo em 0,20. Destacamos aqui 0
aumento no fator creche em tempo integral publica, que ultrapassou o fator de creche

conveniada em tempo integral, bem como a EJA, cujo valor atingiu um aumento de 42%.

Para 2012%", mais um aumento no item Il1- creche piblica em tempo integral- 0,10 no item

XI11- ensino médio no campo, de 0,05.

Em 2013, o aumento se deu no item XI- ensino fundamental em tempo integral, cujo valor

passou de 1,25 para 1,30, ndo havendo mudangas até o fim da vigéncia do Fundeb em 2020.

Destacamos ainda que durante toda a vigéncia do Fundeb ndo houve diminui¢do nos valores
desses fatores. As adequacGes nos fatores, principalmente nas etapas e modalidades
possibilitou uma divisdo mais equitativa dos recursos entre as etapas e modalidades,

entretanto ndo significou crescimento de recursos, visto que as fontes continuam as mesmas.

Outro item a ser observado para a determinacdo do valor/aluno/ano, bem como o quantitativo
a ser disponibilizado para os estados e municipios sdo 0S recursos provenientes da
contribuicdo dos governos estadual e municipais. Agregados aos fatores de ponderacéo e ao
namero de matricula obtém-se o valor a ser disponibilizado para os Estados e 0os municipios.
Convém lembrar que essa distribuicdo ndo é equanime, justamente pelas diferencas no
guantitativo de matriculas, etapas e modalidades, prioridades, bem como montante dos

valores recolhidos.

Com a consolidacdo do processo de municipalizacdo de etapas da educacéo, iniciado em
2004, a definicdo das competéncias estaduais e municipais e com a introducdo de mais um

ano no Ensino Fundamental, houve uma queda no numero de matriculas na rede estadual e

%% Pportaria n° 873, de 1° de julho de 2010, entrou em vigor a Resolucdo aprovada pela Comissdo
Intergovernamental, designando as ponderacfes para o exercicio no ano de 2011

2" portaria n° 1.322, de 21 de setembro de 2011, que aprovou a Resolugdo da Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educagdo Bésica de Qualidade para o exercicio de 2012

79



um aumento no total de matriculas na rede municipal. A maior responsabilidade do
financiamento da educac¢do acabou ficando entre Estados e municipios, sendo que ao Estado
coube o atendimento no Ensino Fundamental e Médio e aos municipios a Educagdo Infantil e
o Ensino Fundamental, conforme etapa e modalidade. Os Estados e municipios arcam com

80% dessa responsabilidade e a Unido apenas 20%, gerando sérias distor¢des.

Para Pinto (2013), é necessaria uma mudanca nessa dindmica, devendo a Unido imprimir
maiores investimentos. Mesmo investindo uma parcela consideravel do PIB na educacéo,

ainda é insuficiente para diminuir as desigualdades regionais.

Segundo Amaral (2012, p.70):

O Brasil possui uma triplice vinculagdo de seus recursos publicos para a educacao:
impostos, salario-educacdo e percentual do PIB. Entretanto, pelas dimensfes
brasileiras, pelas desigualdades e heterogeneidades regionais, o Pais possui sérios
problemas em seu sistema de educagdo basica para atingir uma qualidade
comparavel a outros paises.

A politica de complementacédo de recursos aos Estados que apresentarem valores inferiores ao
minimo estabelecido anualmente ndo atende a todas as realidades, uma vez que esse célculo é
observado pela média do estado, ndo sendo observadas as particularidades municipais. 1sso
resulta em Estados com municipios ricos recebendo complementacdo da Unido, enquanto

Estados com municipios pobres ndo o recebem.

Durante o levantamento bibliografico encontramos algumas pesquisas desenvolvidas com
recortes especificos quanto ao financiamento da educagdo em municipios e estados, entre eles
alguns do Estado do Espirito Santo, apresentando aspectos que contribuirdo para a nossa

pesquisa.

Na pesquisa de mestrado intitulada “As implicacbes da dindmica do financiamento da
educacdo para as desigualdades intermunicipais quanto ao gasto por aluno no Estado do
Espirito Santo”, desenvolvida por Flavia Costa Lima Doubberstein (2015), a autora procurou
responder se 0os 78 municipios do estado possuiam capacidade institucional para ofertar a
etapa obrigatoria de escolarizagdo. Tomando como recorte para analise os anos de 2009 a
2013, concluiu que, mesmo havendo discrepancia entre si, demonstraram capacidade

financeira de garantir a oferta educacional para a faixa etaria obrigatéria.

80



O Estado do Espirito Santo manteve uma media de 27,80% de investimentos na educacao.
Esse percentual é justificado pela obrigatoriedade de aplicar no minimo 25% da receita na

educacéo.

A tabela 3 mostra 0 nimero de matriculas no Estado do Espirito Santo nos periodos de 2009 a
2020 e os valores totais do Fundeb recebidos. Percebe-se que o nimero de matriculas no

Estado nesses anos oscilou tendendo a queda, inflando os municipios, ja exposto neste estudo.

Tabela 3

Matriculas e valores repassados durante o periodo de vigéncia do Fundeb (2007/2020)-
Espirito Santo

Ano Matriculas (valor total)! Recurso disponibilizado
(R$)
2007 599.350 R$ 1.242.674.865,88
2008 690.950 R$ 2.072.662.785,18
2009 798.491 R$ 1.793.945.589,02
2010 800.223 R$ 1.792.495.862,70
2011 784.030 R$2.012.311.962,13
2012 786.590 R$ 2.365.876.816,61
2013 786.703 R$ 2.674.701.985,56
2014 787.724 R$ 2.325.313.376,87
2015 873.386 R$ 2.496.202.341,9
2016 872.381 R$ 2.820.721.992,15
2017 786.092 R$ 2.716.863.398,11
2018 885.274 R$ 2.717.274.518,71
2019 757.705 R$ 3.116.698.198,76
2020 758.426 R$ 3.250.124.875,97

Fonte: Organizado pela autora baseado em: 1Sinopse/Sedu; 2FNDE.
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Alguns fatores associados podem justificar essa queda continuada na matricula do estado: as
constantes dindmicas demogréaficas; a reorganizacdo do ensino, como a municipalizacdo de
algumas etapas e modalidades de ensino, inflando a rede municipal; a reducdo da defasagem
idade/série com a aplicacdo de programa de reclassificacdo para os alunos da rede; a insercédo
de mais 1 ano de duracdo para o ciclo escolar, transferindo alunos da educacéo infantil para o
ensino fundamental. Essas dindmicas geraram uma inversdo na participacdo dos estados e
municipios na totalidade das matriculas, estes ultimos respondendo por mais de 50% das

matriculas na educacéo infantil e no ensino fundamental.

Reforcando o ja exposto, o fato de diminuir a responsabilidade de um ente federado
sobrecarregando um que possui menor aporte em receita impacta diretamente nas politicas de
distribuicdo e aplicacdo desses recursos, considerando as disparidades nas receitas liquidas
municipais gerando um desequilibrio estrutural conforme atesta Pinto (2013).

Na tabela 4, os dados referem-se ao municipio de Marechal Floriano, pertencente a
microrregido Sudoeste Serrana, que ainda ndo possui um sistema de ensino autbnomo,
estando submetido a legislacdo estadual. Os gastos com a educagdo municipal tém-se mantido
em uma média de 27% (TCE, 2019).

Tabela 4

Matriculas e valores repassados durante o periodo de vigéncia do Fundeb (2007/2020)-
Marechal Floriano

Ano Matriculas (valor total)! Recurso disponibilizado?
2007 2.363 R$ 3.569.702,80
2008 2.433 R$ 6.323.266,16
2009 2.429 R$ 5.472.957,55
2010 2.490 R$ 5.664.409,89
2011 2.690 R$ 6.388.100,02
2012 2.688 R$ 8.038.968,08
2013 2.701 R$ 9.132.952,69
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2014 2.697 R$ 7.911.731,01

2015 2.734 R$ 8.624.781,99
2016 2.783 R$ 9.996.783,55
2017 2.834 R$ 9.880.596,81
2018 2.716 R$ 10.284.671,99
2019 2.481 R$ 11.322.655,91
2020 2.493 R$ 10.742.137,02

Fonte: Organizado pela autora baseado em: * Sinopse/Sedu; 2 FNDE.

Na tabela 5, os dados referem-se ao municipio de Vila Velha, pertencente a microrregido
Metropolitana, j& com seu sistema de ensino auténomo. Apresentando valores totalmente
diversos dos apresentados pelo municipio de Marechal Floriano, justificados pelo nimero de
matriculas, ttm-se mantido em uma média de 25,95% entre os gastos com a educacéo (TCE,
2019).

Tabela 5
Matriculas e valores repassados durante o periodo de vigéncia do Fundeb (2007/2020)-
Vila Velha
Ano Matriculas (valor total)! Recurso disponibilizado
(R$)?
2007 46.466 R$ 78.893.700,86
2008 44.258 R$ 113.686.465,28
2009 44.544 R$ 98.398.704,50
2010 45.580 R$ 97.410.963,11
2011 46.626 R$ 114.722.249,69
2012 47.761 R$ 139.578.237,51
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2013 48.335 R$ 160.383.539,91

2014 48.879 R$ 140.240.434,48
2015 49.182 R$ 154.190.027,85
2016 49.529 R$ 181.849.762,46
2017 50.828 R$ 174.907.781,40
2018 51.661 R$ 182.692.327,06
2019 51.819 R$ 207.577.238,91
2020 52.540 R$ 220.871.126,20

Fonte: Organizado pela autora baseado em:  Sinopse/Sedu; 2 FNDE.

Comparando as trés tabelas, observamos que, embora os valores repassados para o Estado e
0s municipios, apresentem variacgdes, justificados como ja dito pelo nimero de matriculas e
pelos fatores de ponderacdo, 0s municipios apresentados apresentam grande discrepancia nos
quantitativos, refletindo assim no valor/aluno/ano. Enquanto no municipio de Marechal
Floriano, no ano de 2019 os custos com aluno ficaram em R$ 6.554,74, no municipio de Vila
Velha esse valor foi de R$ 5.551,44. A média estadual foi de R$ 6.504,95, sendo as trés muito
acima da média nacional que ficou em R$ 3.235,52. Entretanto, dadas as disparidades
regionais e sociais, esse fato ndo significa atendimento integral, demandando da gestéo

publica maior atencdo para garantir o atendimento integral a todos os alunos de sua rede.

Em pesquisa realizada por Savergnini e Doubberstein (2019), intitulada “Finangas municipais
e os limites da atual politica de fundos para o Espirito Santo”, cujo objetivo foi analisar a
distribuicdo dos gastos com educacgdo nas redes municipais de ensino do Espirito Santo nos
anos de 2016 e 2017, por meio de uma correlacdo entre a receita corrente per capita e o gasto
por aluno em cada municipio, constatando a variacdo dos gastos com educacdo entre oS

municipios capixabas, denotando disparidades na oferta educacional.

Disparidades educacionais tendem a aumentar, considerando a situacdo financeira dos

municipios afetados pela Covid 19. Segundo Savergnini e Silva (2020, p. 3)

[...] mesmo com a Lei Complementar n° 173/2020 (LC, 2020), que estabelece o
Programa Federativo de Enfrentamento ao corona virus, que buscou promover
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socorro financeiro aos estados e municipios, delimitou uma parte dos recursos para
acdes de saude e assisténcia social, mas ndo definiu uma parte exclusiva dos
recursos para acdes de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

A nédo definicdo de valores para a educacdo, deixando essa decisdo a cargo da gestdo
municipal, vulnerabiliza o financiamento e consequentemente o atendimento com qualidade

na educac¢do, que fica a mercé das “disputas e interesses politicos no &mbito municipal” (idem
p. 3).

Para além das politicas educacionais que precisam ser implantadas com vistas a garantia de
uma educacédo de qualidade e quanto a gestdo qualitativa e efetiva dos recursos do Fundo, é
importante ressaltar a necessidade da fiscalizacdo desses recursos, realizada pelos conselhos
definidos em lei, os quais merecem um olhar mais singular, como 0 que se espera desta
pesquisa, destacando a composicéo e a efetividade da atuacdo de seus membros na garantia do

direito a educacdo.
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4 OS CONSELHOS E A POSSIBILIDADE DA PARTICIPACAO SOCIAL NAS
DECISOES POLITICAS EDUCACIONAIS

Neste capitulo, abordamos sobre o conselho, com o recorte para o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, enquanto possibilidade de participacao social

nas decisdes politicas e educacionais.

Escrever sobre a participacdo social no contexto das politicas publicas neste tempo revoltoso
em que vive o Brasil é desafiador, visto que a educacdo brasileira vem sofrendo avancos e

retrocessos, criando obstaculos para a garantia da educacédo de qualidade.

Uma das possibilidades para essa garantia € a atuacdo efetiva dos orgdos fiscalizadores das
acOes educacionais e dos investimentos na educacdo, ja que as instituicdes publicas
responsaveis pelo controle interno e externo da gestdo dos recursos publicos muitas vezes ndo
conseguem realizar essa acdo, dificultando o combate a corrupcdo e utilizacdo errada dos

recursos.

Entendendo que a sociedade estd mais proxima dos locais de execucdo das politicas
educacionais, principalmente nos municipios, torna-se necessario o controle social mais
efetivo e presente. Nesse sentido, a criacdo do conselho de acompanhamento e controle social
torna-se imprescindivel para que o financiamento da educacdo ocorra de forma efetiva,

garantido uma educacdo de qualidade.

Objetivamos, neste capitulo, analisar o percurso histérico que levaram a constituicdo dos
Conselhos, a génese do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb e o
mesmo nos municipios pesquisados. Para isso, consideramos pertinente conceituar o termo
controle social para melhor entendimento da importancia da efetividade do mesmo na garantia

de uma educacdo de qualidade.

4.1 CONTROLE SOCIAL

A sociologia cléssica define o controle social como o “conjunto de meios de intervengdo, quer
positivos ou negativos, acionados por cada sociedade ou grupo social a fim de induzir os
préprios membros a se conformarem as normas que a caracterizam...”. (GARELLI, 1983 p.

285), na qual a sociedade exerce o controle sobre seus membros individualmente e sobre si
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mesma, podendo ser exercido por meio de associacdes, agremiacOes, bem como sobre a

administracdo publica.

Segundo Lobo (1990, p. 8) o controle social ¢ “prerrogativa fundamental para o exercicio da
democracia no pais, na medida em que, atraves dele, a populacdo organizada pode participar
ativamente da a¢ao do poder publico”, ou seja, a atuacao da sociedade ndo se restringe apenas
ao simples ato de votar em elei¢cdes periddicas; ao contrario, a populacdo participa durante
todo o processo da gestdo publica, desde o planejamento até a avaliagdo, com 0 compromisso
de se responsabilizar pelo acompanhamento das a¢des dos gestores dos programas.

O conceito atual de controle social esta associado a responsividade e a responsabilizacdo do
governo para com a sociedade por meio de politicas publicas e a sociedade o direito de exigir
a prestacdo de contas no uso dos recursos, de fiscalizar o cumprimento das deliberagdes, além
de sancionar esses gastos, podendo esse controle ser efetivado de forma direta ou por meio de

representacdo, como os conselhos, contribuindo assim para a democracia.

4.2 O SURGIMENTO DOS CONSELHOS

A existéncia dos Conselhos ¢ tdo antiga, confundindo-se com a histéria da democracia e da
politica, estendendo-se pela histérica até a contemporaneidade. Podemos elencar alguns
desses momentos: cidaddos reunindo-se nas pracas da Grécia Antiga com 0 objetivo de
deliberarem sobre assuntos da Cidade-estado encontrados em livros histdricos; conselhos de

anciodes.

Segundo Teixeira (2004 apud FARIA, 2005), no Brasil, a origem dos conselhos esta
vinculada a luta e organizacdo dos movimentos sociais, desenvolvidos principalmente na
década de 1970. Esta procedéncia esta associada a ideia dos conselhos populares. Outra
origem importante dos conselhos sdo as comissbes de fabrica, que representaram uma
alternativa oficial no final da mesma década. Todo movimento desta época influenciou na
Constituicdo de 1988, que assim decreta: “Todo poder emana do povo, que exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente nos termos desta Constituigdao”. Assim, a

Constituicdo brasileira tornou possiveis as formas de participacdo mais direta.
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Para Gohn (2000), os conselhos proporcionam a populacéo 0 acesso aos espacgos de decisdes
politicas, e a vigilancia sobre a gestao publica, resultando em maior cobranca de transparéncia

do executivo na execucéo das acgdes e prestacdes de contas dos recursos utilizados.

Entretanto, a existéncia e disseminagdo desses conselhos pelos estados e municipios nédo
significa sucesso qualitativo nesse espaco participativo. Pesquisas revelam inconsisténcias na
atuacdo e representatividade democratica bem como sua eficiéncia nos debates, decisbes e

exigéncia do cumprimento dessas politicas.

Segundo Teixeira (2000) para falar da eficacia dos conselhos é preciso falar primeiro em

efetividade, sob trés particularidades:

a) a paridade, ndo apenas numérica, normativa e legal, mas que possibilite
condicBes de acesso a informacBes, de capacitacdo técnico-politica dos
conselheiros e de disponibilidade de tempo e recursos fisicos, humanos e
tecnoldgicos para a atuagdo. b) a representatividade democratica na escolha
dos conselheiros e que também sejam submetidos a procedimentos de
controle e responsabilizacdo e, c) a énfase na publicizagdo do conselho,
suas agdes e a discussdo publica da sua pauta. (p. 93).
Santos (2000) completa afirmando que ha a necessidade de conselhos que se configurem mais
como espaco de participacdo e ndo representacdo, para ndo correr o risco de se assemelhar a
fragil representacdo parlamentar decorrente de processo eleitoral. Essa fragilidade é percebida
pela literatura que, segundo Gomes (2003) evidencia-se na forma de organizacdo e
capacitacdo dos conselheiros, na representatividade e participacdo e nas condi¢cdes politicas
para a efetivacdo das acGes dos conselhos em seu dia a dia, mostrando que esses conselhos

nao ficam imunes aos limites do controle social.

Ao realizarmos uma revisdo na literatura, encontramos algumas publicagdes que corroboram
com o exposto acerca da efetividade das agdes do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb.

Coutinho (2015) em uma pesquisa cujo titulo “Os conselhos de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb e a Gestao Municipal da Educagdo: um estudo em municipios nordestinos”
investigou se a gestdo educacional de municipios nordestinos possui autonomia sobre a gestdo
dos recursos do Fundeb para o atendimento das demandas locais e qual o papel dos Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social como parte do grupo de responsaveis pela

participacdo social nesta politica.
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Silva (2015) analisou o funcionamento estrutural dos Conselhos Estaduais de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb dos estados do Amazonas, Sergipe, S&o
Paulo, Rio Grande do Sul e Goiés; como sdo tomadas as decisGes neste espaco além de

identificar os fatores que determinam sua efetividade institucional.

Gongcalves (2015) pesquisou sobre o funcionamento do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb no municipio de Sinop- Mato Grosso, no modelo de estudo de
caso, iniciado em 2013, que objetivou analisar a participacdo e o desempenho dos
conselheiros, os avancos e desafios encontrados por esses sujeitos na funcao.

Santos Filho (2012) investigou os limites e as possibilidades relativas a efetivacdo do controle
social por meio do Cacs/Fundeb no municipio de Capitdo Poco- Para, cuja categoria de
anélise versava sobre a composicao e atuacdo do Conselho, concentracdo de decisGes e gestao
patrimonialista, tendo como resultados um conselho desarticulado, ndo representando um
espaco de interacdo entre sociedade e Estado, além de uma gestdo explicitamente

patrimonialista, que reflete diretamente na autonomia do conselho.

Os estudos de Braga (2011) objetivaram analisar a atuacdo dos conselheiros na sua finalidade
precipua de fiscalizacdo dos recursos publicos da educagdo basica publica no periodo de
2007/2009, no estado do Ceara, tendo com resultados fragilidade na capacitacdo dos
conselheiros para atuarem na préatica e as praticas neopatrimonialistas do poder publico, que

afetam a atuacao desses.

Nesta mesma vertente, Santos (2007) desenvolve pesquisa com a mesma tematica no
municipio de Sdo Paulo e, reafirmando o ja evidenciado acima, os resultados sdo similares,

acrescido de entraves da gestdo municipal para o funcionamento efetivo do conselho.

Uman (2008) discute as atividades dos conselheiros dos Cacs/Fundeb, do Conselho Municipal
de Alimentacéo Escolar e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar no periodo de 1998 a
2007, tendo como resultados os ja elencados em outras pesquisas, como a atuacao insipiente

dos conselheiros.

Campello (2003 p. 2) fazendo referéncia a Pessoa (1999) afirma que a cultura do controle

social enfrenta dificuldades em sua implantacdo, entre elas:

A falta de preparo educacional da populacdo em geral; a inexisténcia de mecanismos
que favorecam a transparéncia da execucdo dos atos administrativos; a falta de
acesso a dados e informacGes na esfera publica, particularmente quanto aos dados
orgamentéarios e financeiros; a legislagdo complexa, dubia e no mais das vezes
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hermética em termos de linguagem; baixa participagdo dos cidaddos em instituicdes
de classes como sindicatos, cooperativas, associacdes, clubes, partidos e outras
organizacdes civis; dificuldades de acesso do cidaddo ao poder publico, tanto o
Executivo quanto o Legislativo e o Judiciario; baixo nivel de protecdo dado ao
cidaddo que denuncia irregularidades; baixa confiabilidade do cidaddo nos agentes
do estado e nos agentes politicos; alto grau de impunidade; existéncia de
mecanismos de controle pouco eficazes e poucos efetivos. (PESSOA, 1999 apud.
CAMPELLO, 2003 p. 2)

Entretanto, apesar de todas as evidéncias de fragilidades encontradas na atuacdo dos
conselhos, por meio das pesquisas citadas, os Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb séo instrumentos importantes para a fiscalizagdo dos recursos dos fundos e

para a aproximacao da sociedade as decisdes politicas por meio do controle social.

4.2.1 O Conselho de Acompanhamento e Controle Social- CACS/Fundeb

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb- Cacs/Fundeb foi instituido
pela Lei 11.494, de 20 de junho de 2007, cuja funcdo principal é acompanhar e controlar a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo, no &mbito das esferas
federal, estadual e municipal, além de estabelecer critérios minimos para a composicéo de
cada um (BRASIL, 2007).

Segundo a Lei 11.494/2007, os Cacs/Fundeb possuem a seguinte composi¢ao:

§ 1°%0s conselhos serdo criados por legislagdo especifica, editada no pertinente
ambito governamental, observados os seguintes critérios de composi¢éo:

I - em &mbito federal, por no minimo 14 (quatorze) membros, sendo:

a) até 4 (quatro) representantes do Ministério da Educacao;

b) 1 (um) representante do Ministério da Fazenda;

c) 1 (um) representante do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao;
d) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Educacéo;

e) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da
Educagéo - CONSED;

f) 1 (um) representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacédo - CNTE;

g) 1 (um) representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo - UNDIME;

h) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacéao basica publica;

i) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo basica publica, um dos
quais indicado pela Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas - UBES;

Il - em ambito estadual, por no minimo 12 (doze) membros, sendo:
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a) 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo menos 1
(um) do drgéo estadual responsavel pela educacéo basica;

b) 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos Municipais;
¢) 1 (um) representante do Conselho Estadual de Educacéo;

d) 1 (um) representante da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educag¢do - UNDIME;

e) 1 (um) representante da seccional da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo - CNTE;

f) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo bésica publica;

g) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica, 1 (um)
dos quais indicado pela entidade estadual de estudantes secundaristas;

111 - no Distrito Federal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo a composicéo
determinada pelo disposto no inciso Il deste paragrafo, excluidos os membros
mencionados nas suas alineasbed ;

IV - em ambito municipal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educacéo ou 6rgdo educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educacdo bésica publica;
c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
bésicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacéao basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacéo basica publica, um dos
quais indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

§ 2 %Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver, 1
(um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educagdio e 1 (um)
representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n °8.069, de 13 de julho de
1990, indicados por seus pares. (BRASIL, 2007)

No que tange as funcdes dos conselheiros, no caput do artigo 24 da Lei 11.494/2007 encontra-

se a principal: exercer o “acompanhamento e o controle social sobre a distribui¢do, a

transferéncia e a aplicagdo dos recursos dos Fundos”. Entretanto, amplia suas atribuigdes ao

dar-lhes a incumbéncia de “supervisionar o censo escolar anual e a elaboragdo da proposta

or¢amentdria anual, no dmbito de suas esferas governamentais de atuagdo” (§9°), assim como

“acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos a conta do Programa Nacional de

Apoio ao Transporte Escolar-PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para

Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos”, recebendo e analisando suas prestagdes de

contas, formulando pareceres conclusivos e encaminhando-os ao FNDE (813) (BRASIL,
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Apresentamos no quadro abaixo um breviario das atividades que os conselheiros devem
desempenhar no exercicio de suas funcées, conforme estabelecido nos artigos 24, 25 e 27 da
Lei 11.494/2007.

Quadro 5
Principais atribui¢des/atividades dos Conselheiros do CACS/Fundeb

Atribuic6es dos Conselheiros do CACS/Fundeb, conforme Lei 11.494/2007.

v" Acompanhamento e controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos
recursos do Fundeb no municipio.

v Supervisdo do Censo Escolar Anual na Rede Municipal de Ensino.

v" Acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar- PNATE, incluindo visitas as unidades escolares para fiscalizar o transporte escolar.

v Supervisao da elaboracdo da Proposta Orgamentaria Anual (PLOA) do municipio.

v" Acompanhamento e fiscalizagdo dos recursos do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos.

v' Andlise de documentos sobre licitacdo, empenho, liquidacdo e pagamento de obras e/ou
servigos realizados com o recurso do Fundeb, bem como visitas nas unidades escolares para
acompanhamento e fiscalizacdo das obras/servigos/bens adquiridos com os recursos do Fundeb.

v Andlise e fiscalizacdo da folha de pagamento da prefeitura paga com os recursos do Fundeb.

v Solicitacdo de documentos que dizem respeito ao recurso do Fundeb para acompanhamento,
fiscalizacdo e emissdo de parecer.

v' Apresentacdo de manifestacdo formal sobre os documentos analisados aos 6rgdos de controle
interno e externo.

v" Convocar o/a Secretério/a Municipal de Educacéo ou outro representante do poder publico para
esclarecimentos sobre o0 uso dos recursos do Fundeb.

v' Elaboracdo e apresentacdo de parecer sobre a prestacdo de contas ao Poder Executivo
Municipal, ou ainda ao Ministério Publico quando solicitado.

Fonte: Elaborado pela autora (2020) a partir da Lei 11.494/2007.

O mandato dos conselheiros e conselheiras sdo de no maximo 2 (dois) anos, permitida 1
(uma) reconducdo por igual periodo, conforme estabelecido no art. 24, 8§11 da Lei
11.494/2007. Como ndo esta explicito na Lei se a proibicdo esta restrita apenas a mandatos
consecutivos, essa lacuna permite que membros retornem ap6s afastamento por igual periodo.
O mesmo ndo esta claro com relacdo a representacdo por categorias, permitindo que

conselheiros figuem por mais de dois mandatos consecutivos, em segmentos diferentes.

Essa lacuna permite duas situagbes controversas: a rotatividade e a perpetuagdo dos

conselheiros, levantando uma discussdo sobre o carater democratico do Cacs/Fundeb e a

92




efetiva atuacdo desses conselheiros. Uma maior rotatividade contribui para a participacédo de
um maior numero de pessoas, nao significando, todavia, efetiva atuacdo. A permanéncia de
conselheiros por varios mandatos pode contribuir com a melhor capacidade técnica para 0
desempenho de suas funcdes. Entretanto, corremos o risco de esbarrar em algumas questdes
como dominio técnico e politico, bem como a discussdo sobre a formagdo para capacitacdo

dos seus membros.

Rodriguez (2001, p 54) afirma que “[...] a manipulacdo das representagdes nos Conselhos, a
maquiagem das informacgfes apresentadas, o autoritarismo na relagdo entre os representantes
do poder publico e a comunidade sdo tracos constantes da situacdo dos Conselhos em muitos
municipios”.

Segundo Faria (2006, p.13) “o clientelismo politico, a falta de capacitagdo de gestores locais e
conselheiros e inclusive a ma interpretacdo dos direitos e deveres institucionais previstos em
lei sdo algumas das dificuldades observadas no funcionamento dos conselhos de educacdo”. A
autora ainda completa que a composi¢do de um conselho constitui uma tematica polémica e
dubitavel, tanto no que se refere a “qualificagdo ou capacitagdo do conselheiro, como pelo
equilibrio entre a participagdo do poder executivo e da sociedade”, resultando, em muitas
realidades, numa “justificativa para a exclusao de representantes de alunos, pais, servidores do

sistema educacional e representantes de demais grupos da sociedade civil” (idem, p.80).

Importante ressaltar que a Lei 11.494/2007 trouxe uma inovagdo objetivando preservar a
atuacdo do Conselho. Ela estabelece alguns impedimentos para quem fizer parte da sua

composi¢do. Encontraremos no art. 24, §5° os impedimentos para participacdo no Conselho.

Estdo impedidos de compor o Conselho, segundo o art. 24 85°:

| - cBnjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3 *(terceiro) grau, do Presidente e
do Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado, do Governador e do
Vice-Governador, do Prefeito e do Vice-Prefeito, e dos Secretarios Estaduais,
Distritais ou Municipais;

Il - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria que
prestem servicos relacionados a administracdo ou controle interno dos recursos do
Fundo, bem como conjuges, parentes consangiiineos ou afins, até 3 *(terceiro) grau,
desses profissionais;

I11 - estudantes que ndo sejam emancipados;
IV - pais de alunos que:

a) exercam cargos ou fungdes publicas de livre nomeagdo e exoneragdo no ambito
dos 6rgdos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou
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b) prestem servicos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que atuam
0s respectivos conselhos. (BRASIL, 2007).

Outra inovacdo em relacdo ao Fundeb, diz respeito a possibilidade do municipio poder
integrar o Cacs/Fundeb ao Conselho Municipal de Educacdo, como uma camara especifica
para 0 acompanhamento e controle social dos recursos, com competéncia deliberativa e
terminativa, conforme o art. 37, 81° da Lei 11.494/2007, ressaltando que a camara especifica
deve atender aos mesmos critérios utilizados para a criacdo do Conselho do Fundeb, em
especial no que tange aos processos de escolhas de representantes para composicdo e

impedimentos para participacao.

Aparentemente, a insercdo dessa possibilidade tornaria a Camara mais autbnoma na tomada
de decisOes e deliberagdes, uma vez que estaria inserida em um Conselho com competéncia
deliberativa. Porém, poucos séo os estudos que comprovam esse fato, indicando a necessidade
de estudos aprofundados sobre a tematica: se ha convergéncias ou divergéncias na atuacao
dos conselheiros; se essa atuacdo se concretiza em efetivo controle social das politicas

educacionais no municipio.

Freire et al (2017), em pesquisa realizada em uma Camara de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb de um municipio no Mato Grosso apontam a existéncia de fragilidades
como: participagdo dos conselheiros nas reunides e consequentemente nas decisoes, falta de
capacitacdo ou mesmo de assessoria para analisar as complexas prestagdes de contas do
Fundeb, falta de acesso a informacdo, desconhecimento de tematicas como orcamento,
despesas e outras especificas do financiamento, limitando a atuagcdo dos conselheiros e a

“propria autonomia politica em discordar ou aprovar agdes do Poder Publico” (idem, p.36).

A validade juridica do Cacs/Fundeb € garantida através de sua criacdo por meio de legislacdo
especifica, que pode ser decreto ou lei, editada no ambito da acdo governamental,
observando-se os impedimentos dispostos no 85° do art. 24 da Lei n. 11.494/2007 quanto a

nomeacao dos conselheiros.

Visando facilitar a elaboracdo da lei de criacdo do Conselho do Fundeb e do regimento
interno para o funcionamento deste em seu Ambito governamental, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo- FNDE disponibiliza modelos que podem servir de referencial,
possibilitando adaptacGes as peculiaridades locais, principalmente no que se refere a

constituicao.
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Os Cacs/Fundeb devem ser cadastrados eletronicamente no site do FNDE, visando resguardar
suas prerrogativas legais, devendo ser atualizados a cada mudanca de membro ou eleicdo de
nova composic¢do. Todos os dados referentes ao Conselho ficam disponiveis para acesso e

conhecimento publico.

A escolha e indicacdo dos membros do Conselho devem ser realizadas pelos segmentos que
representam, sendo essa indicacdo comunicada ao prefeito que, por ato oficial, os designara
ao exercicio da funcdo. Quanto a eleigdo do Presidente do Conselho, a lei prevé que este deve
ser eleito pelos proprios conselheiros em reunido do colegiado, sendo necessario observar 0s
critérios dispostos na Lei n. 11.494/2007, art. 24, 86° que determina estar impedido de
exercer essa funcdo o representante do governo gestor dos recursos do Fundo (representante
da Secretaria Municipal da Educagdo ou da Prefeitura- grifo nosso), uma vez que essa
situagdo pode atravancar o desenvolvimento dos trabalhos, uma vez que o Conselho existe
para acompanhar e controlar a aplicacdo dos recursos do Fundo, realizada pelo poder

Executivo local.

N&o podemos deixar de referenciar dois importantes pontos para a atuagdo dos conselheiros: a
infraestrutura e a formacéo. A lei determina que os conselhos ndo dispordo de infraestrutura
prépria, sendo de responsabilidade do ente governamental garantir as condicbes fisicas e
materiais adequadas para que o conselho exerca sua funcdo, inclusive no que se refere aos
dados cadastrais de criagdo e composic¢ao junto ao MEC, bem como a alimentacdo do sistema,
descritos no art. 24, 8§10 (BRASIL, 2007).

Ainda no mesmo caput do artigo 24, 8 7, determina que os conselhos atuem com autonomia,
sem vinculac¢do ou subordinagdo institucional ao Poder Executivo, levantando segundo Braga
(2015) uma questdo contraditoria com relagdo a autonomia, visto que mesmo ndo estando
subordinado ao poder executivo, o conselho do Fundeb depende dele para a realizacéo de suas
atividades, desde a liberacdo de espaco fisico ao uso de computadores e materiais de
expediente, bem como a realizacdo de visitas, podendo interferir na atuacdo do conselho
dependendo do tipo de relacdo estabelecida entre o poder executivo e a capacidade

técnica/politica dos conselheiros.

No que se refere ao apoio técnico e a formacdo dos conselheiros, o artigo 30 da Lei n°

11.494/2007 determina que o Ministério da Educacéo atue:
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| - no apoio técnico relacionado aos procedimentos e critérios de aplicacdo dos
recursos dos Fundos, junto aos Estados, Distrito Federal e Municipios e as instancias
responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizagdo e controle interno e externo;

Il - na capacitacdo dos membros dos conselhos. (BRASIL, 2007).

Como acdo pratica o MEC disponibiliza, através do site do FNDE, publicacbes como o
“Manual do Fundeb” e “Orientagdes para os Conselheiros do Cacs/Fundeb”, e cursos
promovidos pelo Programa Formacao pela Escola. Entretanto, percebe-se que ndo parecem
ser suficientes para atingir todos os conselheiros, em especial 0s que nédo estdo diretamente
ligados ao poder publico. Segundo Davies (2015, p. 139) os conselheiros que representam o
poder executivo em tese estdo mais tecnicamente preparados, alem de terem vantagem em
poder atuar como conselheiros no seu horario de trabalho, sendo imprescindivel que os outros
conselheiros, que o autor denomina “representantes sociais”, recebam uma formagéo que
garanta o aprendizado para sua efetiva atuacdo, para que ndo fiquem rendidos a apreciacao

realizada pelos representantes do poder executivo.

A aprovacao do Novo Fundeb pela EC 108/2020 e sua regulamentacédo pela Lei n® 14.113, de
25 de dezembro de 2020, trouxe alteracGes também na estrutura, composicdo e atuacdo do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social e sua responsividade no que se refere a

fiscalizacdo e controle dos gastos publicos com a educacéo.

Pela nova legislacdo do Fundeb, o Cacs/Fundeb compBe o rol dos agentes atuantes no
controle e fiscalizagdo em relagdo a totalidade da aplicacéo dos recursos do Fundeb conforme
disposto no seu art. 30, inciso IV [...] pelos respectivos conselhos de acompanhamento e

controle social dos Fundos.

No que se refere a composicdo do Cacs/Fundeb, no municipio poderdo ainda compor o
Conselho, quando houver:

I - 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educacdo (CME);

I - 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, indicado por seus pares;

111 - 2 (dois) representantes de organizacGes da sociedade civil;
IV - 1 (um) representante das escolas indigenas;
V - 1 (um) representante das escolas do campo;

VI - 1 (um) representante das escolas quilombolas.

Entre essas alteracdes estdo listadas na Cartilha do Novo Fundeb (BRASIL, 2021):
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e 0 dever de apresentar ao Poder Legislativo local e aos érgdos de controle interno e externo

manifestacdo formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais do

Fundo;

e dar ampla transparéncia ao documento em sitio da internet;

e requisicOes enviadas ao respectivo poder executivo, deverdo ser respondidas, concedendo

imediatamente as solicitacfes, em até 20 dias.

No que se refere aos impedimentos para participacdo no Cacs, esta vedada a participagdo no

Cacs de titulares dos cargos de Presidente e de Vice-Presidente da Republica, de Ministro de

Estado, de Governador e de Vice-Governador, de Prefeito e de Vice-Prefeito e de Secretario

Estadual, Distrital ou Municipal, bem como seus conjuges e parentes consanguineos ou afins,

até o terceiro grau.

§5°Sa0impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput deste artigo:

]

IV - pais de alunos ou representantes da sociedade civil que:

a) exercam cargos ou fungdes publicas de livre nomeagdo e exoneragdo no

ambito dos 6rgdosdo respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servigos terceirizados, no d&mbito dos Poderes Executivos em que
atuam os respectivos conselhos. (BRASIL, 2020, p. 51).

Quanto ao mandato dos membros no Conselho, esté estabelecido um periodo de 4 anos, e nao

2 anos, como anteriormente. O mandato iniciar-se-a em 1° de janeiro do terceiro ano de

mandato do respectivo titular do Poder Executivo®®, sendo vedada a reconducdo para o

préximo mandato.

Figura 1

Representacao grafica do mandato dos membros do CACS

Mandato membro do CACS

2 3

4 1

N—

_

_

Mandato chefe do Poder Executivo

V

V

Fonte: Cartilha do Novo Fundeb, 2021

Mandato chefe do Poder Executivo

%8 A nova configuracdo do mandato dos conselheiros permitira acompanhar os dois Gltimos anos do mandato da
gestdo municipal e os dois primeiros da gestdo subsequente.
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Essa disposicdo permite que o Conselho participe do acompanhamento e controle ao final do

mandato de uma gestdo e o inicio de outro.

Vale reiterar que as alteragfes ndo significam, necessariamente, maior efetividade dos
conselheiros no controle social do Fundeb, uma vez que as fragilidades encontradas em
pesquisas anteriores dizem respeito a escolha dos conselheiros, a falta de conhecimento
técnico no que se refere aos documentos contabeis, ao tipo de relacionamento desenvolvido
com a gestdo municipal, & falta de formagdo para os conselheiros e ainda a fragilidade na

responsividade do conselheiro quanto a sua atuacao e seu lugar nesse espaco de participacao.

N&o queremos nesse interim separar conselheiro e seu segmento, pois entendemos que uma
vez membro do Cacs/Fundeb, ndo deveria haver separacdo ou mesmo privilégios especificos
ou segmentos, e sim a participagédo ativa, “dotados de potencial de transformacéo politica”
(GOHN, 2006, p.7).

Entretanto, segundo Lima (2009 apud COSTA et al, 2018, p. 61), a realidade distancia-se do
discurso, caminhando na contram&o da participacdo social e do fortalecimento democrético.
Segundo o autor, “o acompanhamento, a fiscalizagdo e o controle social dos conselhos estéo
comprometidos em municipios brasileiros, quer por conta da sua composicao, quer por conta
da inabilidade técnica de conselheiros, ou ainda por infraestrutura inadequada”. Assinala
ainda “questdes como assimetria de poder entre conselheiros, valorizagdo do saber técnico,
denuncia de situagdes impeditivas para consolidacdo democrética, falta de acesso as
informagoes ¢ conselho apenas homologando o que foi decidido pelo poder executivo” (idem,
p. 61), onde se comprova a existéncia do conselho do ponto de vista legal, todavia sem

configurar-se em um espaco de praticas democraticas.

Campello (2003, p. 2) fazendo referéncia a Pessoa (1999) destaca também fatores que

corroboram para a fragilidade na atuacéo dentro do Conselho:

A falta de preparo educacional da populacdo em geral; a inexisténcia de mecanismos
que favorecam a transparéncia da execucdo dos atos administrativos; a falta de
acesso a dados e informacGes na esfera publica, particularmente quanto aos dados
orcamentarios e financeiros; a legislagdo complexa, dubia e no mais das vezes
hermética em termos de linguagem; baixa participacao dos cidadaos em instituicdes
de classes como sindicatos, cooperativas, associacdes, clubes, partidos e outras
organizacdes civis; dificuldade de acesso do cidaddo ao poder publico, tanto o
Executivo quanto o Legislativo e o Judicidrio; baixo nivel de protecdo dado ao
cidaddo que denuncia irregularidades; baixa confiabilidade do cidaddo nos agentes
do estado e nos agentes politicos; alto grau de impunidade; existéncia de
mecanismos de controle pouco eficazes e pouco efetivos (PESSOA, 1999, apud.
CAMPELLO 2003, p. 2).
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Nota-se, em face de todas as fragilidades identificadas, um desinteresse do Estado em
promover de fato um controle social efetivo, a caréncia de mecanismos institucionalizados
que possibilitem que esse controle ocorra de fato, e que promovam a formacao de uma cultura

de controle social das politicas publicas e processos governamentais.

Procuramos, com esta revisao de literatura, resgatar alguns conceitos que nos permitissem
entender a pratica do controle social para uma gestdo democratica efetiva, como garantia do
direito a educagdo, por meio da atuacdo dos conselhos gestores, bem como apresentar
algumas ideias a favor da pratica do Controle Social, na perspectiva da “horizontalidade
social” (EVANS, 1996 apud SILVA, 2016, p. 70).

Torna-se evidente que a falta de participacdo social compromete o processo de controle social
nas politicas puablicas sociais, bem como fragiliza as praticas democréticas de gestdo.
Ousamos dizer que torna-se necessario uma politica de formacdo que contemple conselheiros
e gestores nessa perspectiva, de forma a tornar a instancia publica um espaco permanente de
aprendizagem social, em que esses sujeitos aprendam participando na gestdo das politicas

publicas sociais.

No capitulo a seguir, relatamos e discutimos os caminhos percorridos na busca dos resultados

que corporificam esta pesquisa.
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5 AS REALIDADES PESQUISADAS: VILA VELHA E MARECHAL FLORIANO

Conforme ja indicado, a pesquisa contou com quatro instrumentos de coleta cujos dados
oferecem elementos a nossa andlise. Neste capitulo sdo apresentados por eixo de investigacao:
1) A educacdo municipal em nameros: garantia do direito a educacgdo; 2) A normatizacdo e
funcionamento do Conselho nos municipios pesquisados; 3) Perfil e atuacdo dos
Conselheiros. Cada um dos eixos indicados reune as informacdes obtidas no processo da
pesquisa e contém, também, indicacdes e problematizacBes acerca de cada caso especifico e
das relacGes possiveis entre as realidades pesquisadas.

5.1 A EDUCACAO NOS MUNICIPIOS PESQUISADOS

O municipio de Vila Velha compde a microrregido metropolitana, da qual fazem parte mais
seis municipios. Em 2003, por meio da Lei n°® 4.100 de 22 de outubro, institui seu sistema

municipal de ensino, com autonomia para implementar a politica educacional no municipio.

Segundo o ultimo censo demogréfico de 2010, a populacdo de Vila Velha constava de
414,586 pessoas, com uma estimativa de 501.325 para 0 ano de 2020, predominantemente
urbana. A taxa média de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade atingiu o patamar de 96,8%,

ocupando o 5° lugar na microrregido.

Para atender a demanda educacional, o municipio foi dividido em 5 regides nas quais estao
localizadas 66 unidades escolares para atendimento ao ensino fundamental e 38 unidades de

ensino para atendimento a educacéo infantil.

O municipio registrou um aumento médio de 3,5% no total de matriculas efetivadas nos anos
de 2016 e 2017, diminuindo esse percentual de diferenca nos anos de 2018 e 2019. N&o houve
ainda identificacdo desse percentual para o ano de 2020, considerando que 0 ano ainda esta

€m Curso.

Compondo a microrregido Sudoeste Serrana, Marechal Floriano é um dos 7 municipios que
integram essa microrregido. Contava em 2010 pelo censo demografico com 14.262 pessoas,
atingindo o total de 16.127 em 2015. A maior parte da populacdo do municipio reside na zona
rural. A taxa média de escolarizacdo de 6 a 14 anos atingiu 98,5%, ocupando o 7° lugar na

microrregido, estando ainda submetido a legislacao estadual.
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O indice de matriculas no municipio de Marechal Floriano também apresentou uma elevacao
entre os periodos de 2014 a 2017, reduzindo nos anos de 2017 e 2019. Entretanto, no que diz
respeito a taxa média de escolarizacdo, ele é superior ao municipio de Vila Velha (tabela 4 e
5).

5.2 NORMATIZACAO E FUNCIONAMENTO DO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

Para que o controle social ocorra com efetividade na fiscalizagdo dos recursos utilizados na
educacdo basica, € necessario que cada Municipio, Estado ou o Distrito Federal legitime sua
existéncia. Para isso € necessario que o conselho seja criado por meio de legislacdo especifica
do respectivo ente federado. Neste eixo apresentaremos 0S mecanismos normativos que
amparam o funcionamento do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb

nos municipios pesquisados.

5.2.1 O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb- Cacs/Fundeb de
Vila Velha

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo-
Cacs/Fundeb do municipio de Vila Velha- ES, foi instituido pela Lei n® 4.554 de 30 de agosto
de 2007. Este Conselho esta vinculado a Secretaria Municipal de Educacdo e seu
funcionamento ocorre em um prédio destinado as reunibes dos Conselhos Municipais,
incluindo o CACS/Fundeb, localizada & Rua 23 de maio, n° 83 Prainha- Vila Velha- ES.

O referido conselho € composto pelos seguintes membros:

- 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e
Esportes;

- 01 (um) representante dos professores da Educacdo Basica Publica;
(Redacéo dada pela Lei Municipal n® 5.548/2014)

- 01 (um) representante dos diretores da Rede Municipal de Ensino, a ser
eleito entre seus pares;

V- 02 (dois) representantes dos pais de alunos da rede Municipal de Ensino, a
serem eleitos pelos pais participantes de conselho de escola;
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V- 02 (dois) representantes dos estudantes da Rede Municipal de Ensino, a
serem eleitos pelos representantes dos grémios estudantis em efetivo
funcionamento;

VI- 01 (um) representante do Conselho Municipal de Educacéo;
VII- 01 (um) representante do Conselho Tutelar;
VIII- 01 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

béasicas publicas; (inciso incluido pela Lei n® 4.651/2008)

IX- 01 (um) representante do Poder Executivo Municipal. (Inciso incluido pela
Lei n®4.737/2008) (VILA VELHA, 2007).

O mandato dos membros do conselho é de 02 (dois) anos, permitida uma Unica recondugéo
para 0 mandato subsequente por apenas uma vez. A indicacdo de novos conselheiros devera
ocorrer em até 20 dias antes do término do mandato dos conselheiros anteriores, para a

nomeacao dos atuais.

A legislagdo municipal do conselho segue a normatizagéo da Lei n° 11.494/2007, no que se
refere ao impedimento para composi¢cdo do Conselho e para assumir a funcdo de Presidente

do Conselho.

Segundo a Lei municipal do Cacs/Fundeb, em seu art. 8° no prazo maximo de 30 (trinta) dias
apos a instalacdo do Conselho do Fundeb, devera ser aprovado o Regimento Interno que
viabilize seu funcionamento, o qual foi aprovado pelos membros do conselho para 0 mandato
2020/2021.

Como a composi¢cdo do Cacs/Fundeb, conforme estabelecido pela Lei n° 11.494/2007 que
regulamenta o Fundeb em seu art.24, 811, deve ser renovada a cada 2 anos, ja ao inicio dessa
pesquisa, se encerrou 0 mandato dos membros conselheiros do municipio, sendo necessario

recompor essa equipe, os quais foram nomeadas pelo Decreto n° 40/2020.

Para garantir a composicdo paritaria determinada pela mesma lei em seu art. 24, § 1°, inciso
IV, o Cacs/Fundeb de Vila Velha tem neste conselho: representantes de pais de alunos, da
secretaria municipal de educacdo, do poder executivo, de diretores da rede escolar publica, do
Conselho Municipal de Educacdo, de alunos, Conselho Tutelar, de professores da rede e de

servidores técnico-administrativos das escolas bésicas publicas municipais.

Ao verificar o decreto de nomeacéo dos conselheiros, se verificou que a presidéncia mais uma
vez foi ocupada por um representante dos diretores da rede publica municipal de ensino.

Importante ressaltar que, mesmo representando o coletivo de diretores da rede, este cargo é
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nominado como cargo de confianca da gestdo, ainda que obtido por elei¢do, podendo balizar

as decisdes em favor do poder executivo, afirma Moura (2010).

Com a aprovagdo do Novo Fundeb, por meio da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
também ocorreram alteracdes na composicdo e mandato dos conselhos. Dessa forma ficou
estabelecido que até 31 de marco de 2021, os Cacs/Fundeb deveriam passar por nova eleicgéo,
a qual foi realizada pelo municipio de Vila Velha. Para o mandato 2021/2024, alguns
membros do mandato anterior foram reconduzidos, entre eles o representante dos diretores,

que permaneceu na funcédo de presidente do Conselho.

O Regimento Interno do Conselho do municipio s6 foi construido no ano de 2020, entretanto
ainda ndo publicado pelo poder executivo. Considerando o que rege o Manual do Fundeb
(BRASIL, 2009) para o devido funcionamento, assim que empossados, os conselheiros
deverdo eleger o presidente e elaborar o regimento interno, de forma que as reunides ocorram
seguindo os critérios de funcionamento estabelecidos. Isso significa que o Conselho vem

funcionado desde sua implantagcdo sem o Regimento Interno.

A inexisténcia do Regimento Interno ndo denota descumprimento de lei ou ainda invalidagéo
das decisdes do conselho, por nédo esta inserido na legislagdo, constando apenas como uma
recomendacdo no Manual do Fundeb (Brasil, 2009). Entretanto, abordamos esse item,
considerando que o Regimento é de extrema importancia para o conselho, uma vez que

organiza o trabalho dos conselheiros, a forma como irdo atuar e também para dirimir duvidas.

5.2.2 O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb- Cacs/Fundeb de
Marechal Floriano

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo-
Cacs/Fundeb do municipio de Marechal Floriano- ES, foi instituido pela Lei n°® 681 de 30 de
mar¢o de 2007 e sofreu alteragcbes na composi¢éo do conselho em seu art. 2° pela Lei n® 925
de 16 de junho de 2009.

| — 02 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 01
(um) da Secretaria Municipal de Educacéo;

I1 — 01 (um) representante dos professores da educacéo basica publica;
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111 — 01 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

IV -01 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas;

V- 02 (dois) representantes dos pais de alunos das escolas publicas;

VI — 02 (dois) representantes dos estudantes da educacdo basica publica, um dos
quais indicado pela entidade de estudantes secundaristas;

VIl - 01 (um) representante do Conselho Tutelar do Municipio.

Paragrafo Unico. Integrara ainda o Conselho criado pelo art. 1°, caput desta lei, 01
(um) representante do Conselho Municipal de Educagdo, quando houver
(MARECHAL FLORIANO, 2009).

No que se refere ao mandato, forma de escolha, indicacdo e funcdo dos conselheiros, a

legislagdo municipal segue a normatizagao da lei nacional n°® 11.494/2007.

A nomeacdo dos conselheiros para o biénio 2019-2021 foi normatiza pelo Decreto Normativo
n® 271/20109.

Segundo os membros participantes da pesquisa, 0 Regimento interno do conselho ainda esta
em construcdo. Entretanto, conforme j& informado nesta pesquisa, assim que os membros do
Conselho tomarem posse deverdo escolher seu presidente e elaborar seu regimento interno, de
forma a orientar os trabalhos dos conselheiros, orientacdo esta constante no Manual do
Fundeb (BRASIL, 2009). Como ocorre com o municipio de Vila Velha, o municipio de

Marechal Floriano vem funcionado desde sua implantagdo sem o Regimento Interno.

Como ja dito anteriormente, a inexisténcia do Regimento Interno ndo denota descumprimento
de lei ou ainda invalidacédo das decisdes do conselho, entretanto sua importancia esta no fato
de organizar o trabalho dos conselheiros, a forma como irdo atuar e também para dirimir

davidas.

5.3 PERFIL E ATUACAO DOS CONSELHEIROS

Em uma pesquisa, todos o0s condicionantes temporais, sociais, politicos interferem
diretamente na obtencdo de dados, analise e produgdo de resultados. Esse mestrado teve como
caracteristica um periodo nunca antes vivenciado no pais. A chegada da pandemia do Corona
virus/Covid 19, o isolamento social e de certa forma o medo tomaram conta do mundo,
chegando até o nosso Estado e Municipios. Vivenciamos desde o més de margo de 2020

perdas irreparaveis nas familias, entre os grupos de amigos e trabalhos, mudancas na forma de
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gestdo dos municipios motivada pela pandemia, experiéncias de perdas, de reorganizacédo da
rotina diaria, de mudanca nos relacionamentos pessoais e profissionais e ndo nos sobrou outra

opcao a ndo ser nos adequar a essa nova rotina.

Apenas o telefone e as redes sociais nos aproximaram do l6cus de pesquisa, na pessoa do

presidente do Conselho dos dois municipios.

Como estratégia para que o conselho atuasse, o municipio de Vila Velha optou por realizar
suas reunides online por meio de web reunides, conseguindo realizar 16 webs reuniées com

quérum, das quais trés tivemos a oportunidade de participar.

Ja o municipio de Marechal Floriano, no de 2020 realizou apenas uma reunidao, em novembro,
para analise das prestacdes de contas referentes ao ano de 2019. Em dialogos por telefone
com o presidente do Cacs/Fundeb do municipio, foi sugerida uma reunido do conselho com a
pesquisadora, onde participaram apenas 4 conselheiros no més de marco de 2021. Até o més
de maio deste ano de 2021, o conselho ainda nao havia se reunido para analise das prestacdes

de contas do ano de 2020.

Escolhemos como instrumento para a obtencdo do perfil e atuacdo dos conselheiros a
entrevista individual estruturada, com aplicacdo de questionario, a analise documental e a
observacao. Entretanto, em face deste momento pandémico pelo qual estamos sujeitos, foi
necessario readequar nossa metodologia, aplicando o questionario de forma online, sem
nenhum contato ou aproximacao fisica do conselheiro, resguardando as orientacdes de
seguranca e ainda considerando-se o que determina a Resolugdo 510 de 07 de abril de 2016,

no que tange as normas aplicaveis a pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais.

Esse foi o primeiro desafio enfrentado na execucdo da pesquisa. Mesmo com a facilidade do
acesso as redes sociais, percebe-se que algo se tornou barreira para que os conselheiros
pudessem responder o questionario. Do envio do mesmo a todos os conselheiros do
Cacs/Fundeb dos dois municipios pesquisados, sendo um total de 44 conselheiros, até a data
corte da extracdo das respostas realizada no dia 16 de margo de 2021, apenas 13 conselheiros
haviam respondido o questionario, sendo 8 de Vila Velha e 5 de Marechal Floriano, entre
titulares e suplentes. Insta informar que o convite para participacdo na pesquisa foi
direcionada a todos os membros conselheiros, titulares ou suplentes, uma vez que estes, em
caso de auséncia do titular, tem poder de fala e voto na reunido, consideramos pertinente

permitir que todos pudessem participar se assim aceitassem.
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Para a analise do perfil dos conselheiros agregamos os resultados em quatro eixos: perfil e
representacdo; formacdo; infraestrutura e funcionamento do conselho e atuacdo do e no

conselho.

5.3.1 Perfil e Representacéo

Para analisar as praticas participativas dos conselheiros no Cacs/Fundeb dos municipios
pesquisados, entendemos como imprescindivel conhecer os sujeitos e sua trajetoria, de forma
a nos possibilitar compreender sua participacdo nos contextos sociais e politicos e seu

entendimento sobre a atuagdo como conselheiro.

A identificacdo dos sujeitos e dos contextos em que estdo inseridos permite compreender
como eles se reconhecem dentro do espago social que o rodeiam; suas percepcoes, e
compreensdes e crengas. O conjunto dos sujeitos considerados nesta pesquisa compde a
relacdo de integrantes nomeados pelos decretos especificos dos municipios, a saber: no
municipio de Vila Velha por meio do Decreto n°® 040/2020 e no municipio de Marechal
Floriano, o Decreto Normativo n® 271/2019. As informacdes cadastrais dos conselheiros sdo
repassadas ao FNDE que alimenta o sistema de cadastros de conselhos, conforme estabelecido
no 810 do art. 24 da Lei 11.494/2007.

Os conselheiros que se dispuseram a participar dessa pesquisa representam 0s seguintes
segmentos no Cacs/Fundeb: do municipio de Marechal Floriano obtivemos resposta de 1
representante do segmento professores, 2 representantes do segmento diretores das escolas
publicas, 1 representante do segmento governo/secretaria e 1 representante do segmento
alunos, totalizando 5 membros. Do municipio de Vila Velha obtivemos respostas de 2
representantes do segmento governo/secretaria, 1 representante do segmento diretores das
escolas publicas, 2 representantes do segmento servidores das escolas publicas municipais, 1
representante do segmento professores, 1 representante do segmento pais de alunos e 1
representante do segmento Conselho Municipal de Educacdo, sendo esse ultimo profissional
da Secretaria Municipal de Educacdo do municipio, totalizando 8 membros. Do total de 13
participantes da pesquisa, 38% participam do Cacs/Fundeb de Marechal Floriano e 68% do
Cacs/Fundeb de Vila Velha.
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Para a andlise optamos por apresentar os dados dos municipios pesquisados em um unico
grafico ou tabela, alinhados facilitando a visualizacdo dos dados e comparacdes.
Considerando que o nimero de participantes dos municipios apresenta-se diferente, os valores

ou percentuais apresentados referem-se aos quantitativos de sujeitos pesquisados.

N&o obtivemos participacdo nos questionarios dos seguintes representantes: no municipio de
Vila Velha representantes de alunos, do Conselho Municipal de Educacdo e do Conselho
Tutelar; do municipio de Marechal Floriano, representantes de pais, do Conselho Municipal
de Educacdo e do Conselho Tutelar. Esses segmentos compde o0 grupo de segmentos
representantes da sociedade, a ndo participacdo acaba fragilizando a pesquisa, por nédo
conseguirmos contemplar nas falas todos os segmentos representados no Conselho dos dois
municipios, uma vez que teremos uma visdo de conselho por representa¢cbes em sua maioria,
ligadas ao poder executivo, que “podem ou ndo” (grifo nosso), pender para uma postura de
defesa dos interesses do poder executivo, ndo nos permitindo realizar uma analise dessa

efetividade na perspectiva desses sujeitos (no caso 0s representantes da sociedade).

Retomando a assertiva de Teixeira (2000, p. 93), para falarmos de eficacia dos conselhos se
faz prima falar da efetividade: “[...] paridade, representatividade [...]”. Ao falarmos da
paridade e representatividade, ndo abordamos apenas o numero de participantes, mas a
garantia dessa representatividade, a participacdo efetiva, ou seja, se fazer presente. Esse
desafio de garantir a participacdo dos conselheiros tem sido de varios conselhos, resultados de

outras pesquisas, entre elas a realizada por Freire et al (2007) e Braga (2015).

Também Gohn (2007, p. 26) reitera o conceito de participagdo efetiva ou de fato como “termo
reservado para situacdes em que o individuo contribui direta ou indiretamente para uma
decisdo politica”. No tocante aos representantes destacados acima, Melo (2003) evoca a
necessidade do empoderamento desses grupos e Peixoto (2015) reforca a emergéncia de uma
responsividade de fato, que garanta representatividade e participacdo efetiva da sociedade

civil nas agdes do Conselho.

Dos conselheiros respondentes, o género feminino se destaca, sendo a expressiva maioria
(85%), evidenciando a insercdo da mulher nos espacos de participacdo politica e social,
“contribuindo para a construgdo de uma identidade social e politica”, afirma Lima (2010, p.
36). Entretanto, mesmo tendo maior representacdo feminina nos dois conselhos pesquisados,

no que se refere a participacdo na presidéncia a preponderancia ainda € do género masculino:
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da criacdo do Cacs/Fundeb, ocorreram 8 mandatos, incluindo o atual, que vigorara entre
2021/2024. Desses periodos, no municipio de Vila Velha foram 6 mandatos presididos por

representantes do género masculino e no municipio de Marechal Floriano foram 5 mandatos.

Importante evocarmos as mudancas nos papéis desempenhados na familia, entre eles o legado
historico masculinizado, onde o homem era reconhecido como o chefe da familia, ou o
provedor, e a mulher a chefe da casa, que deveria ficar no seio do lar, cuidando dos afazeres e

zelando pela moradia, assumindo a fungédo de dona de casa e mae (SARTI, 2007).

Também a cargo da mulher ficava o acompanhamento da educacdo dos filhos, justificados
pela necessidade do homem prover o sustento da familia, cuja responsabilidade, representada

pelo trabalho externo, demandava muito do seu tempo.

A inser¢do da mulher no mercado de trabalho afetou diretamente a dindmica familiar, as
responsabilidades e o relacionamento homem e mulher. Entretanto, questdes como a educacéo
dos filhos ainda permaneciam a cargo da mulher, que precisava se desdobrar nessa nova
realidade: a de conciliar o trabalho com as responsabilidades do lar. 1sso, porém ndo interferiu
em sua luta por igualdade de direitos e a participacdo nas questdes politicas, onde ainda hoje,
mesmo com todas as conquistas constitucionais, perdura uma estrutura estatal legitimadora de
valores patriarcais (NOGUEIRA, 2004).

Segundo o autor, as mulheres desejam tomar parte das discussoes, decisOes e do poder, que
até hoje é imposto sem que elas possam opinar. Enquanto ndo conseguem expressividade de
representacdo nesses espacos de poder, elas se movimentam dentro de outros espacos de lutas,
como 0s movimentos sociais e de decisfes, entre eles os conselhos. Mesmo com o0s
movimentos em prol da inser¢cdo da mulher nos espagos politicos e de decisdo, em especial
nos Conselhos, onde “¢ mais favoravel a inclusdo politica das mulheres” (LUCHMANN e
ALMEIDA, 2010, p. 91), ainda deparamos com uma condi¢cdo de sub-representatividade da
mulher nesses espacos (ALMEIDA, 2018), ou ainda, dos resquicios de uma discriminacao

historica, que permeia os espagos de poder (SANTOS et al, 2015).

Excetuando um conselheiro que possui menos de 20 anos, a idade predominante ultrapassa 0s
31 anos (grafico 1), indicando pertencerem a um grupo que nasceu em um periodo marcante
para a democracia, sob intensas manifestacbes e militdncias pela garantia de direitos ja

conquistados e a busca por novos direitos, reverberados com a Constituicdo de 1988.
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Gréfico 1: Idade
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Fonte: organizado pela autora, 2021

No que se refere ao nivel de formacédo (grafico 2), predomina a especializacao lato sensu,
seguido da especializagdo no modelo strictus sensu (mestrado ou doutorado). Dois
conselheiros, representantes de pais e alunos, possui apenas o Ensino Médio. Nos dois
municipios, os conselheiros que possuem formacdo em nivel de especializacdo representam
segmentos do poder publico, como Secretaria/Governo, e segmentos do magistério, como
representantes de diretores e professores e servidores da educacdo bésica. Juntos, totalizam
84,6% de membros com formacdo em nivel superior e/ou especializagdo, estando bem acima
da média nacional no que se refere “a renda, escolaridade e engajamento politico-partidario”

(TATAGIBA, 2005, p. 209).

E evidente a relagdo entre grau de instrucdo e divisdo social e técnica do trabalho, sendo que
os dois sdo indicativos que nos permitem perceber as desigualdades existentes no espaco
social e de trabalho, também reproduzidas no interior dos Conselhos. Thompson (1995, p. 208
apud LIMA, 2009, p. 65), baseando-se em Bourdieu, “argumenta que as posigdes ¢ trajetorias
vividas estardo relacionadas com o tipo de recursos ou capitais em que 0 sujeito acessou e
acumulou e que essas constelagcdes relacionais provocam assimetrias de poder, gerando

dificuldade para a participagdo”.
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Essa assimetria é percebida nos conselhos pesquisados, no que se refere a ocupacao da funcéo
de presidéncia do CACS/Fundeb: No municipio de Marechal Floriano, em nenhum dos
mandatos desde a criacdo do Conselho houve a participacdo de representante de pais e alunos
como presidente do Conselho. No municipio de Vila Velha, a ocupacdo da presidéncia do

conselho por representantes de pais se deu em um Unico mandato.

Graéfico 2: Nivel de Formacao
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Fonte: organizado pela autora, 2021.

Dos representantes do municipio de Vila Velha, responderam o questionario: representantes
do governo, do conselho municipal de educacdo, diretor de escola publica municipal e
servidor das escolas publicas e representante de pais. Convem esclarecer que o representante
do conselho municipal de educacdo é também servidor da Secretaria Municipal de Educacao
Do municipio de Marechal Floriano responderam o0 questionério: representante dos
professores de escola publica, representante de diretores das escolas publicas, representante

do governo e representante dos alunos.

Essa realidade nos permite retomar a discussdo da paridade, representatividade e
responsividade nos conselhos. Ao observarmos as leis que regulamentam os conselhos nos

municipios pesquisados, ha a garantia da paridade e representatividade entre os segmentos da
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sociedade civil e do poder pablico, entretanto, ao acompanharmos algumas reunides, no total
de trés no municipio de Vila Velha e uma no municipio de Marechal Floriano, percebemos
em di&logos dos conselheiros, que a auséncia dos representantes pais e de alunos nas reunies
¢ constante, levando-nos a indagar sobre a representatividade e responsividade dos
conselheiros na prética, e suas consequéncias para a participacao e decisdo democratica. Essa
preocupacdo também foi evidenciada por Dagnino (2013, apud ALMEIDA, 2015, p. 63)

quando diz que:

[...] embora os Conselhos tenham se constituido em nome de uma democracia
participativa e no contraponto aos vicios e mau funcionamento da democracia
representativa, conforme também incorporam a representacdo, partilham com ela
alguns dos seus problemas. Como diz a autora, representacdo e representatividade

aparecem como questdes cruciais quando tratamos da “participagdo” da sociedade
civil. (2015, p. 63)

Sobre representatividade, participacdo social e responsividade, Moura (2010, p. 114) em
pesquisa similar, reconhece a necessidade urgente de uma discussao “sobre a importancia

representagdo” no conselho. Segundo o autor

[...] os representantes determinam, em grande parte, a qualidade do funcionamento
dos Conselhos e sua capacidade de controlar os interesses do Estado. E neste caso, a
representacdo pode ser politicamente nula, quando, por exemplo, um conselheiro
que representa a sociedade civil, € [..] contratado pelo municipio [...], este
conselheiro estd “atrelado” ao governo, com vinculo formal, e jamais atuara para
defender os interesses da sociedade se estes ferirem os interesses da SE (MOURA,
2010, p. 114-115).

Ao analisar a representatividade nos Cacs/Fundeb dos municipios pesquisados (gréafico 3)
percebemos que garantir a representatividade da vontade da sociedade civil e sua participacao
efetiva de forma a sustentar os principios democraticos ainda € um desafio a ser vencido. O
comprometimento com o seu papel de colocutores das demandas sociais, a busca de
alternativas para a solugdo de problemas locais, na perspectiva da promocao e protecdo dos
interesses publicos, estabelecendo vinculos de confianca e integridade com a sociedade frente
as instituicbes publicas e aos processos democraticos adotados pelo Estado em sua

governabilidade, garantem a lidimidade da representacdo desses membros (FREIRE, 2006).
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Grafico 3: Segmento social representado no Conselho do Fundeb
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Fonte: organizado pela autora, 2021.

Ao serem arguidos sobre quem exerce a funcdo de presidente no Conselho no biénio, ndo
houve consenso entre 0s entrevistados, 0 que sugere desconhecimento por parte de alguns
conselheiros quanto ao preenchimento dessa funcdo pelos membros do Conselho: no
municipio de Marechal Floriano 3 conselheiros, totalizando 60% informaram que esta fungédo
estd sendo desempenhada pelo representante dos professores e 2 conselheiros, ou 40%,
informaram que esta sendo desempenhada por representantes dos servidores da educagdo. No
municipio de Vila Velha, 5 conselheiros ou 62,5% informaram que esta funcdo esta sendo
desempenhada por representantes de diretores, 2 conselheiros ou 25% informaram que esta
sendo desempenhada por representantes dos professores e 1 conselheiro ou 12,5% informou

que representantes de outros conselhos municipais estdo desempenhando essa funcéo.

Aprofundando a pesquisa sobre o exercicio da funcdo de presidéncia no Conselho, verificou-
se nos dois municipios uma predominancia do exercicio dessa funcdo por representantes dos
segmentos professores e diretores, bem como a pratica de reconducdo desses membros,
representando 0 mesmo segmento ou como representante de outro segmento. Notamos, no
caso dos dois municipios, que quando ocorreu reconducao, esses membros continuaram na

funcdo de presidéncia.

Observamos que no municipio de Marechal Floriano a reconducéo de profissionais no mesmo

segmento e na mesma funcdo, ocorreu durante o periodo de 2013 a 2021 considerando-se 0s
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biénios. A funcédo de presidéncia de 2007 a 2021 alternou-se entre representantes de diretores
e professores, com ou sem reconducdo. Neste municipio, a presidéncia ndo foi ocupada em
nenhum dos biénios por representantes de pais ou de alunos. E neste novo mandato, cuja
escolha ocorreu no final do més de marco, a presidéncia do Cacs/Fundeb deste municipio esta
sendo ocupado por um profissional representante indicado pelo poder executivo, 0 que ndo €
permitido, considerando o estabelecido pelo 8§6°, art. 34 da Lei 14.113 de 25 de dezembro de
2020, que estabelece que “o presidente dos conselhos previstos no caput deste artigo serd
eleito por seus pares em reunido do colegiado, sendo impedido de ocupar a funcdo o
representante do governo gestor dos recursos do Fundo no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL, 2020).

No municipio de Vila Velha, apenas o biénio 2014/2016 teve um representante de pais como
presidente do conselho. Os outros biénios tiveram a presidéncia ocupada por representantes de
diretores ou professores, sendo que houve reconducdo em dois biénios seguidos. Ha que se
considerar ainda que um dos conselheiros foi presidente do conselho no biénio 2016 a 2018
como representante do Conselho Municipal de Educacdo e no biénio de 2020/2021 como
representante de diretores. Com a reorganizacdo dos Cacs/Fundeb em virtude do Novo
Fundeb, que agora passa para quatro anos, houve nova escolha de membros, sendo que parte
do conselho anterior continuou, cuja presidéncia permanece com o conselheiro presidente no

biénio anterior.

Da criacdo e aprovacdo do Cacs/Fundeb, no ano de 2007 até o ano de 2021, o periodo de
mandato era de 2 anos, permitida 1 (uma) reconducéo por igual periodo. Com a publicacédo da
nova Lei do Fundeb, alterou-se também o periodo de atuacdo dos conselheiros, passando de
dois para 4 anos, sendo que 0s dois municipios passaram por renovacdo no final do més de
marco deste ano e alguns dos membros que participaram desta pesquisa ndo estdo mais
atuando no CACS/Fundeb.

Esses dados revelam uma fragilidade no que se refere & garantia da participagdo dos
segmentos nas funcBes de presidéncia no conselho. Algumas hipéteses podem ser levantadas:
a) a opcdo dos representantes de outros segmentos em ndo apresentarem seus nomes para a
funcdo; b) ha uma movimentacdo tendenciosa a manutencdo de profissionais ligados de
alguma forma ao poder executivo, balizando a legitimidade da representacdo e participacao
democratica nesse espaco.
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Ressaltamos que nessa pesquisa 0s dados obtidos ndo nos permitem tais afirmacdes,
entretanto levantamos essas hipOteses porque € muito comum esse tipo de estratégia

antidemocrética de forma a cercear esses espagos participativos.

Ainda sobre a questdo da paridade no exercicio da presidéncia do conselho, Guimaraes (2009)
indaga sobre a possibilidade de uma reflexdo sobre a necessidade de promover rodizios entre
0S segmentos para a ocupacdo dessa funcdo no conselho, abrindo assim oportunidades para

todos os segmentos, conforme ja proposto em outros estudos.

Também ficou evidente que houve um avanco no processo de escolha dos representantes,
mesmo ocorrendo ainda indicacdo de representantes para a composi¢cdo do Conselho em
alguns segmentos (grafico 4). A elei¢do e/ou indicacdo do segmento representado supera a
indicacdo direta do gestor municipal, superando préticas reveladas em estudos anteriores,
onde o gestor municipal indicava o0 membro conselheiro (DAVIES, 2006: GUIMARAES e
SILVA, 2007 e GUIMARAES, 2009).

Gréfico 4: Quanto ao ingresso no Conselho
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Fonte: organizado pela autora, 2021.

Mesmo com toda perceptividade desse avango, ha que se ter prudéncia, ndo perdendo de vista
0 risco de mesmo no caso de eleicdes e/ou indicacBes dos segmentos, ndo é de todo dubitavel
gue possam ocorrer maneios da gestdo na tentativa de colocar pessoas, mesmo de outros

segmentos, que sdo da sua confiangca. Ndo podemos deixar de apresentar essa hipdtese, haja
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vista que a pratica de manipulacbes das elites politicas para controle dos espacos

participativos ndo é mera ilusdo.

E muito comum, principalmente em algumas cidades do interior, com poucos habitantes, as
pessoas serem ligadas, de uma forma ou de outra aos gestores, seja por amizade, por prestacao
de servico ou mesmo, pelo funcionalismo. Isso coloca em pauta uma preocupacdo no que se
refere a legitimidade da escolha entre pares e sua representatividade, conforme preconizado
nos incisos I, 111 e IV do paragrafo 2°, art. 34 da Lei n® 14.113/20 e 0 que se espera como

ideal para atuacdo no Conselho.

Segundo Gohn (2007, p. 57), com os conselhos gestores surge uma “nova perspectiva de
participacdo”, na qual segmentos sociais atuariam de forma a exercer pressdo e mobilizacao
nas decisdes politicas de interesse social. Entretanto, mudancgas na dindmica de escolha dos
conselheiros, antes pautada na capacidade de mobilizacdo e articulagdo, passando a uma
escolha conforme o tipo de competéncia que possuem, acabam por ndo contemplar o que

almejam os representados.

Magalhdes (2011, p. 84) ressalta ainda a possibilidade de se eleger ou delegar representantes

com as seguintes caracteristicas:

[...] os militantes da causa, mas podem ser desprovidos de capacidades
indispensaveis na relagdo em um 6rgdo de composicdo heterogénea e interesses
diversos, como é o caso da capacidade de argumentacdo e do convencimento na
busca do consenso entre o grupo; [...] o representante possuidor de conhecimentos e
vivéncia, possui o poder de influenciar a opinido puablica, mas pode atuar numa
perspectiva individualista, e despolitizar a participagdo. Assim, entendemos que a
escolha de conselheiros capazes de contemplar os interesses do segmento que
representa leva em conta uma combinacdo de fatores: a) militancia, b)
conhecimento, ¢) vivéncia na area, e d) capacidade de a¢des autbnomas no sentido
de assimilar o pensamento do outro e do instituido para reelabora-los de forma
consensual em beneficio da classe ou segmento que representa. (2011, p. 84)

Em qualquer uma das situacOes identificadas acima corremos o risco de fragilizar essa
representatividade, ou ainda em uma visdo mais sombria, comprometer a participacdo

democratica no conselho.

Outra situacdo observada na questdo da representatividade estd no fato de os segmentos
representados no Cacs/Fundeb, em sua maioria serem ligados a educagdo, com uma
representatividade da sociedade civil em menor nimero, o que nos leva a inferir que nesse

espaco representativo a sociedade civil estaria sempre em desvantagem.
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[...] ha uma tendéncia em fazer representar apenas as entidades educacionais. Neste
caso, 0 Conselho transforma-se em um colegiado de notaveis do ensino, isto €, acaba
por compor-se apenas de profissionais da educacdo; esse fato pode favorecer o
corporativismo (ROMAO, 1992, p. 100).

Entendemos ser necessario ter conhecimento naquilo que se representa: conhecimento de si
mesmo, do segmento que representa e daquilo que é objeto de atuacdo no conselho. Isso nao
significa conhecimento aprofundado, pois entendemos ser esses espacos representativos l6cus
de constante aprendizado, onde se vivencia “continuo processo de criacdo de conhecimento
pelo grupo, fungdo educativa da maior importancia; vivéncia coletiva onde s6 se pode
aprender na praxis grupal” (MAGALHAES, 2011, p. 86). Os conhecimentos especificos para
essa atuacdo ficariam por conta do Estado, o qual compete realizar. Demo (2007, p. 37-38,
apud MAGALHAES, 2011, p. 87) indica como o Estado deve atuar de forma a possibilitar
que os conselheiros se apropriem dos conhecimentos necessarios para sua emancipacao e para

a formacéo de uma cidadania participativa:

[...] 1) ndo estorvar; criando estratégias para que a participacdo popular se volte
contra o Estado; 2) instrumentalizar os conselhos garantindo acesso as informacoes
estratégicas, a justica e a seguranca aos servicos publicos de qualidade e 3)
instrumentar o processo de formagdo da cidadania, educagdo béasica, promogdo
cultural e acesso & comunicagdo (DEMO, 2007, p. 37-38 apud MAGALHAES,
2011, p. 87).

Para equalizar essa situagdo, reconhecemos a formagdo como um caminho para que membros
do Cacs/Fundeb, independente de qual segmento representa, possam ampliar conhecimentos

de forma a atuarem efetivamente e com qualidade.

Quanto a pertenga a outras instancias participativas, sejam sindicatos, associa¢cdes ou outros
modos de organizacdo da sociedade civil, no municipio de Marechal Floriano, 3 membros
totalizando 60%, indicaram ndo pertencer a nenhuma outra instancia participativa e 2
membros, que representam 40% afirmaram pertencer a outra instancia participativa. No
municipio de Vila Velha, 6 membros ou 75% afirmaram pertencer a outra instancia
participativa e 2 membros, totalizando 25% participam apenas do Cacs/Fundeb. Entretanto, ao
ampliar o didlogo quanto a participacdo nessas organizacGes, apenas dois membros do

municipio de Vila Velha informaram participar ativamente nessas organizacoes.
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5.3.2 Formagao

Para iniciar nosso dialogo sobre o eixo Formacdo, tomaremos de empréstimo a concepcao de
educacdo tratada por Emediato (1978, p. 207) como um “[...] importante instrumento
impulsionador da transformacdo social, [...] uma via para a mobilidade social e a chave de
progresso individual e social”, reconhecendo o ato de aprender como inseparavel do ser
humano, em todas as etapas da sua existéncia, se concretizando na “mudanga interior que se
traduz no comportamento das pessoas” (GONSALVES, 2009, p. 23) e em sua capacidade de
mobilizacéo e transformacéo da sociedade.

Nesse sentido, a formacao imprime a possibilidade de o individuo se tornar agente ativo da
sua historia e ao reconhecer-se como sujeito individual e coletivo, com capacidade de
reflexdo, posicionamento e deciséo, contribui para a transformacéo social em suas realidades

locais.

Segundo Freire (1996, p. 39):

Ao reconhecer que, precisamente porque nos tornamos seres capazes de observar, de
comparar, de avaliar, de escolher, de decidir, de intervir, de romper, de optar, nos
fizemos seres éticos e se abriu para nés a probabilidade de transgredir a ética, jamais
poderia aceitar a transgressdo como um direito, mas como uma possibilidade.
Possibilidade contra que devemos lutar e ndo diante da qual cruzar os bracos.

O autor reconhece que para que isso ocorra é necessario que o individuo enxergue em si
mesmo um ser politizado, autoconsciente, com consciéncia politica, de classe e de quem ele
proprio é. De posse disso, podera contribuir na transformacdo da vida social e politica da
realidade em que esta inserido, como sujeito ativo, participante.

Para Liick (2009, p. 29):

A participacdo, em seu sentido pleno, caracteriza-se por uma forca de atuacdo
consciente pela qual os membros de uma unidade social reconhecem e assumem seu
poder de exercer influéncia na determinacdo da dindmica dessa unidade, de sua
cultura e de seus resultados, poder esse resultante de sua competéncia e vontade de
compreender, decidir e agir sobre questdes que lhe sdo afetas, dando- lhe unidade,
vigor e direcionamento firme.

E, para uma participacdo de qualidade e com qualidade, reconhecemos a importancia da
formacéo para conselheiros que proporcione condi¢cbes minimas para o desempenho da sua
funcdo no conselho, priorizando além da qualidade técnica para sua atuacdo, a competéncia
politica para o desempenho da sua fungdo nas discussGes e decisdes sobre as politicas

educacionais do seu municipio.
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Assim sendo, as perguntas propostas objetivaram verificar se os conselheiros haviam passado
por alguma formacdo técnica para auxiliar seu trabalho no conselho e o nivel de

conhecimento sobre as legislacdes pertinentes a sua atuagao.

No item capacitacdo técnica para atuacdo no Cacs/Fundeb (gréfico 5), as respostas dos
conselheiros do municipio de Vila Velha apresentam divergéncias: 3 membros afirmam que ja
houve capacitacdo técnica para os conselhos e 5 membros informaram ndo ter ocorrido ainda
nenhuma capacitacdo técnica para a atuacdo. O mesmo ocorreu no municipio de Marechal
Floriano: 1 afirmou que ja houve capacitacdo, 3 informaram que ndo ocorreu e 1 ndo soube
informar. Insta informar que os conselheiros que afirmaram sobre a ocorréncia de capacitagédo
sdo membros reconduzidos de outros mandatos, deixando escapar que a capacitacdo

informada ocorreu no ano de 2009, e que poucos conselheiros participaram a época.

[...] na verdade, eu lembro que em 2009 teve uma formacdo, porém nao foram todos
os conselheiros que participaram. Eu sei que na internet tem varios videos com
formacgdes para conselheiros no youtube e em outros sites, mas depois que assumi
como membro do conselho ndo teve mais nenhuma formagdo (DADOS DA
PESQUISA, 2021).

Gréfico 5: Formacgdo para membros do Conselho do Fundeb
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Fonte: organizado pela autora, 2021.

No que se refere a producdo e divulgacdo de material informativo para formacdo, os
conselheiros do municipio de Vila Velha alternam em respostas, sendo que 3 conselheiros,
totalizando 37,5% afirmaram que o conselho tem essa pratica, 3 conselheiros ou 37,5%
informaram ndo existir essa préatica e 2 conselheiros ou 25% nédo souberam informar sobre a

existéncia dessa pratica. No municipio de Marechal Floriano, 3 conselheiros, totalizando 60%
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disseram que conselho ndo tem essa pratica e 2 conselheiros ou 40% nao souberam informar

sobre a existéncia dessa pratica.

As divergéncias com relacéo a préatica de encontros formativos ministrados pelo conselho para
0s membros iniciantes estdo presentes nos dois municipios: no municipio de Vila Velha 3
conselheiros, totalizando 37,5% afirmaram que o conselho tem essa prética, 3 conselheiros ou
37,5% informaram que ndo e 2 conselheiros ou 25% ndo souberam informar. No municipio de
Marechal Floriano, 2 conselheiros, totalizando 40% afirmaram existir essa préatica, 2
conselheiros ou 40% informaram que ndo existe essa pratica e 1conselheiro ou 20% nao

soube informar.

A mesma discordancia nas informac6es sobre a préatica de formacdo aplicada pelo conselho
neste biénio se evidenciou nas respostas dos conselheiros: em Vila Velha, 2 conselheiros,
totalizando 25% afirmaram que no mandato o conselho promoveu encontros formativos, 5
conselheiros ou 62,5% informaram que ndo houve nenhum encontro formativo durante o
mandato e 1 conselheiro ou 12,5% ndao soube informar. No municipio de Marechal Floriano, 2
conselheiros, totalizando 40% afirmaram ter ocorrido encontros formativos durante 0 mandato

e 3 conselheiros ou 60% disseram ndo ter tido neste mandato nenhum encontro formativo.

Ao serem questionados sobre terem participado de alguma formacdo para atuarem no
conselho, 3 conselheiros de Vila Velha ou 37,5% e 2 de Marechal Floriano ou 40% afirmaram
ja terem participado de formacdo, o que nos leva a supor ser os conselheiros que foram
reconduzidos de outros mandatos. Ainda nédo participaram de nenhuma formacao para atuar
no conselho 5 membros do Cacs/Fundeb de Vila Velha ou 62,5% e 3 de Marechal Floriano

totalizando 60%.

Os dados coletados nos levam a inferir que teoricamente, teriamos dois grupos nos conselhos
pesquisados: o grupo dos conselheiros que ja foram capacitados para atuarem e 0s que nao
foram capacitados. A assertiva de um dos entrevistados demonstra uma insatisfacdo com

relagdo a falta de conhecimento sobre o que est4 sendo discutido:

[...] 0 meu conhecimento, principalmente nas anélises das planilhas é muito limitado
e na maioria das vezes fico dependendo dos que possuem maior conhecimento que
eu. Muitas vezes acabo concordando sem maior aprofundamento. Tenho vontade de
saber mais para poder atuar melhor, porém depois que entrei no conselho nunca
participei de nenhuma formacdo. Eu acho que todo conselheiro, quando entrar no
conselho, deveria ser capacitado para atuar. (DADOS DA PESQUISA, 2021)
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A capacitacao, para os conselheiros precisa ser vista como um fator importante que, aliado
aos diversos conhecimentos que o conselheiro traz para dentro do conselho, contribuiria para

uma atuacéo mais efetiva, ja evocada em outros estudos (BRAGA, 2011).

Para além da capacitagdo, considerada imprescindivel, elencamos ainda verificar o nivel de
conhecimento quanto as legislacdes que orientam o trabalho dos conselheiros no Conselho,
considerando que essas leis tratam especificamente de orienta¢fes praticas para o0 uso correto

dos recursos a serem utilizados pelos gestores nas politicas educacionais.

Sobre a Lei de criacdo do Conselho de Controle e Acompanhamento Social do Fundeb, 100%

dos entrevistados dos dois municipios afirmaram ja existir.

Entretanto, ao serem arguidos sobre o conhecimento sobre a referida lei, os municipios

informaram graus de conhecimento diferenciados.

Quanto ao nivel de conhecimento das legislacdes que amparam o Fundeb e o funcionamento
do conselho, bem como as necessarias para amparar decisdes e recomendac6es do conselho
junto ao poder executivo e outros 6rgdos de controle, 0os municipios apresentam diferentes
graus de conhecimento: sobre a Lei de criacdo do Fundeb no municipio de Vila Velha (gréafico
6), todos os conselheiros pesquisados informaram conhecer razoavelmente, entretanto, no
municipio de Marechal Floriano, 1 membro informou conhecer profundamente, 1 conhece
razoavelmente, 1 desconhece completamente e 2 pouco conhecem da lei.

Gréfico 6: Grau de conhecimento sobre a Lei de criacdo do Conselho do Fundeb no
municipio.

=\

pouco conhego ) 400

0
desconheco completamente '_‘F 20%

) 100% Vila Velha

conheco razoavelmente || 20%
10

conheco profundamente 20%

0 1 2 3 4 5 6 7 8

Fonte: organizado pela autora, 2021.

Sobre a existéncia de Regimento Interno ou Estatuto, todos os conselheiros do municipio de

Vila Velha que totalizam 100%, afirmaram existir. No municipio de Marechal Floriano, as
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respostas dos conselheiros indicam divergéncias: 2 membros ou 40% afirmaram ja existir, 2

membros ou 40% informaram ndo existir e 1 membro ou 20% disse estar sendo elaborado.

Sobre a publicacdo, considerando que ndo foi encontrada nenhuma publicacéo referente ao
documento pela pesquisadora, um dos conselheiros do municipio de Vila Velha informou que
0 regimento ja estava pronto e aprovado desde o més de fevereiro de 2020, porém a secretaria
ainda ndo havia publicado. A assertiva do conselheiro denota uma insatisfacdo com relacéo ao

poder executivo no que se refere as solicitagdes do conselho.

[...] quando a gente pede alguma coisa para a secretaria, ha sempre uma demora no
atendimento. Nosso regimento mesmo estd pronto desde fevereiro e até hoje ndo
publicaram (DADOS DA PESQUISA, 2021)

Para os conselheiros de Marechal Floriano foi também questionado sobre a publicagdo do
regimento. Entretanto, os conselheiros pesquisados informaram que ndo saberiam dizer se ja

havia sido publicado ou nao.

[...] quando eu entrei no conselho, me falaram que tinha a Lei da cria¢do do conselho
e tinha o regimento, porém s6 me mostraram a Lei. Nunca vi esse regimento € nem
sobre o que ele fala (DADOS DA PESQUISA, 2021)

Quanto ao nivel de conhecimento sobre o teor do regimento ou estatuto (grafico 7), as
respostam denotam diferencas entre 0os municipios: no municipio de Vila Velha 7 membros
afirmam conhecer razoavelmente e apenas 1 membro afirma conhecer profundamente. J& no
municipio de Marechal Floriano, 1 membro informou conhecer razoavelmente, 3 membros

desconhecem completamente e 1 membro informou pouco conhecer sobre o documento.

Grafico 7: Nivel de conhecimento sobre o Estatuto ou Regimento Interno do Cacs/Fundeb do

municipio
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Fonte: organizado pela autora, 2021.
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As divergéncias quanto a existéncia, a participacdo dos conselheiros na construcdo e ao nivel
de conhecimento sobre o Plano Municipal de Educacdo também foram percebidas nas
respostas dos conselheiros: 7 membros do CACS/Fundeb de Vila Velha, totalizando 87,5%
afirmaram existir o plano e 1 membro ou 12,5% informou que o mesmo ainda est4 sendo
elaborado. Em Marechal Floriano a resposta foi idéntica: 4 conselheiros, totalizando 80%

afirmaram ja existir e 1 membro ou 20% informou que ainda esta sendo elaborado.

Quanto a participacdo do Conselho na elaboracdo do Plano (gréfico 8), 6 conselheiros do
municipio de Vila Velha afirmaram que o conselho participou, entretanto, 2 membros
afirmaram que o conselho ndo participou da construcdo. No municipio de Marechal Floriano a
resposta também apresentou a mesma discordancia: 3 conselheiros informaram que o
conselho participou da construgcdo do plano e 2 conselheiros informaram que néo houve

participacdo do conselho.

Graéfico 8: Participacdo do CACS/Fundeb na elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo
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Fonte: organizado pela autora, 2021.

Os conselheiros atestaram variados niveis de conhecimento sobre o plano municipal de
educacdo (grafico 9): no municipio de Vila Velha apenas 1 conselheiro conhece
profundamente, 7 conselheiros conhecem razoavelmente, 1 conselheiro pouco conhece e 1
desconhece completamente. No municipio de Marechal Floriano 1 conselheiro conhece
profundamente, 3 conselheiros conhecem razoavelmente e 1 conselheiro pouco conhece sobre

o0 plano.

122



Grafico 9: Nivel de conhecimento sobre o Plano Municipal de Educacéo
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Fonte: organizado pela autora, 2021.

Além das legislacdes educacionais nacionais e as especificas do municipio, existem outras
legislagOes que tratam da regulamentacgéo e orientagdes sobre a utilizagdo correta dos recursos
publicos pelo poder executivo, as quais devem ser conhecidas pelos conselheiros e serem
instrumentos de consulta sempre que necessario. Nosso intuito ao levantar questdes sobre essa
tematica junto aos conselheiros ndo é o de avaliar se é especialista no conhecimento dessas
legislagOes, mas se possui o conhecimento de quais legislacGes podem utilizar e como utilizar
para fundamentar questdes levantadas durante as reunibes, cujo desconhecimento podera

resultar em conclusdes incorretas e ainda responsabilizacéo pelos 6rgdos competentes.

Segundo Santos (2007) como a tematica financiamento da educacdo € complexa, com
linguagem também complexa, acaba afastando os conselheiros que possuem menor
conhecimento ou total desconhecimento, como pode verificar em pesquisa realizada sobre o
Cacs/Fundeb.

Sobre legislacdes pertinentes ao trabalho do Cacs/Fundeb, o nivel de conhecimento dos
conselheiros do municipio de Marechal Floriano e Vila Velha também apresenta variagoes:
sobre a lei de responsabilidade fiscal (grafico 10), no municipio de Marechal Floriano apenas
1 conselheiro conhece profundamente, 3 conhecem razoavelmente e 1 pouco conhece; no
municipio de Vila Velha 3 conselheiros conhecem razoavelmente a lei, 1 conselheiro

desconhece completamente e 4 pouco conhecem.
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Graéfico 10: Nivel de conhecimento sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n® 101/2000)

50%
pouco conhego

desconhego completamente
| = Vila Velha
37,5%
conhego razoavelmente 60% ® Marechal
| Floriano
D
conhego profundamente 20%
0 1 2 3 4

Fonte: organizado pela autora, 2021.

Com relacdo a Lei de Acesso a Informacéo (grafico 11), 3 conselheiros do municipio de Vila
Velha conhecem razoavelmente e 5 conselheiros pouco conhecem. No municipio de Marechal
Floriano 3 conselheiros conhecem razoavelmente e 2 pouco conhecem.

Gréfico 11: Nivel de conhecimento sobre a Lei de Acesso a Informagéo (Lei n® 15.527/2011)
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Fonte: organizado pela autora, 2021.

Sobre a Lei Geral de Licitages (grafico 12), apenas um conselheiro do municipio de Vila
Velha conhece profundamente, 4 conselheiros conhecem razoavelmente, 2 conselheiros
desconhecem completamente e 1 pouco conhece.
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Grafico 12: Nivel de conhecimento sobre a Lei Geral de Licitac6es (Lei n® 8.666/93)
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Fonte: organizado pela autora, 2021.

Ao serem questionados sobre o nivel de conhecimento sobre o Manual do Fundeb (grafico

13), apenas 2 conselheiros de Vila Velha afirmaram conhecer profundamente, 5 conhecem

razoavelmente e 1 pouco conhece. No municipio de Marechal Floriano, 2 conselheiros

afirmaram conhecer razoavelmente, 2 pouco conhecem e 1 desconhece completamente.

Os dois conselhos pesquisados apresentam fragilidade sobre o conhecimento do contetido do

Manual do Fundeb (grafico 13), uma vez que ele funciona como uma cartilha que orienta de

forma prética e objetiva as a¢des do conselheiro no Cacs/Fundeb. A assertiva do conselheiro

demonstra esse desconhecimento.

[...] eu entrei no conselho desde 2017 e nunca ouvi falar desse manual. O Unico
documento desses citados no questionario que eu conhego é a Lei que criou o
Fundeb aqui no municipio. (DADOS DA PESQUISA, 2021).

Gréfico 13: Nivel de conhecimento sobre o Manual de Orientacdo do Fundeb
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Fonte: organizado pela autora, 2021.
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O conhecimento sobre a documentacdo contabil (grafico 14) também € diverso: no municipio
de Vila Velha, 2 conselheiros afirmam ser de facil compreensao, 2 de dificil compreenséo e 4
afirmam ser muito dificil a compreensdo. No municipio de Marechal Floriano apenas 1
conselheiro considera de féacil compreensdo, 3 afirmam ser de dificil compreensdo e 1

considera muito dificil.

Graéfico 14: Compreensdo da documentacdo contabil
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Fonte: organizado pela autora, 2021.

Pode-se observar pela assertiva de um conselheiro que considera dificil atuar como
conselheiro no momento de realizar as analises das prestagdes de contas, uma vez que nao

possui conhecimento amplo.

[...] eu fico tentando entender aqueles dados, e ndo consigo fazer uma analise mais
profunda, entdo acabo pedindo ajuda ao colega conselheiro que trabalha na
prefeitura e entende um pouco mais. Porém, ja percebi que isso acaba me deixando
dependente dele. Eu penso que quando nés entramos para o conselho, poderia ter
uma capacitagdo para a gente poder atuar como conselheiro, principalmente porque
a maioria das nossas reunides é para analisar as comprar da secretaria. (DADOS DA
PESQUISA, 2021)

As divergéncias nas respostas dos conselheiros denotam algumas fragilidades:
desconhecimento dos conselheiros da realidade do conselho no que se refere a composicéo,
representacdo, as funcdes desempenhadas pelos conselheiros e segmento representado, bem
como um conhecimento muito restrito quanto as legislagdes e documentos necessarios para

uma atuacdo efetiva e democrética. Segundo Cury (2006):

Um conselho ndo pode se contentar com uma postura de vontade. Essa Ultima é
indispensavel, mas torna-se in6cua se ndo contar com um profissionalismo da
funcdo. Espera-se dele estudos e investigagbes que o conduza a conhecimentos
especificos para o exercicio das tarefas proprias da fungdo. A autoridade derivada
que lhe é imanente pela funcdo ndo pode ignorar o que o ordenamento juridico

126



dispde e nem se contentar com um amadorismo ou com um certo diletantismo. (p.
41)

A auséncia de uma preparacéo inicial para conselheiros para atuagdo no conselho, bem como
a formacéo continuada constituem mais um obstaculo para a atuacéo efetiva do conselheiro.
Em estudos sobre participacdo e controle social, Moura (2010) reconhece a necessidade da
formacéo especifica, técnica e politica, destacando ainda a inexisténcia de uma legislacéo que

garanta formacdo permanente nos municipios.

O autor ainda identificou que os processos formativos para conselheiros nos municipios estao
quase restritos as formacdes ofertadas pelo Ministério da Educacdo, sendo parcos 0s

processos formativos com foco na atuacdo dos conselheiros.

Segundo Aratjo e Mossoro (2019, p. 231) “a formag¢do, como um processo intencional,
pedagdgica e institucionalmente organizada, no contexto de uma sociedade que se
complexifica, torna-se indispensavel para ajudar o individuo a enfrentar os desafios que Ihes

sdo propostos pela pratica social”. Afirma ainda que a formacao ajuda a:

[...] ressignificar o seu sentido pessoal de participagcdo aproximando esse sentido do
significado social da gestdo democratica, a qual implica a percepgdo da presenca do
outro, da tomada de decisdes com o outro e a partir dos interesses coletivos. Esse
sentindo de participacdo também deve se aproximar da compreensdo de que ela se
fundamenta na escuta e no dialogo. Para tanto, a formacéo precisaria ser continua,
garantindo aos conselheiros uma qualificacdo baseada no aprofundamento do
conhecimento que circundam a funcdo que ocupa e as atribuicdes que exerce, bem
como a respeito da educagdo e sua organizacdo politica e de gestdo (ARAUJO E
MOSSORO, 2019, p. 231).

As autoras reconhecem ainda por meio dos discursos dos sujeitos da pesquisa que a “[...]
auséncia de uma formacdo regular, continua e obrigatoria ¢ intencional [...]”, porque quem
.

esta “a frente do governo executivo, prefere manter os conselheiros em estado de ignorancia a

fim de limitar a sua atuagdo” (ARAUJO e MORORO, 2019, p. 231).

Também Natal (2011, p. 123) afirma que “quanto menor a capacidade técnica dos

conselheiros, menor serd a capacidade de interveng¢ao politica do Conselho sobre a gestao”.
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5.3.3 Infraestrutura

Para a analise desse eixo, tomaremos por base o que determina a Lei 14.113/2020: compete ao
poder executivo garantir a infraestrutura e condi¢cBes materiais adequadas a execugdo plena
das competéncias dos conselhos. Para isso elencamos cinco elementos que consideramos
indispensaveis para o bom funcionamento do conselho: espaco fisico, dotacdo orcamentaria,

equipamentos, apoio técnico e recursos tecnoldgicos.

O municipio de Vila Velha possui um espaco fisico separado do prédio da secretaria onde
funciona a casa de conselhos, atendendo aos conselhos municipais. Nesse espaco, uma
funcionaria da secretaria municipal de educacdo atua como secretaria executiva do conselho.
Os equipamentos existentes na casa de conselhos séo para uso de todos os conselhos, e 0s
documentos, como livro de registro de atas, pasta de correspondéncias e outros documentos
sdo organizados em armarios especificos. Antes da pandemia, o auditorio era utilizado para a
realizacdo das reunides ordinarias e extraordinarias. Com a pandemia, as reunides passaram a

ocorrer via web.

No municipio de Marechal Floriano, ndo existe um espacgo especifico para o funcionamento
do Cacs/Fundeb, sendo utilizada a sala de reunides da propria secretaria municipal de
educacdo como espaco para as reunides ordinarias e extraordinarias. O conselho ndo possui
dotacdo orcamentéria, nem equipamentos proprios para os registros das reunides. Tambeém

ndo possui apoio técnico a disposi¢do do conselho.

Entretanto, as respostas apresentadas pelos membros dos dois municipios, com relacdo aos
itens para a garantia da infraestrutura e funcionamento do conselho revelam desconhecimento
e dissenso. No municipio de Vila Velha 1 conselheiro ou 12,5% afirma que o Cacs/Fundeb
possui dotacdo orcamentaria, 2 conselheiros ou 25% informaram ndo ter e 5 conselheiros ou
62,5% ndo souberam informar. Ja com relacdo ao Cacs/Fundeb do municipio de Marechal
Floriano, 2 conselheiros ou 40% informaram ndo ter dotacdo prépria e 3 conselheiros ou 60%

n&o souberam responder.

Mesmo ndo contanto com estrutura administrativa propria, a legislacdo determina que 0s
municipios devam garantir infraestrutura e condi¢bes materiais adequadas a execucdo plena
do que compete ao conselho. Entretanto, as respostas dos conselheiros participantes da
pesquisa denotam divergéncias nas informacdes até mesmo com relacdo ao espaco de

funcionamento do Cacs/Fundeb. No municipio de Vila Velha, 6 conselheiros ou 75% afirmam
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que ele funciona em um espaco cedido pela secretaria, fora das dependéncias da mesma, 1
conselheiro ou 12,5% afirma que utilizam as dependéncias da secretaria municipal de
educacdo e 1 conselheiro ou 12,5% diz que o Cacs/Fundeb do municipio tem sede propria. J&
no municipio de Marechal Floriano, todos os participantes, totalizando 100% afirmaram que o

conselho utiliza as dependéncias da secretaria para o seu funcionamento

No se refere ao grau de satisfacdo com relacdo a infraestrutura fisica e material para o
funcionamento do Cacs/Fundeb (grafico 15), 5 conselheiros de Vila Velha e 2 de Marechal
Floriano consideram razoavelmente satisfatorio, 1 de Marechal Floriano considera totalmente

satisfatorio e 2 de Marechal Floriano e 3 de Vila Velha consideram pouco satisfatorio.

Grafico 15: Infraestrutura fisica e material do Conselho
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Fonte: organizado pela autora, 2021.

Quanto a existéncia de funcionérios a disposi¢do do Conselho (gréafico 16), as respostas sao
divergentes: no municipio de Vila Velha 6 conselheiros afirmam existir funcionarios a
disposigéo do Cacs/Fundeb, 1 conselheiro informou que ndo existe e 1 conselheiro ndo soube
informar. No municipio de Marechal Floriano 1 conselheiro afirma existir funcionarios a

disposicdo do Cacs/Fundeb e 4 conselheiros informaram que néo existe.

Grafico 16: Conhecimento sobre funcionarios a disposi¢do do Conselho.
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Fonte: organizado pela autora, 2021.
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Quanto a existéncia de recursos tecnoldgicos, como computador, internet, impressora,

aplicativos e outros que possam melhorar o trabalho dos conselheiros (grafico 17), as

respostas também permanecem divergentes: no municipio de Vila Velha 3 conselheiros

afirmaram existir e 5 responderam que o municipio ndo possui, O municipio de Marechal

Floriano também 1 conselheiro informou existir e 4 conselheiros disseram ndo existir.

Grafico 17: Quanto a recursos tecnoldgicos a disposicdo do Conselho.
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Fonte: organizado pela autora, 2021.

O municipio de Vila Velha possui uma infraestrutura minima para o funcionamento do

conselho, ja o municipio de Marechal Floriano depende exclusivamente da secretaria para o

funcionamento das reunibes, bem como para producdo, organizacdo e guarda dos

documentos.

Podemos concluir que esse eixo ndo € atendido plenamente, apresentando rasgos de

deficiéncia nesse apoio aos conselhos, revelando mais uma fragilidade com relacdo a

autonomia do conselho para executar suas atividades. Isso ficou bem explicito em fala de um

dos conselheiros:

[...] temos muita dificuldade em realizar as visitas nas escolas, porque nem sempre
temos o carro disponivel para nos levar. Sempre que solicitamos, informam que ja
estdo em outra demanda. Mesmo a gente pedindo com antecedéncia, quando chega
no dia, informa que ndo poderdo. Ja até usamos meu transporte particular umas
vezes, mas depois parei porque eles ndo ajudam nem com a gasolina. (DADOS DA
PESQUISA, 2021)

[...] nés temos o minimo para o funcionamento do conselho, entretanto, quando
precisamos, por exemplo, de transporte para realizar alguma visita nos bairros,
principalmente nas escolas mais distantes da casa de conselhos, é sempre um
problema, porque a secretaria quase sempre ndo tem carro disponivel. Mesmo que a
gente solicite com antecedéncia. (DADOS DA PESQUISA, 2021)
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Dessa forma, o0 acesso torna-se um entrave para a atuagdo do conselheiro. A auséncia de uma
estrutura minima para o trabalho dos conselheiros, que se materializam em falta de um espaco
préprio, possibilidades de deslocamento para as visitas e verificagBes, equipamentos e
recursos, mesmo nao sendo um impeditivo para que o conselho funcione, baliza as atividades

e a autonomia do conselho em suas atividades.

Essa dependéncia do Poder Executivo municipal é reconhecida como um Gbice a atuacdo dos

conselheiros, conforme afirma um dos membros:

[...] nés dependemos da secretaria para tudo, até mesmo para imprimir a ata das
reunides. E o que é pior, toda a documentacdo fica na secretaria e ai tem horas que
precisamos e ndo podemos pegar porque eles mudam de sala e as vezes ela esta
trancada. Também, toda reunido precisamos ficar pedindo computador emprestado
para realizar os registros e produzir os oficios, Muitas vezes tendo que aguentar a
cara fechada dos profissionais da secretaria (DADOS DA PESQUISA, 2021).

Segundo os conselheiros, a falta de autonomia e independéncia junto ao poder executivo
atrapalha a atuacdo dos conselheiros, que ficam a mercé da boa vontade da secretaria em

possibilitar que o conselho funcione.

[...] a gente sabe que ndo existe uma lei que garanta recursos especificos para o
funcionamento do conselho, porém a secretaria ou a camara poderia dispor uma
parte do orcamento para que o conselho pudesse atuar com maior autonomia e
independéncia. Assim no6s ndo ficariamos sempre dependentes da prefeitura
(DADOS DA PESQUISA, 2021).

Ferreira (2018, p. 92) observou que, os “Cacs ndo tém uma boa estrutura e nem condicdes de
exercer o controle social de forma a beneficiar a rede municipal de educagdo através de seu
funcionamento, visto haver no colegiado uma préatica ainda muito focada na mera observancia dos

gastos”.

E dever do poder executivo garantir a infraestrutura para o funcionamento do Cacs/Fundeb no
municipio, entretanto, no municipio de Vila Velha, mesmo apresentando infraestrutura minima,
ainda enfrenta problemas para realizar seu trabalho com autonomia. No municipio de Marechal
Floriano, percebe-se que as fragilidades sdo ainda maiores, considerando que estdo submetidos a

secretaria para que ocorra seu funcionamento.
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5.3.4 Atuacédo no Conselho

Nesse eixo, além da andlise dos dados coletados por meio do questionario, realizamos
também uma andlise das atas produzidas nas reunides do conselho, disponibilizadas pelos
Cacs/Fundeb dos municipios pesquisados, totalizando, pelo municipio de Vila Velha 10 atas:
4 do ano de 2019 e 6 do ano de 2020 e pelo municipio de Marechal Floriano foram
disponibilizadas 4 atas: 2 do ano de 2007 e 2 do ano de 2020.

Quanto a atuacdo como membro do Cacs/Fundeb, no municipio de Vila Velha, 4 pessoas ou
50% ja& atuaram no Conselho em outro biénio e 4, totalizando 50%, estdo atuando pela
primeira vez como conselheiros neste Conselho, sendo que o presidente ja atuou em outro
biénio. No municipio de Marechal Floriano, apenas o Presidente atual do Conselho ja
participou como membro em outro biénio, totalizando 25%, o restante dos conselheiros, no

total de 75% ou 4 conselheiros, iniciou neste biénio sua atuacdo enquanto conselheiro.

Quanto a periodicidade de reunides (grafico 18), o Manual do Fundeb orienta elas ocorram
periodicamente, pelo menos uma vez por més, para analise dos relatérios e demonstrativos
elaborados pelo poder executivo sobre a aplicacdo dos recursos do Fundeb, podendo ainda
solicitar copias de extratos e outros documentos da conta junto ao Banco do Brasil ou Caixa
Econdmica para verificagbes, confrontacbes e checagens. Entretanto, as respostas dos
conselheiros denotam discordancia e mesmo descumprimento do que se encontra orientado
pelo Manual do Fundeb. No municipio de Vila Velha, 3 conselheiros informaram que as
reunides sdo quinzenais e 5 conselheiros informaram que sdo mensais. Ja no municipio de
Marechal Floriano 2 conselheiros informaram que as reunides sdo semestrais e 3 conselheiros

afirmaram nao existir uma frequéncia definida para as reunides.

Grafico 18: Periodicidade das reunides do Conselho do Fundeb
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Fonte: organizado pela autora, 2021.
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Sobre a participacdo nas reunides, no municipio de Vila Velha 2 conselheiros ou 25%
afirmaram participar de todas reunides, 3 conselheiros ou 37,5% participam sempre que
podem, 2 conselheiros ou 25% participam com muita frequéncia e 1 conselheiro ou 12,5%
com pouca frequéncia. No municipio de Marechal Floriano 1 conselheiro ou 20% informou
participar de todas reunibes, 3 conselheiros ou 60% participam com muita frequéncia e

1conselheiro ou 20% afirmou participar com pouca frequéncia.

Quanto a se reunirem com 0 segmento antes dos encontros do Conselho (gréafico 19), no
municipio de Vila Velha, 5 conselheiros, representantes do governo, de servidores das escolas
publicas, dos professores e dos pais de alunos- informaram que se reinem algumas vezes com
0 segmento que representam e 3 conselheiros- representantes do governo, de diretores e de
servidores das escolas publicas afirmaram reunir poucas vezes com 0 segmento que
representa. No municipio de Marechal Floriano, 1 conselheiro- representante do segmento
diretores- informou nunca reunir com o seu segmento, 1 conselheiro- representante do
segmento governo- informou se reunir algumas vezes com seu segmento e 3 conselheiros-
representantes dos professores das escolas publicas, dos diretores das escolas publicas e dos
alunos- informaram reunir poucas vezes. Segundo os entrevistados, no ano de 2020 nao houve
nenhuma reuniao com os segmentos representados.

Grafico 19: Reunido com o segmento antes dos encontros do Conselho para discutir ponto de
pauta
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Fonte: organizado pela autora, 2021.

E evidente a dificuldade de se garantir a representacio e representatividade nos Cacs/Fundeb
nos municipios pesquisados. Se tomarmos a definicdo de Gohn (2007) sobre participacao e
representacdo, compreenderemos que a participacdo se efetiva na medida em que 0s

membros, escolhidos por seus respectivos segmentos, assumem 0 compromisso de
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acompanhar e fiscalizar os programas e politicas educacionais, discutir e deliberar sobre as
diversas pautas de andlise, com vistas a uma atuacdo efetiva. Essa deve ser uma via de mao
dupla, onde o representante assume o compromisso de representar um determinado segmento,

se compromete com este segmento e com 0s interesses da coletividade.

Segundo Gohn (2004, p. 24) esse compromisso e responsabilidade participativa é o resultado
“das conexdes entre os individuos, redes sociais e as normas de reciprocidade e lealdade que
nascem dela”, que emergem e se alicercam no reconhecimento da importancia de fazer valer a
voz dos representados. Esse exercicio de participacdo e representatividade é considerado um
desafio para o Brasil, haja vista uma tradicdo pouco alicercada do regime democrético,
completa Coutinho (2015):

Tal como ocorre com partidos politicos que pouco representam o0s interesses de
segmentos ou grupos sociais, 0 mesmo acontece com outras instancias organizativas
da sociedade, a exemplo dos conselhos em investigacdo. E pelo processo
representativo que os representados delegam a seus representantes o poder de agir
em seu nome e decidir sobre as diversas questfes da vida politica, porém com
frequéncia os representantes agem e decidem por conta propria sem levar em
consideracdo a vontade dos representados. (FERREIRA e BRAGA, 2009; PAIVA,
BRAGA e PIMENTEL JR, 2007 apud COUTINHO, 2015, p. 168-169).

Quanto a existéncia de comissdes internas para discusséo de assuntos diversos relativos a area
da educacdo (grafico 20), mantém-se as divergéncias nas informac6es: no municipio de Vila
Velha 1conselheiro afirmou que existem essas comissoes, 5 conselheiros informaram que néo
existe e 2 conselheiros ndo souberam informar. No municipio de Marechal Floriano 4

conselheiros informaram nao existir e 1 conselheiro ndo soube informar.

Grafico 20: Comissoes internas ao Conselho
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Fonte: organizado pela autora, 2021.
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Os quadros 6 e 7 mostram o percentual de frequéncia dos conselheiros na busca de
informacBes sobre documentos, prestacGes de contas e quaisquer documentos que tratam da
educacdo municipal e de informacdes relacionadas a atuacdo do Cacs/Fundeb em que atua
junto a instituicbes como Ministério Publico, Tribunal de Contas, Portal da Transparéncia e

outros.

Quadro 6:

Frequéncia do conselheiro na busca de informag6es sobre documentos, decretos, portarias e
prestacBes de contas dos municipios relacionados a educac¢do municipal.

Marechal Vila Velha

A Floriano o . 0
Frequéncia (Conselheiros) % (Conselheiros) Yo

Sempre 1 20% 1 12,5%
Com muita frequéncia 1 20% 7 87,.5%
Com pouca frequéncia 2 40% - -
Nunca procurou esse tipo de 1 20% - -
informacéo

Total 5 100% 8 100%

Fonte: organizado pela autora, 2021.

Quadro 7:

Frequéncia na procura de informac®es relacionadas a atuacdo do Cacs/Fundeb em que atua
junto a instituicbes como Ministério Pablico, Tribunal de Contas, Portal da Transparéncia e

outros.
Marechal Vila Velha
Frequéncia (Co?ggliﬁgi? 0s) % (Conselheiros) %
Sempre - - - -
Com muita frequéncia - - 3 37,5%
Com pouca frequéncia 4 80% 4 50%
Nunca procurou esse tipo de 1 20% 1 12,5%
informacéo
Total 5 100% 8 100%

Fonte: organizado pela autora, 2021.
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A analise das respostas mostra que os conselheiros demonstram pouco engajamento na busca
de dados sobre a educacdo e sobre a utilizacdo dos recursos junto ao poder publico e outras

instancias de controle.

Algumas hipdteses podem ser levantadas sobre o pouco engajamento no controle social: i)
desinteresse pela causa publica; ii) desconhecimento da importancia do seu papel enquanto
representante de um segmento no controle social; iii) dificuldades no acesso as informacdes
pelas instancias gestoras e de controle interno desestimulando-o nessa atuagdo mais efetiva,;
ou ainda, iv) desmotivacdo por sentir-se em situacdo desfavoravel (fruto do legado histérico
de dominacéo elitista sobre os menos favorecidos) quanto ao poder executivo e instancias

afins, denominado por Nunes (2006, p. 2) como “interiorizagdo do estigma da pobreza”.

Vivendo numa sociedade que os inferioriza, os pobres encontram dificuldades para
acreditar no seu proprio potencial, nas suas opinides e na sua possibilidade,
enquanto grupo, de enfrentar os problemas coletivos. Neste contexto, sua relacéo
com os técnicos envolvidos no processo participativo tende a ser de esperar solucées
prontas e de evitar o debate, 0 que descaracteriza completamente a participac&o.
(NUNES, 2006, p. 2).

O mesmo ocorre com relacdo ao acompanhamento das sessdes da camara municipal, (grafico
21) principalmente para acompanhamento e fiscalizacdo das discussdes e deliberagdes da
camara quanto a pauta da educacdo. A pouca frequéncia ou mesmo a ndo participacdo séo

evidentes nos dois municipios.

Grafico 21: Participacdo do conselheiro em sessdes da Camara Municipal.
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Fonte: organizado pela autora, 2021.

Mais uma vez percebe-se pouco engajamento dos conselheiros no acompanhamento dos

gastos da secretaria (grafico 22), principalmente porgque esse acompanhamento é obrigatério
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para 0 Cacs/Fundeb: no municipio de Vila Velha 3 conselheiros acompanham sempre, 3
conselheiros acompanham com muita frequéncia, 1 com pouca frequéncia e 1 afirma nunca
ter participado desse acompanhamento. No municipio de Marechal Floriano 1 conselheiro
afirma acompanhar sempre, 2 conselheiros acompanham com muita frequéncia, 2

conselheiros com pouca frequéncia.

Grafico 22: Acompanhamento regularmente dos gastos da Secretaria pelo Conselho do

Fundeb
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Fonte: organizado pela autora, 2021.

Sobre a existéncia de diagnéstico documentado sobre a situacdo do municipio (gréafico 23), os
conselheiros demonstram dissenso nas respostas: do municipio de Vila Velha 3 conselheiros
afirmam existir, 2 informaram ndo existir e 3 ndo souberam informar se existe. No municipio
de Marechal Floriano 1 conselheiro afirma existir, 2 informaram n&o existir, 1 respondeu que
estd em fase de elaboragdo e 1 ndo soube responder. Com o intuito de conhecer o documento,
a pesquisadora solicitou o acesso, entretanto, sem sucesso, pois 0s conselheiros ndo souberam

informar onde se encontrava o referido documento.

Gréfico 23: Sobre o diagndstico da situacdo da educacdo no municipio.
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Fonte: organizado pela autora, 2021.
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Sobre a participacdo do conselheiro nas reunides (grafico 24), os municipios apresentam
respostas muito divergentes: enquanto no municipio de Vila Velha todos os entrevistados
informaram participar, sendo 4 participando completamente e 4 participando razoavelmente.
J& no municipio de Marechal Floriano, apenas 1 conselheiro afirmou participar
completamente, enquanto 2 conselheiros disseram participar razoavelmente, 1 afirmou pouco
participar e 1 conselheiro disse nunca participar.

Grafico 24: Participagdo do conselheiro com sugestdes, comentarios e ideias nas reunides do
Conselho.
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Fonte: organizado pela autora, 2021.

Outro dado revelado neste item diz respeito a questdo da efetividade e legitimidade da
participacdo do conselheiro. Ao verificar no questionario, percebeu-se que 0s seguimentos
representados na pesquisa que mais se envolvem, dando sugestdes e apresentando
comentérios e questionamentos foram os representantes do governo, dos professores e
diretores das escolas publicas. Ou seja, percebe-se que a participacdo dos representantes dos
segmentos pais de alunos e alunos acaba néo participando ativamente dessas discussdes. Essa
realidade apresenta divergéncias das respostas a pergunta seguinte que trata das decisGes do
conselho levarem em consideracdo a opinido de todos os envolvidos, quando as respostas
variaram nos dois municipios entre: sempre levarem em consideracdo a opinido de todos 0s
membros- 3 conselheiros do municipio de Vila Velha, totalizando 37,5%, e 2 conselheiros ou
40% do municipio de Marechal Floriano, e na maioria das vezes levarem em consideracdo a
opinido de todos os membros envolvidos — 5 conselheiros de Vila Velha, totalizando 62,5% e

3 conselheiros de Marechal Floriano, totalizando 60%.

Quanto as decisfes tomadas nas reunides do conselho (grafico 25), todos os conselheiros de
Vila Velha participantes da pesquisa os quais totalizam 8 conselheiros e 4 de Marechal

Floriano afirmam que as decisdes sdo democréticas, considerando a opinido de todos e apenas
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1 conselheiro de Marechal Floriano preferiu ndo opinar, divergindo do resultado apresentado
no grafico 25, onde conselheiros de Marechal Floriano informam nédo apresentarem sugestdes

durante as reunides.

Gréfico 25: Caracterizacdo das decisdes tomadas nas reunides do Conselho.

prefiro ndo opinar ¢ 2009 Vila Velha
sdo decisdes autocraticas em que a , 0 ® Marechal
0 Floriano

opinido de um pequeno grupo prevalece

sao decisGes democraticas, considerando J| 100%
a participacéo de todos J 8%/0 J J
5 6 7

0 1 2 3 4 8

Fonte: organizado pela autora, 2021.

Os dissensos nas respostas permanecem no que se refere a leitura dos documentos produzidos
nas reunides: segundo 6 conselheiros de Vila Velha, totalizando 75%, sempre ha leitura dos
documentos produzidos, entretanto 1 conselheiro ou 12,5% diz que na maioria das vezes
ocorre a leitura e 1 conselheiro ou 12,5% informou que ndo ha a leitura de documentos
produzidos na reunido. No municipio de Marechal Floriano 4 conselheiros, totalizando 80%
afirmaram sempre haver a leitura dos documentos produzidos na reunido e apenas 1

conselheiro ou 320% afirmou que na maioria das vezes ha essa leitura.

O mesmo dissenso ocorre quanto ao registro em atas das decisdes tomadas pelos conselheiros
ou minutas dos encontros (gréfico 26): 7 conselheiros de Vila Velha informaram que as
copias desses documentos sdo enviadas aos conselheiros e apenas 1 conselheiro informou que
essa pratica ndo existe. No municipio de Marechal Floriano 3 conselheiros informaram que ha

0 envio das copias dos documentos aos membros e 2 informaram que nao.

Grafico 26: Quanto ao registro das decisdes tomadas na reuniao.
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Fonte: organizado pela autora, 2021.
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Quanto a publicidade dos pareceres do Conselho em local de amplo acesso ao publico, 3
conselheiros de Vila Velha, totalizando 37,5% afirmaram que ha a divulgacdo desses
pareceres, 2 conselheiros ou 25% informaram que ndo ha essa préatica e 3 conselheiros ou
37,5% ndo souberam informar. No municipio de Marechal Floriano, 2 conselheiros,
totalizando 40% informaram que ndo ha essa pratica e 3 conselheiros ou 60% ndo souberam

informar.

Ao serem arguidos sobre a utilizacdo dos pareceres emitidos pelo conselho pela secretaria
municipal de educacao para tomadas de decisdo quanto as politicas em educacéo e utilizacdo
dos recursos os conselheiros apresentaram respostas divergentes, conforme informado no

quadro 8.

Quadro 8

A Secretaria Municipal de Educacao utiliza-se dos pareceres do Conselho para embasar sua
tomada de decisdo quanto aos gastos e as politicas publicas em educagdo?

Marechal Vila Velha
Respostas ( cﬂgg:ﬁgﬁ 0s) % (Conselheiros) %
Sim 2 40% 4 50%
Néo 1 20% 1 12,5%
N&o sei informar 2 40% 3 37,5%
Total 5 100% 8 100%

Fonte: organizado pela autora, 2021.

No que tange a importancia do CACS/Fundeb para a gestdo da educacdo municipal, 0s
conselheiros dos municipios de Vila Velha e Marechal Floriano sdo unanimes em afirmar essa

importancia.

Quadro 9

Importancia do Conselho do Fundeb para a gestdo da educacdo municipal, na visao dos
conselheiros.

Marechal Vila Velha
Floriano 0 . 0
Respostas (Conselheiros) Yo (Conselheiros) %
Muito importante 4 80% 7 87,5%
Importante 1 20% 1 12,5%
Pouco importante - - - -
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Sem importancia - - - -

Total 5 100% 8 100%

Fonte: organizado pela autora, 2021.

Sobre a existéncia de articulacdo entre a secretaria e o conselho para deliberagdes quanto a
utilizacdo dos recursos do Fundeb (quadro 10), as respostas foram divergentes nos dois

municipios.

Quadrol0

Existéncia de articulacdo entre a Secretaria Municipal de Educacéo e o Cacs/Fundeb no que
diz respeito & forma como os recursos do Fundeb séo distribuidos.

Marechal Vila Velha
Respostas ( Co?ggliﬁgi(; 0s) % (Conselheiros) %
Sim 2 40% 4 50%
Néo 1 20% 3 37,5%
N&o sei informar 2 40% 1 12,5%
Total 5 100% 8 100%

Fonte: organizado pela autora, 2021.

Quanto ao convite ou convocagdo ao conselho para discussdo das politicas municipais no
ambito da educacdo pela secretaria municipal (quadro 11), as respostas dos conselheiros

apresentam divergéncia da questdo anterior.

Quadro 11

Convite ou convocacdo ao Cacs/Fundeb pela SEME para discutir as politicas municipais no
ambito da educacéo.

Marechal Vila Velha
Respostas ( CanI;)erliﬁgi? 0s) % (Conselheiros) %
Sempre - - - -
Com muita frequéncia 1 20% - -
Com pouca frequéncia 1 20% 4 50%
Nunca fui convidado 2 10% 1 12,5%
N&o sei informar 1 20% 3 37,5%
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Total

5 100%

100%

Fonte: organizado pela autora, 2021.

Sobre qual segmento no Conselho apresenta maior influéncia nas decisdes (quadro 12), as

respostas dos conselheiros também apresentam divergéncias, entretanto, a maioria afirmou

que todas as representacfes na mesma proporcdo apresentam influéncias nas decisbes do

conselho.
Quadro 12
Qual segmento representado no Conselho apresenta maior influéncia nas decisées do
Conselho
Marechal Vila Velha
Respostas (Coilsoerliﬁgi? 0s) % (Conselheiros) %
Representantes do governo 1 20% 3 37,5%
Representantes do Conselho Tutelar - - - -
Representantes de pais de alunos - - - -
Representantes dos alunos - - - -
Representantes dos diretores - - 1 12,5%
Representantes dos professores 1 20% - -
Todas as representacbes na mesma 3 60% 4 50%
proporgéo
Total 5 100% 8 100%

Fonte: organizado pela autora, 2021.

Sobre as estratégias utilizadas pela gestdo municipal para decisdo e alocacdo dos recursos do

Fundeb (quadro 13), a maioria dos conselheiros revela que ndo sabem informar.

Quadro 13
Estratégia utilizada pela gestdo municipal para decidir como e onde alocar os recursos do
Fundeb
Marechal Vila Velha
Floriano

Respostas

0,
(Conselheiros) %

(Conselheiros)

%

O prefeito decide sozinho

Chamando os principais segmentos 1

20%

12,5%

Ouvindo as demandas do CACS
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Conversando com a populagéo - - 1 12,5%

diretamente ou por consulta publica

Decide em reunifes com 0s secretarios 1 20% 1 12,5%

da pasta

O Secretério Municipal de Educagdo 1 20% - -

indica onde devem ser alocados 0s

recursos

Nao sei informar 2 40% 5 62,5%
Total 5 100% 8 100%

Fonte: organizado pela autora, 2021.

Sobre os principais problemas encontrados pelos conselheiros que interferem no bom

funcionamento do Cacs/Fundeb, as respostas foram diversas, evidenciando problemas

externos ao conselho e relativos ao conselheiro.

Quadro 14
Principal problema para o bom funcionamento do Conselho do Fundeb
Marechal Vila
Respostas Floriano % Velha %
(Cons.) (Cons.)

Falta de compromisso por parte de alguns 1 20% 1 12,5%
conselheiros
Auséncia constante de alguns conselheiros 1 20% 1 12,5%
Falta de remuneracgdo para os conselheiros - - 1 12,5%
Falta de capacitacdo para os conselheiros 3 60% 3 37,5%
Deficiéncia na infraestrutura para funcionamento do - - 1 12,5%
Conselho
A falta de tempo (dedicacdo exclusiva) para estudo e - - 1 12,5%
participacéo dos conselheiros

Total 5 100% 8 100%

Fonte: organizado pela autora, 2021.

Quanto a influéncia que o conselheiro exerce no Cacs/Fundeb, as respostas dos participantes

da pesquisa revelam que nos dois municipios o nivel de influéncia varia muito, conforme

evidenciado no quadro 15.

Quadro 15

143



Influéncia que o Conselheiro exerce no Conselho de Controle e Acompanhamento Social do

Fundeb
Marechal Vila Velha
Respostas (Colzlsgliﬁgi? 0s) % (Conselheiros) %
Muita influéncia 1 20% 5 62,5%
Pouca influéncia 3 60% 3 37.5%
Nenhuma influéncia 1 20% 0 12,5%
Total 5 100% 8 100%

Fonte: organizado pela autora, 2021.

Foi solicitado aos conselheiros que identificassem as dificuldades que impactam diretamente

na atuacdo dos conselheiros e o pleno exercicio do Conselho de Acompanhamento e Controle

Social do Fundeb. Foi permitido elencar mais de uma dificuldade, o que permitiu-nos

observar no quadro abaixo as que mais interferem na atuacéo dos conselheiros.

Tabela 3- Dificuldades que interferem diretamente na plena atuacéo do Cacs/Fundeb.

Dificuldades que interferem diretamente na plena atuacdo do | Marechal | Vila
CACS/Fundeb Floriano | Velha
Baixo nivel de informacdo dos conselheiros sobre os assuntos tratados nas | 2 5
reunides e sobre a gestdo dos recursos publicos na educacédo

Falta de apoio por parte da Prefeitura ao Conselho 2 3
Dificuldades no relacionamento do Conselho com a Secretaria Municipal de | 5 3
Educacdo no que se refere ao diagnostico e a¢des propostas

Atraso e/ou conflitos do Conselho com o poder publico quando da liberacdo de | 1 1
recursos do Fundo para a realizacdo de projetos.

Interferéncia indevida do poder executivo municipal na gestdo dos recursos do | 1 5
fundo

Conselheiros da sociedade civil tendem a defender prioritariamente os interesses | 1 3
especificos das entidades que representam

Conselheiros do poder publico com baixo poder de decisdo e mobilizacdo na | 2 4
secretaria municipal de educacéo a que estdo vinculados

Baixa frequéncia dos conselheiros da sociedade civil as reunides do| 4 5
CACS/Fundeb

Falta de remuneracgéo para os conselheiros - 1
Baixa frequéncia dos conselheiros representantes do poder publico as reunides | 3 2
do CACS/Fundeb

Rotatividade de conselheiros dentro do mandato 1 3
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Dificuldade em obter as informacdes solicitadas sobre as politicas de | 2 3
financiamento da educac¢do municipal

Fonte: organizado pela autora, 2021.

As respostas as questdes apresentadas nesse item revelam muitas disparidades entre os
conselheiros dos dois municipios. Objetivando pesquisar como estd se efetivando a
participacdo dos conselheiros no Cacs/Fundeb na gestdo municipal, ao final dessa etapa da
pesquisa percebemos que essa participacdo apresenta muitas fragilidades, algumas
relacionadas diretamente as relagdes tracadas com a gestdo para a efetivacdo de uma gestéo

democratica e que garanta o direito a educacdo de qualidade e com equidade.

Souza e Castro (2012) reconhecem que a gestdo democratica esta intimamente ligada a
participacdo, autonomia, transparéncia e descentralizacdo. Entretanto, essa pesquisa
demonstra que na pratica embatemos num discurso democratico com praticas gerencialistas

gue podem comprometer a participacdo e a autonomia nesses espagos.

E importante ressaltar a importancia de qualificar essa participacdo, que extrapola o
significado de estar presente. Segundo Gohn (2007) apud Coutinho (2015, p. 166) a

participacdo social perpassa as seguintes etapas:

[...] a presencial que é tida como a forma mais passiva, menos intensa e marginal; a
ativacdo onde individuos exercem diversas atividades delegadas e por fim a
participagdo (propriamente dita) ou decisdo onde o individuo atua e contribui direta
ou indiretamente para uma decisdo politica (2015, p. 166).

Nesse sentido, a participacdo estd diretamente ligada também a responsividade dos
conselheiros, ou seja, a capacidade de reconhecer a importancia da sua atuacdo como
conselheiro, a comegar por se fazer presente, de forma efetiva e ndo apenas como mais um

membro.

Ao observarmos as respostas dos conselheiros de Vila Velha e Marechal Floriano, é evidente
a disparidade entre a pratica participativa dos conselheiros nos municipios pesquisados: o
municipio de Vila Velha garantiu que as reunides mensais ocorressem no ano de 2020,
conforme recomendando pelo Manual do Fundeb, por meio de reunides online, 0 municipio
de Marechal Floriano realizou apenas uma reunido no ano de 2020 de forma presencial no

més de novembro.
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O desconhecimento do que esta estabelecido na legislacdo e nos documentos pertinentes ao
funcionamento do conselho evidencia uma fragilidade apresentada pelos conselheiros do

Cacs/Fundeb de Marechal Floriano, evidenciado na fala de um dos conselheiros:

[...] eu ja estou completando quatro anos no conselho, entrei no mandato passado e
acabei continuando nesse. Nunca ouvi falar que existia um manual que orientasse
nosso trabalho (DADOS DA PESQUISA, 2021).

Também os conselheiros do Cacs/Fundeb do municipio de Vila Velha demonstraram
desconhecimento de varios documentos pertinentes ao Conselho e ao seu trabalho como
conselheiro, 0 que impacta diretamente no desempenho da sua funcdo. E incontestavel a
necessidade de uma formacdo que habilite os conselheiros para facilitar o exercicio da sua

funcéo. O depoimento abaixo confirma essa assertiva:

[...] ¢ muito documento para conhecermos. Mas a gente tem também outras funcées
e as vezes ndo da tempo estudar em casa para conhecer melhor, e na reunido do
conselho quase sempre ndo da tempo porque quando chegamos a reunido, tem muito
assunto para tratar. Tem documento que é muito complexo e também o0s outros
conselheiros ndo conhecem. Eu vejo que todos os conselheiros poderiam, ao entrar
no conselho, participar de uma formacdo que o habilite para atuar como conselheiro
(DADOS DA PESQUISA, 2021).

Ainda sobre o desconhecimento da legislacdo e outros documentos pertinentes ao
Cacs/Fundeb, outra preocupacdo reside no fato de que o nivel de conhecimento sobre os
dados do Fundeb e suas interpretacdes, vai além do desconhecimento dos documentos, como
por exemplo, conselheiros que desconhecem até mesmo o que é o Fundeb e suas funcbes

como conselheiros.

[...] eu sei que é um fundo que vem dinheiro para 0 municipio investir na educacéo,
mas eu nao sei muito mais que isso. Eu sei que o meu papel como conselheira é
muito importante, mas quase ndo consigo participar. Hoje por exemplo s6 consegui
participar desta reunido, porque precisei vir aqui na cidade. Desde que comegou a
pandemia estou na roga. Entdo ndo consigo vir todos os dias. No ano de 2020 eu ndo
consegui participar da reunido que teve, entdo ndo sei o que teve (DADOS DA
PESQUISA, 2021).

Permanece evidente a dificuldade nas relacbes do Cacs/Fundeb com o poder executivo. As
dificuldades de acesso, o ndo atendimento as solicitacdes, as dificuldades em garantir o pleno
funcionamento do conselho, bem como as resolucgdes das solicitagbes, mesmo oficialmente
enviado. Segundo Aragdo (2003, p. 260):

A sociedade civil continua manejada pelo poder do Estado nas suas diversas
ramificagdes. Urge criar condicOes para que possamos romper coma cultura politica

146



dominante e ousarmos formular uma nova proposta de socializacdo, baseada na
educacdo para a cidadania participativa, transformadora.

O fato da maioria dos conselheiros desconhecerem quais estratégias o poder executivo utiliza
para decidir e alocar os recursos do Fundeb revela uma vulnerabilidade na relacdo entre
conselho e poder executivo, uma vez que a transparéncia das acGes deste junto ao conselho
ndo é percebida. Fuentes (2020, p. 98), em pesquisa sobre o controle social enxerga a
transparéncia como um “instrumento de politica de governo, essencial para evitar a
corrup¢ao” e garantir o uso correto dos recursos, € por consequéncia, “a realizagdo de um bom

governo”, voltado para as reais necessidades da sociedade.

A rotatividade dos conselheiros também foi identificada como um entrave a plena atuacdo dos
conselheiros é a rotatividade de conselheiros. Entretanto, essa informacgdo destoa do que esta
apresentado na Plataforma Cacs/Fundeb, do FNDE, alimentado pelos conselhos
obrigatoriamente a cada mandato, que indica ndo haver troca significativa de representantes
no decorrer do mandato: no municipio de Marechal Floriano, desde a criagdo do Cacs/Fundeb,
em 2007, ndo houve nenhum desligamento no decorrer do mandato; no municipio de Vila
Velha, ocorreu, no mandato 2012/2014 o desligamento de um representante dos pais com
substituicdo e um representante do poder executivo e no mandato 2018/2020 o desligamento

de um representante dos estudantes com substituigao.

A falta de apoio do poder executivo ao conselho, segundo os conselheiros, também é um
entrave a plena atuacdo dos conselheiros, uma vez que ndo possuindo autonomia financeira
para atuar, o conselho fica dependente da “boa vontade” (grifo nosso) da secretaria, conforme

descreve um conselheiro:

Aqui é um dilema o nosso conselho: ndo temos lugar certo para funcionar.
Utilizamos a sala de reunides da secretaria, porém nossas reunides sdo marcadas
conforme a disponibilidade da sala. Se por acaso surgir alguma emergéncia da
secretaria em usar a sala de reunides, a nossa reunido é que é sempre cancelada. 1sso
é complicado porque temos nossos compromissos também. Para os conselheiros que
ja trabalham na secretaria ou na prefeitura ndo é problema porque como as reunides
ocorrem sempre nos horarios de expediente, eles sdo liberados para participarem.
Quem trabalha em outro lugar que ndo a prefeitura, € muito complicado, porque
voceé ja precisa convencer o chefe deixar participar, ou pagar alguém para trabalhar
no seu lugar naquele horério. Por isso que muitas vezes ndo consigo estar na
reunido. Quanto ao material que precisamos para as reunifes, temos ainda sorte que
um dos conselheiros trabalha na secretaria e por isso conseguimos imprimir o
material. Porém, se precisamos realizar alguma visita, ¢ um dilema... (DADOS DA
PESQUISA, 2021).
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O desafio para garantir o funcionamento do Cacs/Fundeb também foi evidenciado por Uman
(2008) em pesquisa realizada sobre o controle social, cujo resultado também demonstra certa
ingeréncia do poder executivo em garantir o pleno funcionamento do conselho, reforgando a
teoria de que os conselhos ndo recebem o devido “reconhecimento por parte dos governos
municipais”, também verificado por Moura (2010, p. 139) em pesquisa realizada sobre o

controle social.

Essa pratica da gestdo vai a contramdo do que estd estabelecido na legislacdo, a qual que
determina que os Cacs/Fundeb ndo terdo dotacdo orcamentaria propria, ficando a cargo do
poder executivo garantir infraestrutura e condigdes materiais adequadas a execucgédo plena das
competéncias dos conselhos, esbarrando também na garantia da autonomia do conselho para

seu pleno funcionamento.

Desdobra dessa situacdo outra fragilidade elencada pelos conselheiros como obstaculo a pela
atuacdo justamente a questdo do orcamento para o conselho e remuneracdo para 0S

conselheiros. A assertiva de um conselheiro expressa a insatisfagédo com essa situacao:

Os profissionais que trabalham na prefeitura e participam do conselho, tem liberacdo
para participar das reunides, que acontecem normalmente no horario de expediente.
Entretanto, quem é trabalhador de outra area, ou mesmo de outra rede de ensino, nao
tem liberacdo para todas as reunides, sendo necessario as vezes pagar para outra
pessoa ficar em seu lugar para poder participar das reunides. Se o conselho
dispusesse de uma verba para ajudar os conselheiros que trabalham em outros
lugares a custear suas saidas para as reunifes. Por isso ndo participo de todas as
reunides (DADOS DA PESQUISA, 2021).

Para o Cacs/Fundeb ndo é permitido disponibilizacdo de orcamento para o conselho, que
acaba impactando a atuacdo dos conselheiros, haja vista as dificuldades ja apresentadas nesta
pesquisa, o que nos leva a inferir uma manobra do poder executivo de forma a atravancar a
atuacdo do conselho; inferéncia essa também percebida por Moura (2010, p. 140), cujos dados
obtidos na pesquisa denotam a “intencdo do Poder Executivo dos municipios, com a
conivéncia das SE, parece ser a de ndo permitir que os CME tenham autonomia necessaria

para atuar e arquitetam estratégias para inviabilizar o funcionamento desses 6rgaos”.

5.3.5 Revelacdes das atas das reunifes

Como ja informado, outra etapa da pesquisa correspondia a andlise das atas das reunides,

objetivando perscrutar nelas possiveis indicag¢fes acerca da atuacao dos conselheiros.
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Nesta etapa o desafio ndo foi diferente, ja comegando pelo Cacs/Fundeb do municipio de
Marechal Floriano, que durante o ano de 2020 reuniu seus membros uma dnica vez, no més
de novembro para analise da prestacdo de contas do ano de 2019. Uma fragilidade encontrada
durante a solicitacdo de acesso a esse material reside no fato de que o Cacs/Fundeb néo tinha
em posse atas do Conselho de outros anos que ndo apenas o ano desta pesquisa. Como sé nos
foi apresentada uma Unica ata do dia 17 de novembro de 2020 e junto dela o Parecer
Conclusivo da Prestacdo de Contas referente ao ano de 2019, procuramos extrair o0 maximo de
dados que nos permitisse avaliar a atuagdo dos conselheiros. Informamos que os excertos

demarcados entre aspas referem-se ao contetdo fidedigno da ata.

O registro desta Unica ata no ano de 2020 realizado no dia 17 de novembro de 2020 tinha
como “objetivo analisar a prestagdo de contas do ano de 2019 e emitir parecer conclusivo da
prestacdo de contas”. Segundo o Presidente do Conselho, que presidiu a reunido, “70,52% dos
recursos foram destinados ao pagamento dos profissionais do magistério e 27,71% foi

aplicado nas demais acBes de manutencéo e desenvolvimento da educagdo basica”.

Constava na ata ainda a “solicitacdo que cada membro observasse as receitas e despesas de
cada més presente no relatoério”. Conforme descrito na ata, “houve uma davida com relagao a
pensdes alimenticias de dois servidores (um referente aos 60% e outro aos 40%)”, que
segundo o presidente do conselho deveria ser encaminhada a solicitagdo de “esclarecimento
com o setor de finangas e posteriormente um relatério com os esclarecimentos” que seria
“anexado a ata”. Agradecendo a presenca de todos, encerrou a reunido. Constavam nesta ata
as assinaturas de um representante dos diretores- suplente, 1 representante do poder
executivo- suplente, 1 representante dos servidores técnico-administrativos- titular, 1

representante de pais de alunos- suplente e 1 representante de professores- titular.

No Parecer Conclusivo, anexo a ata, datado também do dia 17 de novembro de 2020 constava

a seguinte redacdo:

Em 17 de novembro de 2020 reuniu-se o Conselho Municipal do Fundeb do
municipio de Marechal Floriano para analise e prestacdo de contas dos recursos
referentes ao ano de 2019. Com base nas informagbes disponiveis nos
demonstrativos de prestacdo de contas, enviadas pela Prefeitura Municipal de
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Marechal Floriano e apés andlise, 0 Conselho decidiu por unanimidade aprova-las
sem ressalvas e assinam o presente parecer. (DADOS DA PESQUISA, 2021)%

O documento recebeu assinatura dos seguintes representantes: 3 de pais sendo 2 titulares e um

suplente, 1 de professores- titular, 2 de diretores sendo um titular e um suplente, 2 do poder

executivo sendo um titular e um suplente e 1 assinatura de um funcionario da Secretaria

Municipal, que ndo é membro do Conselho.

Os dois documentos apresentam algumas situacdes que merecem destaque:

i)

i)

na ata consta uma ddvida com relagdo ao uso do recurso, cujo questionamento
deveria ser enviado a secretaria de financas para esclarecimentos, cujo relatorio
deveria ser anexado a ata, entretanto ndo foi possivel avaliar o referido relatorio,
haja vista que ndo foi anexado a ata;

uma vez que o relatorio de prestacdo de contas havia deixado ddvidas entre 0s
conselheiros, o que por si s6 demandaria nova analise ap6s envio do relatério com
esclarecimentos do setor de finangas, entretanto, aprovou-se a prestacdo de contas
no mesmo, significando que ndo esperou-se o retorno do setor de financas para
entdo analisar se deveriam ser aprovadas ou nao;

o direito de voto no conselho € inerente ao representante titular e, somente em sua
auséncia o suplente tem direito de voz, entretanto, observa-se que no Parecer
Conclusivo de Prestagao de Contas, aprovado por “unanimidade e sem ressalvas”
foi assinado por membros titulares e seus suplentes. Esse documento, que deve ser
assinado apenas por membros conselheiros titulares e, na sua “auséncia” (grifo
nosso) por seu suplente, foi também assinado por um membro externo, como
contagem de voto para aprovagao;

considerando que os dois documentos foram produzidos na mesma reunido, ha
divergéncias no quantitativo de assinaturas e de identidades;

a dificuldade em comprovar se 0os membros presentes séo mesmo conselheiros,

uma vez que na ata ndo consta 0 nome completo e o segmento que representa. S6

2 A ata original foi redigida no computador, impressa em folha ndo apresentando pagina. Foi disponibilizado
para analise apenas a cdpia da ata e do parecer conclusivo, da qual extraimos o excerto de forma fidedigna.
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foi possivel comprovar apds contatar o presidente do conselho, que informou a

quem pertenciam as assinaturas.

Uma Unica ata ndo nos permite realizar uma analise apurada da atuagdo dos conselheiros, mas
pelos dados contidos nas atas, pode-se inferir que ha o desconhecimento do que determina a
legislacdo sobre a execucdo de uma reunido; sobre o que deve constar em uma ata,
considerando que ela deve ter o registro fidedigno de todos os didlogos tratados no momento,
bem como os encaminhamentos e decisGes/recomendacdes; sobre direito de voz e voto dos

membros.

H& um descumprimento do que orienta 0 Manual do Fundeb quanto as reunibes ordinarias e
extraordinarias, uma vez que neste municipio ndo apresento regularidade nas reunifes. Pela
assertiva do presidente do conselho do biénio 2019/2021, no ano de 2019 houve apenas 2

reunides e no ano de 2020, apenas uma, ja descrita acima.

O municipio de Vila apresentou 10 atas, 5 referentes ao ano de 2019 e 5 atas referentes ao ano
de 2020. As atas de 2019 e a de 10 de janeiro de 2020. O quadro abaixo apresenta de forma

resumida a pauta das reunides.

Quadro 16
Reunides do CACS/Fundeb de Vila Velha
Data Resumo da pauta da reuniao Representacao.
05/09/20219 Posse de novos conselheiros; Diretores, Professores,
Proposta do orcamento do exercicio | Profissionais da secretaria
financeiro de 2020. municipal ~ de  educagao;
governo.
03/10/20219 Anadlise dos documentos enviados para | Diretores, Professores,
o conselho Profissionais da secretaria
Divulgacdo do encontro estadual da | municipal ~ de  educacao;
UNCIME governo.
07/11/2019 Organizacdo do Il Seminario de | Governo, diretores e
Gestdo Democratica professore
10/12/2019 Andlise das prestages de contas | Diretores, Professores,
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PEJA/2018 Profissionais da secretaria
municipal de  educacéo;
governo,

10/02/2020 Andlise do relatério de gestdo, | Diretores, Professores,
prestacdes de contas e dos arquivos de | Profissionais da secretaria
folhas de pagamento. municipal de  educagéo;

governo.

19/02/2020 Apresentacéo do relatorio de gestéo Diretores, Professores,
Profissionais da secretaria
municipal de  educacéo;
governo.

13/07/2020 Reunido via meet; Diretores, Professores,

Andlise da minuta do Regimento | Profissionais da secretaria

Interno do CACS municipal de  educagéo;
governo; pais de alunos.

27/07/2020 Aprovagédo do Regimento Interno; Diretores, Professores,
Anélise das contas do PNATE/FNDE | Profissionais  da  secretaria

municipal de  educacéo;
governo; pais de alunos.

24/08/20120 Apresentacdo do projeto de pesquisa | Diretores, Professores,
da mestranda Flavia Marcia; Profissionais da secretaria
Analise dos documentos sobre | municipal ~ de  educacdo;
pagamento de profissionais | governo.

indevidamente.

Fonte: organizado pela autora, 2021.

As atas do municipio de Vila Velha apresentam diferengas expressivas, se considerarmos a

ata do outro municipio pesquisado. Apresentamos algumas caracteristicas observadas:

1) as atas possuem uma estrutura organizada, sempre comegando com um cabecalho,

constando a data da reunido, horério de inicio, nome completo por extenso dos
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participantes e 0 segmento que representam, se sdo titulares, suplentes em
substituicdo ao titular, suplentes (uma vez que a reunido € aberta ao publico), se
convidados ou ainda, populacdo em geral;

i) a pratica da leitura da pauta do dia e da ata da reunido anterior para leitura e
aprovacao, caso nao haja ressalvas;

iii) a apresentacdo dos assuntos conforme elencados na pauta;

Iv) registros detalhados dos didlogos, das consideragdes/recomendagdes e dos
encaminhamentos;

V) a execucdo de reunides ordinarias e extraordinarias;

Vi) 0 conselho possui uma secretaria executiva, responsavel por redigir a ata.

vii) a presenca de questionamentos, recomendacGes e encaminhamentos, quando

necessarios ao encerramento da ata.
Entretanto, alguns pontos merecem atencao:

1) 0 numero de participantes da reunido ndo coincide com as assinaturas apresentadas
nas atas, isso quando ndo ha nenhuma assinatura, observada em 3 atas
disponibilizadas;

i) auséncia constante de representantes de pais e de alunos, do conselho tutelar;

E evidente que a participagio social ndo esta sendo garantida, haja vista que as auséncias dos
representantes de pais e de alunos séo constantes, balizando assim o trabalho democrético e
representativo. As informacdes levantadas nas atas dos municipios analisados demonstram
que a participacao é mais efetiva pelos profissionais da educacdo e representantes do governo

do que pela sociedade civil.

Ficou evidente também que a acdo de fiscalizar do Cacs, apresenta fragilidades como
desinteresse, falta de compromisso e atraso do poder publico para com os Cacs no envio dos
documentos comprobatorios dos gastos com o recurso do Fundeb, que resulta em uma atuagéo

inconsistente e fragilizada.

Entendendo o controle social como o olhar apurado da sociedade civil para o Estado e suas
acoes, “puxando as rédeas”, para que o recurso atenda todas as necessidades, nossa percepgao
é que deveria atuar na perspectiva de direcionas a acdo do Estado pelo percurso democrético,

atendendo as suas demandas.
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As atas analisadas denotam a predominancia de discussfes de pareceres administrativos, de
cunho contabil, superficiais, assuntos burocraticos, com formalizacdo de aprovacdes de
contas. Desta feita, percebe-se que “esse quadro presente em nosso povo inibe a ideia de um

controle entre pares” (BRAGA, 2010 p. 2), limitando a atuacao do conselheiro.

Resumindo, a atuacdo dos conselheiros na pratica, se resume apenas na fiscalizacdo contabil e
financeira. Contudo, “[...] se o conselho ndo toma a fiscalizagdo do uso do dinheiro como
tarefa sua, tem pouca efetividade social e acaba legitimando o mau uso dos recursos”
(GOUVEIA; SOUZA, 2006 p. 147), contribuindo para a negacdo do direito a educacao.
Entretanto, ndo podemos deixar de mencionar o papel do conselheiro em sua completude, que
deve transpor os limites da tarefa de fiscalizador contabil- financeiro, alcangando uma visdo

sociopolitica, e um efetivo controle social.

Uman (2008, p. 137) evidenciou em pesquisa que essa pratica de fiscalizacdo contabil
encontra respaldo na tentativa de “sinonimizar fiscaliza¢do e controle com controle social e
acompanhamento, pois mesmo sendo conceitos parecidos, sdo realizados por entidades
diferentes dentro da administracdo publica e quando da diferenciacdo desse conceito a funcéo

dos conselheiros serd mais limpida”.

Compreendendo que a participacao implica diretamente em colaborar com a gestdo publica de
forma a melhorar a educacdo do municipio, a atuacdo qualificada no conselho demanda
compromisso, responsividade por parte dos conselheiros e momentos de formacdo teorico-
pratica, permanente, permitindo assim 0 acesso aos conhecimentos necessarios para atuar com
efetividade e qualidade e, consequentemente contribuir para uma gestdo publica mais

democrética.

Segundo Coutinho (2015, p. 191) “ao participar dos conselhos e de suas diversas atividades,
os conselheiros poderiam, no sentido pedagdgico, mesmo, aprender a participar participando

da vida politica e social da comunidade”.

5.3.6 Entraves e Prospecc¢des para a atuacao do Conselheiro

A pesquisa revela que ainda existem grandes desafios a serem vencidos para que os conselhos

possam atuar com autonomia e de forma democrética, contribuindo diretamente para que a
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gestdo municipal garanta o direito a educacao de qualidade e com equidade, uma vez que esse

€ 0 objetivo maior do Fundeb e consequentemente da atuacdo do Cacs/Fundeb.

Um dos desafios esta em garantir a infraestrutura minima para o funcionamento do conselho:
instalacOes fisicas precérias e insuficientes; falta de conhecimento relativo as questdes sociais
e as politicas necessarias para a garantia de uma educacdo de qualidade; falta de
conhecimento dos procedimentos definidos pelo governo federal para que essas politicas se
efetivem; falta de técnicos e funcionarios capacitados para darem o suporte necessario para
que as politicas sociais acontecam; auséncia de recursos materiais para o exercicio da funcéo.
Observamos nos gestores municipais uma dificuldade em cumprir o que determina a
legislagdo, uma vez que mesmo inserido esse item na lei do Fundeb, ainda evidenciamos
municipios com uma infraestrutura precaria para atendimento ao conselho, quando n&o, eles
sendo obrigados a se reunirem em espagos da secretaria, submetidos as normas desta,

mantendo-se o carater dependente do poder executivo.

A falta de conhecimento dos processos analisados, por sua complexidade e linguagens
especificas também é um entrave para o bom desempenho dos conselheiros. Na fala dos
participantes da pesquisa, 0 ndo entendimento dos processos e documentos desmotiva-os no
desempenho da sua funcdo, uma vez que acaba ficando submetidos a quem entende um pouco
mais. Ficou evidente na pesquisa que muitos conselheiros acabam silenciando durante as
reunides por inseguranga e desconhecimento. A capacitagdo dos conselheiros precisa ser
enxergada como essencial ao seu desempenho, juntamente com o0s conhecimentos que O

conselheiro traz de sua realidade.

A compreensdo dos dados financeiros € um complicador até mesmo para os membros que
possuem uma maior escolarizacdo, comprometendo a analise apurada dos conselheiros,
revelando uma necessidade urgente, e a0 mesmo tempo permanente, de investimentos em
formacdo para que consiga se garantir que os conselheiros atuantes estejam aptos e com a

formacdo necesséria para 0 bom desempenho da sua funcao.

Garantir a autonomia dos conselhos € outro desafio a ser vencido. Ainda que ja percebido um
grande avanco nessa discussdo e ja observarmos em alguns municipios esse exercicio, perdura
ainda a cultura politica patrimonialista e centralista defendida e praticada por alguns grupos

dominantes.
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Dagnino (2002) afirma que os entraves que os conselhos encontram para atuar sédo de ordem
politica e técnica: i) de ordem politica na medida em que o poder executivo, direta e
indiretamente interfere nas acdes do conselho, seja pela indicacdo de membros, seja pelos
obstaculos que coloca ao desempenho dos conselheiros quando omite informacGes
necessarias, tenta manipular o conselho para aprovagdes das prestacbes de contas; ii) de
ordem técnica, que demanda esforgos muitas vezes dificeis de serem vencidos, em especial
por conselheiros representantes da sociedade civil. Segundo o autor, as dificuldades de acesso
a formacdo por esses conselheiros, os desmotiva, provocando rotatividade desses
representantes e por outro lado, a presenca de conselheiros mais qualificados tecnicamente,
em geral representantes do poder executivo, pode desqualificar a atuacdo dos representantes

da sociedade civil.

Para além dos desafios de ordem técnica e politica, os conselheiros precisam ser revestidos do
sentimento de pertenca, de identificacdo com a sociedade da qual faz parte, do seu lugar de
fala enquanto conselheiro e a importancia do seu papel para a constru¢do de uma educacao de
qualidade. Somente quando os conselheiros se perceberem como capazes de contribuir para os
debates das politicas sociais e setoriais e participarem dos processos decisorios havera de fato

uma atuacéo efetiva do conselho.

Para superar esses desafios se faz necessario o comprometimento ndo s6 dos membros do
conselho, mas também da sociedade, na medida em que modificam a cultura politica local e
exercitem a participacdo politica por meio do controle social. Além disso, entendemos ser
emergente 0 amadurecimento politico dos cidaddos de modo que assumam 0 COMPromisso

com os principios democraticos da participacdo e do controle social.

Na medida em que reconhece que as realidades podem ser transformadas e modificadas, e que
somente pela educagdo isso sera possivel, podera atuar como agente transformador, pelo
compromisso que assume com si proprio e com a sociedade que esté inserido. Como atesta
Paulo Freire (2006, p. 21): “A consciéncia se reflete ¢ vai para o mundo que conhece: é 0
processo de adaptacdo. A consciéncia é temporalizada. O homem é consciente e, na medida

em que conhece, tende a se comprometer com a propria realidade”.
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6 PRODUTO EDUCACIONAL

Ao adentrarmos em uma pesquisa no mestrado profissional, o desafio que se apresenta
marcante desde os primeiros passos nessa direcdo diz respeito ao produto educacional, de
carater compulsoério, conforme atesta Rcas, Moreira e Pereira (2018, p. 61):

[..] por forca de lei, a modalidade profissional necessita estabelecer uma
interlocugdo com demais setores da sociedade, extrapolando os muros da academia e
promovendo “transferéncia de tecnologia” cientifica e/ou cultural, bebendo na fonte
da pesquisa aplicada, além de ampliar o tempo de exposi¢cdo e reflexdo do
profissional aos referenciais teérico-metodolégicos de cada area de conhecimento.

Segundo Bessemer e Treffinger (1981) apud Rizzatti et al (2020) o produto educacional deve
ser produzido com o propdésito de responder um problema/pergunta provindo do campo da
pratica profissional. Varias sdo as possibilidades de produtos educacionais, entre eles artefatos
reais ou virtuais: protocolos, manuais, software, aplicativos, material didatico (impressos,

audiovisuais, novas midias) ou ainda, um processo.

Rdcas, Moreira e Pereira (2018, p. 67) defendem ainda que o

principal produto de um curso de MP ndo é o PE em si, mas sim o processo de
transformacéo do mestrando durante a elaboracdo do PE. O mestrando, autor do PE,
envolve-se no processo de identificagcdo do problema (de ordem préatica), com base
em referencial tedrico-metodoldgico consistente e coerente, reflete, prope
encaminhamentos / solugGes para abordar o problema identificado, aplica e testa o
PE, retomando criticamente a primeira versdo para compor a versdo final que
acompanha o texto dissertativo.

Segundo os autores, esse caminho possibilita ao professor refletir, durante sua pesquisa ndo sé
as etapas teoricas e metodoldgicas, mas principalmente sobre sua acdo pedagogica, com a
perspectiva de redirecionar sua pratica (SELINGARDI, MENEZES, 2017).

Pautada nessa perspectiva e ap6s analisar os resultados desta pesquisa, o produto educacional
apresentado é a proposta de uma formacéo bésica com as tematicas inerentes ao Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb. Tal proposta poderd ser executada pelos
Centros de Formacdo (Rede Estadual ou Redes Municipais, se houver), pelas Secretarias
Municipais ou pelos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, na

modalidade EaD ou Presencial.

Para a modalidade EaD, a formacdo tem a seguinte estrutura: dois topicos de 20 horas cada,

totalizando 40h, conforme quadro abaixo:
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Quadro 17
Carga horéria da formacéo

Topico Carga
Horaria
1. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de 20h
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb)
2. Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb 20h

Fonte: organizado pela autora, 2021.

Cada topico no Ambiente Virtual de Aprendizagem constitui-se de:

) Abertura de cada topico na plataforma;

i) Problematizacdo de situacdo vivenciada no cotidiano do conselho, que servird

como ponto de partida para o estudo de cada topico;

iii) Livro com o conteudo tedrico sobre a tematica do tdpico.

iv) Atividades desenvolvidas dentro do topico para verificagdo da aprendizagem;

V) Férum de discussdo e aprofundamento da tematica apresentada no tdpico, de

forma que articule conceitos teoricos e saberes, objetivando a qualidade do ensino

e a formagéo para a cidadania;

vi)  Avaliacdo ao final de cada tdpico;

vii)  Avaliacdo final da formacao.

O quadro a seguir descreve 0s contetudos programaticos e a bibliografia basica de cada tpico.

Quadro 18
Conteldo Programatico da Formacdo

Tépicos

Conteldo Programatico

Bibliografia Bésica

O Conselho de
Controle e
Acompanhamento
Social do Fundeb

Livro 1: O Financiamento da
Educacéo

BRASIL. Lei n®14.113 de 25 de dezembro de
2020. Regulamenta o Fundo de Manutengé&o e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacao -
FUNDERB, de que trata 0 Regulamenta o Fundo
de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, de que trata o art. 212-A
da Constituicdo Federal. Revoga dispositivos da
Lei n® 11.494 de 20 de junho de 2007; e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido.
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Brasilia, 2020

BRASIL. Cartilha Novo Fundeb 2021.
Ministério da Educacdo. Brasilia: 2021

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.

DAVIES, Nicholas. Fundeb: a redencéo da
educacdo basica? Educ. Soc. Campinas, vol. 27,
n.96- Especial, p. 753-774, out, 2006. Disponivel
em: http://www.cedes.unicamp.br Acesso 22 dez

2020.

FAUNDEZ, Antonio. O poder da participacéo.
Séo Paulo: Cortez, 1993.

I Livro 2: O Conselho de GOHN, Maria da Gloria. Conselhos gestores e
Atuagio do Acompanhamgnto e ge_stf'?lo publ~ica. In: Rev. Ciéncias Sociais
Conselheiro Controle Social do Unisinos, Sao !_eopoldo, v.42,n.1, p.5-11,

Fundeb e a Importancia jan/abr. 2006.

da representatividade e GOHN, Maria da Gléria. Conselhos Gestores e

responsividade do Participacdo Sociopolitica. Cortez Editora, Sdo
Conselheiro para com o Paulo. 2001

Conselho”.

NUNES, Débora. “Pedagogia da Participacio

— trabalhando com comunidades”. Salvador:
UNESCO/Quarteto, 2002.

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

Todo o material e atividades contardo ainda com recursos adicionais para dinamizar o estudo,

0s quais se apresentardo nos topicos por meio de:

i) Imagens;

i) Videos;

Iii)  Textos complementares;
iv) Dinamicas;

V) Reflexdes compartilhadas;

vi) Estudos de caso.
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Cada topico apresenta a seguinte sequéncia de execucgao:

10
Situaciio
Problematizadora

20
Aprofundamento
Teérico/Legal

30
Aplicacio Pratica

4°
Avaliacio

Fonte: Produzido pela autora, 2021.

O acesso a formacdo dar-se-a por meio de login e senha a ser disponibilizado aos conselheiros

inscritos na formacao.

No caso de a formacao ocorrer na modalidade presencial, sugere-se que 0s responsaveis pela
organizacdo e execucdo da formacdo facam uso do Material Pedagdgico fisico,
disponibilizado no Apéndice B desta Dissertacdo, e em formato Digital, disponivel na

Secretaria Virtual da Ufes.

Ainda ousamos afirmar que, para além das formacdes, entendemos que é necessario um ciclo

de acompanhamento com 0s municipios, monitorando suas a¢gdes no Conselho.

Nosso objetivo é que os conselheiros dos municipios pesquisados possam realizar a formacao,
possibilitando assim o acesso a conhecimentos especificos que possam contribuir para sua
atuacdo efetiva.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social representa a ampliagdo de espacos
democraticos e o controle social das politicas publicas desenvolvidas pela gestdo municipal,
estadual ou federal, possibilitando a toda sociedade, representada pelos segmentos sociais,
terem acesso as informacdes sobre o financiamento da educagdo, merecendo destaque nas

discussdes sobre democracia, participacéo e controle social.

Caracterizam-se como a forma de participacdo da sociedade civil nesses espacos decisorios e
de controle e uma participacdo que deve ser qualitativa, de efetivo controle social, com
autonomia e democratica. Entretanto, o simples fato desse espaco existir ndo é suficiente para

que a democracia de fato seja exercida.

Convém elencar a necessidade de direcionamos nossos passos rumo a uma democracia
efetiva, que possibilite a sociedade protagonizar sua prépria historia, de fazer escolhas com
liberdade e atuar na luta pela diminuicdo das desigualdades sociais, até atingirmos a cidadania

plena.

Os movimentos da sociedade em busca desses direitos foram os propulsores de mudangas na
forma como o Estado e a sociedade civil se relaciona e como atuam para que a garantia dos

direitos seja efetivada.

A Constituicdo Federal de 1988 vem legitimar, a partir do principio da cidadania, a
participacdo ativa dos cidaddos nas discussfes e decisdes politicas da sociedade, tanto em
decisbes pontuais, como as eleicdes, como nas coletivas, representadas pelos conselhos

gestores, institucionalizados e de controle social.

O que se espera desses espacos de participacdo? Que promovam uma participacdo efetiva e

qualitativa? Que possa efetivar o controle social sobre as a¢fes da gestéo publica?

Com o intuito de aprofundar os estudos sobre o Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb e avaliar a efetividade dos conselheiros nesse espaco de acompanhamento e
controle social dos recursos disponibilizados para as instancias municipais para investimentos
na educacdo basica publica, buscamos compreender como os conselheiros do CACS/Fundeb
dos municipios de Vila Velha e Marechal Floriano desenvolvem o controle social dos

recursos do Fundeb.
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Tendo em vista que o cerne desse estudo estd na pratica da gestdo democratica, da
participacdo e do controle social dos recursos do Fundeb, com vistas a gestdo publica dos
recursos da educacdo voltadas a garantia de uma educacdo de qualidade e com equidade, a
primeira parte do trabalho objetivou realizar uma analise a luz das reflexdes tedricas sobre
democracia, cidadania, participacdo social, gestdo democratica e controle social,
desenvolvidas por Chaui (1997), (Cury (2005), Paro (2007) e Gohn (2000; 2007).

Como fomos assolados por um periodo de pandemia do Covid 19, a execucdo da pesquisa
sofreu varias alteracfes para adaptar-se ao novo tempo e rotina. Da entrevista individual,
optamos por desenvolver o questionario por meio de formulario eletronico. Infelizmente ainda
vivemos em uma sociedade pouco informatizada, o que comprometeu a obtencdo dos dados
para a pesquisa, seja junto aos conselheiros, onde 70% optaram por ndo responder ao
questionario, seja junto aos canais de divulgacdo das acGes do governo, como o site oficial,
onde pouco foi encontrado de publicacGes referentes ao Cacs/Fundeb para comprovacao de

dados.

Objetivando analisar a atuagdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social- Cacs- do
Fundeb, em dois municipios do estado do Espirito Santo e suas perspectivas de contribuir
para a construcdo e implementacdo de politicas publicas educacionais democratizantes na
promoc¢do do direito & educacdo, a pesquisa revelou vérias fragilidades na atuagdo dos
conselheiros, tanto do municipio de Vila Velha quanto do municipio de Marechal Floriano.
Mesmo apresentando a paridade necessaria entre 0s representantes do poder executivo e da
sociedade civil, ndo se verificou atuacdo efetiva desses representantes. Estar presente é o
primeiro passo para a participagdo, mas para além de estar presente, é necessario se fazer
presente. Estar presente e participando revela compromisso, poder de geréncia e cumprimento
da funcdo mais exigida do conselheiro, efetivar o controle social no que respeita aos recursos

da educacéo.

Ficou evidente que, nos dois municipios a participacdo ativa dos representantes no conselho
ndo é constante, principalmente por parte dos representantes da sociedade civil. Durante a
pesquisa, tivemos oportunidade de participar por meio de reunido online, de trés reunides pelo
Cacs/Fundeb de Vila Velha e em uma reunido presencial no municipio de Marechal Floriano,

e em nenhuma delas havia a presenca/participacdo dos representantes de pais e de alunos. 1sso
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nos leva a inferir que essa forma de participacdo ndo contempla os principios de participacdo

e controle social, elencados pela Constituicdo Federal de 1988.

Considerando que eles sdo o cerne da existéncia do Cacs/Fundeb, se faz importante
retomarmos 0s conceitos de Pateman (1992) sobre participacdo. Para a autora o principio da
participacdo demanda tomada de decisdo por meio da intervencdo de um grupo ou de um
individuo sobre um interesse coletivo. Demanda o poder de escolha e deliberacdo sobre uma
pauta de interesse coletivo, resguardando a sociedade do arbitrarismo de liderangas publicas
que atuam em favor de interesses privados. Para isso, € necessario considerar a posi¢ao social,
a percepcao de mudanca e mobilizacao social, o nivel educacional, o sentimento de pertenca e

responsabilizacéo, ou seja, sua identidade social seja individual ou grupal.

Desse processo de participacdo politica, que deve ser pautada nos didlogos democréaticos
resulta o controle social. Para isso o0 acesso a informacdo e o conhecimento sdo
indispensaveis. Nesse sentido, reconhecemos a necessidade da capacitacdo, que € uma das
fragilidades encontradas na atuacdo dos conselheiros dos municipios pesquisados.
Conhecimento da legislacdo educacional, das politicas desenvolvidas no @mbito municipal,
estadual e federal, conhecimento da legislacio do Fundeb, bem como os manuais
orientadores, dominio de nog¢des de contabilidade e célculos estatisticos sdo imprescindiveis
para uma analise mais apurada das aplica¢Ges dos recursos do fundo pelo gestor publico, bem
como para pautar as decisdes, encaminhamentos e considera¢@es junto aos 6rgdos de controle

e ao poder executivo.

Esses dois principios se corporificam como mecanismos legais para o exercicio da gestao
democratica. Por meio dos conselhos, que sdo legitimos mecanismos de didlogo e controle
social, pode-se fortalecer a pratica da gestdo democratica e consequentemente a garantia do

direito a educacéo de qualidade.

N&o podemos nos esquivar de mencionar a questdo da eficiéncia dos conselheiros em sua
funcdo, principalmente no que se refere a se enxergarem como mecanismos de controle social
sobre as politicas publicas educacionais e sobre o poder executivo, cabendo a eles a
responsividade com relagéo as suas acdes e a responsabilizar o poder executivo quando agem

em contrario a garantia da gestdo democratica e a garantia do direito a educacao.

Por fim, consideramos que os conselheiros possuem potencialidades inegaveis para atuarem

como uma instancia de controle social, participativa e democratica. As limitacGes
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evidenciadas podem ser sanadas a medida que as complexidades que envolvem as
engrenagens do conselho vdo sendo compreendidas, dialogadas e superadas por meio do

trabalho coletivo.

Mais uma vez reforcamos a necessidade da capacitacdo permanente para os conselhos de
forma a construir uma forte rede de conhecimento com capacidade de ter uma visdo

sociopolitica da realidade educacional, instrumentando-os para atuarem com autonomia.

164



REFERENCIAS

ABRANCHES, A. F. P.; COUTINHO, H.G; AZEVEDO, JM L. Plano Nacional de
Educacdo, Fundeb e os desafios para o controle social da educagdo. In: PNE, Politicas e
Gestdo da Educacéo: novas formas de organizacdo e privatizacdo. Luiz Fernandes Dourado,
Organizador ~ (Meio  Eletrbnico)-  Brasilia:  Anpae, 2020. Disponivel em:
https://www.seminariosregionaisanpae.net.br/BibliotecaVirtual/10-Livros/PNE-politicas-e-
gestao-novas-formas-de-organizacao-e-privatizacao.pdf Acesso 29 abril de 2021.

ALBAGLLI, Sarita. Territorio e territorialidade. In:BRAGA, Christiano; MORELLI, Gustavo;
LAGES, Vinicius Nobre (Org.). Territérios em movimento: cultura e identidade como
estratégia de insercdo competitiva. Rio de Janeiro: Relume Dumara. Brasilia, DF: SEBRAE,
2004.

ALMEIDA, Jéssica Teles de. A protecdo juridica da participacdo politica da mulher:
fundamentos teoricos, aspectos juridicos e propostas normativas para o fortalecimento do
modelo brasileiro. Dissertacdo (mestrado) — Universidade Federal do Ceara, Programa de Pos
Graduagao em Direito, Fortaleza, 2018. 214  f. Disponivel em:
http://www.repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/32128/3/2018 _dis_jtalmeida.pdf Acesso em 20
margo 2021

AMARAL, Nelson Cardoso. O Fundeb em uma perspectiva comparada com o financiamento
da educacéo basica nos paises da OCDE e do BRICS. Em Aberto, Brasilia, v. 28, n. 93, p.
67-83, 2012.

ARAUJO, Gilda Cardoso de. Mapeamento da gestdo da educacdo basica no Espirito
Santo. Disponivel em: https://www.anpae.org.br/simposio2009/122.pdf Acesso em: 20 dez
2020.

ARAUJO, C. S. F.; MORORO, L. P. A importancia da formag&o dos conselheiros municipais
de educacdo como garantia da gestdo democratica. In: XIII Coloquio Nacional; VI Coloquio
Internacional do Museu Pedagdgico- Universidade Estadual do Sul da Bahia- UESB, 2019.
Disponivel em: http://anais.uesb.br/index.php/cmp/article/viewFile/8562/8227 Acesso 20
marco 2021.

ARAGAO, José Wellington Marinho de. Os conselhos municipais do Fundeb: gestdo
democrética e controle social. 2003, 294 p. Tese (Doutorado em Educacdo)- Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal da Bahia. Faculdade de Educacéo,
Salvador, 2003.

BASTOS, Jodo Baptista (Org.). Gestdo Democratica. S&o Paulo: DP & A, 2005.

BAUER, Martin W.; GASKELL, George. Pesquisa Qualitativa com texto: imagem e som:
um manual pratico. Traducdo de Pedrinho A. Guareschi. - Petropolis, RJ : Vozes, 2002,

BOBBIO, Norberto. Estado, governo e sociedade: para uma teoria geral da politica. Trad.
Marco Aurelio Nogueira. 4a. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1995.

BOBIO, Norberto; MATTEUCI, Nicola; e PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica.
Brasilia: Editora UnB, 1995, p. 889.

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1986.

165


https://www.seminariosregionaisanpae.net.br/BibliotecaVirtual/10-Livros/PNE-politicas-e-gestao-novas-formas-de-organizacao-e-privatizacao.pdf
https://www.seminariosregionaisanpae.net.br/BibliotecaVirtual/10-Livros/PNE-politicas-e-gestao-novas-formas-de-organizacao-e-privatizacao.pdf
http://www.repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/32128/3/2018_dis_jtalmeida.pdf
https://www.anpae.org.br/simposio2009/122.pdf
http://anais.uesb.br/index.php/cmp/article/viewFile/8562/8227

BOGDAN, Roberto C.; BIKLEN, Sari Knopp. Investigacdo qualitativa em educacéo.
Traducdo Maria Jodo Alvarez, Sara Bahia dos Santos e Telmo Mourinho Baptista. Porto:
Porto Editora, 1994.

BORDIGNON, Genuino. Desafios da gestdo democratica da educagdo. In: BRASIL.
Ministério da Educacdo. Programa Um salto para o futuro/TV Escola. Boletim 19, out.2005.

BOURDIEU, Pierre. Os trés estados do capital cultural. In: NOGUEIRA, Maria Alice;
CATANI, Afranio. (Org.) Escritos de Educacéo. Petropolis: Vozes, 1998.

BRAGA, M. V. de Azevedo. O controle social da educagdo bésica publica: a atuacdo dos
conselheiros do Fundeb. Dissertacdo (mestrado)- Universidade de Brasilia. Programa de Pds
Graduacdo em Educacéo, Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo, 2011. Disponivel em:
https://repositorio.unb.br/handle/10482/9218?mode=full acesso 20 dez 2020

BRASIL. Lei n°® 14.113 de 25 de dezembro de 2020. Regulamenta o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB, de que trata o Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de que trata o
art. 212-A da Constituicdo Federal. Revoga dispositivos da Lei n® 11.494 de 20 de junho de
2007; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 2020. Acesso em 08 de
marco de 2021.

BRASIL. Cartilha Novo Fundeb 2021. Ministério da Educacéo. Brasilia: 2021

BRASIL. Lei n° 11.494/2007. Regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de que trata o
art. 60 do Ato das DisposicBGes Constitucionais Transitdrias; altera a Lei n® 10.195, de 14 de
fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880,
de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de mar¢o de 2004; e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 2007 a. Acesso em: 10 de junho de 2020.

BRASIL. Portaria de n® 41, de 27 de dezembro de 2007. Divulga a especificacdo das
ponderacBes entre diferentes etapas, modalidades e estabelecimentos de ensino, a serem
seguidas em 2008, no ambito do Fundeb. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2007b.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado, 1988.

BRASIL. Lei 9.394 (1996). Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Brasilia,
DF:Senado, 1996.

BRASIL. Lei 9.424 (1996). Dispde sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, na forma prevista no art. 60, § 7°, do
Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9424.htm Acesso 12 set 2020

BRASIL. Decreto n°® 591 de 06 de julho de 1992. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d0591.htm Acesso 12 fev 2020

BRASIL. Portaria de n® 932, de 30 de julho de 2008. Aprova a Resolu¢cdo da Comissdo
Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade para o exercicio
de 2009. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 2008.

166


https://repositorio.unb.br/handle/10482/9218?mode=full
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9424.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm

BRASIL. Portaria de n® 777, de 10 de agosto de 2009. Aprova a Resolucdo da Comisséo
Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Basica de Qualidade para o exercicio
de 2010. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 2009.

BRASIL. Portaria de n° 873, de 1° de julho de 2010. Aprova a Resolugdo da Comisséo
Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Bésica de Qualidade para o exercicio
de 2011. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 2010.

BRASIL. Portaria de n°® 1.322, de 21 de setembro de 2011. Aprova a Resolucdo da Comisséo
Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Bésica de Qualidade para o exercicio
de 2012. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 2011.

BRASIL. Resolu¢do n° 510, e 07 de abril de 2016. Dispde sobre as normas aplicaveis a
pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
24 de maio de 2016. Brasilia- DF, 2016.

CAGGIANO, Monica Herman S. A educacdo. Direito Fundamental. In: RANIERI, Nina
Beatriz Stocco (Coord); RIGHETTI, Sabine (Org.). Direito a educacdo: aspectos
constitucionais. Sdo Paulo: Edusp, 2009. p. 19-39.

CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCAGCAO. Nota técnica- Novo Fundeb:
em nome de um consenso que promova o direito a educacao. Sao Paulo, 2019. Disponivel em:
https://campanha.org.br/noticias/2019/06/24/campanha-lanca-nota-tecnica-para-colaborar-
com-a-tramitacao-do-novo-fundeb/ Acesso 20 dez 2020.

CAMPELLO, Carlos Alberto Gabrielli Barreto. O controle social dos processos orgamentario
e financeiro dos municipios. In: Congresso Internacional Del Clad sobre La Reforma Del
Estado Y de La Administracion Pablica, 7, 2003. Cidade do Panamé, 2003.

CARA, Daniel. O Custo Aluno-Qualidade Inicial como proposta de justica federativa no
PNE: Um primeiro passo rumo a educacdo publica de qualidade no Brasil. In: Jornal de
Politicas Educacionais, v. 16, julho-dezembro, p. 75-91. 2014. Disponivel em:
http://www.jpe.ufpr.br/n16 8.pdf Acesso 20 dez 2020.

CARVALHO, Maria do Carmo A. A. Participacdo Social no Brasil Hoje. Paper. Instituto
PAlis. 1998.

CHAUI, Marilena de Souza. Introducdo & Histéria da Filosofia: dos pré-socraticos a
Aristételes. Sdo Paulo: Brasiliense, 1997, vol. I, p. 345.

CHAUI, Marilena. Convite a Filosofia. Sdo Paulo: Editora Atica, 2000. P. 483 — 486.

CHAUI, Marilena. O que é democracia. Aula magna do curso “Como lidar com os efeitos
psicossociais da violéncia”. Universidade Federal de Santa Catarina. 15/08/2016. Pdf.
Disponivel em
https://clinicasdotestemunhosc.weebly.com/uploads/6/0/0/8/60089183/aula_magna _de_marile
na_chau%C3%AD-0_que %C3%A9 democracia_1.pdf Acesso 18/05/2020.

CHAUI, Marilena. Apresentacdo. In: LEFORT, Claude. A invencdo democrética: os limites
da dominacdo totalitaria. Traducdo de Isabel Loureiro e Maria Leonor F R. Loureiro. 3. ed.
Belo Horizonte: Auténtica, 2011. p. 37-41.

CHAUI, Marilena. Democracia e sociedade autoritaria (2015). In: CASTRO, J. A
POCHMAN, M (Organizadores). Brasil: estado social conta a barbarie. Sdo Paulo: Fundacéo
Perseu Abramo, 2020.

167


https://campanha.org.br/noticias/2019/06/24/campanha-lanca-nota-tecnica-para-colaborar-com-a-tramitacao-do-novo-fundeb/
https://campanha.org.br/noticias/2019/06/24/campanha-lanca-nota-tecnica-para-colaborar-com-a-tramitacao-do-novo-fundeb/
http://www.jpe.ufpr.br/n16_8.pdf
https://clinicasdotestemunhosc.weebly.com/uploads/6/0/0/8/60089183/aula_magna_de_marilena_chau%C3%AD-o_que_%C3%A9_democracia_1.pdf
https://clinicasdotestemunhosc.weebly.com/uploads/6/0/0/8/60089183/aula_magna_de_marilena_chau%C3%AD-o_que_%C3%A9_democracia_1.pdf

COSTA, F. M. S.; SAUERBRONN, F. F.; LOURENCO, R. L. Conselheiros do Fundeb:
conhecimento da funcdo e desafios no controle social da educacéo publica. In: Rev. Gestdo e
Regionalidade- v 34, n. 101, maio/agosto 2018. Disponivel
em:https://seer.uscs.edu.br/index.php/revista_gestao/article/view/4109 Acesso 20 fevereiro de
2020.

COUTINHO, Henrique Guimarées. Os conselhos de acompanhamento e controle social do
Fundeb e a gestdo municipal da educacdo: um estudo em municipios nordestinos. Tese
(Doutorado em Educacdo). Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal do Pernambuco, 2015.

CURY, Carlos Roberto Jamil. O principio da gestdo democréatica na educagdo. In:
BRASIL. Ministério da Educacdo. Programa Um salto para o futuro/TV Escola. Boletim 19,
out.2005.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Conselhos de Educagdo: Fundamentos e Funcgdes. Revista
Brasileira de Politica e Administracdo da Educacdo (RBPAE). Porto Alegre, v. 22, n. 1, p.
41-67- jan/julh. 2006. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/18721 acesso 20
dez 2020.

CURY, Carlos Roberto Jamil. A gestdo democratica na escola e o direito a educagdo. Revista
Brasileira de Politica e Administracdo da Educacdo (RBPAE). Porto Alegre, v. 23, n. 3, p.
483-495, set./dez, 2007.

DAVIES, Nicholas. Fundeb: a reden¢do da educacdo basica? Educ. Soc. Campinas, vol. 27,
n.96- Especial, p. 753-774, out, 2006. Disponivel em: http://www.cedes.unicamp.br Acesso
22 dez 2020.

DEMO, Pedro. Educacao e qualidade. Campinas-SP: Papirus, 2009.
DEMO. Pedro. Politica social, educacéo e cidadania. Campinas. Papirus. 102 edi¢do. 2007.

DUARTE, Clarice Seixas. A educacdo como um direito fundamental de natureza social.
Educ. Soc.,, Campinas, v. 28, n. 100, out. 2007. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010173302007000300004 & Ing=pt
&nrm=iso Acesso em 16 fev. 2020.

DUARTE, Clarice Seixas. Direito publico subjetivo e politicas educacionais. Sdo Paulo
Perspec., S& Paulo , v. 18, n. 2, Jun. 2004 . Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010288392004000200012&Ing=en

&nrm=iso . Acesso em 19 Fev. 2020.

ESCOREL, S e MOREIRA, M. R. Participacdo Social. In: Politicas e Sistema de Saude no
Brasil. Giovanella, L et al. (Orgs.) Rio de Janeiro: Ed. Fiocruz, 2008

EMEDIATO, Carlos Alberto. Educacdo e Transformacdo Social. Andlise Social. 1978.
Disponivel em: http://analisesocial.ics.ul.pt/documentos/1223988831F4kNP5bal HW59NP
Acesso 22 margo 2021.

EVANS, Mark; OLIVEIRA, Clarice G.; FERRAREZI, Elizabete; GRAU, Nuria Cunill.
Participacdo Social: textos para discussdo. Editora IABS, Brasilia-DF, 2013. Disponivel em:
http://dspace.sti.ufcg.edu.br:8080/jspui/handle/riufcg/1663  Acesso em: 02 de fevereiro de
2020.

168


https://seer.uscs.edu.br/index.php/revista_gestao/article/view/4109
https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/18721
http://www.cedes.unicamp.br/
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010173302007000300004&lng=pt&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010173302007000300004&lng=pt&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010288392004000200012&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010288392004000200012&lng=en&nrm=iso
http://analisesocial.ics.ul.pt/documentos/1223988831F4kNP5ba1Hw59NP
http://dspace.sti.ufcg.edu.br:8080/jspui/handle/riufcg/1663

FARIA, Cristina Elsner de. Participacdo e Controle Social: a experiéncia do Conselho de
Educacgdo do Distrito Federal. 2006. 116 f., il. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Politica)-
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006. Disponivel em:
https://repositorio.unb.br/handle/10482/2126 acesso 20 abr 2021.

FAUNDEZ, Antonio. O poder da participacdo. Séo Paulo: Cortez, 1993.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario Aurélio da lingua portuguesa.
3.ed. Curitiba: Positivo, 2004.

FERREIRA, Naura S. Carapato (Org.). Gestdo Democratica da Educacdo: atuais
tendéncias, novos desafios. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

FERREIRA, Denise P. e BRAGA, Maria do Socorro S. Eleigdes, representacdo politica e
democracia. Sociedade e Cultura, Goiania, v. 12, n. 1, jan./jun. 20009.

FRANCO, Maria Laura P. B. Franco. Anélise do Conteudo. Série Pesquisa, v.6. Brasilia:
Liber Livro, 2008.

FREIRE, E. J.; SILVA, R. C. R da; GABRIEL, A. G. P. Camara de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb: particularidades de uma realidade e o conceito de controle social.
In: Rev. Pedagogia em Foco. Iturama (MG), v.12, n.7, p. 18-40, jan/jun 2017. Disponivel
em: https://revista.facfama.edu.br/index.php/PedF/article/view/254 acesso 03 jun 2021.

FREIRE, Paulo. Educacéo e Mudanca. S&o Paulo: Paz e Terra, 2006.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a educacdo. Sao Paulo: Paz e
Terra, 1996.

FREIRE, Paulo. Educacdo como pratica de liberdade. 162 edicdo, Rio de janeiro, Paz e
Terra, 1985.

FRIGOTTO, Gaudéncio. “Reforma de Temer legaliza o ‘apartheid educacional’ no Brasil”.
Palestra ministrada ao SINPRO- DF. 2018 Disponivel em:
https://www.sinprodf.org.br/reforma-de-temer-legaliza-o-apartheid-educacional-no-brasil-diz-
gaudencio-frigotto/ Acesso em 17 julho de 2020.

FUENTES, Katherine Alejandra Carceres. Controle Social: estudo de caso sobre o Conselho
de Transparéncia e Controle Social do Distrito Federal. Dissertacdo (Mestrado). Universidade
de Brasilia, 2020. Disponivel em: https://repositorio.unb.br/handle/10482/39421 Acesso 28
marco 2021.

GARELLLI, F. Controle social. In: BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G. (Org.).
Dicionario de politica. 12. ed. Brasilia, DF: Ed. UnB, 1999. 283-285 p.

GOHN, Maria da Gléria. Conselhos gestores e gestdo publica. In: Rev. Ciéncias Sociais
Unisinos, S& Leopoldo, v. 42, n.l, p.5-11, jan/abr. 2006. Disponivel em:
http://revistas.unisinos.br/index.php/ciencias_sociais/article/view/6008 Acesso 20 julho 2020.

GOHN, Maria da Gléria. Os Conselhos de Educacdo e a Reforma do Estado. Em Conselhos
Gestores de Politicas Pablicas. Maria do Carmo A. A. Carvalho e Ana Claudia C. Teixeira
(orgs.). S&o Paulo, Pdlis, 2000.

GOHN, Maria da Gléria. Conselhos Gestores e Participacdo Sociopolitica. Cortez Editora,
Séo Paulo, 2001.

169


https://repositorio.unb.br/handle/10482/2126
https://revista.facfama.edu.br/index.php/PedF/article/view/254%20acesso%2003%20jun%202021
https://www.sinprodf.org.br/reforma-de-temer-legaliza-o-apartheid-educacional-no-brasil-diz-gaudencio-frigotto/
https://www.sinprodf.org.br/reforma-de-temer-legaliza-o-apartheid-educacional-no-brasil-diz-gaudencio-frigotto/
https://repositorio.unb.br/handle/10482/39421
http://revistas.unisinos.br/index.php/ciencias_sociais/article/view/6008

GOHN, Maria da Gloria. Conselhos gestores e participacao sociopolitica. 3. ed., Séo Paulo,
Cortez, 2007.

GOHN, Maria da Gloria. Empoderamento e participacdo da comunidade em politicas sociais.
Rev. Saude soc. 2004, wvol. 13, no. 2, pp. 20-31. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sausoc/a/dGngs6 Q5SRZbKgTNn54RRBNG/abstract/?lang=pt =~ Acesso 23
dez 2020.

GOHN, Maria da Gldria. Movimentos Sociais e Educacgdo. 2a. edi¢cdo. Sdo Paulo: Cortez,
1994,

GONSALVES, Elisa Pereira. Educacdo Biocéntrica: o presente de Rolando Toro para o
pensamento pedagdgico. 2 ed. Editora Universitaria- UFPB, 2009.

GORCZEVSKI, C.; MARTIN, N. B. Cidadania, democracia e participacdo politica: os
desafios do século XXI. led. Santa Cruz do Sul, EDUNISC, 2018. Disponivel em:
https://repositorio.unisc.br/jspui/bitstream/11624/2735/1/Cidadania%2C%20democracia%?20e
%20participa%C3%A7%C3%A30%20p0l%C3%ADtica.pdf Acesso 28 dez 2020

GOYARD-FABRE, Simone. O que é democracia: a genealogia filosofica de uma grande
aventura humana. Tradugdo de Claudia Berliner. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003.

GOUVEIA, A. B.; SOUZA, A. R. de. Revisitando a questdo da natureza e da pratica dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS) do Fundeb no Estado do Parana
In: SOUZA, Donaldo Bello de (Org.) Acompanhamento e Controle Social da Educacao:
Fundos e programas federais e seus conselhos locais. Sdo Paulo: Xama. 2006, p. 137-158

GUIMARAES, C. A. S. Conselhos Gestores na Educagcao: perfil, discurso, funcionamento.
Recife: Fundacdo Joaquim Nabuco, Editora Massangana, 2009.

GUIMARAES, C. A. S. e SILVA L. P. Descentralizacio da educacdo ou municipalizacio das
matriculas? dindmica do FUNDEF na Regido Metropolitana do Recife. In: 18° Encontro de
Pesquisa Educacional do Norte e Nordeste, Macei6/AL, 2007.

JESUS, Wellington Ferreira de. O financiamento da educagédo infantil ndo é brincadeira de
crianca: entre a auséncia no Fundef e a insuficiéncia do Fundeb? (2008). Revista Inter
Acdo, 33(2), 281-296. Disponivel em: https://doi.org/10.5216/ia.v33i2.5268 Acesso em 17
de julho de 2020.

LIMA, U. C. As praticas de participacao institucionalizadas e sua relacdo com a cultura
politica: um estudo sobre o conselho de acompanhamento e controle social do Fundeb. 2009.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo)- Faculdade de Educagédo, Universidade Federal da
Bahia, Salvador, 2009. Disponivel em:
https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/11863/1/Dissertacaoc%20_Ubirajara%20Lima.pdf
Acesso 20 de fevereiro de 2020.

LUCHMANN, L. H. H.; ALMEIDA, C. C. A representacio politica das mulheres nos
conselhos gestores de politicas publicas. Revista Estudos Feministas, v. 13, p. 86-94, 2010.

LUCK, Heloisa. Dimensdes da gestdo escolar e suas competéncias. Curitiba: Editora
Positivo, 2009.

LUDKE, Menga; ANDRE, Marli. E. D. A. Pesquisa em Educac&o: abordagens qualitativas.
Séo Paulo: EPU, 2005.

170


https://www.scielo.br/j/sausoc/a/dGnqs6Q5RZbKgTNn54RRBNG/abstract/?lang=pt
https://repositorio.unisc.br/jspui/bitstream/11624/2735/1/Cidadania%2C%20democracia%20e%20participa%C3%A7%C3%A3o%20pol%C3%ADtica.pdf
https://repositorio.unisc.br/jspui/bitstream/11624/2735/1/Cidadania%2C%20democracia%20e%20participa%C3%A7%C3%A3o%20pol%C3%ADtica.pdf
https://doi.org/10.5216/ia.v33i2.5268
https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/11863/1/Dissertacao%20_Ubirajara%20Lima.pdf

MACHADO, Loiva Mara de Oliveira. Politicas Sociais e Seguridade. Canoas: Ed. Ulbra,
2010.

MAGALHAES, Lézaro Moreira de. O processo de construcio da autonomia do Conselho
Municipal de Educagdo de Anapolis. Dissertacdo (mestrado)- Universidade de Brasilia.
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo, Politicas Publicas e Gestdo de Educacdo. 2011.
Disponivel em:
https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/10053/1/2011_LazaroMoreiraMagalhaes.pdf
Acesso 20 dezembro 2020.

MARECHAL FLORIANO. Lei n° 681 de 22 de marco de 2007. Cria o Conselho Municipal
de Acompanhamento e Controle Social o Fundo de manutengdo e desenvolvimento de
Educacdo Basica e de valorizacdo dos profissionais da Educacdo-conselho do FUNDEB, no
ambito do Municipio de Marechal Floriano. Disponivel em:
http://web00.marechalfloriano.es.gov.br:40080/docs/Conselhos/Cons_6_DOC 2019 NULL
2007-03-22_5d03986700c7f.pdf Acesso em 12 de abril de 2020.

MARECHAL FLORIANO. Lei Municipal n® 925 de 16 de junho de 2009. Altera o art. 2° da
Lei n° 681 de 22 de margo de 2007. Disponivel em:
http://web00.marechalfloriano.es.gov.br:40080/docs/Conselhos/Cons 6 DOC 2019 NULL
2009-06-16_5d0398hb57e835.pdf Acesso em 12 de abril de 2020.

MELO, Marcus A. Empowerment e governanca no Brasil: questdes conceituais e analise
preliminar de experiéncias selecionadas. Background Paper. World Bank- Brasilian Office
Draft, 2003.

MELO, Rosicleide Aradjo de. Accountability em instituicGes participativas: o orcamento
participativo no Recife (2001-2006). Dissertacdo (Mestrado). Universidade Federal de
Pernambuco. = CFCH.  Ciéncia  Politica.  Recife, = 2008.  Disponivel  em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/1431/1/arquivol629 1.pdf Acesso 18 dez
2020.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza (org). Pesquisa Social: Teoria, método e criatividade. 18
ed. Petropolis: Vozes, 2001 p. 21-22.

MIRANDA, J. Manual de Direito Constitucional. 3. ed. Tomo IV Coimbra: Coimbra
Editora, 2000.

MONLEVADE, Jodo. O conselho de educacdo e o plano municipal de educacédo. In:
BRASIL. Ministério da Educacdo. Programa Um salto para o futuro/TV Escola. Boletim 19,
out.2005.

MONLEVADE, Jodo. Educacéao publica no Brasil: contos & descontos. Ceilandia-DF.: Idéa
editora, 22 ed, 2001.

MOURA, Assis de Souza. Democracia, participacdo e controle social nos Conselhos
Municipais de Educacdo. Dissertacdo (Mestrado). Universidade Federal da Paraiba. Jodo
Pessoa-PB, 2021. Disponivel em:
https://repositorio.ufpb.br/jspui/bitstream/tede/4934/1/arquivototal.pdf Acesso 18 out 2020

MOURA, Maria Lucia Seidl. FERREIRA, Maria Cristina. Projetos de pesquisa: elaboracéo,
redacdo e apresentacdo. Rio de Janeiro: Eduerj, 2005.

NATAL, Cirlane Mara. O conselho municipal de educacéo de Vitéria/ES como espaco de
producdo das politicas educacionais: do embate ao debate. Disponivel em:

171


https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/10053/1/2011_LazaroMoreiraMagalhaes.pdf
http://web00.marechalfloriano.es.gov.br:40080/docs/Conselhos/Cons_6_DOC_2019_NULL_2007-03-22_5d03986700c7f.pdf
http://web00.marechalfloriano.es.gov.br:40080/docs/Conselhos/Cons_6_DOC_2019_NULL_2007-03-22_5d03986700c7f.pdf
http://web00.marechalfloriano.es.gov.br:40080/docs/Conselhos/Cons_6_DOC_2019_NULL_2009-06-16_5d0398b57e835.pdf
http://web00.marechalfloriano.es.gov.br:40080/docs/Conselhos/Cons_6_DOC_2019_NULL_2009-06-16_5d0398b57e835.pdf
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/1431/1/arquivo1629_1.pdf
https://repositorio.ufpb.br/jspui/bitstream/tede/4934/1/arquivototal.pdf

https://anpae.org.br/simposio2011/cdrom2011/PDFs/trabalhosCompletos/comunicacoesRelat
0s/0101.pdf Acesso 20 dez 2020

NOGUEIRA, Marco Aurélio. Um Estado para a sociedade civil: temas éticos e politicos da
gestdo democrética. Sdo Paulo: Cortez, 2004.

NUNES, Débora. Participacdo Popular e Controle Social. In: Influéncias tedricas da
Pedagogia da Participacdo: Paulo Freire, Anténio Gramsci. Disponivel em:
https://www.novosparadigmas.org.br/wpcontent/uploads/2016/12/Participa%C3%A7%C3%A
30%20Popular%20e%20Controle%20Social.pdf Acesso 20 de margo 2021.

NUNES, Débora. “Pedagogia da Participacio — trabalhando com comunidades”.
Salvador: UNESCO/Quarteto, 2002. Disponivel em:
https://cirandas.net/articles/0028/2912/pedagogia_da_participacao.pdf Acesso 20 margo 2021.

OLIVEIRA, Dalila Andrade (Org.). Gestdo democratica da educagdo: desafios
contemporaneos. Petrépolis/RJ: Vozes, 2002.

ONU. Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Disponivel em
https://brazil.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/pacto internacional.pdf Acesso 12 fev
2020.

PAIVA, Denise; BRAGA, Maria do Socorro S.; PIMENTEL JR., Jairo Tadeu Pires.
Eleitorado e partidos politicos no Brasil. Opin. Publica, Campinas , v. 13, n. 2, nov. 2007

PARO, Vitor Henrique. Gestdo Escolar, Democracia e Qualidade do Ensino. Séo Paulo:
Atica, 2007.

PATEMAN, Carole. Participacdo e Teoria Democratica. Sdo Paulo: Ed. Paz e Terra, 1992.
PEIXOTO. Edson Maciel. A atuacdo do legislativo municipal no processo de deliberacdo das

politicas publicas para a educac¢do: “em Discussdo”. “encerrada a Discussdao”. “Chamada para
vota¢do”. Tese (Doutorado em Educacao)- Universidade Federal do Espirito Santo- Centro de
Educacdo, 2015. Disponivel em: https://repositorio.ufes.br/handle/10/2251 Acesso 22

janeiro de 2021.

PEIXOTO. Edson Maciel. Democracia participativa e espago publico no ambito do legislativo
municipal: possibilidades de retomada dos sentidos de politica e de publico no processo de
formulacdo de politicas educacionais? In: IV Congresso Ibero-Americano de Politica e
Administracdo da Educacgdo / VII Congresso Luso Brasileiro de Politica e Administracdo da
Educacdo dias 14, 15 e 16 de abril de 2014. Porto, Portugal. Disponivel em:
https://anpae.org.br/IBERO_AMERICANO 1V/GT6/GT6_Comunicacao/EdsonMacielPeixot
0_GT6_integral.pdf Acesso 22 de fevereiro de 2021

PEREIRA, Potyara A. P. Necessidades Humanas: subsidios a critica dos minimos sociais. 2.
ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002.

PEREIRA, Potyara. Politica social: temas & questdes. S&o Paulo: Cortez, 2008.

PESSOA, Maria Falcdo. Fundamentos para uma politica de promocdo da ética na
Administra¢do Publica. 1999. Palestra. Mimeografado.

PUTNAM, Robert D. Comunidade e Democracia: A experiéncia da Italia Moderna.
Fundacdo Getulio Vargas: Rio de Janeiro, 2007.

RAFFESTIN, Claude. Por uma geografia do poder. S&o Paulo: Atica, 1993.

172


https://anpae.org.br/simposio2011/cdrom2011/PDFs/trabalhosCompletos/comunicacoesRelatos/0101.pdf
https://anpae.org.br/simposio2011/cdrom2011/PDFs/trabalhosCompletos/comunicacoesRelatos/0101.pdf
https://www.novosparadigmas.org.br/wpcontent/uploads/2016/12/Participa%C3%A7%C3%A3o%20Popular%20e%20Controle%20Social.pdf
https://www.novosparadigmas.org.br/wpcontent/uploads/2016/12/Participa%C3%A7%C3%A3o%20Popular%20e%20Controle%20Social.pdf
https://cirandas.net/articles/0028/2912/pedagogia_da_participacao.pdf
https://brazil.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/pacto_internacional.pdf
https://repositorio.ufes.br/handle/10/2251
https://anpae.org.br/IBERO_AMERICANO_IV/GT6/GT6_Comunicacao/EdsonMacielPeixoto_GT6_integral.pdf
https://anpae.org.br/IBERO_AMERICANO_IV/GT6/GT6_Comunicacao/EdsonMacielPeixoto_GT6_integral.pdf

RAICHELIS, Raquel. Esfera publica e Conselhos de Assisténcia Social: caminhada da
construcdo democrética. 3 ed. S&o Paulo: Cortez, 2005.

RIZZATTI, Ivanise Maria et al. Os produtos e processos educacionais dos programas de pos-
graduacdo profissionais: proposi¢des de um grupo de colaboradores. Rev. Actio, Curitiba, V.
5, n. 2, p. 1-17, mai/ago. 2020. Disponivel em:
file://IC:/Users/Usu%C3%Alrio/Downloads/6822-25895-1-PB%20(1).pdf Acesso 20 dez
2021.

ROCAS, G.; MOREIRA, M. C. A.; PEREIRA, M. V. “Esquece tudo o que te disse”: os
mestrados profissionais da area de ensino e o que esperar de um doutorado profissional.
Revista ENCITEC, v. 8, n. 1, p. 59-74, 2018. Disponivel em:
http://srvapp2s.urisan.tche.br/seer/index.php/encitec/article/view/2624 Acesso em: 04 dez.
2021.

RODRIGUEZ, Vicente. Financiamento da Educacdo e Politicas Publicas: o Fundef e a
politica de descentralizagdo. In: CEDES, na XXI, n. 55. Campinas Nov. 2001. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/ccedes/a/7Jgk76Q7RdSPjfZfn38SzdM/?lang=pt&format=pdf
Acesso 22 abril 2021

ROMAO, José Eustaquio. Poder Local e Educac&o. Sao Paulo: Cortez. 1992.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. In: Os Pensadores. Trad. Lourdes Santos
Machado. Séo Paulo: Editora Nova Cultural, 1999.

SANTOS, Fabio da Silva; OLIVEIRA, Rosangela Moreira de; PARANHOS, Mirian de
Souza; FONTES, Tarik Vervloet. A mulher na politica brasileira e a efetividade da Lei de
Cotas. In: V Seminario Internacional Enlacando Sexualidades. Disponivel em:
https://www.editorarealize.com.br/artigo/visualizar/30420 Acesso 02 julho 202.

SANTOS, Katia Aparecida dos Santos. O Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb: um estudo de caso do municipio de Sdo Paulo. Dissertacdo (Mestrado)- Programa
de P6s- Graduacdo em Educacgdo- Faculdade de Educacdo da Universidade de Sao Paulo. Sdo
Paulo, 2007. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-
29012008-165547/pt-br.php Acesso em 20 out 2020.

SANTOS, Nelson Rodrigues. A Pratica dos Controle Social e os Conselhos de Saude e, 14
Reflexdes; reflexdo 11. In: Brasil. Ministério da Saude. Conselho Nacional de Saude. A
Pratica do controle social: Conselhos de Saude e financiamento do SUS / Ministério da
Saude, Conselho Nacional de Saude. - Reimpressao. - Brasilia: Ministério da Satde, 2002.

SANTOS, Waldir Jorge Ladeira. Financiamento e investimento da educacdo nos municipios
de Duque de Caxias e de Nova lguacu — RJ: avaliacdo da eficacia, da efetividade e da
transparéncia das politicas publicas. Tese apresentada no Programa de Doutorado da Faculdade de
Educacédo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), 2010.

SARTI, Cynthia Andersen. A familia como espelho: um estudo sobre a moral dos pobres.
Séo Paulo: Cortez, 2007, 152 p.

SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitada: o debate contemporaneo.
Traducdo de Dinah de Abreu Azevedo. Sdo Paulo: Atica, 1994 a. v.1.

SAQUET, Marcos Aurélio. Proposi¢cdes para estudos territoriais. GEOgrafia.a.VIII, n. 5,
2006.

173


file:///C:/Users/UsuÃ¡rio/Downloads/6822-25895-1-PB%20(1).pdf
http://srvapp2s.urisan.tche.br/seer/index.php/encitec/article/view/2624
https://www.scielo.br/j/ccedes/a/7Jgk76Q7RdSPjfZfn38SzdM/?lang=pt&format=pdf
https://www.editorarealize.com.br/artigo/visualizar/30420%20Acesso%2002%20julho%20202
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-29012008-165547/pt-br.php
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-29012008-165547/pt-br.php

SAVERGNINI, A.C.; DUBBERSTEIN, F. C. L. Finangas municipais e os limites da atual
politica de fundos para o Espirito Santo. In: OLIVEIRA, E. A. M.; SILVA, |. M.; LIMA, M.
(org.). Politica Educacional e Gestdo na Escola Bésica: perspectivas. Sdo Carlos: Pedro &
Jodo Editores, 2019, 22 edigéo. 145p.

SAVERGNINI, A.C; SILVA, |. Educacdo em tempos de pandemia: o investimento
educacional no municipio de Cariacica-ES. In: Revista Educacao Bésica em Foco, v. 1, n.2,
julho a setembro de 2020. Disponivel em:
https://educacaocbasicaemfoco.net.br/02/Artigos/Educacao_em_tempos_de pandemia_SAVE
RGNINI-Andre-Cibien_SILVA-Itamar-Mendes-da.pdf Acesso 03 de junho de 2021.

SHIROMA, Eneida Oto, MORAIS, M?& Célia M. de, EVANGELISTA, Olinda. Politica
Educacional. Rio de Janeiro: DP&A, 2011.

SELINGARDI, G.; MENEZES, M. V. M. Compreendendo o que é ser um professor reflexivo
ante a acdo pedagogica. ACTIO, Curitiba, v. 2, n. 3, p. 270-286, out./dez. 2017. Disponivel
em file:///C:/Users/Usu%C3%Alrio/Downloads/6822-25895-1-PB%20(1).pdf Acesso 28
dezembro 2021.

SILVA, Marcelo Kunrath. Uma Introducdo a Histéria Oral. Cadernos de Sociologia, Porto
Alegre, v. 9, p.115-141, 1999.

SILVA, Tadeu Fernando da. Controle Social no @mbito do municipio de Cerro Coréd/RN:
um estudo da atuacdo dos membros do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal de Campina Grande- UFCG. 2016.
Disponivel em: http://dspace.sti.ufcg.edu.br:8080/jspui/handle/riufcg/1663 acesso em 20 de
fevereiro de 2020.

SUSIN, Maria Otilia. O publico “nao-estatal”: Um estudo das Creches Comunitarias em Porto
Alegre. IN: PERONI, Vera et al. Dilemas da educacdo brasileira em tempos de
globalizacéo neoliberal: entre o publico e o privado. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2006.

TATAGIBA, Luciana. Conselhos gestores de politicas publicas e democracia participativa:
aprofundando o debate. Revista de Sociologia e Politica n® 25: 209-213 nov. 2005.

TEIXEIRA, Anisio. A escola publica universal e gratuita. Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos. Rio de Janeiro, v.26, n.64, out./dez. 1956. p.3-27. Disponivel em: <
http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/artigos/gratuita.html>. Acesso em: 22 abr. 2020.

TEIXEIRA, L. H. G. Conselhos Municipais de Educacéo: autonomia e democratizacao
do ensino. Cadernos de Pesquisa, 2004, vol.34, n. 123, ISSN 0100-1574. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/cp/a/zMkbr6WtMdPf86zy XBKCEMK/?format=pdf&lang=pt  acesso
20 julh 2020

VIANA, Heraldo Marelim. Pesquisa em educacdo: a observacdo. Série Pesquisa, v.5.
Brasilia: Liber Livro, 2007.

VIEIRA, Sofia Lerche. Educacdo bésica: politica e gestdo da escola. Brasilia: Liber Livro,
2009.

VILA VELHA. Lei n° 4.554 de 30 de agosto de 2007. Dispde sobre a criacdo do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo- Conselho do
Fundeb.

174


https://educacaobasicaemfoco.net.br/02/Artigos/Educacao_em_tempos_de_pandemia_SAVERGNINI-Andre-Cibien_SILVA-Itamar-Mendes-da.pdf
https://educacaobasicaemfoco.net.br/02/Artigos/Educacao_em_tempos_de_pandemia_SAVERGNINI-Andre-Cibien_SILVA-Itamar-Mendes-da.pdf
file:///C:/Users/UsuÃ¡rio/Downloads/6822-25895-1-PB%20(1).pdf
http://dspace.sti.ufcg.edu.br:8080/jspui/handle/riufcg/1663
https://www.scielo.br/j/cp/a/zMkbr6WtMdPf86zyXBKCFMK/?format=pdf&lang=pt

VYGOTSKY, Lev Semenovich. Pensamento e linguagem. Trad. Jeferson Luiz Camargo.
Séo Paulo: Martins Fontes, 1987.

175



APENDICE A
Prezada (a) Conselheira (0).
A (0) Senhora (or) esta sendo convidada (0) a, voluntariamente, responder ao questionario que
segue, cuja finalidade € a obtencédo para elaboracdo do Trabalho Final de Curso, intitulado: O
CONSELHO DO FUNDEB E A GARANTIA DO DIREITO A EDUCAC;AO.

Informo ainda que a identidade dos membros estara preservada, levando-se em consideragdo o
que rege a Resolucdo CNS n. 466/12, a Resolucdo 510/16, que dispdes sobre a Etica na

Pesquisa cientifica em Ciéncias Humanas e Sociais.

Agradeco antecipadamente a sua colaboragao e apoio.

O presente questionario constara de se¢des a serem respondidas.
Dados Gerais- Perfil e Representacéo

Municipio

Estado

Nome do Entrevistado:

Género

[ ]Jmasculino

[ Ifeminino

[ ]né&o binario

Idade

[ ]até 20 anos

[ ]entre 21 e 30 anos

[ ]entre 31 e 40 anos

[ ] entre 41 e 50 anos

[ ] acimade 50 anos

Nivel de formacao escolar

[ ] Ensino Fundamental completo

[ ] Ensino Fundamental Incompleto
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[ ]Ensino Médio Completo

[ ] Ensino Médio incompleto

[ ]Ensino Superior completo

[ ] Ensino Superior Incompleto

[ ] Nivel de P6s graduacgéo

Nas opc¢oes abaixo, indique o nivel de dominio que possui com relagdo ao uso de novas

tecnologias:

[ ]ndodomina

[ ] domina razoavelmente

[ ] pouco dominio

[ ]nenhum dominio

Qual é o segmento social que representa no Conselho do Fundeb?
[ ] Governo (Prefeitura/Secretaria)
[ ] Professores

[ ] Diretores das escolas publicas

[ ] Paisdealunos

[ ] Servidores das escolas publicas
[ ] Alunos

[ ] Conselho municipal da educacéo
[ ] Conselho tutelar

[ ] Outro(especificar)

Identifique qual a sua posi¢do no conselho:
[ ] Presidente [ ] Vice- presidente [ ] conselheiro -membro

Caso vocé néo seja esteja na funcdo de Presidente, neste momento, quem exerce a

presidéncia do Conselho do Fundeb?
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[ ] O Secretario (a) ou representante do Governo

[ ] Representante dos pais de alunos

[ ] Representante dos alunos

[ ] Representantes de outros conselhos municipais
[ ] Representante dos professores

[ ] Representante dos servidores da educacgéo

[ ] Representante de Diretores

[ ] Outro (especificar):

De que maneira se tornou conselheiro?

[ ] Eleito pelo segmento que representa

[ ] Indicacdo do (a) Secretério (a) de Educacéo
[ ] Indicacdo do Prefeito

[ ] Indicacdo do segmento que representa

Outro (especificar)

Quanto a atuacdo como membro do Conselho do Fundeb
[ ]eéaprimeiravez que atuo no Conselho do Fundeb
[ ]jaatuei como membro em outro biénio

Héa quanto tempo o senhor é conselheiro do Fundeb neste biénio?

[ ] menosde 1ano

[ ] mais de uma nao

Ja fez parte ou faz de outro tipo de instdncia participativa como sindicatos,
associacdes (bairro ou moradores), clubes (sociais ou desportivos), partidos politicos

entre outras?
[ ]Sim [ 1Né&o
Formacéao

Ja foi promovida alguma capacitacdo técnica para os membros do Conselho do
Fundeb?
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[ ]Sim [ ]Nd [ ] Na&o sabe informar

Vocé j& participou de alguma capacitacao para atuar no Conselho do Fundeb?
[ ]Sim [ 1Néo

Existe lei de criacdo do Conselho?

[ ]sim [ ]Né&o [ ] estasendo elaborada

Se sua resposta anterior for sim, indique abaixo o item que mais se aproxima do seu

grau de conhecimento sobre a Lei que criou o0 Conselho do Fundeb do seu municipio
[ ] conheco profundamente

[ ] conheco razoalvemente

[ ] pouco conhego

[ ] desconhego completamente

O Conselho possui Regimento Interno?

[ ]Sim [ ]N& [ ]Sim, estasendo elaborado [ ] Sim, esta sendo revisado

Se a sua resposta anterior for sim, qual o seu nivel de conhecimento sobre o

Estatuto/Regimento que rege o Conselho que vocé atua?
[ ] conheco profundamente

[ ] conheco razoalvemente

[ ] pouco conheco

[ ] desconhego completamente

Vocé sabe como o presidente do conselho do Fundeb foi escolhido?

[ ] Eleito pelo Conselho

[ 1 Indicacdo do (a) Secretario (a) de Educacao
[ ] Indicagdo do Prefeito

[ ] Indicacédo do segmento que representa

Outro (especificar)

O municipio tem PME-Plano Municipal de Educa¢do?
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[ ]Sim [ ]Nao [ ]Estaemconstrucdo [ ] Sim, estd sendo reformulado

O Conselho participa (ou participou) da elaboracédo do PME?
[ 1Sim [ ]Né&o

Qual o seu nivel de conhecimento sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n°
101/2000)?

[ ] conheco profundamente

[ ] conheco razoalvemente

[ ] pouco conheco

[ ] desconheco completamente

Qual o seu nivel de conhecimento sobre a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°
12.527/2011)?

[ ] conheco profundamente

[ ] conheco razoalvemente

[ ] pouco conheco

[ ] desconhego completamente

Qual o seu nivel de conhecimento sobre a Lei Geral de LicitacGes (Lei n° 8.666/93)?
[ ] conheco profundamente

[ ] conhecgo razoalvemente

[ ] pouco conheco

[ ] desconheco completamente

Qual o seu nivel de conhecimento sobre o Manual de Orientacéo do Fundeb?
[ ] conhecgo profundamente

[ ] conheco razoalvemente

[ ] pouco conheco

[ ] desconheco completamente

Em sua opinido, a compreensdo da documentacdo contabil é:
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[ ]Facil [ ]Dificil [ ] Muito dificil [ ] Incompreensivel

O Conselno em que atua disponibiliza material informativo para formacédo e
capacitacao dos conselheiros?

[ ]Sim [ ]Na [ ] N&o sabe informar

O Conselho em que atua promove encontros, reunides ou palestras de formacgéo e

capacitacéo aos conselheiros iniciantes?
[ ]Sim [ ]Na [ ]Na&o sabe informar

O Conselho em que atua promove (promoveu) encontros, reunifes ou palestras de

formacéo e capacitacdo aos conselheiros durante o periodo do seu mandato?

[ ]Sim [ ]Nao [ ] Na&o sabe informar

Infraestrutura e funcionamento do Conselho
O conselho do Fundeb do seu municipio possui dotacédo orcamentaria propria?
[ ]1Sim [ INdo [ ]desconheco ainformagéo
Onde funciona o Conselho do Fundeb?
[ ]sede prépria
[ ] Na Secretaria de Educacéo
[ ] outro espago cedido pela Secretaria de Educagéo
Como vocé caracterizaria a infraestrutura fisica e material do Conselho em que atua?
[ ] totalmente satisfatoria
[ ] razoavelmente satisfatdria
[ ] pouco satisfatéria
[ ]insatisfatoria
[ ]né&o sei informar
O Conselho em que atua tem funciondrios a disposicéo deste 6rgao?

[ ]Sim [ ]Na [ ] Na&o sabe informar
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O Conselho em que atua possui recursos tecnologicos proprios a disposi¢ao deste 6rgao?

[ ]1Sim [ ]Nao [ ] Na&o sabe informar

Atuacdo do/no Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
Qual ¢ a periodicidade das reunides do Conselho do Fundeb?
[ ]Semanal [ ]Quinzenal [ ] Mensal [ ]Bimensal
[ ] Trimestral [ ] Semestral [ ]Sem frequéncia regular

Com que frequéncia participa das reunides do Conselho em que atua?
[ ] De todas as reunides
[ ] Da maioria das reunides

[ ] De algumas reunides
[ 1 Nunca participa das reunides do Conselho

Vocé se reine com o segmento que representa antes dos encontros do conselho?

(discutir os pontos da pauta)
[ ]1Sempre [ ]Algumasvezes [ ]Poucasvezes [ ]Nunca

O Conselho possui comissfes internas para discussdo dos diversos assuntos relativos a

area de atuacdo?
[ ]Sim [ ]Nao [ ] Na&o sabe informar

Qual a sua frequéncia na busca de informacoes sobre os documentos, decretos, portarias

e prestacdo de contas do seu municipio relacionados a educacdo municipal?
[ ]sempre

[ ] com muita frequéncia

[ ] com pouca frequéncia

[ ] nunca procurei esse tipo de informacéo

Com que frequéncia procura informagdes relacionadas a atuacdo do Conselho em que
atua junto a institutos como Ministério Pudblico, Tribunal de Contas, Portal da

Transparéncia?
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[ ]sempre
[ ] com muita frequéncia
[ ] com pouca frequéncia

[ ] nunca procurei esse tipo de informagéo

Costuma participar das sessées da Camara Municipal do seu municipio?
[ ]sempre

[ ] com muita frequéncia

[ ] com pouca frequéncia

[ ] nunca participei

O Conselho faz acompanhamento dos gastos da Secretaria regularmente?
[ ]Sempre

[ ] com muita frequéncia

[ ] com pouca frequéncia

[ ] com nenhuma frequéncia

O Conselho em que atua dispde de um diagndstico documentado sobre a situacdo da
Educacéo do seu municipio?

[ ] sim

[ ] em fase de planejamento ou elaboragéo

[ ] nédo

[ ] néo sei informar

Vocé costuma participar com sugestdes, comentarios e ideias nas reunides do Conselho
em que atua?

[ 1 participo completamente

[ 1 participo razoavelmente

[ ] pouco participo

[ 1 nunca participo

As decisbes do Conselho em que atua levam em consideracdo a opinido de todos 0s
membros envolvidos?

[ ] sim, totalmente
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[ ] namaioria das vezes

[ 1 naminoriadas vezes

[ ] néoleva em consideragéo a opinido de todos

Como vocé caracteriza as decisfes que sdo tomadas nas reunides do Conselho em que
atua?

[ ] sdo decisdes democraticas, considerando a participacao de todos

[ ] s&o decisBes autocraticas em que a opinido de um pequeno grupo prevalece

[ ] sdo decisdes em que a maior parte dos pontos ja vém decididos

[ ] séo decisdes em que levam em consideracdao fatos novos que surjam no momento da
reunigo.

[ ] prefino ndo opinar

Apos as reunides do Conselho, sdo lidos os documentos resultados daquele encontro?

[ ] sim, sempre

[ ] namaioria das vezes

[ ] ndo

[ 1 néo seiinformar

A ata ou resumo/minuta do encontro séo copiadas e entregues/enviados aos conselheiros
[ ]Sim [ ]Nao [ ] Nao sei informar

O(s) parecer(es) do Conselho em que atua referente(s) a area de atuacédo deste conselho

sao afixados em local de amplo acesso publico?
[ ]Sim [ ]N& [ ]Na&o seiinformar

A Secretaria Municipal de Educacéo utiliza-se dos pareceres do Conselho para embasar

sua tomada de decisdo quanto aos gastos e as politicas publicas em educacéo?
[ ]Sim [ ]N& [ ]N&o seiinformar

Em sua opinido qual a importancia do conselho do Fundeb para a gestdo da educacao

municipal:
[ ]muitoimportante [ ]importante [ ]poucoimportante [ ] sem importancia

Em sua opinido existe articulacdo entre a secretaria municipal de educacdo e o
conselho do Fundeb no que se diz respeito a forma como os recursos do Fundeb séo
distribuidos?
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[ ]Sim [ ]N& [ ]Na&o seiinformar

O conselho do Fundeb é chamado ou convocado pela secretaria de educagdo para

discutir as politicas municipais?
[ ]Sempre

[ ] com muita frequéncia

[ ] com pouca frequéncia

[ ] com nenhuma frequéncia

Que segmento apresenta maior influéncia nas decisfes do Conselho?
[ ] representantes do Governo (Prefeitura/Secretaria)

[ ]representantes dos profissionais da educacéo

[ ] representantes dos Alunos

[ ] representantes dos Pais de alunos

[ ] representantes dos professores

[ ] representantes dos diretores de escola

[ ] representantes do Conselho Tutelar

[ ]Outro

[ ]todas as representacGes na mesma proporgao
Que estratégias esta gestdo municipal utiliza para decidir como e onde alocar os
recursos do Fundeb? (multiplas respostas)

] Chamando os principais segmentos sociais para dialogar

] Ouvindo as demandas do Conselho do Fundeb

] Indo nas Comunidades para conversar com a populacdo diretamente

[
[
[
[ ] Decide em reunifes com os secretarios da pasta
[ ]O prefeito decide sozinho

[ ] O secretario de educacao indica onde devem ser alocados 0s recursos

[ ] outros: especifique

Se assinalou o item "outros™ na questdo anterior, especifique qual estratégia a gestao

municipal utiliza
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Qual € o principal problema que o Conselho enfrenta para ter um melhor
funcionamento?

[ 10O ndo comparecimento por parte de alguns conselheiros;

[ ] Falta de compromisso por parte de alguns conselheiros

[ ] Falta de uma remuneracéo para os conselheiros

[ ] Falta de capacitacdo para os conselheiros (legislagdo educacional e as atribuicbes do
Conselho)

[ ] O fato da Secretaria de Educacdo néo respeitar as decisdes do Conselho

[ ] A falta de uma infraestrutura condizente com as suas funcées (funcionario, computador,
impressora, sala de reunides etc);

[ ] O fato da Secretaria nem sempre disponibilizar as informacges solicitadas pelo
Conselho.

[ ] Falta de participacdo da sociedade

[ ] Outro?(especificar)

Caso indicou o item "outro™ na questdo anterior, especifique

Das dificuldades abaixo, quais interferem diretamente na plena atuacdo do Conselho do
Fundeb?

[ ] baixo nivel de informacéo dos conselheiros sobre os assuntos tratados nas reunides e
sobre a gestdo dos recursos publicos na educacao

[ ] falta de apoio por parte da Prefeitura ao Conselho

[ ]dificuldades no relacionamento do Conselho com a Secretaria Municipal de Educacdo no
que se refere ao diagnostico e agdes propostas

[ ] atraso e/ou conflitos do Conselho com o poder publico quando da liberagcdo de recursos
do Fundo para a realizagéo de projetos.

[ ] interferéncia indevida do poder executivo municipal na gestdo dos recursos do fundo

[ ] conselheiros da sociedade civil tendem a defender prioritariamente 0s interesses
especificos das entidades que representam

[ ] conselheiros do poder publico com baixo poder de decisdo e mobilizacdo na secretaria
municipal de educacdo a que estdo vinculados

[ ] baixa frequéncia dos conselheiros da sociedade civil as reunifes do Cacs/Fundeb

[ ] baixa frequéncia dos conselheiros representantes do poder publico as reunides do
Cacs/Fundeb
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[ ] rotatividade de conselheiros dentro do mandato
[ ] dificuldade em obter as informacdes solicitadas sobre as politicas de financiamento da
educacdo municipal

Na sua avaliacéo, qual é o nivel de influéncia que vocé exerce no Conselho do Fundeb?

[ ] Muita Influéncia [ ]poucaInfluéncia [ ] Nenhuma influéncia
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APENDICE B

PRODUTO EDUCACIONAL

FORMACAO BASICA PARA
CONSELHEIROS DO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE

SOCIAL DO FUNDEB- CACS/FUNDEB
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Formacéao Béasica para Conselheiros do Cacs/Fundeb

Prezado(a) cursista, bem vindo(a) a Formacéo Basica para Conselheiros
do Cacs/Fundeb!

Nosso objetivo com esta formacdo € aproximar vocé dos conceitos
basicos que definem o Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb (Cacs/Fundeb) e sua atuacdo como Conselheiro(a),
bem como instigad-lo(a) a buscar aprofundamento nas questdes que
permeiam o Fundeb a fim de que sua atuacédo seja ainda mais efetiva,
com qualidade e que contribua significativamente para a gestéao

democratica e para as politicas educacionais em seu municipio.

Para isso organizamos nosso estudo em dois livros:
Livro 1. O Fundeb e a distribuicdo dos recursos da educacéo.

Livro 2: O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb-

Cacs/Fundeb e a importancia do papel do Conselheiro neste Conselho.

Bom estudo!
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LIVRO 1

FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCQACAO
BASICA E VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO-
Fundeb
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Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e

Valorizacao dos Profissionais da Educacao- Fundeb

Objetivos deste livro:

e conhecer aspectos gerais do Financiamento da educacéo e mais
especificamente o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb);

e compreender como sao tratados os recursos do Fundeb para os

Estados, Distrito Federal e Municipios;

e identificar, em relacdo ao Fundeb: os beneficiarios diretos do
Fundo, os segmentos da educacdo basica atendidos, a
progressividade do ingresso de recursos e matriculas; vigéncia,
parceiros da rede de relacionamento responsavel pela execucéo

do Fundeb e suas responsabilidades.
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INTRODUEAO

Neste livro, trataremos do estudo basico sobre a nova legislacdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb).

Para facilitar a compreenséao, dividimos em subtemas:

1 O que é o Fundeb e sua regulamentacéo.

2 Recursos que compdem o Fundeb.

3 Distribuicdo dos recursos do Fundeb.

4 Etapas da educacé&o contempladas pelo Fundeb.
5 Utilizac&o dos recursos do Fundeb.

6 Fiscalizac&o dos recursos do Fundeb
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1 O que € o0 Fundeb e sua regulamentacao

O Novo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) foi criado pela Emenda
Constitucional n°® 108, de 2020, objetivando direcionar a utilizacdo correta de
recursos para a educacao brasileira. Agora, de forma permanente — ja estd em vigor
desde o dia 1° de janeiro de 2021 —, tem como caracteristica a ampliacdo dos

investimentos e a maior eficiéncia na destinacdo desses recursos.

Regulamentado pela Lei 14.113, de 25 de dezembro de 2020, o Novo Fundeb
disciplina a forma de composicdo desses recursos, a apuragdo do complemento
federal para Estados e Municipios, estabelece critérios de ponderacdo entre as
etapas e modalidades da Educacao bésica, a transparéncia e como deve ocorrer a
fiscalizacdo por meio dos oOrgdos de controle interno e externo, dentre eles o
conselho de acompanhamento e controle social, conforme estabelecido pelo art.
212-A, X, da CF/1988.

Importante ressaltar que o art 49 da Lei 14.113, de 2020, prevé ainda que a Uniéo,
os Estados, Distrito Federal e os Municipios deveréo assegurar, no financiamento da
educacdo basica, a melhoria da qualidade do ensino, de forma a garantir padréo

minimo de qualidade definido nacionalmente.

Esse padrdo minimo de qualidade na Educacdo serd referenciado no indicador
Custo Aluno Qualidade (CAQ), que ser& definido em lei complementar, ap6s acordo

entre os entes federados.

193



2 Recursos que compdem o Fundeb

O Fundeb é um fundo especial, de natureza contdbil, formado com recursos

provenientes das trés esferas de governo. Compde-se de 27 fundos (26 estaduais e

1 Distrito Federal), das contribuicdes dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios.

Para compor o Fundeb, utilizam-se no ambito de cada Estado e Distrito Federal 20%

das seguintes receitas:

Fundo de Participagéao dos Estados (FPE).

Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), sem os adicionais de julho e

dezembro (1%);

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e sobre prestacdo de Servicos
(ICMS);

Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes (IPlexp);
Imposto sobre Transmisséo CausaMortise Doacao (ITCMD);
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (cota-parte dos Municipios)
(ITRm);

arrecadacado de imposto que a Unido eventualmente instituir no exercicio de

sua competéncia (cotas-partes dos Estados, Distrito Federal e Municipios);

receita da divida ativa tributaria, multas e juros relativos aos impostos acima

relacionados.
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Complementa;é

da Uniao

Fonte: organizado pela autora, 2021

Os impostos proprios dos municipios continuam fora do Fundo (Imposto Predial e
Territorial Urbano- IPTU, Imposto sobre servigos- ISS, Imposto de Transmissao
de Bens Imodveis- ITBR e Imposto de Renda Retido na Fonte- IRRF), porém os
gestores deverao utilizar 25% (a quarta parte), obrigatoriamente, nas etapas de
aprendizado sob a responsabilidade do governo local: a Educacéo Infantil e o
Ensino Fundamental, conforme art. 211, § 2° da CF/1988).

Também os Estados deverdo, até agosto de 2022, editar lei dispondo que 10% da

quota municipal do ICMS serao distribuidos conforme qualidade verificada na
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Educacdo de cada municipio (consideramos esse item um forte atrativo para o
aprimoramento do ensino local, visto que o ICMS é item fundamental na receita

dos municipios (art. 158, paragrafo unico, Il, CF/1988).

O total dos recursos arrecadado pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e a
Unido completa os recursos utilizados para o financiamento da educacao

brasileira.

Segundo a ConstituicAo Federal (BRASIL,1988), deverdo ser destinados a
educacdo publica 18%, no minimo, dos impostos arrecadados pela Unido e 25%,
no minimo, da receita de impostos arrecadados pelos Estados, DF e Municipios.
Desse grupo, 20% dos impostos listados na imagem acima compfem a receita do
Fundeb. Caso esses 20% nao sejam suficientes, a Unido devera complementar
esse “caixa”, visando garantir uma educacédo béasica de qualidade minima, o qual

detalharemos melhor no item 3.1 do capitulo 3 deste livro.
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3 Distribuicao dos recursos do Fundeb

Os recursos do Fundeb sé&o distribuidos entre os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, na propor¢cado do numero de alunos matriculados nas respectivas redes
de educacéo basica, observando-se as ponderacdes de cada etapa e modalidade de
ensino, com o objetivo de garantir uma distribuicdo mais equitativa e igualitaria dos

recursos, atentando as necessidades de cada ente governamental.

A distribuicdo dos recursos do Fundeb para cada estado e municipio leva em
consideracdo o numero de alunos matriculados na educacéo basica, de acordo com

os dados do ultimo Censo Escolar.

Importante ressaltar que o repasse dos recursos do Fundeb ndo séo realizados
diretamente para as instituices educacionais. Os recursos sao transferidos para os
Estados, Distrito Federal e Municipios e, s6 entdo, o Poder Executivo competente
repassara os recursos para serem utilizados pelas instituicdes sob sua gestdo. No
caso de instituicbes conveniadas, ndo ha repasse de recursos do Fundeb
diretamente para elas: o Poder Executivo recebe e repassa para essas instituicdes

conveniadas a ele.

Esses recursos séo distribuidos de forma automatica e periddica, mediante o crédito
nas contas especificas de cada governo estadual e municipal, na Caixa Econdmica
Federal ou no Banco do Brasil. (art. 20 da Lei 14.113/2020). Esses bancos séo
conhecidos como operadores financeiros, 0os quais se responsabilizam por distribuir
0S recursos no ambito de cada Estado entre os entes governamentais localizados
em seu territério (governo estadual e governos municipais), observando-se a
propor¢cdo de alunos atendidos em cada rede e modalidade de ensino,

considerando-se 0s critérios e a escala de inser¢ao dos alunos.

O valor repassado para os entes depende do total arrecadado, ou seja, as variagoes

nos valores repassados dependem dos valores arrecadados. Como os valores das
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receitas variam em funcdo do comportamento da propria atividade econdmica,

podem ocorrer oscilacdes nos valores e isso, normalmente, ndo € muito significativo.

No que tange aos recursos repassados, cabera ao gestor local a garantia do uso
exclusivamente para o Fundeb e a gestao financeira. Assim, toda a movimentagéao —
programacao, aplicacao financeira, movimentacdo bancaria e pagamentos — € de
responsabilidade do chefe do Poder Executivo e da autoridade responsavel pela
Secretaria de Educacdo ou o6rgdo equivalente nos Estados, Distrito Federal e
Municipios. (art. 69, 8 5°, Lei 9.394, de 1996).

/~Os recursos oriundos ™
do Fundeb deverao
ser repassados para

conta unica e
especifica vinculada

ao Fundeb. 4

A divulgacdo dos valores creditados sera disponibilizada em sitio na internet, de

forma publica, e devera apresentar as seguintes informacdes:
v' movimentac&o bancéria;
v’ responsavel legal; e a

v’ data de abertura e dados com relacdo a agéncia e ao nimero da conta
bancaria.
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Fique atento!

A rastreabilidade
dos recursos
permite o controle
social e a
fiscalizacao da
utilizacao dos
recursos da
educacao.

Os recursos que nédo estiverem sendo utilizados poderdo ser aplicados em
operacdes financeiras de curto prazo na instituicdo financeira responséavel pela
movimentac&o dos recursos, de modo a preservar seu poder de compra, devendo as
receitas financeiras decorrentes dessas aplicacdes serem direcionadas a educacao
publica, da mesma forma que o valor da transferéncia originalmente creditada na

conta, observando as condi¢des estabelecidas no art. 24 da lei 14.113/2020.

Com a emenda 108/2020, o Fundeb integra, agora, em maior ou menor grau, O
agregado dos 25% de impostos que, todo ano, financia a educacdo basica,
conforme estabelecido no art. 212 da CF/1988. Para isso, foi introduzido o art. 212-

A, que define esse vinculo:

Art. 212-A. — Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educagdo bésica e a
remuneracdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposicdes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios € assegurada mediante a instituigdo,
no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de
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Manutengdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagédo dos
Profissionais da Educacéo (Fundeb), de natureza contabil.

No municipio, os 25% s&do bancados pelo Fundeb retido, pela quarta parte dos
impostos diretamente arrecadados pela Prefeitura (IPTU, ISS, ITBI, IRRF) e também
por 25% do FPM suplementar recebido em julho e dezembro, além dos 5% residuais

de transferéncias fora do Fundo da Educacéo Basica (ICMS, FPM,IPVA etc.).

3.1 Reparticdo do Novo Fundeb e o Complemento da Uniéo

Para a distribuicdo do Fundeb é imprescindivel as ponderacdes de custo por etapa e

modalidade de aprendizado.

Na organizacgdo dos sistemas de ensino as responsabilidades sdo divididas entre os
entes federados: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios se
organizardo em regime de colaboragdo, sendo que a Unido responsabilizar-se-a
pelo sistema federal, financiando as instituicbes publicas federais, contribuindo
também na redistribuicdo e complementacdo, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e o padrdo minimo de qualidade de ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e

médio, e os Municipios, na educacéao infantil e fundamental.

Dessa forma, o objetivo principal dessa organizacdo € cooperar para a

universalizacéo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatorio.

Segundo a Emenda Constitucional n°® 108/2020, os Estados, como um todo (com
seus municipios) que nao alcancam o minimo nacional por aluno (VAAF- Valor
Anual por Aluno), continuam recebendo o refor¢o financeiro da Unido, equivalente a
10% do Fundeb retido em todos os Estados da Federacdo. Segundo a Portaria
Interministerial n° 3, de 25 de novembro de 2020, o atual valor minimo é de R$

3.349,56 por aluno/ano.

A novidade na EC 108/2020 é que agora, 0s municipios pobres de Estados ricos

também poderédo receber de forma direta o complemento federal. Isso sera possivel
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em razao da inser¢cdo de outro indicador: o VAAT (Valor Anual Total por Aluno).
Toda vez que esse valor apresenta-se inferior ao valor nacional, o ente federado
recebera essa complementacdo. Diferente do VAAF, o VAAT também incorpora
outras receitas educacionais: 0s 25% dos impostos municipais proprios, a eventual
guota municipal no complemento da Unido, o Salario-Educacédo e os 5% de
transferéncias fora do Fundeb (art. 212-A, § 1°, CF/1988).

A EC 108/2020 propde que o novo Fundeb promova a igualdade nacional do gasto
por aluno da educacdo basica ndo somente entre os Estados como um todo mas
também entre 0s municipios, por isso determina 0 aumento na complementacéo da

Unido como um refor¢o primordial para o aprimoramento da educacao publica.

Com o novo Fundeb, a contribuicdo da Unido sera mais efetiva, devendo aumentar
gradativamente até atingir o percentual de 23% dos recursos que formarédo o fundo
em 2026: passara de 10% (modelo atual vigente ao final de 2020) para 12%, em
2021; 15%, em 2022; 17%, em 2023; 19%, em 2024; 21%, em 2025 até alcancar
23%, em 2026.

Nos moldes da EC 108/2020 os 23% serao divididos na seguinte proporgao:

e 10% no ambito de cada Estado, quando o Fundeb retido estiver abaixo do

minimo nacional por aluno, ou seja, abaixo do VAAF (valor anual por aluno);

e 10,5% no ambito de cada Estado e Municipio, quando o Fundeb retido e as
outras receitas do ensino somarem valor abaixo do minimo nacional por

aluno, ou seja, abaixo do VAAT (valor anual total por aluno);

e 25% para as redes publicas, estaduais ou municipais, que apresentarem

melhores indicadores educacionais.

Os Municipios contemplados com o VAAT (valor anual total por aluno) aplicardo
metade na educacdao infantil, sendo que ao menos 15% financiardo investimentos na
rede publica de ensino - quer a construcdo e reforma de prédios escolares quer a

aquisicdo de materiais pedagogicos.
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4 Etapas da educacao basica contempladas pelo Fundeb

Considerando que os recursos distribuidos levam em conta o nimero de matriculas

conforme o Ultimo Censo Escolar, a distribuicdo ocorre conforme o quadro abaixo:

Matricula nas Escolas

Segmento daeducagao  |Estaduais | Distritais |Municipais | Conveniadas

X | x
X

basica

Educagao Infantil (creches)

Educagao Infantil  (Pré-

Escola)
Ensino Fundamental

(Regular)
Ensino Médio (Regular)

Educagdo Especial

Educacdo de Jovens e

X
X
X
X

4 | >4 >4 >
4 [ | > | [

Adultos (Ensino Fundamental)

Educacdo de Jovens e

Adultos (Ensino Medio)

) o

X

Fonte: FNDE, 2021

A definicao dos fatores de ponderacéo para as etapas e modalidades de ensino fica
sob a responsabilidade da Comisséao Intergovernamental de Financiamento para a
Educacdo Basica de Qualidade. Esses fatores serdo a base para a definicdo dos

valores a serem distribuidos para os entes governamentais.

202



Os integrantes dessa Comisséo sao:

Comissao Intergovernamental de Financiamento

para a Educacao Basica de Qualidade

"Q f"

."\' .;.\.' ------:-:. ------- L]
............... | T reeritecte | | Srepresentantesdo :
'Srepresentantesdo o il 'Secretériosl\/lunicipais:

, Ministéio da Educacdo : SecretériosEstaduais : : eEligs |

------ l =nsanmnud I de Educagdo : L------l-------'

Um de cada regido do pais;

Sendo: Um de cada regido do pais; i
Um representante do Cada um indicado pelas Cada um indicado pelas
INEP SecBies Regionais do Segdes Regionais da Unido
Um representante do Conselho Nacional de Nacionaldos Dirigentes
FNDE. Secretdrios de Estado da Municipais der Educagdo
Educagdo (CONSED) (UNDIME|

Fonte; FNDE, 2021

Para o exercicio financeiro de 2021, a Lei 14.113/2020 previu o0s seguintes fatores

de ponderacéo:
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Etapas/Modalidades e Segmentos da Educacao Basica

Creche Publica

Creche Conveniada

Pré-Escola

Ensino Fundamental Anos Iniciais

Ensino Fundamental Anos Finais

Ensino Fundamental

Ensino Médio

Educacao Especial

Educacéo Indigena e Quilombola

EJA

Formacéo técnica profissional

Integral
Parcial
Integral
Parcial
Integral
Parcial
Campo
Urbano
Campo
Urbano
Integral
Campo
Urbano
Integral

Articulado a educacao

profissional

Com avaliacdo no

processo

Integrada a educacao
profissional de nivel
médio, com avaliagcdo no

processo.

Lei n® 9.394/1996

2021
1,30
1,20
1,10
0,80
1,30
1,10
1,15
1,00
1,20
1,10
1,30
1,30
1,25
1,30

1,30

1,20
1,20

0,80

1,20

1,30
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Esses fatores representam as diferencas de valor anual por aluno utilizadas para
cada um dos segmentos em que a educacdo basica é dividida, para efeito de
operacionalizacdo do Fundeb. Utilizou-se como fator base para essa quantificagéo o

valor (1,00), fundamentado para o ensino fundamental nos anos iniciais, urbano.

Para a distribuicdo dos recursos sédo observadas ainda: as etapas, as modalidades,
a duracao da jornada (parcial ou integral) e o tipo de estabelecimento (urbano ou

rural, publico ou privado conveniado).

Utiliza-se o seguinte célculo: o resultado das matriculas de cada rede dividido pelo
total de matriculas da unidade federativa, sendo apontadas as ponderagbes para
estas matriculas. Se o valor por aluno nos Estados e no Distrito Federal nao
alcancar o minimo definido nacionalmente, a Unido complementara. Essa
complementacdo sera progressiva até o ano de 2026, quando elevara o percentual
de contribuicdo de 10% para 23%. (ler Manual do Fundeb, pg 32-35).
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5 Utilizacao dos recursos do Fundeb

Os recursos do Fundeb deverdao ser utilizados no financiamento de acdes de
manutencao e desenvolvimento da educacéo basica publica,
independentemente da modalidade de ensino oferecido (regular, especial ou de
jovens e adultos), da duracao (Ensino Fundamental de oito ou nove anos), da idade
(criangas, jovens e adultos), do turno de atendimento (matutino e/ou vespertino ou
noturno) e da localizacdo da escola (zona rural, urbana, area quilombola ou
indigena), observando-se os respectivos ambitos de atuacéo prioritaria dos Estados

e Municipios, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da CF/1988.

Sao Acdes do MDE Tipos de despesas

- habilitagdo de professores leigos;

- capacitacdo de profissionais da educacdo (magistério e
outros servidores em servico na educacdo basica), por

meio de programas de formacao continuada;
|. Remuneracgéo e

aperfeicoamento do | - remuneracao dos profissionais da educacéo basica que

pessoal docente e desenvolvem atividades de natureza técnico-

demais profissionais administrativa (com ou sem cargo de direcdo ou chefia)

da educacso. ou de apoio, como, por exemplo, o auxiliar de servi¢cos
gerais, o auxiliar de administracdo, o(a) secretério da
escola, lotados e em exercicio nas escolas ou

orgao/unidade administrativa da educacéo basica publica

- aquisicdo de imoveis ja construidos ou de terrenos para
construcdo de prédios, destinados a escolas ou 6rgdos

de ensino;

- ampliacdo, conclusdo e construcao de prédios, pocos,

muros e quadras de esportes nas escolas e outras
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lI. Aquisicao,
manutencao,
construcéo e
conservacao de
instalacdes e
equipamentos

necessarios ao ensino.

instalacdes fisicas de uso exclusivo do sistema de

ensino;

- aquisicdo de mobiliario e equipamentos voltados para o
atendimento exclusivo das necessidades do sistema da
educacdo basica publica (carteiras, cadeiras, mesas,
armarios, mimedgrafos, retroprojetores, computadores,

antenas, televisores etc);

- manutencdo de equipamentos ja existentes (maquinas,

moveis, equipamentos eletroeletrdnicos etc.), seja
mediante aquisi¢cdo de produtos/servicos necessarios ao
funcionamento desses equipamentos (tintas, graxas,
Oleo, energia elétrica etc.), seja mediante a realizacéo de
consertos diversos (reparos, recuperacdes, reformas,

reposicao de pecas, revisdes etc.);

- reforma total ou parcial de instalagBes fisicas (rede
elétrica, hidraulica, estrutura interna, pintura, cobertura,
pisos, muros grades etc.) do sistema da educacdo

bésica.

[ll. Uso e manutencéo
de bens e servigcos
vinculados ao

ensino.

- aluguel de imdveis e equipamentos;

- manutencdo de bens e equipamentos (incluindo a

realizacdo de consertos ou reparos);

- conservacdo das instalagfes fisicas do sistema de

ensino prioritario dos respectivos entes federados;

- despesas com servicos de energia elétrica, agua e

esgoto, servicos de comunicacao etc.

IV. Levantamentos
estatisticos, estudos e
pesquisasvisando
precipuamente ao

aprimoramento da

- levantamentos estatisticos (relacionados ao sistema de
ensino), objetivando o aprimoramento da qualidade e
expansdo do atendimento no ensino prioritario dos

respectivos entes federados;
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gualidade e a

expansao do ensino.

- organizacao de banco de dados, realizacdo de estudos
e pesquisas que visam a elaboracdo de programas,
planos e projetos voltados ao ensino prioritario dos
respectivos entes federados.

V. realizagao de

atividades meio,

necessarias ao
funcionamento dos

sistemas de ensino.

- despesas inerentes ao custeio das diversas atividades
relacionadas ao adequado funcionamento da educacéao
bésica, dentre as quais pode se destacar: servigcos
diversos (de vigilancia, de limpeza e conservacao, dentre
outros), aquisicdo do material de consumo utilizado nas
escolas e demais o6rgdos do sistema (papel, lapis,
canetas, grampos, colas, fitas adesivas, gizes, cartolinas,
agua, produtos de higiene e limpeza, tintas etc.).

VI.
bolsas de estudo a
de

publicas e privadas.

Concessao de

alunos escolas

- ainda que na LDB esteja prevista essa despesa
(ocorréncia comum no Ensino Superior) ela ndo podera
ser realizada com recursos do Fundeb, cuja vinculagéo é

exclusiva a educacao basica publica.

VIl. Amortizagcdo e
custeio de operacdes
de crédito destinadas

a atender as acgoes

- qQuitacdo de empréstimos (principal e encargos)
destinados a investimentos em Educacao (financiamento

para construcao de escola, por exemplo).

listadas nesta

coluna.

VIIl. Aquisicdo de |- aquisicdo de materiais didatico-escolares diversos,
material didatico- | destinados a apoiar o trabalho pedagdgico na escola

escolar e manutencao
de de

transporte escolar.

programas

(material desportivo utilizado nas aulas de educagédo
fisica; acervo da biblioteca da escola - livros, atlas,
dicionérios, periédicos etc.; lapis, borrachas, canetas,

cadernos, cartolinas, colas etc.);
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- aquisicdo de veiculos escolares apropriados ao
transporte de alunos da educacdo basica na zona rural,
devidamente equipados e identificados como de uso
especifico nesse tipo de transporte, em observancia ao
disposto no Codigo Nacional de Transito (Lei n°® 9.503, de
1997).

NAO SAO ACOES DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

BASICA PUBLICA (MDE)

L. pesquisa, quando nao vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao

aprimoramentode sua qualidade ou a sua expansao;

I1. subvencdo a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial,

desportivo ou cultural;

III. formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam

militares ou civis, inclusive diplomaticos;

V. programas suplementares de alimentacdo, assisténcia meédica-

odontolbgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V. obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou

indireta- mente a redeescolar;

VI. pessoal docente e demais trabalhadores da educacgédo, quando em desvio de

funcéo ou em atividade alheiaa manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Dos recursos disponibilizados pelo Fundo, no minimo 70% deverao ser utilizados
para remuneracdo dos Profissionais da Educacdo Basica em efetivo exercicio em
cada rede de ensino e no maximo 30% para outras a¢gfes de Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Com relacao a utilizacédo dos recursos pelo ente governamental, nada impede que a

gestdo utilize 100% do Fundeb para a remuneracdo dos profissionais. Em
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contrapartida, ndo poderda de forma alguma utilizar menos que 70% para o

pagamento desses profissionais.

5.1 QUEM SAO OS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA?

O novo Fundeb considera a definicdo de profissionais da educacéo basica expresso

na Lei 93.394/1996 e insere também os profissionais que prestam servicos de

psicologia e servico social (Art. 26, paragrafo unico, incisos I, Il e 1lI).

PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA

Lei n©9.394 de 1996 (Art. 61, incisos delaV)

| — professores habilitados em nivel médio ou superior
paraadocéncia na educacgao infantil e nos ensinos

fundamental e médio;

Il—trabalhadores em educacao portadores de diploma
de pedagogia, com habilitagdo em administragéo,
planejamento, supervisdo, inspec¢ao e orientacao
educacional, bem como com titulos de mestrado ou

doutorado nas mesmas areas;

Il — trabalhadores em educacéo, portadores de
diploma de curso técnico ou superior em area

pedagdgica ou afim;

IV - profissionais com notdrio saber reconhecido pelos
respectivos sistemas de ensino, para ministrar contetados
de areas afins a sua formacao ou experiéncia profissional,
atestados portitulacdo especifica ou pratica de ensino em
unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
corporacdes privadas em que tenham atuado,
exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art.
36;

Lei n°13.935 de
2019 (Art. 1°)

Profissionais que
prestam servigos
de psicologia e de
servico social para
atender

as

necessidades e
prioridades
definidas pelas
politicas de
educacao, por

meio de equipes

multiprofissionais.
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V - profissionais graduados que tenham feito
complementacéo pedagdgica, conforme disposto pelo

Conselho Nacional de Educacéao.

EFETIVO EXERCICIO

REMUNERAGAO

E a atuacdo efetiva dos profissionais da
educacdo basica associada a regular
vinculagdo contratual, seja ela temporaria ou
estatutaria com o ente governamental que o

Representa o total do pagamento devido

aos profissionais da educagéo basica,
remunera, ndo descaracterizada  por em d‘?CO"énC'? do efetivo exercicio,
eventuais  afastamentos  temporérios inclusive, considera-se também, para

previstos em lei com 6nus para o empregador efeito de remuneragéo, 0$ encargos
que ndo impliquem rompimento da relagao s0ciais incidentes.

juridica existente.

Importante destacar que o minimo dos 70% do Fundeb sdo para as espécies
remuneratérias, os salarios e 0s encargos patronais, ndo atingindo as verbas
indenizatérias como o vale-refeicdo e o vale- transporte (estes devem ser pagos
com a outra parcela do Fundeb- de até 30%).

Também esta proibida a utilizacédo dos recursos do Fundeb nas seguintes situacdes:

v" Financiamento das despesas nao consideradas de manutencdo e de

desenvolvimento da educacao bésica;
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v' pagamento de aposentadorias e de pensdes; e

v/ garantia ou contrapartida de operacbes de crédito, internas ou externas,
contraidas pelos Estados, Distrito Federal ou Municipios que ndo se destinem
ao financiamento de projetos, de acdes ou de programas considerados acao

de manutencao e de desenvolvimento do ensino para a educacao basica.

A EC n° 108/2020 proibe que, oriundos da Educacdo, os aposentados e
pensionistas sejam pagos com qualquer recurso vinculado ao ensino, quer 0s
constitucionais 25% quer o Fundeb ou o Salério-Educacao, conforme especificado
no atual 8§ 7° do art. 212, da Constituicdo Federal de 1988.

Ainda orienta-se aos gestores municipais que, no se refere ao orcamento municipal
de no maximo 30% do Fundeb, por prudéncia, afastem gastos que

costumeiramente sdo impugnados pelo Tribunal de Contas, tais como:

e despesas com ensino a distancia;

despesa com transporte de alunos dos Ensinos Médio e Superior;

e proventos de aposentados que, em atividade, militaram na Educacéo;

e despesas com festas civicas;

e aquisicdo de instrumentos musicais para fanfarras ou bandas escolares;

e construcdo e manutencdo de bibliotecas, museus e ginasios esportivos, de

uso coletivo, ndo restrito apenas aos alunos da rede municipal;
e despesas com uniformes escolares e alimentacao infantil;
e aquisicdo de géneros alimenticios e equipamento para a merenda escolar;

e subvencao a instituicBes assistenciais, desportivas ou culturais.
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6 Fiscalizacdo dos recursos do Fundeb

Segundo o disposto na Lei 14.113/2020, a fiscalizacdo dos recursos do Fundeb é

realizada pelos seguintes orgaos:

- pelo 6rgdo de controle interno do respectivo ente governamental nos

ambito do Distrito Federal e Municipios;

- pelos Tribunais de Contas dos Estados, Distrito Federal e Municipios,

perante 0s respectivos entes governamentais sob suas jurisdi¢coes;

- pelo Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria Geral da Uniao,
quando hé& recursos federais na composicdo do Fundo em um

determinado Estado, também atuando nessa fiscalizacdo naquele Estado;

IV-  pelos respectivos conselhos de acompanhamento e controle social dos

Fundos.

Essas instancias de controle apresentam trabalhos diferenciados, mas que se
direcionam para a garantia da utilizacdo responsavel dos recursos do Fundeb.
Excetuando o conselho de acompanhamento e controle social, as outras instancias
tem a prerrogativa legal de examinar e aplicar as penalidades, na hipétese de

irregularidades.

O Ministério Publico desempenha importante papel nesse controle, mesmo nao
sendo uma instancia de fiscalizacdo de forma especifica, com a relevante funcéo de
zelar pelo efetivo e pleno cumprimento da lei. Nesse aspecto, desempenha uma
funcdo que, em relacdo a eventuais irregularidades detectadas e apontadas pelos
Tribunais de Contas, complementa a atuacdo destes, tomando providéncias formais

na orbita do Poder Judiciario.

A legislacdo determina ainda a obrigatoriedade de o0s governos estaduais e
municipais apresentarem a comprovacao da utilizacdo dos recursos do Fundo em

trés momentos distintos:
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Mensalmente

Ao Conselho de
Acompanhamento e
Controle Social do
Fundeb, mediante

apresentacao de relatorios
gerenciais sobre 0
recebimento e emprego
dos recursos do Fundo,
conforme estabelece o art.
36 da Lei n° 14.113, de

2020.

Bimestralmente

Por meio de relatérios do
Poder

resumindo a

respectivo
Executivo,
execucao orcamentaria,
evidenciando as despesas
de

desenvolvimento

manutencao e
do
da

educacédo basica, a conta

ensino, em favor
do Fundeb, com base no
disposto no art. 165, 8§ 3°,
da CRFB/88, e art. 72 da

LDB, e artigos 37 e 38 da

Anualmente

Ao respectivo Tribunal de

Contas

(Estadual/Municipal), de
acordo com instrucdes
dessa instituicdo, que
podera adotar
mecanismos de
verificacédo com

periodicidades diferentes
(bimestrais, semestrais
etc.). Essa prestacdo de
contas deve ser instruida

com parecer do Conselho.

Lei n°® 14.113, de 2020.

O ndo cumprimento das disposicdes legais relacionadas ao Fundeb gera sancdes

administrativas, civis e/ou penais:

a) Para os Estados e Municipios: rejeicdo das contas, mediante parecer prévio do
Tribunal de Contas competente, com 0 consequente encaminhamento da questéo
ao respectivo Poder Legislativo e, caso a rejeicdo seja confirmada, a autoridade
competente e ao Ministério Publico; impossibilidade de celebracdo de convénios
junto a administracao federal (no caso de Estados) e junto as administracdes federal
e estadual (no caso de Municipios), quando exigida certiddao negativa do respectivo
Tribunal de Contas; impossibilidade de realizacdo de operacdes de crédito junto a
instituicbes financeiras (empréstimos junto a bancos); perda da assisténcia
financeira da Unido (no caso de Estados) e da Unido e do Estado (no caso de
Municipio), conforme art. 76 e 87, § 6°, da LDB; intervencao da Unido no Estado (art.

34, VII, CRFB/88), e do Estado no Municipio (art. 35, Ill, CRFB/88).

b) para o Chefe do Poder Executivo: sujeicdo a processo por crime de

responsabilidade, se caracterizados os tipos penais previstos no art.1°, Il (aplicar
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indevidamente verbas publicas) e XIV (negar execucéo a lei federal) do Decreto-Lei
n°® 201, de 1967. A condenacdo definitiva por tais crimes de responsabilidade
acarreta a perda do cargo, a inabilitagdo para exercicio de cargo ou funcdo publica,
eletivos ou de nomeacdao, pelo prazo de cinco anos (art. 1°, § 2°, Decreto-Lei n° 201,
de 1967); sujeicdo a processo por crime de responsabilidade, se caracterizada a
negligéncia no oferecimento do ensino obrigatorio (art. 5°, 8§ 4°, LDB); sujeicdo a
processo penal se caracterizado que a aplicacdo de verba publica foi diversa a

prevista em lei (art. 315 — Codigo Penal).

Cabe ao MEC também, em relacdo ao Fundeb, acompanhar as acdes de ambito
nacional, no oferecimento de apoio e orientacdes técnicas relacionadas ao Fundo a
instituicbes e pessoas fisicas, na cooperacdo com instancias de controle interno,
com Tribunais de Contas e com o Ministério Publico, e na realizacao de avaliagdes
de resultados decorrentes da implantacdo do Fundo, na forma prevista no art. 39 da
Lei 14.116/2020.

Outra novidade do Novo Fundeb é a obrigatoriedade dos entes governamentais em
declarar, no Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacéo
(Siope), as informacdes relacionadas aos convénios firmados com instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas. Deverdo ser também especificados o
namero de alunos considerados e o0s valores repassados, incluidos os

correspondentes a eventuais profissionais e a bens materiais cedidos.

O objetivo final do Siope é permitir o acesso a todo cidadéao, sem necessidade de
senha, das informacfes declaradas pelos entes federados (Estado, Distrito Federal
e Municipios) sobre o quanto investem em Educacéo no Brasil, fortalecendo, assim,
0S mecanismos de controle social da aplicacdo de recursos em manutencao e

desenvolvimento do ensino.

O Siope fornece informacdes atualizadas sobre as receitas publicas e os
correspondentes recursos vinculados a Educacgédo, subsidiando-os na definicdo e na
implementagdo de politicas de financiamento orientadas para a promoc¢do da
inclusdo educacional, da igualdade de oportunidades, da equidade, da efetividade e

da qualidade do ensino publico.
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O Siope é uma ferramenta eletronica instituida para
coleta, processamento, disseminacdo e acesso publico
as informacgdes referentes aos orcamentos de educacao
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sem prejuizo das atribuicdes proprias dos
Poderes Legislativos e dos Tribunais de Contas.

Para maiores informacoes:

http://www.fnde.gov.br/fnde sistemas/siope

A falta de prestacdo de informacdes, além de ndo atender a transparéncia fiscal,
podera ocorrer a inscricdo do ente federado no Sistema de Informacdes sobre
Requisitos Fiscais (Cauc), cuja inadimpléncia impossibilita o recebimento de

transferéncias voluntéarias da Uniao.

IMPORTANTE RELEMBRAR

Os municipios devem atingir cumulativamente:

* Aplicagdo, no minimo, de 25% (vinte e cinco por cento) de suas receitas
resultantes de impostos, compreendida a proveniente de transferéncia de impostos,

na manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE), conforme art. 212 da CRFB/88;

* Aplicagcédo, no minimo, de 70% (sessenta por cento) dos recursos do Fundeb no
pagamento dos profissionais da educacdo béasica em efetivo exercicio, consoante
art. 212- A, Xl, da CRFB/88;
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* Aplicagao de 100% (cem por cento) dos recursos do Fundeb no exercicio em que
Ihes forem creditados, ainda que 10% possam ser empenhados, liquidados e pagos
no 1° quadrimestre do ano seguinte, mediante abertura de crédito adicional (art. 25,
caput e § 3°da Lei n°® 14113, de 2020);

* E, se o Municipio for contemplado com a complementacdo VAAT (valor anual total

por aluno), aplicara:

v' Percentual minimo de 15% em despesa de capital da rede de ensino

beneficiada;

v" 50% na educacao infantil.

Para saber mais acesse o QrCode:

B
a2
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ATIVIDADES

Questao 1

1) No que se refere aos recursos vinculados a educacdo, marque V para

verdadeiro e F para falso nas afirmativas abaixo:

a) Os recursos da educacao ndo podem ser investidos em outras a¢gdes, como saude,
infraestrutura, habitacdo ou seguranca. ( )

b) Os recursos da educacédo poderdo, excepcionalmente, ser utilizados em caso de
seguranca publica. ( )

c) O percentual de impostos que incide sobre a receita liquida corrigida a educacéao,
no caso do Distrito Federal e dos municipios, € de 20%. ( )

d) A obrigacdo de aplicacdo de recursos do Fundeb tem carater mensal, isto é, ha

necessidade de aplicar o percentual minimo obrigatério més a més. ( )

Questao 2

Sobre o Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valorizagdo do Magistério, marca a Unica alternativa correta.

a) E o critério para a distribuicio do Fundef: nimero de matriculas no Ensino

Fundamental publico, apuradas no Censo Escolar do ano atual. ( )
b) Os impostos que fazem parte de sua composi¢ao séo apenas: FPE, FPM, ICMS. ( )

c) Segundo a Lei no 9.424, de 24 de dezembro de 1996, art. 20, os recursos do Fundo
de competéncia na manutencéo e no desenvolvimento do ensino publico fundamental e

na valorizacao de seu magistério. ( )

d) A Unido contribuia com um alto valor por aluno/ano e tinha a cobertura da educacéo
infantil e do ensino médio.( )

Questado 3

No que se refere a distribuicdo dos recursos do Fundeb e o complemento da Unido, as
responsabilidades sédo divididas entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, em regime de colaboracdo. Marque a alternativa correta:
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a) A Unido se responsabilizaré pelo Ensino Médio e pelo sistema Federal, os Estados e
o Distrito Federal pela Educacdo Infantii e Médio e os Municipios pelo Ensino

Fundamental. ( )

b) A Unido se responsabilizaréd apenas pelo sistema Federal, os Estados e o Distrito
Federal pela Educacéo Infantil e os Municipios pelo Ensino Fundamental e Médio. ( )

c) A Unido se responsabilizara pelo sistema Federal, os Estados e o Distrito Federal

pelo Ensino Fundamental e Médio e os Municipios pela Educacao Infantil. ()

d) A Unido se responsabilizara pelo sistema Federal e assisténcia técnica e financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, os Estados e o Distrito Federal
atuardo prioritariamente no Ensino Fundamental e Médio e os Municipios pela

Educacéao Infantil e Ensino Fundamental. ( )

Questao 4
Com relacéo a utilizacdo dos recursos do Fundeb, marque a alternativa correta:

a) Deverdao ser utilizados no financiamento de acdes de manutencdo e
desenvolvimento da educacdo bésica publica, na modalidade regular, com duracéo
de nove anos, localizados tanto na zona urbana quanto rural, observando-se os
respectivos ambitos de atuacdo prioritAria dos Estados e Municipios, conforme
estabelecido nos 88 2% 3° do art. 211 da CF/1988. ( )

b) Os recursos do Fundeb deverédo ser utilizados no financiamento de acdes de
manutencao e desenvolvimento da educacéo basica publica, independentemente da
modalidade de ensino oferecido (regular, especial ou de jovens e adultos), duracéo
(Ensino Fundamental de oito ou nove anos), da idade (criangas, jovens e adultos),
turno de atendimento (matutino e/ou vespertino ou noturno) e localizacdo da escola
(zona rural, urbana, area quilombola ou indigena), observando-se os respectivos
ambitos de atuacéo prioritaria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos
8§ 2% 3°do art. 211 da CF/1988. ( )

c) Os recursos do Fundeb deverdo ser utilizados no financiamento de acdes de

manutencdo e desenvolvimento da educacéo basica publica, independentemente da
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modalidade de ensino oferecido (regular, especial ou de jovens e adultos), apenas
para o Ensino Fundamental, nas escolas de zona rural e urbana, observando-se 0s
respectivos ambitos de atuacdo prioritaria dos Estados e Municipios, conforme
estabelecido nos 88 2% 3° do art. 211 da CF/1988. ( )

d) Os recursos do Fundeb deverdo ser utilizados no financiamento de acdes de
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica publica, independente da
modalidade de ensino oferecido (regular, especial ou de jovens e adultos), duragao
(Ensino Fundamental de nove anos), da idade (criangas, jovens e adultos), turno de
atendimento (matutino e/ou vespertino ou noturno) e localizacdo da escola (zona
rural, urbana, area quilombola ou indigena), observando-se os respectivos ambitos
de atuacao prioritaria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos 88 2°%
3°do art. 211 da CF/1988. ( )

Questado 5

Dos recursos disponibilizados pelo Fundeb, no minimo 70% deveréo ser utilizados
para a remuneracao dos profissionais da Educacdo Basica em efetivo exercicio em
cada rede de ensino e no maximo 30% para outras acfes de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino- MDE. Dentre as alternativas listadas abaixo, assinale a

gue aponta o que nao pode ser feito com 0 Uso desses recursos:

a) remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da

educacéo. ( )

b) aquisicdo, manutencao, construcao e conservacao de instalacdes e equipamentos

necessarios ao ensino. ( )

c) subvencdao a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo

ou cultural. ()

d) aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de transporte

escolar. ()
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Encerramos nosso estudo sobre o Fundeb.

Abordamos de forma sucinta o conceito do Novo Fundeb, sua criacéo,
regulamentacao, distribuicdo e formas de fiscalizacdo, esta de competéncia do
controle interno e externo. Ademais, identificamos as formas de controle realizadas
pelos tribunais de contas e pela controladoria da Unido, aos quais cabem fiscalizar e

imputar sancdes no caso de irregularidades.

Para contribuir com esse controle, aproximando a sociedade das decisfes politicas,
ainda temos o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, o

Cacs/Fundeb. Mas esse é um conteudo para nosso préximo Livro.

Aguardamos vocé!!!
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LIVRO 2

CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO
E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB-
CACS/FUNDEB
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CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNFEB- Cacs/Fundeb

Objetivos do livro:
¢ Definir e caracterizar o Conselho de Acompanhamento e Controle Social,

e compreender o controle social como meio de participacdo continua da
sociedade nas politicas publicas, direito assegurado pela Constituicdo

Federal;

¢ identificar os conselhos como representacdes capazes de exercer o controle
social sobre a acdo do Estado, supervisionando e avaliando as decisfes e
acOes administrativas, exigindo dos gestores publicos a comprovacado dos

atos praticados;

e conhecer a composicdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb- Cacs/Fundeb, bem como seu funcionamento, atribuicbes e

competéncias;

e compreender o Cacs/Fundeb como instancia responsavel pelo continuo
acompanhamento da aplicagéo dos recursos do Fundo, garantindo a correta

destinacao desses recursos.

e compreender a importancia do papel do Conselheiro para que o controle

social ocorra qualitativamente e com equidade.
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INTRODUCAO

Para facilitar nosso estudo sobre o Conselho de Acompanhamento e Controle Social

do Funbeb, organizamos tal tematica nos seguintes subtopicos :

O conceito de controle social
O surgimento dos conselhos

O Conselho de Controle e Acompanhamento e Controle Social do Fundeb-
Cacs/Fundeb

Composicéo do Conselho

Criacéo e Renovacéo do Cacs/Fundeb

Atribuicdes dos Conselheiros do Cacs/Funde

Trabalho dos Cacs/Fundeb

Poderes do Cacs/Fundeb

Deveres do Cacs/Fundeb

Obrigacdes do Poder Executivo em relacdo ao Cacs/Fundeb
Valorizag&o dos Conselheiros do Fundeb e suas garantias

Atuacédo dos Conselheiros do Cacs/Fundeb ao constatar irregularidades.
Fiscalizacdo e prestacédo de contas

O Conselheiro: representatividade e responsividade no Cacs/Fundeb

Como ser um conselheiro atuante

226



1 Controle Social

Numa sociedade democratica, uma das formas de participacdo da sociedade nas

politicas publicas educacionais é a atuacéo por meio do controle social.

Para compreendermos o que é o controle social, devemos, precipuamente, entender

alguns conceitos:

Controle interno

Controle externo

Controle social

E o controle exercido
pelo proprio 6rgdo ou
entidade que é fiscalizada,
sendo uma atribuicdo que
da

Publica

todos o0s setores
Administracao
podem e devem exercer
nas suas funcgdes. Isso
acontece,

por exemplo,

guando a propria
Secretaria de Educacao

fiscaliza a si mesma.

E o controle exercido por

um orgao com
competéncia especifica
para fiscalizar os demais.
No Brasil, essa funcao é

exercida pelos Tribunais

de Contas, orgaos
auxiliares do  Poder
Legislativo e

responsaveis por analisar
as contas do Poder

Executivo.

E aquele exercido pelo
Cacs, que ndo se trata
de uma nova instancia de
controle, mas sim de uma
representacao social,
integrando diretamente a
sociedade para que todos
colaborem com a gestao

da educacao.

O controle social configura-se em a¢do primordial para o exercicio da democracia no
pais, na medida em que, através dele, a populacdo organizada pode participar
ativamente da acdo do poder publico, ou seja, a atuacdo da sociedade nao se

restringe apenas ao simples ato de votar em elei¢cdes periddicas; ao contrario, a
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populacdo participa durante todo o processo da gestdo publica, desde o
planejamento até a avaliagdo, com o0 compromisso de responsabilizar-se pelo

acompanhamento das ac¢fes dos gestores dos programas.

O conceito atual de controle social esta associado a responsividade do Conselheiro
na responsabilizacdo do governo para com a sociedade por meio de politicas
publicas e a sociedade, portadora do direito de exigir a prestacdo de contas no uso
dos recursos, de fiscalizar o cumprimento das deliberacdes, além de sancionar

€esses gastos.

Esse controle pode ser efetivado de forma direta ou por meio de representacéo,

como os conselhos, contribuindo assim para a democracia.

O controle social objetiva ainda fortalecer a sociedade civil e o poder publico.
Representa um dos mecanismos de exercicio da cidadania. A participacédo de todos
na fiscalizacdo e na busca por solu¢des contribui para uma gestdo de qualidade e

com equidade, além de ser uma prética da democracia.

1.1 O surgimento dos conselhos

A existéncia dos Conselhos é tdo antiga, confundindo-se com a histéria da
democracia e da politica, estendendo-se pela histérica até a contemporaneidade.
Podemos elencar alguns desses momentos: cidadaos reunindo-se nas pracas da
Grécia Antiga com o objetivo de deliberarem sobre assuntos da Cidade-estado

encontrados em livros histéricos; conselhos de ancides.

No Brasil, a origem dos conselhos estd vinculada a luta e organizacdo dos

movimentos sociais, desenvolvidos principalmente na década de 1970.

Com a regulamentacdo da existéncia dos conselhos pela Constituicdo Federal de
1988, o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb foi instituido
pela Lei 11.494, de 20 de junho de 2007, com a fungéo de acompanhar e controlar a
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distribuicdo, a transferéncia e a aplicagcdo dos recursos do Fundo, no ambito das

esferas federal, estadual e municipal.

Para Gohn (2000), os conselhos proporcionam a populacdo o acesso aos espacos
de decisdes politicas, e a vigilancia sobre a gestdo publica, resultando em maior
cobranca de transparéncia do executivo na execucdo das acles e prestacdes de

contas dos recursos utilizados.

Entretanto, a existéncia e disseminacdo desses conselhos pelos estados e
municipios ndo significa sucesso qualitativo nesse espaco participativo. Pesquisas
revelam inconsisténcias na atuacao e representatividade democratica bem como sua

eficiéncia nos debates, decisfes e exigéncia do cumprimento dessas politicas.

Segundo Teixeira (2000) para falar da eficacia dos conselhos é preciso falar primeiro

em efetividade, sob trés particularidades:

3.1.1 a paridade, ndo apenas numeérica, normativa e legal, mas que possibilite
condicbes de acesso a informacdes, de capacitacdo técnico-politica dos
conselheiros e de disponibilidade de tempo e recursos fisicos, humanos e
tecnoldgicos para a atuacao. b) a representatividade democratica na escolha
dos conselheiros e que também sejam submetidos a procedimentos de
controle e responsabilizacéo e, c) a énfase na publicizacdo do conselho, suas

acOes e a discussao publica da sua pauta. (p. 93).

Ha a necessidade de conselhos que se configurem mais como espaco de
participacdo e nao representacao, para nao correr o risco de se assemelhar a fragil

representacéo parlamentar decorrente de processo eleitoral
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2 O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb-
Cacs/Fundeb

O Conselho de Controle e Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
(Cacs/Fundeb) foi instituido em 2007, pela Lei 11.494 de 20, de junho de 2007, e
manteve-se com sua estrutura de funcionamento até o ano de 2020 quando expirou
o antigo Fundeb. Ao final do ano de 2020, foi instituido o Novo Fundeb por meio da
Lei 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e o Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb sofreu algumas alteracbes em sua composicdo e

competéncias.

Importante ressaltar que a institucionalizacédo do Cacs/Fundeb permite a atuacao
direta dos mais diferentes grupos e segmentos da gestdo educacional, como
profissionais da educacédo, autoridades educacionais, representantes da sociedade
civil, pais, alunos em todas as esferas de governo, seja Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Assim sendo, os Cacs sao colegiados, grupo de pessoas que decidem
conjuntamente, 0s quais devem ser instituidos pela Unido, Distrito Federal, Estados
e Municipios, no ambito das respectivas esferas de governo, e tem como principais
finalidades o acompanhamento e o controle social sobre a distribui¢cdo, transferéncia

e aplicacao dos recursos do Fundeb.

Os colegiados, diferentemente de outras formas de organizagao
de conselhos, sdo formados por um grupo dirigente cujos
membros tém poderes iguais, ndo sendo soberana nenhuma

decisao individual ou em partes.
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2.1 Composic¢ao do Conselho

Para comecar, o Cacs/Fundeb passa a compor o rol dos agentes atuantes no
controle e fiscalizagdo dos recursos do Fundeb. Apesar de néo ter poder de decisédo
ou deliberacdo de sancbes e/ou penalidades, esses agentes sdo imprescindiveis
para garantir o controle social junto ao poder executivo, na perspectiva da

fiscalizagdo, transparéncia e utilizacdo desses recursos.

Objetivando garantir o pluralismo de ideias e de concepg¢fes pedagogicas, a lei do
Novo Fundeb ampliou a representatividade nos Cacs/Fundeb, em todas as esferas

governamentais, por meio da reformulacdo da composi¢cao do Fundeb.

Mudanca na composicao do Cacs!

Dentre as novidades estd o aumento do numero de
representantes de organizacdes da sociedade civil, das escolas
indigenas, quilombolas e do campo.

Composicao do Cacs/Fundeb no ambito da Uniao

L = e f) Um representante da Unido
a) Tres representantes T

y 1 . .
ﬂ ‘ do Ministério da Educacao I[\\I/I?J;Iic::?s;is ggs ngfanggi
h - (Undime)
il »
Wv’ b) Dois representantes Or &

do Ministério da Economia a4 g)bols representantes~dos pals
' de alunos da educacao basica
publica

RN

T ——

¢) Um representante do
do Conselho Nacional de
Educacao (CNE)

h) Dois representantes de

, | estudantes da educacao basica

' l""” publica, dos quais um indicado pela

/ / Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas (Ubes)

d) Um representante do

da Confederacao Nacional dos
Trabalhadores em Educacao
(CNTE)

RN

e) Um representante do ,f;” i) Dois representantes

.| Conselho Nacional de l De organizacdes da sociedade civil
Secretarios de Estado da
Educacao (Consed)

4k

o o b
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Composicdo do Cacs/Fundeb no ambito do Distrito
Federal

e a) Trés representantes do e) Dois representantes de
P Poder Executivo, dos quais pelo : estudantes da educacdo basica
ﬂ * Menos um do érgao estadual publica, dos quais um indicado
\ responsavel pela educacao Pela Uniao Brasileira dos
basica Estudantes Secundaristas
(Ubes)
{ Op & | b) Dois representantes do
‘g | Conselho Estadual de ¢ O, 2
/ / Educacao (CEE) ""flw y' | f) Dois representantes de
i / / organizacdes da sociedade civil
(&) c) Um representante da seccional s
w da Confederacdao Nacional dos L) g) Um representante das
Trabalhadores em Educacao T Escolas Indigenas, quando
- (CNTE) houver.
i Pg, 2 d) Dois representantes dos pais ()
*‘”.W ’| de alunos da educacio basica T h) Um representante das
/ / publica Escolas Quilombolas, quando
8 | houver.

Composicdo do Cacs/Fundeb no ambito dos Estados

¢ a) Trés representantes do Poder
Executivo, dos quais pelo menos

um do érgao estadual responsavel
pela educacao basica

f) Dois representantes dos pais
de alunos da educacao basica
publica

g) Dois representantes de

estudantes da educacao basica

® | publica, dos quais um indicado
0", | Pela Uniao Brasileira dos

/. / Estudantes Secundaristas

b) Dois representantes dos
PoderesExecutivos municipais { ,-nl' |

-' {‘_;? c) Dois representantes do i (Ubes)

; Conselho Estadual de (0iR

/ Educacéo (CEE) ‘gL', | h) Dois representantes de
/. / organizacées da sociedade

? d) Um representante da seccional i civil

da Uniao Nacional dos Dirigentes () i) Um representante das
Municipais de Educacao (Undime) ‘
%

escolas Indigenas, quando
houver.

j) Um representante das
escolas Quilombolas, quando
houver.

Confederacao Nacional dos

i e) Um representante da seccional da
Trabalhadores em Educacao (CNTE)
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Composicao do Cacs/Fundeb no ambito dos Municipios

% L @) Dois representantes do Poder & J)Um representante dos Professores
8 Executivomunicipal, dos quais pelo T da educacdo basica publica

N
l "~ menosum da Secretaria Municipal - i
de Educagéo ou 6rgio educacional h) Um representante dos servidores
ML equivalente i técnico-administrativos das escolas

basicas publicas

PiN

d, % b) Um representante dos Diretores ]‘

“ das escolas basicas publicas i) Doisrepresentantes de
% & estudantesda educacao basica

L] kel N . T
, O 8 c)Dois representantes dos pais | i publlca._glos g3 um Indicado
A% dealunosda educacaobasica pelaUnido Brasileira qos
/ { publica 4L Estudantes Secundaristas (Ubes)

a |

(@) j) Um representante do Conselho
d) Um representante do Conselho Municipal de Educagio (CME),

Tutelar, indicado por seus pares quando houver no municipio

d e) Um representante das escolas T k) Um representante das escolas
Indigenas, quando houver Quilombolas, quando houver

wl f) Um representante das Escolas
“ do Campo, quando houver

I) Dois representantes de organizacdes
da sociedade civil, quando houver

Sobre as inser¢bes do segmento Organizagédo da Sociedade Civil no Cacs/Fundeb,

€ necessaria a comprovacao da sua existéncia.

As Organizacfes da Sociedade Civil sdo pessoas juridicas de direito privado sem
fins lucrativos, conforme atesta o art. 2°, inciso I, “a”, da Lei n° 13.019 de 31 de julho
de 2014.
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S&o consideradas organizagoes da sociedade civil, dentre outras, a entidade
privada sem fins lucrativos que nao distribua entre 0s seus sOcioS ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isencbes de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu
patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que o
aplique integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de

reserva.

Requisitos para ser considerada Organizacao da
Sociedade Civil

N&o ter fins lucrativos: Isso significa que a organizagao nao pode dividir
seus lucros e patriménio entre seus dirigentes, funcionarios ou quaisquer
outros e deve aplicar todos esses valores nos proprios objetivos da
organizagao.

Desenvolver suas atividades no mesmo local do Cacs (municipio, etc.).

Desenvolver atividades relacionadas a educacgao ou ao controle social de
gastos publicos.

Comprovar que funciona ha pelo menos um ano a contar da data de
publicagéo do edital.

Nao ser beneficiaria de recurso fiscalizado pelo Cacs nem ser contratada
pela Administragao do mesmo local do Cacs e receber por isso.
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3 Criacéo e Renovacao do Cacs/Fundeb

Respeitando-se a autonomia da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e o
principio da legalidade, cada Conselho deve ser instituido por legislacdo especifica

no seu respectivo ambito de atuacao.

Atencao!
v" Os membros do Cacs devem ser indicados até 20 dias antes do término do
mandato dos conselheiros anteriores.

v' Em especial, para o ano de 2021, os Cacs deverdo ser criados por novas
eleicdes até 31 de marco de 2021, ainda que tenham vigéncia superior a esse

periodo.

v" Vale indicar que ndo é proibida a indicacdo de membros que ja participaram em

outros mandatos.

CUIDADO!

E proibida a mera reconducdo dos membros nos mandatos vigentes, sem prévia

eleicao.

Para a escolha dos membros, é imprescindivel que cada um dos grupos que

compdem os Cacs escolha seus préprios representantes.
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As escolhas para ocupacéo da funcdo de conselheiro deverdo ocorrer levando-se
em consideracdo 0s segmentos e suas representatividades, conforme descrito na

tabela abaixo.

Método de Escolha dos Representantes do Cacs/Fundeb

Método de escolha dos

Grupo representado representantes (Titular e Suplente)

Orgéos federais, estaduais, municipais,

do Distrito Federal e entidades de Seus dirigentes indicam

classes organizadas

Deve haver um processo de eleicao
organizado pelos seus pares e pelo
. . conjunto dos estabelecimentos ou
Diretores, Pais de Alunos e Estudantes _ AL .
entidades de ambito nacional, estadual

ou municipal.

Entidades sindicais da categoria indicam

Professores e Servidores  técnico- (importante que haja nessas entidades a

administrativos escolha democrética entre seus pares)

Deve haver um processo seletivo com
ampla publicidade, sendo PROIBIDA a
participacdo das entidades que sao
beneficiarias de recursos fiscalizados
Organizacgdes da Sociedade Civil pelo Cacs/Fundeb ou que sejam
contratadas a titulo oneroso (nao
gratuito) pela Administracdo Publica do

local do Conselho.

E imprescindivel observar ainda que algumas pessoas ndo podem integrar o

Cacs/Fundeb. Isso se da porque algumas pessoas, por alguma razao relacionada as
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suas relacdes familiares, as suas profissdes ou as suas capacidades legais, nos
termos do art. 34, § 5° da Lei n°® 14.113/2020.

Nao podem atuar como Conselheiro(a) no Cacs/Fundeb

|- O Presidente e o Vice-Presidente da Republica, os Ministros de Estado, os
Governadores e Vice-Governadores, Prefeitos e Vice-Prefeitos e o0s
Secretarios Estaduais, Distrital ou Municipais, bem como seus conjuges e
parentes consanguineos ou afins, ate o terceiro grau;

ll- Tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou
consultoria que preste servigos relacionados a administragdo ou ao controle
interno dos recursos do Fundo, bem como conjuges, parentes consanguineos
ou afins, até o terceiro grau, desses profissionais;

Ill- Estudantes que nao sejam emancipados.

IV-Pais de alunos ou representantes da sociedade civil que:

a) Exergam cargos ou fungdes publicas de livre nomeagao e exoneragao nos
ambitos dos érgéaos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) Prestem servigos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que
atuam os respectivos conselhos.

Importante ainda entender sobre quem s&o 0s parentes consanguineos e os afins e

guais 0s graus de parentesco gque existem.

De acordo com o Cddigo Civil, art.1.593 a 1.595, o parentesco é natural ou civil,
conforme resulte de lacos de consanguinidade ou afinidade. Por consanguinidade,
sendo de linha reta os que descendem uns dos outros e em linha colateral, aqueles
gue possuem um ascendente comum, sem descenderem um do outro. Por afinidade

€ o0 que se forma pelo vinculo do casamento ou unido estavel.
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Por Consanguinidade Por Afinidade

Linha
Reta
3°grau Bisavds e bisnetos 1°grau | Sogros
2°grau Avos e netos = Euriiados

1° grau Pais e filhos

Tios e

(] Irma
rmaos :
sobrinhos

Linha

0
Colateral £grau

Linha 2°grau
olateral

ATENCAO!

O parentesco por afinidade entre sogros/genros e noras nao se
extingue com a dissolucao do casamento ou unido estavel.

Vale lembrar que para cada membro conselheiro titular devera ser nomeado um
suplente representante da mesma categoria ou segmento social. A funcdo de
suplente é de substituir o titular na hipétese de impedimentos temporarios,
provisorios, e em seus afastamentos definitivos, ocorridos antes do fim do mandato.
Caso isso ocorra, devera ser realizada a nomeacdo de outro representante do

segmento.

Apbs a escolha dos conselheiros, seja por indicacdo ou por eleicdo, observando-se
todos os procedimentos para a escolha e principalmente no que se refere aos
impedimentos para a composicdo, o Ministério da Educacdo ira designar os
integrantes do Cacs/Fundeb federal, enquanto o respectivo Poder Executivo devera
designar os integrantes dos Cacs estaduais, distrital e municipais.
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IMPORTANTE

v" O mandato dos membros do Cacs agora passa para 4 anos.

v' Os membros poderdo permanecer nas funcdes pelo mandato de 4

anos, sendo PROBIDA a reeleicdo ou nova indicacao para o
préximo mandato.

ATENCAO!

Exclusivamente no que se refere ao Cacs/Fundeb municipais, o primeiro

mandato dos conselheiros extinguir-se-a4 em 31 de dezembro de 2022.

Apods definidos os integrantes de cada um dos Conselhos em ambito federal,
estadual, distrital e municipal, os conselheiros devem se reunir para eleger aquele
que exercera a funcéo de Presidente do respectivo Cacs.

A fim de proteger a
autonomia do Conselho, o
representante do governo
(poder executivo) ée
PROIBIDO de ocupar a
funcao de Presidente do
Conselho.
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4 Atribuicdes dos Conselheiros do Cacs/Fundeb

Para que o Conselho organize adequadamente suas atividades, € recomendado
primeiramente ao Colegiado que:

v Aprove seu Regimento Interno, organizando e disciplinando seu

funcionamento.

v' Relna-se periodicamente uma vez por més, a fim de examinar os relatérios e
demonstrativos elaborados pelo poder executivo sobre a aplicacdo dos
recursos do Fundeb, solicitando, se necessario, copias de avisos de creditos
ou extratos da conta do fundo junto ao Banco do Brasil ou Caixa Econémica,

para fins de checagens e confrontagens.

Atencao!

O Conselho devera se reunir obrigatoriamente a cada 3 meses,
entretanto recomenda-se que as reunides ocorram mensalmente,
considerando que o Cacs devera observar e emitir parecer em relacdo
aos relatorios e demonstrativos de aplicacdo dos recursos do Fundeb

(receitas e despesas) mensais.

v' Realize visitas a obras, escolas e outras localidades onde estejam sendo
realizados ou oferecidos servicos com a utilizagdo de recursos do Fundo, com
o objetivo de verificar a efetiva e regular aplicacdo dos recursos e a
adequabilidade, finalidade e utilidade do bem ou servigo resultante dessa

aplicacgéo.

v' Acompanhe, junto aos dirigentes das escolas e da secretaria de educagao, o
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cumprimento dos prazos estabelecidos para fornecimento das informacdes
relativas ao Censo Escolar, com o objetivo de evitar atrasos, perdas de

prazos e erros nos dados encaminhados.

v Acompanhe a elaboracdo e fiel cumprimento do plano de carreira e

remuneracao dos profissionais da educacao.

v' Valide as informacdes relativas ao montante da receita do Fundeb e as

despesas custeadas com essas receitas.

v Informe-se sobre todas as operacdes e transacdes financeiras realizadas com

recursos do Fundeb.

v" Documente tudo quanto for possivel referente as informacbes coletadas e

produzidas pelo seu exercicio.

A Lei do Novo Fundeb previu acesso permanente desses membros aos registros
contdbeis e aos demonstrativos gerenciais mensais atualizados relativos aos
recursos repassados e recebidos a conta dos Fundos, assim como referentes as
despesas realizadas.

Para tanto, deve ser dada ampla publicidade a esses dados, inclusive por meio
eletrbnico, os quais devem conter os detalhamentos relacionados ao Fundeb e as

acOes de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino-MDE.
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5 Trabalho do Cacs/Fundeb

O Cacs/Fundeb tem em si poderes e deveres que deverdo ser observados e

cumpridos sempre que necessarios.

5.1 Poderes do Cacs/Fundeb

v' Apresentar ao Poder Legislativo (Congresso Nacional, Camara Legislativa ou
Assembleia Legislativa) e aos orgados de controle interno e externo sua
manifestacdo formal sobre o0s registros e demonstrativos de gestdo do

Fundeb, além de divulgar os documentos em pagina da internet.

v' Convocar o(a) Secretario(a) de Educagcdo ou servidor que exerca suas
funcdes para esclarecer sobre a movimentacdo dos recursos e a execucao
das despesas do Fundeb. Para isso, € necessario que a maioria dos

membros do Cacs decidam convocar a autoridade.

APOS A CONVOCACAO, A AUTORIDADE DEVE SE APRESENTAR
EM ATE 30 DIAS.

v' Requisitar ao Poder Executivo (Presidente, Governador ou Prefeito), copia de
documentos, os quais devem ser apresentados imediatamente, sendo que em

alguns casos a resposta da autoridade pode ocorrer no prazo de até 20 dias.

Documentos a serem requisitados:
a) licitacdo, empenho, liquidacdo e pagamentos de obras, e de servigcos

custeados com recursos do Fundeb;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educacgédo, as quais deverdo
discriminar aqueles em efetivo exercicio na educagdo bésica e indicar o
respectivo nivel, modalidade ou tipo de estabelecimento a que estejam

vinculados;
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C) convénios com as instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas

sem fins lucrativos; e
d) outras informagdes necessarias ao desempenho de suas fungoes.
v Realizar visitas para verificar no local, por exemplo:

a) o desenvolvimento regular de obras e servicos efetuados nas instituicoes

escolares com recursos do Fundo;
b) a adequacao do servigco de transporte escolar; e

c) a utilizacdo em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com

recursos do Fundo para esse fim.

5.2 Deveres dos Cacs/Fundeb
v Elaborar parecer das prestacdes de contas.

v Supervisionar o Censo Escolar anual e a elaboracdo da proposta orcamentaria
anual, com o objetivo de contribuir para o regular tratamento e encaminhamento
dos dados estatisticos e financeiros sobre a operacionalizagdo dos Fundos,

respeitando os prazos estipulados para cada uma das etapas.

Acompanhar a aplicacéo dos recursos da Unido transferidos a conta do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate) e do Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacéo de Jovens e Adultos (Peja)
e, ainda, analisar as prestacdOes de contas referentes a esses programas.

(—}i,)}g’f Atencao, Conselheiros! <

N3o esquecam de observar a Legislacao quando
analisarem as prestagcdoes de contas

Pnate
Acesse: https://www.fnde.gov.br/programas/pnate

Peja
Acesse: https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-
suplementares/ps-educacao.-jovens-e-adultos/ps-peja
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5.3 Obrigacdes do Poder Executivo em relagcéo ao Cacs/Fundeb

Observando-se a principal razd8o dos Fundos, que €é a manutencdo e
desenvolvimento da educacéo basica, aliada a valorizacdo dos profissionais, uma

preocupacao da Lei n° 14.113/2020 diz respeito a gestdo dos recursos e sua

aplicabilidade eficiente.

Por esse motivo, os Cacs/Fundeb ndo possuem estrutura administrativa propria. E
RESPONSABILIDADE da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

v' Garantir a infraestrutura e as condicbes materiais adequadas a execucgao

plena das competéncias dos Conselhos.

v' Oferecer ao Ministério da Educacédo (MEC) os dados cadastrais de criacédo e

composicdo dos Cacs em cada localidade:

a) nome dos conselheiros e das entidades e segmentos que representam;
b) correio eletrénico ou outro canal de contato diretos com o Conselho;

c) atas de reunides;

d) relatorios de pareceres; e

e) outros documentos produzidos pelo conselho.

E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disponibilizar
em pagina da internet, as informacdes atualizadas sobre a composicdo e o

funcionamento dos Cacs.

IMPORTANTE RELEMBRAR!

E dever da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios

GARANTIR a infraestrutura e as
condi¢coes materiais adequadas a
execucao plena das competéncias

dos Conselhos.
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6 Valorizacao dos conselheiros do Fundeb e suas garantias

A Lei n® 14.113 prevé algumas garantias aos membros do Cacs/Fundeb. Uma delas

€ o fato de poderem exercer suas fun¢gdes com autonomia, ou seja, com ampla

liberdade de atuacéo, ndo estando vinculados ou subordinados ao Poder Executivo.

Por esta razdo, também é prevista a renovacao periodica dos membros do Cacs

com a estipulacdo de mandato por tempo definido e a fixagdo de procedimento

regulamentar para a escolha de seus integrantes. A Lei lista ainda os motivos que

justificam a relevancia da atuacao dos conselheiros no Cacs/Fundeb:

VI-

N&o é remunerada.
E considerada atividade de relevante interesse social.

Assegura isencado da obrigatoriedade de testemunhar sobre informacdes
recebidas ou prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de
conselheiro e sobre as pessoas que |hes confiarem ou deles receberem

informacgoes.

Veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e

diretores ou de servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoneracdo ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa ou

transferéncia involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam.

b) atribuicdo de falta injustificada ao servico em funcao das atividades do

Conselho.

c) afastamento involuntario e injustificado da condicdo de conselheiro,

antes do término do mandato para o qual tenha sido designado.

Veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em
atividades do conselho, no curso do mandato, atribuicdo de falta

injustificada nas atividades e

scolares.
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6.1 Atuacdo do Cacs/Fundeb ao constatar irregularidades quanto a

operacionalizacdo do Fundeb

E de extrema importancia que o cidaddo fique atento as irregularidades que
porventura possa ocorrer na distribuicdo dos recursos do Fundeb. Ao Conselho cabe

a manifestagao:

v" O primeiro passo € juntar todo e qualquer documento e informacao que possa

demonstrar duvidas sobre a regularidade dos Fundos.

v' Em seguida, deve-se levar ao conhecimento das autoridades publicas
responsaveis pela fiscalizagdo e controle dos Fundos: Procuradorias,

Tribunais de Contas e o Ministério Publico.

6.2 Fiscalizacao e prestacédo de contas

E obrigacdo de todo gestor publico a prestacdo de contas dos servicos efetivados
em sua gestdo. No caso do Fundeb, essa é uma atribuicdo do Poder Executivo dos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

A luz do principio constitucional da gestdo democratica e das normas
regulamentadoras do Cacs/Fundeb, a Lei n°® 14.113/2020 determinou que as
prestacdes de contas sejam instruidas com o parecer do Cacs/Fundeb, o qual
deve ser apresentado em até 30 dias, antes do vencimento do prazo para a

efetiva apresentacdo da prestacao de contas.

A regulamentacao dos procedimentos para o processamento da prestacao de contas
fica a cargo dos Tribunais de Contas, por serem estes 0S responsaveis por

exceléncia pelo controle.
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Aprofundando o Conhecimento @

Acompanhamento e controle social é:

* 0O acompanhamento, a fiscalizacdo e o controle das decisdes e
acoes publicas.

* A participacaoda sociedade no acompanhamento e verificagdoda
execucao das politicaspublicas, avaliacao dos objetivos, processo
e resultado.

* A participacaoda sociedade no controle dos gastos do governo.

* Uma capacidade que tem a sociedade organizada de atuar nas
politicas publicas, em conjunto com o Estado, para estabelecer
suas necessidades, interesses e controlara execucao dessas
politicas.

* Odireito da participacao da sociedade no acompanhamentoe
verificacao da gestdao dos recursos federais empregados nas
politicas publicas.

247



7 O Conselheiro: representatividade e responsividade no Cacs/Fundeb

Ao tratarmos dos conselhos, ndo hd como separa-lo da educacéo e da politica. Os
Conselhos tém, primordialmente, o papel sociopolitico de exercer participacao

efetiva nas decisdes publicas.

A presenca da Sociedade Civil e do Poder Publico no Cacs/Fundeb é expressao de
democracia e de cidadania, e também uma forma de controle social das politicas
educacionais, cujo objetivo é a democratizacdo do Estado por meio da participacao
da sociedade nas politicas publicas (OLIVEIRA, 2004).

A participacdo dos diversos segmentos da sociedade nos conselhos é fundamental

para que se concretize a democracia pelo controle social.

Os conselhos s&o um importante instrumento para romper com as formas de gestao
tradicionais, avancando para que as decisbes ocorram de forma democratica e
transparente, por meio dos processos participativos. (COTTA; CAZAL e MARTINS,
2010).

Alguns desafios sao travados ao assumir a funcéo de conselheiro. Um deles esta em
romper com 0 ciclo de subordinacdo e injusticas sociais, objetivando fortalecer a
cidadania (MOREIRA, 2009).

Os conselheiros, buscando efetivar o controle social na fiscalizacdo dos recursos do
Fundeb, precisam estar conscientes da responsabilidade dos seus papéis nos
espacos sociais e politico, atuando de maneira categérica com o objetivo de obterem
resultados que prezem pela qualidade dos servigos educacionais diminuindo as
desigualdades sociais educacionais, alcangando assim, a justi¢a social.

Para a garantia dessa efetividade no controle social, alguns conceitos sao

necessarios e poderao nortear o trabalho do conselheiro.

O primeiro conceito a ser internalizado pelo conselheiro é o de cidadania e, por
conseguinte, o de cidadéo.
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Grosso modo, cidadania € o conjunto de direitos e deveres exercidos por um
individuo (cidadéo) que vive em sociedade, no que se refere ao seu poder e grau de
intervencao no usufruto dos seus espacos e na sua posi¢ao em poder nele intervir e

transforméa-lo.

Reconhecer-se como cidadao, inserido em uma sociedade, portador de direitos e
deveres, mas acima de tudo, compromisso com a transformacéo da sociedade, de
forma a torna-la mais democratica, o que nos leva ao segundo conceito a ser

abordado: o da democracia.

Ao falarmos de democracia, por vezes nos limitamos ao conceito etimologico da
palavra: demo- povo,; kratia/cracia- governo= “governo do povo”, e posteriormente,
significando povo no sentido politico, enquanto conjunto de cidaddos da democracia,
levando-nos a compreender que o pressuposto do ideal da democracia € a

participacéo do cidadao nas decisdes politicas.

Nesse sentido, Escorel e Moreira (2008, p. 987) afirmam que “a participagao social
€ a base constitutiva da democracia e, por essa razdo, o aperfeicoamento e a
ampliacdo de uma estdo diretamente relacionadas ao desenvolvimento e a

universalizagao da outra”.

Na modernidade, vivemos uma democracia representativa, e por meio dela, o povo,
mesmo de forma indireta, tem o poder nas maos: utilizando-se das instancias
participativas, a sociedade pode garantir sua soberania popular. O sufragio, a
liberdade de escolha, a anuéncia da maioria sdo “a base” da democracia, nao

cabendo contestacao.

Incluimos nesse grupo, a participagédo, cerne da democracia e da soberania, a qual
deve se estender para além das instancias politicas, uma vez que consideramos
impossivel estabelecer uma divisdo entre os assuntos de interesse particular e os de
interesse publico, o que impulsiona-nos a defender a democratizacdo ndo sé das
politicas, mas também das relagfes, na perspectiva da coletividade. (BOBBIO, 1995;
DALLARI, 1999)
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Isso so é visivel, segundo Chaui (2016, p.6), quando “consideramos os trés grandes
direitos que definiram a democracia desde sua origem: igualdade, liberdade e

participagcdo nas decisdes”, na perspectiva da coletividade.

A perspectiva da participagdo da sociedade nas decisdes ganhou maior visibilidade
por meio das lutas dos movimentos sociais pela garantia de direitos politicos e a
partir desses, direitos sociais, entre eles o de fiscalizar o Estado por meio de
organizagbes da sociedade, com associagcdes, sindicatos e outros movimentos
sociais, pontuando assim a noc¢ao de politica social e politica publica, financiamento
e controle social, asseguradas pela Constituicdo Federal.

N&o basta, entretanto, que esses direitos estejam apenas assegurados em Lei. Eles
precisam se materializar, e isso sé se torna possivel por meio de politicas publicas,

com a participacao e o controle social da sociedade civil sobre o Estado.

Segundo Gohn (1994), a participacdo tem um carater pedagdgico, pois quanto mais
o cidadao participa nas instancias, mais apto se torna a fazé-lo, e isso reforca a

cidadania, uma vez que a participacao do cidadao torna-se mais efetiva.

No exercicio da participacdo, alguns resultados positivos sdo esperados, afirma
Nunes (2016):

e a possibilidade de se instituir maior controle dos gastos publico;

e garantir uma maior proximidade entre as reais necessidades dos habitantes e
a acao dos governos;

e uma gestdo participativa que seja capaz de construir uma inversao de
prioridades do Estado, em que as demandas das camadas mais carentes da
populacdo sejam prioritarias, como forma de compensar a desigualdade
extrema que impede o desenvolvimento integral da cidade;

e maior responsabilizacdo pelos destinos da cidade, a usufruir e exercer seus
direitos de cidadania e a se capacitar para exigir o respeito a sua opiniao;

e a possibilidade de processos de consultas publicas mais constantes.

Esse exercicio de cidadania sO €é possivel com esses dois elementos: a
participacdo, um dos mais importantes principios politicos, por estabelecer

possibilidades de diadlogos, expresséo e escolha coletiva e o controle social, o qual
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traz a tona o debate da transparéncia, permitindo maior publicidade das acdes

politicas adotadas no municipio.

O controle social permite, em seu ambito de atuacéo local, uma articulagéo entre
os diversos agentes politicos e sociais, possibilitando maior legitimidade das
politicas publicas, e uma atuacao de forma que as decisfes politicas sejam tomadas

com transparéncia, atendendo as demandas locais.

A adocdo desses dois principios no modelo de gestdo democratica, confirmam a
soberania popular como fundamental para uma sociedade democrética, cuja
mudanca sO sera possivel por meio da participacdo democratica dos agentes
politicos e sociais e da efetivacdo do controle social, quando a participacéo politica

for um exercicio diario por parte dos cidadaos.

Essa participacdo democratica ocorre por meio do sufragio, onde se elege por um
lado representantes, que devem legislar em favor dos direitos dos cidadaos, os
representados do outro lado, e como os primeiros atuam frente as necessidades

destes em sua totalidade e ndo apenas na individualidade.

Emerge aqui mais um conceito imprescindivel para a democracia: a
representatividade, e com ele a responsabilidade que o termo representa para a
democracia, para a transparéncia da utilizacdo do recurso publico e principalmente

para as politicas publicas aplicadas.

Eu Eu

Eu Nt represento Eu represento
SeRyesenta os Fl:‘)iretores B RS o Poder

os alunos Executivo
Professores

@ Eu represento
os Alunos
Eu represento CACS/FUNDEB
a SEME

Eu represento

" ‘ . {’“
id a organizacao
=2, da sociedade
civil

Eu represento Eu represento Eu represento
a escola a escola do a escola
Quilombola campo indigena

Fonte: Organizado pela autora, 2021
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A palavra representar vem do latim representare e segundo o Dicionéario da Lingua
Portuguesa, possui dois significados que merece nossa aten¢do e discussao: como
verbo transitivo, significa ser procurador ou representante de alguém (nesse

contexto: o povo); como verbo bitransitivo, significa estar no lugar do outro.

Aceitar representar o cidaddo e a coletividade significa se responsabilizar pelos
anseios e projetos dessa coletividade e responder em nome dessa coletividade, com

responsabilidade e responsividade.

Ndo apenas uma responsividade simbolica, afirma Peixoto (2015, 78), como as
evidenciadas nas atuais praticas representativas, onde 0s mecanismos de
participacdo sdo criados, porém ndo implementados, ou quando implementados,

apresentam limitagbes em seu funcionamento e representatividade.

Nesse sentido, a responsividade deve partir do conselheiro, cujo compromisso
assumido com o segmento deve se materializar na atuacéo efetiva do conselheiro
no conselho, atuando “visando o interesse dos representados, de maneira muito
sensivel a eles” (PITKIN, 1967, p. 233).

A maior garantia de autenticidade da representatividade € o compromisso genuino
do representante para com 0s representados, ou seja, a responsividade da

representacao.

Esforcos sdo identificados no exercicio da responsividade: o primeiro deles
considera a prestacdo de contas dos representantes aos segmentos a que estao
vinculados, para que estes controlem a atuacdo daqueles; a legitimidade de suas
acOes entre outros atores, autorizadas pelos representados e ainda as conexdes

entre representantes, representados e os atores politicos.

Y

A divulgagcdo das atividades do conselho junto a sociedade faz com que a
comunidade local compreenda a importancia do seu trabalho enquanto conselheiro,
valorizando e apoiando ainda mais o trabalho do conselho, e esse apoio é

fundamental para o amadurecimento do conselho.

Essa é uma estratégia também para o fortalecimento do conselho junto a Secretaria
Municipal de Educacdo, bem como para despertar na comunidade o interesse pelo

controle social. A partir do momento que a comunidade percebe que a atuagao do
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conselho pode melhorar a qualidade da educacéo, mais pessoas se interessam em
participar, pois veem que a atuacdo do conselho pode gerar resultados positivos

para a comunidade.

Ao divulgar as acdes para a comunidade, ele exerce um importante papel de
conscientizacdo da populacédo sobre a importancia do controle social, estimulando-
os ainda serem futuros membros do conselho, empoderando ainda mais esses

segmentos e contribuindo para a melhoria da gestao da educagé&o municipal.

7.1 Como ser um Conselheiro atuante

O ponto de partida da atuacdo dos conselheiros do Cacs/Fundeb sédo as
necessidades educacionais da comunidade em que reside. Eles s&o a ligacao entre

o Cacs/Fundeb e o grupo social que representam.

Nao podemos confundir o trabalho do

Cacs/Fundeb com o trabalho da Secretaria

y Municipal de Educacao. O Conselho tem a

funcdao de realizar o controle social, por meio

. da fiscalizacao da utilizacao dos recursos do

Q i Fundeb na educacao municipal. A Secretaria

_ Municipal de Educacdao executa a politica
educacional municipal.

Resumindo: A Secretaria Municipal de
Educacao, que compode o Poder Executivo,
executa a politica educacional; o Cacs/Fundeb
fiscaliza a execucao dessa politica, para que ela
ocorra de forma transparente e responsavel.

Ante ao exposto, ser um bom conselheiro é necessario primeiro reconhecer-se como
um cidadéo, sujeito de direitos e deveres, que reconhece a necessidade de lutar por
uma sociedade mais justa e igualitaria, atuando mais diretamente nos segmentos

organizados da sociedade.

Ao assumir a funcdo de conselheiro é imprescindivel que o conselheiro procure:
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e Conhecer as politicas educacionais desenvolvidas no municipio.

e Conhecer a legislagcdo educacional municipal.

e Conhecer como se da o financiamento da educacéo para 0 municipio.

e Conhecer a legislacdo do Cacs/Fundeb e cumprir o estabelecido no exercicio
da sua fungéo.

e Ter sempre junto o Manual do Fundeb.

e Participar de formacao para conselheiro, aprofundando seus conhecimentos.

e Buscar informacdes e auxilio sempre que tiver davidas sobre a pauta de

andalise.

E importante lembrar sempre do seu papel principal como conselheiro, que é
acompanhar de perto, como esta a educa¢do do seu municipio e a qualidade da

oferta desses servi¢cos educacionais a populagéo.

Por isso é muito importante que os conselheiros estejam sempre bem informados

a respeito das seguintes questdes:

e Como esta sendo desenvolvida a educag¢do municipal?

e A educacgdo municipal tem atendido todas as criangas, adolescentes e
jovens?

e As escolas estdo garantindo o necessario para que os alunos aprendam
com qualidade?

¢ Os profissionais da educacéo estdo sendo valorizados?

e Esta sendo garantido transporte com seguranca para os alunos da zona
rural?

¢ O Plano Municipal de educacéo estd sendo cumprido?

e Os recursos do Fundeb estéo sendo utilizados integralmente na educacgéo

municipal?

E primordial que os conselheiros visitem as escolas atendidas no municipio,
verifiquem as folhas de pagamento e os relatérios de receitas e despesas da
educacdo custeadas com o recurso do Fundeb, e quaisquer outros documentos

necessarios ao desempenho de suas funcoes.
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Ademais, é imprescindivel também escutar os profissionais da educacao, pais,
alunos e outros representantes da educacdo, elaborando relatério da situacéo
encontrada, que devera ser apresentado ao Conselho. O conselheiro precisa ter
ciéncia de que ndo pode por conta prépria exigir providéncias ali existentes. O

conselho em plenaria deve deliberar quais recomendacdes deverao ser feitas.

Para saber mais acesse o QrCode abaixo:
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ATIVIDADE

Questdo 1

Julgue as afirmativas abaixo como verdadeiras (V) ou falsas (F), sobre as

atribuicées do Conselho do Fundeb:

a)

b)

Analisar as folhas de pagamento dos profissionais da educacdo, 0s convénios
firmados com instituicbes ndo publicas sem fins lucrativos que atendem a

educacéo basica. ()

Requisitar do Poder Executivo, quando necessario, cépias dos documentos para
esclarecimento de quaisquer informacdes relacionadas a aplicacdo dos recursos
do Fundeb.( )

c) Realizar visitas para verificar o andamento de obras e / ou servicos realizados
com recursos do Fundo e a utilizacdo de bens adquiridos com esses mesmos
recursos.( )

d) Supervisionar o Censo Escolar, com o objetivo de assegurar que os dados sejam
fornecidos corretamente e no prazo estabelecido. ( )

e) Realizar toda prestacdo de contas dos recursos financeiros no ambito do
Fundeb. ( )

Questao 2

Sobre o Conselho do Fundeb, assinale a UGnica alternativa incorreta.

a)

b)

A atuacdo do conselheiro é de grande importancia para a educacao e

considerada atividade de interesse social relevante. ()

O papel do Conselho de acompanhamento e controle social € acompanhamento
toda a gestdo dos recursos do Fundeb, ou seja, a previsdo orcamentéria, a

distribuicdo e aplicacdo dos recursos financeiros, e a comprovacao / prestacao
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de contas do emprego desses recursos. ()

c) Os professores tém representacdo no Conselho do Fundeb municipal. ()

d) N&o é papel da sociedade acompanhamento e verificar a gestdo dos recursos
federais nas politicas publicas. ( )

Questao 3

Sobre a definicdo de controle social, assinale a alternativa correta:

a)

b)

d)

E o controle exercido pelo proprio 6rgdo ou entidade que é fiscalizada, sendo
uma atribuicdo que todos os setores da Administracdo Publica podem e
devem exercer nas suas funcdes. Isso acontece, porexemplo, quando a prépria
Secretaria de Educacéo fiscalizaa simesma. ()

E o controle exercido por um 6rgdo com competéncia especificaparafiscalizar
osdemais. No Brasil, essa funcao € exercida pelos Tribunais de Contas, 6rgéaos
auxiliares do Poder Legislativo e responsaveis por analisar as contas do Poder
Executivo. ( )

E aquele exercido pelo Cacs, que ndo se trata de uma nova instancia de
controle, mas sim de uma representacdo social, integrando diretamente a
sociedade para que todos colaborem com a gestao da educacao.( )

E aquele exercido pela Secretaria Municipal de Educacéo, que tem a funcéo
da execucao das acdes de educacédo, pelos Tribunais de Contas e pelos

orgaos auxiliares do Poder Legislativo. ( )

Questéao 4

Com relacédo a composicao do Conselho de Acompanhamento e Controle Social

do Fundeb, relacione a composicdo do Cacs marque V para Verdadeiro e F

para falso:

a)

No ambito da Unido o Cacs/Fundeb é formado por trés representantes do
Ministério da Educacao, dois representantes do Ministério da Economia, um

representante do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), um representante
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b)

da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE), um
representante do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educacao
(Consed), um representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (Undime),dois representantes dos pais de alunos da Educacéo Basica
publica, dois representantes dos estudantes da Educacdo Basica publica, dos
quais um indicado pela entidade estadual de estudantes secundaristas, dois
representantes de organizacdes da sociedade civil. ()

No &ambito do Distrito Federal, o Cacs/Fundeb ¢é formado por trés
representantes do Ministério da Educacéao, dois representantes do Ministério
da Economia, um representante do Conselho Nacional de Educacédo (CNE),
um representante da Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE), um representante do Conselho Nacional de Secretarios
de Estado da Educacéo (Consed), um representante da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao (Undime),dois representantes dos pais de
alunos da Educacdo Basica publica, dois representantes dos estudantes da
Educacdo Basica publica, dos quais um indicado pela entidade estadual de
estudantes secundaristas, dois representantes de organizacdes da sociedade
civil. ()

No ambito dos Estados, o Cacs/Fundeb é formado por trés representantes do
Ministério do Poder Executivo, dos quais pelo menos um do 6rgéo
responsavel pela educacdo basica, dois representantes dos Poderes
Executivos municipais, dois representantes do Conselho Estadual de
Educacao (CEE), um representante da seccional da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao (Undime), um representante da seccional
da Confederacdo Nacional Trabalhadores em Educacdo (CNTE), dois
representantes dos pais de alunos da Educacdo Basica publica, dois
representantes dos estudantes da Educag¢do Bésica publica, dos quais um
indicado pela Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (Ubes), dois
representantes de organizacdes da sociedade civil, um representante de escolas
Indigenas, quando houver, um representante das escolas Quilombolas, quando

houver. ()
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d) No ambito do Municipio, o Cacs/Fundeb é formado por dois representantes
do Ministério do Poder Executivo municipal, dos quais pelo menos um do
orgdo responsavel pela educacédo béasica, dois representantes da Secretaria
Municipal de Educacao ou 6rgdo educacional equivalente, um representante
dos Diretores das escolas basicas publicas, um representante do Conselho
Tutelar, indicado por seus pares, dois representantes dos pais de alunos da
Educacdo Basica publica, um representante de escolas Indigenas, quando
houver, um representante das Escolas do Campo, quando houver, um
representante dos Professores da educacao basica publica, um representante
dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas publicas, dois
representantes dos estudantes da Educag¢do Bésica publica, dos quais um
indicado pela Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (Ubes), um
representante do Conselho Municipal de Educacao, quando houver no municipio,
dois representantes de organizacGes da sociedade civil, um representante das

escolas Quilombolas, quando houver. ( )
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Chegamos ao final desta formagao.

O objetivo desta formacao foi que vocé pudesse ter acesso aos conceitos basicos
gue embasam a existéncia do Conselho e, principalmente, o seu papel enquanto

conselheiro.

Consideramos esta formacgéao apenas um ponto de partida para um amplo processo
de aprofundamento nos conceitos e desdobramentos sobre a funcdo do conselheiro
e como ela é imprescindivel para que as politicas publicas na educagdo possam

ocorrer de forma equitativa e com qualidade e transparéncia.

Essa formacéao Ihe abriu as portas, para essa busca, entretanto, para uma atuacao
mais eficiente € necessario o aprofundamento de temas especificos , principalmente

no que tange as analises dos documentos de prestacdo de contas e outros.

Que esta formacao seja o0 combustivel a mové-lo nessa direcéo.

Até mais!
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GABARITO

1) a)V;b)V;c)V;d)V;e)F,; 2) D; 3) C; 4) a)V;b)F;c)V,;d) V.
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